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O presente estudo tem como objetivo a analise juridica preliminar de viabilidade
do Corredor Bioceanico, e foi realizado de forma a permitir uma visdo macro acerca da
situagdo juridico-regulatoria do setor ferroviario. Para tanto, foram trazidas informacoes
sobre o funcionamento do setor nos Estados Unidos e nos paises integrantes da Unido
Europeia, bem como um estudo comparado dos marcos juridico-regulatdrios vigentes do
servico de transporte ferroviario em todos os paises do corredor (Argentina, Brasil, Chile

e Paraguai).

O estudo se inicia com a apresentacdo da organizacao institucional do setor em
cada pais envolvido no tracado proposto para o Corredor, assim como nos Estados
Unidos e na Unido Europeia. Neste capitulo sdo mapeadas as principais instituicdes
atuantes no servico de transporte ferroviario e identificados os instrumentos juridicos
conferidos pela legislagéo para a regulacdo do setor, inserindo-se quadros comparativos

para facilitar o entendimento acerca da matéria.

No Brasil, por exemplo, a organiza¢éo do setor de transporte terrestre ferroviario €
matéria de competéncia da Unido, tendo como instituicbes responsaveis por sua
coordenacéo, regulacdo e desenvolvimento o Ministério dos Transportes, especialmente
por meio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT e da Agéncia

Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

J& na Argentina, as instituicdes responsaveis pelo setor de transportes terrestres
ferroviarios sdo: o Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; a

Comision Nacional de Regulacion del Transporte — CNRT; e as sociedades estatais
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Administracion de Infraestructuras Ferroviarias — ADIF e a Operadora Ferroviaria
Sociedad del Estado - SOF.

7

Quanto ao setor de transporte terrestre ferroviario do Chile € o Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones — MTT a instituicAo responsavel pela sua
coordenacdo e regulacdo. As ferrovias publicas sdo administradas pela Empresa de los

Ferrocarriles do Estado — EFE.

No Paraguai, o Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones — MOPC, através
de seu Vice-ministério de transportes, € responsavel pelo setor de transporte ferroviario
de cargas, estando a regulacdo a cargo da Direccion Nacional de Transporte -
DINATRAN, ente descentralizado da Administracdo Publica Federal, instituida através da
Lei n® 1.590/00.

A descricdo das atividades e atribuicbes das instituicdes acima referidas, bem
como a legislagéo aplicavel ao setor ferroviario em cada pais do corredor, encontra-se

descriminada ao longo deste capitulo.

Abaixo o0 quadro comparativo das instituicbes atuant es no setor de transporte dos
paises do corredor.

Critério / Pais BRASIL ARGENTINA CHILE PARAGUAI
(i) Ministério dos
Transportes;
) ¥se = (i) Ministerio de
Co%stru 6e"s e Planificacion Federal,
Ferrovia% SA- Inversién Pablica y
(iii) Depanaﬁt;nto SETEEE - SEERHATE) (i) Ministerio de
Nacional de ete Transport,es, (i) Ministerio de Obras Publicas y
Subsecretaria de L
Infraestrutura de Transportes y Comunicaciones
Transportes A . . AR
Instituicdes Transporte — Ferroviarios: Telecomunicaciones; | - Vice-Ministerio
DNIT; . P . e de Transportes; e
Auantesno | iy Agencia (i) Comision Nacional | iy £ 11yresa de los | (i) Dirego
setor Naciognal de i hezplEEE i Ferrocgrriles do Naciongl de
Transporte UIEEEETS — N, Estado - EFE Transportes -
Torostre <. ANTT; | (i) Administracién de ' Sy
. ' | Infraestructuras ’
Egé)oﬁglnjslho Ferroviarias— ADIF; e
~ (iv) Operadora
Integrac;ao £ Ferroviaria
Politicas de '
Transporte —
CONIT.
Agéncia Nacional | Comisién Nacional de SINERETE e D|re_c<:|on
Entidade 1 Transportes y Nacional de
B EITERBIE SOTUEE EE Telecomunicaciones | Transporte -
Reguladora Terrestre — ANTT. | Transporte — CNRT. SMTT DINA'IF')RAN
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Entidade .
Responsavel Ministério dos
pelo Transportes.

Ministerio de
Planificacién Federal,
Inversion Publica 'y
Servicios Secretaria de

Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones
- MTT.

Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones
- Vice-Ministerio

Planejamento

Transportes. de Transportes

Secretaria de

A . Transportes do Ministerio de Direccion
Agéncia Nacional T .
Entidade de Transporte Ministerio de Transportesy Nacional de
i Planificacion Federal, Telecomunicaciones | Transporte -
normatizadora | Terrestre — ANTT I
" | Inversién Publica y - MTT. DINATRAN.

Servicios .

Em seguida, no capitulo 3, é feita a analise da estrutura de mercado do setor,
onde sado verificados os mecanismos utilizados em cada pais para fomentar sua

competitividade frente aos demais modais de transporte.

Neste sentido, verificamos que os Estados Unidos optaram pela desregulacdo
econbmica como forma de reestruturacdo do seu setor ferroviario, mantendo, contudo,
sua estrutura verticalizada, ja que segundo a visdo Norte Americana a competitividade
depende mais da concorréncia com os demais modais de transporte do que da
desintegracao vertical de seus monopolios. O objetivo da desregulacdo € diminuir as
pressdes estatais sobre as empresas ferroviarias e permitir que estas tenham maior

liberdade para gerenciar suas operacgoes.

J& a Unido Europeia encontrou sua resposta para a crise do setor ferroviario na
segregacao de infraestrutura, através da politica de desintegracdo vertical trazida pela
publicacéo da Directiva 91/440. Dando continuidade a esta politica, foram implementados
uma série de pacotes ferroviarios, através dos quais os Estados Membros vém
reformando seus sistemas ferroviarios de modo a implementar esta segregacdo de
infraestrutura e promover a integracdo das ferrovias internacionais no ambito da Unido

Europeia.

Abaixo o quadro comparativo das estruturas do merca

Critério/ Pais

Trafego Mutuo e
Direito de Passagem

EUA

Nao ha obrigacao legal. Ocorre, de
forma incipiente, o direito de
passagem.

do ferroviario dos EUA e UE.

UE

N&o ocorre em funcéo de o
mercado encontrar-se em processo
de desintegracgéo vertical.

Ocorre. Encontra-se em fase de

Segregagédo de N3o ocorre. . ~
Infraestrutura implementacao.

. Em processo de desintegracéo
Estrutura de Mercado | Verticalizado.

vertical.

Regulagédo Tarifaria

Apenas em casos de conflito entre
a ferrovia e o usuério.

As tabelas de precificacao tarifaria
sdo estabelecidas pelos Estados
membros.
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Principais Agentes do | privados. Privados.
Mercado

Em relacdo aos paises cogitados para a implementacdo do Corredor Bioceénico,
com excecdo do Chile, todos buscaram promover a competitividade de seus sistemas
ferroviarios sem realizar a alteracdo estrutural de seus mercados ferroviarios, mas

controlando tarifas praticadas pelas empresas concessionarias.

Pelo modelo verticalizado brasileiro as concessiondrias sado responsaveis pela
infraestrutura, operacao, controle de trafego, marketing e financa das malhas. Todavia,
ficam sujeitas as revisdes tarifarias periodicas, cujos limites sdo estipulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e a obrigatoriedade de permitir o transito de outros

trens pelas suas malhas em determinados casos e situacoes.

O modelo Argentino é dividido segundo a atividade ferroviaria, ou seja, sendo ela
publica, a estrutura € desverticalizada, ficando a operacdo a cargo da Sociedad
Operadora Ferroviaria S.A e a Administracdo da Administracion de Infraestructuras
Ferroviarias S.A, ambas estatais. Sendo a atividade privada, o modelo verticalizado
transfere as empresas concessionarias a responsabilidade pela construgcéo, conservacao
e exploracdo da malha ferroviaria, ressaltando-se a observancia destas concessionarias

a regulacéo tarifaria.

Seguindo o mesmo caminho da Uni&o Europeia, o Chile aplicou o modelo
desverticalizado em sua ferrovia estatal, conferindo a uma empresa a gestdo da
infraestrutura e a outra a operacdo do servico. Todavia, co-existem dois modelos de
prestacdo do servigo ferroviario no Chile: o servico prestado de forma horizontalizada
pelas estatais e o0 servico prestado de forma verticalizada pelas concessionarias,

submetidas a regulacao tarifaria.

Em relagdo ao Paraguai, o qual possui somente uma ferrovia publica, concedida

sob o regime de monopdlio a uma empresa publica, ndo ha segregacgéo de infraestrutura.

Ainda neste capitulo, poderdo ser encontradas informacdes acerca do trafego
mutuo e direito de passagem, regulagdo tarifaria e sua metodologia de calculo, acordos
de trafego ferroviario com outros paises e principais agentes do mercado dos paises

objeto do presente estudo.
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Abaixo o quadro comparativo das estruturas do merca do ferroviario dos Paises do

Corredor.

Trafego Mutuo e
Direito de
Passagem

O Decreto n°
1.832/96 determina
a obrigatoriedade
das concessionérias
a operar em trafego
mutuo ou permitir o
direito de passagem
a outros
operadores.

Nao ha
determinacéo legal
para tais
operacoes;
entretanto, 0s
contratos de
concessao
costumam incluir
tal obrigatoriedade.

O Decreto n®
1.157/31 determina
a obrigatoriedade
de as
concessionarias
permitirem o
trafego do material
rodante de suas
concorrentes.

N&o h&a
determinacao
legal para tais

operacoes.

Segregacao de
Infraestrutura

Ocorre apenas na
modalidade
competitive access.

Nao ocorre em
nenhuma
modalidade.

Ocorre apenas na
modalidade
competitive

access.

Nao ocorre em
nenhuma
modalidade.

Estrutura de

Verticalizado /

Internacional

Mercado Verticalizado. Verticalizado. Horizontalizado Verticalizado.
(EFE).
limi itari e I~|m|ft.es ELlgEles Os limites tarifarios Os limites
Regulagéo 0s N'm'tes A0S seDadosing sao estipulados tarifarios sdo
e séo estipulados contrato de ]
Tariféria ~ pelo Poder fixados pela
pela ANTT. concessao pelo Concedente DINATRAN
Poder Concedente. ) )
Principais
Agentes do Privados. Privados. Privados. Publicos.
Mercado
Acordo Especifico
de Tréafego
Ferroviario ATIT. ATIT. ATIT. ATIT.

No capitulo 4, procedeu-se a analise do modo de prestacdo do servico em cada
pais do corredor, identificando-se os procedimentos para se contratar com a
Administracdo Pdblica, as modalidades contratuais utilizaveis, suas condi¢cdes e

encargos.

No que tange ao Brasil, a exploracdo da atividade de transporte ferroviario entre
portos e fronteiras nacionais, ou que transponha os limites de Estado ou Territério, € de
titularidade da Unido, cabendo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres promover
as licitacbes e celebrar os contratos para a prestacdo de servicos de transporte

ferroviario, bem como de construcdo e exploracéo de novas ferrovias.

Recente publicacdo da Lei Federal n® 12.379/2011, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Viacgdao, incluiu a parceria publica privada como forma de outorga do servico
ferroviario. Assim, sendo a PPP espécie do género concessdo, forma pela qual o
transporte ferroviario de cargas é contratado, concluimos que o transporte de cargas sera

sempre outorgado mediante concessao propriamente dita ou parceria publica privada.
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Ainda no item 4.1.1, podem ser encontradas informacfes acerca do processo
licitatério realizado pela ANTT, bem como dados acerca da possibilidade de prorrogacéo,
subcontratacdo, reajuste e revisdo, rescisdo, regulacdo e prazo dos contratos de

concessao e parcerias publico privadas.

J& a legislacdo em vigor na Argentina estabelece que a exploracdo do transporte
ferroviario é de titularidade do Poder Executivo Nacional, ficando a cargo do Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios a outorga de concessdes relativas ao

setor.

A crise econbmica que afligiu o pais no inicio da década levou o Poder Executivo
a renegociar os contratos celebrados pela Administragdo Publica & época. Todavia, tal
medida tem por objetivo somente chegar a um acordo que defina condi¢cdes sob as quais
o Estado e o concessionario considerem possivel a continuagéo da prestacao do servico,

nao havendo ameaca de reverséo do servigo concedido ao Estado.

Os desdobramentos das referidas renegocia¢gdes, bem como informacdes acerca
do processo licitatorio, do contrato de concessao e suas especificidades também seréo

encontrados no item 4.1.2.

Assim como na Argentina, a exploracdo do servico de transporte ferroviario no
Chile é de titularidade do Poder Executivo Nacional, sendo 0 processo de concessao

conduzido pelo Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Conforme mencionado anteriormente, o Chile possui uma atividade ferroviaria
publica e outra privada. Esta segunda pode ser outorgada via concessdo a operadores
privados ou pode ser totalmente privada, caso em que o titular da ferrovia é agente

privado. As ferrovias chilenas que se encontram no Eixo do Corredor séo privadas.

A exploracdo do setor de transportes ferroviarios no Paraguai é de titularidade do
Poder Executivo Nacional, que exerce suas atividades relativas ao setor através de seu
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones — MOPC, responsavel pelas outorgas de

concessao.

O Paraguai possui apenas uma empresa ferroviaria, a qual € gerida por uma
empresa publica nas normas do direito privado e ndo se encontra dentro dos limites do

presente estudo.
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Abaixo o quadro comparativo da estruturacdo dos pro

do Corredor.

CRITERIOS/PAIS BRASIL

Estrutura do
Sistema
Ferroviario

* Malhas da
RFFSA;

* FERRONORTE;
« Estrada de Ferro
Mineracdo Rio do
Norte;

» Estrada de Ferro
Jarf;

» Estrada de Ferro
Trombeta;

« Estrada de Ferro
Votorantim; e

* FERROESTE.

ARGENTINA

» Ferrovia Nacional
Bartolomeu Mitre;

» Ferrovia Nacional
General Belgrano;

* Ferrovia Nacional
General Roca;

* Ferrovia Nacional
General San Martin;
» Ferrovia Nacional
General Sarmento; e
» Ferrovia Nacional
General Urquiza.

CHILE

» Ferrocarril de
Antofagasta a
Bolivia — FCAB;
 Ferrocarril del
Norte —
FERRONOR; e

* Empresa de los
Ferrocarriles del
Estado — EFE.

jetos ferroviarios dos paises

PARAGUAI

Ferrocarriles del
Paraguay S.A

Ferrovias no
Eixo do
Corredor

¢ ALL — América
Latina Logistica do
Brasil S.A. (Malha
Sul); e

* FERROESTE —
Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A.

Ferrovia Nacional
General Belgrano.

» Ferrocarril de
Antofagasta a
Bolivia — FCAB; e
* Ferrocarril del
Norte —
FERRONOR.

Nao ha ferrovia
concedida para o
tracado em
estudo .

Titularidade do
Servigo

A titularidade é da
Unido, e cabe a
ANTT a realizar os
contratos de

A titularidade é do
Poder Executivo
Nacional, cabendo
ao seu Ministerio de
Planificacién

A titularidade é do
Poder Executivo
Nacional, cabendo
ao seu Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones

A titularidade é
do Poder
Executivo
Nacional,
cabendo ao seu
Ministerio de
Obras Publicas y

Procedimento

 Publicacédo do
edital em Diario
Oficial;

» Habilitacdo dos
proponentes;

¢ Julgamento das
propostas;

* Homologacéo; e
» Adjudicacéo.

* Publicacéo do
edital em Diario
Oficial;

» Apresentacao das
ofertas pelos
interessados;

* Avaliacéo das
ofertas
apresentadas; e

* Adjudicacao.

licitacdo publica;

* Pré qualificacéo
dos licitantes;

» Apresentacao de
ofertas pelos
interessados;

* Avaliacéo da
ofertas; e

* Adjudicacéo,
mediante publica¢cdo
de decreto do
Presidente da
Republica

concessao. nggral, Inverspn realizar 0s contratos Comumcacmnes
Pudblica y Servicios de concessao realizar os
realizar os contratos ’ contratos de
de concessao. concessao.
Concessao
Formas de (transporte de Concessao. Concessao. Concessao.
Contratacéo cargas).
* Publicacédo de
decreto que
N autorize a
© CHEEED &l concessao;

» Convocagao de
abertura do
edital;

* Pré-selecao
dos licitantes;

* Apresentacao
das ofertas;

¢ Julgamento
das ofertas;
 Adjudicacéo; e
» Outorga
mediante
publicacéo de
decreto do Poder
Executivo.

Prazo Maximo

N&o ha dispositivo
correspondente na
legislacéo
analisada.

N&o hé dispositivo
correspondente na
legislagao analisada.

N&o podera ser
superior a 90
(noventa) anos.

Nao podera ser
superior a 30
(trinta) anos.
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Possibilidade de
Prorrogacao

O contrato de
concessao devera
dispor sobre o
prazo de vigéncia
e as condicOes

Podera ser
realizada, desde que
prevista sua
possibilidade nas
bases da licitacéao,
por uma Unica vez e

Podera ser realizada
ao fim do contrato,
por periodos
sucessivos de 30

Podera ser
realizada ao fim
do contrato,
desde que seja
aberto novo
procedimento
licitatério com a

Subcontratagéo

expressa, sera
admitida nos casos

expressa, sera
admitida nos casos

expressa nas bases

para a sua por prazo igual ou (trinta) anos. articinacio de
prorrogacao. menor ao contrato P pag
L todos os
inicial. .
interessados.
Possivel, desde
que restrita a
Havendo Havendo execugéc_; parcial
s o Possivel, desde que | e que haja
autorizacéo autorizacao ~ ) o e
Possibilidade de nédo haja proibicéo previsdo no

contrato ou

Possibilidade de

. . . . da licitacao. autorizagao por
previstos pela lei. | previstos na lei.
parte da
Administragcéo
Publica.
Os contratos
devem ter O contrato podera
. . O contrato
mecanismos de ser reajustado nos p ,
O contrato podera podera ser

revisao das tarifas,
a fim de manter-se

casos de
acontecimentos

ser reajustado

reajustado caso

Restricbes aos
Licitantes

projeto basico ou
executivo;

« Servidor ou
dirigente de 6rgdo
ou entidade
contratante;

« Inadimplentes
com suas
obrigacdes
tributarias.

com a Administragéo
Publica;

* Agentes e
funcionarios do setor
publico nacional;

» Condenados por
delitos dolosos;

* Inadimplentes com
suas obrigacdes
tributarias.

condenadas ou
submetidas a
processo penal por
crime ou simples
delito e os falidos
nao reabilitados

Reajuste e S . segundo motivos de | haja variagcao
Revisio o equilibrio extraordinarios ou ; O o
) e interesse publico econdmica
contratual imprevisiveis de X
P . substancial.
(clausula origem natural.
essencial).
O poder Ocorrera nos casos
concedente podera de descumprimento No ha
5 IERIL? Nao ha dispositivo EVE 0 GO S dispositivo
Intervencédo do concessao, P contratual, e de P
Poder ! correspondente na correspondente
MEBIEE [DEeE, legislacdo analisada Elemalen & na Legislacdo
Concedente nos casos gisiag " | interrupgédo analis% da &
determinados em injustificada do ’
lei. Servico.
. * Aqueles que
« Autor do projeto; q d .
. Empresa encontrarem-se . Os.serwdores
. sofrendo sancao por publicos;
responsével pela i
~ descumprimento de * As pessoas
elaboragéo do A )
obrigacao contratual | Pessoas que figurem em

processo judicial
em tramite por
descumprimento
contratual com o
Estado; e

* Empresas que
se encontrem
em estado
falimentar.

O objetivo do capitulo 5 € demonstrar os tributos que incidem nas importacfes e
exportacdes de bens nos paises do corredor, detalhando brevemente as caracteristicas
de cada qual de modo a permitir a identificagdo das semelhancas entre os tributos

incidentes em cada jurisdicéo.




20
OCEANICO| ReATORIO JURIDICO PRELIMINAR

No Brasil incidem nas importacdes e exportacdes de bens os seguintes tributos:
() Imposto de Importacdo que incide sobre produto estrangeiro incorporado a economia
nacional; (i) Imposto de Exportacdo que incide sobre o produto nacional ou nacionalizado
utilizado para consumo ou uso fora do territorio nacional; (iii) Imposto sobre produtos
industrializados incidente sobre o desembaraco aduaneiro de produto industrializado
quando de procedéncia estrangeira, a saida de produto industrializado do
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante e a arrematacao
de produto industrializado, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo; (iv) PIS
— Importacdes e COFINS — Importacdes incidentes sobre a importacdo de bens e
servigos; (v) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos incidente sobre as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, bem como as prestacdes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que iniciadas no
exterior, assim como na importacdo de bens e mercadorias; (vi) Imposto sobre Servicos
de qualquer Natureza que incide sobre a prestacdo de servigos constantes na lista anexa
a Lei Complementar n® 116/2003 ; e (vii) Imposto sobre Operac¢des Financeiras que
incide, entre outros, sobre operacdes de cambio que reflitam “a entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacdo a
disposicdo do interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional

entregue ou posta a disposicéo por este™.

Cite-se, ainda, a Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres instituida no intuito de viabilizar a manutencdo das atividades da referida

Agéncia.

Como exposto acima, informacbes acerca da legislacdo pertinente, incidéncia,
fato gerador, base de célculo, aliquota e contribuinte relativos aos tributos acima

expostos poderdo ser encontrados neste capitulo.

Os tributos incidentes na importacdo de bens Argentinos sdo: (i) Direitos de
Importacéo (Derechos de importacion) incidente sobre bens importados para consumo;
(ii) Direito Especifico (derecho de importacién especifico) incidente sobre as importacbes
de produtos agropecuérios; e (iii) Imposto de Equiparacdo de Precos (Impuesto de
equiparacion de precios) que pode ser instituido pelo Poder Executivo sobre as
importacbes para consumo, com o intuito de cumprir as determinadas finalidades

regulatorias.

1 Art. 11, do Decreto n? 6.306/2007.
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Encontramos, também, na Argentina, o (i) IVA — Imposto de Valor Agregado
incidente nas vendas de bens mdveis, nas prestacdes de servicos em territorio nacional,
e na importacao para consumo de bens maoveis; (ii) o Direito de Exportacdo (Derechos de
Exportacion) que incide sobre bens exportados para consumo; (iii) Direitos Antidumping
(Derechos Antidumping) utilizados para neutralizar o efeito do dano, ou ameaga de dano,
causado pela aplicacdo de préaticas de dumping; (iv) Direitos Compensatorios (Derechos
Compensatorios) aplicado para neutralizar qualquer subsidio concedido direta ou

indiretamente a fabricagéo, produgéo ou exportagdo de qualquer mercadoria.

Além dos tributos aqui expostos podem ser encontradas neste item as Taxas
instituidas pelo pais argentino que incidem nas operacfes de importacées e de servico
aduaneiro, quais sejam, (i) Taxa de Comprovacao (Tasa de Comprobacién) incidente na
operacao de importagcdo para consumo na qual a Autoridade Aduaneira preste um servico
de controle para comprovar que foram cumpridas as obrigacdes condicionantes dos
beneficios outorgados a dita importacéo; (ii) Taxa de Servicos Extraordinarios (Tasa de
Servicios Extraordinarios) incidente sobre as operacdes e demais atos sujeitos a controle
aduaneiro, cuja realizagdo se autorize em horario ndo util; (iii) Taxa de Armazenamento
(Tasa de Almacenaje) incidente sobre o servico aduaneiro de depdsito da mercadoria,

como retribuicdo pelo servigo prestado.

Os tributos Chilenos incidentes sobre a importacdo de mercadorias podem ser
divididos da seguinte forma: (i) Direitos Ad-Valorem (Derecho ad Valorem) incidente
sobre todas as mercadorias que ingressam no territério nacional; (ii) Direito Especifico
(Derechos Especificos) aplicado pelo Estado como parte de politica de protecdo a setores
considerados como “sensiveis” para a economia nacional; (iii) Sobretaxa (Sobretasa)
incidente sobre certas mercadorias e cuja finalidade fundamental é proteger a industria
nacional quando existem denuncias de outros paises (aqui incluido os Direitos
Compensatorios e os Direitos Antidumping); e (iv) Taxa de Utilizagdo (Recargo por Uso)
incidente sobre a importacdo de mercadorias usadas, com excec¢ao dos bens de capital

previamente definidos.

A exportacdo de mercadorias ndo estara sujeita ao pagamento de tributos, ao

menos que uma lei expressamente determine o contrério.

Igualmente ao IVA Argentino, esse € um imposto que incide sobre as vendas de
bens moveis, incluindo também bens iméveis localizados no territério Chileno, a

prestacao de servicos e a importacdo de bens/mercadorias.
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Informacdes acerca das Taxas cobradas pela aduana chilena também foram
objeto do presente estudo e se encontram no presente item. Destacam-se, portanto, (i)
Taxa de Admissdo Temporaria (Tasa de Admisidbn Temporal) que incide sobre as
mercadorias que ingressarem no territério Chileno sob o amparo do Regime Especial de
Admissdo Temporéria; (i) Taxa de Verificagdo de Capacidade (Tasa de Verificacion de
Aforo por examen) cobrada pela Aduana para examinar se estdo corretos os dados
contidos nas declaragbes de ingresso (divididas em Taxa de Classificagcdo e Taxa de
Valor); (iii) Taxa de Armazenamento Fiscal (Tasa de Almacenamiento) que incide sobre o
servico de armazenamento prestado pela Autoridade Aduaneira; (iv) Taxa de Armazém
Particular (Tasa de Almacén Particular) incidente sobre as mercadorias que ficarem mais
de 30 dias em armazém particular; e (v) Taxa de Presuncdo de Abandono (Tasa de
Presuncion de Abandono) que grava em 5% o primeiro dia daquelas mercadorias que
excederem os 90 dias permitidos legalmente para armazenamento, ou do prazo de

vigéncia do regime.

No que tange ao Paraguai, conforme podera ser verificado no capitulo 5, existe
basicamente dois impostos e uma taxa incidentes sobre suas operac¢des de importagéao,
quais sejam: (i) Imposto sobre Valor Agregado — IVA incidente sobre a alienagéo de bens
nacionais e importados, a prestacdo de servi¢os (excluidos os de carater pessoal) e a
importacdo de bens; (i) Imposto seletivo de Consumo incidente sobre a primeira
alienacdo quando se tratar de producdo nacional, sobre a importagcdo de bens néo
considerados de primeira necessidade e de produtos que poluem e contaminam o
ambiente; e (iii) Taxa de Valoracdo Aduaneira (Valoracién — Tasa Estadistica), no qual as
mercadorias importadas para uso e consumo serdo valoradas pela Direcdo Geral

Aduaneira, a fim de determinar a base de calculo dos tributos..

As exportacdes, que compreendem o0s bens e o servico de frete
internacional para o transporte dos produtos ao exterior, estdo exoneradas da incidéncia
do IVA, bem como da incidéncia do Imposto seletivo de consumo. Como consequéncia,

ndo havera a incidéncia da Taxa de Valoracdo nessas operacgoes.
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Abaixo o quadro comparativo dos tributos, comuns e especificos a todas as partes,
incidentes sobre a importacéo e exportacdo de bens entre os paises do Corredor

TRIBUTOS ESPECIFICOS

IMPOSTO DE
EQUIPARACAO TAXA DE
DE PRECOS COMPROVACAQO
e N
: IRIBUTOS 4 | o ORDINARIOS | | ESTATISTICA | | ARMAZENAMENTO TRIBUTOS !
+ ESPECIFICOS e T :
s = - - ~ J . ESPECIEICOS :
E ooooooooooooooooooo-m&m-.-.-........-.-o-on E
. = IMPOSTO SELETIVO
TRIBUTOS
COMUNS

TAXA DE AVALIACAO

TAXA DE SERVICOS
EXTRAORDINARIOS

:
: .
: X 1 1 2
: :
: :
: TAXA DE TAXA DE Laa Ll :
i PRESUNCAO DE VERIFICACAO DE ARMAZEM :
: ABANDONO CAPACIDADE Sl Ll :
: :
. :
. TAXA DE TAXA DE :
: ADMISSAO ARMAZENAMENTO :
. :
j TEMPORZRIA FISCAL SOBRETAXA

TRIBUTOS ESPECIFICOS

*Tributos equivalentes (conceito atécnico).
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No dltimo capitulo, sé@o verificados os aspectos referentes as relacdes
internacionais entre os paises de referéncia, destacando-se os tratados bilaterais e

multilaterais que buscam facilitar o transporte de mercadorias na regiéo.

Em meados de 2010 foi aprovado o Cddigo Aduaneiro do Mercosul, o qual ira4
promover a unificacdo da legislacdo aduaneira entre os Estados partes do Mercado
Comum do Sul. Ressalte-se, todavia, que enquanto nao for concretizada a internalizacao
do mencionado Cdadigo nas respectivas jurisdicdes, continuam a viger as disposicdes

anteriores de cada Estado Parte.

Todos os paises em andlise possuem os denominados Regimes Aduaneiros
Especiais que permitem a entrada ou saida de mercadorias do territério aduaneiro com
suspensao ou isengdo de tributos, além da possibilidade de tratamento diferenciado nos
controles aduaneiros - uma exce¢ao a regra geral de aplicacdo de tributos exigidos nos

regimes comuns de importacéo e de exportacao.

No capitulo em referéncia encontram-se expostos quadros indicativos destes
Regimes Aduaneiros Especiais em cada um dos paises analisados, com destaque

naqueles que sdo comuns a outros paises e especificos de cada qual.

No que tange aos Tratados firmados no ambito da ALADI, associacéo criada por
meio do Tratado de Montevidéu e formada pelos Estados da Argentina, Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, € imperioso
destacar a celebracdo dos Acordos sobre Transporte Internacional Terrestre, entre
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, o Acordo de Alcance Parcial
para a Facilitacdo do Transporte de Mercadorias Perigosas, celebrado entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai e o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do
Transporte Multimodal de Mercadorias, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o

gual tem por objetivo o aproveitamento mais eficaz da infraestrutura de transportes.

No Capitulo Ill do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre sdo expostas
as bases do Transporte Internacional de Carga por Ferrovia, bem como matéria
concernente ao prazo de entrega, a responsabilidade civil das ferrovias que se obriguem
a realizar o translado e a criacdo de uma Céamara de Compensacdo de Fretes,

encarregada da compensacao de cotas entre as empresas ferroviarias, entre outras.

Ja no Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de Mercadorias
Perigosas, podem ser encontradas as caracteristicas técnicas minimas que devem ser

observadas pelo transportador ferroviario de cargas perigosas.
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Relativamente aos Acordos Bilaterais anteriores as Organizacdes Regionais,
destacamos a Convencao de Ferrovias para o Trafego entre Buenos Aires e a Estacao
Yumbel no Chile, a qual foi ratificada em funcdo da necessidade de se promover e
regulamentar o trafego comercial e as relagfes internacionais iniciadas com a construgéo

da Ferrovia Transandina.

Abaixo o quadro comparativo da participacdo dos pai ses do Corredor em Tratados

Internacionais multilaterais de matéria geral

ACORDO BRASIL ARGENTINA CHILE PARAGUAI ‘
o x o Decreto

Acordo sobre Transporte Decreto n Rescllugao da [ Decreton Supremo n°

Internacional Terrestre - ATIT 99.704/1990 | ST n°263/1990 |257/1991 el

Acordo de Alcance Parcial para Decreto n° Decreto n° N&o é Decreto n°

a Facilitagao do Transporte de 1.797/ 1996 415/1991 signatario. | 17.723/1996

Mercadorias Perigosas

Acordo de Alcance Parcial para Decreto n° Decreto n° N&o é Decreto n°

a Facilitagéo do Transporte 1.563/1995 415/1991 signatario. 16.927/1997

Multimodal

Ainda no capitulo 6, sdo abordados os tratados em matéria tributaria no ambito

dos paises do corredor.

S80 comuns aos quatro paises integrantes do presente estudo preliminar: (i) o
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre; (ii) o Tratado MERCOSUL,; (iii) o Acordo

de Complementacédo Econbémica n° 35; e (iv) Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

O primeiro acordo estabelece uma suspensdo dos gravames a importacdo ou a
exportacdo das mercadorias transportadas em transito aduaneiro internacional, tanto no
gue diz respeito ao transporte direto de um pais a outro, como ao transito para um

terceiro pais.

Através do MERCOSUL, os Estados Signatarios se comprometeram a eliminar os
direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de efeito equivalente, sejam de carater
fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre o comércio
exterior. Desta forma, em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos os
produtos originarios do territério de um Estado Parte gozam, nos outros Estados Partes,
do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional, porém é imprescindivel que a
mercadoria se encaixe na qualificacdo de produto originario e as regras da expedi¢céo

direta sejam observadas.
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Um dos objetivos do Acordo de Complementacdo econémica € o de estabelecer
uma area de livre comércio entre as Partes Contratantes, através da eliminacdo das

restrices tarifarias e ndo-tarifarias que afetam o comércio.

Ja o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio, mais conhecido como
GATT, tem como funcdo impulsionar a liberacdo comercial e combater préticas
protecionistas, regulando as relacées comerciais internacionais, inclusive com poderes

para julgar e punir paises infratores.

Séo tratados e Acordos comuns entre Argentina e Chile o Tratado sobre Controles
Integrados de Fronteira, que tem como objetivo facilitar o transito fronteirico de pessoas e
bens, e o Acordo de Intercambio de InformagBes Tributérias, firmado com vistas a

prevenir a evasao, eliséo, fraude e quaisquer outros ilicitos tributarios.

Por ultimo, foi abordado o Acordo Complementar de Cooperacdo em Matéria de
Promocéo e Desenvolvimento de Exportacdes firmado entre o Chile e o Paraguai, o qual
tem por objetivo a assisténcia reciproca em matéria de promocao de exportacdes e 0

desenvolvimento do intercambio comercial entre os paises.

Encerrando o presente estudo, é apresentado o Anexo 1, que tem por objetivo
exibir a viabilidade de captacdo dos recursos necessarios a construcao/operacdo do
Corredor Bioceanico. Neste Anexo foram abordadas as fontes de financiamento privado e
aqgueles derivados de 6rgdos publicos dos paises envolvidos, bem como alternativas de
colaboracdo entre o setor publico e a iniciativa privada, como as concessdes e as
Parcerias Publico Privadas. As leis de diretrizes orcamentérias de cada um dos paises

envolvidos também fizeram parte da presente explanagao.

Acerca das Instituicbes Nacionais dos Paises Envolvidos no Corredor,
destacamos o Banco de Desenvolvimento Econémico Social — BNDES, empresa publica
brasileira de grande importancia no financiamento de projetos ferroviarios e 0 Fundo

Fiduciario Federal de Infraestrutura Regional, criado pela Argentina 1997.

Quanto as Instituicbes Internacionais merece citacdo o Banco Mundial, que
através da Corporagdo Financeira Internacional - IFC investe em projetos do setor
privado nos paises em desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, o qual promove o financiamento de diversos empreendimentos estatais e privados
em paises da America Latina e o0 Fundo Monetério Internacional — FMI, que somente

disponibiliza recursos ao setor publico.
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J& no que se refere as Instituicdes Financeiras Regionais sdo mencionadas a
Corporacdo Andina de Fomento, banco de promoc¢édo do desenvolvimento e de servicos
financeiros, o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, que detém
permissdo para realizar empréstimos na é&rea de infraestrutura e o Banco do Sul,

organismo de financiamento destinado especificamente & América do Sul.

Em nivel de cooperacdo entre o setor publico e a iniciativa privada, sdo tratadas
primeiramente as Parcerias Publico Privadas, que possibilitam a obtencdo de melhores
condicbes para o oferecimento de servicos e infraestruturas e tem como grande
vantagem permitir a conciliagdo entre restricbes orcamentérias e necessidades de

investimento.

Todavia, a otimizagdo do projeto tras uma questdo sensivel, qual seja, a
delimitacdo do papel que cada setor ird exercer. Neste sentido, a analise e a reparticdo
dos riscos sdo fundamentais, sendo de extrema importancia que sejam valorados o0s
prazos de construcdo, a diminuicdo de receitas por inexisténcia de trafego nos primeiros

anos de exploracéo e as mudancas politicas ou interferéncias dos poderes publicos.

Quanto as concessoes, vale ressaltar tratar-se de boa opgéo para o sistema de
financiamento para a exploragéo e construgao de infraestrutura de transporte, desde que
devidamente gerida pela autoridade concedente. Ou seja, é imprescindivel que o poder
publico mantenha a responsabilidade acerca da definicdo das caracteristicas técnicas do
projeto e do processo de realizacdo e conheca as consequéncias financeiras, técnicas e
sociais ligadas a uma subestimacao, seja na fase de realizagédo, no trafego previsto ou

ainda no custo de exploracdo comercial.

Neste item, ainda, podem ser encontradas informacbes acerca das
especificidades da contratacdo de uma Parceria Publico Privada nos paises objeto do
presente estudo, bem como as vantagens e 0s riscos referentes aos contratos de

concessao.
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nas Ultimas décadas, o transporte ferroviario de cargas e de passageiros
enfrentou uma forte competicho do modal rodoviario, que passou por um
desenvolvimento vertiginoso. Apesar disso, diversos paises implementaram diferentes
solucBes para manter o sistema ferroviario economicamente viavel, eficiente e atraente

aos investimentos privados.

Por se tratar de servico integrado a exploracdo da infraestrutura (rede ferroviaria),
cujos investimentos para a construcdo transcendem, em geral, a capacidade financeira
dos investidores privados, historicamente, as ferrovias se estruturaram de modo

verticalizado, isto €, com a concentracao das atividades de gestdo e operacdo da

infraestrutura em uma mesma entidade.

Nesse aspecto, € preciso reconhecer que, no que diz respeito a exploracdo da
infraestrutura, a atividade ferrovidria consiste em verdadeiro monopdlio natural, que
ocorre, nos dizeres de N. Gregory Mankiw, “quando uma s6 empresa consegue ofertar
um bem ou servico a um mercado inteiro a um custo menor do que duas ou mais
empresas. Um monopdlio natural surge quando ha economias de escala para toda a faixa
relevante da producdo. (...) Neste caso, uma s6 empresa pode produzir qualquer

guantidade de produto a um custo menor. Ou seja, para qualquer quantidade dada de
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produto, um maior numero de empresas leva a uma menor produ¢do por empresa e a um

custo total médio mais elevado.”?

No caso da infraestrutura ferroviaria, os custos para a sua implantagéo,
considerando a tecnologia atualmente disponivel, sdo excessivamente altos para permitir
a sua duplicacdo com alguma eficiéncia econdmica. Sendo assim, a sua exploracdo é
exercida exclusivamente por uma Unica empresa, 0 que nao impede, no entanto, que

haja concorréncia em outras atividades relacionadas.

Para se aplicar o conceito de monopolio natural as ferrovias, é necessario que se
faca a distingao entre as atividades que compdem a prestacdo do servico como um todo,
quais sejam: (i) a gestdo e manutengao da infraestrutura, e (ii) a execucdo do servico de

transporte ferroviario propriamente dito (operagéo).

Configurada a impossibilidade de concorréncia na primeira, ndo resta duvida de
que é possivel a existéncia de mais de um agente exercendo as atividades de operac&o®.
No entanto, como se verd nos capitulos seguintes, dentre os paises em estudo, com a
excecdo da Unido Europeia e do Chile, que nos ultimos anos vém implementando
paulatinamente as suas politicas de desintegracdo vertical das atividades do setor
ferroviario, a maior parte dos demais paises esta ainda em fase embrionéria na evolucdo

de seus marcos regulatérios para o setor.

A intencdo da UE e dos demais paises, em ultima andlise, € buscar mecanismos
para devolver ao setor competitividade frente aos demais modais, implementando a
concorréncia intermodal. Para alcancar esse objetivo, esses paises vém adotando a
chamada “segregacdo de infraestrutura”, que se consubstancia na seguinte divisdo: (i)
“abaixo do trilho” (que compreende, em linhas gerais, a manutencdo dos trilhos, dos
terminais e o gerenciamento do tréfego ferroviario) e (ii) “acima do trilho” (que engloba a

manutencgédo e a operacao do transporte, isto €, deslocamento, carga, descarga).

Desta forma, a partir de um ato regulatério imposto pelo Estado , a segregacgéo

de infraestrutura podera se dar segundo duas modalidades: (i) competitive access, em

2 MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. Ed. Thomson, 2005, p. 316.

3 Embora, contudo, os Estados Unidos tenha optado pela desregulacdo, e ndo segregagdo. Para uma avaliagdo mais detalhada, tanto
do ponto de vista juridico como econdmico, v. FAGAN, Mark (2008). Introducing Competition into Natural Monopolies: An Evaluation
of Mandated Access to Australian Freight Railroads. Working Paper 2008-1, Taubman Center for State and Local Government, Kennedy

School of Government, Harvard University.

http://www.hks.harvard.edu/var/ezp_site/storage/fckeditor/file/pdfs/centers-programs/centers/taubman/working_papers/fagan_08_ozrail.pdf.
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z

gue o acesso aos trilhos é gerido pelo operador dominante; e (ii) open access,
modalidade em que o acesso livre nos trilhos é gerido por uma determinada empresa,
com separacdo total das atividades de manutencdo da infraestrutura e operacdo do

transporte ferroviario.

No regime de competitive access, também denominado third part access regime,
0 operador que possui o0 controle sobre a via (operador dominante) concentra as
atividades “acima dos trilhos” e “abaixo dos trilhos”, e é obrigado a permitir e abrigar o

fluxo de terceiros ha malha que explora de acordo com regras estabelecidas pelo Estado.

O open access, por sua vez, é o modelo classico de segregacéo de infraestrutura
(também conhecido como unbundling). Nesse modelo, ha a desintegracdo vertical das
atividades que compdem a prestacdo do servico, de modo que sdo separadas as
atividades que constituem a prestacdo do servico publico e mantidas em regime de
monopolio apenas aquelas atividades inviaveis de serem exploradas em regime de livre
concorréncia. Em tal regime ndo ha uma operadora dominante: a emp resa

encarregada da gestéo dos trilhos néo realiza o tra  nsporte ferroviario

Ao lado das referidas modalidades de segregacao de infraestrutura, figuram como
mecanismos promotores da concorréncia ferroviaria os institutos de compartilhamento de

infraestrutura denominados trafego matuo e direito de passagem.

De acordo com a Resolugdo n° 433/2004 da ANTT, trafego matuo refere-se a
“‘operacdo em que uma concessionaria, necessitando ultrapassar os limites geogréficos
de sua malha para complementar uma prestacdo de servico publico de transporte
ferrovidrio, compartilha recursos operacionais, tais como material rodante, via
permanente, pessoal, servicos e equipamentos, com a concessionaria em cuja malha se
dara o prosseguimento ou encerramento da prestacdo de servigo, mediante remuneragao
ou compensacao financeira. Assim, uma ferrovia transporta os vagoes de outra em seus

trilhos

J& o direito de passagem, nos termos do referido diploma legal, é a “operacéo em
gue uma concessiondria, mediante remuneracdo ou compensacao financeira, permite a
outra trafegar na sua malha para dar prosseguimento, complementar ou encerrar uma
prestacdo de servi¢co publico de transporte ferroviario, utilizando a sua via permanente e o
seu respectivo sistema de licenciamento de trens. Verifica-se, portanto, que os trens de
uma determinada ferrovia (e ndo apenas seus vagdes) passam pelos trilhos de outra

ferrovia.
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A principal diferenca entre tais institutos de compartilhamento de infraestrutura do
competitive access estd em suas origens: o compartilhamento tem como base um
contrato entre empresas, isto €, um acordo voluntario entre as partes, ao passo que o

competitive access se da a partir de atos regulatérios editados pelo Estado.

A Unido Europeia encontrou na segregacao de infraestrutura sua resposta para a
crise do setor ferroviario, buscando sua reestruturacdo através da politica de
desintegracao vertical inaugurada pela Directiva 91/440. Seguindo o0 mesmo caminho, o
Chile aplicou o modelo em sua ferrovia estatal, conferindo a uma empresa a gestdo da

infraestrutura e a outra a operacao do servico.

Optando por um modelo extremamente particular, os Estados Unidos
reestruturaram seu setor ferroviario através da desregulacdo, mantendo a estruturacdo
verticalizada do mercado, de modo a reduzir a pressdo das politicas estatais exercidas
sobre as empresas ferroviarias, o que acabou permitindo uma maior liberdade no seu

gerenciamento, segundo seus proprios critérios comerciais.

Porém, de uma maneira geral, os paises cujo envolvimento se cogita para a
implementacdo do Corredor Bioceanico - Argentina, Brasil, Chile (quanto as ferroviarias
privadas prestadoras de servico publico) e Paraguai -, buscaram promover a
competitividade de seus sistemas ferroviarios sem realizar a alteracdo estrutural de seus
mercados ferroviarios, mas controlando as tarifas praticadas pelas empresas

concessionarias.

A reestruturacdo e modernizacdo do setor nos paises estudados sdo fatores
determinantes para o desenvolvimento econdmico da América do Sul, j& que o transporte
ferroviério eficiente constitui-se como meio promotor do aumento do fluxo comercial

internacional na regiéo.

Os governos latinoamericanos vém demonstrando grande interesse na renovacao
e ampliacdo do modal, a fim de desenvolver a logistica de escoamento da producao
industrial, de forma que j4 se discute no ambito dos Estados latinos a facilitacdo de
investimentos no setor através de reformas legislativas, aportes governamentais, politicas
voltadas para uma regulacdo mais moderna da atividade e de incentivos a formacdo de

parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada.

Contudo, a América do Sul tem ainda suas ferrovias altamente desintegradas néo

apenas em funcdo das dificuldades financeiras, mas também por obstaculos técnicos,
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politicos e juridico-regulatérios. E é sobre este Ultimo ponto que versara a presente

analise juridica preliminar.
1.2 OBJETIVO DO ESTUDO

A analise juridica preliminar de viabilidade do Corredor Bioceanico contempla o
estudo comparado dos marcos juridico-regulatorios vigentes do servigo de transporte
ferroviario nos paises de referéncia (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai), além de trazer
informacgdes gerais acerca do funcionamento do setor nos Estados Unidos da América e
nos paises integrantes da Unido Europeia. O objetivo é apresentar informagdes
completas, mas simplificadas, inserindo-se, sempre que possivel, quadros comparativos

e sinteses dos textos apresentados para facilitar o entendimento global sobre a matéria.

Para alcancar esse objetivo, analisar-se-4, comparativamente, 0s regimes

juridicos em vigor nos paises do Corredor a partir de alguns critérios objetivos pré-
determinados. Uma avaliagéo juridica uniforme em todos os paises envolvidos redundara
na apresentacdo de um ‘“retrato institucional ”, uma visdo macro sobre a situacdo
juridico-regulatéria do setor ferroviario, individual e coletivamente. Esses critérios

objetivos gerais, explorados e detalhados ao longo deste estudo, sdo os seguintes:
« InstituicBes atuantes no setor de transportes;
» Estrutura do mercado ferroviario;
» Estruturagéo de projetos ferroviarios nos paises do corredor;
e Colaboracao entre o Setor Publico e o Setor Privado; e

* Mecanismos diplomaticos internacionais para a facilitagdo do

transporte ferroviario entre os paises do Corredor.

Este é, pois, o principal objetivo deste estudo preliminar.
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1.3 METODOLOGIA DE TRABALHO

O estudo se inicia com a apresentagdo da organizagao institucional do setor em
cada pais de referéncia. Neste ponto sdo mapeadas as principais instituicdes atuantes no
servico de transporte ferroviario e identificados os instrumentos juridicos conferidos pela

legislacdo para a regulacao do setor.

Em seguida, passa-se a analisar a estrutura de mercado do setor, verificando
seus regimes de outorga e os mecanismos utilizados em cada pais para fomentar sua

competitividade frente aos demais modais de transporte.

A seguir, € examinada a forma segundo a qual é prestado o servi¢o de transporte
ferroviario em cada pais do Corredor (se pelo préprio Estado ou mediante delegac¢éo),
identificando-se os procedimentos para se contratar com a Administracdo Pudblica, as
modalidades contratuais utilizaveis, suas condicdes e encargos. Além disso, sao
estudados neste ponto os mecanismos de colaboragéo entre o Setor Publico e o Setor

Privado, como a formacé&o de Parceria Publico-Privada, por exemplo.

Encerrando o presente estudo preliminar, sdo verificados os aspectos referentes
as relagdes internacionais entre os paises de referéncia, no qual sdo apontados o0s
tratados bilaterais e multilaterais que buscam facilitar o transporte de mercadorias na

regido.
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2.1 PANORAMA GLOBAL

2.1.1 Estados Unidos da América

Mapeamento das Instituicdes do Setor

Nos Estados Unidos, o setor de transporte terrestre ferroviario possui como
instituicbes responsaveis por sua coordenacdo, regulacdo e desenvolvimento o
Department of Transportation — DOT e suas agéncias Federal Railroad Administration —
FRA e Federal Transit Administration — FTA, além da agéncia reguladora independente

Surface Transportation Board — STB.

Descricdo do Papel e AtribuicGes de Cada InstituicA o

O Department of Transportation — DOT € o principal 6rgdo do governo federal
responsavel por coordenar e gerir as politicas e programas de transporte do governo dos
Estados Unidos. E formado pelo gabinete do secretario de transportes e dez entidades
administrativas, das quais destacamos a Federal Railroad Administration — FRA e a

Federal Transit Administration — FTA.
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A Federal Railroad Administration — FRA é a agéncia’ que tem como objetivos
principais: (i) promulgar e monitorar o cumprimento das normas de seguranca ferroviaria;
(i) administrar programas de assisténcia as ferrovias; (iii) conduzir pesquisas para o
fortalecimento da seguranca ferroviaria; (iv) cooperar para a reabilitagdo do Corredor

Nordeste; e (v) consolidar o suporte governamental & atividade ferroviaria.

A Federal Transit Administration — FTA é a agéncia responsavel por desenvolver
opcles de transporte que aumentem a mobilidade nacional. Seu objetivo é cumprido a
partir de macicos investimentos em transportes inteligentes, em pesquisas de seguranca
nos transportes, em pesquisas relacionadas a fontes de energia, e em mecanismos de

promocao da acessibilidade aos meios de transporte.

A Surface Transportation Board — STB®, por sua vez, é agéncia reguladora ligada
ao DOT, com autonomia decisoria, mantendo com este um vinculo administrativo. A STB
tem como principal funcdo exercer a regulacdo dos aspectos comerciais da industria
ferroviaria, possuindo competéncia para decidir na esfera administrativa os conflitos do
setor relacionados as tarifas ferroviarias e a prestacdo de servicos, além de atuar como
orgao revisor das operacbes de reestruturacdo comercial propostas pelas empresas

ferroviarias (fusdo, aquisicéo, etc.).

Desta forma, as Instituicbes relacionadas ao Servico de Transporte Ferroviario

norteamericano podem ser apresentadas da seguinte maneira:

Tabela 1 // Sintese das instituicdes dos EUA atuant
ferroviario

es no setor de transporte

DOT
Orgéo responsavel

FRA
E a agéncia do DOT que

FTA
E a agéncia do DOT

Instituicéo STB

E agéncia reguladora

Competéncia

por coordenar e gerir
as politicas e
programas de
transporte do
governo.

tem como objetivo
principal promulgar e

monitorar 0 cumprimento

das normas de
seguranca ferroviaria.

responsavel por
desenvolver opgdes
de transporte que
aumentem a
mobilidade nacional.

gue exerce a
regulacédo dos
aspectos comerciais
da industria
ferroviaria.

4 Vale esclarecer, por oportuno, que nos Estados Unidos os 6rgaos da Administragdo Publica Direta sdo denominados “Agéncia”, ndo

importando, necessariamente, em uma “Agéncia Reguladora Independente”, como no Brasil. Para maiores informagdes sobre a

estrutura administrativa de “Agéncias” nos Estados Unidos, ver o Administrative Procedure Act — APA

> Fonte: http://www.stb.dot.gov/stb/about/overview.html
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Descricao da Interacéo entre as Instituicées

DOT esccece STB

FRA FTA

2.1.2 Uni&o Européia

Este estudo possui estrutura especifica para a analise comparativa entre
estruturas juridicas de diferentes paises. Entretanto, € também objeto deste exame o
bloco de paises europeus denominado Unido Européia — UE, o qual, para fins
metodoldgicos, serd analisado como uma entidade una, desconsiderando, no que couber,
seus Estados membros, de modo que a Comunidade sera avaliada segundo os mesmos

critérios utilizados para a analise individual dos paises estudados.

Para tanto, é necessario que se prestem esclarecimentos sumarios relativos: (i) a
relacédo existente entre a UE e seus Estados membros, (i) a composicdo da UE, e (iii) a

organizacao da instituicao.

Os paises membros da UE compartilham suas soberanias em determinadas areas

de interesse comum da Comunidade®, o que significa dizer que os mesmos delegam

6 Sobre o conceito de soberania compartilhada ver: BARAV, Ami. Cour Constitutionnelle italienne ET le droit communautaire: le
fantéme de Simmenthal. Revue Trimestrielle de droit européen. N2 2 — 21e année, avril-juin 1985; GRIMM, Dieter. La Ciur Européenne
de Justice ET Iés jurisdictions nationales, vue sous I'angle Du droit constitutionnel allemand. Cahiers Du Conseil Constitutionnel, n2? 4,
1998; RAMOS, Rui M. Moura, Das Comunidades a Unido Européia — estudos de direito comunitdrio. Coimbra: Coimbra editora, 1994;
OBRADOVIC, Daniela. Comunity Law and the doctrine of Divisible Sovereignty, Legal Issues of European Integration, 1993; LAFER, Celso.
Os dilemas da soberania. In: Possibilidades e Paradoxos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982; CASELLA, Paulo Borba. A Integragdo
EconOmica e seu tratamento constitucional. In Mercosul — desafios a vencer. Sdo Paulo: Conselho Brasileiro de Relagdes

Internacionais, 1994; DROMI, Roberto. Derecho Comunitario. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 199 e REIS, Marcio Monteiro.
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determinados poderes a UE, possibilitando que os assuntos de interesse comum possam
ser decididos no ambito da Comunidade pela regra da maioria, ao invés da regra da

unanimidade tradicionalmente vigente no plano do direito internacional.

As principais instituicbes com poder decisorio na UE, a quem cabe a elaboragéo
de legislacdo e politicas européias séo: (i) o Parlamento Europeu, que representa 0s
cidadéos da UE, (ii) o Conselho da Uniao Européia, que representa os Estados membros,

e (iii) a Comissao Européia, que é o 6rgdo executivo da Comunidade.

De modo simplificado, pode-se dizer que o Parlamento e o Conselho sdo as
entidades politicas, que propdem a legislacdo e as politicas a serem adotadas pela UE,
enquanto & Comisséo cabe um papel mais executivo, incumbindo-lhe a responsabilidade

na concretizacdo das diretrizes contidas nas legislagfes e politicas aprovadas.

Mapeamento das Instituicbes do Setor

Na Europa, cada Estado possui a titularidade e a responsabilidade pelos sistemas
ferroviarios que se encontrem localizados em seu territorio nacional. Com a criagédo da
UE, foram implementados mecanismos para a integracdo e padronizacdo do transporte
ferroviario internacional no ambito dos paises integrantes, de modo que estes devem
adequar o funcionamento de seus setores de transporte as normas e politicas

comunitarias.

As principais entidades atuantes no setor de transportes ferroviarios, no ambito da
UE, sdo: (i) a Direcdo Geral de Mobilidade dos Transportes (Directorate-General Mobility
& Transport) — DG MOVE, criada no ambito da Comissdo Européia; (i) a Agéncia de
Execucdo da Rede Transeuropeia (Trans-European Transport Network Executive
Agency) — TEN-T EA, e (iii) a Agéncia Ferroviaria Europeia — (European Railway Agency)
- ERA. Na esfera dos Estados membros funcionam os Regulatory Bodies, que atuam
como entidades reguladoras independentes implementadoras das politicas comunitarias

as ferrovias nacionais.

Descricdo do Papel e AtribuicGes de Cada Instituica o

A Diregdo Geral de Mobilidade dos Transportes — DG MOVE é o o¢rgdo da

Comissao responsavel pela reestruturacdo do mercado ferroviario europeu, atuando de

Mercosul, Unido Européia e Constituigdo — a integracdo dos estados e os ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar,

2001, p.65.
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modo a promover o desenvolvimento e a competitividade do modal. Seus esfor¢os sao
voltados para: (i) a abertura concorrencial do mercado de transportes ferroviarios, (ii) a
melhoria da integracdo e seguranca das redes férreas, e (iii) o desenvolvimento da

infraestrutura do transporte ferroviério.

A Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia — TEN-T EA é a agéncia
executiva criada pela Comisséo Europeia para auxiliar a DG MOVE na implementacéo e
gestdo do programa da Rede Transeuropeia de Transportes (TEN-T). Tal programa foi
criado com o objetivo de estabelecer uma rede Unica multimodal que integre todos os
modais do setor de transportes da Comunidade, permitindo a circulacéo eficiente entre os

Estados membros e a conexdo com 0s demais paises europeus.

O programa TEN-T conta com macigos investimentos da UE e é formado por
centenas de projetos voltados a superar as premissas nacionais de transporte em cada
Estado membro, desenvolvendo mecanismos supranacionais de padronizacdo que
proporcionem a interconexdo e a interoperabilidade dos transportes nacionais,

transpondo barreiras naturais e eliminando os gargalos existentes.

A DG MOVE atua no programa TEN-T na tomada de suas decisdes politicas,
definindo estratégias, objetivos e as &reas de atuacdo prioritaria, operando como
supervisora da Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia. O papel da Agéncia é
implementar o programa da TEN-T a partir da gestao eficiente do projeto, organizando-o

e oferecendo suporte técnico aos Estados membros para sua execucao.

A Agéncia Ferroviaria Europeia — ERA foi criada pela UE como entidade para
prestar aos Estados membros e a Comissdo Europeia assisténcia técnica referente a
seguranca e interoperabilidade ferroviaria. Desta forma, a missdo da ERA é desenvolver
e implementar especificagbes técnicas que possam ser aplicadas em toda a
Comunidade, proporcionando a facilitacdo da travessia ferroviaria internacional atravées

da padronizagéo dos sistemas ferroviarios dos paises membros.

Além das entidades mencionadas, os Estados membros possuem os Regulatory
Bodies, que atuam com independéncia juridica e financeira, e tem como principal tarefa a
regulacdo das ferrovias de cada pais, promovendo 0 acesso equitativo e competitivo a
rede ferroviaria. O Regulatory Body tem competéncia para supervisionar, por exemplo,
eventual negociacdo entre um contratante e o gestor da infraestrutura ferroviaria no
tocante as tarifas fixadas, impedindo que estas sejam utilizadas de maneira

discriminatoéria.
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Sédo exemplos de Regulatory Bodies, dentre outros, o Office Of Rail Regulation,
no Reino Unido; o Comité de Regulacion Ferroviaria, na Espanha; a Mission de Contréle
des Activités Ferroviaires, na Franca; e o NMa Nederlandse Mededingings Autoritet, na

Holanda.

Desta forma, as Instituicbes relacionadas ao Servico de Transporte Ferroviario

europeu podem ser sintetizadas da seguinte maneira..

Tabela 2 // Sintese das instituicbes da UE atuantes no setor de transporte

ferroviario
Instituic&o | DG MOVE | TEN-T EA ERA Regulatory Bodies
E o 6rgéo E a agéncia E a agéncia S4o entidades atuantes
responsavel pela executiva ligada a comunitaria no ambito de cada
promocao do DG MOVE na responsavel por Estado membro da UE,
desenvolvimento e da | implementacéo e prestar no &mbito da | exercendo a regulacéo
Competéncia | competitividade do gestéo do programa | UE assisténcia das ferrovias de cada

modal no ambito da
UE.

da Rede
Transeuropeia de
Transportes

técnica referente a
seguranga e
interoperabilidade
ferroviaria.

pais de maneira
uniformizada.

Descricdo da Interacéo entre as Instituicbes

COMISSAO
EUROPEIA

TEN-T EA

DG MOVE
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2.2 PAISES DO CORREDOR

2.2.1 Brasil

Mapeamento das Instituicdes do Setor

No Brasil, a organizacdo do setor de transporte terrestre ferroviario € matéria de
competéncia da Unido, conforme determina o art. 21, inciso Xll, alinea “d” da
Constituicdo Federal de 1988 , tendo como instituicdes responsaveis por sua
coordenacdo, regulacdo e desenvolvimento o Ministério dos Transportes, especialmente
por meio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT e da Agéncia

Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

Descricdo do Papel e Atribuicfes de Cada InstituicA o

O Ministério dos Transportes € o 6rgédo central responséavel pela politica nacional
de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario. Sua atuagdo diz respeito,
principalmente, a formulagdo, coordenacdo e supervisdo das politicas do setor;
participagdo no planejamento estratégico e estabelecimento de diretrizes para sua
implementacado; aprovacao dos planos de outorgas; e estabelecimento de diretrizes para
a representacdo do Brasil nos organismos internacionais e em convencgfes, acordos e

tratados referentes aos meios de transportes.

O Ministério possui como 6rgéos especificos a Secretaria de Politica Nacional de
Transportes, a Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes e Secretaria de
Fomento para Ac¢des de Transportes; e como entidades autarquicas vinculadas o DNIT, a
ANTT, e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, da qual ndo se

tratard no presente estudo por faltar-lhe pertinéncia tematica.

Além de tais entidades, encontra-se sob o controle da Unido e vinculada ao
Ministério dos Transportes a empresa publica VALEC Engenharia, Construgcbes e
Ferrovias S.A. - VALEC, nos termos da Lei Federal n°11.772/2008 . A VALEC possui
como fungéo a construcéo e a exploracdo de infraestrutura ferroviaria das ferrovias a ela
outorgadas, coordenando, executando, fiscalizando e administrando as obras de

infraestrutura de tais ferrovias.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, autarquia
criada pela Lei Federal n° 10.233/2001 , tem por objetivo a implementacéo da politica de

infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo. Encontra-se sob sua responsabilidade: (i)
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estabelecer padrbes, normas e especificacdes técnicas para a elaboragcdo de projetos e
execucdo de obras viarias; (i) fornecer ao Ministério dos Transportes informacdes e
dados para subsidiar a formulacdo dos planos gerais de outorga e de delegacéo; (iii)
gerenciar, projetos e obras de construcdo e ampliacdo de ferrovias, e (iv) participar de
negociacbes de empréstimos para financiamento de tais projetos, sob a coordenacédo do

Ministério dos Transportes.

O DNIT possui como 6rgdo especializado no setor a Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria — DIF, composta pela Coordenacdo Geral de Obras Ferrovidrias e pela
Coordenacéo Geral de Patrimbnio Ferroviario. Nos termos do art. 92 do Regimento
Interno do DNIT, aprovado pela Resolugdo n® 10/2007 , & DIF compete realizar as agdes
necessarias para a execucao da politica de infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo
no ambito do setor ferroviario, atuando, por exemplo, no desenvolvimento de programas

de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico na area ferroviéria.

A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT é uma autarquia em “regime
especial” criada pela citada Lei Federal n°® 10.233/2001 , para regular o setor nacional de
transporte terrestre. Quanto ao setor de transporte ferroviario, cabe a ANTT celebrar e
administrar os contratos de concesséo para prestacdo de servicos de transporte e para
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, além de fiscalizar, regular e coordenar a

atuacao dos concessionarios.

Como se verd mais adiante, no Capitulo 3 deste estudo, compete ainda a ANTT a
promocdo de estudos aplicados as definices de tarifas, precos e fretes em confronto
com os custos e beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados, bem como proceder a revisao e ao reajuste das tarifas praticadas segundo as
disposicdes contratuais, nos exatos termos do art. 23 da referida Lei Federal n°
10.233/2001.

Especificamente no campo dos transportes ferroviarios, a ANTT possui como
6rgdos especializados’: a Geréncia de Transporte Ferroviario de Cargas - GEFER, a
Geréncia de Fiscalizacdo e Controle de Ativos Ferroviarios Arrendados — GEAFA, e a

Geréncia de Regulagdo e Outorgas Ferroviarias de Cargas - GEROF.

Pode-se afirmar, portanto, que o DNIT é a entidade responsavel pela execucéo
das obras relativas as politicas do governo federal em relagéo a infraestrutura ferroviéria,

ao passo que a ANTT possui o papel de entidade reguladora da exploracdo da

7 Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/institucional/Organograma20110109.pdf> Acesso em 13/01/11.
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infraestrutura ferroviaria, realizando audiéncias e consultas publicas e editando normas

para o setor; ndo existe, pois, eventuais conflitos de competéncia entre tais autarquias, ja

gue se prestam para finalidades distintas.

Cabe ainda fazer-se mencao ao Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de

Transporte — CONIT, érgdo de assessoramento ligado a Presidéncia da Republica, que,

nos termos da Lei Federal n°® 10.233/2001 , tem como atribuicdo propor a Presidéncia as

politicas nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte de pessoas e bens.

Seu funcionamento e estrutura sao disciplinados pelo Decreto n° 6.550/2008 .

Desta forma, as Instituicbes relacionadas ao Servico de Transporte Ferroviario

podem ser apresentadas da seguinte maneira:

Tabela 3 // Sintese das instituicbes do Brasil atua
ferroviario

Instituicéo

Competéncia

MINISTERIO DOS
TRANSPORTES

Orgéo responséavel
pela politica
nacional de
transportes
ferroviario,
rodoviario e
aquaviario.

DNIT

Autarquia
responsavel pelo
estabelecimento
de padrdes,
normas e
especificacbes
técnicas para a
elaboracgédo de
projetos e
execucdo de
obras viarias.

ANTT

Agéncia
Reguladora
responsavel
pelos contratos
de concessao,
normatizagéo e
fiscalizacao do
servico de
transporte
ferroviario.

CONIT

Orgéo de
assessoramen
to da
Presidéncia da
Republica
responsavel
pela
proposicéo de
politicas
nacionais de
integracdo de
transportes.

ntes no setor de transporte

VALEC ‘

Empresa publica
controlada pelo
Governo Federal,
responsavel pela a
construcao e a
exploracéo das
ferrovias a ela
concessionadas.

Descricdo da Interacéo entre as Instituicbes

Presidéncia da
Republica

[ ConTT } [

1
Ministério dos
Transportes |[*=****

{ VALEC ]
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Legislacé@o Aplicavel ao Setor

Podem ser apontadas como principais normas aplicaveis ao setor:

» Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasilde 1 988, que possui
dispositivos que determinam a divisdo de competéncias em matéria

ferroviaria entre os Estados e a Unido;

* Lei Federal n°® 10.233/2001 , que dispOe sobre a reestruturagao dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 DNIT, a ANTT, a ANTAQ e

da outras providéncias;

» Lei Federal n° 10.683/2002 , que dispOe sobre a organizagao da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

e Lei Federal n°11.772/2008 , que, dentre outras disposicoes,

reestrutura a VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.;

« Decreto n°® 2.681/1912 &, que dispde sobre a Responsabilidade Civil

das Estradas de Ferro;

* Decreto n®1.832/1996 , que aprova o Regulamento do Transporte

Ferroviario;

e Decreto n° 6.550/2008 , que disciplina a estrutura e o

funcionamento do CONIT;

¢ Resolucao n° 3.000/2009 , que aprova o Regimento Interno da
ANTT; e

Resolucdo n° 44/2002 , que aprova a adequacdo a legislagdo vigente dos
diversos atos emitidos pelo Ministério dos Transportes e pela ANTT, relativos a prestacéo

dos servigos de transporte ferroviario pelas empresas concessionarias;

8 Trata-se de Lei publicada como Decreto.
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2.2.2 Argentina

Mapeamento das Instituicdes do Setor

Na Argentina, as instituicbes responsaveis pelo setor de transportes terrestres
ferroviarios sdo: o Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios; a
Comision Nacional de Regulacion del Transporte — CNRT; e as sociedades estatais
Administracién de Infraestructuras Ferroviarias — ADIF e a Operadora Ferroviaria
Sociedad del Estado - SOF.

Descricdo do Papel e Atribuicfes de Cada Instituicd o

O Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios realiza suas
atividades relacionadas ao setor através de sua Secretaria de Transportes, conforme
preceitua o Decreto n°® 1.142/2003 . Por seu turno, a Secretaria de Transportes exerce
suas atribuices através de subsecretarias especializadas, quais sejam: (i) Subsecretaria
de Transporte Automotor, (ii) Subsecretaria de Transporte Aerocomercial, (iii)
Subsecretaria de Transporte Ferroviario e (iv) Subsecretaria de Puertos y Vias

Navegables.

A Secretaria de Transportes possui como principal atribuicAo promover a
elaboracéo e execucdo da politica nacional em matéria de transportes, supervisionando
seu cumprimento e propondo o marco regulatério destinado a facilitar sua execucéo
através da edicdo de Resolucbes. Além disso, é de sua responsabilidade o Registro de

Operadores de Transporte Multimodal.

Nao obstante, seu Orgdo especializado, a Subsecretaria de Transportes
Ferroviarios, possui como principais objetivos: (i) coordenar o0s estudos para a
atualizacdo de normas técnicas, (ii) elaborar e propor politicas sobre concessdes e (iii)

elaborar os termos das licitagGes e as condi¢gOes para a realizagédo de licitagoes.

Através do Decreto n ° 1.388/1996, foi instituida na Argentina a Comision Nacional
de Regulacion del Transporte — CNRT, autarquia vinculada a Secretaria de Transportes
do Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, competente para a
fiscalizacdo e controle do setor de transporte terrestre. A CNRT exerce o poder de policia
sobre o setor para controlar o cumprimento dos contratos de concessdo em vigor, a
execugcdo das normas aplicAveis a atividade, e ainda supervisionar a atuacao dos

operadores de transporte.
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E importante esclarecer, neste particular, que a CNRT n&o se reveste da natureza
de uma Agéncia Reguladora Independente propriamente dita — i.e., livre de ingeréncia
politica. A titulo exemplificativo, pode-se citar o Decreto n°® 454/2001, por meio do qual o
governo argentino declarou intervencdo na entidade — com a nomeagao de interventores
-, 0 que ndo se coaduna com a no¢ao de uma entidade regulatéria independente. Assim,
apesar de exercer funcao tipica de Estado (o que é justificavel pela forma de autarquia),
ndo se pode afirmar tratar-se de ente regulatério, como idealizado nos Estados Unidos e

comumente conhecido no direito brasileiro.

Com a promulgacédo da Lei n° 26.352/2008, a atividade ferroviaria da Argentina foi
reorganizada, criando-se duas sociedades estatais para administrar e gerir 0s servigos de
transporte ferroviario: a (i) Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estado — ADIF e a (ii) Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado - SOF. De acordo com
o art. 1° da Lei n°® 26.352/2008, as duas empresas publicas s&o regidas pela Lei n°®

20.705/1974, de modo que seu capital é exclusivamente de origem publica.

Cabe a ADIF administrar as ferrovias publicas que se encontram sob o controle
estatal, gerindo sua manutengdo e gestdao dos sistemas de controle de circulagdo dos
trens. Sua missdo institucional € desenvolver planos, programas, projetos e obras
estruturais voltadas a integracdo produtiva do pais e ao desenvolvimento da
infraestrutura ferroviaria nacional. Assim, a ADIF tem como objetivo a materializacdo do
Plano de Transporte Ferroviario através da recuperagdo de infraestruturas e do

desenvolvimento do servico ferroviario prestado pela SOF e pelos concessionarios.

Ja a SOF tem como atribuicdo a operacéo do transporte ferroviario das ferrovias
gue se encontram sob controle estatal, mantendo e desenvolvendo a prestacdo do

servico de transporte de cargas e de passageiros.

Assim, pode-se afirmar que, enquanto a ADIF possui competéncia relativa a
infraestrutura ferroviaria, isto é, trilhos e material rodante, a SOF compete a operagéo do
transporte ferroviario das ferrovias sob controle estatal. Desta forma, verifica-se na
Argentina a intencéo de segregacao de infraestrutura das ferrovias estatais, conforme se

vera com maior detalhamento no proximo capitulo.

Desta forma, as Instituicbes relacionadas ao servico de transporte ferroviario

podem ser apresentadas da seguinte maneira:
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Tabela 4 // Sintese das instituicdes da Argentina a tuantes no setor de transporte
ferroviério.

e MINISTERIO DE ADIF e Operadora
¢ PLANIFICACION Ferroviaria
Eo orgéo responsa\iel pela, Autarqu~|a competente para a Sociedades estatais
promocao, elaboragéo e regulacéo do setor de responsaveis pela
L execugdo da politica nacional de | transporte terrestre, a drﬁinistra aop da
Competéncia transportes, supervisionando seu | controlando e fiscalizando o - ¢ o
. . infraestrutura ferroviaria
cumprimento e propondo o marco | cumprimento dos contratos de nacional
regulatdrio ao setor. concessao. )

Descricdo da Interacao entre as Instituicbes

MINISTERIO DE
PLANIFICACION

ADIF

SECRETARIA

TRANSPORTES

Legislagéo para a Aplicavel ao Setor

Podem ser apontadas como principais normas aplicaveis ao setor:

» Decreto n° 1.388/1996 , que estabelece o Estatuto e competéncias

da Comissdo Nacional de Regulacao de Transportes;

» Decreto n® 1.142/2003 , que aprova a estrutura do Ministério de

Planejamento Federal, Investimentos e Servigos Publicos;

* Lein®26.352/2008, que reorganiza a atividade ferroviaria na
Argentina e cria a “Administracdo de Infra-Estrutura Ferroviaria” e a
“Operadora Ferroviaria”, além de dispor dobre a competéncia do
Ministério da Planificacdo quanto ao setor ferroviario;

» Decreto n® 631/2008 , que dispde sobre a administracao de

infraestruturas ferroviarias; e

e Decreto n® 752/2008 , que complementa a Lei n® 26.352/2008.
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2.2.3 Chile

Mapeamento das Instituicdes do Setor

A instituicdo responsavel pela coordenacgdo e regulacdo do setor de transporte
terrestre ferroviario no Chile € o Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones - MTT.
As ferrovias publicas s&do administradas pela Empresa de los Ferrocarriles do Estado —
EFE.

Descricdo do Papel e Atribuicfes de Cada Instituicd o

O Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT tem como principais
atribuicoes: (i) a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes oriundas das leis e dos
contratos de concessao; (ii) intervir na fixacdo das tarifas, informando ao Governo acerca
das solicitagcdes das empresas face ao particular; (iii) intervir na entrega de novas linhas
férreas ao servico publico, e (iv) autorizar essa entrega nos casos de ferrovias
particulares. Sua Subsecretaria de Transportes € o 6rgado responsavel por desenvolver

politicas, condi¢cdes e normas para o setor.

A regulacé@o do setor de transportes se d&, portanto, de forma centralizada, n&o
havendo entidades externas ao MTT exercendo qualquer atividade normativa ou

fiscalizatéria relativa aos servicos de transporte terrestre.

Entretanto, em funcdo de o Chile se caracterizar pela coexisténcia de atividade
ferroviaria publica e atividade ferroviaria privada, vale retratar outra importante entidade
atuante no setor: a Empresa de los Ferrocarriles do Estado — EFE, estatal que possui a
faculdade de realizar o transporte ferrovidrio de cargas diretamente ou outorgar a

atividade a terceiros, desde que respeitadas certas condi¢des legais.

Desta forma, as Instituicdes relacionadas ao servico de transporte ferroviario

podem ser apresentadas da seguinte maneira:
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Tabela 5 // Sintese das instituicbes da Chile atuan tes no setor de transporte
ferroviario

E o 6rgdo responsavel pela coordenacéo e
regulacéo do setor de transporte terrestre . -
gulag P E a empresa administradora das

ferroviario, formulando as politicas publicas
para o setor através de sua Subsecretaria de
Transportes.

Competéncia ferrovias publicas.

Descricdo da Interacéo entre as Instituicbes

|

LEGISLACAO PARA A APLICAVEL AO SETOR

Podem ser apontadas como principais normas aplicaveis ao setor:

e Decreton®1.157/1931, Lei Geral de Ferrovias, que rege as
ferrovias privadas de servico publico (FCAB e FERRONOR);

* Lein®19.170/1992, que deu origem a atual Lei Orgéanica de

Ferrovias; e

» DFL n®1/1993, que rege as ferrovias estatais de servigo publico

(EFE e filiais).
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2.2.4 Paraguai

Mapeamento das Instituicdes do Setor

Dentre os paises ora estudados, o Paraguai € 0 que possui 0 marco juridico-
regulatério mais embrionario para o setor ferroviario. Tal assertiva justifica-se na medida

em que néo foi identificada legislacé@o especifica relativa ao transporte ferroviario no pais.

O setor de transporte ferroviario de cargas € gerido pelo Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones — MOPC, através de seu Vice-ministério de transportes, e
regulado pela Direccion Nacional de Transporte - DINATRAN, ente descentralizado da

Administracdo Publica Federal, instituida através da Lei n® 1.590/00.

Descricdo do Papel e Atribuicfes de Cada Instituicd o

O Vice-ministério de Transportes tem como funcdes bésicas a formulagéo e a
implementacdo de politicas que permitam orientar a acdo do MOPC em relacdo aos
diferentes servigos de transporte. Especificamente, o Vice-Ministério de Transportes deve
coordenar a formulacdo e execucdo de programas e projetos entre as instituicdes que
comp8em o setor, além de acompanhar e apoiar as agéncias e instituicbes em sua area

de controle e fiscalizacdo dos servigos de transporte.

A DINATRAN ¢é ente descentralizado da Administragdo Publica, com
personalidade juridica de direito publico, encarregada da regulacdo do transporte
nacional e internacional, tendo como principais competéncias: (i) formular
regulamentacdes e normas, habilitar e fiscalizar toda a atividade concernente com o
servigo de transporte nacional e internacional, destinado a cargas, passageiros e servigos
especiais; (i) conceder os servigos de transporte de cargas e passageiros no Paraguai; e
(iii) autorizar eventuais renovacdes dos servicos que ja se encontravam em vigor na
época da criacdo do DINATRAN e que, posteriormente, venham a alcancar o termo do

contrato de concessao.

Desta forma, as Instituicdes relacionadas ao servico de transporte ferroviario

podem ser apresentadas da seguinte maneira:
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Tabela 6 // Sintese das instituicbes do Paraguai at uantes no setor de transporte

ferroviario
DINATRAN

E o ente regulador responsavel pelos
contratos de concessdo, normatizacao e
fiscalizacdo do servico de transporte
ferroviario.

Instituicdo

E o 6rgéo gestor do setor de transporte
. ferroviario de cargas, atuando de modo a
Competéncia formular e a implementar politicas publicas
para o setor.

Descricdo da Interacéo entre as Instituicbes

MOPC

DINATRAN

Legislacéo Para a Aplicavel ao Setor
Podem ser apontadas como principais normas aplicaveis ao setor:

Lei n® 167/1993, que estabelece a estrutura organica e as
competéncias do Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones; e

Lei n°® 1590/2000, que regula o Sistema Nacional de Transportes.
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2.3 QUADRO COMPARATIVO DOS PAISES DO CORREDOR

Tabela 7 // Quadro comparativo das instituicbes atu
dos paises do corredor.

Critério / Pais

Instituicbes

9

BRASIL

(i) Ministério dos
Transportes;

(i) VALEC -
Engenharia,
Construces e
Ferrovias S.A.;
(iii) Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transporte — DNIT;

ARGENTINA

(i) Ministerio de
Planificacion Federal,
Inversion Publica 'y

Servicios - Secretaria

de Transportes,
Subsecretaria de

Transportes Ferroviarios;
(ii) Comisién Nacional de

antes no setor de transporte

CHILE

(i) Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones;
e

PARAGUAI

(i) Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones -
Vice-Ministerio de
Transportes; e

ételig?tes no ﬂgcﬁgnegﬂz Regulacion del (i) Emprgsa de los (ii) Diregéo
Transporte Transporte — CNRT; Ferrocarriles do Nacional de
e — AN (iif) Administracion de Estado - EFE. Transportes -
e (iv) Conselho ’ Infraes_tru_cturas DINATRAN.
Nacional de F_errowarlas— ADIF; e
Integracéo de ) Op_ergdora
Politicas de Ferroviaria.
Transporte —
CONIT.

Ministerio de

Agéncia Nacional

Comisién Nacional de

Direccion Nacional

Entidade de Transporte Regulacion del ?elmsportes y de Transporte -
Reguladora Terrestre — ANTT. | Transporte — CNRT. M HRICACIONES * | DINATRAN.

) Ministerio de Ministerio d Ministerio de
Entldade' Ministério d Planificaciéon Federal, T Ste |?t € Obras Publicas y
Responsavel T INIStErio dos Inversion Puablica y Trelmspo esy Comunicaciones -
pelo EIEDOES, Servicios Secretaria de |, crocOMUNICACIONES =\ ;0 Ministerio de

Planejamento

Transportes.

MTT.

Transportes

Entidade
normatizadora

Agéncia Nacional
de Transporte
Terrestre — ANTT.

Secretaria de
Transportes do
Ministerio de
Planificaciéon Federal,
Inversion Publica 'y
Servicios .

Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones -
MTT.

Direccion Nacional
de Transporte -
DINATRAN.

° Para maiores informacdes sobre as atribui¢cdes dos drgdos e entidades de cada pais, ver Tabelas 3,4,5e 6

acima.
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3.1. PANORAMA GLOBAL

3.1.1 Estados Unidos da América

Em 1980, os Estados Unidos, assim como os paises da Europa e da América
Latina, sofriam uma profunda crise no setor de transportes ferroviarios, que vinha
perdendo espaco, principalmente, para o modal rodoviario'®. Mais de 20 % (vinte por

cento) dos proprietarios das ferrovias norteamericanas ja haviam declarado a faléncia.

A solugdo encontrada pelo Congresso Americano foi pela desregulagéo
econbmica do setor através da edi¢cdo do Staggers Rail Act, com base na premissa de
que a regulacdo exercida até entéo inibia a resposta competitiva da industria ferroviaria
frente a0 modal rodoviario™. Desta forma, as ferrovias americanas passaram a possuir
liberdade total para gerenciar suas operagdes, podendo entrar e sair livremente do
mercado, celebrar contratos privados sigilosos com os usuarios, introduzir novos servigos

e desativar as linhas consideradas economicamente desinteressantes®?.

10 A titulo exemplificativo de fonte, v. OLIVEIRA, Ricardo Wagner Carvalho de. Direito dos transportes ferroviarios. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.
11 Para mais informagdes, ver também: http://www.fra.dot.gov/downloads/policy/staggers_rail_act_impact.pdf.

12 Vide OLIVEIRA, Ricardo Wagner Carvalho de. Direito dos transportes ferrovidrios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 12.
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Atualmente, o setor permanece desregulado®®, mas conta com a supervisdo da
Surface Transportation Board — STB', que possui competéncia especifica para dirimir
conflitos regulatérios de ordem econémica na area de transportes terrestres, a exemplo

de questdes tarifarias™ e aqueles entre usuéarios e as empresas prestadoras do servico.

Assim, diferentemente da Europa, que, como se vera adiante, optou pela politica
de segregacdo de infraestrutura para tornar o setor mais competitivo, os Estados Unidos
optaram por desregular o setor e manter suas ferrovias verticalizadas, por entender que a
competitividade ferrovidria depende mais da concorréncia com os demais modais de

transporte do que da desintegracéo vertical de seus monopdlios.

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

As ferrovias norteamericanas possuem, de maneira bastante incipiente, o instituto
do direito de passagem, conhecido como trackage ou haulage rights e reciprocal
switching, que se configura pela passagem dos vagdes de uma ferrovia pela malha
ferroviaria de outra (run through), mediante remuneracéo pela passagem™. O direito de

passagem depende de liberalidade da empresa ferroviaria para sua concretizagao.

Como consequéncia logica da politica de desregulacdo adotada pelos Estados
Unidos, ndo ha também obrigacao legal em relacéo ao trafego mutuo, instituto segundo o
gual os vagbes de uma ferrovia sdo transportados por outra ferrovia, nos dominios de seu
territério (ou de sua concessdo) e atraves de suas locomotivas, ocorrendo, em

decorréncia desta operacéo, uma partilha de frete entre as ferrovias envolvidas®’.

Assim, conforme se tratou anteriormente, a diferenca entre o trafego mutuo e o
direito de passagem estd no operador que realiza o transporte dos vagdes: no direito de

passagem, o operador dominante da ferrovia transporta os vagdes de outro operador

B Apesar de tramitarem no Congresso norteamericano projetos de lei com vistas a intensificar a regulacao
(ex: S919/HR 2924 — Railroad Competition Act of 2003 e HR 2192 — Surface Transportation Board Reform
Act of 2003), fato é que o sistema de desregulacdo implementado pelo Staggers Rail Act permanece em

vigor.
14 Ver: http://www.stb.dot.gov/stb/about/overview.html

> Nos Estados Unidos, “as tarifas ndo sdo controladas pelo Estado quando a competitividade as mantém
abaixo de um certo nivel, quando expressamente isentas da regulagdo ou quando o fluxo de transporte é

fechado através de contratos”. Ob. Citada, p. 12.
16Ver: FAGAN, Mark (2008). Introducing Competition into Natural Monopolies: An Evaluation of Mandated Access to

Australian Freight Railroads. Working Paper 2008-1, Taubman Center for State and Local Government, Kennedy School of
Government, Harvard University Disponivel em:
<http://www.hks.harvard.edu/var/ezp_site/storage/fckeditor/file/pdfs/centers-
programs/centers/taubman/working_papers/fagan_08_ozrail.pdf.>

17 Idem.
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ferroviario, ao passo que no trdfego mutuo o operador dominante da ferrovia permite que
outro operador ferroviario transporte seus vagdes com suas proprias locomotivas,
permitindo, assim, que locomotivas de diferentes operadores trafeguem na mesma

ferrovia.

Segregacéo de Infraestrutura

Segundo as defini¢des apresentadas na introducéo deste estudo, pode-se afirmar
que ndo ha segregacado de infraestrutura nas ferrovias dos Estados Unidos, nem na

modalidade competitive access, nem na modalidade open access.

Estrutura de Mercado

O mercado é verticalizado, com apenas uma entidade gerindo a infraestrutura e a

operacao de transporte ferroviario.

Regulagéo Tarifaria

A competéncia regulatoria da STB € limitada neste ponto, podendo intervir no
regime tarifario praticado pelas empresas ferroviarias apenas no caso de tarifas abusivas.
Desta forma, ndo h& regulacdo especifica de controle tarifario, intervindo o Estado

apenas em situacdes de conflito.
3.1.2 Unido Européia

Voltando-se para a reestruturagdo do servigo de transporte ferroviario, a Unido
Europeia — UE adotou, no inicio da década de 1990, a politica de segregacdo de
infraestrutura em seu modelo classico, de desintegracdo vertical das atividades que
compdem a prestacdo do servigo, dando origem a uma entidade gerindo a infraestrutura

e outra (ou outras) operadora(s) prestando o servigo

Esta politica foi institucionalizada através da publicagdo da Directiva n® 91/440 *°,
na qual a Comissdo Europeia propde tal modelo a ser seguido pelos paises membros,
com vistas a conferir competitividade ao setor e proporcionar a revitalizagédo financeira

das empresas atuantes no setor.

Desta forma, dando seguimento ao desenvolvimento da politica comum dos

transportes, com foco na abertura do mercado ferroviario, foi aprovado o Livro Branco

18 As diretivas sdo atos de iniciativa da Comissdo Europeia que se prestam a harmonizagdo do direito comunitério. Através de uma
Diretiva, impde-se aos Estados membros o dever de legislar sobre um assunto, a fim de compatibilizar seus ordenamentos juridicos

internos a determinados principios e regras estipuladas na prépria diretiva.
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sobre “estratégias a serem seguidas para a revitalizacdo das ferrovias comunitarias”, que

elenca uma série de objetivos estratégicos para o setor, dentre 0s quais destacamos:

* Determinagéo pelos Estados membros de divisdo adequada das
responsabilidades ferroviarias entre o setor publico e as

companhias ferroviarias;

* Redugdo de custos, melhoria da qualidade do servico e
desenvolvimento do mercado através de mecanismos como
extensdo de direitos de acesso as infraestruturas ferroviarias para o

servigo de transporte de carga;

» Oferecimento de maior mobilidade na Comunidade por meio de
atuagBes que promovam a melhora na relacdo custo-beneficio do

modal; e

* Integracdo das redes nacionais a partir da facilitacdo do transporte

internacional entre os Paises membros.

Com base em tais principios, foi lancado em 2001 o Primeiro Pacote
Ferroviario *°, composto pelas Directivas n° 2001/12/CE *°, 2001/13/CE** e
2001/14/CE*, que disciplinam a abertura do mercado ferroviario, a criacdo de normas

para sua execucao e para a implementacao da interoperabilidade.

O Segundo Pacote Ferroviario foi editado no ano de 2004, através da
publicacio das Directivas n° 2004/49 %, 2004/50*, 2004/51* e do Regulamento n°

19 V. MACHADO, Santiago Muioz. Derecho de La Regulacion econdémica. | — Fundamentos e Instituciones de La regulacion:
fundamentos e instrumentos juridicos de La regulacién econémica. Ed. lustel, p. 112.

20 Directiva n® 2001/12/CE: Estabelece a necessidade de separar, ao menos na esfera contabil, a exploragdo dos servigos de
transporte ferrovidrio da administragdo de sua infraestrutura.

21 Directiva n2 2001/13/CE: Define os principios gerais para a concessdo de licengas a todas as empresas do setor, garantindo o
acesso competitivo e ndo discriminador ao mercado ferroviario.

22 Directiva n? 2001/14/CE: Refere-se a adjudicacdo da capacidade de infraestrutura ferrovidria, aplicagdo de regras para sua
utilizagdo e certificagdo de seguranga.

23 Directiva n® 2004/49: Traz novas regras para a regulacdo da capacidade de infraestrutura ferroviaria, mas se refere principalmente
a certificagdo de seguranca ferrovidria.

24 Directiva n2 2001/50: Dispde sobre a interoperabilidade do sistema ferroviario europeu convencional, fixando as condigbes que
devem ser cumpridas para que seja realizado no territério da Comunidade.

25 Directiva n® 2001/51: Regula o desenvolvimento das ferrovias comunitdrias, e seu objetivo basico é adiantar as datas de

“liberalizagdo” do mercado ferroviario.
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881/2004°, normas baseadas no Livro Branco dos transportes denominado “A politica
europeia de transportes no horizonte de 2010: a hora das opcdes”, que propde
aproximadamente 60 (sessenta) medidas para revitalizar as ferrovias, promover o

transporte maritimo e fluvial e controlar o crescimento do transporte aéreo.

Como meios para a revitalizagcao ferroviaria, o Segundo Pacote prop8e, dentre

outras, as seguintes medidas:

Elaborar uma regulamentacdo comum sobre seguranca;

 Promover a abertura do mercado de transporte ferroviario de

maneira mais ampla e com maior agilidade;

» Aprimorar o desempenho ambiental do transporte de cargas; e

N

* Aderir a Organizagdo Intergovernamental para os Transportes

Internacionais Ferroviarios — OTIF.

O Terceiro Pacote Ferroviario , composto pelas Directivas n° 2007/58/CE 27
2007/59/CE® e Reglamento n® 1.371/2007 *°, sugere a abertura dos servicos de

transporte ferroviario de passageiros a concorréncia e propde medidas relativas a

certificagdo dos maquinistas e aos direitos dos passageiros.

Com base em tais medidas, os Estados membros vem reformando seus sistemas
ferroviarios de modo a implementar a politica de segregacéo de infraestrutura e atuar

com vistas a integragdo das ferrovias internacionais no ambito da UE.

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

No sistema ferroviario verticalmente desintegrado, tais institutos restam obsoletos,

vez em que a concorréncia é fomentada através do open access.

26 Reglamento n2 881/2004: Cria a Agéncia Ferroviaria Européia, com o objetivo de criar uma regulamentagdo técnica comum na
Comunidade.

27 Directiva n2 2007/58/CE: Tem como objeto a abertura do mercado de transporte ferrovidrio internacional de passageiros dentro da
Comunidade.

28 Directiva n2 2007/59/CE: Define as condigBes e os procedimentos para a certificagdo dos maquinistas de trens e locomotivas que
circulem pelo sistema ferroviario comunitario.

29 Reglamento n? 1.371/2007: Diz respeito aos direitos e obrigagdes dos passageiros ferroviarios.
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Segregacéo de Infraestrutura

Ha segregacdo de infraestrutura na modalidade open access, com a divisao,

portanto, das atividades de gestdo da infraestrutura e operacéo ferroviaria.

Estrutura de Mercado

O mercado ferrovidrio se encontra em processo de desintegracdo vertical.
Diversos paises como Portugal, Espanha, Reino Unido, Franca, Bélgica e Suécia, dentre
outros, ja realizaram a segregacdo de suas infraestruturas ferroviarias, entretanto, ha

paises que ainda néo finalizaram tal processo.
Regulagéo Tarifaria

Conforme determina a Directiva n°® 2001/14 , os Estados membros devem
estabelecer as tabelas de precificacdo das tarifas praticadas pelos gestores da
infraestrutura ferroviéria, entretanto, € de responsabilidade destes ultimos a fixacdo e a

cobrancga das tarifas.
3.1.3 Quadro Comparativo dos Paises Analisados

Tabela 8 // Quadro comparativo das estruturas do me  rcado ferroviario dos EUA e

UE.

Critério/ Pais

Trafego Mutuo e Direito
de Passagem

EUA

N&o ha obrigacédo legal. Ocorre, de
forma incipiente, o direito de
passagem.

UE

N&o ocorre em funcdo de o mercado
encontrar-se em processo de
desintegracao vertical.

Ocorre. Encontra-se em fase de

Segregacdo de N&o ocorre. . x
Infraestrutura implementag&o.

. Em processo de desintegracéo
Estrutura de Mercado Verticalizado.

vertical.

Regulagédo Tarifaria

Apenas em casos de conflito entre a
ferrovia e o usuario.

As tabelas de precificacao tarifaria
sdo estabelecidas pelos Estados
membros.

Principais Agentes do
Mercado

Privados.

Privados.
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3.2 PAISES DO CORREDOR

Antes de se adentrar a analise individual de cada pais do corredor, faz-se mister
apresentar o contexto no qual seus servicos ferroviarios estao inseridos. De modo geral,
pode-se afirmar que os paises do corredor experimentam ainda o modelo institucional
histérico de verticalizacdo, ou seja, poucos agentes que tém a seu cargo tanto a
prestacdo dos servicos de transportes quanto a gestdo da infraestrutura, cabendo ao

Estado a regulacéo da atividade.
E 0 que se procurara demonstrar a seguir.
3.2.1 Brasil

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

O Decreto n° 1.832/1996, que aprova o0 Regulamento dos Transportes
Ferroviarios, determina, em seu art. 6°, que as empresas concessionarias sao obrigadas
a operar em trafego muatuo ou, no caso de sua impossibilidade, permitir o direito de
passagem a outros operadores. Entretanto, tais acordos s&o definidos mediante contratos
privados entre empresas ferroviarias, com a intervencdo da ANTT apenas nos casos em

gue houver violagéo ao interesse publico, conforme disp8e sua Resolugéo n°® 433/2004 .

Em 17 de dezembro de 2010%, foi aberta a Consulta Pablica n°® 002/2010%,
acerca da proposta de resolu¢do que fixa procedimentos para a operacdo do direito de
passagem e do tradfego mutuo, visando a integragdo do Sistema Ferroviario Nacional. A
proposta de resolucdo traz em seu art. 2° as seguintes definicbes para o “direito de

passagem” e o “trafego matuo”:

« Direito de passagem: € a operacdo de compartilhamento de infraestrutura, por
meio da qual as Concessionarias detentoras de direitos de exploracdo de
malha ferroviaria federal permitem, mediante remuneracdo ou compensacao
financeira, que os transportadores ferroviarios de cargas tenham acesso a

infraestrutura sob sua gestdo, utlizando-se da via permanente, do

30 Considerando-se que a proposta de Resolugdo ndo se trata de norma juridica, sujeita a modificagdes até a conclusdo da audiéncia
publica com a publicagdo da resolugdo, ndo se verifica pertinéncia em sua analise aprofundada.

31 Na mesma data, foram abertas as consultas publicas n2 001/2010 (que trata da proposta de resolugdo referente ao Regulamento de
Defesa dos Usudrios de Transporte Ferroviario de Cargas) e n? 003/2010 (que diz respeito a proposta de resolugdo relativa aos

procedimentos para a pactuagdo das metas de produgdo e seguranga por trecho para as concessionarias).
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gerenciamento do sistema de licenciamento de trens e demais servicos

acessorios; e

7

» Trafego muatuo: € a operacdo em que uma concessiondria, necessitando
ultrapassar os limites geogréficos de sua malha, compartilha recursos
operacionais, tais como material rodante, via permanente, pessoal, servi¢os e
equipamentos, com a concessionaria em cuja malha se dard o
prosseguimento ou encerramento da prestacdo de servico, mediante

remuneracdo ou compensacao financeira.

A proposta de resolucdo, em consonancia com o Decreto n® 1.832/1996 ,
determina a obrigatoriedade de as concessionarias operarem em trafego muatuo ou,
diante de sua impossibilidade, em direito de passagem. O preco devera ser negociado
entre a ferrovia concessiondria e a empresa interessada. Inexistindo acordo, a ANTT

devera arbitrar o valor a ser pago.

Segregacao de Infraestrutura

Ocorre no Brasil, de maneira bastante incipiente, a segregacao de infraestrutura
segundo a modalidade competitive access no tocante a obrigatoriedade imposta pelo
contrato de concessdo de as empresas concessionarias de servigo ferroviario de carga

permitirem a circulagédo de até dois pares de trens de passageiros por dia.

Quanto a modalidade open access, ndo se identificam ferrovias que sejam

operadas segundo tal modalidade.

Estrutura de Mercado

As concessionarias responsabilizam-se pela infraestrutura, operacao, controle de

trafego, marketing e financas da malha. Trata-se, portanto, de um modelo verticalizado.
Regulagéo Tarifaria

Os contratos de concessdo ferroviaria firmados ao final do processo de
privatizagdo das malhas da antiga Rede Ferroviaria Federal preveem revisfes tarifarias
periddicas, cujos limites sdo estipulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT e publicados em Diario Oficial. O art. 3° da Lei n® 5.917/73 inclui como principio
fundamental do Sistema Nacional de Viacdo a conex&o entre os valores das tarifas

praticadas com o custo econémico dos servigcos em regime de eficiéncia.
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De acordo com o item 8.1 da clausula oitava do contrato de concesséo
ferroviaria celebrado entre a Unido e a América Latina Logistica Malha Sul S.A.*?, as
tarifas de referéncia devem ser ajustadas, na forma da lei, pela variacdo do IGP-DI, da
Fundacao Getulio Vargas, sempre que o equilibrio econdmico—financeiro do contrato vier

a ser prejudicado em fungéo da alteracéo do poder aquisitivo da moeda.

Além da previsdo de reajuste, o item 8.2 da clausula oitava do referido contrato
prevé que as tarifas poderdo ser revistas, para mais ou para menos, desde que ocorra
alteracdo justificada de mercado e/ou de custos em carater permanente, a qualquer
tempo, a pedido da concessionaria, ou por determinag¢éo da concedente, em periodos de

cinco anos.

Metodologia do Calculo Tarifario

As tabelas tarifarias publicadas pela ANTT sdo elaboradas através de célculos
compostos por uma parcela fixa e quatro parcelas variaveis dos valores aplicaveis as
faixas de distancia até 400 km, de 401 a 800 km, de 801 a 1600 km e acima de 1600 km.

O calculo geral da tarifa maxima é dado por:

Tmax = Pfix + P1 x Dist, se a distancia for de até 400 km;

* Tmax = Pfix + P1 x 400 + P2 x (Dist — 400), se a distancia for entre 401 e 800 km;

* Tméax = Pfix + P1 x 400 + P2 x 400 + P3 x (Dist — 80 0), se a distancia for entre 801
e 1600 km;

* Tméax = Pfix + P1 x 400 + P2 x 400 + P3 x 800 + P4 x (Dist — 1600), se a distancia

for superior a 1600 km,

32 Disponivel em: http://www.antt.gov.br/concessaofer/contratos/all.pdf Acesso em 13/01/11.
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Onde:

Tmax = tarifa maxima a ser cobrada pelo transporte de uma unidade de carga da

estacdo de origem a estacao de destino;
Pfix = parcela fixa, em R$ por unidade de carga;

P1 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga, por quildbmetro, para

distancias até 400 km;

P2 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga, por quildbmetro, para
distancias de 401 até 800 km;

P3 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga, por quildbmetro, para
distancias de 801 até 1600 km;

P4 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga, por quilbmetro, para

distancias superiores a 1600 km;

Dist = distancia, em quildbmetros, da estacdo de origem a estacdo de destino,
arredondada para o multiplo imediatamente superior do intervalo de distancia da tabela

considerada.

Entretanto, ndo h& divulgacdo dos calculos empregados para a definicdo dos
valores das parcelas fixas e varidveis, como se pode verificar na Nota Técnica n® 90/08,
elaborada pela Superintendéncia de Regulacdo Econbmica e Fiscalizacdo Financeira da
ANTT a época da Audiéncia Publica n° 102/2009, que tem por objeto a alteracdo da
forma de apresentacdo das tabelas de tarifas de referéncia do servico de transporte

ferroviario de cargas e passageiros.

A referida Audiéncia Publica tem como objetivo simplificar a apresentacdo das
tabelas e proporcionar a reducdo dos gastos empregados na publicacdo das mesmas. A
época da realizagdo deste estudo, ainda ndo havia sido editada pela ANTT qualquer

Resolucéo sobre a matéria.
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Principais Agentes do Mercado

Apdés a inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. no Plano Nacional de
Desestatizacdo® através do Decreto n® 473/1992 , iniciou-se a transferéncia de suas
ferrovias a iniciativa privada através de contratos de concessdo com prazo de duracdo

fixado em trinta anos, prorrogaveis por mais trinta anos ao final do contrato.

Do total de 28.465 (vinte e oito mil, quatrocentos e sessenta e cinco) quildmetros
de ferrovias reguladas pela ANTT, apenas 510 (quinhentos e dez) quildbmetros séo

operados por empresa publica, a VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

Assim, os principais agentes do mercado no Brasil sdo privados, contando com
pequena participacdo do setor publico na comparacdo pautada pela quantidade de

quildmetros por agente ferroviério.

Acordo Especifico de Trafego Ferroviario com Outros Paises

O Brasil € signatario do Acordo de Transportes Internacionais Terrestres — ATIT,
firmado com Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, que estabelece regras
para o transporte ferroviario internacional, conforme se vera no item 6.2 do presente

estudo.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, o mercado brasileiro de transporte ferroviario pode ser

apresentado da seguinte maneira:

Tabela 9 // Sintese da estrutura do mercado ferrovi  ario do Brasil.

O Decreto n° 1.832/96 determina a obrigatoriedade das
Trafego Mutuo e Direito de Passagem concessionarias a operar em trafego mutuo ou permitir o direito de
passagem a outros operadores.

Segregacao de Infraestrutura Ocorre apenas na modalidade competitive access.
Estrutura de Mercado Verticalizado.

Regulago Tarifaria Os limites tarifarios séo estipulados pela ANTT.
Principais Agentes do Mercado Privados.

Acordo Especifico de Trafego ATIT.

Ferroviario Internacional

33 Plano instituido pela Lei Federal n2 8.031/1990, revogada pela Lei Federal n2 9.491/97.
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3.2.2 Argentina

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

N&o ha dispositivo na legislagdo analisada que determine a obrigatoriedade de o
concessionario operar em tra&fego mutuo ou permitir o direito de passagem. Entretanto,
verifica-se que tal obrigatoriedade costuma ser inserida pelo Poder Concedente nos
contratos de concessao ferroviaria, como pode ser visualizado, por exemplo, no item 8.5

do art. 8° do Contrato de Concesséao da Ferrovia General Belgrano®.

Segregacéo de Infraestrutura

Nao h& na legislacdo analisada a obrigatoriedade de as empresas ferroviarias

constituirem o competitive access.

Quanto ao open access, ha duas situagbes diferentes que co-existem na

Argentina:

« A atividade ferrovidria privada, realizada por empresas
concessionarias, encontra-se verticalizada, concentrando as
atividades de construcdo, conservacdo e exploragdo da malha

ferroviaria, conforme disp&e o art. 1° da Lei n® 17.520/1967 .

« A atividade ferroviaria publica é desverticalizada, de modo que a
operacdo do transporte € empreendida pela Sociedad Operadora
Ferroviaria S.A. — SOF, ao passo que a administragdo da
infraestrutura ferroviaria é realizada pela Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias S.A.- ADIF, conforme preceitua a Lei

n° 26.352/2008; sendo ambas empresas estatais.

Estrutura de Mercado

Como se pode observar, no tocante a atividade ferroviéria publica, a estrutura é

desverticalizada, sendo dividida entre a ADIF e a SOF.

Ja com relagdo a atividade ferroviaria privada, as empresas concessionarias
responsabilizam-se pela construcdo, conservacdo e exploracdo da malha ferroviaria,
conforme dispBe o art. 1° da Lei n°® 17.520/1967. Trata-se, portanto, de um modelo

verticalizado.

34 Disponivel em: <http://www.transporte.gov.ar/html/consultabc/contratodeconsulta.pdf>. Acesso em 14/01/11.
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Bem a propdésito, permita-se abrir aqui uma observacao quanto a Ferrovia General
Belgrano, localizada no Eixo do Corredor, concessionada a empresa Belgrano Cargas
S.A. através do Decreto n° 1.037/1999. No inicio da ultima década, tal empresa
ferroviaria vinha passando por enormes dificuldades financeiras que, somadas a crise
econbmica generalizada sofrida pela Argentina, tornou inviavel sua operagdo baseada

apenas nos recursos privados.

Desta forma, o Estado argentino publicou o Decreto n° 466/2006 , que declarou a
empresa Belgrano Cargas S.A. em estado de emergéncia publica e conferiu a Secretaria
de Transporte a competéncia para realizar as atuacfes necessarias para que

permanecesse em atividade o servico ferroviario durante o periodo de emergéncia.

Assim, a Secretaria de Transportes firmou contrato com a Sociedad Operadora de
Emergencial S.A. para a operacdo, administragdo, gerenciamento e exploragdo de

emergéncia, por conta e ordem do Estado argentino.
Regulagéo Tarifaria

Nos termos do art. 7° da Lei n® 17.520/1967, os contratos de concessado deverao
fixar as bases tarifarias e os procedimentos a serem seguidos para a fixacdo e 0s

reajustes do regime de tarifas, cujos limites sdo estipulados pelo Poder Concedente.

Metodologia do Calculo Tarifario

Cabera ao contrato de concessao determinar a metodologia do célculo tarifario,
inexistindo, portanto, regra geral para a elaboracdo do célculo da tarifa méxima a ser

aplicada.

A titulo meramente exemplificativo, o contrato da Ferrovia General Belgrano
determina em sua clausula sétima, item 7.3.1., o procedimento de redeterminacéo das
tarifas praticadas, que podera ser solicitado tanto pela concessionaria como pela
concedente. Assim, caso qualquer uma das partes alegue, fundamentadamente, um
aumento ou diminuicdo que excedam em 6 % (seis por cento) dos custos relativos a

exploracdo, podera solicitar a abertura de procedimento de reviséo de tarifas.

Principais Agentes do Mercado

A maior parte das ferrovias publicas argentinas encontra-se outorgada a iniciativa
privada por meio de concessdes publicas, ou seja, 0s principais agentes do mercado séo

privados. Importante frisar que a Sociedad Operadora de Emergencia S.A., conforme
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explicitado acima, realiza a operacdo e exploracdo da Ferrovia General Belgrano, por

conta e ordem do Estado.

Entretanto, apesar de reduzida, ha a realizacdo da atividade pelo poder publico
através da SOF.

Acordo Especifico de Trafego Ferroviario com Outros Paises

A Argentina é signataria do Acordo de Transportes Internacionais Terrestres —
ATIT, firmado com Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, que estabelece regras
para o transporte ferroviario internacional, conforme se vera no item 6.2 do presente

estudo.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, o mercado argentino de transporte ferroviario pode ser

apresentado da seguinte maneira:

Tabela 10 // Sintese da estrutura do mercado ferrov  iario da Argentina.

N&o ha determinacgédo legal para tais operagdes; entretanto, os

Trafego Mutuo e Direito de Passagem contratos de concessdo costumam incluir tal obrigatoriedade.
Segregacao de Infraestrutura Ha open access em relacéo as ferrovias sob controle estatal.
Verticalizado / Desverticalizado (ferrovias sob controle

Estrutura de Mercado estatal).

. . A estrutura tarifaria € fixada no contrato de concesséo pelo Poder
Regulagéo Tarifaria Concedente.
Principais Agentes do Mercado Privados.
Acordo Especifico de Trafego ATIT.

Ferroviario Internacional
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3.2.3 Chile

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

O Decreto n° 1.157/1931 , Lei Geral de Ferrovias, determina, em seu art. 51, que
as empresas concessionarias estdo obrigadas a celebrar com as empresas de ferrovias
concorrentes convénios para a execucdo dos transportes comuns, mediante o trafego do

material rodante de uma linha expressa em outra.

Em entrevista realizada com a empresa FERRONOR, verificou-se que sao
realizados contratos privados (sem intervencdo estatal) com outras ferrovias para a
promogéo do trafego muatuo, apesar de tratar-se de ferrovia privada : assim, caso outra
ferrovia necessite ultrapassar os limites de sua propria malha para o prosseguimento ou
encerramento do servico de transporte, havendo ligacdo de seus trilhos com a
FERRONOR, esta tem a obrigacdo legal de compartilhar sua infraestrutura e permitir o

trafego da outra ferrovia em sua malha®.

A FCAB, segundo informacfes obtidas da empresa, nunca compartilhou a sua
malha ferroviaria com terceiros. Além disso, a empresa informou ndo saber se teria a

obrigacéo de fazé-lo, caso necessario.

Segregacao de Infraestrutura

Nao ha na legislagdo analisada a obrigatoriedade de as empresas ferroviarias

constituirem o competitive access.
Quanto ao open access, ha duas situagdes diferentes que co-existem no Chile:

« A atividade ferroviaria privada, realizada por empresas
concessionarias, encontra-se verticalizada, concentrando as
atividades de construcdo, conservacdo e exploragdo da malha

ferroviaria, conforme dispde o Decreto n° 1.157/1931 .

* A atividade ferroviaria publica, empreendida pela Empresa de los
Ferrocarriles do Estado — EFE, atua segundo o modelo de
separacdo entre a atividade de gestdo da malha ferroviaria
(realizada pela EFE) e a operacdo de transporte de cargas
propriamente dita (realizada pelo Ferrocarril del Pacifico S.A. —

FEPASA, sociedade de economia mista).

35 . ~ . . . A e ~ .. ~ .
Essas informacgGes foram obtidas mediante entrevista telefénica. Por questdes de sigilo, ndo tivemos
acesso a informacdes detalhadas sobre os acordos (clausulas, precos, forma de negociacéo, etc).
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Estrutura de Mercado

Conforme pode ser verificado no item anterior, co-existem dois modelos de
prestacdo do servico ferroviario: (i) o servico prestado pelas empresas concessionarias
estrutura-se de forma verticalizada; e (i) o servico prestado pela empresa publica

estrutura-se de forma horizontalizada.

Em funcdo de tal particularidade, faz-se necessario mencionar que as ferrovias
chilenas abrangidas no tragado do Corredor Bioceanico (Ferrocarril Antofagasta a Bolivia
— FCAB; e Ferrocarril del Norte — FERRONOR) séo exploradas por empresas privadas e

organizam-se, portanto, de forma verticalizada.
Regulacédo Tarifaria

O Decreto n° 1.157/1931 determina em seu art. 75 que as empresas ferroviarias
apenas poderao instituir valores de tarifas que sejam autorizados pelo Estado, que fixara

o valor maximo passivel de cobranca pelos concessionarios.

Metodologia do Calculo Tarifario

O art. 76 e seguintes do mesmo Decreto n® 1.157/1931 estabelecem as regras
aplicaveis a estipulagdo do teto tarifario, determinando, em linhas gerais, que o teto é
fixado da seguinte maneira: o produto bruto das tarifas ndo deve exceder a 30% (trinta
por cento) do capital total imobilizado na empresa ferroviaria. Assim, por exemplo, se o
capital total imobilizado for de um milhdo de doélares, o produto bruto das tarifas ndo
podera ser superior a um milh&o e trezentos mil dolares. Desta forma, as tarifas deveréo

ser calculadas de modo a n&o ultrapassar esse valor.

Principais Agentes do Mercado

Muito embora haja no Chile a co-existéncia da atividade ferroviaria publica
(Empresa de los Ferrocarriles do Estado — EFE) com a atividade ferroviaria privada
(Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia — FCAB; e Ferrocarril del Norte — FERRONOR) na
prestacdo do servico publico de transporte ferroviario, a EFE concede o transporte
ferroviario de cargas a particulares, o que faz com que os principais agentes do mercado

sejam particulares.
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Acordo Especifico de Trafego Ferroviario com Outros Paises

O Chile é signatario do Acordo de Transportes Internacionais Terrestres — ATIT,
firmado com Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai, Peru e Uruguai, que estabelece regras
para o transporte ferroviario internacional, conforme se vera no item 6.2 do presente

estudo.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, o mercado chileno de transporte ferroviario pode ser apresentado

da seguinte maneira:

Tabela 11 // Sintese da estrutura do mercado ferrov  iario do Chile.

O Decreto n® 1.157/31 determina a obrigatoriedade de as
Trafego Matuo e Direito de Passagem concessionarias permitirem o trafego do material rodante de
suas concorrentes.
Segregacdo de Infraestrutura Ocorre apenas na modalidade competitive access.
Estrutura de Mercado Verticalizado / Desverticalizado (EFE).
Regulacio Tarifaria Os limites tarifarios s&o estipulados pelo Poder Concedente.
Principais Agentes do Mercado Privados.
Acordo.,E.specifico de Trafego ATIT.
Ferroviario Internacional

3.2.4 Paraguai

Trafego Mutuo e Direito de Passagem

N&o ha na legislacdo analisada disposicéo acerca de trafego mutuo ou direito de

passagem.

Segregacéo de Infraestrutura

Nao h& segregacdo de infraestrutura da Ferrovia Presidente Anténio Lopez —
FPCAL, unica ferrovia publica do Paraguai, concedida sob o regime de monopdlio a

empresa publica Ferrocarriles del Paraguay S.A.

Estrutura de Mercado

A estrutura do servico ferroviario de cargas € verticalizado, no qual sé ha uma

empresa atuante na atividade.
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Regulagéo Tarifaria

O art. 12 da Lei n° 1618/2000 dispde que o contrato de concesséo devera
estipular a estrutura tarifaria e seus critérios de reajuste e revisdo, cabendo a DINATRAN

estabelecer os limites dos valores aplicaveis, nos termos do art. 15 da Lei 1590/2000.

Metodologia co Calculo Tarifério

N&o séo divulgados os célculos utilizados pela DINATRAN para a estipulagédo da

“tarifa teto” aplicavel pelos concessionarios de servigo de transporte ferroviario.

Principais Agentes do Mercado

O unico agente do mercado é a empresa publica Ferrocarriles del Paraguay S.A.

Acordo Especifico de Trafego Ferroviario com Outros Paises

O Paraguai € signatario do Acordo de Transportes Internacionais Terrestres —
ATIT, firmado com Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Peru e Uruguai, que estabelece
regras para o transporte ferroviario internacional, conforme se verd no item 6.2 do

presente estudo.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, o mercado paraguaio de transporte ferroviario pode ser

apresentado da seguinte maneira:

Tabela 12 // Sintese da estrutura do mercado ferrov  iario do Paraguai.

Trafego Mdtuo e Direito de Passagem Nao ha determinacédo legal para tais operacoes.
Segregacao de Infraestrutura N&o ocorre em nenhuma modalidade.

Estrutura de Mercado Verticalizado.

Regulacao Tarifaria Os limites tarifarios sdo fixados pela DINATRAN.
Principais Agentes do Mercado Plblicos..

Acordo Especifico de Trafego ATIT.

Ferrovirio Internacional
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3.3 QUADRO COMPARATIVO DOS PAISES DO CORREDOR.

Tabela 13 // Quadro comparativo das estruturas do m

do Corredor.

ercado ferroviario dos Paises

Direito de
Passagem

Trafego Mtuo e

O Decreto n°
1.832/96 determina
a obrigatoriedade
das concessionarias
a operar em trafego
mutuo ou permitir o
direito de passagem
a outros
operadores.

N&o ha
determinacéo legal
para tais
operagoes;
entretanto, os
contratos de
concessao
costumam incluir
tal obrigatoriedade.

O Decreto n°
1.157/31 determina
a obrigatoriedade
de as
concessionarias
permitirem o
trdfego do material
rodante de suas
concorrentes.

N&o h&a
determinagéo
legal para tais

operagoes.

Segregacao de
Infraestrutura

Ocorre apenas na
modalidade
competitive access.

Nao ocorre em
nenhuma
modalidade.

Ocorre apenas na
modalidade
competitive

access.

Nao ocorre em
nenhuma
modalidade.

Estrutura de
Mercado

Verticalizado.

Verticalizado.

Verticalizado /
Horizontalizado

Verticalizado.

Internacional

(EFE).
Os limites tarifarios . s -
. Os limites tarifarios sao fixados no Os~I|m|te_s tarifarios O.S,I'.m'teSN
Regulacéo = - sao estipulados tarifarios séo
e séo estipulados contrato de .
Tarifaria cla ANTT concessio pelo pelo Poder fixados pela
P : p Concedente. DINATRAN.
Poder Concedente.
Principais
Agentes do Privados. Privados. Privados. Publicos.
Mercado
Acordo Especifico
de Trafego
Ferroviario ATIT. ATIT. ATIT. ATIT.
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4.1 PAISES DO CORREDOR

4.1.1 Brasil

Em 1990, foi editada no Brasil a Lei Federal n° 8.031 *, que instituiu o Programa
Nacional de Desestatizacéo, cujo objetivo era melhorar a alocagéo de recursos, aumentar
a eficiéncia operacional, fomentar o desenvolvimento do mercado de transportes e
melhorar a qualidade dos servicos. Por meio do Decreto n°® 473 de 1992, iniciou-se o
processo de desestatizacdo do sistema ferroviario nacional com a inclusdo da Rede

Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA no referido Programa Nacional de Desestatizago.

Estrutura do Sistema Ferroviario

As principais ferrovias nacionais, cujas concessdes sdo de responsabilidade da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, s&o:

* As malhas ferroviarias da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA
(Oeste, Centro-Leste, Sudeste, Tereza Cristina, Sul, Nordeste e

Paulista);

36 A Lei Federal n? 8.031/1990 foi revogada pela Lei Federal n? 9.491/1997, tendo sido esta regulamentada pelo Decreto n?
2594/1998.
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» Estrada de Ferro Vitéria a Minas e Estrada de Ferro Carajas,

outorgadas a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD;
» Ferrovias Norte Brasil S.A. - FERRONORTE;
» Estrada de Ferro Mineracdo Rio do Norte;
» Estrada de Ferro Jari;
» Estrada de Ferro Trombeta;
» Estrada de Ferro Votorantim; e

+ Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE.

Empresas Ferroviarias no Eixo no Corredor

As ferrovias brasileiras abrangidas no tracado do Corredor Bioceanico no tracado

do Eixo Capricornio séo:
A Malha Sul da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA; e
» Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. —- FERROESTE.

Titularidade do Servigo/Poder Concedente

A exploracdo da atividade de transporte ferroviario entre portos e fronteiras
nacionais, ou que transponha os limites de Estado ou Territério, € de titularidade da
Unido, nos termos do art. 21, XlI, “d” da CF/88.

Cabe a ANTT, por determinagéo do art. 25 da Lei n°® 10.233/2001, publicar os
editais, promover as licitacdes e celebrar os contratos de concessao para prestagao de

servigos de transporte ferroviario e de construcéo e exploracdo de novas ferrovias.

Formas de Contratacao

Segundo dispbe o art. 14 da Lei n° 10.233/2001, as outorgas de servico
ferroviario serdo realizadas sob as seguintes formas: (i) concessédo, quando referir-se a
exploracdo de ferrovias que compde o Sistema Nacional de Viagdo - SNV, e ao
transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria; (ii) permissdo, quando seu objeto tratar-se de transporte ferroviario nao

regular de passageiros, ndo associado a exploracdo da infraestrutura; e (iii) autorizacao,
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guando a outorga se referir ao transporte ferroviario regular de passageiros nao

associado a infraestrutura.

A recém publicada Lei Federal n® 12.379/2011 , que dispde sobre o Sistema
Nacional de Viagdo, inova em seu art. 6° ao incluir a parceria publico-privada como forma

de outorga do servico ferroviario, bem como dos demais modais integrantes do SNV.

Conclui-se, portanto, que sendo o contrato de parceria publico privada espécie do

género concessao, o transporte ferroviario de cargas serad outorgado sempre mediante

concessao, isto é, concessao propriamente dita ou parceria publico privada.

Procedimento

Determina o art. 14° da Lei n°® 8.987 de 1995, que as concessdes deverdo ser
sempre precedidas de licitacdo, sob a modalidade concorréncia, conforme dispde o seu
inciso Il do art. 2°, & qual poderdo concorrer quaisquer interessados, desde que
preencham as condi¢cdes estabelecidas. A licitacdo se desenvolve de acordo com as

seguintes fases, estipuladas pela Lei n°® 8.666:
» Publicacdo do edital em Diério Oficial (art.21);
» Habilitacdo dos proponentes (art.27);
» Julgamento das propostas (art. 38);
* Homologacéao (art. 43, VI); e
» Adjudicacéo (art.43, VI).

Na fase de Habilitacdo, segundo determina o art. 27 da Lei n°® 8.666/93, os
interessados deverdo apresentar os comprovantes de: (i) habilitacdo Juridica; (ii)
qualificacdo Técnica; (iii) qualificagdo econdmico-financeira; (iv) regularidade fiscal; e (v)

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88.

Ha, entretanto, a possibilidade de se inverter as fases de habilitacdo e julgamento,
nos termos do art. 18-A da Lei n° 8.987/1995, desde que expressamente previsto no

edital de licitacao.
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Prazo Méaximo

A Lei de Concessbes € silente quanto ao prazo maximo admissivel para o
contrato de concessdo. Entretanto, a titulo exemplificativo, vale mencionar que as
concessodes realizadas a partir da transferéncia das malhas da Rede Ferroviaria Federal
S.A. ao setor privado tiveram seus prazos de duracdo estipulados em trinta anos,

prorrogaveis por mais trinta ao final da concesséo.

Entretanto, com relacdo a concessdes anteriores a edi¢do da Lei de Concessoes,
verifica-se, por exemplo, que o contrato de concessdo da FERROESTE® estipulou sua
duracdo em noventa anos. No caso de Parceria Publico-Privada, vale lembrar que o art.
59 inciso | da Lei Federal n® 11.079/04 estabelece o prazo méaximo de 35 (trinta e cinco)

anos, incluindo-se nesse cémputo eventual prorrogacao.

Possibilidade de Prorrogacéo

Tanto a Lei n® 8.987/95, no inciso Xll de seu art. 23, quanto a Lei n°® 10.233, no
inciso Il de seu art. 35, preveem a possibilidade de prorrogacéo, determinando que o
préprio contrato de concessédo devera disciplinar prazo de vigéncia da concesséo e as
condicdes para sua prorrogacao.

Linha Temporal de Evolugéo das Operacdes Ferroviari  as e Duragdo dos Contratos
de Concessao de Operadoras Envolvidas no Eixo Capri  cérnio

Tabela 14 // Linha temporal da evolucdo dos contrat 0s de concessdo no Brasil
envolvidos no Eixo Capricérnio

ALL

FERROESTE

ANOS 1989 ... 1995

Legenda: YAl Prorrogacao.
Inicio das operagdes ou do contrato.

Fim das operacdes ou do contrato.

37 Disponivel em: http://www.antt.gov.br/concessaofer/ferropar/Contrato_de_Concessao_FERROESTE.pdf Acesso em 13/01/11.
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Possibilidade de Subcontratacdo

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 26, admite a possibilidade de subcontratagdo de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, caso haja

autorizacao expressa do poder concedente.

Possibilidade de Reajuste e Revisdo

Nos termos da referida Lei n°® 8.987/95, os procedimentos de reajuste e revisao estdo

entre as clausulas essenciais do contrato, conforme dispde o art. 23, IV.

O contrato de concessdo da ALLMS — América Latina Logistica Malha Sul®® prevé, por
exemplo, em sua clausula oitava, dispositivos acerca das possibilidades de reajuste e
revisdo das condi¢cfes contratuais para a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato. Assim, conforme se pode verificar em tal contrato, sempre que houver
desequilibrios com origem em problemas mercadolégicos ou ligados a desvalorizacédo da
moeda, poderd ser suscitado pela concessionaria, a qualquer tempo, ou pela concedente,

a cada cinco anos, a revisao das disposi¢cdes contratuais.

Intervencdo do Poder Concedente

O art. 32 da Lei n° 8.987/95 estabelece que o poder concedente podera intervir na
concessao assumindo a gestdo direta do servico, mediante Decreto, que designara o
interventor, o prazo de intervengdo e os objetivos da medida. A intervencao se justificara
em situagbes excepcionais, quando indispensavel para assegurar a continuidade ou a
normalidade do servigo, objetivando resguardar o interesse publico. A intervengdo
cessard quando cessados 0os motivos que a determinaram, mas dela podera resultar a

extingdo prematura do contrato.

Restricbes aos Licitantes

O art. 9° da Lei n° 8.666/93 estabelece as seguintes restricdes a participa¢éo do certame
pelas seguintes pessoas: (i) autor do projeto; (i) empresa responsavel pela elaboracéo
do projeto basico ou executivo; e (iii) servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade

contratante.

38 Disponivel em: http://www.antt.gov.br/concessaofer/contratos/all.pdf Acesso em 13/01/11.
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Rescisao Unilateral do Contrato

Dentre os casos previstos pelo art. 38 da Lei n® 8.987/95 nos quais o contrato podera ser
rescindido pelo poder concedente, sempre apds o devido processo legal, destacam-se

agueles em que:
» O servico estiver sendo prestado de forma inadequada;
» A concessionaria descumprir clausulas contratuais;
» A concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto;
* A concessionéria perder as condi¢cdes econdmicas ou técnicas; e

« A concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infracdes.
Regulacdo dos Servigos Concessionados

Conforme explicitado neste estudo, em seu Capitulo 2, item 2.2.1, cabe a ANTT

fiscalizar, regular e coordenar a atuacao dos concessionarios.

Parceria Publico-Privada

Introduzida no Brasil através da promulgacéo da Lei n® 11.079/2004, a Parceria Publico-
Privada — PPP constitui nova espécie de concessao de servigcos ou obras publicas, com
regras proprias de licitacdo e contrato administrativo, contando com aplica¢éo subsidiaria
da Lei n® 8.987/1995.

Conforme salientado anteriormente, a Lei Federal n® 12.379/2011 , que dispde sobre o
Sistema Nacional de Viagéo, incluiu em seu art. 6° a parceria publico-privada como forma

de outorga do servico ferroviario ao setor privado.
Caracteristicas Fundamentais

Seus tracos fundamentais sdo a contraprestacao do parceiro publico ao parceiro privado
e a reparticdo objetiva de riscos entre as partes, inclusive aqueles referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.
Modalidades

As PPP’s poderdo adotar as seguintes configuracdes, nos termos da Lei n® 11.079/2004:
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* Patrocinada , na qual, além da tarifa paga pelos usuarios, havera
também contrapresta¢éo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado (81° do art. 2°); e

* Administrativa , concebida para aqueles casos em que a
Administracdo Publica figura como usuaria direta ou indireta de
servicos, de modo em que a remuneracdo do servico sera feita

integralmente pela Administragéo Publica (§2° do art. 2°)
Pré-Requisitos

e O valor do contrato devera ser superior a R$ 20.000.000,00 (vinte

milhdes de reais);

» O periodo de prestacdo do servico devera ser fixado entre 05

(cinco) e 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

* O contrato ndo podera ter como objeto Unico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a

execucado de obra publica;

» Deveré ser criada, antes mesmo da celebracdo do contrato, uma
Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, competente para

implantar e gerir o objeto da parceria.
Clausulas Contratuais Especificas

Além de atender as disposicfes da Lei 8.987/1995 quanto as clausulas contratuais dos
contratos de concessdo — no que couber -, o contrato de PPP devera também conter uma
série de clausulas especificas determinadas pelo art. 5° da Lei n° 11.079/2004, dentre as

guais destacamos:

* Penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro

privado em caso de inadimplemento contratual;
» Reparticao de riscos entre as partes;

 Previsdo dos fatos que possam vir a caracterizar-se como

inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico;
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Critérios objetivos para a avaliacdo do desempenho do parceiro

privado; e

Compartilhamento com a Administracdo Pdudblica de ganhos
econbmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducao
do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro

privado.

Contraprestacao por Parte do Parceiro Publico

O parceiro publico podera realizar a contraprestacdo das seguintes formas: (i) ordem

bancaria; (ii) cessdo de créditos nao tributérios; (iii) outorga de direitos em face da

Administracdo Publica; (iv) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; ou (V)

gualquer outro meio admitido em lei, conforme dispdem os arts. 6° e 7° da Lei n°

11.079/2004.

Legislacéo de Referéncia

Podem ser elencadas como principais normas aplicaveis as contratagdes administrativas

no setor de transporte ferroviario:

Lei n°® 8.666/1993, de licitagdes e contratos publicos;
Lei n® 8.987/1995, de concessdes de servi¢os publicos;

Decreto n°® 1.832/1996 , que aprova o Regulamento de Transportes

Ferroviarios;

Lei n® 10.233/2001, que traz disposicbes acerca das concessdes

de servigo de transporte ferroviario;
Lei n°® 11.079/2004, de parcerias publico-privadas; e

Lei Federal n° 12.379/2011 , que dispde sobre o Sistema Nacional
de Viacao (SNV).

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, a estruturacéo do projeto ferroviario brasileiro pode ser apresentada da

seguinte forma:
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Tabela 15 // Sintese da estruturacdo do projeto fer  roviario brasileiro.

Estrutura do Sistema Ferroviario

Malhas ferroviarias da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA;
Estrada de Ferro Vitéria a Minas e Estrada de Ferro Carajas,
Ferrovias Norte Brasil S.A. - FERRONORTE;

Estrada de Ferro Mineracao Rio do Norte;

Estrada de Ferro Jarf;

Estrada de Ferro Trombeta;

Estrada de Ferro Votorantim; e

Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE.

Ferrovias no Eixo do Corredor

ALL — América Latina Logistica do Brasil S.A (Malha Sul); e
FERROESTE - Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.

Titularidade do Servigo

A titularidade é da Unido, e cabe a ANTT a realizar os
contratos de concesséo.

Formas de Contratacao

Concessdo para o transporte de carga.

Procedimento

Publicacéo do edital;
Habilitacdo dos proponentes;
Julgamento das propostas;
Homologacéo; e
Adjudicacao.

Prazo Maximo

N&o ha dispositivo correspondente na legislagdo analisada. No
caso de PPP, o prazo maximo é de 35 (trinta e cinco) anos.

Possibilidade de Prorrogacao

O contrato de concesséo devera dispor sobre o prazo de
vigéncia e as condi¢des para a sua prorrogacao.

Possibilidade de Subcontratagédo

Havendo autorizagdo expressa, sera admitida nos casos
previstos pela lei.

Possibilidade de Reajuste e
Revisdo

Os contratos deverdo prever mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio contratual.

Intervencéo do Poder Concedente

O poder concedente podera intervir na concesséao, mediante
Decreto, nos casos determinados pela lei.

Restrigbes aos Licitantes

Autor do projeto;

Empresa responsavel pela elaboracao do projeto basico ou
executivo;

Servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante;
Inadimplentes com suas obrigages tributarias.

Rescisdo Unilateral do Contrato

Servico prestado de forma inadequada;

Descumprimento de clausulas contratuais pela concessionaria;
Paralisacdo do servigo por parte da concessionaria;

Perda, por parte da concessionaria, de suas condigées
econdmicas ou técnicas;

Descumprimento, por parte da concessionaria, de penalidades
aplicadas a infracoes.

Regulacéo dos Servicos
Concessionados

ANTT

Cooperacéo Entre os Setores

Publico e Privado

Possivel, mediante contrato de PPP, sob a modalidade
patrocinada ou administrativa.

Legislacao de Referéncia

Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 8.987/1995; Lei n° 11.079/2004; Lei
n° 10.233/2001; e Decreto n° 1.832/1996.
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4.1.2 Argentina

Em razdo da profunda crise econdmica vivenciada pela Argentina no inicio da
década, foi publicada a Lei n° 25.561/2002%, que declarou o estado de emergéncia
publica nacional e autorizou ao Poder Executivo a renegociar os contratos celebrados

pela Administracdo Publica até a promulgacéo da Lei.

Desta forma, atravées do Decreto n°® 311/2003, foi criada a Unidad de
Renegociacion y Andlisis de Contratos de Servicios Publicos — UNIREN, no ambito dos
Ministerios de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios e de Economia y
Finanzas Publicas para renegociar os contratos administrativos em vigor a época e
avaliar possiveis adequacdes de pregos, tarifas e clausulas contratuais relativas as

concessdes de servigos publicos.

A renegocia¢cdo nao tem por fim a reversdo do servico concedido ao dominio do
Estado, mas objetiva chegar a um acordo que defina condigdes sob as quais o Estado e
0 concessiondrio considerem possivel a continuacdo da prestagdo do servigo. O acordo
levar4d em consideracdo o impacto das tarifas na competitividade do concessionario, a

qualidade dos servigos prestados e a rentabilidade do prestador do servigo.

As etapas para a concluséo de acordo entre 0 Estado e o concessionario sao: (i)
consultas prévias em sede Ministerial; (i) discussdo informal da proposta com as
empresas; (iii) consultas publicas mediante audiéncia publica e/ou documentos de
consulta; (iv) intervencdo das Procuradorias do Tesouro da Nacdo e da Sindicatura
Nacional de la Nacion — SIGEN; (v) formalizacdo da proposta através de resolucdes
conjuntas dos presidentes da UNIREN; (vi) acordo firmado com o Ministério; (vii)

ratificacdo por Decreto; e (viii) intervencdo do Congresso Nacional.

Com relacd@o as empresas prestadoras de servigo ferroviario de carga, a UNIREN
pretende realizar acordos de renegociacdo com a America Latina Logistica Central S.A.;
America Latina Logistica Mesopotamica S.A. e Nuevo Central Argentino S.A.*
Entretanto, segundo informacdes obtidas no sitio eletrénico da UNIREN, atualmente néo

h& negociacdes em curso com empresas ferroviarias.

As empresas Ferrosur Roca S.A. e Ferroexpreso Pampeano S.A. j4 acordaram a

renegociacao através dos Decretos n°® 2.017/2008 e n° 82/2009, respectivamente.

39 Sua vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2011, através da Lei n? 26.563/2009.
40 A situagdo atual das renegociacGes efetuadas pela UNIREN pode ser verificada em seu sitio eletronico:

<http://www.uniren.gov.ar/sintesis_de_gestion.pdf>
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Estrutura do Sistema Ferroviario

As ferrovias argentinas sdo agrupadas em sistemas regionais:

* Ferrovia Nacional Bartolomeu Mitre, operada pela Nuevo Central

Argentino S.A,

« Ferrovia Nacional General Belgrano, operada pela Sociedad
Operadora de Emergencia S.A - SOESA.

« Ferrovia Nacional General Roca, operada pelas empresas

Ferrosur Roca S.A. e Ferroexpreso Pampeano S.A.;

* Ferrovia Nacional General San Martin, operada pela empresa

America Latina Logistica Central S.A;

 Ferrovia Nacional General Sarmento, operada pela empresa

Ferroexpreso Pampeano S.A.; e

* Ferrovia Nacional General Urquiza, operada pela empresa America

Latina Logistica Mesopotamica S.A..

Empresas Ferroviarias no Eixo no Corredor

A Unica ferrovia localizada no eixo do corredor é a Ferrovia Nacional General
Belgrano. Esta ferrovia encontra-se concedida a Belgrano Cargas S.A., porém, em
funcdo de ter sido declarado seu “estado de emergéncia econdmica” pelo Estado, suas

operacdes ferroviarias tem sido realizadas pela SOESA.

Neste ponto, faz-se importante mencionar o tratado firmado entre a Argentina e a
China, no dia 13 de julho de 2010, denominado “Acuerdo de Cooperacién para la
Construccion de Infraestructura en materia de comunicaciones entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China”, pelo qual o governo
chinés se compromete a, dentre outras obriga¢fes, investir nos projetos de reabilitacdo
da Ferrocarril Belgrano Cargas a ser realizado pela China National Machinery &
Equipment Import Export Corporation; e de eletrificagdo e modernizagao integral da
Ferrovia Nacional General Belgrano, a ser realizado pela Shaanxi Coal Group Investment
Co. LTD.
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O tratado, contudo, ainda n&o se encontra em vigor*.

Titularidade do Servigo/Poder Concedente

Conforme estabelece a legislagdo em vigor na Argentina (ex: art. 14, alinea “e” da
Lei n° 26.352%%), a exploracdo do transporte ferroviario é de titularidade do Poder
Executivo Nacional, que exerce suas atividades relativas ao setor através do Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, nos termos do Decreto n°
1.142/2003.

Cabe ao Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, através

de sua Secretaria de Transportes, a outorga de concessdes relativas ao setor ferroviario.

Formas de Contratacao

A outorga do servigo de transporte ferroviario sera realizada sempre mediante
concessao — em sentido amplo, nos termos do art. 4° do Decreto n® 1.023/2001 , que

disciplina o regime de contrata¢des do Poder Executivo Nacional.

Por oportuno, frise-se a situacao particular na qual se encontra a Ferrovia General
Belgrano, que, muito embora esteja concessionada a empresa Belgrano Cargas S.A., em
funcdo da declaracdo de seu estado de emergéncia, tem suas operacdes, administracao
e exploracao realizada pela Sociedad Operadora de Emergencia S.A., por conta e ordem

do Estado argentino.

Procedimento

O Decreto n° 436/2000, que regula o procedimento de contratacdo pelo Estado,
determina em seu art. 22 que, via de regra, as concessoes serdo outorgadas mediante
licitacdo em funcdo dos valores vultosos envolvidos. As etapas da licitagdo s&o as

seguintes:
» Publicacéo do edital em Diario Oficial (art. 14);
* Apresentacao das ofertas pelos interessados (art. 65);
» Avaliacdo das ofertas apresentadas (art. 77); e

* Adjudicacéo (art. 82).

41 De acordo com informagdes extraidas do site <http://tratados.cancilleria.gob.ar>, do Ministerio de Relaciones Exteriores, ha ainda

requisitos constitucionais a serem cumpridos.

42 ) - . . - .
(...) e) La continuacion de los contratos pendientes, los contratos en curso de ejecucion y los compromisos contractuales

contraidos por el PODER EJECUTIVO NACIONAL en su caracter de conceden tee ...




CORREDOR 83

OCEANICO| ReATORIO JURIDICO PRELIMINAR

O projeto também podera ser elaborado pela iniciativa privada, conforme dispde o
art. 132 do Decreto n°® 436/2000. Sendo o mesmo classificado como de interesse
publico, a iniciativa sera utilizada como base para a selecdo de ofertas mediante licitacdo
publica. Em caso de empate entre a oferta de terceiros e a oferta do autor da iniciativa,
este Ultimo sera selecionado. O Decreto n® 966/2005 regulamenta o Regime Nacional da

Iniciativa Privada.

Prazo Maximo
Nao ha dispositivo na legislacdo analisada que disponha sobre o prazo maximo
de duracéo das concessdes.
Possibilidade de Prorrogacéo

O Decreto n° 1.023/2001, em seu art. 12, alinea “g” , faculta a Administracédo
Publica a possibilidade de prorrogacao, quando prevista nas bases da licitagdo, por uma

Unica vez e por um prazo igual ou menor ao contrato inicial.

Linha Temporal de Evolucao das Operacdes Ferroviari  as e Duracao dos Contratos
de Concessao de Operadoras Envolvidas no Eixo Capri  cérnio

Tabela 16 // Linha temporal da evolucédo dos contrat  0os de concessao na Argentina
envolvidos no Eixo Capricérnio

BELGRANO

ANOS ..|1995 .. 2010 .. 2025 2035

Legenda: Prorrogacéo.
Inicio das operacdes ou do contrato.

Fim das operacdes ou do contrato.

Possibilidade de Subcontratacao

Salvo com consentimento expresso da autoridade administrativa competente,
estdo proibidas as subcontratacbes ou cessdes, conforme determina o Decreto n°
1.023/2001, em seu art. 13, alinea “c” . Na hipdtese de ser autorizada a subcontratacao,
o subcontratante permanecera obrigado solidariamente com o subcontratado em relagéo

a0s compromissos contratuais.
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Possibilidade de Reajuste e Reviséo

DispBe o Decreto n°® 1.023/2001 , no art. 13, alinea “a” , que o contrato podera ser
reajustado quando acontecimentos extraordinarios ou imprevisiveis de origem natural

tornem as presta(;c”)es excessivamente onerosas.

Intervencdo do Poder Concedente

Nao ha dispositivo na legislacdo analisada referente a contratos e concessdes

que disponha sobre a interveng&o do poder concedente.

Restricbes aos Licitantes

O art. 28 do Decreto n° 1.023/2001 declara estarem inabilitados para licitar,
dentre outras, as pessoas que se encontrem sofrendo sangao por descumprimento de
obrigacdo contratual com a Administragdo Publica, os agentes e funcionarios do setor
publico nacional, os condenados por delitos dolosos, as pessoas que ndo estiverem

adimplentes com suas obrigag6es tributarias.

Rescisdo Unilateral do Contrato

A Administracdo podera, de acordo com o Decreto n°® 436/2000, revogar ou
modificar a situacdo dos contratos por razées de oportunidade, mérito e conveniéncia. Se
a rescisdo se der sem culpa do concessionario, este fara jus ao reembolso dos valores
gastos em fungéo do contrato. Se a rescisdo se der com culpa do concessionario, este
sera o0 responsavel pelos prejuizos causados a Administracdo Publica. Em qualquer

hipbtese, a rescisdo jamais gerara direito a indenizagéo a titulo de lucros cessantes.

Regulacdo dos Servigos Concessionados

De acordo com o Decreto n°® 1.142/2003, a Secretaria de Transportes do
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios possui poder normativo
para estabelecer o marco regulatorio da execugdo dos servigos de transporte terrestre, o
qual é exercido mediante a edi¢cdo de Resolugbes. Além do poder normativo, a Secretaria
de Transportes possui poder de policia para fiscalizar os servi¢os de transporte ferroviario

em geral.

Nos termos do art. 8°, alinea “b” do Decreto n°® 1.388/1996 , a Comision Nacional
de Regulacion del Transporte — CNRT exercerd o poder de policia em matéria de
transportes ferroviarios, fiscalizando o cumprimento efetivo das leis, decretos e

regulamentos vigentes, e a execucdo dos contratos de concessao.
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Parceria Publico-Privada

Na Argentina, o contrato publico de cooperacado entre os setores publico e privado
foi instituido através do Decreto n°® 967/2005, sob a denominagédo Asociacion Publico-
Privada — APP. A APP constitui-se como uma sociedade formada pelo socio publico e o
sécio privado, diferente, portanto, do modelo classico da Parceria Publico-Privada — PPP,

no qual ndo ha associacao entre os setores.

O processo de selecdo do socio privado se dara mediante licitagdo e atendera as
disposicdes do Decreto n° 1.023/2001 .

Caracteristicas Fundamentais

Suas principais caracteristicas sdo a formacdo de uma sociedade entre o sécio

publico e o sécio privado, e o0 compartilhamento de riscos entre 0s contratantes.
Pré-Requisitos

* A APP devera organizar-se como sociedade apta a financiar-se por

meio do regime de oferta publica;

* O socio privado devera prestar as garantias necessarias para o

cumprimento de obrigacdes derivadas do contrato;

* Seu prazo de vigéncia devera ser compativel com a amortizagéo

dos investimentos realizados.
Clausulas Contratuais Especificas

Além das clausulas que venham a ser estipuladas em cada caso concreto,
determina o Decreto n° 967/2005 que o contrato de APP devera conter clausulas que

disponham sobre:

* A faculdade de subcontratacdo parcial para a execucédo de obras e

Servigos;

e A estipulacdo acerca das penalidades para o caso de
descumprimento das obrigacdes contratuais por parte do particular

ou da Administracao Publica;
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A fixacdo das hipéteses e modalidades de extingdo da relacdo
contratual associativa, antes do vencimento do prazo de vigéncia

da associacéo; e
» A adeséo ao regime de oferta publica.
Aporte da Administracdo Publica

A Administracdo Publica podera realizar seu aporte mediante: (i) pagamento em
dinheiro; (ii) cessdo de créditos tributarios e/ou outorga de beneficios tributarios; (iii)
outorga de direitos sobre determinados bens publicos (& excecdo do direito de
propriedade); (iv) outorga de direitos sobre bens de dominio privado do Estado; ou (v)

outras formas de aporte legalmente autorizadas.

Até o presente momento, por ter sido legislativamente disciplinada recentemente
(Decreto 967/2005), ndo foram identificados na Argentina contratos de APP na seara
ferroviaria, de modo que a avaliagdo quanto ao impacto da presenca do capital publico

em tais servicos fica prejudicada em fungéo da auséncia de parametros.

Legislagéo de Referéncia

Podem ser elencadas como principais normas aplicaveis as contratagfes

administrativas no setor de transporte ferroviario:

 Decreto n° 1.388/1996, que cria a Comisidbn Nacional de

Regulacién del Transporte — CNRT;

» Decreto n° 436/2000 , que regula o procedimento de contratacdo a

ser seguido pelo Estado;

e Decreto n® 1.023/2001 , que disciplina o regime de contratacdes do

Poder Executivo Nacional;
* Lein®25.561/2002, que declara estado de emergéncia publica;

» Decreto n°® 311/2003, que cria a Unidad de Renegociacion y

Andlisis de Contratos de Servicios Publicos — UNIREM:;

» Decreto n® 1.142/2003 ; que aprova a estrutura administrativa do

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios;
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» Decreto n® 966/2005 ; que institui 0 Regime Nacional da Iniciativa

Privada;

* Decreto n° 967/2005; que institui

Associacao Publico-Privada.

0 Regime Nacional de

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, a estruturacdo do projeto ferroviario argentino pode ser

apresentada da seguinte forma:

Tabela 17 // Sintese da estruturacdo do projeto fer  roviario argentino.

Estrutura do Sistema Ferroviario

Ferrovia Nacional Bartolomeu Mitre;
Ferrovia Nacional General Belgrano;
Ferrovia Nacional General Roca;
Ferrovia Nacional General San Martin;
Ferrovia Nacional General Sarmento; e
Ferrovia Nacional General Urquiza.

Ferrovias no Eixo do Corredor

Ferrovia Nacional General Belgrano.

Titularidade do Servico

A titularidade é do Poder Executivo Nacional, cabendo ao seu
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios firmar os contratos de concessao.

Formas de Contratacdo

Sempre mediante concesséo.

Procedimento

Publicacéo do edital em Diario Oficial;
Apresentacao das ofertas pelos interessados;
Avaliacéo das ofertas apresentadas; e
Adjudicacao.

Prazo Maximo

Nao ha dispositivo correspondente na legislacéo analisada.

Possibilidade de Prorrogagao

Podera ser realizada, desde que prevista sua possibilidade nas
bases da licitagdo, por uma Unica vez e por prazo igual ou
menor ao contrato inicial.

Possibilidade de Subcontratagédo

Havendo autorizagdo expressa, sera admitida nos casos
previstos pela lei.

Possibilidade de Reajuste e
Revisdo

O contrato podera ser reajustado nos casos de
acontecimentos extraordinarios ou imprevisiveis de origem
natural.

Intervencéo do Poder Concedente

Nao ha dispositivo correspondente na legislacéo analisada.

Restri¢cbes aos Licitantes

Aqueles que estiverem sofrendo sang¢ao por descumprimento
de obrigacao contratual com a Administracao Publica;
Agentes e funcionarios do setor publico nacional;
Condenados por delitos dolosos; e

Inadimplentes com suas obrigagdes tributarias.

Rescisdo Unilateral do Contrato

Se dara a critério da Administracéo Publica, com base em
razdes de mérito, conveniéncia e oportunidade, com ou sem
culpa do concessionario.

Regulacéo dos Servicos
Concessionados

Secretaria de Transportes do Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publica y Servicios e CNRT.




88
OCEANICO| ReATORIO JURIDICO PRELIMINAR

Possivel, mediante contrato de “APP” (PPP, para o direito

Cooperagdo Entre os Setores argentino), com formacgéo de sociedade entre o setor publico

Publico e Privado e 0 setor privado.
Decreto n° 1.388/1996; Decreto n° 436/2000; Decreto n°
Legislacio de Referéncia 1.023/2001; Lei n° 25.561/2002; Decreto n® 311/2003; Decreto

n® 1.142/2003; Decreto n° 966/2005; e Decreto n°® 967/2005.

4.1.3 Chile

Atualmente, persiste no Chile o cenério de coexisténcia da atividade ferroviaria
publica (EFE e suas contratadas) e da atividade ferroviaria privada, a qual se da por meio
de concessdo a operadores privados ou de forma totalmente privada, em que o titular da

ferrovia é agente privado.

A concessao de novas vias férreas € regulada pelo Decreto n° 1.157/1931 , que
também se aplica as ferrovias particulares ja existentes (quanto as disposi¢cdes que nao
contrariem a lei de outorga da concessao) e as ferrovias exploradas pelo Estado (quanto

as disposicBes compativeis com as leis especiais que regem sua administracao).
Estrutura do Sistema Ferroviario
No Chile, as ferrovias privadas que prestam servigo publico séo as seguintes:

» Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia — FCAB; e

* Ferrocarril del Norte — FERRONOR; de propriedade de um
consorcio formado pela empresa Rail America e investidores

chilenos.
Ao lado das ferrovias privadas, figura a seguinte empresa ferroviaria estatal:

» Empresa de los Ferrocarriles del Estado — EFE, cujo transporte de
cargas é realizado pela empresa Ferrocarril del Pacifico S.A. —
FEPASA.

Empresas Ferroviarias no Eixo do Corredor

As ferrovias chilenas abrangidas no tragado do Corredor Bioceanico no tracado do

Eixo Capricérnio séo:
» Ferrocarril Antofagasta a Bolivia — FCAB; e

e Ferrocarril del Norte — FERRONOR.
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Titularidade do Servigo/Poder Concedente

Nos termos do art. 2° do Decreto n°® 1.157/1931, a exploracdo do servigo de

transporte ferroviario € de titularidade do Poder Executivo Nacional.

O procedimento para a realizacdo de concessédo do servico de transporte
ferroviario € conduzido pelo Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT,

porém apenas mediante decreto presidencial é outorgada a concesséo.

Formas de Contratacao

Segundo o art. 2° do Decreto n° 1.157/1931 , a outorga do servi¢co de transporte

ferroviario é realizada mediante concessao.

Procedimento

A Lei de Concessbes - Decreto MOP n° 900/1996 , estabelece, em seu art. 4°,
que, via de regra, as contratagdes deverdo ser precedidas de licitacdo. O Decreto MOP

n° 956/1999 fixa as seguintes etapas do procedimento licitatorio:

Chamado a licitag&o publica (art.14);

» Pré-qualificacdo dos licitantes (art.13);

* Apresentacao de ofertas pelos interessados (art. 19);
» Avaliacao das ofertas (art. 22),

* Adjudicacdo, mediante publicagdo de decreto do Presidente da
Republica (art. 29).
Prazo Maximo

Segundo dispde o art. 14 do Decreto n°® 1.157/1931, o prazo das concessodes
ferroviarias serd fixado pelo Presidente da Republica, e ndo poderd ser superior a 90

(noventa) anos.

Possibilidade de Prorrogacéo

O Decreto n° 1.157/1931 , em seu art. 26, admite a possibilidade de, ao fim da

concessao, prorrogar-se o contrato por periodos sucessivos de 30 (trinta) anos.
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Linha Temporal de Evolugéo das Operacdes Ferroviari  as e Duragdo dos Contratos
de Concessao de Operadoras Envolvidas no Eixo Capri  cOrnio

As ferrovias chilenas que se encontram no Eixo do Corredor séo privadas, nao

havendo, portanto, prazo de duragéo de sua operacéo - prazo indeterminado.

Possibilidade de Subcontratacdo

De acordo com o art. 64 do Decreto Supremo MOP n° 956/1997 , a subcontratagédo &

possivel, desde que nao seja expressamente proibida pelas bases da licitacédo.

Possibilidade de Reajuste e Revisado

O Decreto MOP n° 900/1996 dispde em seu art. 71 que o contrato de concessao
devera prever os critérios de reajuste tarifario, e suas obrigac6es poderéo ser alteradas
segundo motivos de interesse publico, sem prejuizo de indenizar-se o concessionario que
venha a sofrer prejuizos resultantes das modificacdes, conforme determina o art. 69 do

mesmo diploma legal.

Intervencdo do Poder Concedente

De acordo com o art. 80 do Decreto MOP n°® 900/1996 , a intervencdo ocorrera
nos casos de descumprimento grave de obrigagdo contratual, e de abandono ou

interrupcao injustificada do servico.

Restricbes aos Licitantes

Nos termos do art. 16 do Decreto MOP n° 956/1997 , estdo inabilitados para ser
licitantes: pessoas condenadas ou submetidas a processo penal por crime ou simples

delito e os falidos nao reabilitados.

Rescisdo Unilateral do Contrato

A rescisdo é cabivel nos casos de descumprimento pelo concessionario das
obrigacBes estabelecidas no art. 19 do Decreto n® 1.157/1931 , quais sejam, (i) firmar o
contrato com depoésito de garantia; (i) apresentar os planos definitivos e iniciar os
trabalhos dentro dos respectivos prazos; e (iii) terminar as obras dentro do prazo

estabelecido.

Regulacdo dos Servigos Concessionados

A regulacdo do servigo de transporte ferroviario cabe ao MTT, conforme dispde o

art. 98 do Decreto n® 1.157/1931 . O MTT atua no setor através de sua Subsecretaria de
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Transportes, que possui a funcdo de desenvolver politicas, condicdes e normas para 0s

transportes terrestres.
N&o ha no Chile, portanto, organismo que atue como agéncia reguladora do setor.

Parceria Publico-Privada

No Chile, os contratos publicos de cooperagdo entre os setores publico e privado
foram implementados a partir de 1993, sob a denominacao Associacdo Publico Privada —
APP*, com a politica do Ministerio de Obras Publicas de incentivos a participacdo do

setor privado nos investimentos que se faziam necessarios no pais.

Inicialmente, foram celebrados com o setor privado — nacional e estrangeiro —
contratos do tipo B.O.T (Build, Operate and Transfer), ou D.B.O.T. (Design, Build,
Operate and Transfer). Os dois sistemas envolvem a participacdo do setor privado no
projeto, construcéo e exploracdo de obras publicas, de modo que encerrado o prazo da
concessao, 0 concessionario devera entregar as obras ao Estado em condi¢des ideais

para sua exploracao.

No Chile, verifica-se que, diferente do Brasil*

, por exemplo, ndo ha um marco
legal especifico para os contratos nos quais hd uma contrapartida do parceiro publico, de
modo que as normas referentes aos contratos de concessdo ja contém dispositivos

gerais que permitem uma participacao efetiva do setor publico.

Desta forma, a legislagéo chilena relativa aos contratos de concessao aplica-se as
APP’s por conter disposices como aquelas previstas no art. 7°, do Decreto MOP n°
900/1996, que prevé a possibilidade de serem estabelecidas nas bases da licitacdo os
subsidios do Estado ao ofertante® e os ingressos minimos garantidos pelo Estado, por

exemplo.

43 Assim como ocorre na Argentina.

44 Vale lembrar que, no Brasil, hd uma distingdo no tocante aos institutos juridicos de concessdo stricto sensu e parceria publico-
privada, havendo, inclusive, legislagdo especifica. No modelo juridico chileno verifica-se que ndo ha a mesma separagdo nitida entre
cada modalidade de contrato entre o Estado e o setor privado. No Chile, a diferenga entre concessdo e APP resta nas cldusulas
contratuais, e ndo na base legislativa, que é exatamente a mesma. Apenas para fins metodolégicos optou-se por diferenciar as APP’s
das concessdes, nomeando como APP’s os contratos de concessdo em que ha uma contrapartida do parceiro publico.

45 Dispositivo constante, por exemplo, das bases da licitagdo da Plaza de la Ciudadania — Etapa |, item 1.14.1: “El MOP pagard a la
Sociedad Concesionaria, por concepto de subsidio a la construccién, con el objeto de aportar al financiamiento de las obras de
construccion que son necesarias para la materializacion del proyecto, veinte (20) cuotas semestrales, cada una por un monto maximo
equivalente a UF 32.000 (treinta y dos mil Unidades de Fomento), segun lo solicitado por el licitante o grupo licitante Adjudicatario en

su Oferta Econdmica y segun lo indicado en el articulo 3.1.1 de las presentes Bases de Licitacién.”
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Assim, o que vai diferenciar no Chile o contrato de concessédo comum do contrato
de asociacion publico privada em sentido estrito, serd a presenca de clausulas que
determinem uma contrapartida estatal, e ndo a utilizacdo de uma base normativa prépria

para tais contratos.

Nesta ordem de convicgdes, as APP’s no Chile s&o disciplinadas pelas normas
referentes aos contratos de concessao, quais sejam: Decreto MOP n°900 , de 1996, que
aprova a Lei de Concessdes e Decreto Supremo MOP n°956 , de 1997, que aprova o

Regulamento de Concessoes.

Em funcdo da auséncia de dispositivos especificos para os contratos de APP,
para que se pudesse tragar um paralelo entre os modelos de parceria brasileiro e chileno,

foram analisados diversos contratos celebrados sob esta modalidade, de modo a poder

identificar um padrdo minimo para a definicdo de suas caracteristicas sequndo o0s

critérios apontados a seguir, mantendo-se a mesma metodologia e estrutura empregadas

nos demais paises.
Caracteristicas Fundamentais

Suas caracteristicas principais sdo a distribuicdo de riscos entre a entidade
publica e a entidade privada (ex. “Bases de licitacién de la Concesién de la ruta V —

Tramo Collipulli-Temuco™’

), e a concessdo de subsidios por parte da Administracdo
Publica ao contratante privado (ex. “Bases de licitacion de la Concesion Plaza de La

Ciudadania, etapa I"*).

46 Dispositivo constante, por exemplo, das bases da licitagdo da Concesion Internacional Ruta 5, item1.12: “En la presente Concesion
se estipula un mecanismo de Ingresos Minimos Garantizados por el Estado, el cual permite distribuir los riesgos originados por la
incertidumbre en el trdfico que paga peaje en la Concesion durante la etapa de Explotacion. Como contrapartida a dicho Ingreso
Minimo la Sociedad Concesionaria deberd compartir un 50% de sus Ingresos, definidos como IMi , en el evento que se produzcan las
circunstancias detalladas en 1.12.b). Este mecanismo de distribucion de riesgos entre la Sociedad Concesionaria y el Estado es de
cardcter opcional, debiendo el Licitante sefialar su aceptacion o no en la presentacion de la Oferta Econdmica, segin el modelo del
Anexo N95. La no aceptacion del mecanismo de distribucion de riesgos implica que el Estado no garantiza ingresos minimos ni
coparticipa en los ingresos de la Sociedad Concesionaria en la presente Concesion”.

47Disponivel em: http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Ruta%205%20Collipulli%20-
%20Temuco/Bases%20TR%20CollipulliTemuco.pdf Acesso em 13/01/11.

48 Disponivel em: http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Plaza%20Ciudadania/Bases%20de%20Licitacion.pdf Acesso em

13/01/11.
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Modalidades

Verifica-se que, no tocante a remuneracao do contratante privado, a APP podera

ocorrer de duas formas:

* Mediante tarifa paga pelos usuarios e contraprestagdo prestada
pela Administracéo Publica (ex. Bases de licitacion de la Concesion

49
I

Plaza de La Ciudadania, etapa I™"); ou

* Mediante prestacdo exclusiva da Administracdo Publica, nos casos
em gque esta figura como usuaria direta ou indireta de servigos (ex.

“Bases de licitacion del Programa de Infraestructura

Penitenciaria™).

Pré-Requisitos

S&0 0s mesmos estabelecidos para o contrato de concessdao: (i) constituicdo de
uma sociedade andnima chilena para a constru¢cdo e exploragdo da ferrovia; e (ii)

realizagdo do depésito de garantia para o cumprimento das obrigagfes contratuais.
Clausulas Contratuais Especificas
* Reparticdo de riscos entre as partes;

» Contraprestagdo da Administracdo Publica ao contratante privado;

e

» Garantias de compensacao outorgadas pela Administracdo Publica

caso sejam auferidos prejuizos durante a execucéo do contrato.
Contraprestacgéo por Parte da Administracdo Publica

E o proprio contrato de APP que definirda de qual maneira sera realizada a

contraprestacdo da Administracéo Publica ao contratante privado.

49Disponivel em: http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Plaza%20Ciudadania/Bases%20de %20Licitacion.pdf Acesso em
13/01/11.

50Disponivel em:
http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Programa%20Penitenciario%20Grupo%20l/Bases%20de%20Licitacion.pdf Acesso

em 13/01/11.
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Legislacéo de Referéncia

Podem ser elencadas como principais normas aplicAveis as contratacbes

administrativas no setor de transporte ferroviario:
» Decreton®1.157/1931, que aprova a Lei Geral de Ferrovias;
» Decreto MOP n°900/1996 , que aprova a Lei de Concessoes; e

 Decreto Supremo MOP n° 956/1997 , que aprova 0 Regulamento de

Concessoes.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, a estruturacado do projeto ferroviario chileno pode ser apresentada da

seguinte forma:

Tabela 18 // Sintese da estruturagéo do projeto fer  roviario chileno.

Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia — FCAB;
Estrutura do Sistema Ferroviario Ferrocarril del Norte — FERRONOR; e
Empresa de los Ferrocarriles del Estado — EFE.

Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia — FCAB; e

Ferrovias no Eixo do Corredor Ferrocarril del Norte —- FERRONOR.
A titularidade € do Poder Executivo Nacional, cabendo ao seu
Titularidade do Servico Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones firmar os

contratos de concessao.

Formas de Contratac&o Sempre mediante concess&o.

Chamado a licitagéo publica;
Pré-qualificagéo dos licitantes;
Apresentacdo de ofertas pelos interessados;

Procedimento Avaliacdo da ofertas; e
Adjudicacao, mediante publicacéo de decreto do Presidente da
Republica.

Prazo Maximo N&o podera ser superior a 90 (noventa) anos.

o . Podera ser realizada ao fim do contrato, por periodos
Possibilidade de Prorrogacéo sucessivos de 30 (trinta) anos.

Possivel, desde que nédo haja proibicdo expressa nas bases da

Possibilidade de Subcontratagéo licitac&o.
Possibilidade de Reajuste e O contrato podera ser reajustado segundo motivos de
Revisdo interesse publico.
Ocorrera nos casos de descumprimento grave de obrigagao
Intervencéo do Poder Concedente contratual, e de abandono ou interrupcao injustificada do
Servico.

. o Pessoas condenadas ou submetidas a processo penal por
RestrigOes aos Licitantes crime ou simples delito e os falidos n&o reabilitados.
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Se dara por descumprimento das obrigacdes de firmar o

) ) contrato com depdsito de garantia, apresentar os planos
Rescis&o Unilateral do Contrato definitivos e iniciar os trabalhos dentro dos respectivos prazos
e terminar as obras dentro do prazo estabelecido.

Regulagéo dos Servigos Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Concessionados

Cooperagdo Entre os Setores Possivel, mediante contrato de APP.

Publico e Privado

L o Decreto n° 1.157/1931; Decreto MOP n°900/1996; e De creto
Legislacéo de Referéncia Supremo MOP n°956/1997.

4.1.4 Paraguai

O Paraguai possui apenas uma empresa ferroviaria, a Ferrocarriles del Paraguay
S.A., empresa publica regida por normas de direito privado e atual detentora da antiga
rede da Ferrovia Presidente Antbnio Lopez - FPCAL, em funcdo da promulgacdo do
Decreto n°® 17.061/2002 .

Estrutura do Sistema Ferroviario

» Ferrocarriles del Paraguay S.A.

Empresas Ferroviarias no Eixo do Corredor

N&o ha ferrovia concedida para o tragado em estudo.

Titularidade do Servigo/Poder Concedente

Conforme preceitua o art.12 da Lei n°® 1.590/2000, a exploracdo do setor de
transportes ferroviarios é de titularidade do Poder Executivo Nacional, que exerce suas
atividades relativas ao setor através de seu Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones — MOPC.

Cabe ao MOPC outorgar e cancelar concessdes e licencas para a exploracdo de

servicos publicos de transporte.

Formas de Contratacao

A outorga do servigo sera realizada mediante concesséao, segundo dispde a Lei n°
1.618/2000.
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Procedimento

A Lei n® 1.618/2000 determina, em seu art. 5°, que a outorga de toda concesséo de
servico publico se dara mediante licitagdo publica. O procedimento licitatério se

desenvolve mediante as seguintes etapas:

* Publicacdo de Decreto editado pelo Poder Executivo autorizando a obra ou

servico publico a ser concessionado (art. 4°);
» Convocacéo de abertura do edital - chamada publica (art. 5°);
» Pré-selecao dos licitantes (art. 6°);
» Apresentacdo das ofertas (art. 13);
* Julgamento das ofertas (art. 14);
* Adjudicacéo (art. 15);
» Qutorga da concessdo mediante Decreto do Poder Executivo (art. 16).

Prazo Méaximo

A Lei n° 1.618/2000, em seu art. 18, limita em 30 (trinta) anos o prazo maximo de

vigéncia dos contratos firmados para novas concessoes.

Possibilidade de Prorrogacéo

Para que haja eventual prorrogagdo do contrato de concessdo, a Lei n°
1.618/2000 estabelece como requisito a abertura de novo procedimento licitatorio que
garanta a participacao de todos os interessados na prestacao do servigco ou na execucao
da obra publica. A Lei n°® 1.590/2000 determina, em seu art. 44, que as concessoes
anteriores a sua promulgacdo podem ser renovadas por periodos sucessivos de 07 (sete)

anos.

Linha Temporal de Evolugéo das Operacdes Ferroviari  as e Duragéo dos Contratos
de Concessao de Operadoras Envolvidas no Eixo Capri  cérnio

Nao héa ferrovia paraguaia concedida para o tragcado do Eixo do Corredor em

estudo.
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Possibilidade de Subcontratacdo

De acordo com a Lei n° 2.051/2002, art. 38, a subcontratacéo € permitida apenas
para a execucao parcial do contrato, desde que as bases da licitacdo e o contrato de

concessao autorizem, ou quando houver autorizacdo por parte da Administracdo Publica.

Possibilidade de Reajuste e Revisdo

A Lei n° 2.051/2002 determina, em seu art. 61, que os valores poderédo ser
reajustados caso haja variacdo econdmica substancial, segundo as condi¢Ges

estabelecidas no contrato de concessao.

Intervencdo do Poder Concedente

N&o ha previsdo expressa de intervengéo.

Restricbes aos Licitantes

O art. 10 da Lei n° 1.618/00 declara estarem inabilitados para licitar, dentre
outros, 0s servidores publicos, as pessoas que figurem em processo judicial em tramite
por descumprimento contratual com o Estado, e as empresas que se encontrem em

estado falimentar.

Rescisdo Unilateral do Contrato

O contrato poderd ser rescindido, nos termos do art. 59 da Lei n° 2.051/2002, em
diversas hipoteses, das quais se destacam: os casos de grave descumprimento
contratual, faléncia ou insolvéncia do concessionario, fraude no procedimento licitatério e

suspensao injustificada dos trabalhos.

Regulacdo dos Servigos Concessionados

Cabe a Direccion Nacional de Transporte — DINATRAN a fiscalizacéo,
normatizacéo e habilitacdo das concessoes ferroviarias, segundo dispde o art. 13 da Lei
n° 1.590/2000.

Parceria Publico Privada

O Paraguai, a semelhanca do que ocorre com a aplicacdo de sua recentissima Lei
de Contratacbes Publicas, ndo possui experiéncia em matéria de contratos aos moldes
de uma PPP, sendo raras e incipientes as experiéncias de parcerias entre governo e

iniciativa privada.
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No entanto, vem sendo desenvolvido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento o projeto n°® PR-M1019°* com vistas a implementar um Programa para o
impulso das associacdes publico-privadas no Paraguai (PIAPPP), delimitando as bases
juridicas, operativas e funcionais para a utilizacdo de associa¢des publico-privadas no
pais. O projeto é coordenado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento em
conjunto com o Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones do Paraguai. Seu
contrato de financiamento foi assinado em 02/12/10, e atualmente encontra-se em fase

de implementag&o®.
Legislac&o de Referéncia

Podem ser elencadas como principais normas aplicAveis as contratacdes

administrativas no setor de transporte ferroviario:
» Lein®1.618/2000, de concessbes de obras e servi¢cos publicos;

* Lei n® 1.590/2000, que regula o sistema nacional de transportes e

cria a Direccion Nacional de Transporte — DINATRAN;;

* Lein®2.051/2002, de contratacdes publicas.

Sintese do Pais Analisado

Sinteticamente, a estruturacdo do projeto ferroviario paraguaio pode ser

apresentada da seguinte forma:

51 Disponivel em: <http://www.iadb.org/pt/projetos/project-information-page,1303.htmI?id=PR-M1019> Acesso em 14/01/11.
52 De acordo com informagdes disponibilizadas pelo BID em seu sitio eletrénico (http://www.iadb.org/en/projects/project-
cycle,1243.html), os projetos financiados pelo BID passam pelas etapas de (i) preparagdo, (ii) aprovagdo, (iii) implementagdo, e (iv)

conclusdo/apresentacdo de relatdrios.
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Tabela 19 // Sintese da estruturacdo do projeto fer  roviario paraguaio.

Estrutura do Sistema Ferroviario

Ferrocarriles del Paraguay S.A

Ferrovias no Eixo do Corredor

N&o ha ferrovia concedida para o tragado em estudo.

Titularidade do Servigo

A titularidade é do Poder Executivo Nacional, cabendo ao seu
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones realizar os
contratos de concessao.

Formas de Contratacéo

Sempre mediante concessao.

Procedimento

Publicacé@o de Decreto que autorize a concessao;
Convocacao de abertura do edital;

Pré-selec¢éo dos licitantes;

Apresentacdo das ofertas;

Julgamento das ofertas;

Adjudicacao; e

Outorga mediante publicacdo de Decreto do Poder Executivo.

Prazo Maximo

N&o podera ser superior a 30 (trinta) anos.

Possibilidade de Prorrogacéo

Podera ser realizada ao fim do contrato, desde que seja aberto
novo procedimento licitatério com a participacédo de todos os
interessados.

Possibilidade de Subcontratagédo

Possivel, desde que restrita a execugao parcial e que haja
previsdo no contrato ou autoriza¢@o por parte da Administracdo
Publica.

Possibilidade de Reajuste e
Revisdo

O contrato podera ser reajustado caso haja variagdo econdmica
substancial.

Intervencéo do Poder Concedente

N&o ha dispositivo correspondente na Legislacao analisada.

Restri¢cbes aos Licitantes

Os servidores publicos;

As pessoas que figurem em processo judicial em tramite por
descumprimento contratual com o Estado; e

Empresas que se encontrem em estado falimentar.

Rescisdo Unilateral do Contrato

Casos de grave descumprimento contratual;
Faléncia ou insolvéncia do concessionario
Fraude no procedimento licitatério; e
Suspensao injustificada dos trabalhos.

Regulagéo dos Servigos
Concessionados

DINATRAN.

Cooperacao Entre os Setores

Publico e Privado

Lei n° 1.618/2000; Lei n° 1.590/2000; e Lei n° 2.051/2002.
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4.2 QUADRO COMPARATIVO DOS PAISES DO CORREDOR

Tabela 20 // Quadro comparativo da estruturagdo dos

paises do Corredor.

CRITERIOS/PAIS BRASIL

Estrutura do
Sistema
Ferroviario

¢ Malhas da
RFFSA;

* FERRONORTE;
» Estrada de Ferro
Mineracao Rio do
Norte;

» Estrada de Ferro
Jarf;

« Estrada de Ferro
Trombeta;

« Estrada de Ferro
Votorantim; e

* FERROESTE.

ARGENTINA

» Ferrovia Nacional
Bartolomeu Mitre;

» Ferrovia Nacional
General Belgrano;

* Ferrovia Nacional
General Roca;

* Ferrovia Nacional
General San Martin;
» Ferrovia Nacional
General Sarmento; e
» Ferrovia Nacional
General Urquiza.

CHILE

» Ferrocarril de
Antofagasta a
Bolivia — FCAB;
* Ferrocarril del
Norte —
FERRONOR; e

* Empresa de los
Ferrocarriles del
Estado — EFE.

projetos ferroviarios dos

PARAGUAI

Ferrocarriles del
Paraguay S.A

Ferrovias no
Eixo do
Corredor

¢ ALL — América
Latina Logistica do
Brasil S.A. (Malha
Sul); e

* FERROESTE —
Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A.

Ferrovia Nacional
General Belgrano.

» Ferrocarril de
Antofagasta a
Bolivia — FCAB; e
* Ferrocarril del
Norte —
FERRONOR.

Nao ha ferrovia
concedida para o
tracado em
estudo .

Titularidade do
Servigo

A titularidade é da
Unido, e cabe a
ANTT a realizar os
contratos de

A titularidade é do
Poder Executivo
Nacional, cabendo
ao seu Ministerio de
Planificacion

A titularidade é do
Poder Executivo
Nacional, cabendo
ao seu Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones

A titularidade é
do Poder
Executivo
Nacional,
cabendo ao seu
Ministerio de
Obras Publicas y

Procedimento

 Publicacédo do
edital em Diario
Oficial;

* Habilitacao dos
proponentes;

¢ Julgamento das
propostas;

* Homologacéao; e
 Adjudicacéo.

* Publicacéo do
edital em Diario
Oficial;

» Apresentacéo das
ofertas pelos
interessados;

* Avaliacéo das
ofertas
apresentadas; e

* Adjudicacao.

concessao. Federal, Inversion realizar 0S contratos Comunicaciones
Pulblica y Servicios de concessao realizar os
realizar os contratos ’ contratos de
de concessao. concessao.
Concessao
Formas de (transporte de Concessao. Concessao. Concessao.
Contratacéo cargas).
* Publicacéo de
decreto que
N autorize a
© CHEREED al concessao;

licitacdo publica;

« Pré qualificagao
dos licitantes;

* Apresentacgédo de
ofertas pelos
interessados;

* Avaliacéo da
ofertas;e

« Adjudicacéo,
mediante publicacédo
de decreto do
Presidente da
Republica

» Convocacdo de
abertura do
edital;

* Pré-selecao
dos licitantes;

* Apresentacao
das ofertas;

¢ Julgamento
das ofertas;

» Adjudicacéo; e
» Outorga
mediante
publicacédo de
decreto do Poder
Executivo.
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Prazo Maximo

Nao ha dispositivo
correspondente na
legislacao
analisada.

Nao ha dispositivo
correspondente na
legislacdo analisada.

N&o podera ser
superior a 90
(noventa) anos.

Nao podera ser
superior a 30
(trinta) anos.

Possibilidade de
Prorrogacéo

O contrato de
concessao devera
dispor sobre o
prazo de vigéncia
e as condic6es

Podera ser
realizada, desde que
prevista sua
possibilidade nas
bases da licitacéo,
por uma Unica vez e

Podera ser realizada
ao fim do contrato,
por periodos
sucessivos de 30

Podera ser
realizada ao fim
do contrato,
desde que seja
aberto novo
procedimento
licitatério com a

para a sua por prazo igual ou (trinta) anos. articinacio de
prorrogacao. menor ao contrato P pag
o todos os
inicial. .
interessados.
Possivel, desde
que restrita a
Havendo Havendo execugéq parcial
o o Possivel, desde que | e que haja
autorizacao autorizacéo ~ . o o
Possibilidade de n&o haja proibicéo previséo no

Subcontratacédo

expressa, sera
admitida nos casos

expressa, sera
admitida nos casos

expressa nas bases

contrato ou

Possibilidade de

. . . . da licitacao. autorizacao por
previstos pela lei. | previstos na lei.
parte da
Administracéo
Publica.
Os contratos
devem ter O contrato podera
. . O contrato
mecanismos de ser reajustado nos 2 2
O contrato podera podera ser

revisao das tarifas,
a fim de manter-se

casos de
acontecimentos

ser reajustado

reajustado caso

Reajuste e PO L segundo motivos de | haja variagao
Revisio o0 equilibrio extraordinarios ou ; eOF S
) o interesse publico econdmica
contratual imprevisiveis de ;
. . substancial.
(clausula origem natural.
essencial).
O poder Ocorrera nos casos
concedente podera de descumprimento N&o ha
5 IERIL? NZo ha dispositivo | 978VE de 0brigacdo | i qiive
Intervencado do concessao, p contratual, e de P
Poder . correspondente na correspondente
mediante Decreto, legislacdo analisada abandono ou na Legislacao
Concedente nos casos gisiag " | interrupgéo egisiag
- PR analisada.
determinados em injustificada do
lei. Servico.
. * Aqueles que
« Autor do projeto; a d .
encontrarem-se  Os servidores
* Empresa < S
5 sofrendo sancao por publicos;
responsavel pela .
~ descumprimento de * As pessoas
elaboragdo do A )
obrigacéo contratual | Pessoas que figurem em

RestrigOes aos
Licitantes

projeto basico ou
executivo;

¢ Servidor ou
dirigente de 6rgéo
ou entidade
contratante;

« Inadimplentes
com suas
obrigacdes
tributarias.

com a Administracéo
Publica;

* Agentes e
funcionarios do setor
publico nacional;

» Condenados por
delitos dolosos;

* Inadimplentes com
suas obrigacdes
tributérias.

condenadas ou
submetidas a
processo penal por
crime ou simples
delito e os falidos
nao reabilitados

processo judicial
em tramite por
descumprimento
contratual com o
Estado; e

* Empresas que
se encontrem
em estado
falimentar.
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Rescisao
Unilateral do
Contrato

« Servico prestado
de forma
inadequada;

« Descumprimento
de clausulas
contratuais pela
concessionaria;

« Paralisacdo do
Servigo por parte
da concessionéria;
 Perda, por parte
da concessionéria,
de suas condi¢cbes
econdmicas ou

Se dara a critério da
Administracdo
Publica, com base
em razoes de mérito,
conveniéncia e
oportunidade, com
ou sem culpa do
concessionario.

Se dara por
descumprimento das
obrigacdes de firmar
0 contrato com
deposito de garantia,
apresentar os planos
definitivos e iniciar
os trabalhos dentro
dos respectivos
prazos e terminar as

« Casos de grave
descumprimento
contratual;

* Faléncia ou
insolvéncia do
concessionario

¢ Fraude no
procedimento
licitatério; e

e Suspensao

tesmcas; . obras dentro do injustificada dos
« Descumprimento, .
prazo estabelecido. | trabalhos.
por parte da
concessiondria, de
penalidades
aplicadas a
infragdes.
Secretaria de
Transportes do
Regulagéo dos Ministerio de Ministerio de
ANTT Planificacion Transportes y DINATRAN.

Servigcos
Concessionados

Federal, Inversion
Publica y Servicios e
CNRT.

Telecomunicaciones.

Cooperagéo
Entre os Setores
Publico e
Privado

Possivel, mediante
contrato de PPP,
sob a modalidade
patrocinada ou
administrativa.

Possivel, mediante
contrato de “APP”,
com formacao de
sociedade entre o
setor publico e o
setor privado

Possivel, mediante
contrato de “APP”.

Nao ha, até o
momento,
previsao legal.

Legislacdo de
Referéncia

Lei n® 8.666/1993;
Lei n° 8.967/1995;
Lei n°®
11.079/2004; Lei
n® 10.233/2001; e
Decreto n°
1.832/1996.

Decreto n®
1.388/1996; Decreto
n® 436/2000; Decreto
n° 1.023/2001; Lei n°®
25.561/2002;
Decreto n°® 311/2003;
Decreto n®
1.142/2003; Decreto
n° 966/2005; e
Decreto n® 967/2005.

Decreto n°®
1.157/1931; Decreto
MOP n°900/1996; e
Decreto Supremo
MOP n°956/1997.

Lei n°
1.618/2000; Lei
n° 1.590/2000; e
Lei n°®
2.051/2002.
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5.1 INTRODUCAO

O objetivo do presente capitulo € demonstrar os tributos que incidem nas
importacBes e exportacbes de bens nos paises do corredor, detalhando brevemente as
caracteristicas de cada qual de forma a subsidiar ao leitor material para comparagéo, nao
tendo o presente trabalho, contudo, a pretensédo de esgotar a matéria, notadamente em

funcdo da sua caracteristica eminentemente introdutéria.

E possivel, de um modo geral, identificar as semelhangas entre os tributos
incidentes em cada jurisdicdo e que sdo comuns a todas elas, bem como os que detém

particularidades apenas encontradas em um ou outro ator.

Assim, apresentam-se abaixo ilustracdes que representam a incidéncia dos

tributos mais detidamente descritos adiante por jurisdigc&o:
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Tabela 21 // Quadro comparativo dos tributos, comun s e especificos a todas as
partes, incidentes sobre a importacdo e exportacao de bens entre os paises do
Corredor
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*Tributos equivalentes (conceito atécnico).
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Tabela 22 // Quadro dos tributos incidentes sobre a importacdo e exportacdo de
bens no Brasil.

BRASIL EXPORTACAO

Imposto de Exportacéo - IE.
Trata-se de tributo de natureza regulatéria,
sendo excegdo no comércio internacional.

BRASIL IMPORTACAO

Imposto de importacao - Il

Imposto sobre produtos industrializados - IPI

PIS e COFINS importagéo

Imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos - ICMS

Imposto sobre operagdes financeiras - IOF
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Tabela 23 // Quadro dos tributos incidentes sobre a

bens na Argentina.
ARGENTINA EXPORTACAO

ARGENTINA IMPORTACAO

importacdo e exportacdo de

Imposto de exportacéo - IE.

Trata-se de tributo de natureza regulatéria, sendo

excegdo no comércio internacional.

Direito De Importagéo
(Derechos De Importacion)

Direito Especifico
(Derecho De Importacion Especifico)

Imposto De Equiparagéo De Precos

(Impuesto De Equiparacion De Precios)

Imposto De Valor Agregado — IVA

Direitos Antidumping
(Derechos Antidumping)

Direitos Compensatorios
(Derechos Compensatorios)

Taxa De Estatistica
(Tasa De Estadistica)

Taxa De Comprovagao
(Tasa De Comprobacion)

Taxa De Armazenamento
(Tasa De Almacenaje)

Taxa De Servigos Extraordinarios
(Tasa De Servicios Extraordinarios)
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Tabela 24 // Quadro dos tributos incidentes sobre a

bens no Chile.
CHILE EXPORTACAO

CHILE IMPORTACAO

importacdo e exportacdo de

A exportacdo de mercadorias ndo estara sujeita ao

pagamento de tributos, a menos que uma lei

expressamente determine o contrario, conforme art. 112

e 113 da “Ordenanza de Aduanas”.

Sobretaxa (Sobretasa)

Taxa De Armazenamento Fiscal
(Tasa De Almacenamiento)

Taxa De Verificagdo De Capacidade
(Tasa De Verificacion De Aforo Por Examen)

Taxa De Presun¢é@o De Abandono
(Tasa De Presuncion De Abandono

Taxa De Admissdo Temporaria
(Tasa De Admisi6n Temporal)

Taxa de Utilizac&o (Recargo por uso)

Taxa de Armazém Particular
(Tasa De Almacén Particular)

Imposto Sobre Valor Agregado — IVA

Direito Antidumping (Derecho Antidumping)

Direitos Especificos (Derechos Especificos)

Direitos Compensatoérios (Derechos Compensatérios)

Direitos Ad-valorem (Derecho ad valorem)
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Tabela 25 // Quadro dos tributos incidentes sobre a importacdo e exportacdo de
bens no Paraguai.

PARAGUAI EXPORTACAO

O Imposto de Exportacéo:
IE é exonerado pela Lei n® 125/91.

PARAGUAI IMPORTACAO

Imposto Sobre Valor Agregado — IVA

Imposto Seletivo De Consumo
(Impuesto Selectivo Al Consumo)

Taxa De Servigos Extraordinarios
(Tasa Por Servicios Extraordinarios

Taxa De Avaliagdo
(Valoracion — Tasa Estadistica)
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5.2 BRASIL

5.2.1 Consideracdes Preliminares

Apresenta-se a seguir os tributos incidentes na importacéo e exportagao de bens
no Brasil, quais sejam: Imposto de Importacdo — I, Imposto sobre Exportagdo — IE;
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; PIS-Importagdo e COFINS-Importagéo;
Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos — ICMS; e o Imposto sobre

Operacgdes Financeiras — IOF.

Em acréscimo, examinou-se a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de qualquer
natureza — ISS sobre os servicos de transporte ferroviario, além de Projetos de Lei, que

prevéem a criacdo de novos tributos concernentes ao transporte ferroviario.

5.2.2 Imposto de Importacéo — I

O Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros, ou simplesmente 1I°°, é
imposto de competéncia exclusiva da Unido, que tem como fim precipuo atender aos

objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Em regra, a hipotese de incidéncia do Imposto de Importacdo € a entrada de

produtos estrangeiros no territorio nacional®

. Todavia, releva ressaltar que tal conceito
nao abarca qualquer hipétese de entrada em territério nacional, eis que, para tanto, é
necessario a incorporacdo do bem a economia nacional, hdo bastando mero ingresso nas

nossas fronteiras.

E assinalavel, a existéncia de duas espécies de aliquotas™ no Imposto de
Importacéo: (i) a especifica, que € expressa por uma quantia determinada em funcéo da
unidade de quantificacdo dos bens importados e (ii) a ad valorem, indicada em

porcentagem a ser calculada sobre o valor do bem.

53 art. 153, | da Constitui¢do Federal.

54 art. 19 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

55 A aliquota do imposto pode variar entre 0% e 35%. Ex.: minérios (2% - 4%); soda caustica (2% - 8%); peles de animais
(2% - 10%); veiculos de passeio (35%) — TEC - Tarifa Externa Comum (Atualizada até a Resolugdo Camex N° 92, de
27/12/2010.).
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Assim, quando a aliquota for especifica, a base de célculo é a unidade de medida
adotada pela lei para o caso®. Quando for ad valorem, a base de célculo é o preco

normal que o produto alcangaria ao tempo da importacdo®’.

O contribuinte, ou seja, a pessoa que deve pagar o0 imposto é o importador, ou o
equiparado por lei*®®, ou ainda o arrematante no caso de mercadorias apreendidas ou

abandonadas®’.

O o6rgdo competente para fixar as aliquotas de importacdo, bem como de
exportacéo, é a Camara de Comércio Exterior — CAMEX — 6rgéo integrante do Conselho
de Governo, presidida pelo Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.?

De modo a evidenciar a variacdo de aliquotas® do referido tributo, em funcédo da
natureza dos produtos envolvidos na operacao, vejamos o quadro ilustrativo abaixo, em
gue sao considerados determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades

do Corredor Bioceanico:

Aliquota (%)

Produto Cadeias Produtivas !
1201.00.90 Soja Farelo 8
1701.11.00 Cana-de-acucar Acucar 16
1001.10.10 Trigo Ensacamento 0
4403.10.00 Madeira Serrarias 2
2601.11.00 Minérios Ferro 2
8703.23.10 Veiculos Passeio 35

56 art. 25, inc. | do CTN.

57 art. 20, inc. Il, do CTN.

58 art. 22, “I”, do CTN.

59 art. 22, “II” do CTN e art. 153, Il Constitui¢do Federal.

60 Competéncia estabelecida pelo Decreto-Lei n2 4.732/2003.

61 Fonte: http://www.desenvolvimento.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1848
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5.2.3 Imposto sobre Exportacéo - IE

O Imposto de exportacéo, IE, igualmente de competéncia exclusiva da Uni&o®, é
um dos mais antigos tributos brasileiros, cuja caracteristica principal reside na cobranga
com funcéo fiscal e regulatéria, ndo s6 nha medida em que se presta a arrecadacao, mas

também de acordo com a variacdo de suas aliquotas, a disciplina do fluxo de exportacao.

Nada obstante, hoje é exigido em raras hipéteses e limitado a poucos produtos®,

em conformidade com o que acontece em outros paises.

Para que haja a incidéncia do tributo, € necessaria a saida do territdrio nacional,
ou seja, além de suas fronteiras, de produto nacional (obtido no pais, fabricado ainda que
total ou parcialmente) ou nacionalizado (de origem estrangeira) para consumo ou uso no

exterior.

Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedigdo da Guia de
Exportagdo ou documento equivalente (DL n°® 491/69). A base de célculo do imposto é o
preco normal que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da exportacdo, em uma
venda em condi¢cdes de livre concorréncia no mercado internacional, observadas as

normas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato do Conselho Monetéario Nacional.

Contribuinte do imposto é o exportador ou quem a lei a ele equiparar, considerada

qualquer pessoa que promova a saida de produtos do territério nacional®.

5.2.4 Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O Imposto sobre Produto Industrializado — IPI € de competéncia da Unido Federal
(art. 153, IV, CF, art. 46, e seguintes, do CTN, e Decreto n° 7.212/2010 - RIPI). Séo
hipéteses de incidéncia do IPI°: (i) o desembaraco aduaneiro de produto industrializado
guando de procedéncia estrangeira; (i) a saida de produto industrializado do
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante; e (ii) a
arrematacdo de produto industrializado, quando apreendido ou abandonado e levado a

leildao.

62 Disciplinado na legislagdo ordinaria, através do Decreto-lei n2. 1.578/77, que dispde sobre o Imposto de Exportagdo.
63 A aliquota do imposto pode variar entre 0% e 150%. Ex.: agucares (2%); soda caustica (12,75%); peles de animais
(9%); polimeros (15%) — Resolugdo BACEN n° 002136/94.

64 Art. 27 do CTN e art. 52 do Decreto-Lei n2. 1.578/77.
65 Art. 46 do CTN.
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E imposto ndo cumulativo e, em regra, permite o crédito do valor pago na

operacao anterior.

A Constituicdo Federal ndo estabelece critério determinado para a fixacdo de
aliquotas®®, mas estas ndo poder&o ter carater confiscatério, podendo variar de 0% até

330% (no caso do cigarro, por exemplo).

De modo a evidenciar a variagéo de aliquotas®’ do referido tributo, em funcdo da
natureza dos produtos envolvidos na operacao, vejamos o quadro ilustrativo abaixo, em
gue sado considerados determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades
do Corredor Bioceanico:

Aliquota (%)

Produto Cadeias Produtivas Pl
1201.00.90 Soja Farelo NT
1701.11.00 Cana-de-agucar Acucar 5
1001.10.10 Trigo Ensacamento NT
4403.10.00 Madeira Serrarias NT
2601.11.00 Minérios Ferro NT
8703.23.10 Veiculos Passeio 25

5.2.5 Pis - Importagao e Cofins - Importagao

A Medida Provisoria n°® 164/2004 , posteriormente convertida com modificagbes
na Lei n® 10.865/2004, instituiu o PIS e a Cofins incidentes sobre a importacdo de bens e
servicos, denominados, respectivamente, PIS-IMPORTACAO e COFINS-IMPORTACAO.

O fato gerador das Contribuicbes € a entrada de bens estrangeiros no territorio
nacional ou o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a

residentes ou domiciliados no exterior como contraprestagdo por servigo prestado.

A esse propdsito, consideram-se entrados no territério nacional os bens que
constem como tendo sido importados e cujo extravio venha a ser apurado pela
administracdo aduaneira, exceto: as malas, as remessas postais internacionais; e a
mercadoria importada a granel que, por sua natureza ou condicdes de manuseio na
descarga, esteja sujeita a quebra ou a decréscimo, desde que 0 extravio ndo seja

superior a um por cento.

66 Ex.: trigo (0%); Oleos para isolamento elétrico (8%); ar-condicionado do tipo “Split-system” — (20%) — Decreto n°
6.006/06.

67 Fonte: http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/downloadargtipi.htm




113
OCEANICO| ReATORIO JURIDICO PRELIMINAR

Para efeito de calculo das contribuicbes, considera-se ocorrido o fato gerador: (i)
na data do registro da declaracdo de importacdo de bens submetidos a despacho para
consumo; (i) no dia do lancamento do correspondente crédito tributario; (iii) na data do
vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto alfandegado; ou (iv) na data
do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de valores na hipotese

de importagéo de servigos.

Sédo contribuintes destes tributos: (i) o importador, assim considerada a pessoa
fisica ou juridica que promova a entrada de bens estrangeiros no territério nacional,
inclusive o destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente e o adquirente de mercadoria entrepostada; (i) a pessoa fisica ou juridica
contratante de servicos de residente ou domiciliado no exterior; e (iii) 0 beneficiario do
servico, na hipétese em que o contratante também seja residente ou domiciliado no

exterior.

A base de célculo dessas Contribuicdes é: (i) o valor aduaneiro; (ii) o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior; e (iii) no caso de prémios de
resseguro cedidos ao exterior, a base de calculo é de oito por cento do valor pago,

creditado, entregue, empregado ou remetido.

As contribuicbes serdo, em geral - podendo haver alteracbes para produtos
especificos - calculadas mediante aplicacdo das aliquotas de: (i) 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento), para o PIS-Importagéo; e (ii) 7,6% (sete inteiros

e seis décimos por cento), para a COFINS-Importacao.

A depender do regime juridico aplicavel, sdo tributos que permitem crédito do

valor pago na operacao anterior nas operacoes subsequentes.
5.2.6 Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Ser  vigos - ICMS

O Imposto sobre circulagdo de Mercadorias — ICMS previsto no art. 155 da
Constituicdo Federal , € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e incide
sobre as operag0es relativas a circulagdo de mercadorias, bem como as prestacdes de
servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
iniciadas no exterior. O imposto incide, ainda, sobre a importacdo (desembaraco

aduaneiro) de mercadorias ou bens do exterior, por pessoa fisica ou juridica.

Regido pela Lei Complementar n°® 87/96 , o ICMS é um imposto plurifasico,

incidente desde a fase de producgéo até o consumo final, e que é regido pelo principio da
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n&o-cumulatividade®®, o que faz nascer para o contribuinte um crédito fiscal, toda vez que
este adquire uma mercadoria ou um servico com incidéncia do Imposto. Como
consequéncia, esse crédito adquirido podera ser utilizado para abater débitos desse

imposto apurados pelo contribuinte em operacdes subsequentes.

Fundamental reforcar que o referido tributo ndo incidira somente nos casos de
importacdo. Isso porque a legislacao de regéncia do ICMS, ao definir o fato gerador da
exacdo, determina que o imposto incidira sobre a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal de pessoas, bens, mercadorias e valores, nos termos do

art. 2°, inciso Il, seja qual for a via utilizada.

Neste caso, 0 objeto da referida prestagao perfaz-se em conduzir ou levar coisas
ou pessoas de um local para outro, por meio de veiculo de qualquer natureza (rodoviario,
ferroviario, aquaviario etc.), sendo necessério tdo somente que os pontos inicial e final do
trajeto ndo estejam no mesmo Estado ou Municipio, e que o servico seja prestado como
negocio, profissdo ou atividade remunerados. Em outras palavras, a hipétese de
incidéncia do ICMS ora discutida € a circunstancia de se prestar, a terceiro, um servico
de transporte intermunicipal ou interestadual, com conteddo econémico, sob regime de

direito privado (em carater negocial).

Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize
operacao relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacéo de servigo descrita como fato
gerador do imposto. A condi¢cao de contribuinte independe de estar a pessoa constituida
ou registrada, bastando que pratique operagdes ou prestacbes com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial.

Sob a otica dos servicos de transporte, considerar-se-a ocorrido o fato gerador
qguando do inicio da prestacdo dos servigos de transporte interestadual ou intermunicipal,
de qualquer natureza, nos termos do art. 12, inciso V, da Lei Complementar n°® 87/96
Com base nesse mesmo diploma legal, considerar-se-a4 também ocorrido o fato gerador,
no que diz respeito aos servigos prestados no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado

no exterior, no momento do ato final do transporte iniciado fora do pais.

Ademais, cumpre salientar que, a base de calculo do tributo sera o preco do
servico contratado, conforme previsao contida no art. 13, inciso lll, da Lei Complementar
n° 87/96.

68 art. 155, § 29, | e II, da Constituigdo Federal.
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z

A aliquota do imposto € variavel para cada Estado, sendo vedado ao Poder
Executivo estabelecer aliquotas internas menores que as aliquotas interestaduais, estas
estabelecidas em 12%, ressalvado, entretanto, a aplicacdo da aliquota de 7% para as

operacoes nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo®.
Regra geral, a aliquota do ICMS incidente sobre os bens importados sera de 18%.

Ressalte-se que este tributo atende ainda ao principio da seletividade, em que o
onus suportado do imposto € diferente em razdo da essencialidade do produto. Assim, as
aliqguotas passam a ser variaveis, podendo ir de zero - para os produtos essenciais - a

25%, em alguns casos especificos.

Nos termos da alinea “a” , do inciso X , do art. 155, da Constituicdo Federal , as

operacdes de exportacao estarao livres do ICMS.

Em seqliéncia a esse elenco, e mais especificamente em relacdo aos servicos de
transporte ferroviario, merece destaque o Ajuste SINIEF n°® 19, de 30 de agosto de 1989,
gue dispde sobre a concessao de regime especial, ha area do ICMS, nas prestacfes

relativas a transporte ferroviario interestadual e intermunicipal.

Em linhas gerais este Ajuste estabelece: (i) para o cumprimento das obrigacdes
principais e acessorias do ICMS, as ferrovias poderdo manter inscricdo Unica em cada
unidade da Federagédo, em relagdo a seus estabelecimentos localizados no respectivo
Estado ou no Distrito Federal; (ii) as ferrovias poderdo centralizar, em um Unico
estabelecimento, a elaboragéo da escrituracéo fiscal e a apuracdo do ICMS, por Estado;
(iii) os livros fiscais que deverdo ser elaborados pelas ferrovias; além de (iv) aprovar o

modelo de Nota Fiscal que tem como base os Despachos de Carga em Lotacao.

O referido Ajuste definiu ainda em seu 8§ 4° da clausula primeira, a Nota Fiscal
como documento fiscal a ser emitido pelas ferrovias para cobranca de servico prestado. A
base para emissdo da Nota Fiscal € o despacho de cargas, que é assim definido pelo
Ajuste SINIEF n° 19/89: “CLAUSULA SEGUNDA: Para acobertar o transporte
intermunicipal ou interestadual de mercadorias, desde a origem até o destino,
independente do nimero de ferrovias co-participantes, as FERROVIAS, onde se iniciar o
transporte, emitirdo um unico Despacho de Cargas, sem destaque do ICMS, quer para
tradfego préprio, quer para tr&fego mutuo, que servirh como documento auxiliar de

fiscalizacdo.”.

69 Art. 12 da Resolugdo do Senado n2 22 de maio de 1989.
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A definicdo constante no dispositivo do Ajuste SINIEF n® 19/89 permite concluir
gue o despacho de cargas € documento auxiliar da fiscalizacdo e ndo documento fiscal,
nao sendo necessaria, portanto, a autorizacao prévia, expedida pelo Estado, para a sua
impresséo, a uma vez que os RICMS dos Estados contém dispositivos expressos sobre a

obrigatoriedade desta autorizagcdo apenas para documentos fiscais.
5.2.7 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -  ISS

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos

constantes, hoje, da listagem anexa a Lei Complementar n® 116/2003 .

O Contribuinte do imposto é o prestador do servico, contudo 0s municipios
poderdo atribuir a responsabilidade pelo critério tributério a terceira pessoa vinculada ao
fato gerador, como o contratante, por exemplo. Entretanto, tendo em vista se tratar de
imposto de competéncia dos Municipios, a aplicabilidade desse dispositivo esta

condicionada a promulgacéao de Lei Municipal, contendo a mesma previsao.

Em relagdo aos itens mencionados na lista de servicos anexa a LC n° 116/2003,
destacamos aqueles relacionados ao transporte ferroviario: (i) item 3.04: locacdo,
sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso compartilhado ou
nao, de ferrovia, [...]; e (ii) item 20: servicos portuarios, aeroportuario, ferroportuérios, de

terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

Sendo assim, para a situagdo ora estudada, terd ocorrido o fato gerador e devido
0 imposto em cada municipio em cujo territorio haja extenséo de ferrovia, objeto de direito
de passagem, locacdo, sublocagdo, arrendamento ou permissdo de uso, compartilhado

ou nao, de qualquer natureza.

Conforme determinacao constitucional, a aliquota do ISS deveréa ser definida entre
2% e 5%.

5.2.8 Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF

O IOF é regulado pelo Decreto n° 6.306/2007 e incide, entre outros™®, sobre

operagbes de cambio que reflitam “a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de

70 Decreto n? 6.306/2007:

“Art. 22 O IOF incide sobre:
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documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em
montante equivalente & moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao

por este”’*.

Dessa forma, por ser tributo comum no comércio internacional, tem relevancia
para o presente trabalho, na medida em que as trocas realizadas entre o0s paises
desafiardo a sua incidéncia, sendo certo que as Instituicbes autorizadas a operar em
cambio serdo responsaveis pelo pagamento da exacdo relativa as transferéncias

financeiras para ou do exterior pelos compradores ou vendedores de moeda estrangeira.

A aliquota maxima do IOF é de 25% (vinte e cinco por cento), tendo, contudo,
percentuais reduzidos™ conforme o caso, sendo de se ressaltar que é isenta quando

realizada para pagamento de bens importados.
5.2.9 Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de T ransportes Terrestres — ANTT

Dentre os objetivos da ANTT previstos no art. 20 da Lei n°® 10.233/2001, destaca-
se o de regular ou supervisionar as atividades de prestacdo de servicos e de exploracao

da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, visando garantir a

| - operages de crédito realizadas:

a) por institui¢cdes financeiras (Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 1°);

b) por empresas que exercem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring) (Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art. 15, § 1°, inciso lll, alinea "d", e Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 58);

) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 13);

Il - operacdes de cambio (Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, art. 5°);

11l - operacdes de seguro realizadas por seguradoras (Lei n® 5.143, de 1966, art. 1°);

IV - operacgdes relativas a titulos ou valores mobiliarios (Lei n° 8.894, de 1994, art. 1°);

V - operag6es com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial (Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, art. 4°).

..).

71 Art. 11, do Decreto n2 6.306/2007.

72 Aliquotas reduzidas vigentes: (i) Sobre o valor ingressado no Pais decorrente de ou destinado a empréstimos em moeda com os
prazos médios minimos de até noventa dias: 5,38%; (ii) Nas operagdes de cambio destinadas ao cumprimento de obrigacdes de
administradoras de cartdo de crédito ou de bancos comerciais ou multiplos na qualidade de emissores de cartdo de crédito
decorrentes de aquisigdo de bens e servigos do exterior efetuada por seus usuarios: 2,38%; (iii) Nas operagdes de cambio relativas ao
pagamento de importagdo de servigos: 0,38%; (iv) Nas liquidagBes de operagBes de cdmbio relativas a transferéncias do e para o
exterior, inclusive por meio de operagdes simultaneas, realizadas por investidor estrangeiro, para aplicagdo nos mercados financeiro e
de capitais, na forma regulamentada pelo Conselho Monetério Nacional - CMN: zero; (v) Nas demais operagdes de cdmbio, excetuadas
as operagbes com incidéncia de aliquota zero (vide art. 15 do Dec. n2 6.306 de 2007): 0,38%.

73 Inciso |, do art. 16, do Decreto n2 6.306/2007.
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movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranca,

conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas.

Ademais, constitui-se também como objetivo dessa agéncia reguladora
harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicao

imperfeita ou infracdo da ordem econémica.

De modo a viabilizar a execugdo e a manutencdo dessas atividades, tendo em
vista que elas possuem como principal fundamento a preservagédo e o atendimento do
interesse maior da coletividade, o art. 77, inciso Ill, da Lei n® 10.233/2001, definiu como
receita da ANTT, dentre outras, o produto da arrecadagao de taxas de fiscalizacdo da

prestacdo de servicos e de exploracao de infra-estrutura atribuida a essa agéncia.

Portanto, haja vista a previsao legal contida nesse diploma legal e a eventual
necessidade de se custear o exercicio das atividades das agéncias reguladores, tal taxa

de fiscalizag&o poderé incidir sobre o transporte ferroviario ora analisado.

A esse respeito, vale ressaltar a existéncia de correntes juridico-doutrinarias
divergentes sobre qual seria a natureza juridica dessas taxas - contratual ou tributaria - e,

como consequéncia, sobre a possibilidade de serem cobradas.

Em linhas gerais, parte da doutrina entende que para que haja a incidéncia de tal

taxa’

, € necessério que a mesma conste do contrato de concessao adjudicado a
empresa que prestara o servico de transporte ferroviario. Ou seja, tratar-se-ia de taxa

com natureza e fundamento juridico meramente contratual.

Por sua vez, a corrente contraria a esse entendimento sustenta que essa
modalidade de cobranca possui natureza juridica de tributo, sob a espécie de taxa
decorrente do exercicio do poder de policia, nos termos dos art. 145, inciso Il , da
Constituicdo Federal e 78, caput, do Cédigo Tributario Nacional, destinadas aos custeios

dos entes reguladores de atividades privadas.

74 A taxa, conforme determina o art. 77 do CTN, é o tributo exigido em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva
ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Destina-se a custear o
servigo publico a este relacionado, ndo podendo ter base de calculo prépria de impostos. A taxa é compulsdria. Existe atualmente

controvérsia acerca da natureza das taxas de fiscalizagdo das agencias reguladoras.
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De toda forma, muito embora o debate seja de grande relevancia para o contexto
geral das concess0fes de servico de transporte ferroviario no Brasil, cumpre salientar que,
especificamente no ambito da ANTT, ndo ha o que se falar sobre a imediata cobranca de

tais taxas de fiscalizagéo.
5.2.10 Tarifas e Taxas Adicionais

Taxa e tarifa recebem, no Brasil, tratamento juridico diverso, porquanto esta tem
natureza contratual e aquela natureza tributdria. Em suma, tarifa (também conhecida
como prego publico) reflete o valor pago em contraprestagdo a um servigo prestado por
particular titular de servigo publico, enquanto taxa é o valor pago ao Estado em razéo de
servigo prestado ou posto a disposi¢cdo do contribuinte, ou em razdo do potencial ou

efetivo exercicio do poder de policia (de controle e fiscalizagdo).

Contudo, neste trabalho os termos taxa e tarifa porventura serdo empregados
como sinonimias, porquanto assim utilizados em linguagem corrente e atécnica, além de

tais distingdes juridico-doutrinarias ndo se fazerem presentes em outras jurisdigées.

Y

Via de regra, as operacdes acessoérias a realizacdo do transporte, tais como
carregamento, descarregamento, transbordo, armazenagem, pesagem e manobras,
serdo remuneradas através de valores pagos ao prestador do servico, podendo ser
chamadas impropriamente de taxas, apesar de muitas das vezes mais se amoldar ao

conceito de tarifa.

7

Com efeito, € o caso da taxa de carga e descarga, que, inobstante a
denominacdo, ndo possui natureza tributaria, tendo natureza de tarifa e resulta de
deliberacdo das concessionarias de servico de transporte ferroviario, a qual atribui preco

préprio para o servico de carga e descarga (natureza contratual).

5.3 ARGENTINA

5.3.1 Consideracdes Preliminares

Na Argentina, como no Brasil e demais paises, as aduanas sao encarregadas de
fiscalizar o translado trans-fronteirico das mercadorias, aplicando os tributos incidentes
em cada tipo de operagdo. Nesse diapaséo, o Direito Aduaneiro Argentino se normatiza

fundamentalmente no Cédigo Aduaneiro Lei n°® 22.415/1981 .
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O territério aduaneiro se divide em Territério Aduaneiro Geral (TAG) e Territério
Aduaneiro Especial (TAE). O primeiro compreende a Zona Primaria Aduaneira’, a Zona
Secundaria Aduaneira e a Zona Maritima Aduaneira’®. O segundo, por seu turno, é um
espaco no qual os tributos incidentes na importagdo para consumo e a exportagao para
consumo nédo excedam em 75% dos incidentes no TAG (devem ser estabelecidos por lei:
Lei 19.640/1972).

Existem, ainda, as chamadas Zonas Francas, nas quais o0s bens/mercadorias
importadas ndo estdo submetidos ao controle habitual do servico aduaneiro, e suas

entradas ou saidas ndo estdo submetidas ao pagamento de determinados tributos.

Importante, desde j4, é ater-se para a extensdo das palavras bens e mercadorias.
Nesses conceitos estéo incluidos: bens tangiveis corporeos, bens tangiveis digitalizados,
bens intangiveis que se assemelham a bens tangiveis, como gas e eletricidade, servigos

e direitos.

Os tributos incidentes na importagdo podem ser identificados como (i) Direitos de
Importacdo (Derechos de importacion); (ii) Direito Especifico (derecho de importacion
especifico); e (iii) Imposto de Equiparacdo de Precos (Impuesto de equiparacion de
precios). Esse ultimo se estabelece pela diferenga entre o pregco base e um prego
comparativo. Por exemplo, pode-se estabelecer um preco parametro entre a diferenca de
uma cotagdo internacional de uma mercadoria a ser importada e o preco no mercado

interno de uma mercadoria similar.

Fara parte do escopo do nosso trabalho, ainda, a andlise da incidéncia de um
tributo interno (ndo é considerado um tributo tarifario) incidente na importacdo de

mercadorias, qual seja o IVA — Imposto de Valor Agregado.

Releva ressaltar, por importante, que algumas obrigacdes acessérias devem ser

observadas no tocante ao transporte ferroviario’”:

» Apresentacdo ao servico aduaneiro das guias internacionais correspondentes as
mercadorias transportadas, bem como dos documentos correspondentes as

mercadorias transportadas em cada vagéao;

75 Depdsitos, portos, espago aéreo de determinados lugares.
76 Compreende o mar territorial argentino e parte dos rios internacionais, incluindo o espago aéreo a uma altura maxima de 20 km.

77 Art. 153 e posteriores — Codigo Aduaneiro.
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» A empresa ferroviaria deve apresentar o manifesto de carga ao servi¢co aduaneiro

no prazo de 1 dia, a contar de sua chegada,;

» No caso de diferenca entre a quantidade de mercadoria descarregada e a
guantidade de mercadorias declaradas, o pedido de justificativa deve ser
apresentada no prazo de 1 dia, sendo que as causas das diferencas devem ser

esclarecidas dentro o prazo de 3 dias contados da finalizacdo do desembarque.
5.3.2 Importacéo

Direito de Importacao (Derechos de Importacion)

As tarifas aduaneiras argentinas (direitos de importacédo) encontram-se dispostas
no Cédigo Aduaneiro Argentino, sancionado em 2 de marco de 1981 pela Lei n® 22.415, o

gual define todos os aspectos formais e materiais de sua incidéncia.

De inicio, define como ‘“importadoras” todas as pessoas que importem
mercadorias em nome proprio, bem como aquelas que tragam mercadorias consigo ou
em nome de terceiros’®. Para tanto, devem inscrever-se no Registro de Importadores e

Exportadores.

O tipo de importacdo que sofre a incidéncia do direito de importacédo, e demais
tributos, € a “importacdo para consumo”, sendo que se considera “consumo” a entrada da

mercadoria no territorio aduaneiro por tempo indeterminado.

O fator impositivo dos tributos pode ser ad valorem ou especifico sobre o valor

aduaneiro, variando entre 0% a 35%, dependendo dos bens/mercadorias importadas®.

Nesse contexto, o Poder Executivo tem poderes para outorgar excecdes totais

e/ou parciais, sejam setoriais ou individuais, com objetivo regulatério.®*

De modo a evidenciar a variacdo de aliquotas® do referido tributo, em funcédo da

natureza dos produtos envolvidos na operacao, vejamos o quadro ilustrativo abaixo, em

78 Art. 91, 1 — Cddigo Aduaneiro.

79 Art. 635 e 636 — Codigo Aduaneiro.

80 Determinado também de acordo com a TEC — Tarifa Externa Comum.

81 Zelar pela seguridade publica ou defesa nacional; Atender as necessidades de saude publica; Promover a educagdo, cultura, ciéncia
e atividades desportivas; Facilitar a agdo de instituiges religiosas e demais entidades sem fins lucrativos; Facilitar a imigragdo; e
Facilitar a realizagdo de feiras, exposi¢des e congressos.
82Fonte:http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/125000-129999/128407/norma.htm

http://www.mecon.gov.ar/sip/dniaf/tributos_vigentes.pdf
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gue sao considerados determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades

do Corredor Bioceanico:

Produto Cadeias Produtivas

Aliquota (%)
DI

1201.00.90 Soja Farelo

1701.11.00 Cana-de-agucar Acucar 16
1001.10.10 Trigo Ensacamento 0
4403.10.00 Madeira Serrarias 2
2601.11.00 Minérios Ferro 2
8703.23.10 Veiculos Passeio 20

Direito Especifico (Derecho de Importacién Especifi  co)

E um imposto que incide sobre as importacdes de produtos agropecuarios, tais
como arroz, leite e acucar, fixando direitos variaveis adicionais e descontos alfandegarios

segundo os niveis de pre¢co minimo e maximo determinados nas tabelas Aduaneiras.

Estes direitos adicionais varidveis e os descontos alfandegarios sdo determinados
pela Tabelas Aduaneiras vigentes na data de numerag¢do do documento de importagéo,
aplicando os pregos CIF de referéncia da quinzena anterior a data em dolares

americanos por cada tonelada métrica.®

Imposto de Equiparagéo de Precos (Impuesto de Equip  aracion de Precios)

O imposto de equiparacgéo de precos poderd ser instituido pelo Poder Executivo e
gravado sobre as importacdes para consumo, com o intuito de cumprir as determinadas
finalidades regulatérias®. Ha de se notar, no entanto, que as importacdes para consumo

que ndo possuirem caréter comercial ndo serdo fato gerador do imposto.®

Imposto de Valor Agregado — Iva

Na Argentina, o Imposto de Valor Agregado — IVA é um tributo estruturado por um

método de subtracdo da base financeira e pela técnica de imposto contra imposto.

Tem como fatos geradores (i) as vendas de bens mdveis, (ii) as prestacdes de

servicos em territério nacional, e (iii) as importacdes definitivas (importacdo para

83 Art. 660, — Cédigo Aduaneiro.

84 Evitar um prejuizo real ou eventual nas atividades produtivas; Assegurar, para a mercadoria produzida no territério aduaneiro,
pregos razodveis no mercado interno; Evitar um prejuizo real ou potencial das atividades de comércio interno de importagdo; Orientar
as importagBes de acordo com a politica de comércio exterior.

85 Art. 673 / 686 — Codigo Aduaneiro.
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consumo) de bens moveis. Dessa forma, para o presente trabalho, considerar-se-a
sujeito passivo aquele importar definitivamente (para consumo) coisas/bens imoveis para

a Argentina®.

Algumas operacdes, no entanto, ndo estio sujeitas ao IVA¥. S&o elas: (i) venda e
importacdo definitiva de livros, folhetos, e impressos, dentre outros; (i) prestacdo de
servicos educativos, de assisténcia sanitaria prestada através de obras sociais, dentre
outros; (iii) as importacdes definitivas de amostras e encomendas que estejam isentas do

imposto de importacao; e (iv) exportacoes.

No que tange as aliquotas, a regra geral é a imposicdo de uma aliquota de 21%®*
e, nos casos de importagdo definitiva, esta incidira sobre o preco normal definido para a

aplicacdo do imposto de importagao.

Essa aliquota pode variar em alguns casos, como na importacdo de alguns
alimentos como carnes, graos e mel, cuja aliquota corresponde a 50% da aliquota geral

(o que equivale a uma aliquota efetiva de 10,5%).

Ha, ainda, o adicional instituido pela Resolucdo DGI n® 3.431/91, a qual impde
IVA adicional para as importacdes de bens méveis cuja aliquota € de 10% nos casos em
gue a aliguota cheia do IVA (IVA General) seja de 21% e 5% nos casos em que se tratar

da aliquota reduzida em casos especificos (conforme mencionado no paragrafo acima).

Direitos Antidumping (Derechos Antidumping)

S&o aqueles utilizados para neutralizar o efeito do dano, ou ameaca de dano,
causado pela aplicacdo de praticas de dumping, nos termos do art. 687, e seguintes, do

Caddigo Aduaneiro .

Direitos Compensatérios (Derechos Compensatérios)

E um tributo especial aplicado para neutralizar qualquer subsidio concedido direta
ou indiretamente a fabricacdo, producdo ou exportacdo de qualquer mercadoria, estando

disposto no art. 697, e seguintes, do Codigo Aduaneiro .

5.3.3 Exportacao

86 Art. 5 - Decreto N2 280/97.
87 Art. 7 e 8 - Decreto N° 280/97.
88 Art. 28 - Decreto N° 280/97.
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Direitos de Exportacdo (Derechos de Exportacion)

Sao exportadoras as pessoas que, em seus nomes, exportem mercadoria para
consumo, bem como as que as levem consigo ou por terceiros, para fora do territério

nacional.

Da mesma forma que ocorre na importagdo, estard caracterizado como
“exportacdo para consumo” a saida da mercadoria do territério aduaneiro por tempo

indeterminado.

As aliguotas podem ser ad valorem ou especificas. Na primeira, se calcula o valor
a pagar mediante a aplicacdo de um percentual sobre o valor da mercadoria ou, em
alguns casos, sobre os precos FOB (free on board). Importante verificar, que quaisquer
outros tributos que venham a incidir sobre a exportacao devem ser excluidos da base de
célculo deste®.

As aliquotas variam entre 0% a 35%, principalmente na exportacéo de produtos

agricolas.®

De modo a evidenciar a variagdo de aliquotas® do referido tributo, em funcdo da
natureza dos produtos envolvidos na operagdo, vejamos o quadro ilustrativo abaixo, em
gue sado considerados determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades
do Corredor Bioceanico:

Aliquota (%)

Produto Cadeias Produtivas DE
1201.00.90 Soja Farelo
1701.11.00 Cana-de-acgucar Acucar 5
1001.10.10 Trigo Ensacamento 23
4403.10.00 Madeira Serrarias 5
2601.11.00 Minérios Ferro 5
8703.23.10 Veiculos Passeio 5

89 Art. 735 e 737 — Cédigo Aduaneiro.

90 A Unica excegdo identificada em nossa andlise diz respeito a exportagdo de sobras e residuos de metais (sucata), tributada
atualmente a aliquota de 40 %.

91 Lei N2 21.453/76.

92 Fonte: http://www.mecon.gov.ar/sip/dniaf/tributos_vigentes.pdf
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5.3.4 Taxa de Comprovagédo ( Tasa de Comprobacion )

Esta Taxa incidird na operagdo de importagdo para consumo na qual a Autoridade
Aduaneira preste um servico de controle para comprovar que foram cumpridas as
obrigagdes condicionantes dos beneficios outorgados a dita importagdo (art. 767 do

Cddigo Aduaneiro ).

A base de calculo do tributo é a mesma aplicavel ao Direito de Importacéo (art.
769 do Cadigo Aduaneiro ), enquanto a aliquota é fixada pelo Poder Executivo
observado o limite maximo de 2% (art. 770 do Codigo Aduaneiro ). E facultado ao Poder
Executivo a concesséo de isenc¢des totais ou parciais, setoriais ou individuais (art. 771 do

Caddigo Aduaneiro ).
5.3.5 Taxa de Servigos Extraordinarios ( Tasa de Servicios Extraordinarios )

Esta Taxa incidira sobre as operacdes e demais atos sujeitos a controle
aduaneiro, cuja realizacéo se autorize em horario ndo util. A Taxa devera guardar relacao

com a retribuicao dos servigos extraordinarios (art. 773 do Cadigo Aduaneiro ).

Estardo isentos desta Taxa o transito vicinal e de turistas de qualquer origem
realizados em dias e horarios ndo Uteis através de pontes e passagens internacionais de

pedestres.
5.3.6 Taxa de Armazenamento ( Tasa de Almacenaje )

Este tributo incidira sobre o servigco aduaneiro de depdsito da mercadoria, como
retribuicdo pelo servigo prestado. A Administragdo da Aduana € competente para fixar e

modificar esta Taxa (arts 775 e 776 do Cddigo Aduaneiro ).

5.4 CHILE

5.4.1 Consideracdes Preliminares

O sistema aduaneiro chileno se baseia, fundamentalmente, no principio da boa-fé,
cujas principais caracteristicas sdo a simplicidade e a uniformizacdo dos procedimentos

alfandegérios.

A formalizacdo dos destinos aduaneiros devera ser feito mediante o documento
denominado “Declaracién”, em que indicara a classe ou modalidade da destinacdo a que
se refere. Atualmente, a aduana chilena utiliza a “Declaracion de Ingreso” que inclui todas

as operacdes relacionadas ao ingresso de mercadorias estrangeiras ou nacionais ao
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pais, seja na modalidade importacdo, admissdo tempordria, armazém particular,

reingresso, dentre outras.
As principais etapas de tramitagdo aduaneira consistem:
1° - Apresentagdo das mercadorias a autoridade aduaneira.

2° - Confecgéo da Declaracdo Aduaneira. Documentos necessarios para a confeccéo da

Declaracéo:

* Conhecimento de embarque que habilite o importador como consignatario das

mercadorias;
* Informe de importacao;
* Fatura Comercial
» Certificado de Seguro;

» Certificado de Origem — quando a mercadoria seja negociada em algum acordo

comercial;
» Outros documentos que o agente de aduanas deve exigir.
3° - Apresentacéo e recepc¢ao da Declaracdo de Aduana.

Nesse contexto, as politicas relacionadas ao comércio exterior (importacdo e
exportacdo) sdo reguladas, principalmente, pelo Ministério da Fazenda, Ministério da
Economia e Ministério das RelacGes Exteriores. No entanto, hd de se notar que a
importacdo de alguns produtos requer a intervencéo de determinados organismos com o
objetivo de realizar os controles pertinentes para garantir o cumprimento das normas
sanitérias, preservacao da fauna e flora, seguranga publica e prote¢cdo ao meio ambiente.

Sao eles: Ministério da Agricultura e Ministério da Saude.

A legislacdo aduaneira do Chile que rege as operacdes de comércio exterior €
chamada de “Ordenanza de Aduanas”®. Nela estdo definidas duas zonas de jurisdicéo

aduaneira: a Zona Primaria e a Zona Secundaria.

93 Decreto com Forga de Lei n2 30 — DFL 30
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5.4.2 Importagao

A definicdo de importacdo encontra-se balizada no art. 2 n°® 3 da “Ordenanza de
Aduanas ” como sendo: a introdugéo legal de mercadorias estrangeiras para seu uso ou

consumo no pais®.

Diante disso, verifica-se, desde ja, que o mero transporte de mercadorias pelo
territorio chileno ndo caracteriza uma importacdo e, por consequéncia, ndo ensejara os

custos tributarios que veremos a seguir.

Direitos de Importacéo (Derechos de Importacion)

Os Direitos de Importag&o sé&o tributos que incidem sobre a importagdo de mercadorias, e

podem ser divididos em®:

A) DIREITOS AD-VALOREM (DERECHO AD VALOREM): Imposto que se aplica a
todas as mercadorias que ingressam no territério nacional, cuja aliquota € fixa em 6%
sobre o valor aduaneiro (que geralmente corresponde ao valor CIF — “Cost, Insurance
and Freight”);

B) DIREITOS ESPECIFICOS (DERECHOS ESPECIFICOS): S&o aqueles aplicados
pelo Estado como parte de politicas de protecéo a setores considerados como “sensiveis”
para a economia nacional. Estdo vinculados ao trigo e aclUcar, bem como o0s seus
produtos derivados. A sua base de célculo é a unidade de medida previamente
estabelecida (que pode ser kilograma, litro, metro, etc...), e o valor a pagar € um valor fixo

em dinheiro.

C) SOBRETAXA (SOBRETASA): Séo tributos aduaneiros que incidem sobre certas
mercadorias e cuja finalidade fundamental é proteger a industria nacional quando existem
denuncias de outros paises. Incluem os Direitos Compensatérios e o0s Direitos

Antidumping:

C.1) DIREITOS COMPENSATORIOS (DERECHOS COMPENSATORIOS): é um
tributo especial aplicado para neutralizar qualquer subsidio concedido direta ou

indiretamente a fabricacéo, produgéo ou exportagdo de qualquer mercadoria.

94 Elementos que compde a importagdo: (i) Mercadoria estrangeira: bem corpdreo mével proveniente do exterior, cuja importagdo
tenha se consumado legalmente; (ii) Entrada legal da mercadoria por um recinto aduaneiro; (iii) A mercadoria deve ser destinada para
seu uso e consumo no Chile.

95 Oficio Circular n2 3657 — Direccion Nacional de Aduanas.
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C.2) DIREITO ANTIDUMPING (DERECHO ANTIDUMPING): Séo aqueles utilizados
para neutralizar o efeito do dano, ou ameaca de dano, causado pela aplicacdo de
praticas de dumping.

D) TAXA DE UTILIZACAO (RECARGO POR USO): Tributo que incide sobre a
importacdo de mercadorias usadas, com excecdo dos bens de capital previamente
definidos. Sua aliquota equivale a 50% do tributo aplicado na importacdo do mesmo bem,

caso nao fosse usado.

Vejamos o quadro ilustrativo abaixo®™ em que se considera o codigo N.C.M. de
determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades a serem futuramente

desempenhadas por meio do “Corredor Bioceanico”:

Aliquota (%)

Produto Cadeias Produtivas Estad.
Unidad.
Cadigo
1201.00.90 Soja Farelo KB 6 KN - 06
1701.11.00 Cana-de-agucar Acucar KB 6 KN - 06
1001.10.10 Trigo Ensacamento KB 6 KN — 06
4403.10.00 Madeira Serrarias MCUB 6 MT3 - 16
2601.11.00 Minérios Ferro QMB 6 KN — 06
8703.23.10 Veiculos Passeio KN 6 u-10

96 Fonte: http://normativa.aduana.cl/prontus_normativa/site/artic/20070214/pags/20070214133855.html
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5.4.3 Imposto sobre Valor Agregado - IVA

Esse imposto esta regulamentado pelo Decreto-Lei n® 825/74 (titulo |II),
modificado e atualizado por diversas leis. Igualmente ao IVA Argentina, esse € um
imposto que incide sobre (i) as vendas de bens mdveis, incluindo também bens iméveis
localizados no territorio Chileno, (ii) a prestacéo de servigos, bem como a (iii) importacao

de bens/mercadorias®’.

Na importagdo de bens/mercadorias, a base tributavel sera o valor aduaneiro de
ingresso ou, em casos excepcionais, o valor CIF dos bens.”® Enquanto que a aliquota

geral é de 19%°.
5.4.4 Exportacéo

A exportacdo de mercadorias ndo estara sujeita ao pagamento de tributos, a
menos que uma lei expressamente determine o contrario, conforme art. 112 e 113 da

“Ordenanza de Aduanas”
5.4.5 Taxa de Admissédo Temporéria (Tasa de Admisibn  Temporal)

Nos termos do art. 107 do Cdodigo Aduaneiro Chileno , este tributo recaird sobre
as mercadorias que ingressarem no territério Chileno sob o amparo do Regime Especial

de Admissado Temporéria.

A aliquota da Taxa é varidvel de acordo com o periodo de permanéncia no pais e

da base de célculo dos direitos e impostos que incidiriam sobre a importacéo.

5.4.6 Taxa de Verificacdo de Capacidade ( Tasa de Verificacion de Aforo por

Examen)

E uma taxa cobrada pela Aduana para examinar se estdo corretos os dados
contidos nas declaracdes de ingresso, cujo montante seja inferior a US$500,00 FOB, e
da onde nédo intervenha um Despachante de Aduanas, quais sejam: classificacdo

alfandegéria; avaliacdo; fixacdo da cota dos direitos e impostos; e a aplicacdo das leis

97 Art. 5 e 6 — Decreto 825/74.
98 Art. 15 e 16 — Decreto 825/74.
99 Art. 14 — Decreto 825/74 — A Lei 19.888/03, elevou a aliquota para 19%.
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correspondentes (art. 85 do Cadigo Aduaneiro do Chile ).

S4o dois os tipos de Taxa de Verificagéo de Capacidade, quais sejam'®:

A) TAXA DE CLASSIFICACAO: 4% sobre os direitos de importacdo; 8% sobre os
direitos de importacdo, com um minimo de 1% sobre o valor aduaneiro, nos casos de
importacdo via postal; e 0,1% sobre o valor aduaneiro, nos casos de importacao

realizadas por embaixadas de paises estrangeiros, organismos internacionais, e outros; e
B) TAXA DE VALOR: 0,5% sobre o valor aduaneiro das mercadorias.
5.4.7 Taxa de Armazenamento Fiscal ( Tasa de Almacenamiento )

Esta taxa grava o servico de armazenamento prestado pela Autoridade
Aduaneira, fixada por cada dia de permanéncia no recinto alfandegario em direta relagéo

com o peso bruto declarado.
5.4.8 Taxa de Armazém Particular ( Tasa de Almacén Particular )

Tributo incidente sobre as mercadorias que ficarem mais de 30 dias em armazém
particular. E uma taxa de incidéncia mensal fixada pelo banco central do Chile (art. 109

do Codigo Aduaneiro Chileno ).

5.4.9 Taxa de Presuncéo de Abandono ( Tasa de Presuncién de Abandono )

Grava em 5% o primeiro dia daquelas mercadorias que excederem os 90 dias

permitidos legalmente para armazenamento, ou do prazo de vigéncia do regime.

100 Anexo 21, “TASAS DE VERIFICACION DE AFORO POR EXAMEN”, do Compendio de Normas do Servigo Nacional de Aduanas do
Chile: http://www.aduana.cl/prontus_aduana/site/artic/20070220/pags/20070220184747.html, em 15/03/2010.
101 http://www.aduana.cl/prontus_aduana/site/artic/20070228/pags/20070228162011.html, em 15.03.2010.
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5.5 PARAGUAI

5.5.1 Consideracgdes Preliminares

z

O Regime Tributario do Paraguai € regulamentado pela Lei n® 125/91, em
consonancia com a Lei n°® 2.421/04 , enquanto o direito Aduaneiro se fundamenta na Lei
n® 4.422 (Codigo Aduaneiro ) o qual determina ser a Direcdo Nacional de Aduanas uma
instituicdo encarregada de aplicar a legislacdo aduaneira, arrecadar os tributos de
importacéo e exportacao, fiscalizar o trafico de mercadorias nas fronteiras e aeroportos
do pais, exercer suas atribuicbes em zona primaria e realizar as tarefas de represséo ao

contrabando em zona secundaria.

Bem se vé, o Territorio aduaneiro encontra-se divido basicamente em duas
partes, quais sejam, Zona Primaria e Zona Secundéria. A Zona Priméria corresponde ao
espaco fluvial, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e de transporte automotor, bem
como outros pontos nos quais se efetuam operacdes de embarque, desembarque,
transbordo, mobilizacdo, armazenamento e despacho de mercadorias procedentes do

exterior ou a ele destinadas.

A Zona Secundaria, por outro lado, € em ambito nacional o territério nao
compreendido pela Zona Primaria. Ha ainda, areas de vigilancia especial estabelecidas

nas Zonas Secundarias.

No direito paraguaio se entende por tributo aduaneiro o montante de gravames
estabelecidos por motivo de entrada e saida de mercadorias do territério aduaneiro que
compreende 0s impostos, as taxas, seus acessorios, as san¢des pecuniarias e os demais

gravames de caréter fiscal, monetéario, cambial, ou de qualquer outra natureza.

Assim, o Cddigo Aduaneiro Paraguaio conceitua, em seu art. 18, 1 e 2, o
importador, ou o exportador, como pessoas fisicas e juridicas que em seus nomes
ingressam, ou enviam, respectivamente, mercadorias ao territério nacional, ou

estrangeiro.

Neste sentido, a principal obrigacdo do transportador, importador, ou exportador,
gue realize operacoes de trafico internacional, € a apresentacdo na aduana de cada porto
ou ponto de escala do “manifesto de carga das mercadorias” (arts. 67, 73 e 79 do
Cddigo Aduaneiro ), cuja numeracdo para ingresso e egresso das mercadorias de
consumo faz nascer a obrigacao tributaria aduaneira de importacdo e exportacdo (arts.

249 e 250 do Codigo Aduaneiro Paraguaio ).
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5.5.2 Importacdo

Conforme serd abordado adiante, existem basicamente dois impostos, e uma
taxa, incidentes sobre as operacdes de importacdo, quais sejam; Taxa de Valoracao

Aduaneira, Imposto sobre Valor Agregado — IVA; e o Imposto seletivo de Consumo.

Contudo o Regime Aduaneiro Paraguaio define importagdo como a entrada
permanente de bens no pais, de forma que a simples passagem pelo territério Paraguaio
ndo enseja a incidéncia de nenhum destes trés tributos, por ndo caracterizar uma

importacgao.

De modo a evidenciar a variacdo de aliquotas®

do referido tributo, em funcéo da
natureza dos produtos envolvidos na operacao, vejamos o quadro ilustrativo abaixo, em
gue sao considerados determinados produtos ditos relevantes no ambito das atividades

do Corredor Bioceanico:

Aliquota (%)

Produto Cadeias Produtivas
AEC
1201.00.90 Soja Farelo 8
1701.11.00 Cana-de-agucar Acgucar 16
1001.10.10 Trigo Ensacamento 0
4403.10.00 Madeira Serrarias 2
2601.11.00 Minérios Ferro 2
8703.23.10 Veiculos Passeio 20

102 Fonte: http://www.aduana.gov.py/52-nomenclatura-arancelaria.html
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5.5.3 Imposto sobre Valor Agregado - IVA

No Paraguai o IVA recai sobre a alienagdo de bens nacionais e importados; a
prestacdo de servicos, excluidos os de carater pessoal; e finalmente sobre a importacdo

de bens.

Nos termos do art. 78, 3, da Lei n°® 125/91, entende-se por importacdo a
introducéo definitiva de bens no territério nacional, de forma que a simples passagem do

produto pelo territério Paraguaio ndo ensejara a cobranca do tributo.

A aliguota do imposto varia de 5% (produtos de primeira necessidade — cesta
basica - produtos farmacéuticos; bens de capital de aplicacao direta no ciclo agropecuério

e industria; etc) a 10% (aliquota geral).

A base de calculo do imposto € o preco do bem em moeda estrangeira
determinado pelo Servigco de Valoragdo Aduaneira, acrescido dos tributos aduaneiros e

internos.

Os produtos agropecuarios em estado natural, livros e periodicos, e certos bens

de capital sdo exonerados do tributo.

5.5.4 Imposto Seletivo de Consumo ( Impuesto Selectivo al Consumo )

z

Este imposto € regulamentado pelas Leis n°® 125/91 e n°® 2421/04, as quais
determinam que o tributo incida sobre a primeira alienagdo quando se tratar de produgao
nacional, assim como sobre a importacdo de bens ndo considerados de primeira
necessidade, como, por exemplo, bebidas alcodlicas, tabacos, perfumes, jéias, armas
entre outros, e de produtos que poluem e contaminam o ambiente, como o0s

combustiveis.

A base de calculo deste imposto é o valor aduaneiro expresso em moeda
estrangeira, acrescido dos tributos aduaneiros e tributos internos. Exceto nos casos de
combustiveis derivados do petréleo nos quais a base de calculo do imposto seréa o prego

de venda estabelecido pelo poder Executivo.

Na importacdo de cigarros e cervejas, a base de calculo do imposto sera

acrescida de mais 20%.
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As aliguotas maximas do imposto variam de 0% a 50%, de acordo com o tipo de

produto®®,

Adicione-se, nos termos do art. 100, da Lei n® 125/91, por importacdo, se entende
a introducdo definitiva de bens no territério nacional, de forma que a simples passagem

do produto pelo territério Paraguaio ndo ensejara a cobranca do tributo.
5.5.5 Exportacao

As exportacfes, qgue compreendem o0s bens e o servico de frete internacional para
o transporte dos produtos ao exterior, estdo exoneradas da incidéncia do IVA (art. 84 da
Lei n°® 125/91), bem como da incidéncia do Imposto seletivo de consumo, (art. 104 da Lei
n°® 125/1991).

Dessa forma, ndo havendo imposto a ser valorado pela Autoridade Aduaneira,

néo h4, portanto a incidéncia da Taxa de Valoragao.

No entanto, é exigido pela Autoridade Aduaneira que o exportador conserve copia
da documentacdo correspondente e devidamente contabilizada, que comprove a
exportacdo do bem. A falta da referida documentagéo fara presumir que os bens foram
alienados e os servicos prestados no mercado interno, devendo pagar o imposto

correspondente.
5.5.6 Taxa de Avaliacdo (Valoracion — Tasa Estadist ica)

E um tributo previsto na Lei n° 489/74, que aprova com modificacdes o Decreto-
Lei n° 5/74, que por sua vez cria o servico de valoracdo aduaneira e adota normas para a

determinacgé&o das bases de calculo dos tributos de importagéo.

Assim, de acordo com o art. 1° do Decreto-Lei n° 5/74 , as mercadorias
importadas para uso e consumo serdo valoradas pela Direcdo Geral Aduaneira, a fim de

determinar a base de calculo dos tributos.

Dessa forma, para a prestacdo de servicos de publicacéo, investigacdo de precos,
comunicacdes e outros trabalhos relacionados com a valoragdo do bem, foi estabelecida

a Taxa de Valoracgdo.

Os importadores de bens sdo os contribuintes deste tributo, cuja aliquota de 0,5%

incide sob o pre¢co normal determinado nos despachos das mercadorias.

103 Por exemplo: Tabaco (12%); Bebidas alcodlicas (8% a 12%); Bebidas ndo-alcodlicas (5%); Combustivel (petrdleo) (50%).
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5.5.7 Taxa de Servigos Extraordinarios ( Tasa por Servicios Extraordinarios )

E um tributo previsto no art. 264 do Codigo Aduaneiro Paraguaio , o qual
determina que a Dire¢cdo Nacional de Aduanas podera fixar e modificar as taxas por
servicos extraordinarios prestados por funcionarios dentro ou fora da Aduana, bem como

em outro pais, nas tarefas de controle e fiscalizacdo de opera¢des aduaneiras.

Por fim, no que diz respeito ao frete e demais tarifas de carga e descarga (que
ndo possuem natureza tributaria), semelhante ao que ocorre no cenario brasileiro, estas

séo cobradas diretamente pelas concessionarias.
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6.1 CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL

Em 2 de agosto de 2010, foi aprovado, em San Juan, na Argentina, o Cddigo
Aduaneiro do Mercosul nos termos do texto anexo a Decisdo n° 27/10 , do Conselho do

Mercado Comum.

Isso significa, na pratica, que o desejo comum dos Estados Partes do
MERCOSUL, antes manifestado pelo Tratado de Assuncdo e Protocolo de Ouro Preto,
entre outros, esta perto de colimar a unificacdo da legislacdo aduaneira entre os atores,
ja que o modelo ajustado pelas partes ja foi consolidado e aguarda a internalizacdo nas
respectivas jurisdicdes para que tenha efeitos de norma juridica e tenha vigéncia e

aplicacao plenas.

Até que o Codigo Aduaneiro do Mercosul esteja vigente, no entanto, continuam a
viger as disposi¢cfes anteriores de cada Estado Parte, na forma descrita nos proximos

itens.
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6.1.1 Regime Aduaneiro

No regime comum de importacédo e de exportacdo de mercadorias ocorre, via de
regra, 0 pagamento de tributos. Entretanto, devido a dindmica do comércio exterior e para
atender a algumas peculiaridades, os Estados criam mecanismos que permitem a
entrada ou a saida de mercadorias do territério aduaneiro com suspensao ou isencéo de

tributos. Esses mecanismos sdo denominados Regimes Aduaneiros Especiais.

Os Regimes Aduaneiros Especiais, em suas mais variadas espécies, apresentam
como caracteristica comum a excecao a regra geral de aplica¢éo de tributos exigidos na
importacdo de bens estrangeiros ou na exportacdo de bens nacionais (regimes comuns
de importacdo e de exportacdo), além da possibilidade de tratamento diferenciado nos

controles aduaneiros.

Todos os paises em analise possuem regras internas que autorizam a circulacéo
de mercadorias no territorio nacional, sem a imposicdo de tributos. Dessa forma,
enquanto durar a operacdo de transito aduaneiro internacional tanto as mercadorias,
como as unidades de carga e as unidades de transporte poderdo atravessar o territorio
de um ou mais paises de transito, utilizando-se da suspenséo de gravames a importa¢ao
ou a exportacdo, quando apliciveis, sem prejuizo do pagamento de taxas pelos servicos
efetivamente prestados durante o trajeto (manipulacdo em terminais de carga,

armazenamento etc).

Nesse caso, o transportador deverd levar consigo um documento no qual fiquem
registrados os controles aduaneiros realizados na carga. Esse formulério, devidamente
preenchido com as informagfes requeridas e assinado pelo declarante, documenta a
operagdo de transito aduaneiro internacional, cuja premissa mais importante € o

reconhecimento internacional das medidas de controle aduaneiro.

As medidas de controle aduaneiro aplicadas no pais de origem da operacdo de
transito aduaneiro internacional sdo aceitas, via de regra, pelas alfandegas dos paises de
transito e de destino, que se limitam a revisar 0 numero, cédigo e estado das
mercadorias, certificando-se de que estas, a unidade de carga e a unidade de transporte
nao tenham sinais de terem sido forcadas ou violadas. Controlam também que a
operacado de transporte seja realizada pela rota e nos prazos previstos. Entretanto, nada

disso exclui o direito das autoridades aduaneiras dos paises de transito a aplicar outras
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medidas de controle que considerem pertinentes, caso existam suspeitas de

irregularidade.*®

O documento de transito aduaneiro internacional mais utilizado em nivel mundial &
0 Caderno TIR (Transport Internationaux Routiers), criado no ambito do Convénio
CMR'®. Esse documento, que em principio teve como objetivo o transporte rodoviario,
com o desenvolvimento do transporte intermodal, estendeu-se, em primeiro lugar, a
modalidade ferroviaria (TIF) e depois as modalidades por agua e aérea, sempre que
estas participassem de uma operacdo de transporte combinado com a modalidade

terrestre.

Nas tabelas seguintes, serdo expostos quadros indicativos dos Regimes
Aduaneiros Especiais existentes em cada uma das jurisdicdes analisadas, com realce
nos que sdo comuns a outros paises e especificos de cada qual, conforme legenda

indicativa.'®®

104 ALADI
105 Convention on the contract for the International Carriage of goods by Road — Convengdo assinada em Genebra em 19/15/1956
sobre o transporte de cargas por caminhdo.

106 As comparagdes de Regimes sdao meramente didaticas, ndo considerando as distingdes técnicas especificas de cada qual.




|CORREDOR
OCEANICO

RELATORIO JURIDICO PRELIMINAR

139

Tabela 26 // Quadro dos Regimes Aduaneiros Especiali

Corredor.

O

* REGIME ESPECIAL DE
DRAWBACK

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE ADMISSAO
TEMPORARIA

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE EXPORTACAO
TEMPORARIA

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE TRANSITO
ADUANEIRO

» AREA DE LIVRE COMERCIO
—ALC

* ENTREPOSTO
INTERNACIONAL DA ZFM
— EIZOF

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE DEPOSITO
ADUANEIRO DE
DISTRIBUIGAO — DAD

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE DEPOSITO
AFIANCADO — DAF

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE DEPOSITO
ALFANDEGADO
CERTIFICADO — DAC

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE DEPOSITO
ESPECIAL — DE

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE ENTREPOSTO
INDUSTRIAL SOB CONTROLE
INFORMATIZADO — RECOF

* REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE IMPORTAGAO
DE INSUMOS - RECOM

* REGIME ESPECIAL DE
DEPOSITO FRANCO

* REGIME ESPECIAL DE
ENTREPOSTO ADUANEIRO

« REGIMES ADUANEIROS
ESPECIAIS APLICADOS EM
AREAS ESPECIAIS

* REPETRO

* ZONA FRANCA DE MANAUS
—-ZFM

* ZONAS DE PROCESSAMENTO
DE EXPORTAGAO - ZPE

N\

* REGIME ESPECIAL DE
DRAWBACK

* REGIME ESPECIAL DE
IMPORTACAO
TEMPORARIA

* REGIME ESPECIAL DE
EXPORTACAO
TEMPORARIA

* REGIME ESPECIAL DE
AMOSTRAS

* REGIME ESPECIAL DE
TRAFICO FRONTEIRIGO

 REGIME ESPECIAL DE
IMPORTAGAO OU
EXPORTACAO DE
COMPENSACAO DE
ENVIOS

* REGIME ESPECIAL DE
REIMPORTACAO DE
MERCADORIA EXPORTADA
PARA CONSUMO

* REGIME ESPECIAL
SIMPLIFICADO OPCIONAL
DE IMPORTAGCAO
DEFINITIVA

N

* REGIME ESPECIAL DE
DRAWBACK

* REGIME ESPECIAL DE
ADMISSAO TEMPORARIA

« REGIME ESPECIAL DE
EXPORTACAO
TEMPORARIA PARA
APERFEICOAMENTO

* REGIME ESPECIAL DE
TRANSITO ADUANEIRO

« REGIME ESPECIAL DE
TRAFICO FRONTEIRICO

* REGIME ESPECIAL DE
ADMISSAO TEMPORARIA
PARA APERFEICOAMENTO
DE ATIVO

* REGIME DE EXPORTACAO
TEMPORARIA PARA
APERFEICOAMENTO
PASSIVO

* REGIME ESPECIAL DE
DEPOSITO ADUANEIRO

* REGIME ESPECIAL DE

MONTAGEM (“MAQUILA”)

« REGIME ESPECIAL DE
REEXPORTACAO

« REGIME ESPECIAL DE
SUBSTITUICAO
DEMERCADORIAS

N\

Comum aos quatro paises.

Comum a dois paises.

S em vigor nos paises do

¢ SISTEMA DE
REINTEGRAGAO DE
TRIBUTOS A
EXPORTADORES

* REGIME ESPECIAL DE
ADMISSAO TEMPORARIA

* REGIME ESPECIAL DE
SAIDA TEMPORARIA

* REGIME ESPECIAL DE
REINGRESO

* SISTEMA SIMPLIFICADO DE
REINTEGRAGAO DE
TRIBUTOS A
EXPORTADORES

* ADMISSAO TEMPORARIA
PARA APERFEICOAMENTO
DO ATIVO

* SAIDA TEMPORARIA PARA
APERFEICOAMENTO DO
PASSIVO

N\
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6.2 TRATADOS EM MATERIA GERAL

Antes de se adentrar aos tratados propriamente ditos, é importante que se retrate
0s processos de integracdo ocorridos entre os paises do Cone Sul que permitiram a
criacdo de duas importantes entidades internacionais: a Associacao Latino-Americana de
Integracéo — ALADI, e o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

A Associacdo Latino-Americana de Integragdo — ALADI, criada por meio do
Tratado de Montevidéu — TM80, € formada pelos seguintes Estados: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colébmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Posteriormente, Cuba foi aceita como pais membro da Associacéo.

Esta Associagdo admitia a realizagdo de acordos de alcance parcial ao lado de
acordos de alcance regional, o que proporcionaria a realizacdo de uma integragao

regional por etapas.

Nessa esteira, o Paraguai e o Uruguai se uniram ao objetivo da formagéao de um
Mercado Comum, firmando junto a Argentina e Brasil o Tratado de Assunc¢do, em 1991,
instituindo o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, registrado na ALADI como um

acordo de alcance parcial, por meio do Acordo de Complementacdo Econdmica n° 18.
Relagbes do Mercosul Com a Aladi

Em funcdo de possuir como estados membros Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, a ALADI

constitui-se atualmente como o maior grupo Latino Americano de integragéo.

Por partilhar o mesmo ideal de integragéo difundido pelo MERCOSUL, o Tratado
de Assuncdo reconhece a validade dos acordos ALADI anteriores a criacdo do
MERCOSUL, e permite aos seus Estados membros que continuem a firmar acordos
ALADI, desde que nao afetem os interesses dos outros Estados membros e que se
concentrem em firmar acordos com outros membros da ALADI que ndo sejam Estados
membros do MERCOSUL.

Em funcdo da importancia de intensificar as relacbes comerciais com 0s paises
membros da ALADI, apenas o0s paises membros desta podem candidatar-se a
associacdo ao MERCOSUL. Os Estados membros da ALADI podem participar como
convidados das reunides do MERCOSUL para tratar de temas de interesse comum, sem

direito a voto.
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Relagbes entre 0o MERCOSUL e seus Estados Associados

Além dos Estados-parte, 0 MERCOSUL conta com Estados Associados Bolivia
(1996), Chile (1996), Peru (2003) e Equador (2004). A existéncia de Estados Associados
justifica-se pelo compromisso do MERCOSUL de intensificar o processo de integragéo da

América Latina, estabelecendo relacdes privilegiadas com estes Estados.
Relacbes do MERCOSUL com o Chile

Apds longas negociacgdes iniciadas em junho de 1994, o Chile adquiriu o status de
pais associado em 1996, durante a X Reunido da Cupula do MERCOSUL, através da
assinatura do Acordo de Complementacdo Econdmica do MERCOSUL — Chile (ACE n°
35, CMC n° 3/ 1996).

O acordo confere ao Chile um status especial no MERCOSUL, ndo sendo Estado-
parte do Tratado de Assuncédo e ndo estando sujeito as normas do direito da integracao.
Com o status de Estado Associado, vincula-se ao MERCOSUL pela Zona de Livre
Comeércio e possui o direito de participar das reunides dos 6rgdos do Bloco como mero

espectador, isto é, sem direito de voto.

O acordo firmado entre o Chile e 0o MERCOSUL tem por finalidade a criacdo de
uma Zona de Livre Comércio, com disposicdes relativas a livre circulagdo de
mercadorias, as clausulas de salvaguarda, as praticas desleais de comércio, as questbes
sanitarias e fitossanitérias, aos incentivos as exportacdes, a um compromisso para a
liberalizacdo dos comércios e servigos, as regras de origem a serem observadas e a

facilitagéo do transporte.

Tratados sobre Transportes Terrestres Firmados no Ambito da Aladi Acordos

Multilaterais

| - ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL TERRESTRE , ENTRE
ARGENTINA, BRASIL, BOLIVIA, CHILE, PARAGUAI, PERU E URUGUAI
Trata-se do principal Acordo em matéria de transporte internacional terrestre
firmado entre os paises signatarios. Seu texto basico do Acordo foi aprovado em 1989,
durante a “XVI Reunido de Ministros de Obras Publicas e Transportes do Cone Sul”,
celebrada na cidade de Santiago, Chile. Com sua ratificagdo, o Convénio passou a
denominar-se “Acordo Sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT”, protocolizado

sob as bases do Tratado de Montevidéu de 1980.
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O objetivo da realizacdo do ATIT originou-se da necessidade de adocdo de uma
norma juridica Unica, capaz de delinear principios essenciais aplicaveis aos paises
signatarios no tocante ao transporte internacional terrestre, permitindo-se, com isso, uma
efetiva integracdo da regido, consideradas as particularidades econdmicas e geograficas

de cada um deles.

No Capitulo Il do Acordo sédo lancadas as bases do Transporte Internacional de
Carga por Ferrovia — TIF, que insere em seu ambito de incidéncia o “transporte
combinado”, realizado entre dois ou mais paises que se utilize, dentre outros, do modal
ferroviario e no qual as obrigacdes decorrentes da operacdo combinada sejam realizadas
sob conta e responsabilidade das empresas ferrovidrias de cujos paises se operem o

transporte.

Segundo o disposto no 83° do art. 37, as bases do TIF aplicam-se “unicamente
aos transportes de cargas efetuados segundo a modalidade de vagéo lotado”, aplicando-
se também as remessas realizadas em volume inferior, desde que estas venham aderir
as condicdes e tarifas do transporte por vagéo lotado”’

37.

, conforme preceitua o 84° do art.

Outras condicionantes (art. 38, § 2°) séo ainda exigidas para que se admita a
aplicacdo dos dispositivos do Capitulo Il as mercadorias consideradas perigosas por pelo
menos um dos paises do percurso, aos vagdes de particulares que circulem sobre suas
proprias rodas, aos transportes funerérios, ao transporte de animais vivos e as cargas

subordinadas a acordos entre 0s paises ou entre empresas ferroviérias.

Por sua vez, excluem-se da incidéncia do Capitulo Il os transportes regulados por

Convénios Postais Internacionais (85° do art. 37).

Qualquer remessa internacional sujeita ao Capitulo Ill do Acordo devera ser
acompanhado do Conhecimento-Carta de Porte Internacional — TIF, contendo as
informac0@es detalhadas sobre o transporte, os dados do remetente e do destinatario e as
especificacbes da mercadoria transportada, assim como de documento idéneo a certificar

a habilitacdo do transportador para a prestacdo do servi¢o, nos termos de seu art. 42.

As competéncias necessérias a aplicagdo do Acordo foram delegadas, por cada

pais signatério, aos 6rgdos nacionais responsaveis pelos Transportes Terrestres em seu

107 Capacidade maxima de tonelagem comportada pelo vagdo.
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respectivo territorio. (i) Na Argentina, foi designada a Secretaria de Transportes'®

, (i) na
Bolivia, o Ministerio de Transportes y Comunicaciones; (iii) no Brasil, o Ministério dos
Transportes (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT)'%; (iv) no Chile, o
Ministerio dos Transportes y Telecomunicaciones; (v) no Paraguai, o Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (Direcién Nacional de Transportes - DINATRAN): e, (v) no
Peru, o Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Direcion General de Circulacion

Terrestre).

O Acordo inclui ainda matéria concernente ao prazo de entrega, a
responsabilidade civil das ferrovias que se obriguem a realizar o translado e a criacdo de
uma Camara de Compensacao de Fretes, encarregada da compensacao de cotas entre

as empresas ferroviarias.

A internalizacdo do Acordo em cada pais se deu a partir da promulgacéo das

seguintes normas:

 Argentina: através da Resolucdo da Subsecretaria de
Transportes n°263/1990 ;

» Bolivia : através da Lei n°1.158/1990 ;

» Brasil : através do Decreto n°99.704/1990 ;
* Chile: atraves do Decreto n°257/1991 ;

» Paraguai: através da Lei n°® 1.128/1997 ; e

* Peru: através Decreto Supremo n°028-91

108 O texto original refere-se a Subsecretaria de Transportes Terrestres, contudo o Decreto n? 1.824/2004 definiu a Secretaria de
Transportes como érgdo competente.

109 No texto original, as competéncias foram designadas ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), extinto com a
publicagdo da Lei n2 10.233/2001, e a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) extinta pela Medida Proviséria n.2 353, de 22 de janeiro de
2007, convertida na Lei n.2 11.483, de 31 de maio de 2007.

110 O texto original faz referencia a entdo Direccidon General de Circulacién Terrestre.
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Il - ACORDO DE ALCANCE PARCIAL PARA A FACILITACAO D O TRANSPORTE DE
MERCADORIAS PERIGOSAS, CELEBRADO ENTRE ARGENTINA, B RASIL,
PARAGUAI E URUGUAL.

A promulgacao deste Acordo resultou da necessidade de implementacdo de uma
regulacdo internacional comum que pudesse facilitar o intercAmbio internacional dos
transportes perigosos a partir do estabelecimento de padres minimos de seguranca e da
adocao das “Recomendacdes para o Transporte de produtos Perigosos” editadas pelas

NacoOes Unidas.

O Acordo discrimina em seu Capitulo Il, subsecao Il, as caracteristicas técnicas
minimas que devem ser observadas pelo transportador ferroviario de cargas perigosas,
como (i) as condi¢des especiais de seguranca dos vagdes e de protecdo da carga, (ii) os
equipamentos necessarios de protecédo individual, (iii) a obrigacdo de se portar rétulos de
risco e painéis de seguranca do carregamento visiveis, aptos a identificar a

periculosidade da carga transportada.

Ha ainda determinacdes acerca das peculiaridades que devem ser observadas
guanto a circulacdo e disposicdo das composicdes dos trens (composicBes devem
observar as regras de aglomeracdo dos vagdes contendo carga perigosa), além da
obrigacdo imposta aos transportadores de proporcionarem treinamento e atualizacdo
constante aos trabalhadores e colaboradores envolvidos com o transporte, manuseio,

baldeacdo, atendimento a emergéncias e vigilancia de cargas perigosas.

O Acordo foi internalizado nos paises signatarios através dos seguintes diplomas

legais:
» Argentina : com a promulgacao do Decreto n® 415/1991 ;
» Brasil : através do Decreto n°® 1.797/1996 ;
e Paraguai: através do Decreto n® 17.723/1996 ; e

* Uruguai : através do Decreto n° 347/1995 .
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lll - ACORDO DE ALCANCE PARCIAL PARA A FACILITACAO DO TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MERCADORIAS, ENTRE ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAI E
URUGUAI.

Este Acordo tem como objetivo proporcionar um aproveitamento mais eficaz da
infraestrutura de transportes dos paises signatarios, contribuindo para a reducdo dos
custos operacionais de transporte e, consequentemente, da logistica disponivel na

regido, a luz dos principios essenciais insculpidos no Tratado de Assungéo.

Conforme dispbe seu art. 2°, o Acordo aplica-se aos contratos de transporte
multimodal sempre que o lugar estipulado no contrato, para o embarque ou a entrega das

mercadorias, esteja situado em um pais signatario do Acordo.

O Acordo estabelece ainda, em seu Capitulo VIII, que para se exercer a atividade
de Operador de Transporte Multimodal - OTM nos paises signatarios é necessaria prévia
inscricio em seus Registros respectivos, a cargo do Orgdo Nacional Competente de cada

Estado Parte.

Para obter o Registro, o interessado em atuar como OTM devera (i) possuir a
capacidade legalmente exigida no Estado Parte em que se solicita a inscri¢éo, (i) possuir
representacéo legal suficiente e domicilio'** estabelecido no Estado Parte ao qual solicita
inscricdo, bem como no Estado Parte em que se pretenda operar, e (iii) ter e manter um
patrimdnio minimo em bens ou equipamentos equivalentes a 80.000 DES''?, aval
bancario ou seguro de caucdo de importancia equivalente & apresentada em garantia, em

favor do Organismo Nacional Competente.

Nos termos do acordo ora analisado, para estarem legalmente aptos a operar, 0s
OTM deverdo possuir, ainda, uma apdlice de seguros que garanta eventuais danos

decorrentes de sua responsabilidade civil em relacdo as mercadorias custodiadas.

111 No Brasil, o domicilio das pessoas naturais e juridicas é determinado conforme as regras dos arts. 70 a 78 do Cddigo Civil, Lei
10.406/2002.

112 Em textual:

Capitulo | — Definigdes.

Artigo 12 Para os efeitos do presente Acordo, entende-se por:

(...)

n) Direitos Especiais de Saque (DES): Unidade monetaria definida pelo Fundo Monetario Internacional.
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A internalizacdo do Acordo no ordenamento juridico dos paises signatarios se deu

através dos seguintes diplomas legais:
» Argentina : através do Decreto n°415/1991 ;
* Brasil : através do Decreto n°1.563/1995 ;

» Paraguai : através do Decreto n°16.927/1997 .

Tratados sobre Transportes Terrestres Firmados no A mbito do MERCOSUL

No ambito do MERCOSUL néo foram realizados tratados em matéria de
transportes, sendo utilizados pelos paises membros aqueles firmados no ambito da
ALADI .

Acordos Bilaterais anteriores as Organizacdes Regio  nais

| — CONVENC;AQ DE FERROVIAS PARA O TRAFEGO ENTRE BUE NOS AIRES E A
ESTACAO YUMBEL NO CHILE. — CHILE E ARGENTINA, DE 1 887.
Esta Convencéo foi ratificada pelos paises signatérios em funcdo da necessidade
de se promover e regulamentar o traéfego comercial e as rela¢des internacionais iniciadas

com a construgao da Ferrovia Transandina.

Determina o art. 2° da Convengéo que as mercadorias transportadas em vagodes
cobertos e fechados serdo isentas de visto na entrada ou saida das respectivas agéncias
aduaneiras de fronteira, a qualquer hora e dia da semana, sendo a faculdade de livre

circulacéo entre as fronteiras extensiva aos trens de passageiros.

Para que seja aplicado o permissivo citado € necessario observar o cumprimento
de algumas condicionantes, a exemplo da que estabelece que os vagdes transportadores
mercadorias ndo devem possuir compartimentos secretos ou de dificil acesso que
possam servir ao transporte clandestino de mercadorias ou valores. Ainda, as paredes
laterais, 0 piso e o teto dos vagbes ndo devem possuir aberturas e 0s vagdes que
transportem cargas deverdo fechar-se de modo facil e seguro, de forma a assegurar que
0s produtos transportados ndo sejam trocados ou removidos sem arrombamentos que

deixem sinais evidentes.

Na Argentina, o Convénio foi internalizado por meio da Lei n°® 2.221/1912, e no
Chile, como Tratado Antiquo n°® 140/1887 .
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6.2.1 Brasil

Conforme se pode verificar no item 6.2 do presente estudo, o Brasil € signatario

dos seguintes Acordos internacionais:

6.2.2 Argentina

Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,

internalizado através do Decreto n® 99.704/1990 ;

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de
Mercadorias Perigosas, celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai

e Uruguai, internalizado através do Decreto n® 1.797/1996 ; e

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte
Multimodal de Mercadorias, entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, internalizado através do Decreto n°1.563/1995 .

Conforme pode-se verificar no item 6.2 do presente estudo, a Argentina é

signataria dos seguintes Acordos internacionais:

Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,
internalizado através da Resolugdo da Subsecretaria de
Transportes n° 263/1990;

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de
Mercadorias Perigosas, celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai

e Uruguai, internalizado através do Decreto n°® 415/1991 ;

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte
Multimodal de Mercadorias, entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, internalizado através do Decreto n°415/1991 ; e

Convencao de Ferrovias para o Trafego entre Buenos Aires e a
Estacdo Yumbel no Chile, entre Chile e Argentina, de 1887,

internalizado através do da Lei n® 2.221/1912.
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6.2.3 Chile

Conforme pode-se verificar no item 6.2 do presente estudo, o Chile € signatario

dos seguintes Acordos internacionais:

6.2.4 Paraguai

Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,

internalizado através do Decreto n® 257/1991 ; e

Convencéao de Ferrovias para o Trafego entre Buenos Aires e a
Estacdo Yumbel no Chile, entre Chile e Argentina, de 1887,
internalizado através do Tratado Antigo n° 140/1887 .

Conforme pode-se verificar no item 6.2 do presente estudo, o Paraguai é

signataria dos seguintes Acordos internacionais:

Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,
internalizado através da Lei n® 1.128/1997 ;

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de
Mercadorias Perigosas, celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai

e Uruguai, internalizado através do Decreto n°® 17.723/1996 ; e

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte
Multimodal de Mercadorias, entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, internalizado através do Decreto n°16.927/1991 .
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6.2.5 Quadro Comparativo dos Tratados Multilaterais

Tabela 27 // Quadro comparativo da participacdo dos
Tratados Internacionais multilaterais de matéria ge  ral

paises do Corredor em

de Matéria Geral

ACORDO BRASIL ARGENTINA CHILE PARAGUAI \
o ~ o Decreto

Acordo sobre Transporte Decreto n Resoolugao da Decreto n Supremo n°

Internacional Terrestre - ATIT 99.704/1990 | ST n°263/1990 |257/1991 028-01

Acordo de Alcance Parcial para Decreto n° Decreto n° N&o é Decreto n°

a Facilitacéo do Transporte de 1.797/ 1996 415/1991 signatario. 17.723/1996

Mercadorias Perlgosas

Acordo de Alcance Parcial para Decreto n° Decreto n° Nao é Decreto n°

a Facilitacdo do Transporte 1.563/1995 415/1991 signatario. 16.927/1997

Multimodal
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6.3 TRATADOS EM MATERIA TRIBUTARIA

Os Tratados e Acordos mantidos entre os paises abordados no presente estudo
serdo abaixo descritos sob o prisma tributario, em breve sintese da sua relevancia
juridica para o Direito Fiscal. Antes, contudo, apresenta-se quadro esquematico dos

Tratados e Acordos em questao conforme vigéncia em cada uma das jurisdicfes:

Tabela 28 // Quadro comparativo dos Tratados vigent  es entre os paises do Corredor.

Tratados/Acordos comuns aos quatro paises:

! *Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (Convénio de
transporte do Cone Sul). i
] *Tratado MERCOSUL ;
i *Acordo de Complementagédo Econdmica n°35 — MERCOSUL /
i CHILE — ACE 35 ;
*Acordo Geral Sobre Tarifas e Comercio — GATT ;

Tratados/Acordos
entre Argentina e Chile:

: *Tratado sobre Controles Integrados de Fronteira
: *Acordo de IntercAmbio de Informages Tributarias i

Tratados/Acordos
Entre Chile e Paraguai:

*Acordo Complementar de Cooperagéo em Matéria de
! Promocao e Desenvolvimento de Exportagdes.
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6.3.1 Brasil

Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, en  tre o Brasil, a Argentina, a
Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai (A  ntigo Convenio de Transporte do
Cone Sul)

Este Acordo foi internalizado por meio do Decreto n° 99.704/90 e surgiu da
necessidade de adotar uma norma juridica Unica que refletisse os principios
essenciais acordados por esses Governos, contemplando as necessidades e
caracteristicas geograficas e econdmicas de cada um deles.

Nos termos do art. 1°, o Acordo ora abordado aplica-se ao transporte
internacional terrestre entre os paises signatarios, tanto no que diz respeito ao

transporte direto de um pais a outro, como ao transito para um terceiro pais.

As mercadorias transportadas em transito aduaneiro internacional
(TA3, ao amparo do presente Acordo, gozaréo da suspensdo dos gravames a
importacdo ou a exportacdo eventualmente exigiveis enquanto dure a operacao

TAI, sem prejuizo do pagamento de taxas pelos servigos efetivamente prestados.

O preco do transporte e as despesas acessorias serdo calculados
conforme as tarifas vigentes a data da formalizacdo do transporte, inclusive
guando o preco do transporte seja calculado em separado para diferentes trechos
do percurso. As tarifas deverdo conter as condi¢cdes aplichveis ao transporte e,
guando couber, as condicfes de conversdo das moedas, contudo as ferrovias

poderao estabelecer tarifas especiais.

Para autorizar a admissdo temporaria de veiculos, transportando ou nao
mercadorias, exigir-se-4 a inscricdo das empresas transportadoras e seus
veiculos na Administragcdo de Aduanas do pais de origem, a qual emitird um
documento para cada veiculo, onde conste tal inscricdo para ser apresentada as
aduanas habilitadas para o transito aduaneiro internacional. Dito documento
devera conter os mesmos dados indicados na licenca originaria que devera

apresentar a empresa transportadora para sua inscri¢ao.

113 Entende-se por: Admissdo tempordria, o Regime aduaneiro especial que permite receber em um territério aduaneiro, com
suspensdo do pagamento dos gravames de importagdo, certas mercadorias ingressadas com um fim determinado e destinadas a
serem reexportadas, dentro de um prazo estabelecido, sem haver sofrido modificagdes, salvo a depreciagdo normal como

conseqiéncia do uso que se faga delas.
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Os veiculos e seus equipamentos devem sair do pais no qual ingressaram
dentro dos prazos que bilateralmente se acordem, conservando as mesmas
caracteristicas e condicbes que possuiam ao ingressar, que serdo controladas

pelas autoridades aduaneiras.

As Aduanas pelas quais se admitam temporariamente os veiculos sob
amparo do presente Acordo procederdo a verificagdo dos equipamentos normais
dos mesmos para sua correta identificacdo no momento do ingresso, saida ou
reingresso, oportunidades nas quais se levard em conta o desgaste natural

provocado pelo uso.

As autoridades aduaneiras poderdo permitir o estabelecimento de
depositos particulares alfandegados para os efeitos de armazenar pecgas de
reposicao e acessorios indispensaveis a manutencéo das unidades de transporte

e equipamento das empresas estrangeiras habilitadas.

Cada Aduana em cuja jurisdicdo se produza a entrada ou saida dos
veiculos sujeitos ao regime de admissdo temporario fara um registro destes

movimentos.

Para se aplicar o regime de transito aduaneiro internacional dever-se-a
apresentar, para cada unidade de transporte, perante as Autoridades da Aduana
de partida, uma Declaracdo de Transito Internacional (DTA).

As autoridades de aduana de partida controlardo: a) Que a declaracdo DTA
esteja em ordem; b) Que a unidade de transporte ofereca a seguranca
necessaria; ¢) Que as mercadorias transportadas correspondam em sua natureza
e numero aquelas especificadas na declaracdo; e d) Que se tenham anexado

todos os documentos necessarios a operacao.

Uma vez realizadas as verificagdes, as autoridades da aduana de partida

colocaréo seus lacres e referendarao a declaracédo DTA.

As autoridades da aduana de partida se limitardo, na medida do possivel e
sem prejuizo do direito que possuem de carater geral, a proceder ao exame das

mercadorias e a efetuar este exame pelo sistema de amostragem.
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A declaracdo DTA se registrara e se devolvera ao declarante que adotara
as disposicOes necesséarias para que, nas diferentes etapas da operagcdo TAl,
possa ser apresentada para fins de controle aduaneiro.

Em cada aduana de passagem de fronteira, na saida ou na entrada do
territério de um pais, bem como as autoridades da aduana de destino, o
transportador devera apresentar a unidade de transporte com a carga as
autoridades aduaneiras, com os lacres intactos, assim como a declaracdo DTA
referente as mercadorias. As autoridades controlardo que a unidade nao tenha
sido objeto de manipula¢gbes ndo autorizadas, de que os lacres aduaneiros ou as

marcas de identificacdo estejam intactos e referendardo a declaracédo DTA.

Acrescente-se, a Aduana de destino conservara um exemplar da
declaracédo DTA e exigira a apresentacdo de uma via adicional dessa declaracao
para ser encaminhada a aduana do ponto de fronteira de entrada ao pais, na

gualidade de tornaguia, para a conclusédo definitiva da operacao TAl.

Os paises poderao, para a realizacdo do trecho da operacéo TAI que se
desenvolva em seu territorio, fixar um prazo para que se complete a operacdo em
seu territério, bem como exigir que as unidades de transporte sigam itinerarios

determinados.

Tratado Mercosul

Tendo em conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacao de grandes espagos econémicos, e a importancia de lograr uma adequada
insercao internacional para seus paises, foi celebrado o Tratado para a Constituicdo de
um Mercado Comum entre a Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai concluido em Assunc¢éo, em 26
de marco de 1991, (TRATADO MERCOSUL) em vigor internacional, e para o Brasil, em

29 de novembro de 1991, na forma de seu artigo 19 .

No Brasil, o MERCOSUL foi devidamente aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 197/1991 , de 25 de setembro de 1991, pelo que foi

depositado pelo Brasil em 30 de outubro de 1991 a Carta de Ratificacdo do Tratado.

Assim, em 1991 foi editado o Decreto Legislativo n°® 350/1991 , concluindo a

internalizacdo do MERCOSUL no ordenamento Brasileiro.
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O MERCOSUL tem como Estados Associados a Bolivia, o Chile, o Peru, o
Equador, e a Coldmbia. A existéncia de Estados Associados justifica-se pelo
compromisso do MERCOSUL de intensificar o processo de integracdo da América Latina
e pela importancia de intensificar as relacdes com os paises membros da ALADI. Desta
forma, sO paises membros da ALADI podem associar-se ao MERCOSUL, desde que
celebrem Acordos de Livre Comércio com o bloco. Os Estados Associados podem
participar como convidados das reunibes do MERCOSUL para tratar de temas de

interesse comum, porém sem direito a voto.

Some-se a isso, o fato da Venezuela ser Estado Parte em processo de adeséo
vindo a se tornar membro pleno uma vez que esteja em vigor o Protocolo de Adeséo da

Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul.

Através do MERCOSUL, os estados partes se comprometeram a eliminar em 31
de dezembro de 1994 (zona de livre comércio, convertida em Unido Aduaneira em 1995),
os direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de efeito equivalente, sejam de carater
fiscal, monetério, cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre o comércio

exterior.

Todavia, ndo estdo compreendidas neste conceito taxas e medidas analogas
guando respondam ao custo aproximado dos servigos prestados, e bem como qualquer
medida de carater administrativo, financeiro, cambial ou de qualquer natureza, mediante

a qual um Estado Parte impeca ou dificulte, por decisdo unilateral, 0 comércio reciproco.

O escopo primordial do Tratado € a integracdo dos Estados Partes a partir da
implementacdo de uma aliangca comercial que promova a dinamizacdo da economia
regional, a livre circulagédo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, atraves,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restricbes nao tarifarias a
circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente, bem como o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), e a adocado de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a

coordenacédo de posi¢cdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais.

O MERCOSUL prevé a extensdo automética dos demais Estados Partes a
gualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto
originario de ou destinado a terceiros paises ndo membros da Associacdo Latino-

Americana de Integracéo.
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Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, por forca do
MERCOSUL, os produtos originarios do territério de um Estado Parte gozam, nos outros
Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional, o chamado
REGIME GERAL DE ORIGEM.

Para os efeitos do REGIME GERAL DE ORIGEM, ou Regime Geral de
Quialificacdo de Origem, serdo considerados originarios dos Estados Partes, os produtos
elaborados integralmente no territério de qualquer um deles, quando em sua elaboracao

forem utilizados exclusivamente materiais originarios dos Estados Partes.

Consideram-se produzidos no territério de um Estado Parte os produtos (i) dos
reinos mineral, vegetal ou animal, incluindo os da caca e da pesca, extraidos, colhidos ou
apanhados, nascidos e criados em seu territério ou em suas Aguas Territoriais ou Zona
Econdmica Exclusiva; (i) do mar extraidos fora de suas Aguas Territoriais e Zona
Econbmica Exclusiva por barcos de sua bandeira ou arrendados por empresas
estabelecidas em seu territorio; e (iii) que resultem de operacdes ou processos efetuados
em seu territério pelos quais adquiram a forma final e que sdo comercializados, exceto
guando esses processos ou operacdes consistam somente em simples montagens ou
ensamblagens, embalagem, fracionamento em lotes ou volumes, selecao e classificacao,
marcacao, composicao de sortimentos de mercadorias ou outras operacdes ou processos

equivalentes;

Consideram-se ainda originérios, os produtos em cuja elaboragdo se utilizem
materiais ndo origindrios dos Estados Partes, quando resultem de um processo de
transformacédo, realizado no territdrio de algum deles, que lhes confira uma nova
individualidade, caracterizada pelo fato de estarem classificados na Nomenclatura
Aduaneira da Associacdo Latino-Americana de Integracdo em posicdo diferente a dos

mencionados materiais.

Ademais, 0s materiais e outros insumos, originérios do territdrio de qualquer dos
Estados Partes, incorporados por um Estado Parte na elaboracdo de determinado

produto, seréo considerados originarios do territério deste ultimo.

O critério de maxima utilizacdo de materiais ou outros insumos originarios dos
Estados Partes ndo poderd ser considerado para fixar requisitos que impliquem a
imposi¢do de materiais ou outros insumos dos referidos Estados Partes, quando, a juizo
dos mesmos, estes ndo cumpram condigbes adequadas de abastecimento, qualidade e

preco, ou que ndo se adaptem aos processos industriais ou tecnologias aplicadas.
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Neste mesmo sentido, para se beneficiarem dos tratamentos preferenciais, as
mercadorias originarias deverao ter sido expedidas diretamente do pais exportador com
documentacdo correspondente as exportacbes de tais produtos na qual conste uma
declaracdo de origem expedida pelo produtor final ou pelo exportador da mercadoria, e
certificada por uma reparticdo oficial ou entidade de classe com personalidade juridica,
credenciada pelo Governo do Estado Parte exportador, com prazo de validade de 180

dias, a contar da data de sua expedi¢ao, importado.

A todas as luzes, se considera expedicao direta as mercadorias transportadas: (i)
sem passar pelo territério de algum pais nao participante do Tratado; (ii) em transito por
um ou mais paises nado participante, com ou sem transbordo ou armazenamento
temporario, sob a vigilancia de autoridade alfandegéaria competente em tais, sempre que:
a) o transito estiver justificado por razdes geograficas ou por considerac@es relativas a
requerimentos do transporte: b) ndo estiverem destinadas ao comércio, uso ou emprego
no pais de transito, e c) ndo sofram, durante o transporte e depdsito, nenhuma operagao
distinta as de carga e descarga ou manuseio para manté-las em boas condi¢cdes ou

assegurar sua COI’]SGI’V&Q&O.

Acordo de Complementacédo Economica N° 35 - MERCOSUL / CHILE — ACE 35

O Acordo de Complementacdo Econdmica n.° 35 — Mercosul/ Chile, doravante
chamado de ACE-35, foi o0 acordo internacional pelo qual o Chile adquire o status de pais
associado ao MERCOSUL, foi firmado na Republica Argentina em junho de 1996, com
duracdo indeterminada, internalizado no Brasil pelo Decreto n° 2.075, de 19 de Novembro

do mesmo ano, e no Chile pelo Decreto n°® 1.411/96 .

O ACE-35 tem entre seus objetivos o de estabelecer uma area de livre comeércio
entre as Partes Contratantes, mediante a expansédo e diversificacdo do intercambio
comercial e a eliminacdo das restricdes tarifarias e ndo-tarifarias que afetam o comércio,
além de criar um espaco econdmico ampliado, que facilite a circulacdo de bens e
servicos e a plena utilizagdo dos fatores produtivos, estabelecendo-se uma estrutura

juridica e institucional de cooperacédo econdmica e fisica entre os Estados Partes.

A formacdo de uma zona de livre comércio foi prevista no ACE 35 mediante um
Programa de Liberagcdo Comercial aplicado aos produtos originarios dos territérios das
Partes Signatarias. Este programa consiste em desgravacdes progressivas e automaticas
incidentes sobre os gravames vigentes para terceiros paises no momento do despacho

aduaneiro das mercadorias.
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Entende-se por "gravames" os direitos aduaneiros e quaisquer outros tributos de
efeito equivalente, sejam de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza
gue incidam sobre as importacGes. Nao estdo compreendidas nesta definicdo as taxas e

encargos analogos, quando sejam equivalentes ao custo dos servigos prestados.

Sem prejuizo do disposto nos acordos da OMC, os Estados Partes ndo aplicardo
ao comeércio reciproco novos gravames as exportacdes, nem aumentardo a incidéncia
dos existentes, de forma discriminatéria entre si, de forma que é vedado aos Estados

manter ou aplicar novas restricdes ndo tarifarias a importacdo ou a exportacdo de

produtos de seu territorio ao da outra Parte.

Dessa forma, os Estados Partes aplicardo os mesmos O6nus vigentes para
terceiros paises que correspondam a todas as mercadorias elaboradas ou provenientes

de zonas francas de qualquer natureza, situadas em seus territorios.

Por oportuno, as Partes Contratantes aplicardo o Regime de Origem, assim como
definido no MERCOSUL, as mercadorias sujeitas ao Programa de Liberalizagéo

Comercial do Acordo.

Sendo assim, para se beneficiar do Programa de Liberalizacdo, as mercadorias
deverdo demonstrar o respectivo cumprimento dos requisitos de origem, tal como
definido pelo MERCOSUL.

Ressalte-se, mercadorias usadas, bem como produtos que incorporem em sua
fabricacdo insumos importados temporariamente, ou sob regime de draw-back, ndo se

beneficiam do Programa de Liberalizacdo Comercial.

Em matéria de impostos, taxas ou outros tributos internos os Estados Partes
remetem-se ao disposto no Artigo Ill do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio
de 1994 (GATT 94), que impede tratamento diferenciado entre produtos nacionais e

importados.

Com tanto mais razdo, o presente Acordo substituiu, para todos os efeitos, os
tratamentos tarifarios, regime de origem e clausulas de salvaguarda vigentes entre as
Partes Signatérias, com excecdo da Lista de Abertura de Mercados outorgada pela

Republica do Chile em favor da Republica do Paraguai.
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Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio — GATT

O Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (em inglés: General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) foi estabelecido em 1947, com vistas a
harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados partes, cuja internalizacdo se deu na
Argentina mediante a Lei n°® 23.311 regulamentada pelo Decreto n° 1026/87 , no Chile
pelo Decreto n°® 286/50 , e no Paraguai pela Lei n°® 444/1994 .

Constituido por um conjunto de normas e concessoes tarifarias, 0 GATT foi criado
com a funcdo de impulsionar a liberalizacdo comercial e combater praticas protecionistas,
além de regular, provisoriamente, as relagbes comerciais internacionais, e harmonizar a
politica aduaneira entre paises. Atualmente, o GATT possui inclusive o poder de

fiscalizar, julgar e punir paises infratores.
6.3.2 Argentina

Tratado sobre Controles Integrados de Fronteira com o Chile

Com o proposito de criar condi¢des favoraveis para facilitar o transito fronteirico
de pessoas e bens, e reconhecendo que a regulagdo dos controles integrados de
fronteira possam servir para 0 melhoramento objetivo de forma &gil e moderna das
condicbes gerais de transito e trafico fronteirico, foi celebrado o Tratado Sobre Controle
Integrado de fronteira, aprovado pela Argentina através da Lei n° 25.259/1999 e do
Decreto n°® 123/1999 , e pelo Chile através do Decreto 1739/1999 .

Dessa forma, objetivando simplificar e acelerar as formalidades referentes a
atividade de controle que devem ser realizadas em fronteira comum, este Tratado faculta,
as partes contratantes, o estabelecimento de recintos alfandegérios integrados

sobrepostos no limite internacional em ambos os lados da fronteira.

Sendo assim, nestas areas de controle integrado, os funcionarios de cada pais
exercerdo suas funcbes de controle das disposicbes legais, regulamentares e
administrativas em matéria aduaneira, migratoria, sanitaria e de transporte do pais

limitrofe.

O controle do pais de saida na area de controle aduaneiro culminara antes do
correspondente controle do pais de entrada. Assim, a partir do momento em que 0s
funcionarios do pais de entrada comecarem suas operacdes serdo aplicaveis as
disposicdes legais, regulamentares e administrativas deste pais, de forma que os

funcionarios do pais de saida ndo poderédo reiniciar o controle das pessoas e bens que
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houverem sido despachados, salvo situacbes extraordinarias nas quais houver

consentimento de ambas as partes.

No aspecto tributério, os organismos de cada estado parte estdo facultados para
perceber, na Area de Controle Integrado, o importe dos tributos, taxas e outros gravames,
conforme as suas respectivas legislacdes vigentes. As arrecadacbes percebidas pelo
pais limitrofe serdo transferidas, direta e liviemente, pelos organismos competentes deste
Estado.

Além disso, este Tratado prevé normas para os funciondrios, para coordenagéo
administrativa, além de dispor sobre delitos e infragdes ocorridas na Area de Controle

Integrado.

Acordo de Intercambio de Informag@es Tributarias Ar gentina — Chile

A fim de prevenir a evasao, elisdo, fraude e quaisquer outros ilicitos tributarios,
permitindo uma melhor aplicacdo de seus sistemas tributarios, as Administracfes
Tributarias do Chile e da Argentina convieram em celebrar, em 24/10/2006, o Acordo de

Intercambio de Informacdes Tributarias.

Para facilitar o intercambio de informagdes em todas as suas modalidades, que
assegure a precisa determinacéo, liquidacéo e arrecadacdo dos tributos compreendidos
neste Acordo, as Administracdes contratantes de prestam a assisténcia mutua,

estabelecendo melhores fontes de informagdo em matéria tributaria.

Estd compreendido no ambito de aplicacdo do Acordo o Imposto sobre Valor

Agregado — IVA , além de outros tributos.

Vale dizer, o objetivo deste intercambio de informacéo consiste em administrar e
fazer cumprir as leis nacionais de cada Estado referentes aos tributos compreendidos no
Acordo, incluindo a determinacdo, liquidagcdo, arrecadacdo, assim como, nhos casos
correspondentes, as variacbes patrimoniais, consumo ou disposi¢cdo de bens, além da
cobranca e execucdo de créditos tributarios, e a investigacdo, ou persecucao, de

supostos delitos tributarios e infracdes as leis e regulamentos tributérios.

Dessa forma, as autoridades competentes das Administracfes Fiscais
contratantes se transmitirdo mutuamente informacdo de maneira habitual ou automatica
sobre todas as operacfes gravadas, ou isentas, realizadas no Chile ou na Argentina em

relacdo aos impostos abracados pelo Acordo.
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Outros Tratados Comuns aos Demais Paises Anteriorme nte Descritos

« ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE, ENTRE O BRASIL, A ARGENTINA, A BOLIVIA, O
CHILE, O PARAGUAI, O PERU E O URUGUAI (antigo
CONVENIO DE TRANSPORTE DO CONE SUL) - internalizado
por meio da Resolucdo n® 263/90 (este Acordo foi anteriormente

abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.1).

+ TRATADO MERCOSUL - internalizado por meio da Lei n°
24.425/1994 (este Acordo foi anteriormente abordado em maiores
detalhes — vide item 6.3.1.2).

+ ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N° 35 -
MERCOSUL/ CHILE — ACE 35 - internalizado por meio do Decreto
n°® 415/1991 (este Acordo foi anteriormente abordado em maiores
detalhes — vide item 6.3.1.3).

+ ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT -
internalizado por meio da Lei n° 23.311 (este Acordo foi

anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.4).

6.3.3 Chile

Acordo Complementar de Cooperacao em Matéria de Pro  moc¢ao e Desenvolvimento
de Exportacdes
Com o objetivo de adotar medidas necessarias para estabelecer mecanismos
eficazes, em virtude dos quais ambos 0s governos intercambiam assisténcia reciproca
em matéria de promocdo de exportacbes, em aplicacdo ao Convénio Basico de

Cooperacao Técnica e Cientifica de 16 de maio de 1963, e a fim de desenvolver e
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incrementar o intercambio comercial entre o0s paises, foi celebrado o Acordo
Complementar de Cooperacdo em matéria de promoc¢do e desenvolvimento de
Exportagbes, em 07 de outubro de 1991, internalizado pelo Paraguai através da Lei n°
42/1991, e no Chile pelo Decreto 484/1992 .

Para o cumprimento do Acordo, os estados designaram o Organismo de
Promocao de Exportacdes do Ministério de Relacdes Exteriores do Paraguai, e a Direcéo
Geral de promocdo de Exportacdes, PROCHILE, do Chile, que por sua vez se
comprometeram a intercambiar informacdes relativas as perspectivas comerciais que
oferecem o0s respectivos mercados para a colocacdo de seus produtos, as quais conterdo
estatisticas e publicacbes que permitam adquirir conhecimentos dos mercados de

demanda dos produtos.

Além disso, estas instituicbes oferecerdo assessoria em matéria de
desenvolvimento de novas exportacdes e na remocdo de obstaculos institucionais e de

politica econémica que possam existir.

As partes comprometem-se ainda, a designar, pelo menos um, agregado
comercial, em suas respectivas Embaixadas no outro pais com o fim de coordenar a
execuc¢do das atividades préprias deste Acordo, assim como, mobilizar recursos, pessoal,

e material necessarios.

Por fim, os Estados se comprometem a preparar um programa de financiamento
gue inclua aportes proprios e de outros organismos, tais como organismos internacionais,

organizacionais, ndo governamentais, empresariais e outros.

Outros Tratados Comuns aos Demais Paises Anteriorme nte Descritos

« ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE, ENTRE O BRASIL, A ARGENTINA, A BOLIVIA, O
CHILE, O PARAGUAI, O PERU E O URUGUAI (antigo
CONVENIO DE TRANSPORTE DO CONE SUL) - internalizado
por meio do Decreto n° 257/1991 (este Acordo foi anteriormente

abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.1).
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« ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N° 35 -
MERCOSUL/ CHILE — ACE 35 - Internalizado por meio do Decreto
Supremo do Ministro de Relacdes Exteriores n° 1411/1996 (este
Acordo foi anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item
6.3.1.3).

+ ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT -
internalizado por meio do Decreto n° 286/50 (este Acordo foi

anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.4).

+ TRATADO SOBRE CONTROLES INTEGRADOS DE FRONTEIRA
— internalizado por meio do Decreto 1739/1999 (este Acordo foi

anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.2.1).

+ ACORDO DE INTERCAMBIO DE INFORMACOES TRIBUTARIAS
(este Acordo foi anteriormente abordado em maiores detalhes —
vide item 6.3.2.2).

6.3.4 Paraguai
O Paraguai participa dos seguintes Tratados internacionais:

« ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE, ENTRE O BRASIL, A ARGENTINA, A BOLIVIA, O
CHILE, O PARAGUAI, O PERU E O URUGUAI (antigo
CONVENIO DE TRANSPORTE DO CONE SUL) - internalizado
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por meio da Lei n® 1128/1997 (este Acordo foi anteriormente

abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.1).

TRATADO MERCOSUL - internalizado por meio da Lei n°® 9/91
(este Acordo foi anteriormente abordado em maiores detalhes —
vide item 6.3.1.2).

ACORDO DE COMPLEMENTAGAO ECONOMICA N° 35 -
MERCOSUL/ CHILE — ACE 35 - Internalizado por meio da Lei n°
1038/1997 (este Acordo foi anteriormente abordado em maiores
detalhes — vide item 6.3.1.3).

ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT -
internalizado por meio da Lei n°® 444/1994 (este Acordo foi

anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.1.4).

ACORDO COMPLEMENTAR DE COOPERACAO EM MATERIA
DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DE EXPORTACOES -
internalizado por meio da Lei n® 42/1991 (este Acordo foi

anteriormente abordado em maiores detalhes — vide item 6.3.3.1)
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CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo do presente anexo é apresentar a viabilidade de captacédo dos recursos

necessarios a construcao/operacgédo do “Corredor Bioceanico”.

Analisaremos as fontes classicas de financiamento, tanto fontes privadas de
recursos, como 0rgaos publicos dos paises envolvidos. Serdo ainda avaliadas as formas
de financiamento através de agéncias multilaterais, Instituicdes Financeiras Regionais,
bem como a obtenc¢do de recursos mediante financiamentos decorrentes de investidores

privados.

Adicionalmente, serdo estudas as alternativas de colaboracéo entre a iniciativa
privada e o setor publico, como os sistemas de concessdes e as Parcerias Publico
Privadas - PPP’s (Lei n.° 11.079/04). Nesta Ultima, enfatizaremos os aspectos
concernentes ao “Project Finance”. As leis de diretrizes orcamentérias de cada um dos

paises envolvidos também serdo analisadas.

INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS E REGIONAIS

Instituicbes Financeiras Privadas

O melhor exemplo de fontes privadas sé&o os grupos e conglomerados financeiros

privados, compostos por bancos comerciais ou de investimentos.
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Dentre as instituicbes financeiras dessa espécie que efetuam empréstimos para
projetos de infraestrutura, como o do corredor, podemos destacar o ABN AMRO, Banco
Santander, BBVA, BNP, Caixa Geral, Citibank, HSBC, Bradesco e Itau-Unibanco.

Além desses, podemos referenciar aqueles bancos de grupos econdmicos
privados, a exemplo dos grupos brasileiros Votorantim, Gerdau, Odebrecht e Andrade
Gutierrez, que captam recursos no mercado financeiro nacional e internacional para
serem utilizados, dentre outras finalidades, como contrapartida nas negociacbes no

mercado de megaprojetos.
Instituicbes Nacionais dos Paises Envolvidos no Cor redor Bioceanico

1. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCI AL (BNDES)

O BNDES é uma empresa publica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, da
Industria e do Comércio Exterior e possui grande importancia no financiamento de

projetos ferroviarios.

Segundo GIRDWOOD ACIOLI**, “a partir da criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE) em 1952, uma outra fonte de financiamento para as
ferrovias brasileiras havia surgido. Por esta época, o BNDE comecgava a despontar como
uma das principais fontes de financiamento das ferrovias brasileiras, posi¢cao esta que

permanece até os dias atuais.

Ainda de acordo com GIRDWOOD ACIOLI, o Fundo de Reaparelhamento
Econbmico - FRE do BNDES, ao oferecer condicbes mais favorecidas de caréncia,
prazos de amortizagdo e juros, acabou se tornando o principal mecanismo encontrado

para o financiamento do setor ferroviario.

2. FUNDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUTURA REGIO NAL

A Argentina criou, por ocasidao da Lei n° 24.855 de 2 de julho de 1997, o Fundo
Fiduciario Federal de Infraestrutura Regional. Com efeito, a lei prevé expressamente a
utilizacdo dos recursos do Fundo para executar com prioridade as obras viarias nos

115

corredores de interconexdo bioceanica . O Fundo tem carater extraorcamentario e seu

fiduciario é o Banco da Nacédo Argentina.

114 Acioli, Rodrigo Girdwood. Os mecanismos de financiamento das ferrovias brasileiras. Rio de Janeiro, BNDES, 1996. Acesso em
14/05/2008. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/conheciment/livr.pdf>.

115 Vide lista indicativa constante no Anexo a Lei n2 24.855/97.
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Instituicbes Financeiras Internacionais (IFIS)

1. BANCO MUNDIAL

Segundo LOPES ENEI'*®, 0 Banco Mundial, seja por meio do BIRD, seja por meio
da IFC, seja, ainda, por meio do MIGA, edita uma série de padrbes contratuais que
devem ser obrigatoriamente respeitados como condi¢éo de concesséo de financiamento
de projetos, considerando que as atengcdes devem ser redobradas em razdo da limitagéo

das garantias por parte do tomador dos recursos.

O BIRD (Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento) € uma
instituicdo financeira multilateral que participa ativamente de projetos de infraestrutura em

todo o mundo com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico e social.

A IFC (Corporagao Financeira Internacional), concebida em 1956, consiste em
uma entidade do Banco Mundial que visa investir em projetos do setor privado nos paises
em desenvolvimento, conforme definido por BONOMI & MALVESI (2002)*".

As operacdes séo concretizadas mediante empréstimos diretos e investimentos

patrimoniais nas empresas privadas, sem garantia dos entes estatais.

Além da captacdo de fontes de recursos para os projetos, a IFC presta servigos
de consultoria a governos e empresas. Os recursos advindos de tais atividades podem

financiar empreendimentos conduzidos pela iniciativa privada no setor ferroviario.

A MIGA (Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento), constituida em 1998,
tem por finalidade estimular investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento

mediante garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos comerciais.

2. BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

Criado em 1959 para impulsionar o desenvolvimento econémico e social, sua area
de atuacao se concentra nos paises da América Latina e do Caribe, financiando diversos

empreendimentos estatais e do setor privado.

116 Lopes Enei, José Virgilio. PROJECT FINANCE. Financiamento com foco em empreendimentos (parcerias publico-privadas, Leveraged
buy-outs e outras figuras afins). Ed. Saraiva, p. 123.

117 BONOMI, Claudio Augusto e Malvessi, Oscar. Project Finance no Brasil: fundamentos e estudos de casos. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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3. FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

Os recursos disponibilizados pelo FMI limitam-se ao setor publico. De acordo com
LOPES ENEI*®, as exigéncias impostas a liberacéo de tais empréstimos muitas vezes
envolvem reformas legislativas com grande repercussao no comércio, nos investimentos

privados e também no financiamento de projetos.
Instituicbes Financeiras Regionais (IFRS)

Trata-se a IIRSA de um processo multisetorial que pretende desenvolver e
integrar as infraestruturas de transporte, energia e telecomunicacdes dos paises sul-
americanos. A intencdo é organizar o espaco geografico baseado no desenvolvimento de
uma infraestrutura fisica de transporte terrestre, aéreo e fluvial, de oleodutos, gasodutos,

hidrovias, portos maritimos e fluviais, dentre outras iniciativas de integracao.

1. CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO (CAF)

Criada em 1966, trata-se de um banco de promog¢&o do desenvolvimento e de
servigcos financeiros. A CAF oferece empréstimos, garantias e avais, financiando
empreendimentos classicos de infraestrutura, tais como &gua, saneamento e
interconexdes entre os paises, especialmente aqueles vinculados a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA). Nesse sentido, a CAF
participa do Comité de Conducao Técnica (CCT), junto ao BID e ao FONPLATA.

2. FUNDO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DA BACIA DO PRATA
(FONPLATA)

O fundo, composto por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai, possui sede
em Santa Cruz, na Bolivia. Tem por objetivo apoiar estudos de pré-investimento e
assisténcia técnica e pode conceder empréstimos, dar fiancas e avais. Atualmente,
financia varias obras de infraestrutura, apdia as contrapartes nacionais junto aos
empréstimos outorgados por outros bancos e realiza estudos de pré-investimento
(Fonplata, 2008).

3. BANCO DO SUL

Trata-se de um organismo de financiamento destinado especificamente a América

do Sul. A ata de acordo para a sua criacdo conta com a participacdo da Argentina,

118 Lopes Enei, José Virgilio. PROJECT FINANCE. Financiamento com foco em empreendimentos (parcerias publico-privadas, Leveraged

buy-outs e outras figuras afins). Ed. Saraiva, p. 123.
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Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Recentemente, a Coldémbia

decidiu solicitar sua adeséo, o que, contudo, nao ocorreu.
Financiamentos Decorrentes de Investidores Privados e Publicos

Ja nesse estjgio de nossa andlise juridica, em que ndo estdo definidos os
agentes que participardo da construcdo/operacdo do projeto, podemos aventar a
possibilidade de eventual sociedade de propésito especifico (SPE) a ser constituida para
a exploracdo do empreendimento vir a emitir titulos e valores mobilidrios com vista a
obtencdo de crédito. Trata-se de uma situagéo hipotética, pois ainda seria necessario

analisar as regras deste modelo societario nos paises do Corredor.

Assim € que, no mercado nacional, a SPE pode se valer da emissdo de
debéntures, cuja flexibilidade confere as companhias a possibilidade de ajustar as
parcelas de amortizacdo e as condi¢cdes de remuneracdo dos titulos ao seu fluxo de
caixa, ao projeto que a emissdo esta financiando e as condicdes do mercado no

momento da emissao.

Debéntures séo valores mobiliarios, representativos de divida de médio e longo
prazos, que asseguram aos seus detentores direito de crédito contra a companhia

emissora.

Em relacdo ao mercado internacional — apesar deste oferecer taxas de juros
eventualmente menores - seria a estipulacdo do financiamento em moeda nacional,
afastando-se, assim, o risco cambial. Nesse ponto, vale lembrar que as receitas do
empreendimento serdo geradas em moedas historicamente mais frageis que o dolar

norte americano ou outra moeda forte.

A depender do vulto dos investimentos necessarios a consecucao de determinado
empreendimento, a SPE pode recorrer ao mercado de capitais internacional, sobretudo
aos investidores institucionais dos mercados dos paises desenvolvidos, notadamente

Estados Unidos e Japéo.

LIMITACOES DE ORDEM ORCAMENTARIA

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/00 — exige
o planejamento, a transparéncia, o controle dos recursos publicos, funcionando como um
cbédigo de conduta aos administradores da coisa publica e sua violagdo pode gerar

inelegibilidade.
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O planejamento é condicdo prévia para a execucao de a¢bes governamentais. O
gestor deve agir preventivamente e considerar o custo, a duracdo, 0s riscos, as

implicacdes, a dimensao, dentre outros aspectos.

A Lei complementar n°® 101/2000 trouxe parametros de avaliagdo para a
promocdo de uma gestdo fiscal responsavel baseada no principio do equilibrio
orcamentario, que representa equivaléncia entre receitas e despesas. Verifica-se que o
equilibrio das contas publicas esta vinculado ao cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, observados os limites impostos pela nossa Constituicdo
Federal. Inclusive, observa-se que o equilibrio orcamentario € uma preocupacdo ndo sé

do Brasil, como também do Paraguai, Argentina e Chile.

Um dos principios importantes da LRF é o do equilibrio orgamentéario. O aspecto
econdmico é inegavel. Ele serve como base para que o administrador atenda as
necessidades da coletividade, utilizando os recursos financeiros disponiveis, mediante o

dispéndio minimo.

O que se percebe, atualmente, é que com o advento da LRF passou-se a ter uma
acao estatal mais planejada, demonstrando uma mudanca do conceito de gestdo dos
negdcios publicos, a partir do momento que se passou a projetar o foco da administracéo
para o futuro, analisando, com maior profundidade, os custos e os resultados dos

programas financiados com recursos do orgamento.

Para a realizacao de licitacdo pelo Poder Publico deve-se néo so ter definido qual
0 objetivo, mas, também, deve existir receita disponivel acompanhada de um estudo do
impacto financeiro sobre os recursos. Ou seja, a despesa deve ser compativel com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes, sempre de acordo com as metas previstas nas

suas disposicoes.

O principio da eficiéncia foi erigido como padrdo obrigatério na prestacdo dos
servigos publicos, tendo a Emenda Constitucional 19/98 tratado de adiciona-lo no rol

dos principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal

Os atos administrativos devem sempre produzir os seus efeitos da maneira mais
eficiente possivel, buscando atender ao interesse publico. Alias, a sua influéncia é
notavel no principio da licitagdo, em que a Administracdo deve definir o objeto a ser
contratado e as melhores condi¢cdes que promovam uma selecdo adequada da melhor
proposta que atendera ao interesse publico. Mas o dever de eficiéncia deve prevalecer

inclusive na execucdo do contrato, devendo este guardar fidelidade as clausulas
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estipuladas, exercendo o Poder Publico a devida fiscalizacdo para que o interesse

publico ndo seja afetado.

A instituicdo das PPP’s em 2004 justificou-se, principalmente, em relacdo as
concessdes patrocinadas, pela necessidade de investimento em um momento de
esgotamento da capacidade de endividamento do Estado, aumentando os investimentos
privados para o financiamento na execucdo e prestacdo das atividades. Do mesmo
modo, devido ao exaurimento dos servicos publicos autossustentaveis, justificaram a
criacdo da contraprestacdo pecuniaria do parceiro Publico ao Parceiro Privado, como

uma forma de atrai-lo para a realizacdo da parceria.

O que se constata € que as PPP’s, em verdade, vieram para contribuir de maneira
positiva para 0 aumento de investimento em areas de grande importancia para todos. A
lei instituidora teve a preocupacdo de que o instituto ndo desencadeasse prejuizos
financeiros ao Estado, a partir da imposi¢do de limites em endividamento, em respeito a
LRF.

Conforme o art. 10, lll e V, da Lei das PPP’s, a metodologia de célculo é de suma
importancia, pois faz uma estimativa de impacto orgamentario, bem como prevé o fluxo
de recursos publicos utilizados durante todo o periodo da contrata¢do, o que diminui as

probabilidades da escolha ser inadequada.

Na Argentina, a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2004, determinou
gue os gastos publicos ndo podem crescer mais que a economia. Também registrou a
impossibilidade de se gastar com o pagamento das dividas mais que 15% da
arrecadacdo. Os eventuais excedentes fiscais devem ser utilizados para a criagdo de
fundos anticrise. A lei também evita a expanséo dos gastos das provincias em percentual
superior ao do crescimento do PIB, sob pena de perda do direito de dispor livremente dos
recursos do orcamento federal. Note-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal argentina

ndo é compulséria no &mbito nacional. Cabendo a cada provincia aderir ou ndo a Lei.

No Chile, em 2001, foi aprovada a “Regla de Superavit Estructural”’, que
determinou que as despesas publicas ndo podem exceder as receitas a fim de ser obtido

anualmente uma percentagem excedente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 20.128 , promulgada em 2006, veio
complementar a regra de superavit de 2001, reforcando transparéncia, credibilidade,

eficacia e responsabilidade da politica chilena.
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Ficou estabelecida a obrigacdo do presidente da republica, durante seus primeiros
90 dias de mandato, instituir uma diretriz da meta fiscal, devendo quais serdo as bases
da meta fiscal durante seu mandato. Porém ndo é necessario estabelecer as metas

fiscais.

S&do0 estabelecidas obrigacdes para a administracdo do Estado, tais como dar
informac@es sobre a situacdo estrutural das financas publicas, e 0s seus compromissos

assumidos mediante concessao de garantias fiscais.

Por fim, parte dos excedentes serdo destinados ao “Fundo De Reserva De
Pensiones” (FRP) cuja finalidade é financiar futuras pensodes, ao “Fondo de estabilizacion
econdmica y social’ que visa assegurar a estabilidade financeira do tesouro, onde parte
do superéavit é destinado formando um colchdo para ser gasto nas desaceleragbes

econdmicas, e o “Fondo de capitalizacion del Banco Central de Chile”.

No Paraguai, estd em vigor a “Carta Organica Ley N°109/92 ”, que traz uma
politica fiscal responsavel para analise do comportamento e da evolucdo das receitas e
despesas, além de seus efeitos na economia nacional e sua compatibilidade com os
objetivos da politica econémica. Deve também desenvolver e propor diretrizes e medidas

fiscais de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministro das Finangas.

A eficiéncia dos gastos publicos também € avaliada em relacdo aos objetivos do
governo, seja em funcionamento com em investimento sempre com a finalidade de
propor os ajustes e medidas para melhorar o beneficio econbmico e social de tais

despesas.

COOPERACAO ENTRE O SETOR PUBLICO E A INICIATIVA
PRIVADA

A participacdo da Administracdo Publica € essencial para o financiamento de
projetos de infraestrutura para que sejam vidveis com um nivel tarifario aceitavel. O

financiamento direto por parte da Administracdo Publica pode ocorrer de duas formas.

Inicialmente, h& que se falar no financiamento publico tradicional, por meio do
gual a Administracdo Publica constr6i uma infraestrutura baseada em seu or¢camento
geral e assim financia a sua exploracdo. A construcdo e a exploracdo podem ser

realizadas diretamente pela Administracdo ou podem ser de incumbéncia de uma
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empresa de transporte, mas em qualquer dos casos 0S recursos necessarios virdo dos

contribuintes.

7

A segunda possibilidade é aquela em que a Administracdo financia o projeto
mediante uma entidade interposta. Nesse caso, a divida ndo figura no orcamento da
Administracdo, mas 0s recursos necessarios provém, tal como na situagdo anterior, dos

contribuintes.

H& que se falar ainda nas parcerias publico-privadas, cujo conceito compreende a
cooperagao e a associagdo entre o setor publico e o setor privado. Esta atua¢éo conjunta
possibilita a obtencdo de melhores condigcbes para o oferecimento de servigos e
infraestruturas e tem como grande vantagem permitir a conciliacdo entre restricoes

orgcamentarias e necessidades de investimento.

A contratacdo da parceria publico-privada exige a constituicdo de uma sociedade
de propésito especifico e serd precedida de licitagdo, na modalidade de concorréncia.
Esta sera precedida de um estudo técnico que justifique a conveniéncia e a oportunidade
da contratacdo, incluindo as questdes de cunho econémico e financeiro do projeto que

podem refletir no planejamento orgamentério da Administracéo Publica.

Finalmente, no ambito da Unido Federal, a lei prevé a criacdo de um érgao gestor
das parcerias publico-privadas e autoriza a Unido, suas autarquias e fundacdes a
participar de um Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, no limite de seis
bilhdes de reais, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacbes

pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais.

Na Argentina, a matéria € disciplinada pelo Decreto n® 967/2005, que aprova o
Regime Nacional de Associacdo Publico-Privada. As diretrizes e principios sdo bem
similares aos da legislacdo brasileira. As propostas de associacdo publico-privada
deverdo indicar o montante estimado do investimento, as bases de sua factibilidade
técnica, econbmica e financeira e a descricdo completa dos aportes do setor publico e do
setor privado. Nos casos de execucdo de obra publica, a propriedade da obra
corresponderd ao Estado ao término da associacdo publico-privada, cujo prazo de

vigéncia devera ser compativel com a amortizacdo dos investimentos a realizar.

No Chile, as associagfes publico-privadas possuem respaldo na Lei Orgéanica do
Ministério de Obras Publicas (Lei n® 15.840, cujo texto é sistematizado pelo Decreto
Supremo MOP n° 294 | de 1984), bem como na Lei e no Regulamento das Concessoes
de Obras Publicas (DFL MOP n° 164, de 1991 e D.S MOP n° 956, de 1999,
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respectivamente). As concessfes outorgadas exigem que o parceiro privado financie,
construa, opere e transfira a obra ao Estado ao término do contrato. Dentre os principais
elementos, destacam-se a flexibilidade contratual, a necessidade de contratacdo de
seguro contra danos a terceiros e catastrofes e a exigéncia de um capital social minimo
para as concessionarias. O projeto pode ter origem publica ou privada e conta com
disponibilidade de financiamento de longo prazo (de 20 a 30 anos) e de instrumentos
derivados que permitem cobrir certos tipos de risco (SWAP, mercados futuros, opcoes,
seguros especiais). Os fundos de pensdo e as companhias de seguro sédo tidos como
fontes provaveis de financiamento, as quais devem ser diversificadas para garantir o éxito
do projeto. O Paraguai, por sua vez, possui uma experiéncia branda no que concerne as

parcerias publico-privadas.

Na seara dos projetos de participacdo publica e privada, a identificacdo e
reparticdo dos riscos sao pontos fundamentais neste tipo de projeto, visto que sua

estrutura de organizacgédo se definird em fung&o da andlise de tais riscos.
Nesse sentido, as etapas a seguir sdo:

i) identificacdo dos riscos, distinguindo 0s riscos inerentes ao projeto
daqueles que derivam das condicbes de contorno, estabelecendo em

que fase do projeto podem aparecer;

i) estabelecimento do alcance dos riscos e sua implicagdo no
desenvolvimento do projeto, especialmente quanto as consequéncias

que estes riscos poderiam trazer as receitas originadas pelas tarifas;
iii) estabelecimento de atuacfes para limitar os riscos; e
iv) reparticdo de riscos entre concessionario e concedente.

Dentre as medidas que podem limitar os riscos de um projeto, destacamos a
existéncia de um marco institucional estavel, a boa definicdo do projeto, tanto técnica
guanto dos distintos agentes que vao intervir no mesmo, o fornecimento de uma
informacéo de qualidade aos potenciais usuéarios e aos cidaddos em geral, bem como

certa flexibilidade no contrato.

Cada um dos agentes deve assumir os riscos que melhor se adaptam as suas
caracteristicas proprias. A Administracdo publica deve assumir certos riscos,

especialmente aqueles indiretos que possuem incidéncia no projeto e que, se fossem
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transferidos ao setor privado, incrementariam demasiadamente os custos do mesmo,

ainda que alguns deles possam ser transferidos a organismos internacionais.

Comumente, o setor pubico assume o0s riscos relacionados ao custo de
construcao, ao prazo de construcdo, ao custo de exploracdo e ao custo de manutencao.
Ainda que haja variagbes de um projeto a outro, é possivel estabelecer outros riscos que
igualmente correspondem ao setor publico, a saber: alteracdes legislativas, ocupacédo de
dominio publico durante as obras e obtencéo de licencas para a realizacdo das mesmas;
expropriacdes; desvio de servicos; modificacdes urbanisticas que possuam grande

incidéncia sobre o projeto.

Existem ainda outros riscos que devem ser negociados entre o setor publico e o
setor privado, em muitos casos sendo conveniente a sua reparticdo entre ambos para

nao onerar o projeto de forma excessiva, tais como:

i) trafego: este risco € muito dificil de ser avaliado quando se trata de estruturas
de transporte. A elasticidade da demanda ao pre¢o € muito importante e, de fato, muito
dificil de estabelecer. Os erros podem advir do nivel inicial da demanda, do tempo
necessario para se atingir um certo nivel de demanda ou do crescimento desta a longo

prazo.

ii) tarifas: a administracdo publica pode conservar, a0 menos em parte, 0S riscos
relacionados ao controle das tarifas. E comum o estabelecimento de distintos
mecanismos para compensar 0 concessionario nos casos em que a Administracao vier a

decidir uma alteracdo no sistema tarifario.
ii) escavacdes arqueoldgicas;

iv) alguns parametros socio-econdmicos, como a evolugéo das taxas ou dos tipos

de juros.

A insuficiéncia de recursos publicos pode levar a Administracdo a buscar outras
formas de financiamento. Nesse sentido, as fontes privadas representam uma solucgéo, a
medida que o cash flow do projeto seja capaz de reembolsar o investimento e que os

créditos obtidos ndo necessitem de nenhuma garantia publica.

A participacdo da iniciativa privada no financiamento de projetos de transporte
pode ocorrer mediante o financiamento privado e a gestdo do empreendimento pela
iniciativa privada; pelo financiamento privado e a gestdo por entidade publica; ou, ainda,

mediante a participacdo mista dos setores publico e privado.
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No entanto, a participacdo do financiamento privado em projetos publicos constitui
decisdo meramente politica. Diante dos recursos limitados com que conta a
Administracdo, cabe a esta decidir pela conveniéncia de: i) financiar integralmente os
projetos prioritArios que possuam uma rentabilidade global importante, mas
financeiramente insuficiente para interessar ao setor privado; ou ii) colaborar com um

maior numero de projetos até torna-los interessantes para o setor privado.

Embora a escassez de recursos publicos seja o principal motivo para o recurso as
fontes privadas, a otimizacdo do projeto também tem um papel importante, ao dividir as
responsabilidades entre aqueles agentes que estdo em melhores condicbes de assumi-

las.

E importante considerar que a participacdo de sociedades privadas, uma vez
definida a reparticdo das tarefas e dos riscos, terd consequéncias importantes para o
projeto, tanto positivas como negativas. Com efeito, o setor privado tem mais experiéncia
no que concerne as relacbes com a clientela e podera, nesse sentido, proporcionar um
melhor servico aos usuarios; por outro lado, o objetivo do setor privado é aumentar ao
maximo os seus rendimentos, e ndo o numero de usuarios, como poderia ser 0 desejo da

Administracdo competente.

Questédo sensivel é a delimitacdo do papel que cada setor ira exercer no projeto.
Nesse sentido, a analise e a reparticdo dos riscos sdo fundamentais. Em principio, o
setor privado assumira mais facilmente os riscos que sejam passiveis de mensuracéo e
avaliacdo, ao passo que o setor publico tende a aceitar riscos importantes e muitas vezes

indefinidos no interesse da coletividade.

O primeiro passo consiste em efetuar projecdes das despesas de exploracéo e
dos balangos da sociedade criada para a realizagdo do projeto. Para tanto, € necessério
estabelecer hipoteses razoavelmente pessimistas, que sejam aceitas pelos bancos
guando da solicitagcdo dos empréstimos. Estas hipéteses estdo relacionadas com os
fatores suscetiveis de modificar os custos de construgéo, de exploracdo, as receitas das
diversas fontes utilizadas e a duracdo dos créditos. E prudente estabelecer a
sensibilidade do modelo a diversos cenarios desfavoraveis (deteriorando uma variavel de
cada vez ou realizando combinac¢des de deterioracdo das variaveis). Nesta analise de
sensibilidade, h4 que se destacar a taxa interna de retorno do projeto, a data dos
primeiros dividendos, a taxa de rendimento dos sdcios, a duracdo dos empréstimos, 0s

indices de seguranca dos empréstimos, os calculos bancarios.
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Os riscos mais importantes que devem ser valorados sdo o0s prazos de
construcao, a diminuicdo de receitas por inexisténcia de trafego nos primeiros anos de
exploracdo e as mudancas politicas ou interferéncias dos poderes publicos. Ademais,

destacam-se:

)] riscos durante a fase de construcdo: concepc¢ao do projeto, aumento dos
custos, aumento dos prazos. Normalmente sdo assumidos por um
construtor e limitados mediante seguros, salvo em caso de for¢ca maior,

que costuma ser assumida pelo setor publico;

1)) riscos de exploracdo: trafego e custos de exploracdo. Os riscos
referentes aos custos de exploragdo costumam ser assumidos pela
sociedade operadora, salvo quando derivam do aumento dos bens de
consumo por efeito da inflagdo. Neste caso pode-se pensar em uma
indexacdo das tarifas e, dessa forma, o0s riscos repercutem no usuario
final. Os custos de trafego costumam ser assumidos pela sociedade
concessionaria, ao menos até certos limites. Também devem ser
considerados o0s riscos relacionados a problemas de infraestrutura

construida ou vandalismo.

iii) riscos ligados ao financiamento: taxas de juros e riscos de cambio

podem ser assumidos pelo setor puablico ou pelo setor privado.

iv) outros riscos: estes podem estar relacionados a estabilidade politica,

insolvéncia dos usuarios, protecdo do meio ambiente.

Os rendimentos oferecidos, a baixa probabilidade de surpresas favoraveis para os
investidores, 0s prazos longos e as incertezas inibem a participacdo de investidores
privados no projeto. Dessa forma, o capital da sociedade criada para a realizacdo do
projeto serd composto inicialmente por agentes interessados no projeto, tais como
construtores, operadores, administracdes publicas e entidades financeiras ligadas ao
desenvolvimento regional. Em um segundo momento, quando o projeto possuir bases

mais sdlidas e contar com certa estabilidade, sera possivel atrair a iniciativa privada.

A construcdo de uma infraestrutura de transporte, tal como o corredor bioceénico,
demanda a participacdo de sociedades empreséarias diferentes, com fins e objetivos
distintos. Verifica-se que, em diversos paises, 0s agrupamentos de sociedades
empresarias para a realizacdo de projetos de transporte se apresentam compostos da

seguinte forma:
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V) instituicdes financeiras, bancos, seguradoras;

Vi) uma ou varias construtoras, sociedades de engenharia civil e ou

fabricantes de material mével;
vii) um operador de transporte;

Neste grupo também se integram as respectivas administracbes publicas
competentes, que devem apoiar 0os contatos necessarios com o0s grandes organismos
financeiros, como a CAF, assim como assegurar a participacdo no projeto dos programas

latino-americanos de financiamento, tal como o FONPLATA, sempre que possivel.

A participagdo da iniciativa privada também pode ser mensurada em funcdo do
tipo de gestdo. A verdadeira participagdo privada se produz quando se adota a gestao

privada, nos modelos de concesséo ou leasing.

Nas concessdes de construcdo e exploracdo as receitas obtidas por meio de
tarifas devem cobrir os custos de exploracdo e reembolsar o capital investido. Uma

concessdao implica dois tipos de capital:

)] capital-risco, que os investidores aportam sem garantia mas com a
esperanca de obter juros altos em contrapartida aos riscos de perda,

gue pode ser total;

1)) capital emprestado, nas condicbes estabelecidas pelo mercado

financeiro.

A concessao, em seu estado puro, exige que o produto da exploracédo do servico,
uma vez cobertos 0s gastos com o funcionamento, possa assegurar a remuneracao dos

capitais investidos, isto €, que o projeto tenha uma suficiente rentabilidade financeira.

Geralmente, os riscos em um projeto de construcdo e exploracdo se repartem
entre o concedente e o0 concessionario da seguinte forma: o primeiro fixa as tarifas e o
tipo de servico, podendo assumir alguns riscos; o0 segundo assume 0s riscos de
construcao, e os 6nus da exploracéo e do trafego. Ndo obstante, podem ocorrer algumas
variantes, tais como a limitagdo dos riscos do concessionario, garantia minima de
receitas e exploracdo a preco fixo, concentrando-se o risco do concedente nos gastos de

producao.

Dentre as principais vantagens da concesséo, podemos citar:
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v)
vi)

vii)

ndo aumentar o endividamento da coletividade, visto que cabe a

sociedade concessiondria buscar o financiamento do projeto;

permitir uma reparticdo clara das responsabilidades e um conhecimento

mais rapido das consequéncias financeiras das opc¢des politicas;

possibilitar uma grande integragédo entre a concepgao, a construcéo e a

exploracéo do projeto;

simplificar a gestdo politica dos projetos, situando-os, ao menos

parcialmente, & margem das mudancas politicas;
conferir maior responsabilidade a todos os agentes implicados;
permitir o estabelecimento de regras contratuais mais flexiveis;

possibilitar a negociagdo dos riscos e sobretudo a reducdo dos riscos

globais e maior transparéncia para a coletividade.

Por outro lado, a concessdo também apresenta inconvenientes, tais como:

)

ii)

a dificuldade de dotar as sociedades concessionarias de capitais

significativos;

0s gastos financeiros, j& que a sociedade concessionaria deve pedir
créditos aos sistemas financeiros, o que ndo implica necessariamente

um gasto maior no total do projeto;

a possibilidade de um desequilibrio entre o concessiondrio e o
concedente, se este ndo o dota de meios necessarios para controlar

todas as fases do projeto;

inevitavelmente, os custos de infraestrutura acabam sendo assumidos
pela Administracdo, visto que neste tipo de projeto as receitas de

exploracdo apenas permitem cobrir 0s custos de exploracéo.

Em resumo, a concesséo é um bom sistema de financiamento para a construcéo

e exploracdo de infraestruturas de transporte se for devidamente gerida pela autoridade

concedente. Esta deve manter a responsabilidade acerca da definicdo das caracteristicas

técnicas do projeto e do processo de realizacao, devendo conhecer 0s custos reais e sua

adequacdo as necessidades de mobilidade a curto, médio e longo prazo, assim como as
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consequéncias financeiras, técnicas e sociais ligadas a uma subestimacao, seja na fase

de realizacdo, no trafego previsto ou ainda no custo de exploracdo comercial.

Nesse sentido, as novas formulas de concesséo estdo baseadas na distribuicdo
de responsabilidades de modo a permitir a otimizacdo do financiamento e a reducao dos
custos, apoiando-se em grupos formados por sociedades das mais variadas
competéncias, cujos socios se comprometem a médio e longo prazo. Com efeito, a
composicdo da sociedade concessionaria tal com apresentada anteriormente assegura
gue os principais agentes do projeto estejam representados durante todo o processo. De
modo geral, uma boa definicdo do contrato de concessao parece ser mais importante do
gue a necessaria participacdo da Administracdo na sociedade concessiondria. Por outro
lado, ndo ha uma regra fixa quanto ao nivel de participacdo da sociedade concessionaria,
sendo certo que quanto maior o capital investido, maior serd também o compromisso dos

distintos participantes do projeto.

No que concerne ao leasing, formula que € frequentemente utilizada por
pequenas e médias empresas, raramente € empregado pelo setor publico. Com efeito, no
campo das infraestruturas de transporte existem certas peculiaridades que dificultam o

recurso a este sistema, principalmente:
i) a dimensao do financiamento necessario;

i) a necessidade, diante do longo prazo de reembolso, de obter
financiamento em prazos mais longos que os habitualmente concedidos

pelo mercado;

iii) a existéncia de riscos importantes quanto as previsdes de trafegos e
tarifas;

iv) baixa rentabilidade; e

V) 0 carater estatico da infraestrutura e o interesse relativo para uma

sociedade de leasing ser proprietaria da mesma.

Este sistema parece, portanto, ser mais adequado para o financiamento do

material rodante que serd utilizado no projeto.
A patrticipacao privada no financiamento do projeto pode ocorrer de trés formas:

* através do estabelecimento de novos impostos ou taxas pela Administracdo

Publica com o objetivo especifico de construir o projeto;




CORREDOR 180

OCEANICO| ReATORIO JURIDICO PRELIMINAR

* mediante a realizacdo, pelo setor privado, de um aporte financeiro ao custo do

projeto;

» de forma mais ativa e direta, através da concessao do servi¢o publico.




