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. INTRODUCAO

O presente Relatdrio tem como funcéo precipua eoddensar, de
forma objetiva, as principais informacdes obtidaawes das entrevistas
realizadas com 18 (dezoito) operadamsoviarios e hidroviarios. Essas
entrevistas objetivaram buscar a experiéncia eospide empresas que
atuam no mercado de transporte internacional dgasague se apresenta
como uma das fontes para identificar os gargaloiligo-regulatérios
existentes para o transporte internacional.

Neste particular, torna-se necessario ressalvar apgeo presente
momento, ndo foi possivel obter as informacdesedgzresas ferroviarias
no trecho do corredor (Argentina, Brasil, Chile axd@udi), por distintas
razdes. Essas informacgdes, quando obtidas, sefdale em consideracao
no bojo do Produto 12, que se prestara a anaksgargalos identificados e
propor eventuais solucdes juridico-regulatorias.

No entanto, como se vera logo adiante, as respfustaecidas pelas
empresas que realizam o transpoo@oviario e hidroviario na regido sao
ricas em informacgdes, e serdo de grande valia @a@ducao do estudo
ora em curso.

Para facilitar a compreensao, permita-se dividiresente Relatério
da seguinte formai) perfil dos entrevistados em que serdao abordados
assuntos como 0os nomes das empresas entrevigatifsldade em obter
tais entrevistas, bem como a qualidade das infayesa@m geral{ii)
resultado das entrevistas oportunidade em que serao relatados os
principais problemas enfrentados pelos entrevistadem como a forma
em que se da a fiscalizacdo nas fronteiras e a&s®&s oferecidas pelas
empresas entrevistadas para aumentar a eficiéniireamizar o trafego de
mercadorias; e, por finfjii) conclusaq capitulo em que sera descrito 0s
proximos passos do estudo em andamento.

E 0 que se passara a relatar.

1 . ~ P o .
No caso do Paraguai, ndo ha empresa ferroviaria a ser entrevistada.
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Il. PERFIL DOS ENTREVISTADOS E FORMA DAS
ENTREVISTAS

Com o intuito de alcancar o objetivo almejado, fiorcontatadas
cerca de 25 (vinte e cinco) empresas, nomeadani@OtdANI CARGC;
CHILLAN  CARGO; COOTRIL; COTASGU; COTR.SUL,;
EICHENBERG & TRANSEICH; INTERLINK, INTERNAVE; IRMAOS
SCHWANCK; LDP IMPORTACAO E EXPORTACA( NAVERIVER;
OLIVEIRA NUNES; ONDA; SARTCO; SERVICO DE NAVEGACAO
DA BACIA DO PRATA; TAPAJOS; TORA; TRANSAYMON;
TRANSCHMITZ; TRANSJUF, TRANSPORTADORA AMIZADE;
TRANSPORTADORA AUGUST4 TRANSPORTADORA LIBERDADE
TRANSPORTADORA VIVIANE; e VBR LOGISTICA.

Dessas 25 (vinte e cinto), conseguimos entrevedftivamentel8
(dezoito) empresas. Varios fatores contribuiram para essaltade
positivo, como, por exemplo, ascessivas tentativas de contato, inclu:
com o intuito de explicar detalhadamente a raz&oodtato e da entrevisi
Isto porque, em diversas oportunidades, os entaedds demonstrara
receio em fornecer informacfes “praticas”, jA quelguia trate-se de
concorrente efetivo ou potencial (empresa com oittntde conhecer
mercado antes de seu ingre).

O indice de aproveitamentfoi
alto, especialmente em raz&o apenas 2 TRANSPORTE
(duas) das 18 (dezoito) empre INTERNACIONAL
entrevistadas nao execrem transporte HSim ®N3o
internacional de cargas. Enquanto @
empresa SARTCO paralisou suas
atividades em 2005, INTERNAVE
lida apenas com despachos
embarcacdes -nao atua no transpot
internacional de carga
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As entrevistas seguiram um “padrdo” de perguntaseptabelecidas
(conforme Atas em anexo), o qual poderia, ou ndioeisalteracao pontual
de acordo com as respostas fornecidas pelas ermmegavistadas. Além
de permitir maior organizacdo, este “padrdo” famili também a
comparacao das respostas de todas as empresapegam mo transporte
internacional de cargas no trecho do corredor stlue.

De uma forma geral, as respostas apresentadas iG# am
informacbes e servem bem ao proposito de auxikardentificacdo dos
gargalos juridico-regulatorios existentes nas &was.

1. RESULTADO DAS ENTREVISTAS

l1I.1 Principais problemas apontados

As entrevistas realizadas revelaram uma série deaves que
dificultam e retardam o transporte eficiente e reekentre paises. Em sua
grande maioria, a demora e a burocracia nas adsaonasitadas como 0s
principais obstaculos no transporte internacional.

Dentre os fatores que favorecem essa ineficiépode-se citar(i)
no transporte entre a Argentina e o Brasil, a cargarigada a passar por
duas fiscalizacbes em wuma distancia de 20 km, shedd
compartilhamento de informacdes entre as fiscdigaglesses dois paises;
(i) a inexisténcia de multiplos 6rgaos e a falta dewrooacédo entre eles;
(i) as exigéncias dependem da interpretacdo do fiscaljue gera
inseguranca juridicafiv) a falta de espacgo fisico e de um sistema
informatizadoj(v) a inexisténcia de qualquer padronizacéo entre @Enad
dos paises; évi) 0 Acordo Internacional de Transporte Terrestre +TAT
nao mais reflete a realidade do volume de cargal &iesenvolvimento
tecnoldgico tornou o Tratado obsoleto).

De acordo com as empresas entrevistadas, a bcieo@gcessiva,
traduzida nesses entraves, acaba por dificultaluidez do transporte
internacional de cargas, gerando custos desneimsssaa impossibilidade
de se efetuar esse transporte com mais frequéeaato menor o tempo

5
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gasto nesses entrayawaior o volume de cargfransportada entre |
paises).

l11.2 Descrigdo de como orre a fiscalizag&o nas fronteir:

Como mencionado na parte introdutéria do presemtiat®tio, &
visdo “pratica” dessas empresas se consubstancimgontante element
para fins de identificacdo dos gargalos juri-regulatérios existentes |
transpore internacional de cargas. Com isso em mente,mafgbes com
aguelas levantadas no -capitulo anterior (“Principais problem
apontados”) foram exploradas e o resultado serésaptado neste -
capitulo.

Com efeitg convém mencionar que a grande rria dos
entrevistadosdemonstrou insatisfacdo com o nivel subjetividad na
fiscalizacdo de cargasNo Brasil, segundo informadoos dados do
transporte sédo lancados no Sistema da Receitagre compete decidir
forma quea carga sera fiscalize, adotandse para tanto o seguir
procedimento:(i) canal verde, quandoa carga € liberas (i)

, N0 caso de fiscalizagdao meramente documentiiii) canal
vermelho, quando a fiscalizagéo é fisica, e ndo meramentenckeatal.

De acordo conasinformacfes obtidas das empresas entrevis, a
liberacdo da carga pode lexde 5 (cinco) horas semanas, a depender
nivel de fiscalizacdo a ser empreendido pelos &rgawolvidos. Para un
melhor visualizac&o, perm-se apresentar o quadro abaixo:

Liberacao de
Cargas

13%

‘ D k4> 1 dia

v 4 141 - 3 dias

\y H 3 -5 dias
H > 5 dias
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Neste ponto, convém esclarecer que para a elalbodgauadro
acima (“Liberacdo de Cargas”), foi considerado anpge médio
experimentado pelas empresas entrevistadas, n@ndtgvportanto, ser
considerado de forma absoluta.

Além disso, devido a falta de espaco fisico nogogosecos, as
empresas apontaram a necessidade de recebimenemaib de senhas da
Receita antes de enviarem seus caminhfes a feg@diz essa medida
permite o controle de vagas, ja& que o0 espaco figicosuficiente para
atender toda a demanda. Como agravante desseo;entmou-se ainda
gue o estacionamento no porto seco € cobrado, grafioto.

Conforme ja referido acima, entraves burocratiemsbém acabam
por tornar a liberacdo da carga ainda mais vagafdsaacordo com o0s
comentarios apreciados, o Brasil € o que menoseitasp normativa
internacional; em contramédo MERCOSUL, que foi elaborado para a
integracdo dos paises membros, as fronteiras dirasilsdé funcionam em
horario comercial, muito diferente das demais gqabalham24 (vinte e
quatro) horas, inclusive em feriados

Na fiscalizacdo atuam: a Receita Federal, a Pollesleral,
ANVISA, ANTT, Ministério da Agricultura, dentre owts. Dependendo da
categoria da carga, esta devera passar por cattagmsiscalizacdo, néo
havendo qualquer troca de informacdo entre essaésaees. Essa
informacéo, por si sO, é suficiente para concluie grande parcela do
tempo demandado para o transporte internacionatalgas resta na
ineficiéncia dos érgaos e entidades encarregadfscdéizacao.

l11.3 Relagcédo de documentos necessarios

Com relagdo ao funcionamento da tributacdo na aduawvale
destacar que poucas empresas tinham conhecimemtadap De acordo
com as informacfGes prestadas, em regra, o encaggmgnte é de
responsabilidade de um despachante aduaneiro @mtnaelo exportador /
importador, a quem cabe comprovar o recolhimensatidloutos incidentes.

APOIO:

®: BNDES



CONSORCIO !

CORREDOR BIOCEANICO

EMEFER EErnsT&Youne ﬂngmns e

Os tributos em relacdo ao transpomteloviario sdo: CSLL (em
torno de 1,28%) e tRPJ (cerca de 1,20% sobre o frete). A comprovacéo
do recolhimento se realiza no momento da fiscadiaage a Receita exige a
presenca da carga durante o desembaraco aduaneigue; certamente,
também colabora para a demora na liberacdo da.carga

Dentre os diversos documentos mencionados pelasresas
rodoviarias e hidroviarias, pode-se mencionar:

o Fatura Comercial / Nota Fiscal;

o Certificado de Origem;

o Packing List;

o O Conhecimento Internacional de Cargas — CRT,;
0 Manifesto Internacional de Carga — MIC,;

0 Registro de Exportacao — RE;

o Solicitacao de Despacho; e

o Bill of Lading (BL).

l1l.4 Sugestdes que podem dinamizar o trafego dercadorias

Como forma de obter sugestbes “praticas” para aicéed de
burocracia e o aumento da eficiéncia nas aduamascdnferida a
oportunidade aos entrevistados de indicar, de acooin seu ponto de
vista, 0s pontos fracos de todo o processo depaiesaduaneiro.

O gréafico abaixo reflete essas opinibes; vale nograci por
oportuno, que a categoria “outros” engloba diverségas, tais comai)
a necessidade de se revisar e atualizar os tratddass; (i) a postura
repressiva da ANTT(iii) o horario de funcionamento comercial da aduana
brasileira, em contraponto com a politica dos gaisgnhos; €iv) nimero
insuficiente de fiscais da Receita. Senao vejamos:
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CRITICAS

Além dessasugestes, pode-se aingarescentar, por exemp(i) a
necessidade de buscar uma maior integracdo entiduasias dos pais
envolvidos, sem falar na dos 6rgdos e entidadegriamites de um mesr
pais; (i) o emprego c tecnologia para aumentar a eficiéncia
fiscalizacdo nas fronteiras, que podera ser intlegemtre todos o0s pais
envolvidos no caso do corredor bicanico (a ser analisad; (iii) a
expanéo do espaco destinado ao estacionamento de (Ges ednibus; e

(iv) a rao cobranca de estacionamento nos portos (relacionado a
item anterior).
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IV. CONCLUSAO / PROXIMOS PASSOS

Como se pode extrair da leitura do presente Raatér das
entrevistas em anexo, 0 receio demonstrado porsgiseempresas em
responder aos questionamentos foi superado, tedaoistidas respostas e
visbes “praticas” de grande valia para a identiffca de gargalos e a
discusséo sobre eventuais solucdes juridico-reyidat

Sem duvida, o tramite burocratico e a falta dei@ima na
fiscalizacdo aduaneira contribuem, em muito, pagdaraora no transporte
internacional de cargas; além disso, esses entdifieglitam um trafego
mais intenso entre 0s paises, na medida em quempsesas estdo
obrigadas a aguardar a liberacédo de suas carga® pode levar semanas
em alguns casos.

A falta de integracao entre os 6rgaos e entidadeada pais, e entre
0s paises envolvidos de uma maneira geral, metecgd® e propostas
para esses gargalos serdo formuladas e mais bdoraslgs no bojo do
Produto 12.

E bem verdade que as entrevistas se consubstaeormuma das
fontes de gargalos juridico-regulatorios. Com ododadessas entrevistas
em mente, serdao buscadas outras formas de idantijargalos nao
apontados por este método, tal como discussamanéstre as empresas do
consorcio, a analise criteriosa dos produtos jacesdos e aprovados pelo
BNDES, além de entrevistas com outros 6rgdos edads da
Administracdo Publica Federal brasileira.

Estes séo, portanto, 0s proOXimos passos a serenusgg
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