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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
RESPONSAVEL PELA CONDUGAO DO LEILAO REGULADO PELO EDITAL
N° 2/2018-PPI/PNDO

Ref.: EDITAL DE LEILAO N° 2/2018-PPI/PNDO

COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS - CIGAS, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 00.624.964/0001-00, sediada na Avenida
Torquato Tapajés, n° 6.100, Bairro de Flores, Manaus, Amazonas, CEP
69.058-830, apresentar IMPUGNACAO ao edital do procedimento licitatério em
destaque, fazendo-o nos seguintes termos.

| — AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

O edital do leildo n° 2/2018-PPI/PNDO tem como objeto a outorga
do contrato de concessao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica,
associada a transferéncia do controle acionario das acdes das seguintes
distribuidoras de energia elétrica, todas elas sociedades de economia mista: (i)
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., (ii) BOA VISTA ENERGIA

(ii) COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE, (iv) COMPANHIA
ENERGETICA DE ALAGOAS, (v) COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI e (vi)
CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S.A.

No caso especifico da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A. importa ressaltar que surpreendentemente a mesma foi incluida
no referido Edital, antes da edi¢do de lei em que constasse ou conste prévia
autorizacdo legislativa especifica de venda de agdes dessa sociedade, o que,
por si sb, enseja a invalidagdo do certame inaugurado pelo edital em
referéncia.

Explica-se.

Nos termos do art. 37, XIX e XX, da CF/1988, a criagdo de
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias depende de autorizagéo
legal, ai compreendida como autorizagao por lei em sentido formal.

Art. 37 — Omissis

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua
atuacéo;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a
criacdo de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas

em empresa privada; (grifos nossos). /
V

Avenida Torquato Tapajos, 6100, Bairro de Flores, CEP. 69.058-830 u
Fone: (92) 3303-3201 Fax: (92) 3303-3217
www.cigas-am.com.br - CNPJ: 00.624.964/0001-00




] V4
‘ l as Companhia de
Gas do Amazonas

Considerando que a criagdo de sociedades de economia mista e
de suas subsidiarias depende de autorizagédo legislativa, a alienagdo de tais
estatais deve ocorrer da mesma forma, mediante prévia autorizagdo legal
especifica, em decorréncia do principio do paralelismo das formas. Trata-se de
tema que se pode dizer pacifico.

A reserva de lei em sentido formal prevista na Constituicdo para
autorizar a criagdo de sociedades de economia mista (art. 37, XIX) e também
de suas subsidiarias e controladas (art. 37, XX) é justificada pela necessidade
de que o Poder Legislativo delibere sobre o atendimento dos requisitos,
inclusive de ordem politica, que autorizam a intervencgéo do Estado no dominio
econdmico ou a prestagéo de servi¢os publicos por meio de empresas préprias,
integrantes da administragdo indireta.

Se o Estado, por meio de lei formal, entendeu ser caso de criagéo
de certa estatal, seria demasiadamente excessivo outorgar-se ao executivo o
poder de, unilateralmente, extinguir a sociedade ja criada.

A doutrina se posiciona nesse sentido:

[o] Direito Constitucional Brasileiro impde a concordancia
prévia do Legislativo para todas as alteragbes na estrutura da
Administragdo que envolvam aquisicdo ou perda da
personalidade governamental. Deveras, & necesséario
autorizacdo legal tanto para o surgimento de uma nova
organizacao governamental como para seu
desaparecimento.

[...]

Nenhum espanto deve causar a assertiva segundo a qual a
alienacéo do controle publico sobre a empresa estatal produz o
seu imediato desaparecimento. A afirmagido é juridicamente
exata: é que a medida suprime a personalidade governamental
do ente, o qual deixa de ser uma ‘empresa estatal’
transformando-se em ‘empresa ordinaria’. Por isso, a empresa
estatal efetivamente desaparece, remanescendo uma simples
empresa, despida de status governamental. (SUNDFELD,
Carlos Ari. Reforma do Estado e empresas estatais. A
participacdo privada nas empresas estatais. In SUNDFELD,
Carlos Ari (coord.). Direito administrativo econbémico. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 266). (grifos nossos).

A respeito da tese da imprescindibilidade de autorizagdo
legislativa, por meio de lei em sentido formal, para a pratica de atos que
importem perda do controle acionario por parte do Estado, ha varios
precedentes do STF, valendo destacar os oriundos do julgamento das ADI n°
234/RJ (Tribunal Pleno, Relator Ministro Néri da Silveira, Data de julgamento:
04/10/1995, Data de publicagéo: 09/05/1997); ADI n° 1.348/RJ (Tribunal Pleno,
Relatora Ministra Carmen Lucia, Data de julgamento: 21/02/2008, Data de
publicagéo: 06/03/2008); e ADI n° 1.703/SC (Tribunal Pleno, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Data de julgamento: 08/11/2017, Data de publicagdo n°
19/12/2017).
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Reiterando a sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal,
recentemente, por decisdo unipessoal proferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, na apreciagdo de pedido liminar formulado no bojo de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5624, proferida em 27 de junho de 2018 e
disponibilizada no Diario Oficial em 28 de junho de 2018, assinalou que “ndo
pode o Estado abrir méo da exploragdo de determinada atividade econdmica
[em sentido amplo], expressamente autorizada por lei, sem a necessaria
participacdo do seu 6rgdo de representagdo popular, porque tal decisdo nao
compete apenas ao Chefe do Poder Executivo”.

Dentre os trechos da decisdo monocratica, destacam-se as
seguintes assertivas:

[.]

A alienagdo de participagédo societaria, inclusive de controle
acionario, é forma cléssica de privatizagdo. A tematica da
alienacdo do controle acionario das sociedades de
economia mista e da indispensabilidade da autorizacédo
legislativa ndo é nova nesta Corte. Com efeito, ha farta
jurisprudéncia no sentido da imprescindibilidade da
autorizacdo legislativa para transferéncia de poder de
controle de sociedades de economia mista, como a ADI
1.703/SC, julgada em novembro de 2017, em que, por
unanimidade, este Tribunal confirmou sua jurisprudéncia
anterior neste mesmo sentido.

[.]

Nao restam dulvidas de que, desde quando foi impugnado o
Programa Nacional de Desestatizagdo da década de 1990, na
qual foi levado a cabo amplo programa de privatizagoes, i.e.,
de alienacgdo pelo Poder Publico de direitos concernentes ao
controle acionario das estatais, este Supremo Tribunal ja
afirmava a indispensabilidade da autorizacio legislativa
para a venda do controle acionario de sociedade de
economia mista. (grifos nossos).

Em seu dispositivo, encerrou-se com a concessdo da cautelar
impondo-se interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 29, caput, XVIII, da
Lei n° 13.303/2016, cuja constitucionalidade ¢é objeto de citada ac&o de controle
concentrado de constitucionalidade, para afirmar que a venda de acgdes das
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou
controladas exige prévia autorizagdo legislativa, sempre que se cuide de
alienar o controle acionario.

Ou seja, a decisdo do STF determinou que qualquer processo de
alienag&o acionaria que implique a perda de controle da companhia estatal seja
precedida de lei autorizativa especifica. Ora, é evidente que referida lei precisa
prever, clara e expressamente, a possibilidade da alienagdo/desestatizagéo da
companhia. E, portanto, insuficiente que a legislagdo conceda autorizacgdo
ampla e irrestrita para uma companhia ndo nomeada.
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Igualmente, ndo satisfaz a exigéncia constitucional nem respeita a
decisdo judicial a invocagéo de lei que autoriza a privatizacdo de outra
companhia que, por exemplo, veio a ser incorporada pela companhia a ser,
agora, privatizada. Expediente de tal natureza constituiria verdadeira burla ao
procedimento de transferéncia de controle de empresa estatal que
desempenha atividade de relevante interesse publico.

Ora, uma autorizagéo legislativa concedida ha mais de 20 (vinte)
anos para que se procedesse a privatizagdo de determinada e especifica
estatal retrata a vontade legislativa — e, por consequéncia, popular — a respeito
daquela pessoa juridica especifica e naquele momento. Utilizar esta
autorizagéo para, hoje, proceder a privatizagéo de estatal que, embora tenha
incorporado a anterior, constitui outra pessoa juridica, foi criada com outra
finalidade e para atender interesses publicos e coletivos distintos, ndo apenas é
uma violagao explicita ao procedimento determinado pela Constituicdo, mas
uma verdadeira afronta a vontade legislativa presente — e, por consequéncia,
popular.

Destarte, o BNDES, empresa publica responsavel pelo certame
em questao, valendo-se do quanto previsto no enunciado n® 473 da Stmula do
STF, tem o poder/dever de anular todos os atos praticados até ent&o no bojo
desta licitagéo, tendo em vista que estdo eivados de vicio que os tornam
ilegais.’

Diante do exposto, considerando o nZo atendimento de requisito
de validade em processo de privatizagZo levada a efeito pelo edital do leildo n°
2/2018-PPI/PNDO, qual seja, edicdo de prévia lei especifica autorizativa da
alienagdo, deve ser acolhida a presente impugnagéo ao edital para que seja
decretada a nulidade de todos os atos até entdo praticados no certame, no
tocante a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.

Em complemento, imperioso destacar que a Resolugdo n° 20, de
08 de novembro de 2017, editada pelo Conselho do Programa de Parceira de
Investimentos da Presidéncia da Republica, citada no predmbulo do edital de
leildo n°® 2/2018-PPI/PNDO, n&o possui conddo de suprir a exigéncia de prévia
lei especifica autorizativa da alienagdo do controle acionario das agbes da
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. no referido edital. Isso
porque o STF, conferindo interpretagéo conforme a Constituicso Federal, exige
que o ato autorizativo da alienagdo seja consubstanciado em lei em sentido
formal decorrente do Poder Legislativo, o que n3o é o caso.

De fato, ndo se poderia admitir que um ato normativo decorrente
do Poder Executivo, como é a Resolugdo n° 20/2017, do Conselho do
Programa de Parceira de Investimentos da Presidéncia da Republica, pudesse

' A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial. ﬂ)
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regulamentar diretamente dispositivo da Constituicdo Federal (art. 37, XIX e
XX, da CXF/1988), ao arrepio de intermediacdo por ato formal decorrente do
Poder Legislativo.

Ademais, ndo se tem noticia de que esta em tramite e pendente
de aprovagédo qualquer Projeto de Lei que disponha, de maneira clara e
especifica, sobre a autorizacdo para alienagdo da AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. indicada no edital n° 2/2018-PPI/PNDO,
de modo que néo é possivel extrair previséo especifica que supra a exigéncia
constitucional imposta pelo STF.

Destaque-se que ndo se pode confundir Projetos de Lei que
possuam alguma relagdo com os processos de desestatizacdo ou que
pretendam reformular o quadro normativo-regulatério do mercado de energia
com Projetos de Lei que tratem de autorizagdo legislativa para a privatizagéo
de empresas estatais.

Neste sentido, importante destacar que, embora se tenha
veiculado na imprensa que o PL 10.332/2018, recentemente aprovado na
Cémara dos Deputados e pendente de andlise e deliberagéo pelo Senado, teria
o condao de “viabilizar a privatizagdo de seis distribuidoras de energia”, nada é
mais longe da realidade. Uma simples leitura do referido PL é suficiente para
se constatar que ndo ha, em qualquer dispositivo, mengdo a autorizagdo de
desestatizagido de qualquer companhia estatal. Em verdade, conforme se extrai
de informagbes contidas no sitio eletronico da propria Camara dos Deputados?,
o PL tem por finalidade tratar de regulagio tarifaria, obrigagdes de
universalizagdo do servigo de distribuicdo, a prorrogacdo dos contratos de
fornecimento sem leildo etc.

Duvida n&o ha, portanto, quanto a inexisténcia de lei especifica
autorizativa da alienagdo do controle acionario da AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. citada no edital n° 2/2018-PPI/PNDO, o
que compromete integralmente a validade deste certame, no tocante a esta
Distribuidora de Energia.

Ressalte-se, apenas e tdo apenas para argumentar, que, ainda
que pendesse de aprovagdo algum Projeto de Lei nesse sentido — de autorizar
a alienagdo -, somente a partir de sua entrada em vigor e, mais
especificamente, da produgéo de seus efeitos, seria possivel a publicagio de
edital de leildo para a alienagdo da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A. indicada no edital n° 2/2018-PPI/PNDO.

E assim se passa porque a INVALIDADE é problema genético,
isto &, NASCE com o ato. Nao existe invalidade superveniente. Todo problema
de invalidade & um problema genético, de origem. Supervenientemente, sé
podem ser analisados os EFEITOS, isto ¢, surgido algum defeito
posteriormente a edigéo do ato, ndo se pode dizer que passou a ser invalido,
mas apenas que passou a nado mais produzir efeitos. Trata-se de licdo

PROJETO-QUE-VIABILIZA-PRIVATIZACAO-DE-SEIS-DISTRIBUIDORAS-DE-ENERGIA.htm!

2 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/560234-CAMARA-APROVA- />
i
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elementar em matéria de nulidades, tratada exaustivamente por autores como
Pontes de Miranda, Calmon de Passos, Fredie Didier Jr., dentre outros.

Portanto, todo edital de licitagdo, como ato administrativo que &,
precisa passar pelo exame da legalidade, e isto no ato de sua publicacao. Se,
ai, na publicagdo, esse ato administrativo ndo for compativel com as leis
vigentes, entéo ele é invalido, e ponto final!

E nem se cogite da possibilidade de convalidagdo, porque isto
somente é possivel, quanto ao vicio de forma, quando n&o ha vulneragdo ao
interesse publico ou prejuizo para terceiros, e, no caso, os danos sio
manifestos, porque é evidente — mais do que evidente — que o cenério de
inseguranga juridica instaurado a partir da auséncia de lei autorizativa dessa
alienagé&o restringe a competividade do certame e/ou a vantajosidade do preco
de venda, tamanho o descrédito do mercado na efetiva possibilidade de
sucesso.

Dessa forma, ainda que algum interessado participe da disputa,
certo € que ela, a disputa, estard comprometida pela circunstancia de que a
inseguranga juridica causada pela auséncia de lei autorizativa podera
efetivamente ter afastado outros interessados que poderiam elevar o valor do
ativo publico, gerando uma melhor venda para o ente estatal.

Irrebativel, assim, que, mesmo que viesse a ser publicada e a
produzir efeitos, até a data do leildo, lei que contivesse autorizagdo especifica e
clara de alienagéo das agbes da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A., ainda assim se imporia, no minimo, a republicacio do instrumento
convocatério, sanando-se, com isso, a flagrante e insanavel ilegalidade que
acomete o presente edital.

Il — PENDENCIAS QUE IMPEDEM A REALIZAGAO DO LEILAO

O Edital ora impugnado viola, ainda, os principios constitucionais
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, na medida em
que prevé, no subitem 5.7.1, uma condicionante a realizagdo do Leildo da
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. Confira-se o teor da norma:

5.7.1 O Leildo da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A. fica condicionado a despacho ou ato equivalente da
ANEEL que aprove e/ou ateste o cumprimento dos requisitos
da operagdo anuida pela Resolugdo Autorizativa ANEEL n°
4.244/2013, relativa ao processo de desverticalizagdo das
atividades de geragdo e ftransmissdo das atividades de
distribuigdo da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. Em
ndo sobrevindo o ato mencionado até o dia imediatamente
anterior a data limite para a entrega dos documentos
mencionados no subitem 5.1, a Comisséo de Licitagdo emitira
Comunicado Relevante sobre o andamento do Leildo em

relagéo a Distribuidora.
(0~
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Trata-se, como se conclui da leitura acima, de condicdo clara: o
Leildo apenas sera realizado apés aprovagdo, pela ANEEL, do cumprimento
dos requisitos da operagdo de desverticalizaggdo da AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.

Sucede que a regularizacédo das pendéncias relativas ao referido
processo de desverticalizagdo deve, inequivocamente, preceder o ato de
publicizagdo do Edital. Caso contrario, os interessados e os licitantes n3o ter&o
a oportunidade de se manifestar sobre o atendimento dos requisitos da
operagdo, como se verifica na espécie.

Veja-se, nesse sentido, que, de um lado, o prazo para
apresentagdo de impugnagéo esgota-se em 16 de agosto de 2018, e, de outro,
o Edital prevé que, até a véspera da entrega dos documentos (ou seja, depois
do prazo para o oferecimento de impugnacéo), podem a ANEEL e a sociedade
de economia mista regularizar as questées pendentes do processo de
desverticalizagéo, dando continuidade ou néo ao Leil3o.

Com efeito, o Edital aqui impugnado, ao assim proceder, infringiu
frontalmente os direitos ao contraditério, & ampla defesa e ao devido processo
legal, todos garantidos pela Constituigdo Federal, em seu art. 5°, incisos LIV e
LV.

A ampla defesa e o contraditério, corolarios do principio do devido
processo legal, no ambito dos procedimentos licitatérios, asseguram ao
individuo a necessaria ciéncia prévia sobre todos os atos e termos de natureza
procedimental, bem como a oportunidade para buscar esclarecimentos e
apontar eventuais ilegalidades.

Fica evidente, portanto, a violagéo aqui suscitada, na medida em
que prevé o Edital que o processo de desverticalizagdo — questdo essencial
para o deslinde do Leildo, que envolve, frise-se, modificacdo de estrutura
empresarial a ensejar alteragdes das préprias condigbes negociais do leildo —,
tera seus requisitos atestados “até o dia imediatamente anterior a data limite
para a entrega dos documentos”, quando, repita-se, ja ultimado o prazo para o
oferecimento de impugnagéo pelos interessados e pelos licitantes.

Dessa forma, ante a auséncia de oportunidade para exercicio do
contraditério prévio e da ampla defesa, notadamente em razdo da condigcéo
prevista no subitem 5.7.1, conclui-se pela invalidade da referida norma e do
certame, no que concerne a desestatizacdo da AMAZONAS DISTRIBUIDORA
DE ENERGIA S.A.

Para além da exigéncia formal de observancia do principio do
devido processo legal e dos seus corolarios, o contraditério e a ampla defesa,
também no mérito se verifica a invalidade da norma editalicia e do Instrumento
Convocatdrio, na medida em que é de todo inconcebivel a realizagdo do
processo de privatizagéo da Distribuidora, sem a finalizagdo do processo de

desverticalizacdo que o precede.
/v
C—
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Com efeito, a desverticalizagdo da AMAZONAS DISTRIBUIDORA
DE ENERGIA S.A. é condigdo sine qua non para que se deflagre a sua
privatizagéo, uma vez que (i) consiste no processo de segregacéo da atividade
de distribuicdo de energia elétrica em relagdo as atividades de geracédo e de
transmisséo, sendo uma fase preparatéria da desestatizagdo, que atingira
exclusivamente a distribuigdo, permanecendo os ativos referentes a geragéo e
a transmissdo no ambito da Eletrobras; (ii) enquanto ndo atendido o comando
de desverticalizagio — e todos os seus requisitos e formalidades —, ndo podera
a Distribuidora atuar no Sistema Interligado Nacional (SIN), na forma do art. 4°
da Lei n29.074/1995, ficando vedada a sua atuagdo no mercado aberto e
limitada aos Sistemas Isolados, que oferecem condigbes financeiras menos
atraentes e possibilidade remota de auferir lucro; e (iii) se trata de processo de
reestruturagdo societaria, que envolve a modificagdo do capital social da
empresa, do seu balango patrimonial (ativos e passivos), do seu acervo liquido
e das atividades por ela desenvolvidas, circunstancias cujo conhecimento é
indispensavel a verificagdo da salde financeira da estatal leiloada e do
interesse na sua aquisicdo, bem como a sua precificagéo.

Como se vé, a desverticalizagéo consiste em processo complexo
que logicamente deve preceder a privatizagdo e que envolve a criagdo de
pessoa juridica que devera suceder a Distribuidora na realizag&o dos servigos
de geragéo e de transmissdo de energia elétrica; a transferéncia de outorgas
das Usinas de titularidade da Distribuidora para a nova empresa; e a
transferéncia de ativos e passivos a nova Geradora e Transmissora.

Sendo certo que o Sistema Eletrobras tem interesse e suposta
autorizagao para privatizar exclusivamente a atividade de distribuicdo — como
bem explicitado na Justificativa de Desestatizacdo constante do Instrumento
Convocatério® —, é de todo inviavel a publicacdo de Edital de desestatizagéo
enquanto nao segregadas as atividades da cadeia produtiva de energia elétrica
(distribuigdo, geragéo e transmisséo).

Ademais, para que seja possivel a inclusdo da Distribuidora no
SIN — circunstancia que possibilita a sua atuagéo no mercado aberto e torna a
sua atividade sensivelmente mais rentavel —, ela deve atender ao comando de
desverticalizagdo e as vedagbes que constam no art. 4° da Lei Federal
n2 9.074/1995, in verbis:

Art. 4°As concessbes, permissdes e autorizacdes de
exploragéo de servigos e instalagdes de energia elétrica e de
aproveitamento energético dos cursos de &gua serfo
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e
da Lei n°® 8.987, e das demais.

[...]

§ 5° As concessiondrias, as permissiondarias e as autorizadas
de servigo publico de distribuigéo de energia elétrica que atuem

3 1.33. Além disso, a reestruturagdo societaria das Distribuidoras, com a transferéncia do
controle das empresas a iniciativa privada, permitira que a Eletrobras foque seus investimentos
e esforgos nas adreas de geragdo e transmissdo, sendo estas as atividades principais da
companhia. //)
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no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderio
desenvolver atividades:

| - de geracgao de energia elétrica;

Il - de transmissao de energia elétrica;

[...]

[V - de participagdo em outras sociedades de forma direta ou
indireta, ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos respectivos contratos
de concessao;

Como se vé, o dispositivo veda a realizagdo de dois tipos de
atividade por parte das Distribuidoras que compéem o SIN: a geragdo e a
transmissdo de energia elétrica e a participagdo em outras sociedades.

No caso da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A,,
nenhuma das proibigbes foi atendida, na medida em que a Distribuidora (i)
ainda detém o controle aciondrio da AMAZONAS GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A., sociedade de economia mista criada para
sucedé-la na prestagéo dos servicos de sua subsididria integral e (ii) persiste
como titular do Conirato de Compra e Venda de Gas Natural para geracdo de
energia elétrica no Estado do Amazonas (Contrato n°® 1902/2006), avenca
manifestamente relacionada a atividade de geragéo de energia elétrica que,
como tal, deveria ser transferida para a AMAZONAS GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A. Destaque-se, sobre este Gltimo ponto, que,
como a cess&o ainda ndo ocorreu, na esdrixula hipotese de que o leildo se
efetive, o futuro controlador da companhia privatizada n&o terd como receber
energia para distribuir, haja vista que o Contrato de Compra e Venda de Gas
ainda estara com a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A e n3o
com a AMAZONAS GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A.
Ademais, a primeira ndo poderd comercializar o gas natural, por falta de
autorizagéo legal, nem cedé-lo sem a prévia anuéncia dos demais signatarios
do Contrato de Compra e Venda de gas.

Este fato, a ndo realizagéo da cessdo do contrato de Compra e
Venda de Gas Natural foi recentemente confirmado pela propria Eletrobras em
correspondéncia enviada a ANEEL, a saber, CTA-PR n° 050/2018, datada de
13 de julho de 2018. Aduz, explicitamente, a companhia estatal que a
“Amazonas Distribuidora, Amazonas GT, Eletrobras e Petrobras, anuiram com
o Termo de Cessdo do Contrato de Gas OC 1.902/2006, no dia 30 de abril de
2018, restando pendente a anuéncia da CIGAS’.

Ora, se uma das partes ndo anuiu com a cessao, esta ainda ndo
ocorreu, concluséo que se extrai de expressa disposicdo do préprio Contrato
OC 1.902/2016, em sua Clausula Quatorze, a seguir reproduzida:
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CLAUSULA QUATORZE - CESSAO DE DIREITOS E OBRIGACOES

14.1  Este CONTRATO, bem como os direitos e obrigagbes dele decorrentes, nio
poderéo ser cedidos total ou parcialmente, salvo com o consentimento por
escrito, da outra PARTE e das INTERVENIENTES-ANUENTES, 0 quai nao podera
ser negado pela PARTE e pelas INTERVENIENTES-ANUENTES ndo cedente, se
atendidos os requisitos do item 14.1.1. O procedimento para cessdio deste
contrato para Produtores Independentes de Energia, seguird o rito
estipulado no item 14.3.

14.1.1 Para o consentimento a que se refere o item 14.1, é requisito essencial que
o pretendente cessiondrio demonstre & PARTE ndo cedente e as
INTERVENIENTES-ANUENTES reunir condigbes de capacidade técnica e
solvéncia econdmica comprovadas através da apresentagéo de documentos
requeridos pela PARTE ndo cedente e INTERVENIENTES-ANUENTES para
assumir as obrigagbes decorrentes da cessdo, sendo autorizado a PARTE
nao cedente condicionar a cess@io do CONTRATO & instituigéio de garantias
de pagamento, com risco de crédito equivalente & garantia prestada neste
CONTRATO, sujeita & aprovagdo da PARTE n&o cedente e INTERVENIENTES-
ANUENTES.

De um lado, o simples fato de a AMAZONAS DISTRIBUIDORA
DE ENERGIA S.A. ter o controle acionario da AMAZONAS GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A. viola, a um s6 tempo, as trés vedacgées
mencionadas, visto como a Distribuidora é acionista de outra sociedade (art. 4°,
§5° 1V, da Lei n° 9.074/1995), que, por sua vez, exerce as atividades de
geracdo e de transmissdo de energia elétrica (art. 4°, §5°, | e Il, do mesmo
diploma legal).

De outra parte, tem-se que a manutengdo do Contrato de Compra
e Venda de Gas Natural (Contrato Downstream), que se presta unicamente 3
geracdo de energia elétrica, nos ativos e passivos da AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., também viola frontalmente o comando de
desverticalizagdo, sendo inconcebivel a deflagragdo do processo de
privatizacdo enquanto ndo transferida a titularidade do Contrato para a
AMAZONAS GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A.

Entender de outro modo significaria entregar o tnico contrato de
fornecimento de gas para geragdo de energia elétrica no Estado do Amazonas
a um ente privado, que como visto acima estaria impedido de comercializar ou
ceder o gas natural colocando em risco o Sistema Elétrico do Estado do
Amazonas.

Por fim, vé-se que a publicacdo do Edital ora impugnado, quando
ainda em curso o processo de desverticalizacdo da empresa alienada, ofende,
em Ultima analise, a competitividade.

Como se sabe, a competitividade e a ampla concorréncia séo
principios norteadores dos procedimentos licitatérios. Sua materializagdo é
indispensavel pois a concorréncia dificulta, de um lado, os excessos do poder
de mercado e, por sua vez, minimiza a imposicao de pregos desinteressantes

de forma unilateral por um ou poucos agentes. Por outro lado, a ampliagéo da/>

P
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participagao de interessados aumenta as chances de a Administracdo Publica
identificar o melhor e mais capacitado agente para desempenhar a atividade
em questio.

A forma com que o presente procedimento licitatério estd sendo
conduzido, contudo, vai de encontro & materializag&o do referido principio.

Isso porque, enquanto néo finalizado o referido processo, néo
terdo os proponentes acesso a um sem nimero de informacdes relevantes
para aferir o seu real interesse na participagdo do Leildo (estrutura societaria,
balango patrimonial, acervo liquido e atividades desenvolvidas), informacoes
estas que sdo indispensaveis para a correta afericdo do risco societario na
aquisicao e, igualmente, para a correta precificagado do ativo a ser adquirido.
Assim, far-se-ia necessario conferir aos interessados, apds a solugédo dessas
questdes, prazo adequado para impugnar o Edital e avaliar o interesse no
oferecimento de lances.

Caso contréario, poder-se-ia verificar uma série de situagées em
que interessados néo participariam do leildo, restringindo a competitividade que
deve nortear os procedimentos licitatérios e, consequentemente, deixando de
atingir a finalidade precipua do procedimento licitatério (a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragéo), justamente por nso disporem os
licitantes de prazo para avaliar as modificacdes societarias e/ou patrimoniais
sofridas pela Distribuidora.

De igual modo, seria possivel que, dada a inseguranca acerca da
estrutura societaria da Distribuidora e da sua real situagéo financeira, alguns
potenciais interessados optassem por sequer despender seu tempo com o
levantamento e a organizagdo dos documentos necessarios a sua habilitagdo.
Publicado o ato da ANEEL mencionado no subitem 5.7.1 na véspera da
entrega dos documentos de habilitagdo, ainda que conseguissem os
interessados analisar as alterages na realidade da empresa e concluir pelo
seu interesse em participar do certame, certamente ja n&o teriam tempo habil
para se habilitar no leildo.

O impacto no prego de venda do ativo estatal também &
inevitavel. Obviamente, todo o cenario assinalado acima possui o inequivoco
condéo de prejudicar a vantajosidade da alienagdo, na medida em que as
insegurancgas e as incertezas s&o precificadas pelos interessados.

Frise-se que a Minuta do Contrato de Compra e Venda da
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. (Anexo 1do Edital) prevé
que, uma vez realizado o leildo e transferidas as agbes ao adquirente, a
vendedora “ndo se responsabilizara, em qualquer hipdtese e seja a que titulo
for, no todo ou em parte, individual, solidariamente efou em conjunto, por
qualquer insubsisténcia ativa, superveniéncia passiva e/ou contingéncia de
qualquer natureza da Distribuidora™. Logo, torna-se ainda mais relevante que

4 4.1. A Vendedora néo se responsabilizara, em qualquer hipétese e seja a que titulo for, no
todo ou em parte, individual, solidariamente e/ou em conjunto, por qualquer insubsisténcia
ativa, superveniéncia passiva e/ou contingéncia de qualquer natureza da Distribuidora,
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os interessados estejam cientes de todas as caracteristicas societarias,
financeiras e operacionais da Distribuidora antes de oferecer proposta para a
sua aquisigéo, sob pena de alguns sequer comparecerem ao leildo ou, no
minimo, de os que comparecerem precificarem os problemas narrados,
reduzindo os valores de suas propostas.

Por todo o exposto, conclui-se que a pendéncia de atos
relacionados a desverticalizagdo obsta n&o apenas a realizacdo da fase de
lances do Leildo, como previsto no subitem 5.7.1 do Edital, como também a
realizagéo de qualquer ato externo referente a desestatizago (publicagdo de
edital, fluéncia dos prazos para solicitacdo de esclarecimentos e para
apresentagdo de impugnagdo e preparacdo dos documentos de habilitagdo),
pelo que devem as normas editalicias referentes a privatizacdo da AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. ser anuladas, e o seu Leildo, cancelado.

- REPASSE DA CCC/CDE. INDEFINICI:\O' DO
DESTINATARIO DOS RECURSOS. INSEGURANCA JURIDICA
ELEVADA

Dada a importéncia que assume na operagdo de geragdo de
energia elétrica no Estado do Amazonas, uma questdo decorrente das
indefinicbes a respeito do processo de desverticalizagdo merece especial
atencgédo: o destino das verbas oriundas da Conta de Consumo de Combustivel/
Conta de Desenvolvimento Energético.

Como se sabe, estas contas tém por finalidade reembolsar as
distribuidoras de energia elétrica no valor da diferenga entre o custo total de
geragdo e a meédia do custo de geragdo da energia objeto dos contratos no
mercado interligado. Trata-se de forma de subsidio estatal destinado a, em
ultima instancia, baratear as tarifas pagas pelos usuarios do servigo publico.

Atualmente, a possivel destinataria dos recursos da CCC/CDE & a
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. que, como ainda ndo foi
efetivada a desverticalizagdo e a cessdo do Contrato 1.902/06, cumula as
fungbes de geradora e distribuidora de energia. Ademais, conforme Oficio n°
028/2018-SEM/SRG/SCG/ANEEL (item 7), mesmo apoés a desverticalizacdo
sera a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. que continuara a ser
possivel beneficiaria dos recursos.

independentemente se tenham sido ou ndo mencionados e/ou identificados durante a auditoria
legal conduzida na Distribuidora pelos consultores contratados pelo BNDES, ou tenham sido
provisionados ou ndo nas demonstracdes financeiras da Distribuidora, estejam ou nao
mencionadas no Edital de Venda e seus respectivos Anexos, nos relatérios elaborados pelos
consultores contratados pelo BNDES e/ou em qualquer outro material disponibilizado pela
Distribuidora e/ou pela Vendedora, incluindo os documentos disponibilizados para fins de
avaliaggo pelo Comprador na Sala de Informagdes (Data Room) tampouco pela suficiéncia
e/ou completude de quaisquer das referidas informagdes, enfim, a Vendedora nio sera
responsavel, em qualquer hipétese e seja a que titulo for, no todo ou em parte, individualmente,
solidariamente e/ou em conjunto, por quaisquer perdas diretas, indiretas e lucros cessantes.

)
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Entretanto, dois pontos fundamentais devem ser destacados, pois
absolutamente ausentes da documentagéo que compde o presente certame.

Em primeiro lugar, durante as negociagbes realizadas entre a
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., PETROBRAS e CIGAS, a
companhia de energia e a sua fiadora — ELETROBRAS - se obrigaram a
envidar todos os esforgos e tomar todas as providéncias para que seja obtido
junto a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nos termos do
§1° do Art. 29 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 801/2017 (ou outra norma
que venha a substitui-la), o reembolso direto a PETROBRAS do custo de
aquisicdo de combustiveis e a CIGAS do valor referente & margem de
distribuicdo e o repasse dos créditos da CDE/CCC a que tiverem direito, por
qualquer motivo visando a dar cumprimento a todas as obrigacdes contratuais.

Entretanto, esta responsabilidade assumida ndo foi comunicada
no presente certame. N&o ha qualquer esclarecimento sobre quem assumira a
responsabilidade por envidar os esforcos acima descritos, se a AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, a AMAZONAS GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A. ou o futuro controlador da companhia
privatizada. Ha, portanto, risco elevado decorrente da inseguranca juridica
causada pela auséncia de informagdes.

Em segundo lugar, também foi assumido pela AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. e pela ELETROBRAS, conforme Clausula
Vinte e Seis do Contrato OC 1902/2006, a responsabilidade por suportar os
Onus financeiros caso ndo se conseguisse a efetivacdo do repasse da
CCC/CDE. Mais uma vez, o presente certame nio deixou claro o que ocorrera
com essa obrigagdo assumida caso o leildo se encerre com a efetiva alienacao
da companhia estatal. Logo, também aqui aparece risco significativo derivado
da inseguranga decorrente da falta de informagées.

Pelo exposto, requer a impugnante a imediata suspensdo do
presente certame, a anulagdo do seu instrumento convocatério e a
consequente republicagdo do edital com as inclusdes e esclarecimentos
necessarios a respeito da operacionalizacdo do repasse da CCC/CDE.

IV — RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ADQUIRENTE DA
AMAZONAS ENERGIA. AUSENCIA DE FULL DISCLOSURE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO NO LONGO PRAZO

Por fim, o Edital ora impugnado viola normas basilares de direito
societario e infringe regras que regulamentam a negociag&o e comercializagéo
de ativos no mercado de capitais. Como se vera, informacdes de gigantesca
importancia e que s&o conhecidas pela Administragdo Publica ndo foram
divulgadas nem fazem parte do instrumento convocatério, seus anexos ou do
DataRoom. Mais especificamente, omitiu-se obrigacdo tributaria que o
adquirente da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. tera que

arcar.
/)

.
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Explica-se.

Como cedico, a boa governanga empresarial de sociedades
andnimas, seja em empresas totalmente privadas, seja em empresas estatais,
deve ser pautada pela transparéncia no controle interno da atividade em face
aos seus integrantes e, principalmente, aos seus acionistas e eventuais
investidores. Especiaimente quando se esta diante da possibilidade de venda
de ativos ou na sua eminéncia, a plena transparéncia a respeito da gestso e da
situag@o econdmico-financeira e negocial da empresa é fundamental para se
atrair adequadamente investidores ou compradores.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
transparéncia se constitui na obrigagdo de informar, que vai além das
informagbes que sdo impostas pela lei e regulamentos que necessariamente
devem ser informadas, mas também aquelas que sejam do interesse dos
individuos envolvidos. Ao implementar a transparéncia o resultado imediato é a
confianga na empresa principalmente por parte dos investidores. Ou seja, toda
e qualquer informagéo que possua relagdo com as atividades empresariais e
que afete a gestdo e os resultados da companhia devem ser comunicados ao
mercado. Esta obrigagéo € especialmente fundamental em companhias de
capital aberto, como é o caso da Eletrobras, empresa estatal controladora das
distribuidoras de energia cuja privatizacdo é objeto deste certame.

Destaque-se que o dever de transparéncia ndo é apenas uma
orientagédo genérica produzida por boas praticas de mercado, mas imposicao
legal explicita.

Primeiramente, veja-se o que dispdem mdltiplos dispositivos da
Lei Federal n° 13.303/16 (Estatuto das Estatais) — diploma legal publicado em
2016 e cujo prazo para que as estatais de todo o pais a ele se adequassem ja
transcorreu — sobre a obrigagdo de transparéncia:

Art. 6o O estatuto da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias devera observar regras
de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas,
praticas de gestédo de riscos e de controle interno, composigéo
da administragéo e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protegéo, todos constantes desta Lei.

[-..]

Art. 80 As empresas publicas e as sociedades de economia
mista dever&o observar, no minimo, os seguintes requisitos de
transparéncia:

[...]

Il - divulgagdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades
desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre
o desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa
e descricdo da composicdo e da remuneragio da
administracéo;
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IV - elaboragdo e divulgagdo de politica de divulgagdo de
informagbes, em conformidade com a legislagdo em vigor e
com as melhores praticas;

[...]

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das
atividades relacionadas a consecugéo dos fins de interesse
coletivo ou de seguranga nacional;

[...]

VIl - elaboragdo e divulgagéo da politica de transagdes com
partes relacionadas, em conformidade com os requisitos de
competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente
e aprovada pelo Conselho de Administracéo;

[...]

VIII - ampla divulgagéo, ao publico em geral, de carta anual de
governanga corporativa, que consolide em um U(nico
documento escrito, em linguagem clara e direta, as
informagdes de que trata o inciso lll;

Todas estas determinagbes de transparéncia sdo plenamente
aplicaveis a todas as empresas publicas e sociedades de economia mista, ai
incluidas a Eletrobras, suas subsidiarias e o BNDES.

Ademais, veja-se o0 que estabelece o §4° do art. 157 da Lei
Federal n° 6.404/76, diploma legal plenamente aplicavel, no ponto, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive de capital
fechado, por expressa determinacéo do art. 7°° da Lei Federal n° 13.303/16
(Estatuto das Estatais):

Art. 157. Omissis

[...]

§ 4° Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela
imprensa qualquer deliberagdo da assembléia-geral ou dos
6rgdos de administragdo da companhia, ou fato relevante
ocorrido nos seus negdcios, que possa influir, de modo
ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender
ou comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia.

Como se vé, os dispositivos legais transcritos consolidam no
ordenamento juridico brasileiro a presenga do principio da transparéncia,
tambem chamado de full disclousure. Este principio positiva a determinacéo
legal de transparéncia a respeito do funcionamento e, mais importante para os
fins desta impugnagéo, da situagdo das empresas. N&o sio, portanto, meras
recomendagbes, mas obrigagdes legais.

> Art. 70 Aplicam-se a todas as empresas puUblicas, as sociedades de economia mista de

capital fechado e as suas subsidiarias as disposigées da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de

1976, e as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e elaboragéo de

demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor

registrado nesse érgéo. _ >
]
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De destacar que referidas imposigées n&o cumprem apenas um
papel formalistico. Ao contrario. No ponto, o ordenamento juridico estruturou
estas determinagbes a fim de alinhar e resguardar expectativas econdmica
legitimas dos agentes e atores de mercado, dos 6rgdos de controle, sejam elas
ligados ou n&o ao mercado de capitais, e da populagdo em geral.

Ao instituir as obrigagdes de transparéncia, além de adequar as
empresas estatais as melhores praticas da governancga corporativa mundial, o
ordenamento juridico incentiva o aprimoramento da gestdo destas companhias,
facilita sua fiscalizag&o, preserva direitos de acionistas minoritarios e, 0 que é
mais importante para os fins desta impugnagéo, resguarda os interesses e cria
maior seguranga juridica e econdmica para investidores e potenciais
adquirentes do controle societario destas empresas.

De forma simples: o direito funciona, neste ponto, como instituicéo
destinada a estabilizar expectativas econdémicas legitimas ao forgar a
transparéncia das companhias estatais. Em Gltima instancia, estas obrigacdes
advogam a favor da preservagdo do interesse publico primario perseguido
pelas estatais, seja ao obrigar sua reestruturacdo para maior eficiéncia, seja
para ampliar o interesse e atribuigdo de valor por potenciais compradores
quando da deciséo de privatiza-las.

Na remotissima hipdtese de se considerar no aplicaveis no caso
0s principios societarios em questdo, forgoso concluir que o mesmo raciocinio
€ as mesmas razoes podem ser extraidas do principio da publicidade.

Como se sabe, a Constituicdo Federal é explicita ao determinar,
no seu art. 37, caput, que a Administragdo Publica, direta ou indireta, submete-
se a uma série de principios norteadores, dentre ele o principio da publicidade.
Esta norma demanda a instituicdo e funcionamento de uma administracao
publica que n&o aja nas sombras, que possa ser fiscalizada, que preste contas
do que faz ou deixa de fazer aos érgdos de fiscalizagédo, aos agentes de
mercado e, principalmente, & populagdo em geral. Trata-se de imperativo
normativo que veda o segredo das condutas dos administradores porque estes
s&0 responsaveis perante a sociedade.

A exigéncia de ampla publicidade é especialmente relevante em
procedimentos licitatérios como o presente. Ora, esta-se diante de processo
em que diversas companhias, instituidas para prestar servico de enorme
relevancia para a populagéo, deixardo de ser controladas pela Unido, passando
para a gestdo de ator privado. Logo, é do interesse publico que este processo,
aléem de ser transparente, alcance resultados eficientes.

Entretanto, o processo de privatizacdo regulado pelo edital que
ora se impugna falhou no respeito ao principio da transparéncia (full disclosure)
e da publicidade dos atos administrativos o que acarretard em resultados
danosos ao interesse publico.

Em correspondéncia enviada pela ELETROBRAS 3 CIGAS, qual
seja, CTA-PR — 2378/2018, datada de 11 de julho de 2018, aduziu-se que
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futuro adquirente e controlador da Amazonas Energia passara a ser o
responsavel por parte das dividas que a estatal privatizada possuia com a
Petrobras. Dentre estas dividas estéo os débitos oriundos da relagdo comercial
existente entre a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., a Cigas —
companhia estadual que, com exclusividade, presta os servicos locais de gas
canalizado —, e a Petrobras, para o fornecimento de gas natural para a geragdo
de energia elétrica.

Os débitos existentes ultrapassam o montante de R$ 9,1 bilhdes
de reais, e parte deles foram objeto de dois contratos de confissdo de divida
celebrados entre a PETROBRAS e a ELETROBRAS/AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. sem, contudo, contar com a participacao
ou anuéncia da CIGAS.

Ocorre que, e esse é o ponto fundamental, ndo ha gqualquer
indicacdo, documento, relato, exposicdo ou esclarecimento em qualquer
dos instrumentos e documentos que compdem o presente processo de

rivatizacéo que informe aos licitantes que, além de receber partes das
dividas da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., o adquirente
da companhia estatal também tera, necessaria e consequentemente, que
assumir a responsabilidade pelo pagamento dos tributos incidentes sobre
a relacido comercial acima descrita. Dentre estes tributos destacam-se o
PIS/COFINS.

Ou seja, atualmente todos os efetivos e potenciais participantes
do processo de aquisicdo das agdes da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A. ndo sabem, e ndo tém como saber, que a assuncgéo da
responsabilidade das dividas da estatal implicara, também, na assuncdo de
obrigagéo tributaria de enorme monta, provenientes dos Instrumentos de
Confissdo de Divida, firmados entre PETROBRAS, AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. e ELETROBRAS, em 2014, no valor de
R$ 3.257.365.513,24 (trés bilhdes, duzentos e cinquenta e sete milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e treze reais e vinte e quatro
centavos) e, em 2018, no valor de R$ 1.615.230.197,89 (um bilhdo, seiscentos
e quinze milhdes, duzentos e trinta mil, cento e noventa e sete reais e oitenta e
nove centavos). Calcula-se que os débitos tributarios ultrapassem o valor de
R$ 700 milhges.

Observe-se que a afirmacdo acima ndo é mera elucubragéo ou
desejo desta Impugnante. Ao contrario, trata-se de obrigacao juridicamente
reconhecida, através da assinatura do “INSTRUMENTO DE RATIFICACAO DE
PROCEDIMENTO DE COBRANCA DECORRENTE DE NORMAS
CONTRATUAIS”. Com efeito, a Clausula Segunda do reportado instrumento
prevé, clara e indiscutivelmente, que:

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO DO
PROCEDIMENTO DE COBRANGA ENTRE CIGAS E
AMAZONAS ENERGIA
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2.1. Pelo presente INSTRUMENTO, as PARTES reconhecem que
todos os valores devidos pela AMAZONAS ENERGIA a CIGAS
em razdo do CONTRATO devem embutir o dnus financeiro de
todos os tributos (tais como, por exemplo, o ICMS, o PIS e a
COFINS que n&o puderem ser compensados) que, nos valores
cobrados da CIGAS pela PETROBRAS, tenham sido adicionados
pela PETROBRAS aos valores liquidos estabelecidos para
remunerar o fornecimento de gas no CONTRATO PETROBRAS-
CIGAS (incluindo os valores devidos a titulo de TAKE OR PAY
MENSAL e de SHIP OR PAY).

2.2. As PARTES reconhecem, ainda, que o disposto na
Clausula 2.1., acima, n&o prejudica o direito de a CIGAS, nas
cobrangas dos valores a ela devidos pela AMAZONAS ENERGIA
com base no CONTRATO, proceder & adigdo (gross-up) dos
valores de todos os tributos devidos pela prépria CIGAS e néo
incluidos no PREGCO DO FORNECIMENTO DE GAS, conforme ja
previsto na Clausula DEZ do CONTRATO.

2.3. Em conformidade com o disposto nas Clausulas 2.1. e
2.2., acima, as PARTES, pelo presente INSTRUMENTO, ratificam
e se compromentem a observar que os valores devidos
pela AMAZONAS ENERGIA a CIGAS a titulo de TAKE OR PAY
MENSAL e de SHIP OR PAY com base no CONTRATO embutirio
o 6nus financeiro relativo & PARCELA PIS/COFINS, devendo
os valores assim alcangados serem reajustados (gross-up) em
razéo da incidéncia do PIS e da COFINS devidos pela prépria
CiGAs a aliguota conjunta de 9,25%.

24. Com a assinatura do presente INSTRUMENTO, as
PARTES consideram superadas todas e quaisquer
discussbes ou controvérsias existentes sobre as matérias
tratadas neste INSTRUMENTO, devendo a AMAZONAS ENERGIA
efetuar o integral pagamento dos valores devidos — e ainda
nédo adimplidos — com base no CONTRATO.

Como se vé, a assungdo da responsabilidade tributaria pelo
adquirente das agées da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. &
uma incerteza juridica que, apesar do seu impacto econdmico-financeiro e do
dever de transparéncia, ndo foi, até 0 momento comunicado no procedimento
licitatdrio em questio.

A auséncia desta informag&o viola as normas de transparéncia da

Lei das Sociedades An6nimas, as normas de transparéncia do Estatuto das

Estatais, o principio da publicidade administrativa e, de forma geral, as boas

praticas de governanga corporativa, razio pela qual a sua divulgagéo é medida

imperiosa. Por evidente, a divulgagéo desta informacdo deve ser seguida da

republicagio do instrumento convocatério para que os interessados tenham
/)
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tempo habil para medir o impacto econémico-financeiro que esta nova
responsabilidade causara na precificagdo da sua oferta.

Deve-se destacar que a continuagdo do certame sem que esta
informag&o seja devidamente apresentada causara danos de longo prazo ao
interesse publico. Isto porque sem saber que esta adquirindo, juntamente com
as agbes e as dividas comerciais da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A., responsabilidade tributaria de alta monta a futura controladora
da companhia de distribuigdo de energia sera surpreendida com este dever.
Logo, néo tera colocado no seu prego ou nas suas provisdes orcamentarias
recursos destinados a saldar o débito que possuira o dever de arcar.

Assim, é de facil percepgdo que este dever tributario consistira,
para o adquirente, em verdadeiro fato superveniente com efeitos nocivos cuja
responsabilidade n&o poderd ser a ele atribuida. Logo, surgird para o novo
controlador o direito a alguma espécie de indenizagéo por parte da Unido, o
que implicara o dispéndio de recursos pulblicos do Tesouro, ou o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro, o que implicard, provavelmente, na
autorizacdo para aumento da tarifa cobrada aos usudrios-cidaddos pela
prestacéo do servigo publico. Em ambos os casos, sera o cidaddo prejudicado.

Pelo exposto, requer a impugnante a imediata suspensdo do
presente certame, a anulagdo do seu instrumento convocatério e a
consequente republicagdo do edital com as adaptagdes necessarias a plena
satisfagéo dos principios da transparéncia e da publicidade administrativa, na
forma acima exposta.

V — CONCLUSAO.

Ante o exposto, a Impugnante pede e espera seja esta
impugnacéo conhecida e provida, a fim de ser nulificado o edital questionado
no tocante a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., que somente
devera ser republicado se e quando i) autorizado, por lei formal emanada do
Congresso Nacional, a alienagéo; ii) concluida a cessdo do contrato de
fornecimento de gas para a AMAZONAS E GERACAO E TRANSMISSAO DE
ENERGIA S.A.; iii) amplamente informados os riscos e responsabilidades
tributarias do futuro controlador da AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A.

Pede deferimento.

Manaus, 16 de agosto de 2018.

-\
Cﬁéraldo/ 3eleza da Camara
Dire‘t?r residente da CIGAS
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