Estudo Nacional de 2
Mobilidade Urbana ». BNDES

Relatério de Diagnostico
Volume 1

Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Julho de 2025

Elaborado com a colaboragao das equipes do BNDES, do Ministério das Cidades e
de diversas instituicdes publicas e privadas do setor de mobilidade urbana

BAIN & COMPANY O "[YLIN LDOGIT &HoFICINACONSULTORES  sawe M




O “Estudo Nacional de Mobilidade Urbana: Desenvolvimento do Transporte Publico de Média e
Alta Capacidades nas principais Regides Metropolitanas do pais” (ENMU) é uma iniciativa
conjunta do BNDES e do Ministério das Cidades, no &mbito do Acordo de Cooperagao Técnica
n° 01-2023 / D-121.2.0027.23, de 24/10/2023.

GOVERNO DO

8)BNDES "t BRafilk

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

Este trabalho foi realizado com recursos do Fundo de Estruturacao de Projetos do BNDES
(BNDES FEP), no @mbito da RFP n°® 16/2023. A atuac&o do Consércio de Consultores foi objeto
do contrato de prestacao de servicos OCS n° 151/2024, celebrado com o BNDES em 10/05/2024,

sob a lideranca dos seguintes profissionais:

Diagnéstico, Rede Estrutural Necessaria Coordenacao do PMO e desenvolvimento
e Banco de Projetos dos Insumos da Estratégia Nacional
Logit Bain & Company

Wagner Colombini Martins, Rodrigo Mas, Wagner Costa

Fernando Howat Rodrigues,

Thiago Affonso Meira, Diogo Barreto
Martins, Renata Cruz Rabello Machado Meyer

Rafael Vanzella, José Virgilio Lopes Enei,
Débora Boucinhas Leal, Rafael de Lima
Andrade, Pedro Inglez Mazzarella

Assessoria Juridica

Oficina Consultores

Arlindo Fernandes, Antonio Luiz Mourao

Santana, Andrea Aparecida Azevedo ] - .
Brisida, Felicio Hissaaki Sakamoto Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)

] Logit
TYLin Patricia Tozzi, Débora Gongalves
Gabriel Feriancic, Victor Frazdo Barreto

_ Geologistica
Alves, Claudia Cosme Mascarenhas, L.
\ . Cassio Fernando Rossetto
Luiz Marcelo Teixeira Alves,

Larissa Deborah Alves Teixeira dos Santos Consultores
Orlando Strambi, Claudia Martinelli

As entregas do ENMU foram realizadas de forma colaborativa com as equipes do BNDES, do
Ministério das Cidades e de diversas instituicdes publicas e privadas do setor de mobilidade
urbana. Os profissionais das referidas instituigées fizeram parte do Comité Técnico do ENMU e
tiveram a oportunidade de oferecer comentarios e contribuicbes em versdes intermediarias dos
relatérios, conforme previsto no Termo de Especificagdes Técnicas do ENMU. Maiores detalhes

podem ser obtidos em https://www.bndes.gov.br.




Equipe Técnica

Diagnéstico, Rede Estrutural Necessaria
e Banco de Projetos

Logit

André Bresolin Pinto, Caio Pieroni, Claudia
Machado, Daniel Souza, Fabio Rossetti
Delospital, Gabriel Mendes Bergamaschi, Gil
Andrade, Heitor Seidi Osako, Isabela Cruz,
Juliana Carmo Antunes, Lorena Oliveira,
Lucas Melo, Paulo Gées, Paulo Junio Rosa,
Priscila Damasio, Rafael Caetano Ramos,
Rafael Sanabria, Rasiele dos Santos Rasia,
Roberto Torquato, Rodrigo Cintra Pires, Victor
Zamith

Oficina Consultores

Alexander André Silva, Bruno Lora Martin,
Daniela Cardone Del Monte Leao,

Edilberto de Aguiar Junior, Esnel Minetti,
José Carlos Xavier, Lorétti Portofé de Mello,
Luis Fernando Di Pierro,

Marcelo Massayuki Nakazaki,

Marcos Pimentel Bicalho,

Otavio Ferreira Mourao Santana,

Paulo Sussumu Hatada, Rafael Simonato

TYLin

Ana Paula Felipe, Ayrton de Sousa Pinto,
Carol Bueno de Freitas,

Fabio Cretella Vaz Conn,

Geraldo Camargo de Carvalho Jr.,

Jane Aoki Alberto, Leonardo Palermo Gentile,
Leticia Bispo Marques, Luciano Peron,

Luis Fernando Kyono,

Luiza Maciel Costa da Silva,

Maria Manuela Pose Guerra,

Sérgio Oda Kokuta, Silvia Vitali Santos Mauad,
Vinicius Dorta Molina Hernandes,

Vinicius Martinez Ramim

Assessoria Juridica

Machado Meyer

Ana Clara Gemeinder de Mendonc¢a,

Beatriz Simbes da Silva,

Estevam Pallazzi Sartal,

Gabriel Brasileiro Nagle de Oliveira,

Gabriel Rapoport Furtado,

Guilherme de Faria Nicastro,

Jéssica Suruagy Borges Galhardo,

Juliana Mucinic, Lucas Nunes Martorelli,
Maria Gabriela Figueiredo Parreira de Moura,
Rafaela Pereira Falavina




O conteudo desta publicacdo néao reflete, necessariamente, o posicionamento institucional
do BNDES e do Ministério das Cidades. E permitida a reproduc&o total ou parcial dos artigos
desta publicagao, desde que citada a fonte.

O material e as analises contidos neste documento foram elaborados com o objetivo de
fornecer uma visdo estratégica abrangente sobre a mobilidade urbana nas principais
Regides Metropolitanas do Brasil, sendo os trabalhos realizados em um periodo de tempo
limitado e dentro das possibilidades e limitacbes das informacgbes disponiveis.

O ENMU foi conduzido com base em pesquisas secundarias de mercado, analise de
informagdes publicas disponiveis ou fornecidas ao Consércio de Consultores pelas diversas
instituicdes que contribuiram na elaboragdo do estudo, bem como por meio de diversas
entrevistas com especialistas do setor. Os membros do Consércio, de forma independente,
nao verificaram as informagcdes mencionadas nem conduziram pesquisas primarias ou
qualquer forma de due diligence, e, portanto, ndo fazem qualquer afirmag¢ao ou garantia,
expressa ou implicita, quanto a precisdo, completude ou exaustividade dessas informacgoes.
As projecdes de mercado, andlises financeiras, estimativas e conclusdes aqui apresentadas
sdo baseadas nas informagdes mencionadas acima e no melhor julgamento de cada
membro do Consoércio e das equipes do BNDES e integrantes do Comité Técnico, e, por
isso, ndo devem ser interpretadas como recomendagdes especificas, nem como previsdes
ou garantias de desempenho ou resultados futuros.

O objetivo do ENMU ¢é oferecer insumos para a elaboragdo de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Urbana, visando orientar a atuagéo da Unido junto aos entes subnacionais para
coordenacao de esforgos interfederativos que viabilizem a articulagao de politicas publicas
e o fomento a implantagcdo de projetos de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta
Capacidades. O ENMU n&o envolve a elaboracéo de planos de mobilidade urbana, estudos
de viabilidade econdmico-financeira ou projetos com detalhamento suficiente para subsidiar
contratagdes publicas ou decisbes privadas de investimento. Cabera as instituicdes
interessadas, publicas ou privadas, realizar os estudos adicionais e analises aprofundadas
pertinentes para avangar com o0s projetos as etapas seguintes de implantacdo ou
fundamentar suas decisdes de investimento.




Lista de Entregaveis do ENMU

Produtos Entregas Cddigo
Cronograma detalhado de atividades PT vl
Plano de Trabalho . POV . o
Cronograma revisado ap0s o inicio do Diagnostico PT v2
Planejamento do Diagnéstico DO
. o Relatérios de Diagndstico D1
1/ gtlgrgr]]n;slt)lco Levantamento dos Planos de Investimento D2
Relatério de Benchmarking D3
Rede Estrutural existente disponivel no Sistema de Informacédo Geogréfica (SIG) D4
Detalhamento da Metodologia e Planejamento da Elaboragéo das Redes RO
Estruturais e Cenarios
2/Rede Relatérios de Redes Estruturais Planejadas R1
Estrutu,ra_ll Relatério de Projecédo de Demanda R2
Necesséaria : : - . -
(item 2.2) Relatérios de Redes Estruturais Necessarias (Cenarios Padréo e Otimizado) R3
Rede Estrutural Necessaria disponivel no SIG R4
Detalhamento da Metodologia e do Planejamento BO
Identificacdo ou Proposicéo de Projetos B1
3/Banco Propostas para validagao do _contel]do das Fichas de Projetos, )
de Projetos mod_elagem do _Banco de Pr_O]etos e Metodologias para Elaboragéo B2
(item 2.3) dos |t<'er?s das Flchas de Projetos
Relatérios de Projetos Propostos B2
Conjuntos de Fichas de Projeto B3
Banco de Projetos disponivel no SIG B4
Planejamento dos Insumos da Estratégia Nacional EO
Viséo do futuro da Mobilidade Urbana no Brasil El
Relatério de Fontes alternativas de Recursos E2
Modelos de financiamento e de garantias E3
4/ Insumos Modelos de Governanca Metropolitana E4
da Estratégia  Relatério de Responsabilidades e contrapartidas
Nacional (inclui gargalos e limitagdes normativas) ES
(item 3.1) Matriz de Beneficios e Riscos E6
Relatério de Analise de Mercado E7
Relatério de Cadeias Produtivas ES8
Relatério de M&A da Estratégia Nacional E9
Metodologia e Planejamento do Desenvolvimento SO
Protétipo do Sistema (Design Sprint) S1
5/SIG SIG disponivel para a Rede Estrutural existente S2
(item 3.2) SIG disponivel para a Rede Estrutural Necessaria S3
SIG disponivel para o Banco de Projetos S4
Disponibilizagdo em ambiente de producéo S5
Assessoria de Organizacao da Ferramenta Virtual PO
?i t/ef;MAg Assessoria de Organizacao da Ferramenta Virtual e de Revisfes P1
Disponibiliza¢do da Ferramenta Virtual P2
Assessoria Parecer juridico para cada RM J1-J21

Juridica (item 5)
[Produtos 2.1, 2.2 e 2.3 individualizados para cada uma das 21 RM]

Este relatério corresponde a entrega Relatério de Diagndstico, codigo D1, referente a Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

A elaboragao da primeira versado apresentada ao BNDES foi concluida em dezembro/2024, com
base nos dados disponiveis nesta data, sendo entdo submetida ao fluxo de revisdes e coleta de

contribuicdes estabelecido no Termo de Especificagcdes Técnicas do Contrato OCS n° 151/2024.




indice

L 1) (oo U Tz Lo RO PP PP PP PP PPPPP PP PPPPN 13
P O7o] o 1< o (=T = ToTo 1T ] ][ = 1= PSS 15
2.1 Ar€a dE ESIUAO. ......c.ceieiececeeeceeeeee ettt 15
2.2 BaSE A8 DAUOS .....eeiiiiiiiiii e 17

3 Leituras de diagnOStiCO.......uuuuii i 20
3.1 ASPECtos INSHIUCIONAIS ......uvviii e 20
3.1.1  Normas de integragio ou cooperagao interfederativa.............cccoooeevviiiiiiiiiininneenns 20
3.1.2 Governanca Institucional da RMBH ..o e 22
3.1.3 Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (‘“DER-MG”) .................... 27
3.1.4 Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (“CODEMGE”)..........cccccccvvvvvrnnnn. 28
3.1.5 Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (“SEINFRA”)............ 28
3.1.6  Governanga MUNICIPAI ..........uiiiie i e et e e e e e e e e e e e e eeeaeannes 29
3.1.7 Planos Metropolitanos da RMBH ... 34

3.2 Aspectos urbanisticos € SOCIOECONOMICOS.........ccviiiiii i 38
3.2.1  Aspectos demograficos, socioecondmicos e dindmica urbana...............ccccoooeeeinnns 38
3.2.2  ASPECIOS fISICOS ... ettt 49
3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvoIlVIMENtO............ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 57

3.3 Aspectos ambientais € ClIMAtICOS ..........cuii i 59
3.3.1  ASPECLOS ClIMALICOS .. .ciieeeiiiii et e e e s e e e e e e ettt s e e e e e e eeenenes 59
3.3.2  Aspectos ambientaiS...........ccouiiiiiiiiiiiii 66

3.4 Aspectos estruturais, de mobilidade € dO TPC .......ccooiiiiiiiiiiie e, 70
3.4.1 Caracterizagcao da mobilidade ...............cooiiiiiiiiii e 70
3.4.2 Caracterizagao da infraestrutura e oferta de TPC........ooovvvvvviiiiiiiiie 74
3.4.3 Demanda de TPC ... 81
3.4.4 Rede Vviaria € CICIOVIAIaA .........coouviiiiiiiiiiiii e 88
3.4.5  SiNIStros de trANSItO ......cooiiiiiiiiie s 91

3.5 Aspectos operacionais, avaliagdo da qualidade e integragdo do TPC .......................... 94
3.5.1 Integragdo tarifaria N0 TPC ..o 94
3.5.2 Avaliagéo da estrutura e oferta do TPC ..........oovviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 98




3.6 ASPECIOS fINANCEINOS ... e e e e et e e e e e e aaaaee 108

3.6.1  Aspectos econdmico-financeiros do TPC...........ouuiiiiiiiiiiiii e 108
3.6.2 Aspectos financeiros dos entes PUbDIICOS .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 121
3.7 Aspectos juridicos das operagdes de TPC ..., 165
3.7.1  Operagdes de transporte Na RMBH ...........cooiiiiiiiii e 165
3.7.2 Operagdes de transporte nos municipios da Area de EStudo ............c.ccoeevvevennn.n. 166
3.7.3 Sistemade bilhetagem .........cccooo i 170
3.7.4  Sistemas Garantidores ... 172

4 SintesSe dO DIiagNOStiCO. .. ..t iiiiii e e e e e e e e e aanae 173
4.1 Consideragdes finais € analise CritiCa............cceiiiiiiiiiic e 173
4.1.1  Aspectos institucionais e governanga metropolitana............c.c...cccooeii i 173
4.1.2 Aspectos juridicos das operagdes de TPC........ccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 176
4.1.3 Aspectos urbanisticos € SOCIOECONOMICOS........cccuuuiiiiiiiiii e ee e 177
4.1.4 Aspectos ambientais € CliMAtiCOS ..........cooviiiiiiiiiii e 178
4.1.5 Aspectos estruturais, de mobilidade e dO TPC ..., 179
4.1.6 Aspectos operacionais, avaliagado da qualidade e integragdo do TPC ..................... 180
4.1.7  ASPECLOS fINANCEITOS. ... .uieiiiiiiiiiiiiiieieiee ettt bbeeebeaneeeeeenes 181
4.2 FrameEWO K ......coooieeeeee e 183
4.2.1  APENAICE O frAMEWOIK .......ucii et e e e e e e e e aeaaees 189




Lista de Figuras

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:

e =0 =21 (0L Lo YO 17
Resultado da obtencio de dados solicitados @ SUMOB ..., 19
Resultado da obtencao de dados solicitados a SEINFRA ...........cccooieiiii i, 19
Densidade populacional por zona de trafego da Area de Estudo — 2022 ....................... 39

Composicao étnica da populagdo da RMBH ..., 43

Grafico do percentual de empregos por setor econdmico por municipio da area de estudo

..................................................................................................................................................... 44
Figura 7: Grafico do total de empregos formais e razdo entre emprego formal e populacéao......... 44
Figura 8: Renda Média Domiciliar por zona de trafego da RMBH ... 45
Figura 9: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da Area de Estudo ............ 47
Figura 10: Localizacao da populagao em Favelas e Comunidades Urbanas na RMBH ................ 49
Figura 11: Mapa Geral do Relevo da RMBH ... 50
Figura 12: Declividades na Area de EStUAO ...........ccooueeueoeeeeeee oot 51
Figura 13: Mapa de recursos hidricos na Area de EStUdO............ccceveveueeveeeeecceeeeeee e, 53
Figura 14: Mapa de unidades de conservacao e areas de protecdo permanente na Area de Estudo
..................................................................................................................................................... 54
Figura 15: Patrimbnio Material € ArqUEOIOGICO .......cooieiiiiiiiiiiieie e 56
Figura 16: Projetos da Rede Base da RMBH ... 58
Figura 17: Projeto do Rodoanel na RMBH ... ... 59
Figura 18: Projecdes de Temperaturas em Belo Horizonte, em °C, no periodo 2011-2040 ........... 61
Figura 19: Projecdes de precipitagdbes em Belo Horizonte, em mm, no periodo 2011- 2040. ........ 62
Figura 20: indice de Mobilidade por modo de transporte e por classe de renda na RMBH ........... 71
Figura 21: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2010 € 2024 ..........ccovvvveviiiiieieeeeeeeenn 72
Figura 22: Série temporal da taxa de motorizagao por MuUNICIPIO...........cevvvviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeee 73
Figura 23: Taxa de motorizagdo municipal por renda meédia por domicilio............cccceevieiiiiiiiinnn. 74
Figura 24: Sistema Estrutural de TPC-MAC ... 75
Figura 25 : Sistema metroferroviario existente ... 76
Figura 26: Linhas transporte publico coletivo municipal na RMBH por municipio..............cccc....... 77
Figura 27: Bacias do transporte publico coletivo metropolitano..............ccooooeiiiiiiii. 78
Figura 28: Sistema de BRT MOVE RMBH .........c.uuiiiiiiiiiiaiiiie et 79
Figura 29: Onibus municipal Belo Horizonte— Percentual anual de demanda média mensal em
relacdo a 2019 e proporcao de demanda por tipo de USUANO .........uuvevieeeiiiiiiiiiiiisi e 81
Figura 30: Onibus municipal — Perfil da demanda semanal...............c.ccccooveureeeeeeeeeeeeeeeene, 82




Figura 31: Onibus metropolitano — Percentual anual de demanda média mensal em relagdo & 2019

e proporgao de demanda por tipo de USUANIO...........couuiiiiiiii e 82
Figura 32: Onibus metropolitano — Perfil da demanda por dia tipiCo ...........cccceevevirieeeeieeeeenne 83

Figura 33: indice de Passageiros por Quildmetro do sistema de 6nibus municipal BH - 2018 a 2024

..................................................................................................................................................... 84
Figura 34: Metr6-BH — Percentual anual de demanda média mensal em relagao a 2019 e proporgéo
(o Lo (=70 0 F=T T b= N o o =T o T T 85
Figura 35: Metrd6-BH — Perfil da demanda semanal.............ccoooooiiiiiiiiii e, 85
Figura 36: ProduCa0 de VIAgENS ......cccuuiiiiiiiii et e e e e et e et e e et e e e aan s 86
Figura 37: Atragc80 de VIAQENS.........cooiiiiiiiiie e 87
Figura 38: DIVISA0 MOl ........ociiiii e 88
Figura 39: Hierarquizagao viaria na Area de EStUAO ...........c.ccviviueeeeeeeie e 89
Figura 40: Mapa da infraestrutura cicloviaria em Belo Horizonte............cc...oooiiiiiin . 91
Figura 41: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RMBH ............... 93
Figura 42: Tarifas e integragdes tarifarias — sem integragéo e uma integracao .............ccccccevveeeen. 95
Figura 43: Tarifas e integracoes tarifarias — duas integragdes...........ccccceeeiiiiriiiiiiiiie e, 96
Figura 44: Valores das tarifas de integracéo do sistema TPC municipal de Belo Horizonte .......... 97
Figura 45: Area considerada no célculo do PNT da Rede EXiStente ..............ccccoeveveveveeeeveeenne, 98
Figura 46: Linhas municipais de BH que concorrem parcialmente com o Metré ......................... 100
Figura 47: Linhas metropolitanas que concorrem parcialmente com o Metro.............ccoevvvvvinnnnnn. 101
Figura 48: Linhas municipais de BH que concorrem parcialmente com 0 BRT ............cccccvvennnnn. 102
Figura 49: Linhas metropolitanas que concorrem com 0 BRT ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 102
Figura 50: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Oeste ............. 103
Figura 51: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Norte .............. 104
Figura 52: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Sul.................. 105

Figura 53: Histograma de frequéncias dos sistemas de TPC de 6nibus que operam na RMBH.. 106

Figura 54: Oferta de linhas municipais de BH ... 107
Figura 55: Oferta de linhas metropolitanas da RMBH .............ccccccciiiiii 108
Figura 56: Histérico da tarifa publica dos sistemas de transporte coletivo da RMBH ................... 111

Figura 57: Acessibilidade das tarifas publicas em relagdo ao salario-minimo (50 passagens/valor do

S PSPPSR 112
Figura 58: Distribuicdo de passageiros dos sistemas de transporte coletivo da RMBH............... 113
Figura 59: Histérico da receita tarifaria do sistema de metrd (milhdes de R$).........ccccvveiiinennen. 114
Figura 60: Histérico da receita tarifaria do sistema de 6nibus municipal (milhdes de R$)............ 115




Figura 61: Historico da receita tarifaria do sistema de dénibus metropolitano (milhdes de RS)..... 116
Figura 62: Histérico das receitas extratarifarias do sistema de metr6 (milhdes de RS)................ 117

Figura 63: Histérico das receitas extratarifarias do sistema de 6nibus municipal (milhdes de R$)

................................................................................................................................................... 117
Figura 64: Histérico das receitas extratarifarias do sistema de 6nibus metropolitano (milhées de R$)
................................................................................................................................................... 118
Figura 65: Histoérico dos custos operacionais do sistema de metrdé (milhdes de R$) ................... 119

Figura 66: Historico dos custos operacionais do sistema de 6nibus metropolitano (milhdes de R$)

Figura 67: Metodologia de calculo para Despesa Empenhada Total e Despesa Empenhada em
1Y/ o] o1 1T F=To L= T 0 [y o T- 1 - S 122
Figura 68: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Minas Gerais em
Mobilidade Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)...........cccccoeevvvvviiinnnnnn. 123
Figura 69: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida
do Governo do Estado de MINAs GEraiS .............uuuuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeebebe e eeeaeebeenneaenneee 123
Figura 70: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025)
do Governo do Estado de Minas Gerais (Valores NOmMiNais)........cccoooeeeviiiiiiiiiiiini e, 126
Figura 71: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Estado de Minas Gerais (2014-2023) — Valores
Nominais e Corrigidos pelo IPCA ... 127
Figura 72: Evolugdo do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Governo de Minas
Gerais (Valores NOMUNAIS) ......evviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt e e et e et e e e e e e e e eeaes 128
Figura 73: Execugao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado de Minas
Gerais (Valores NOMUNGIS) .....evviviiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt et et e ettt e eeeeetaeeeeaeeeeaeeeeeeeeeees 130
Figura 74: Evolugcéo da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Minas Gerais
(VAlOreS NOMUNGIS) . ....eeveieeiiiiiiiiiiiit ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e et et e et e e e e e e e eeeeeees 131
Figura 75: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte em
Mobilidade Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais).........cccccccevvviiiiiiinnnnn. 132
Figura 76: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida
da Prefeitura de Belo HOMZONTE ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 133
Figura 77: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado nas LOAs (2024 e 2025)
da Prefeitura de Belo Horizonte (Valores NOmINais) ...........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiieeeee e 136
Figura 78: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Municipio de Belo Horizonte (2014-2023) —
Valores Nominais e Corrigidos Pelo IPCA ... . 137
Figura 79: Evolugao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Belo

Horizonte (Valores NOMINGIS)........coiiiiuiiiiiiiii ettt e e e e e e e eaeeas 138




Figura 80: Execucéao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de belo Horizonte

LAYz 1L =TT N\ ol 0 T g = 1) U 140
Figura 81: Evolucdo da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Belo Horizonte (Valores
NOIMINGIS) .. 141
Figura 82: Despesas projetadas das PPPs nos proximos 10 anos — Governo do Estado de Minas
GBIAIS ...ttt ettt e oot e e e e e e e et e e e e e a e s 161
Figura 83: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Prefeitura de Belo Horizonte

161

10



Lista de Tabelas
Tabela 1: ReSultad0S € VIAGEIM ... 16

Tabela 2: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMBH ... 16
Tabela 3: Populagédo no ano de 2022 e area territorial por municipio ..........cceeveeeiviiiiiiiiiinieeeeeeeeens 38

Tabela 4: Evolucéo da populacéo entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio. 39

Tabela 5: Evolugéo da populacéo e domicilios por regido/municipio entre 2010 e 2022 ............... 40
Tabela 6: Proje¢ao da populagéo por municipio entre 2010 € 2055 ..........cccciiiiiiiiiiiiiii e, 41
Tabela 7: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055
..................................................................................................................................................... 41
Tabela 8: Porcentagem da populagdo por raga por municipio para o ano de 2022 ....................... 42
Tabela 9: IVS por municipio da AE (Geral € por dimens&0)........ccoovvveiieeieiieeeeeeeeeeeee e 46

Tabela 10: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio

salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE.... 48
Tabela 11: Populagdo em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE ........................ 48
Tabela 12: Classes de declividade € reStriGOES .......uuuiiiiiii i e e eaaees 50

Tabela 13: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relacéo a area do

0 0] T 10 o 51
Tabela 14: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2013-2023................ 60
Tabela 15: indice de Risco de desastres geo-hidroldgicos NAAE.............cccveeevieeveeeeeeeeeeeeaeeas 60
Tabela 16: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em t CO2no ano 2022........................ 65

Tabela 17: Emissées de GEE do setor de transporte por municipio da AE em tCO2 no ano 2022. 66

Tabela 18: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao.............ccccevvvviciinieeeneeennnes 67
Tabela 19: Mobilidade e divisao modal na RMBH em 2012.........cccoooviiiiiiiiiiiie e e e 70
Tabela 20: Participagdo de cada género por modo de transporte.............uueeiiiieieiiiiiiiiiiiiie s 71

Tabela 21: Viagens diarias dos municipios da RMBH (internas, externas intermunicipais, e com

destino €M Belo HOMZONTE) ... .uuuiiiiiiiiiiiiii i seeeanees 72
Tabela 22: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)..................... 73

Tabela 23: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RM de Belo

[ [0 7 0] o] = ST 92
Tabela 24: Obitos por modo de transporte M 2022............c.ccveeiueereereeeeeeeeeeeeeeee e ere e, 93
Tabela 25: PNT da Rede Existente da RMBH ..., 99

11



Tabela 27: Histérico de Tarifas Publicas dos Sistemas de Transporte da RMBH (valores corrigidos —

YL TSR TPRTRP 110
Tabela 28: Composicéo da receita tarifaria do sistema de metré (milhdes de RS)..........c..cc....... 114
Tabela 29: Composicao da receita tarifaria do sistema de 6nibus municipal (milhdes de RS) ..... 115
Tabela 30: Histérico dos custos de capital do sistema de 6nibus metropolitano (R$)................... 120
Tabela 31: Subsidios da tarifa — sistema de 6nibus municipal (R$).........c.cccoveiiiiiiiiieiieeiee 121
Tabela 32: Participacédo do subsidio na receita municipal de Belo Horizonte ............................. 121
Tabela 33: Participacado do subsidio na receita estadual de Minas Gerais .............cccceevevviiiinenns 121

Tabela 34: Dotacao Inicial, Dotacao Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do

Estado de Minas Gerais (Valores NOMINGAIS) .......coiiiiiiiiiiiiiiii e 129

Tabela 35: Dotacéo Inicial, Dotagao Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura

de Belo Horizonte (Valores NOMINGAIS)..........uiiiiiiiiiiiiei et 139
Tabela 36: Lista das PPPs vigentes na RMBH ... 149
Tabela 37: Carteira das PPPs em fase de aprovacdo na RMBH............ccccoooi i, 155
Tabela 38: INdicadores fiNANCEINOS .......ccoe i 164
Tabela 39: Framework com os indicadores da RMBH ..., 184
Tabela 40: APENICE O frAMEWOIK ..........coii e e e et e e e e e e aeannes 189

12



1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) elaborado
no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensido, em um nivel estratégico, tanto da situagéo atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulacéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboracdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, € objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional;

e Urbanistico e Socioeconémico;

¢ Ambiental e Climatico;

e Estrutural, de Mobilidade e do TPC;

e Operacional, avaliagado da qualidade e integracao do TPC;
e Financeiro;

e Juridico das operacoes de TPC.

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagcbes e analises
segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagndstico.

O documento esta organizado em volumes, conforme se passa a descrever.

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagndstico, estruturadas em trés partes:
a) Consideragdes iniciais - abrange informacdes sobre a Area de Estudo (AE) e a base de dados
utilizada;

b) Leitura do diagnéstico - constitui a secdo principal do relatério, com as informacdes
quantitativas, indicadores e analises dos temas abordados;

c) Sintese do diagnéstico - contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes correspondem aos cadernos de apéndices, organizados em segdes
independentes que detalham informagdes adicionais, incluindo tabelas, mapas e textos

relacionados a cada tema, como complemento ao diagndstico, a saber:
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e Volume 2: inclui o Apéndice I, com informacgdes institucionais, e o Apéndice Il, sobre aspectos
juridicos e regulatérios;

e Volume 3: abrange os apéndices de aspectos urbanisticos e socioeconémicos (Apéndice Ill),
além de aspectos ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

o Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V) e financeiros (Apéndice
VI).

As analises de Diagnéstico foram promovidas de forma objetiva para as finalidades do ENMU e

direcionadas para a obtencgao de informacgées e indicadores chaves que permitam a avaliagcdo das

principais caréncias do sistema de Transporte Publico Coletivo (TPC), do modelo de governanga,

financiamento e custeio deste servigo, €, por fim, das caracteristicas fisicas, urbanas e operacionais

do TPC, proporcionando elementos para a identificacdo dos eixos de TPC-MAC que possam ser

propostos.

Os trabalhos de desenvolvimento do Relatério de Diagnéstico da RMBH envolveram as empresas
Bain Company, na qualidade de Project Manager Office (PMQO) apresentados no relatdrio, o
escritério Machado Meyer que atuou nos componentes juridico-institucionais e a Logit, responsavel
pela estruturagdo de todos os blocos tematicos, bem como pela consolidagdo e entrega do

documento.
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2 Consideracgoes iniciais
2.1 Area de Estudo

A definicdo da area de estudo é necessaria para definir abrangéncia dos levantamentos a serem
realizados. A selecao preliminar considerou municipios com mais de 5.000 pessoas que trabalham
ou estudam em outro municipio, conforme dados do Censo 2010. Ja o refinamento foi realizado
com o processamento das matrizes desenvolvidas a partir de dados de telefonia moével (CDR — Call
Detail Records), agregadas por municipio e periodos, identificando o potencial para estruturacao de
um eixo de transporte de TPC-MAC.

Na fase inicial do estudo, o Consércio elaborou uma proposta preliminar para delimitar a Area de
Estudo (AE) com o objetivo de concentrar os esforcos nos municipios das Regiées Metropolitanas
(RMBH) que possuem relacdes significativas entre si e com a cidade principal, considerando uma
demanda existente ou potencial para Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidade (TPC-
MAC).

A proposta preliminar incluia onze cidades na Area de Estudo da RMBH: Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia, Sdo José da Lapa,
Sarzedo e Vespasiano. Apds um levantamento de dados, especialmente em relacdo a demanda de
viagens, foi possivel identificar quais municipios apresentam fluxos expressivos de pessoas, e que

justificam a implementagdo de um projeto de transporte de média e alta capacidade.

Para definicdo da demanda caracteristica para um projeto de TPC-MAC, foram consideradas as
caracteristicas funcionais e operacionais de sistemas como VLT e BRT (conforme apresentado no
Guia TPC: orientagbes para selecdo de tecnologias e implementacéo de projetos de transporte
publico coletivo?), identificando-se que tais infraestruturas sao projetadas para atender demandas a
partir de cerca de 5.000 passageiros por hora por sentido. Uma infraestrutura menos robusta, como
um corredor central, é justificada para atender demandas a partir de 3.000 passageiros por hora por
sentido, considerando uma frequéncia de 40 veiculos por hora com 6nibus convencionais (74

lugares).

Com base nos dados levantados, concluiu-se que Lagoa Santa, Sao José da Lapa e Sarzedo nao
possuem uma demanda expressiva que justifique a necessidade de um eixo de transporte de média
e alta capacidade. Em contrapartida, Nova Lima se destaca por registrar um volume expressivo de
deslocamentos externos, o que justifica sua inclusdo na area de estudo. Segundo os dados da

matriz Origem-Destino (OD) obtidos por telefonia movel, o volume total de viagens na hora pico da

1 Ministério das Cidades, BNDES e KfW (2018). Guia TPC: orientagbes para selecdo de tecnologias e
implementacdo de projetos de transporte publico coletivo. Acesso em 02/08/2024.
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manha com origem em Lagoa Santa, S4o José da Lapa e Sarzedo foi de 5.629, 3.067 e 3.257
viagens, respectivamente, com destino a outros municipios avaliados. Para Nova Lima, esse
numero foi significativamente superior, atingindo 25.269 viagens no mesmo periodo. E importante
salientar que este valor considera viagens de todos os modos de transporte, nao apenas a demanda

pelo transporte publico.

Tabela 1: Resultados de viagem

%) © © @
g 8 g 2 £ 3 L 5 o
o S = 8 =] ®© © O = o ©
L o - 0 (7] 0 5 | © C
g2 S5 = 8 g S8 3 >3
s 8= = a 5 g~ 3 T 5

b -

@ o > 5 § = S
Belo Horizonte 380.941 4551 3.301 3.529 790 223 3580 11.318 2.855 171 2.966 15.919 49.203
Ribeirdo das Neves = 18.444 24.498 109 524 104 33 41 503 39 3 307 4.355 24.461
Santa Luzia 10.571 88 7.092 1.848 1.619 85 222 215 7 1 64 216 14.934
Vespasiano 9.258 430 1.653 8.802 1.662 638 33 184 9 1 66 179 14.111
Lagoa Santa 1535 50 1.281 2.480 8.262 158 18 26 5 0 15 61 5.629
Sao José da Lapa 1.182 33 81 1467 235 371 5 17 1 1 8 37 3.067
Sabara 11.421 20 208 58 25 1 5437 396 10 0 96 184 12.023
Nova Lima 12.132 67 30 31 18 4 170 12.182 89 14 193 340 25.269
Ibirité 8.763 23 18 34 15 4 12 664 13.857 1.005 2652 2.315 14.841
Sarzedo 755 5 0 3 2/ 0 3 74 1419 361 893 175 3.257
Betim 6.951 241 42 60 37 4 47 503 2.156 768 68508 11.417 22.226

Contagem 33.498 2.345 105 182 95 29 110 1157 1.072 80 10.862 52.056 49.534

Fonte: Elaboracéo prépria (Dados OD Telefonia)
Conforme a filtragem dos municipios realizada, os 9 municipios que compdem a Area de Estudo,
apresentados na Tabela 2, representam 26,5% do total de 34 municipios da RMBH e incluem Belo
Horizonte, Betim, Contagem, Ibirit¢, Nova Lima, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e
Vespasiano. Esta delimitagdo abrange regides que apresentam interdependéncias urbanas e
socioecondmicas significativas, representando cerca de 86,6% da populagéo do total da RMBH.
Tabela 2: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMBH

Proporgéo de Proporgéo de

munlmmeEda RM na da RM (2022) da AE (2022) habnante:Eda RM na

34 9 26.5% 5.128.282 4.576.069 89,23%
Fonte: Elaboragéo prépria

Quantidade de Quantidade de

Populagéo Populagéo

municipios da RM municipios da AE
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Figura 1 :Area de Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada
a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas
privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado de
Minas Gerais e dos municipios da AE;

c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

d) Big data®, composto por dados de telefonia celular de 2024.

2 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e Monitoramento
da frota para obtencéo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os registros de
CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira para estimar

viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre viagens de TPC
eTL
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Para a obtencéo das informacgdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consércio.

Para realizar a sistematizagédo da base de dados para o diagndstico e demais atividades do ENMU,
foi elaborada uma planilha de controle de dados, cujos registros correspondem aos diversos
componentes de dados de cada bloco tematico. Esta planilha (Data Request) permitiu organizar as

requisi¢coes junto 8 RMBH e controlar o fluxo de entrada de dados.

A coleta de dados e andlises correspondentes abrangeram, no que couber, toda a Area de Estudo,
que engloba Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ibirité, Nova Lima, Ribeirdo das Neves, Sabara,

Santa Luzia e Vespasiano.

No que se refere ao processo de requisicdo dos dados, apds a realizagdo das reunides de
langamento do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) envolvendo as esferas municipais
e estadual ocorrida no dia 07/06/2024, com a participacado de representantes do poder publico da
RMBH, incluindo a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(ARMBH), a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais (SEINFRA), a
Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte (SUMOB), a Autarquia Municipal
de Transito e Transportes de Contagem (TRANSCOM) e a Empresa de Construgbes, Obras,
Servigos, Projetos, Transporte e Transito de Betim (ECOS). Em seguida, foram enviadas planilhas

com solicitagcdes de dados a cada instancia federativa participante do Estudo.

Paralelamente, houve um trabalho interno na selecdo de dados, projetos, pesquisas e demais
informagdes dos estudos recentemente elaborados pela Logit para o Belo Horizonte, como o Plano

Local de Mobilidade Limpa e o Plano de Mobilidade de Belo Horizonte.

Durante esse processo, também foi realizado o levantamento e coleta de dados abertos relevantes
para o presente diagndstico, bem como de noticias e planos disponiveis na internet, enquanto eram
organizadas reunides técnicas com representantes do poder publico da RMBH. As reunibes com a
TransCon e com SEINFRA aconteceram em 05/09/2024. Essas reunides tiveram como objetivo
reforgar a solicitagdo de dados e compreender melhor questdes de governanga e administrativas,

bem como detalhes sobre os projetos levantados.

Ressalta-se que este documento foi elaborado tendo por base, além dos dados fornecidos por
orgaos publicos, informagdes e documentos levantados em pesquisas independentes. Assim sendo,
considerando os diferentes contextos de disponibilidade de dados na Area de Estudo, apesar dos
esforgos para garantir a padronizagao e a abrangéncia das analises realizadas, a elaboracao das

analises esta limitada pela disponibilidade de fontes confiaveis e sujeita a variagdes nos dados.
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Foram solicitados para a SUMOB e para SEINFRA um conjunto de 33 e 43 dados, respectivamente
entre os quais, 9 itens, em cada solicitagdo, foram classificados como de maior prioridade. Como
resultado, foram recebidos® 81,8% do total de dados solicitados a SUMOB e 85,3% dos dados

solicitados a SEINFRA, sendo que todos os dados prioritarios foram recebidos.

Figura 2: Resultado da obtengao de dados solicitados a SUMOB
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Fonte: Elaboragao propria
Figura 3: Resultado da obtenc¢ao de dados solicitados a SEINFRA

40 36
35
30
25
20
15
10 1 a ,

5

9 0 —
Recebido Recebido Recebido suficiente N&o recebido

parcialmente

mm Quantidade total —em——g

Fonte: Elaboragao propria
Por fim, cumpre destacar que, entre os dados previamente selecionados para serem levantados,
muitos ja se encontravam disponiveis em portais de dados abertos, como o IDE-Sisema (mantido
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD), o BHMap
(mantido pela Prefeitura de Belo Horizonte) e o portal de dados abertos da SUMOB. Ademais, como
pontuado anteriormente, o Consércio procurou se valer do acervo de informagdes disponiveis nas
suas empresas, e das interagdes com os entes metropolitanos, para esclarecimentos e informacdes

complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de documentos.

3 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.
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3 Leituras de diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Normas de integragao ou cooperacao interfederativa

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (“RMBH”) foi originalmente constituida por meio da Lei
Complementar Federal n® 14/73 (“LC n°® 14/73"), com fundamento no art. 164 da Constituicdo
Federal da Republica de 1967. Atualmente, a RMBH é composta por um total de 34 (trinta e quatro)
municipios, sendo eles: Belo Horizonte, Baldim, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, ltaguara, ltatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba,
Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas,

Sao José da Lapa, Sarzedo, Taquaracu de Minas e Vespasiano.

Nesse sentido, importante ressaltar que, no art. 5°, inciso IV da LC n° 14/73, entre outros servigos,

o setor de “fransportes e sistema viario” foi declarado como sendo de interesse metropolitano.

Em 1974 foi criado o ente gestor da RMBH sob a forma de uma autarquia estadual, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — Plambel,

extinto em 1996.

De 1973 até 2006 os demais municipios foram sendo incluidos na RMBH. Diante da extincdo do
Plambel, o Estado implantou um novo modelo de gestdo metropolitana por meio das Leis
Complementares Estaduais n°® 88/06 e 89/06 (respectivamente, “LCE n° 88/06” e “LCE n° 89/06”).
O art. 3° da LCE n° 89/06 também criou o “Colar Metropolitano da RMBH”, composto pelos
municipios do entorno da RMBH atingidos pelo processo de metropolizagéo, atualmente composto
por 16 municipios: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhauma,
Itabirito, ltauna, Moeda, Para de Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sdo José da Varginha,

Sete Lagoas, Bom Jesus do Amparo e Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

A partir das LCEs n° 88/06 e n° 89/06, a RMBH passou a contar com o total dos 34 municipios
citados acima, bem como passou a ter, além de sua composigao, a definicdo de sua organizacao,

gestao, autoridade executiva, fungdes publicas e os servigos de interesse comum.

O art. 43, § 1° 2° da Constituigcdo do Estado, por sua vez, estabelece que:

Art. 43 Considera-se fungédo publica de interesse comum a atividade ou o servigo
cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
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impacto nos outros Municipios integrantes da regido metropolitana®.

§ 1°— A gestao de fungéo publica de interesse comum sera unificada.

§ 2° As especificagbes das fungbes publicas de interesse comum serdo definidas na
lei complementar que instituir regido metropolitana, aglomeragdo urbana e
microrregiéo.

Apesar da disposicao do art. 43, § 2° da Constituicdo do Estado, a LCE n° 88/06 nao define o que
sdo consideradas fungdes publicas de interesse comum (“EPICs”). A LCE n° 88/06 apenas elucida
em seu art. 2°, § unico, que “a gestdo das fungdes publicas de interesse comum tem como objetivo
principal o desenvolvimento econémico e social da regido metropolitana, a partilha equilibrada dos
seus beneficios, a definicdo de politicas compensatérias dos efeitos de sua polarizacdo e o

estabelecimento de planejamento de médio e longo prazo de seu crescimento’.

O art. 8° da LCE n° 89/09, por sua vez, explicita que:
Art. 8° A atuacgéo dos 6rgéos de gestdo da RMBH abrangera:

I - no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de
integracdo fisica ou tarifaria, compreendam os deslocamentos dos usuarios
entre os Municipios da RMBH, as conexées intermodais da regiao
metropolitana, os terminais e os estacionamentos;

Il - no sistema viario de &mbito metropolitano, o controle de transito, trafego e infra-
estrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exergam a
fungéo de ligagdo entre os Municipios da RMBH,;

(grifamos)

Nesse sentido, se depreende da analise conjunta dos dispositivos que a mobilidade urbana, na
medida em que causa impacto nos outros municipios integrantes da RMBH, por ser um servigo que
requer integracao fisica e tarifaria no deslocamento dos usuarios entre os Municipios da RMBH, é
uma FPIC. O art. 8° da LCE n°® 89/09, dessa forma, cumpre a fungao de especificar as FPICs, que

o art. 43, § 2° da Constituicao do Estado requer.

O art. 4°, § unico, da LCE n° 88/06 determina que incumbe ao Estado a execugao das fungdes
publicas de interesse comum, diretamente ou por meio de (i) concess&o ou permisséao; (ii) gestdo

associada; ou (iii) convénio de cooperacao.

O art. 5° da LCE n° 88/06 define que sao instrumentos de planejamento metropolitano:

4 No mesmo sentido, o art. 1°, § 4° da LCE n° 107/09, que cria a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH
(“ADMBH?”), estabelece que: “Considera-se fungéo publica de interesse comum, nos termos do art. 43 da Constituicdo
Estadual, a atividade ou servigo cuja realizagéo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto
nos outros Municipios integrantes da regido metropolitana.
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¢ Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (“PDDI”’), com o objetivo de definir diretrizes
do planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social relativas as fungdes
publicas de interesse comum e orientar os planos diretores dos municipios.

o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (“FDM”) com a finalidade de dar suporte a
implantacdo de programas e projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos
relacionados a fungdes publicas de interesse comum nas Regides Metropolitanas do Estado
de Minas Gerais, conforme diretrizes estabelecidas pelo PDDI de cada regido metropolitana.

Nos termos do art. 6°, § 2°, da LCE n° 88/06 para a elaboragao do PDDI, tém direito de participar
os municipios integrantes da RMBH, os representantes de interesses sociais, culturais e

econdmicos, bem como as instituicbes de relevante interesse regional.

Segundo o art. 4° da LCE n° 88/06, a gestao metropolitana devera observar os seguintes principios:

e redugao das desigualdades sociais e territoriais;

e construgao e reconhecimento da identidade metropolitana;

e subsidiariedade dos municipios em relacdo ao Estado quanto as fungdes publicas de
interesse comum;

e poder regulamentar préprio da regido metropolitana, nos limites da lei;

e transparéncia da gestdo e controle social; e

e colaboragcdo permanente entre o Estado e os municipios integrantes da regiao
metropolitana.

Com base nas informagdes acima é possivel concluir que a RMBH dispbe, além de todas as
definigdes principioldgicas e tematicas quanto a sua atuagao, das definigbes dos instrumentos de
planejamento metropolitano necessarios a implantacdo de politicas publicas que abarquem as 12
FPICs discriminadas no art. 8° da LCE n° 89/06. Aimplantagao dessas politicas publicas integradas,
contudo, depende do higido funcionamento das estruturas de governanga da RMBH, as quais

passamos a tratar no item abaixo.

3.1.2 Governanga Institucional da RMBH

A LCE n° 88/06 institui e disciplina a estrutura de governanca interfederativa das regides
metropolitanas no Estado, ou seja, também da RMBH. Segundo o art. 7°, A gestdo da regido
metropolitana compete (i) & Assembleia Metropolitana; (ii) ao Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano (“CDDM”); (iii) a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano; e (iv)
as institui¢cdes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as fungdes publicas de interesse

comum da regidao metropolitana, no nivel do planejamento estratégico, operacional e de execucao.

22



3.1.2.1 Assembleia Metropolitana

O art. 4° §1° da LCE n° 89/06 estabelece que “a competéncia e a composicdo da Assembleia
Metropolitana serdo definidas em lei complementar especifica’. Entretanto, nao identificamos lei

completar especifica quanto a matéria.

A norma de composicao e a competéncia da Assembleia Metropolitana referenciada nas

designacdes do Poder Executivo Estadual tem sido a da prépria LCE n° 88/06.

Nos termos do art. 8° da LCE n°® 88/06 a Assembleia Metropolitana é o 6rgéo de decisédo superior e

de representacao do Estado e dos municipios na RMBH, competindo-lhe:

e definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana; e
e vetar, por deliberacdo de pelo menos dois tercos do total de votos validos na
Assembleia, resolucio emitida pelo CDDM.

Nos termos do art. 10°, a Assembleia Metropolitana sera composta de representantes do Estado e

de cada municipio da RMBH, de forma que:

o 0 Estado tera como representantes quatro integrantes do Poder Executivo, indicados
pelo Governador do Estado, e um representante da Assembleia Legislativa; e

e cada municipio da RMBH tera como representantes o Prefeito e o Presidente da
Camara Municipal, de forma que os Prefeitos poderdo designar uma autoridade da
respectiva Prefeitura para substitui-los em suas faltas e impedimentos.

3.1.2.2 Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (“CDDM”)

O CDDM foi previsto como 6rgao deliberativo das regides metropolitanas do Estado pelos arts. 15

e 16 da LCE n° 88/05. Referido 6rgao tem as seguintes fungoes:

I.  deliberar sobre a compatibilizacao de recursos de distintas fontes de financiamento
destinados a implementac&o de projetos indicados no PDDI,
Il.  fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos da
subconta do FDM referente 8 RMBH;
lll.  acompanhar e avaliar a execug¢ao do PDDI, bem como aprovar as modificagcdes que
se fizerem necessarias a sua correta implementacao;
IV.  orientar, planejar, coordenar e controlar a execugéo de fung¢des publicas de interesse
comum;
V. estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum
metropolitanos;
VI. aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatérios semestrais de
desempenho do FDM,;

VIl.  aprovar os relatorios semestrais de avaliacdo de execugdo do PDDI e de seus
respectivos programas e projetos;
VIIl.  provocar a elaboragao e aprovar o PDDI da RMBH.

Nos termos do art. 16 da LCE n° 88/06, como lei complementar especifica da RMBH, a LCE n°
89/06 definiu a composi¢cdo do CDDM (art.5°):
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e cinco representantes do Poder Executivo estadual;

e dois representantes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

e dois representantes do Municipio de Belo Horizonte;

e um representante do Municipio de Contagem;

e um representante do Municipio de Betim;

e trés representantes dos demais Municipios integrantes da RMBH,;

o dois representantes da sociedade civil organizada, que ndo poderao ser residentes
No Mesmo municipio.

As deliberacbes do CDDM serao aprovadas pelo voto favoravel de trés quartos de seus membros,
de forma que cada representante possui um suplente para substitui-lo em suas auséncias e
impedimentos. Ainda, o CDDM tera um representante, eleito pelo préprio CDDM, no Grupo
Coordenador do FDM, previsto no art. 215 da Lei Delegada n° 180/11.

Os representantes dos demais municipios da sociedade civil organizada, nos termos do art. 6°, sdo
eleitos em Conferéncia Metropolitana, para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo. O
art. 6° da LCE n° 89/206 também aponta que, para essas posicoes, podera se candidatar o cidadao
metropolitano (residente ha no minimo dois anos na RMBH) com reconhecida idoneidade moral e

com idade superior a vinte e um anos.

3.1.2.3 Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH (“ADRMBH”)

Nos termos do art. 17 da LCE n° 88/106, as Agéncias de Desenvolvimento Metropolitano do Estado

possuem as seguintes atribuicdes de carater técnico e executivo:

I.  promover a execucao das metas e das prioridades estabelecidas pelo PDDI;

Il.  elaborar e propor o PDDI;

lll.  promover a implementagdo de planos, programas e projetos de investimento
estabelecidos no PDDI;

IV. elaborar e propor, de forma permanente, estudos técnicos com objetivos, metas e
prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os interesses do Estado
e dos municipios integrantes das regides metropolitanas;

V.  propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos planos
diretores dos municipios integrantes da regido metropolitana com o PDDI no tocante
as fungdes publicas de interesse comum;

VI.  manter permanente avaliagéo e fiscalizagdo da execugao dos planos e programas
aprovados para as regides metropolitanas;

VII.  articular-se com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
objetivando a captagdo de recursos de investimento ou financiamento para o
desenvolvimento integrado das regides metropolitanas;

VIIl.  articular-se com os municipios integrantes das regides metropolitanas, com drgaos
e entidades federais e estaduais e com organizac¢des privadas, visando a conjugacao
de esforgos para o planejamento integrado e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum;

IX.  assistir tecnicamente os municipios integrantes das regides metropolitanas;
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XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

fornecer suporte técnico e administrativo & Assembleia Metropolitana e ao CDDM;
estabelecer intercambio de informacdes com organizagbes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, na sua area de atuacgao;

proceder a diagndsticos da realidade local e de ambito metropolitano, com vistas a
subsidiar o planejamento metropolitano;

constituir e manter banco de dados com informagdes atualizadas necessarias ao
planejamento e a elaboragdo dos programas e planos a serem desenvolvidos;
auxiliar os municipios das regides metropolitanas na elaboragao e narevisao de seus
planos diretores;

colaborar para o desenvolvimento institucional dos municipios que ndo disponham
de capacidade de planejamento.

A ADRMBH foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 107/09 (“LCE n° 107/09”) e nos termos

do seu art. 2° sua organizagéo basica compreende: (i) uma Unidade Colegiada, composta pelo

Conselho de Administragao; (ii) a Dire¢ao Superior, composta por Diretoria e Vice-Diretoria Gerais,

de livre nomeacado e exoneragcao do Governador do Estado, com aprovacdo da Assembleia

Legislativa; e (iii) Unidades Administrativas.

Além das competéncias do art. 17 da LCE n°® 88/106, o art. 4°, XVI, da LCE n° 107/09 aponta que

também é de atribuicdo da ADRMBH “exercer poder de policia administrativa, notadamente no

tocante a regulagdo urbana metropolitana.”

Para suas atribuigdes, a ADRMBH podera:

VI.

VII.

emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacao de tarifas e de
pagamentos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens
publicos sob sua administracao;

firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza e receber auxilios,
contribuicbes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgéos
governamentais, nacionais e estrangeiros;

promover desapropriagcdes e instituir serviddes, nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica ou de interesse social emanada do Chefe do Poder
Executivo competente;

firmar termo de parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse publico
credenciadas nos termos da legislagéo estadual;

participar de operagdes conjuntas relacionadas com a fiscalizagcdo de fungodes
publicas de interesse comum; e

constituir comités interinstitucionais, na forma de regulamento, para a geréncia de
projetos especificos na RMBH,;

fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e execugao de
fungéo publica de interesse comum na RMBH, em especial quanto a normas de
parcelamento do solo metropolitano para fins urbanos e em areas de interesse
especial ou limitrofes de municipio do Colar Metropolitano ou em areas do Colar que
pertencam a mais de um municipio, sem prejuizo das competéncias municipais;
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VIll.  aplicar as sangbes administrativas previstas na prépria LCE n® 107/09 as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado.

O Regulamento da ADRMBH é conferido pelo Decreto Estadual © 47.930/20, que replica as

competéncias e atribuicdes da ADRMBH dispostas na LCE n°® 107/09, bem como disciplina de forma

pormenorizada as atribuicdes de seus orgaos e os procedimentos internos.

Além disso, vale mencionar a existéncia do Comité Técnico de Mobilidade da RMBH (CTMob),
criado em 2010, pela Deliberacao Normativa n® 5 do Conselho de Desenvolvimento da RMBH, para
oferecer ao CDDM apoio técnico-consultivo a tomada de decisio e iniciativas diversas nas questbes
metropolitanas referentes a mobilidade urbana e transportes. O CTMob €& composto por
representantes do poder Executivo, Legislativo, Estadual e dos municipios componentes da RMBH,
bem como por representantes de classe de usuarios, operadores dos sistemas de transporte,

academia e entidades de participacao social e da sociedade civil organizada.

O CTMob foi bastante atuante a época da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana da RMBH,
entre os anos de 2019 e 2021, participando de discussdes e procedimentos de participagao popular.
Contudo, o ultimo registro de atuacdo do CTMob é datado do inicio de 2022; trata-se de discussao
ainda referente aos resultados dos estudos desenvolvidos no ambito do Plano de Mobilidade
Urbana da RMBH.

3.1.2.4 Conferéncia Metropolitana

As Conferéncias Metropolitanas da RMBH sao eventos realizados pelo menos a cada dois anos
(art. 6°, LCE n°® 89/06) tendo dentre os seus objetivos, segundo o sitio eletrébnico da ADRMBH:

(i) Mobilizar representantes do Poder Publico estadual e dos municipios da RMBH, bem
como dos diversos segmentos da sociedade civil para o debate de propostas de politicas
publicas de ordenamento territorial, mobilidade e meio ambiente, dentre outras fungodes
publicas de interesse comum;

(i) Acompanhar e promover a articulagdo dos atores na busca de solugdes compartilhadas
e solidarias para o desenvolvimento integrado da RMBH,e m alinhamento com o
planejamento metropolitano da RMBH, e;

(iii) Eleger os membros do CDDM, nos termos do art. 6° da LCE n° 89/06.

O evento, além do carater formal, de servir como meio para eleicdo dos membros do CDDM, pode
se reunir, “oportunamente, com o intuito de congregar os diversos agentes publicos, privados e da
sociedade civil para a discussdo das pautas metropolitanas, deveras estratégicas, especialmente

para o contexto regional’.

O evento vem acontecendo periodicamente, demonstrando a atuagéo e efetivo funcionamento das

estruturas de governanca da RMBH com relacdo as 12 FPICs descritas no art. 8° da LCE n° 89/06.
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Em sua penultima edigao, na VIl Conferéncia Metropolitana, em 2019, foi anunciada a criagdo do
Escritério de Mobilidade, formado pela ADRMBH e pela SEINFRA por meio do Termo de

Cooperacao Técnica n° 01/2019, sobre o qual trataremos na secao seguinte.

3.1.2.5 Escritorio de Mobilidade

O Escritério de Mobilidade tem como objetivo melhorar as solugbes de transporte e acompanhar as
principais a¢gdes de mobilidade do Estado, bem como de analisar os resultados do PlanMob-RMBH

(proposto na IV Conferéncia Metropolitana, ainda em 2017).

Participam do Escritério de Mobilidade (i) a ADRMBH, responsavel pela governanga das FPICs e
pelo planejamento metropolitano e pelo PDDI/PDUI; e (i) a SEINFRA, responsavel pelo servigo de

transporte de passageiros da RMBH e pelos projetos de infraestrutura e pelo sistema viario.

Essa plataforma, portanto, demonstra o fortalecimento das discussbes e da coordenacido das
politicas publicas em ambito metropolitano, ao menos em nivel estadual, e pode ser utilizada para
fortalecer discussdes e alinhamentos quanto a FPIC de mobilidade urbana. Em 2023, por meio do
Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagao Técnica n° 01/2019, a vigéncia do Escritério de

Mobilidade foi prorrogada por mais quatro anos.

Na oitava e ultima edicao realizada da Conferéncia Metropolitana, entre os dias 11 € 14 de dezembro
de 2023, além de anunciada prorrogacgao do Escritério de Mobilidade, foram apresentadas as agbes

tomadas e/ou assumidas pela instituicao:

(i) Inicio do acompanhamento da atualizacao do PDDI/PDUI da RMBH, sobre o qual
trataremos no item 3.1.7;

(i) Entrega e langamento do Plano de Mobilidade da RMBH (“PlanMob-RMBH”), sobre o
qual trataremos no item 3.1.7; e

(iii) Anuncio do desenvolvimento do Plano Estratégico de Logistica de Transportes em
parceria com a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais — CODEMGE.

3.1.3 Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (“DER-MG”)

O DER-MG é uma autarquia estadual criada pelo Decreto-Lei n® 1.731/46 e reorganizada pela Lei
Estadual n°® 11.403/94 (conforme alterada) e possui com personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira. O DER-MG tem sua organizacao regulada também pelo
Decreto Estadual n°® 48.666/23.

Segundo o art. 3° Xl, da Lei Estadual n® 11.403/94, sao atribuicdes do DER-MG, entre outras
estabelecidas no Decreto Estadual n® 48.666/23, “controlar e fiscalizar o transporte intermunicipal

remunerado de passageiros, inclusive quando realizado por taxi gerenciado pelos municipios”.
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O DER-MG conta, ainda, com Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano

(“CTCIM” - art. 4°, |, “b”), ao qual compete, dentre outras atribuicbes:

e aprovar criacdo de linha de transportes coletivos intermunicipal e metropolitano de
passageiros;

e opinar sobre:

o prorrogagao de contrato de concesséo;

retomada de servigo concedido;

cassacao de concessao;

declaragao de inidoneidade de empresa concessionaria;

transferéncia de concessao;

regularidade de delegacao de exploragao de linha em face de fusao, cisdo e

incorporacéo de empresa delegataria;

o fusado, prolongamento, encurtamento, atendimento parcial, alteracdo de
itinerario, criacdo de secdo e conexao de linha de transportes coletivos
intermunicipal e metropolitano.

O O O O O

3.1.4 Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (“CODEMGE”)

A Codemge é uma empresa estatal, integrante da Administragdo Publica Indireta do Estado,
organizada sob a forma de sociedade por agdes, tendo o Estado como principal acionista (99,9%),

com a missao de facilitar a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no Estado.

Nos termos de seu Estatuto Social, a Codemge atua principalmente nas areas de (i) mineragao e
metalurgia; (ii) energia, infraestrutura e logistica; (iii) eletroeletrdnica e de semicondutores; (iv)
telecomunicagbes; (v) aeroespacial, automotiva, quimica; (vi) defesa e segurancga; (vii)
medicamentos e produtos do complexo da saude; (viii) biotecnologia e meio ambiente; (ix) novos
materiais, tecnologia de informacgéo; (x) ciéncia e sistemas da computagao e software; e (xi)

industria criativa, esporte e turismo.
3.1.5 Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (“SEINFRA”)

Nos termos da Lei Estadual n°® 24.313/23, a Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e
Parcerias (SEINFRA) é érgao da administragdo direta, com competéncia de planejar, dirigir,
executar, controlar, avaliar e regular as agdes setoriais a cargo do Estado relativas:

l. a infraestrutura de transporte rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario;
Il.  aos terminais de transportes de passageiros e cargas;
Ill.  a estrutura operacional de transportes;
IV.  as concessodes e a outras parcerias publico-privadas;
V. a concessao de licenga de uso ou ocupagao da faixa de dominio e areas adjacentes de
rodovia estadual ou federal delegada ao Estado que for objeto de concessao;
VI. ao apoio aos demais 6rgaos e entidades da administracdo estadual no planejamento, no
acompanhamento, na execugao, no controle e na avaliacdo de contratos de concessdes e
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outras parcerias;

VIl. ao planejamento e ao acompanhamento da execucdo das obras publicas rodoviarias
estaduais;
VIIl.  ao planejamento, a coordenacgdo e a execug¢ao de obras de edificagcdes e de infraestrutura

de interesse da administracao publica;

IX.  ao apoio e ao fomento ao desenvolvimento da infraestrutura municipal;

X. ao fomento, a articulagdo, ao acompanhamento, a execugao e ao controle de obras publicas
e contratagdes realizadas via doagdes e parcerias;

XI.  a gestdo das estruturas esportivas pertencentes ao Estado;

XIl.  as politicas de desenvolvimento metropolitano, em articulagdo com os demais 6rgaos e
entes da Federagao envolvidos;
XIll.  ao acompanhamento e a orientagdo das agdes referentes a gestdo do parcelamento, do uso

e da ocupacgao do solo e a destinagao realizadas pelas agéncias metropolitanas.

3.1.6 Governang¢a Municipal

3.1.6.1 Belo Horizonte

O Municipio de Belo Horizonte, além de ser capital do Estado de Minas Gerais, exerce um papel de
centralidade na RMBH, especialmente no ambito da mobilidade urbana, haja vista o intenso

deslocamento de pessoas, inclusive de outros municipios.

A esfera institucional da mobilidade urbana em Belo Horizonte é protagonizada pela
Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belho Horizonte (SUMOB), instituida por meio da
Lei Municipal n°® 11.319, de 22 de outubro de 2021, com competéncia para realizar um rol extenso

de atividades voltadas ao gerenciamento e a promog¢ao da mobilidade urbana na cidade.

Destaca-se que a SUMOB figura como poder concedente nos contratos celebrados para a
concessao dos servigos municipais de 6nibus. Além disso, o 6rgao, por meio de aditivos aos
referidos contratos, passou a exercer as fungcdes antes atribuidas contratualmente a Empresa de
Transporte e Transito de Belho Horizonte (BHTrans), as quais possuem carater regulatério e

fiscalizatorio.

3.1.6.2 Demais Municipios da Area de Estudo

Nos demais municipios da Area de Estudo da RMBH, em regra, a governanga de mobilidade urbana
€ concentrada em secretarias de mobilidade urbana ou érgdos equivalentes. Ha, no entanto,
excegdes, tal como Betim, que possui uma entidade empresarial cuja finalidade € o gerenciamento
da mobilidade urbana municipal, ou como Contagem, que possui uma autarquia municipal dotada
de competéncia para coordenar, executar e delegar a prestagdo dos servigos publicos relativos a

transporte coletivo.
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Apesar das diversas entidades que compde a estrutura da governanga metropolitana, tanto na
esfera interfederativa, quanto nas esferas estadual e municipal, no que tange a mobilidade urbana,
nao parece haver sobreposicdo de competéncias. As esferas de competéncia parecem estar bem
delimitadas. No entanto, at¢é o momento, as a¢cdes da RMBH se resumiram a elaboracdo de
diretrizes e estudos. Sua atuacao nao resultou em experiéncias concretas de atuacao interfederativa
em transporte coletivo de passageiros. Isto €, a estrutura de governanga da RMBH nao foi utilizada
para a efetiva integragéo fisica, tarifaria e operacional. Nesse sentido, vide o item 3.7 deste

Relatoério.

3.1.6.2.1 NovalLima

No Municipio de Nova Lima a Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana (SEMOB-NL) tem o
papel de cumprir e fazer cumprir as politicas de seguranga publica no municipio realizando o
planejamento geral das operag¢des, em conjunto com a Guarda Civil Municipal e do Departamento

de Transito e Transportes Publicos.

Nos termos do Decreto Municipal n® 14.901/2025, Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade
Urbana - SEMOB possui as seguintes atribuicdes: (i) planejar a operacionalidade das politicas de
seguranga com vistas a redugdo da criminalidade; (ii) viabilizar o entrosamento do poder publico
municipal com os 6rgéos de seguranga de outros niveis federativos que atuem no Municipio; (iii)
fomentar a participagédo da comunidade na formulagao e aplicagao das politicas de seguranga; (iv)
proteger, no dmbito das politicas de guarda municipal, os bens, servi¢os, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio; (v) atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protegao sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes
municipais; (vi) auxiliar as agdes de defesa civil e de fiscalizagdo municipal, sempre que em risco
bens, servigos e instalagdes municipais e, em situagdes excepcionais, a critério do Prefeito; (vii)
exercer as competéncias de transito que |hes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais,
em articulagdo com 6érgaos de transito estadual ou municipal; (viii) promover o patrulhamento
preventivo; e (ix) supervisionar e assegurar apoio administrativo, financeiro e logistico a
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil, responsavel pela execugao, coordenacgao e

mobilizacao de todas as ac¢des de defesa civil no municipio;

3.1.6.2.2 Ribeirao das Neves

Nos termos do Decreto Municipal n® 89/2017, a Secretaria Municipal de Seguranga, Transito e
Transportes (SMSTT-RN) tem por finalidade, estabelecer as diretrizes das politicas publicas de

transporte publico, transito e trafego, participar do planejamento urbano e de outras acbes
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governamentais que interfiram no planejamento do transporte, transito, trafego e sistema viario, no

Municipio de Ribeirdo das Neves.

S&o dentre suas atribuicdes: (i) Estabelecer as diretrizes da politica municipal de transporte publico,
transito e trafego; (ii) Participar do planejamento urbano e de outras agbes que interfiram no
planejamento do transporte, transito, trafego e sistema viario; (iii) Buscar, em articulacdo com as
demais Secretarias Municipais, novos modelos de financiamento, assegurando recursos para
manutencgao e operagao de infraestrutura de transporte; (iv) Implantar e fazer cumprir as normas da
politica nacional de transito; (v) Imprimir maior eficiéncia ao transporte publico municipal,
promovendo um processo permanente de avaliagdo e modernizagdo do mesmo; (vi) Articular-se
com os orgaos federais e estaduais, com vistas a expandir e melhorar a malha viaria do municipio;
(vii) Planejar, projetar, regulamentar o transito de veiculos, motorizados ou nao, de pedestres e de
animais; (viii) Fiscalizar o cumprimento das normas nacionais, especialmente a contida no art. 24
do Cdédigo de Transito Brasileiro, aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;
(ix) Implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os dispositivos e equipamentos de controle
viario; (x) Implantar e gerir os programas que envolvam a gerag¢ao de receitas para o sistema; (xi)
Estabelecer e administrar a politica tarifaria; e (xi) Estabelecer parcerias com 6érgaos municipais,
estaduais e federais, organizagdes nao governamentais nacionais e internacionais, objetivando o

incremento de recursos financeiros e tecnolégicos para melhor desempenho de suas atividades.

3.1.6.2.3 Santa Luzia

A Secretaria Municipal de Seguranga, Transito e Transportes (SMSTT-SL) do Municipio de Santa
Luzia tem por objetivo prestar servigos de exceléncia no atendimento ao cidadao, implementando
politicas publicas para um transito seguro e humanizado. Assim como ser reconhecida perante a
sociedade e pelos setores econémicos pela exceléncia dos servigos prestados e gestao eficiente
dos recursos no cumprimento dos compromissos da mobilidade e infraestrutura, de forma efetiva,

socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.

3.1.6.2.4 Vespasiano

Nao foi possivel identificar a estrutura municipal de Vespasiano responsavel pela organizagao dos

transporte coletivos no Municipio.
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3.1.6.2.5 Sabara

O Municipio de Sabara, por meio da Lei n° 1.367, de 16 de janeiro de 2006, dispds sobre a estrutura
organizacional do Municipio, fixando diretrizes e principios de gestdo do Poder Executivo. Assim, a
Secretaria Municipal de Defesa Social compete o planejamento, execugdo, coordenagdo e
fiscalizagdo atividades de seguranca patrimonial, transito e transporte publicos e de apoio aos

orgaos de seguranga publica no ambito do Municipio.

A Geréncia de Transporte Publico é a divisdo da Secretaria responsavel a gerir o transporte de
passageiros, devendo implementar acoes efetivas e planejadas de fiscalizacdo, conceder ou

autorizar a prestacao dos servigos a iniciativa privada e fixar as tarifas deles.

Ainda, dentro da estrutura da Geréncia de Transporte Publico, ha duas Coordenacdes destinadas
ao transporte publico; a Coordenagao de Controle de Transporte Publico e a Coordenacao de

Fiscalizacao de Transporte Publico.

A primeira é responsavel por: (i) desenvolver estudos e avaliagcbes e propor medidas visando a
permanente melhoria das atividades de transporte publico de passageiros; (ii) exercer controle
sobre as concessionarias em interacdo com a Coordenacgao de Fiscalizacdo de Transporte Publico;
(iii) controlar a movimentagao de passageiros em transporte coletivo; (iv) controlar os autorizatarios
de servigos de transporte publico; (v) controlar os permissionarios de servigos de transporte publico;
(vi) desenvolver estudos de reviséo das tarifas de transporte publico, conforme termos de contratos
e outorgas; e (vii) coletar dados e dar tratamento estatistico a todas as atividades de interesse do

transporte publico.

Do outro lado, a Coordenacgao de Fiscalizagao de Transporte Publico é responsavel por: (i) fiscalizar
o cumprimento dos contratos vigentes; (ii) fornecer a Coordenagdo de Controle de Transporte
Publico as informagbes necessarias aos estudos e agdes que garantam a qualidade e a efetividade

do transporte publico no Municipio.

3.1.6.2.6 Ibirité

Nos termos da pela Lei Complementar Municipal n.° 035/2001, o Departamento Municipal de
Transito e Transporte de Ibirit¢ — IBIRITRANS, é o érgdo executivo das agbes voltadas a
implementagcdo do Sistema Municipal de Transito e Transporte, subordinado hierarquica,
administrativa e funcionalmente a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Desenvolvimento
Econdmico e seus respectivos érgaos, de acordo com a Lei Complementar Municipal n.°19, de 14
de abril de 2013.
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A IBIRITRANS tem como principais atribuicdes promover estudos e pesquisas e propor planos e
medidas que visem organizar o sistema viario, de transportes publicos, bem como a Mobilidade

Urbana do Municipio.

3.1.6.2.7 Betim

No Municipio de Betim ao tratar de transporte, no intuito de desburocratizar o servigo de transporte,
dar maior eficiéncia e gerir politicas publicas municipais, criou-se a Empresa de Construgoes,
Obras, Servigos, Projetos, Transportes e Transito (‘ECOS”), por meio da Lei Municipal n°® 2367/93,
reestruturada pela Lei Municipal n°® 4762/09, alterada pela Lei Municipal n® 6167/17.

Dentro da estrutura da ECOS, o organismo responsavel por planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar, delegar e controlar a prestacao dos servigos publicos relativos a transportes publicos de
passageiros, trafego, transito e sistema viario é a Diretoria Executiva de Transporte e Transito -

“Transbetim”.

E também atribuicdo da Transbetim: (i) operar, direta ou por meio de delegacdo ou contratagdo, os
servicos de transportes publicos coletivo, estabelecendo as condi¢cbes e parametros técnicos de
operacao; (ii) estimular a melhoria da qualidade e o aumento da produtividade dos servigos publicos
de transportes; (iii) firmar convénios com 6rgaos e entidades publicas ou privadas, nas esferas
municipal, estadual, federal e organismos internacionais, visando a realizagdo de suas

competéncias; (iv) exercer outras atribuicdes que lhe forem delegadas pela Presidéncia da ECOS.

3.1.6.2.8 Contagem

No Municipio de Contagem criou-se, por meio da Lei 4043/06, a Autarquia Municipal de Transito e
Transportes de Contagem (“TransCon”) uma pessoa juridica de direito publico vinculada ao Chefe
do Poder Executivo que tem como finalidade: o planejamento, a organizagdo, a direg¢do, a
coordenacgao, a execugao, a delegacao e o controle da prestagcado dos servigos publicos relativos a
transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario do Municipio de
Contagem; o cadastro, a vistoria e a autorizagao de veiculos; a educagao de transito; a engenharia
de transito e transportes; a operacao dos sistemas de transito e transportes, o policiamento e a
fiscalizagao; e o julgamento de infragdes e de recursos. No que se refere ao transporte coletivo,
especificamente, a TransCon é responsavel pelo regulamento de prestagdo por terceiros dos

servigos de transporte coletivo.
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3.1.7 Planos Metropolitanos da RMBH

3.1.7.1 PDDI da RMBH

A RMBH desenvolveu o seu PDDI ainda em 2011, anteriormente a promulgacdo do Estatuto da
Metrépole, como um instrumento de planejamento para orientar o desenvolvimento econémico e
social das fungdes publicas de interesse comum sendo, uma dessas o transporte metropolitano
(intermunicipal), e outra o sistema viario, no intuito de colocar o deslocamento de pessoas e cargas

como objeto de discussao interfederativa

Nesse sentido, ele equivale ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI”) — tanto que,

em 2023, o instrumento passou a se chamar PDUI da RMBH®.

Quanto ao aspecto de mobilidade urbana, o PDDI/PDUI identificou que “a RMBH é caracterizada

por assimetrias em seu territério, demograficas, econémicas e na consolidagdo de centralidades,

uso do solo, disponibilidade de bens, servicos e informagdes”, de forma que propds uma Politica

Integrada de Mobilidade Metropolitana com o objetivo:
de dinamizar a integracao territorial da RMBH e fortalecer a estrutura metropolitana
em rede, com o objetivo de ampliar as condi¢gbes de acessibilidade, especialmente
da populacao de baixa renda, inclusive aos espacos naturais e de lazer, aperfeicoar
o sistema viario dos municipios integrantes da regido e a rede de transporte publico,
integrar sistemas de transporte sustentaveis (ndo motorizados) aos sistemas
convencionais, ampliar areas destinadas a circulacao de pedestres, reduzir o uso de
veiculos privados através do incentivo do uso do transporte coletivo, além de
racionalizar e otimizar o transporte de cargas.

Com base no PDDI/PDUI, a RMBH elaborou o seu PlanMob-RMBH. Entretanto, ndo foi identificado

que as politicas e programas do PDDI/PDUI tenham sido de fato implementados.

Com vistas a aprimorar os aspectos institucionais da RMBH, o PDDI/PDUI traz algumas
recomendacbes e diretrizes. Em resumo, o PDDI/PDUI destaca a importancia de se manter
estruturas transversais, como os comités tematicos, que enriquecem a abordagem intersetorial e
multiescalar. Além disso, a promogao da cooperagao e da solidariedade intermunicipal é definida
como de condigao essencial para a consolidagdo de formas permanentes de gestdo metropolitana

democratica.

Aprovado pelo CDDM em 2011, o PDDI/PDUI foi encaminhado para a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais por meio do Projeto de Lein® 74 de 2017. Entretanto, o projeto de lei foi arquivado por
regras regimentares, implicando na necessidade de ser reencaminhado. O PDDI/PDUI, contudo,

nao foi aprovado por lei estadual, conforme estabelece o art. 10 do Estatuto da Metrépole, de forma

5 Passaremos a nos referenciar ao atual plano vigente como PDDI/PDUI.
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que ele também nao foi revisto no decurso de seus 10 anos, como requer o art. 12 do mesmo

diploma. Dessa forma, o PDDI/PDUI representa a RMBH apenas carater referencial.

Com a auséncia de um PDUI aprovado legislativamente, a RMBH n&o atinge a gestdo plena, nos
moldes do Estatuo da Metrépole. Nesse sentido, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metrépole
dispde que, para contar com o apoio da Unido na governanca interfederativa, € exigido, das regides
metropolitanas, possuir gestdo plena. Sendo assim, & possivel que a ndo observancia e nao
concretizagado dos critérios de gestdo plena impega o apoio da Unido em eventuais projetos

referentes a FIPCs, inclusive do ponto de vista financeiro.

Desde 2021 esta em desenvolvimento a atualizacdo do PDDI/PDUI, como a finalidade de incorporar
as transformacoes ocorridas na ultima década e atender aos requisitos estabelecidos no Estatuto

da Metropole, o convolando oficialmente em PDUI.

Atualmente, os estudos de atualizagao do PDDI/PDUI estdo em sua etapa de proposigdes (Etapa 3
de 4), com a entrega de diretrizes e politicas, que servirdo de base para a minuta de projeto de lei.
Segundo noticias veiculadas na imprensa, a minuta do projeto de lei contendo o PDDI devera ser
enviada a Assembleia Legislativa de Minas Gerais somente no final do primeiro semestre 2025.
Segundo a reportagem que analisamos, o PDDI/PDUI atualizado sera constituido por trés planos
envolvendo a RMBH: de mobilidade urbana, de seguranga hidrica e de habitacdo de interesse
social. Apenas o de mobilidade urbana ja esta sendo discutido. Sendo assim, € importante que

novos projetos de mobilidade urbana estejam alinhados as novidades introduzidas pela atualizagéo.

3.1.7.2 Plano de Mobilidade da RMBH (“PlanMob-RMBH”)

Em outubro de 2018, o Estado iniciou a elaboragao do Plano de Mobilidade da RMBH (“PlanMob-
RMBH”). O plano tinha como objetivo apresentar estudos para definicdo de politicas e de uma
carteira de projetos e acdes para melhoria das condicbes de mobilidade urbana na RMBH e sua

sustentabilidade.

Nos termos do PlanMob-RMBH, ele tinha como objetivo a construgdo de planos de carater
multimodal para o (i) Transporte Coletivo Metropolitano; (ii) Logistica Urbana Metropolitana; (iii)
Transporte individual motorizado e (iv) Transporte ativo. Tendo sido considerados, ainda, temas
transversais o uso e ocupagdao do solo, sustentabilidade, seguranga viaria, acessibilidade,

governancga e participagao popular.

O PlanMob-RMBH foi elaborado sob as diretrizes do PDDI e atua como instrumento do

planejamento que define as linhas de agéo que devem reger a mobilidade urbana na RMBH.
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O PlanMob-RMBH resultou em quatro Planos Setoriais: (i) Plano Metropolitano de Mobilidade Ativa;

(ii) Plano Metropolitano de Transporte Coletivo; (iii) Plano Metropolitano de Logistica Urbana; e (iv)

Plano Metropolitano de Sistema Viario e Individual Motorizado.

O PlanMob-RMBH identificou que:

Sistema viario: é especialmente importante que haja coordenacdo entre os
planejamentos individuais e nas agdes de implantagéo e criacado de novas vias para que
haja uma diregdo comum e compatibilizagdo dos projetos.

Planejamento da infraestrutura: os municipios tém dificuldades para enxergar o PDDI
como um todo, promovendo sua conexdo com outros municipios em nivel local e
nacional. Além disto, frequentemente carecem de apoio técnico e financeiro do Estado e
da Uniao para viabilizar seus empreendimentos. Sendo assim, um acordo de cooperagao
mutua tende a ser vantajoso para todos os envolvidos na constru¢cao da rede viaria
multimodal.

Transporte coletivo: a operacio e a questao financeira sdo especialmente sensiveis,
recomendando fortemente adogdo de um novo modelo de governanga seja realizada
com parciménia e adaptando-se as demandas e interesses de seus componentes, como
uma contribuicdo para eficiéncia e melhoria do sistema e ndo como mais um processo
de burocratizagao o da gestao publica.

Logistica urbana: Destaca que a participacao de érgaos publicos nesta questdo ainda
€ incipiente na RMBH, o que permite uma maior liberdade de atuacio. Aponta que o
como arranjo ainda precisa ser estabelecido, é possivel fazé-lo de forma integrada desde
a sua génese.

Editais e Contratos: um Sistema de Transporte Publico Coletivo integrado na RMBH
nao feriria nenhuma norma existente. Os editais e contratos estudados trouxeram
expressamente, em diferentes graus, a possibilidade de integracao operacional e
tarifaria.

O PlanMob-RMBH recomenda um novo modelo de gestao de forma comedida, buscando interferir

0 minimo necessario na rotina dos 6rgédos publicos envolvidos, baseado principalmente no

compartilhamento de informacgao estratégica, sem a necessidade de uma entidade deliberativa que

venha ser entendida como ofensa a autonomia dos atores.

O novo modelo proposto propde diferentes niveis de integragao, conforme a necessidade do ato,

considerando os seguintes graus:

Um nivel de limite de atuacgao livre na gestao operacional dos sistemas de transporte
e viario a partir do qual as mudangas poderao ser feitas com total autonomia e
informadas aos demais conforme a conveniéncia, como, por exemplo, mudancas de
quadro de horario, revisao tarifaria, operac¢des de transito em geral, etc.

um nivel de comunicagcao obrigatdria, para permitir que haja negociagdo entre os
interessados, mas sem imposi¢cdes por parte daqueles atores que ndo tem a atribuicdo
de fato, como, por exemplo, mudancas de itinerario, aprovagcdo de projetos viarios,
implantacao de vias e terminais e intervengdes em vias de importancia metropolitana.
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o Um ultimo nivel, de deliberagdo conjunta, onde as diretrizes e marcos estruturais
deverao ser definidos em comum acordo, como, por exemplo o planejamento viario
multimodal metropolitano ou a definicdo da estrutura operacional do sistema de
transporte coletivo.

No entanto, at¢é o momento, ndo foram identificados resultados diretamente relacionaveis as
proposi¢des do PlanMob-RMBH no que diz respeito aos aspectos institucionais e juridicos da
mobilidade urbana metropolitana. Contudo, € evidente que o PlanMob-RMBH se traduz em uma
ferramenta robusta de planejamento para Administracdo Publica que, se observada, possui o

potencial de impactar positivamente a mobilidade urbana da RMBH.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagéao e projegoes

Segundo os dados recentes do Censo do IBGE de 2022, a Area de Estudo possui aproximadamente
5,3 milhées de habitantes, sendo o municipio de Belo Horizonte o mais populoso, com 2.387.031
habitantes, seguido por Contagem, com 641.057 habitantes, e Betim, com 424.558 habitantes. Em
termos de territorio, Nova Lima é o mais extenso (429,1 km?), seguido por Betim (343,8 km?) e Belo
Horizonte (331,2 km?), que possuem areas semelhantes. Belo Horizonte concentra a maior parte
da populagéo da Area de Estudo (52,2%) e da RMBH (45,2%), apesar de ocupar apenas 15,5% da

area da Area de Estudo e somente 3,5% da area total da RMBH.

Tabela 3: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio
Proporcéo Proporcéo

da AE da RM (km?) da AE da RM

Belo Horizonte 2.387.031 52,2% 45,2% 331,2 15,5% 3,5%
Betim 424.558 9,3% 8,0% 343,8 16,1% 3,6%
Contagem 641.057 14,0% 12,1% 194,6 9,1% 2,1%
Ibirité 175.801 3,8% 3,3% 72,4 3,4% 0,8%
Nova Lima 115.145 2,5% 2,2% 429,1 20,1% 4,5%
Ribeirdo das Neves 339.973 7,4% 6,4% 155,0 7,3% 1,6%
Sabara 133.373 2,9% 2,5% 302,3 14,2% 3,2%
Santa Luzia 225.896 4,9% 4,3% 235,1 11,0% 2,5%
Vespasiano 133.235 2,9% 2,5% 71,0 3,3% 0,8%
Total da Area de Estudo 4.576.069 100,0% 86,6% 2134,6 100,0% 22.6%
Total da RMBH 5.128.282 9.465,9

Fonte: Censo IBGE 2022

O mapa da Figura 4, que mostra a densidade demogréfica por zona de trafego para o ano de 2022,
permite observar a ocorréncia de uma maior densidade em Belo Horizonte, particularmente na
regiao centro-sul, e ao longo dos corredores de TPC-MAC. Municipios vizinhos, como Santa Luzia,
Vespasiano, Sabara, lbirité e Contagem apresentam maior densidade populacional nos limites
administrativos com o municipio de Belo Horizonte. Também sao observadas densidades
populacionais significativas em algumas areas centrais dos municipios que compdem a Area de
Estudo.

Verifica-se na RMBH uma densidade populacional urbana de 2.596,6 hab./km?, conforme dados do
Censo 2022.
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Figura 4: Densidade populacional por zona de trafego da Area de Estudo — 2022
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Censo 2022

A andlise da evolugao da populagao por municipio da AE entre os anos de 2000 e 2022, apresentada
na Tabela 4, permite observar dois recortes temporais bem claros, sendo o primeiro entre os anos
de 2000 e 2010 e o segundo entre os anos 2010 e 2022. Enquanto a populagdo da Area de Estudo
cresceu a uma taxa anual de aproximadamente 1,0% a.a. no primeiro recorte, houve uma
diminuigao significativa no segundo recorte, passando para 0,3% a.a.

Tabela 4: Evolugao da populagao entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio

Taxa anual Taxa anual 2010 Taxa anual

Populagdo Populacdo Populagao

9 0,
Municipio 2000 2010 2022 2000/ 2010 /2022 (% a.a.) 2000 / 2022 (%
(% a.a.) a.a.)
Belo Horizonte 2.238.526 2.375.151 2.387.031 0,6% 0,0% 0,3%
Betim 306.675 378.089 424.558 2,1% 1,0% 1,5%
Contagem 538.017 603.442 641.057 1,2% 0,5% 0,8%
Ibirité 133.044 158.954 175.801 1,8% 0,8% 1,3%
Nova Lima 64.387 80.998 115.145 2,3% 3,0% 2,7%
Ribeirdo das Neves 246.846 296.317 339.973 1,8% 1,2% 1,5%
Sabara 115.352 126.269 133.373 0,9% 0,5% 0,7%
Santa Luzia 184.903 202.942 225.896 0,9% 0,9% 0,9%
Vespasiano 76.422 104.527 133.235 3,2% 2,0% 2,6%
Area de Estudo 3.904.172 4.326.689 4.576.069 1,0% 0,5% 0,7%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022
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No primeiro recorte temporal, entre 2000 e 2010, os municipios de Vespasiano (3,2%), Nova Lima
(2,3%), Betim (2,1%) e Ibirité (1,8%) apresentaram taxas relativamente mais altas de crescimento
populacional. A capital, apesar de concentrar a maior populagdo absoluta, teve uma taxa anual de
0,6%, inferior a de cidades menores da regiao, refletindo uma expansao mais rapida das cidades

periféricas em relagao ao nucleo urbano principal da Regidao Metropolitana.

No segundo recorte temporal, de 2010 a 2022, o municipio de Belo Horizonte, embora aquele com
maior populacéo absoluta, foi 0 que menos cresceu em valores relativos, mantendo-se praticamente
estavel nesse periodo. Ja os municipios de Nova Lima, situada no Vetor Sul, apresentou uma taxa
de crescimento anual de 3,0% e Vespasiano, situada no Vetor Norte, apresentou uma taxa de
crescimento anual de 2,0%, o que pode indicar a diregéo dos vetores de crescimento da Area de
Estudo.

Analisando, também, os dados de populacao e quantidade dos domicilios obtidos pelo Censo IBGE
de 2022, é possivel observar uma distribuicado equivalente entre a populagcdo e a quantidade de
domicilios na Area de Estudo. Belo Horizonte concentra cerca de 53,4% dos domicilios por
apresentar maior populagéo, seguido por Contagem (13,9%) e Betim (9,2%), 0 que evidencia sua

importancia para a dindmica metropolitana.

Tabela 5: Evolugao da populagao e domicilios por regido/municipio entre 2010 e 2022

Municipio Populagédo 2022 Domicilios 2022 Populacdo da AE (%) Domicilios da AE (%) ‘

Belo Horizonte 2.387.031 1.027.170 52,2% 53,4%
Betim 424558 176.262 9,3% 9,2%
Contagem 641.057 267.758 14,0% 13,9%
Ibirité 175.801 67.182 3,8% 3,5%
Nova Lima 115.145 48.413 2,5% 2,5%
Ribeirdo das Neves 339.973 135.549 7,4% 7.1%
Sabara 133.373 55.987 2,9% 2,9%
Santa Luzia 225.896 90.310 4,9% 4,7%
Vespasiano 133.235 53.169 2,9% 2,8%

Total da Area de Estudo 4.576.069 1.921.800 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Censo IBGE 2022
As projecdes de populagao por municipio até o ano 2055 sdo apresentadas na Tabela 6. A tendéncia
mostra que a Area de Estudo devera atingir o seu pico populacional por volta de 2035, com 4,69
milhdes de habitantes. Posteriormente, observa-se uma queda na populagéo geral. Todavia, alguns
municipios apresentam esse ponto de inflexdo um pouco mais tarde, como é o caso de Ibirité (2040)
e Vespasiano (2045). Apenas o municipio de Nova Lima apresenta uma tendéncia de crescimento
para todo o periodo, chegando em 2055 a uma populacao de 144.623 de habitantes, refletindo a

importancia do Vetor Sul para o crescimento demografico na Area de Estudo.
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Tabela 6: Projecao da populagao por municipio entre 2010 e 2055

Municipio 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Belo Horizonte 2.375.151 2.387.031 2.404.494 2.425.789 2.435.563 2.430.381 2.408.192 2.370.399 2.318.496
Betim 378.089 424558  428.236  432.287  433.687 @ 432.120 428.234 @ 421.868 413.545
Contagem 603.442 641.057 645.827 650.995 652.461 649.426 642.038 @ 630.795 616.756
Ibirité 158.954 175.801 = 176.956 @ 178.060  178.325 = 177.521 @ 175576 @ 172.462 168.590
Nova Lima 80.998 115.145  119.289  125.745  131.328  135.901  139.543  142.373 144.623
Ribeiréo das Neves 296.317 339.973 | 343.436 @ 347.394 @ 349.348 @ 349.102 346.766 | 342.374 336.811
Sabaréa 126.269 133.373  134.342  135.469  135.906  135.471  134.121  131.903 128.995
Santa Luzia 202.942 225.896  228.108 = 230.713 = 232.002  231.792 @ 230.066 & 226.950 222.953
Vespasiano 104.527 133.235 135.769  139.184  141.667  143.145 143.789  143.536 142.708

Area de Estudo 4.326.689 4.576.069 4.616.457 4.665.636 4.690.287 4.684.859 4.648.325 | 4.582.660 4.493.477
Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo prépria entre 2025 e 2055

A Tabela 7 apresenta a evolugédo das taxas anuais de crescimento populacional por municipio. A
estimativa é de que as taxas positivas de crescimento no periodo entre 2010 e 2022 nao se repitam

ao longo das préximas décadas.

Tabela 7: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055

Municipio 2010-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2055
Belo Horizonte 0,04% 0,23% 0,02% -0,25% -0,04%
Betim 0,97% 0,26% 0,00% -0,24% -0,07%
Contagem 0,51% 0,22% -0,02% -0,29% -0,09%
Ibirité 0,84% 0,18% -0,03% -0,29% -0,09%
Nova Lima 2,97% 1,27% 0,78% 0,47% 0,69%
Ribeirdo das Neves 1,15% 0,31% 0,05% -0,19% -0,01%
Sabara 0,46% 0,22% 0,00% -0,27% -0,06%
Santa Luzia 0,90% 0,30% 0,05% -0,21% -0,02%
Vespasiano 2,04% 0,63% 0,28% 0,03% 0,21%
Area de Estudo 0,47% 0,28% 0,04% -0,22% -0,02%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
Nesse sentido, verifica-se uma tendéncia geral de desaceleragdo nas taxas de crescimento
populacional da Area de Estudo a partir da década de 2040. Todavia, os municipios de Contagem
e Ibirité ja apresentam essa tendéncia na década de 2030. A partir da década de 2040, todos os
municipios passam a contar com uma taxa negativa de crescimento populacional anual, com
excecdo do municipio de Nova Lima, que segue com uma tendéncia de crescimento populacional
até 2055.

3.2.1.2 Composigao étnica

Quanto ao recorte de raga, destaca-se que a maior parcela da populagéo da Area de Estudo é
composta por pessoas pardas e brancas. A Tabela 8 mostra que 47,6% do total da populagéo da
area de estudo afirmou ser da cor parda, enquanto 14,8% se declaram pretos e 37,3% brancos. Em
Belo Horizonte, ha uma maior concentragdo de pessoas brancas (43,6%) em relagdo a Area de
Estudo. Ja os municipios de Ribeirdo das Neves (56,9%), Vespasiano (55,7%), Ibirité (54,6%) e

Santa Luzia (54,5%) séo os que apresentam maior parcela da populagéo de pardos.
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Dentro os municipios com maior proporgao de pretos, destaca-se os municipios de Sabara (20,0%),
Santa Luzia (19,5%), Ribeirédo das Neves (18,7%) e Vespasiano (18,6%).

Tabela 8: Porcentagem da populagao por raga por municipio para o ano de 2022

. Sem

Municipio Branca (%) Preta (%) Amarela (%) Parda (%) Ind(Lg/qot)ena Declaragéo
(%)
Belo Horizonte 43,6% 13,5% 0,2% 42,6% 0,1% 0,0%
Betim 30,2% 14,7% 0,0% 54,9% 0,0% 0,3%
Contagem 35,5% 14,1% 0,0% 50,2% 0,0% 0,2%
Ibirité 28,0% 17,2% 0,0% 54,6% 0,0% 0,2%
Nova Lima 43,9% 12,0% 0,0% 43,9% 0,0% 0,2%
Ribeirdo das Neves 24.2% 18,7% 0,0% 56,9% 0,0% 0,2%
Sabara 26,5% 20,0% 0,0% 53,3% 0,0% 0,2%
Santa Luzia 25,8% 19,5% 0,0% 54,5% 0,0% 0,2%
Vespasiano 25,5% 18,6% 0,0% 55,7% 0,0% 0,2%
Area de Estudo 37,3% 14,8% 0,1% 47,6% 0,1% 0,1%

Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuigdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
O mapa da Figura 5, a seguir, mostra a composic¢ao étnica da populagéo e sua distribuigao territorial
na RMBH. Como pode ser observado, a populagao branca e amarela se concentra principalmente
na Regido Sul de Belo Horizonte e na Regido da Pampulha, bem como ao oeste do municipio de
Nova Lima, na regido em que a mancha urbana é conurbada com Belo Horizonte. Verifica-se
também que a populagéo preta, parda e indigena é mais significativa nas areas periféricas da Area
de Estudo.
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Figura 5: Composigao étnica da populagao da RMBH
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
3.2.1.3 Atividades econémicas

A partir dos dados da Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que € o instrumento utilizado
pelo governo brasileiro para coletar informacdes detalhadas sobre o mercado de trabalho formal no
pais, foram identificados os principais setores de atividade econémica, através da quantidade de

empregos oferecidos pelos municipios que integram a Area de Estudo.

O gréfico da Figura 6 apresenta, para cada municipio da Area de Estudo, o percentual de empregos,
de acordo com o setor econémico: industria, construgdo civil, comércio, servigos, pecuaria e outros.
Em todos os municipios, o setor de servicos é responsavel pela maior quantidade de empregos
formais, destacando-se Belo Horizonte no qual o setor responde por mais de 70% dos empregos
formais. O setor da industria também possui relevancia expressiva na maior parte dos municipios
da Area de Estudo, sendo Betim o municipio no qual os empregos no setor é o mais expressivo. Ja
0 comércio aparece com valores consideraveis em Contagem e Ribeirao das Neves. Os setores de
construgao civil sdo menos expressivos que os demais, embora tenha participagao significativa nos

municipios de Ibirité e Nova Lima.
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Figura 6: Grafico do percentual de empregos por setor econémico por municipio da area de estudo
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados RAIS (2022)
A Figura 7 mostra o total de empregos e a razéo entre emprego e populagao total dos municipios
da area de estudo. A diferenga significativa na razdo entre emprego formal e populagdo dos
municipios pode ser atribuida ao fato que a RAIS registra apenas empregos formais. Além disso, a
concentracao de empregos publicos estaduais em Belo Horizonte (incluindo aqueles que estédo
alocados de fato em outros locais) ou de grandes empresas (como pode ser o caso de Nova Lima)
e o alto grau de informalidade do trabalho nos municipios componentes da Area de Estudo podem

contribuir para essa disparidade.

Figura 7: Grafico do total de empregos formais e razao entre emprego formal e populagado
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados RAIS (2022) e do Censo 2022
A analise dos graficos permite concluir que Belo Horizonte € a principal centralidade da RMBH,

concentrando aproximadamente 65% dos empregos formais. Além disso, a razao entre emprego e
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populacao total em Belo Horizonte é de cerca de 54%, um valor significativamente superior ao dos
demais municipios, com excecéo de Nova Lima. Para a RMBH como um todo, o mesmo indicador
€ de 38,7%, resultando em uma razao de 1,393 entre Belo Horizonte e a RMBH, o que evidencia a

relevancia econémica da capital para a dindmica regional.

3.2.1.4 Renda

As informagdes sobre a renda da populacdo, com a estratificacido e representacdo espacial
necessaria para os estudos de demanda, estio disponiveis para o ano 2010, na medida em que o

IBGE néo divulgou esta informagéo para o Censo 2022 a época de elaboragao deste relatorio.

Considerando-se esta base de dados, foram geradas as informacgées de renda média domiciliar por
faixa de renda em salarios-minimos, de acordo com o valor vigente da época®, que sdo
apresentadas no mapa da Figura 8, em que a classe predominante por zona de trafego é

representada de acordo com sua faixa de renda.

Figura 8: Renda Média Domiciliar por zona de trafego da RMBH
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010

Pode-se observar que as classes de renda mais elevada (com renda acima de 10 salarios-minimos)

concentram-se na Regiao Centro-Sul de Belo Horizonte e na Pampulha, bem como na regido oeste

6 Salario-minimo de R$ 510,00
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de Nova Lima, em areas conurbadas com Belo Horizonte ou em que ocupacéao é caracterizada por
condominios de alta renda. Com excecdo das areas de alta renda caracterizadas pela
autossegregacao em condominios, os grupos de renda mais alta se situam em areas mais bem
servidas por infraestrutura e servigos de transporte publico. Em contraste, as classes com renda
mais baixa, cujo custo da passagem de transporte publico representa uma parcela significativa do
orcamento familiar e possuem menor acesso ao transporte individual motorizado, estdo localizadas

nas areas mais afastadas das centralidades principais e dos servigos de TPC-MAC.

3.2.1.5 Vulnerabilidade social

As informagdes de vulnerabilidade social da populagdo, avaliados pelo indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, estéo disponiveis na base do ano 2010, dada a nao divulgagao, até o momento, de

novos dados a partir das informagées do Censo 2022.

Segundo estes dados, apresentados na Tabela 9 o IVS Geral da Area de Estudo é de 0,296
calculado a partir da ponderacdo dos IVS dos municipios pelas suas respectivas populacdes.

Considerando a escala do IPEA’, este valor é classificado como de Baixa Vulnerabilidade.

A Tabela 9 apresenta os valores do IVS Geral e nas trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio da Area de Estudo com base nos dados do
ano 2010. Na tabela, os valores em vermelho sdo aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade
alta). Neste caso, observa-se que os municipios da AE apresentam valores baixos (Belo Horizonte
e Nova Lima) e medianos. Enquanto os municipios apresentam valores medianos ou baixos de IVS
para as dimensodes de Capital Humano e de Renda e Trabalho, a dimensao de Infraestrutura Urbana
€ considerada alta em todos os municipios, com excecao de Nova Lima. Este € um ponto de
atengao, visto que as infraestruturas de TPC-MAC desempenham um papel fundamental nesta

dimensao de vulnerabilidade social.

Tabela 9: IVS por municipio da AE (Geral e por dimensao)

Municipio IVS Geral Vu'leéagg'ldad Infra:a\grutur C;\p/)istal Rellydsa e

a Urbana Humano Trabalho
Belo Horizonte 0,276 Baixa 0,405 0,233 0,190
Betim 0,319 Média 0,411 0,286 0,259
Contagem 0,300 Média 0,405 0,264 0,230
Ibirité 0,342 Média 0,412 0,341 0,273
Nova Lima 0,235 Baixa 0,333 0,202 0,171
Ribeirdo das Neves 0,358 Média 0,432 0,368 0,273
Sabara 0,329 Média 0,432 0,311 0,245

7 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Santa Luzia 0,333 Média 0,422 0,316 0,260
Média da AE ponderadapela qq Média 0,408 0,263 0,217
populacéao
Fonte: IPEA
Desagregando-se espacialmente o IVS Geral em Unidades de Desenvolvimento Urbano — UDH,
fica claro que o IVS nao é uniforme dentro do territério. Em geral, observa-se locais com menores
indices de vulnerabilidade social no municipio de Belo Horizonte, particularmente na zona sul e nas
regides com maior concentracdo de renda, em Nova Lima e em regides de Contagem e Betim,

conforme pode ser visto na Figura 9.

Figura 9: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da Area de Estudo
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Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de

Fonte: IPEA

pessoas que vivem em domicilios com renda per capita menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho.

O resultado é mostrado na Tabela 10, a seguir. Em Belo Horizonte, 20,67% se enquadram nesta
categoria. Valor significativamente menor do que aqueles observados para outros municipios, como
Ibirité, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia (39,50%, 41,59% e 33,15%, respectivamente). Tal situagao
evidencia a importancia do desenvolvimento de politicas que beneficiem a populagao de baixa renda

residente nos municipios da RMBH e que realiza deslocamentos diarios de longas distancias.
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Tabela 10: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador (%)
Belo Horizonte 20,67
Betim 20,57
Contagem 21,75
Ibirité 39,50
Nova Lima 14,66
Ribeirao das Neves 41,59
Sabara 23,91
Santa Luzia 33,15
Vespasiano 30,02
Média da AE ponderada pela populagao 23,92

Fonte: IPEA

Os dados de populacao vivendo em favelas e comunidades urbanas estado disponiveis para o Censo
2010. A Tabela 11 mostra que, em termos relativos, os municipios de Ibirité, Vespasiano e Betim
apresentam maior numero de populagéo residindo nesses locais com aproximadamente 16,3%,
15,9% e 15,0% respectivamente. J& o municipio de Belo Horizonte possui cerca de 300 mil
habitantes residindo em favelas e comunidades urbanas, o que representa 12,6% do total de sua
populagdo. No conjunto da Area de Estudo, 11,5% da populagdo total reside em favelas ou

comunidades urbanas.

Tabela 11: Populagao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
Populacdo em Favelas

Municipio Populagcédo 2010 e Comunidades Proporcgéao (%)
Urbanas

Belo Horizonte 2.375.151 300.363 12,6%
Betim 378.089 56.817 15,0%
Contagem 603.442 40.050 6,6%
Ibirité 158.954 25.257 15,9%
Nova Lima 80.998 2.213 2,7%
Ribeirdo das Neves 296.317 28.421 9,6%
Sabara 126.269 6.218 4,9%
Santa Luzia 202.942 22.615 11,1%
Vespasiano 104.527 17.082 16,3%
Total da Area de Estudo 4.326.689 499.036 11,5%

Fonte: Censo IBGE 2010
O mapa da Figura 10 mostra a distribuigdo de favelas e comunidades urbanas na Area de Estudo,
indicadas pelas areas em vermelho. Essas areas estdo dispersas na Area de Estudo, mas em maior
nuamero e extensdao em regides periféricas de Belo Horizonte, mas também Vespasiano, Betim,

Ribeirdo das Neves e Ibirité.
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Figura 10: Localizagao da populagao em Fave

las e Comunidades Urbanas na RMBH
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Fonte: IBGE 2019

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

Na RMBH existem quatro Unidades Geomorfoldgicas, conforme descritas no Manual Técnico de

Geomorfologia do IBGE (IBGE, 2009)8, e apresentadas na Figura 11.

8 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Manual Técnico de Geomorfologia. Coordenagdo de Recursos

Naturais e Estudos Ambientais. Rio de Janeiro, IBGE, 2009. 2. ed. 182 p.

49



Figura 11: Mapa Geral do Relevo da RMBH
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As unidades de relevo estao classificadas em depressoes, patamares, planaltos e serras, sendo as

serras representadas em vermelho e ocupando uma porgado significativa ao sul e leste,

especialmente em municipios como Nova Lima, Sabara, Caeté e Raposos. Patamares, em tom

marrom claro, predominam na por¢ao central e norte, abrangendo cidades como Belo Horizonte,

Contagem e Betim. Depressdes, em bege, predominam na porgao norte do mapa, nos municipios

de Vespasiano, Sdo José da Lapa, Confins e Lagoa Santa. Corpos d’agua continentais estédo

identificados em azul, com destaque para a Varzea das Flores, situada entre Betim e Contagem.

Para a avaliacao de futuras restrigdes fisicas, dadas pela declividade do terreno, para a implantacao

dos eixos de TPC-MAC de superficie foram estabelecidas classes de declividade que oferecem

impedimentos, restricdes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme dado na

Tabela 12.

Tabela 12: Classes de declividade e restrigcoes

Declividade VLT BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico [ Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel / oneroso M Viavel

Acimade 12%

[l Para as tecnologias consagradas com trag&o nas rodas
Fonte: Elaboragéo propria

Inviavel / oneroso

Modalidade TPC-MAC de Superficie |

Inviavel/oneroso
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Utilizando-se as citadas classes, foi produzido o mapa de declividades na Area de Estudo,

apresentado na Figura 12, no qual também consta a Rede de TPC-MAC existente.

Figura 12: Declividades na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPE®

No mapa é apresentada a distribuigao das declividades na Area de Estudo, categorizadas em quatro
classes: até 6% (roxo), entre 6% e 8% (verde), entre 8% e 12% (amarelo) e acima de 12%
(vermelho). Observa-se que parte significativa do territério da Area de Estudo é composta por areas
com declividades superiores a 12%, especialmente na porgao leste de Belo Horizonte e nos
municipios de Nova Lima, Sabara, Raposos e Ibirité, onde o relevo acidentado é predominante.
Areas com declividade menor, representadas nas cores roxa e verde, sdo pontuais e concentram-

se em municipios como Contagem, Betim e na porcao oeste e norte Belo Horizonte.

Na Tabela 13 é detalhada a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em
relacdo a area do municipio. Como é possivel observar, uma porcao significativa da area dos
municipios analisados possui declividade acima de 12%, considerada inviavel/oneroso para a

construcao de VLTs e BRTs.

Tabela 13: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio

Municipio Ocorréncias por municipio (em % da area)

9 INPE. TOPODATA — Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil. Acesso em 22/07/2024.
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_ Declividade até 795 | Declividade entre 7 | Declividade entre Declividade
%e 8% 8% e 12% acima de 12%

Belo Horizonte 12,2% 9,8% 22,4% 55,5%
Betim 13,2% 9,3% 22,0% 55,5%
Ibirité 6,8% 5,4% 14,7% 73,1%

Nova Lima 3,9% 2,9% 7,9% 85,2%
Ribeirdo das 9,6% 8,5% 21,5% 60,4%
Neves
Sabara 2,3% 2,3% 7,4% 88,0%
Santa Luzia 8,3% 6,0% 15,6% 70,2%
Contagem 15,1% 12,1% 28,6% 44,3%
Vespasiano 10,0% 7,1% 18,4% 64,5%

Fonte: Elaboragéo propria
Isto posto, o relevo deve ser levado em consideragdo na proposi¢ao de projetos de transporte
coletivo, como VLTs e BRTs, uma vez que areas com declividades elevadas, acima de 12%,
representam desafios significativos em termos de viabilidade técnica e financeira. A necessidade de
adaptagdes estruturais, como cortes, aterros, viadutos e sistemas de tragdo especificos, eleva os
custos de implantagéo e operagao, além de exigir solu¢des que minimizem os impactos ambientais

e urbanisticos.

3.2.2.2 Recursos hidricos

Assim como as caracteristicas do relevo podem implicar em restricbes para o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura, a localizagédo dos recursos hidricos também desempenha um papel
crucial, exigindo solugdes técnicas para travessias, preservagcdo ambiental e gestdo sustentavel,

além de influenciar a escolha das rotas e a configuragao das redes de transporte.

Para analise dos recursos hidricos da RMBH e, em especial, dos municipios da Area de Estudo, foi

gerado o mapa de recursos hidricos exposto na Figura 13.
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Figura 13: Mapa de recursos hidricos na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IDE-SISEMA
No mapa é apresentada a hidrografia da RMBH, destacando as massas d’agua e os corpos d’agua.
Os principais cursos d’agua identificados incluem o Rio das Velhas, que corta municipios como Belo
Horizonte, Sabara e Caeté, o Rio Paraopeba, que percorre municipios como Betim e Brumadinho,
e o Ribeirdo Arrudas, que atravessa Belo Horizonte e Contagem. Além disso, destacam-se também
a Lagoa da Pampulha, localizada em Belo Horizonte, que é um marco paisagistico da cidade, além
de servir como elemento de drenagem urbana. Outro ponto de destaque é a Varzea das Flores,
situada entre os municipios de Betim e Contagem, que desempenha um papel essencial no

abastecimento de agua para a Regiao Metropolitana.

3.2.2.3 Unidades de conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na Area de Estudo (locais na RMBH, potencialmente sujeitos a
implantagcao de projetos de TPC-MAC), de territérios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protegao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

A existéncia de areas de protecdo ambiental e unidades de conservacdo na Area de Estudo tem
dois efeitos na analise dos TPC-MAC. Por um lado, constituem restricbes ao estabelecimento de

tracados destes eixos; por outro, podem apontar a necessidade de evitar a proposigao de solugdes
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que possam representar pressbes sobre o meio-ambiente, como é o caso de indugdes de

ocupacdes urbanas e adensamentos de areas sensiveis.

Na Figura 14 sdo apresentadas as unidades de conservacgao de protecao integral, destacadas em
verde. Na porgao noroeste de Contagem e leste de Betim, destaca-se a existéncia APA Estadual de
Vargem das Flores. Ressalta-se também a existéncia da APA Estadual Sul RMBH, que ocupa uma
vasta extensdo nos municipios de Belo Horizonte, Brumadinho, Caeté, Ibirité, Itabirito, Nova Lima,

Raposos, Rio Acima, Santa Barbara, Mario Campos, Sarzedo, Bardo de Cocais e Catas Altas.

Figura 14: Mapa de unidades de conservagio e areas de protegdo permanente na Area de Estudo
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A delimitagdo dessas areas impode restricbes ao desenvolvimento urbano e de infraestrutura de
transporte, exigindo que qualquer projeto de mobilidade urbana respeite essas zonas para evitar a
degradacdo ambiental. A presenca dessas areas protegidas ressalta a necessidade de
planejamento sustentavel, que incorpore medidas para minimizar o impacto ambiental e garantir a

preservagao dos recursos naturais essenciais para a qualidade de vida na regiao.
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3.2.2.4 Patriménio histérico, arquiteténico e cultural

Em Belo Horizonte, os bens protegidos remontam a colonizagdo do territério e compreendem
prédios, igrejas, pragas e conjuntos urbanos que possuem importancia histérica, arquitetbnica ou
paisagistica. Além dos bens protegidos, os municipios da area de estudo apresentam varios sitios
arqueoldgicos cadastrados, entre sitios histéricos e pré-coloniais, destacando-se a presenga de
sitios ligados as atividades minerarias. Assim, ainda que os projetos previstos no TPC-MAC se
localizem em area urbana ja consolidada, € necessario atentar para o grande potencial arqueoldgico

da regiao, que podem demandar licenciamento especifico junto ao érgao de patrimbnio.

A figura a seguir ilustra o conjunto de elementos que fazem parte do patriménio cultural material e
arqueologico protegido pelo IPHAN, sendo importante destacar a existéncia de sitios arqueoldgicos

no entorno dos eixos de transporte estudados.
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Figura 15: Patrimonio Material e Arqueolégico
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Embora no nivel de detalhamento atual dos projetos nao seja possivel prever com certeza o nivel
de afetacdo sobre bens imdveis, sobretudo nos casos de abertura de novas vias, € importante
destacar a proximidade dos projetos previstos no TPC-MAC em relagdo a areas protegidas,

devendo haver cuidado especial quanto ao impacto a paisagem e a essas edificagoes.

Embora grande parte das intervengcbdes nao representem impeditivos a implantacdo dos projetos,
deve-se atentar a condigbes especificas de licenciamento e gestao de obras, o que podera implicar
em necessidade de realizacdo de diagndstico especifico e apresentacao de plano de gestdo do
patrimdnio, sobretudo para a fase de obras, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis

a danos decorrentes de vibracdes e recalques induzidos durante a construgao.

O Apéndice IV (Volume 3) apresenta o detalhamento das principais interferéncias relacionadas ao

patriménio.
3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3) sdo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e dos

municipios da Area de Estudo, bem como a analise do uso do solo.

3.2.3.1.1 Projetos relevantes

Neste subitem sao apresentadas intervencdes previstas para a RMBH que podem induzir alteragoes
no contexto demografico e nos padrées de ocupagao urbana. O mapa da Figura 16 mostra os
projetos de TPC-MAC que ja se encontram em desenvolvimento na RMBH, quais sejam, a extensao
da Linha 1 no Trecho Novo Eldorado, em Contagem, a implantagao Linha 2: Barreiro - Nova Suissa

e a implantagcao do BRT Corredor Norte-Sul, também em Contagem.

O projeto de extensao da Linha 1 no Trecho Novo Eldorado prevé a implantagao do trecho da
Eldorado/Novo Eldorado da Linha 1 do Metrd, ou seja, a extensao do trecho existente até a Estagéo
de Integracdo Novo Eldorado, atendendo uma populacdo residente no entorno de 694 mil
habitantes. O projeto inclui melhorias no trecho existente, incluindo o tratamento no entorno de

estacoes prioritarias, modernizagéo e adicao de material rodante e melhoria de sistemas.

A implantagao Linha 2: Barreiro - Nova Suissa visa conectar a Regional Barreiro ao centro de Belo
Horizonte por meio da integracdo com a Linha 1 ja existente. O trajeto utilizara a infraestrutura

ferroviaria ja existente e contara com a implantagao de 7 novas estagdes ao longo do trecho.

O BRT Corredor Norte-Sul sera uma ligagao entre Nova Contagem e a Cidade Industrial. O trajeto

do corredor é composto pelas avenidas Jodo César de Oliveira e Gal. David Sarnoff. Esse corredor
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funcionara como um servico troncal na cidade de Contagem, mas com carater alimentador para o

sistema metropolitano a partir da ligagcdo com a Linha 1 do metré.

Figura 16: Projetos da Rede Base da RMBH
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Fonte: elaboracgao propria
Destaca-se que o projeto de Extensdo da Linha 1 ja foi contratado para execugao pela
concessionaria que atualmente opera o Metrd BH e ja existem recursos or¢camentarios previstos
para sua implantagdo, com a estimativa de R$ 256,91 milhdes/ano de OPEX, R$ 258,24

milhdes/ano de receita média. O projeto esta enquadrado no PAC - Médias e Grandes Cidades

Por sua vez, o projeto do Corredor Norte-Sul possui recursos previstos, captados pelo municipio de
Contagem, se encontrando em fase de execugao, com as estacdes do sistema BRT ja concluidas.
Baseado nos estudos elaborados sdo previstos R$ 143,50 milhdes/ano de OPEX, R$ 332,71
milhdes/ano de receita média O projeto recebeu recursos do Banco de Desenvolvimento da América
Latina, também conhecido como Corporagao Andina de Fomento (CAF), e foi enquadrado no PAC

- Médias e Grandes Cidades. A previsao de inicio da operagao é no ano de 2026.

Adicionalmente, na Figura 17 é apresentado o projeto do Rodoanel, que tem por objetivo criar um
corredor logistico, de forma a fornecer segurancga e fluidez ao trafego comercial, além de reduzir o
trafego de passagem em areas urbanas na RMBH. Destaca-se, no entanto, que as obras do

Rodoanel ndo foram iniciadas.
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Figura 17: Projeto do Rodoanel na RMBH
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As intervengbes previstas, podem provocar impactos significativos na dindmica metropolitana,
especialmente no que se refere a mobilidade, acessibilidade e a conformacdo dos padrbes de

ocupacao urbana.

3.3 Aspectos ambientais e climaticos
3.3.1 Aspectos climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (atlasdigital.mdr.gov.br) € uma plataforma digital que reune
informagbes sistematizadas relativas as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos
decorrentes. De acordo com as informacdes disponiveis, no periodo de 2013 a 2023 foram
registradas 154 ocorréncias de desastres hidrolégicos para os municipios da RMBH, sendo 48 nos
municipios da Area de Estudo.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo das ocorréncias para cada unidade territorial da AE.
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Tabela 14: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2013-2023

Unidade Territorial Alagamentos I(rithelavsazlass Inundacdes I\/Idc()av'iwrr;(;r;;o
Belo Horizonte 1 11 2 - 14
Contagem - 2 1 - 3
Ibirité - 3 - - 3
Betim - 3 - - 3
Ribeirdo das Neves - 4 1 - 5
Vespasiano 1 3 - 2 6
Santa Luzia 1 3 - - 4
Sabara - 6 1 - 7
Nova Lima - 2 - 1 3
Total 3 37 5 3 48

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024

O maior numero de registros no periodo se refere a chuvas intensas, situagdo comum para toda a

RMBH, destacando-se, na Area de Estudo, o niimero de ocorréncias em Belo Horizonte.

Ja o Sistema de Informacgdes e Andlises sobre Impactos das Mudancgas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI traz informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos em nivel municipal. Os indices
de risco para as unidades territoriais da AE sao apresentados na Tabela 15 e no Apéndice IV
(Volume 3).

Tabela 15: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos na AE

indice de Risco

Unidades Territoriais

Inundacgdes, enxurradas e alagamentos Deslizamentos de Terra

Belo Horizonte 0 — Muito Baixo 0 — Muito Baixo
Contagem 0,54 - Médio 0,58 - Médio
Ibirité 0,76 - Alto 0,81 — Muito Alto
Betim 0,57 - Médio 0,58 - Médio
Ribeirdo das Neves 0,71- Alto 0,68- Alto
Vespasiano 0,7- Alto 0,74- Alto

Santa Luzia 0,72- Alto 0,88— Muito Alto
Sabara 0,79- Alto 0,84— Muito Alto
Nova Lima 0,75- Alto 0,84— Muito Alto

Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria)
Observa-se que a maior parte dos municipios da AE tem indices considerados altos ou muito altos,
e que os menores indices de risco para inundacgdes, enxurradas e alagamentos sdo encontrados
em Belo Horizonte, Contagem e Ibirité, e os menores indices para deslizamentos de terra estdo em

Belo Horizonte, Contagem e Betim.
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3.3.1.2 Temperatura e precipitacoes

Segundo a classificagao climatica de Képpen-Geiger, o clima na area de estudo é classificado como
Subtropical Umido (Cwa), com temperatura média de 20,8°C e pluviosidade média anual de
1.205mm.

As informagbdes relacionadas ao histérico e projegdes de temperaturas e precipitagcdes
apresentadas a seguir foram extraidas do portal Proje¢cbes Climaticas do Brasil (INPE/MCTI), que
traz projecdes regionalizadas a partir de quatro modelos climaticos globais (MIROC5, HadGEM2-
ES, CanESM2 e BESM). A plataforma apresenta dados para os periodos de 2011 a 2040, 2041 a
2070 e 2071 a 2099, com base na série historica de 1960 a 2010, considerando dois cenarios de
emissao de GEE: RCP 4.5, ou cenario de estabilizagao das emissdes, e RCP8.5. ou cenario

‘business as usual’, considerado o pior cenario.

A figura a seguir apresenta as projecoes de temperatura média anual em Belo Horizonte para o
periodo 2011 a 2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5, sendo

possivel observar a tendéncia de aumento gradual da temperatura ao longo dos anos.

Figura 18: Projecoes de Temperaturas em Belo Horizonte, em °C, no periodo 2011-2040

Meodelo Regional Eta HadGEM2-ES Préximo (2011/2040) RCP8.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -19.91 -43.93

Jun 186, 2006 Jun 186, 2040

24
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Fonte: Projegbes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)
A figura a seguir apresenta as projecdes de precipitacao total anual em Belo Horizonte para o
periodo 2011 a 2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5.
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Figura 19: Proje¢des de precipitagcées em Belo Horizonte, em mm, no periodo 2011- 2040.
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)

O Apéndice IV apresenta o histérico e projecdes de temperatura e precipitagdes, permitindo

observar as tendéncias de mudancas climaticas para os municipios da Area de Estudo.

3.3.1.3 Planos de Ac¢ao Climatica

O compromisso climatico do estado de Minas Gerais tem inicio em 2005, com a criagado do Férum
Mineiro de Mudangas Climaticas, criado pelo Decreto n® 44.042, de 9 de junho de 2005, com o
objetivo de se promover a discusséo no Estado sobre o fendmeno das mudangas climaticas globais
e recolher subsidios para a formulacao de politicas publicas a serem implementadas. Em 2007, o
Estado se associa a rede ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, associagdo mundial de
governos locais e subnacionais dedicada ao desenvolvimento sustentavel, e em 2008 produz seu

1° Inventario de GEE.

Em 2009, o Decreto 45.229 regulamenta medidas do Poder Publico do Estado referentes ao
combate as mudancgas climaticas e gestdao de emissdes de gases de efeito estufa, com vistas ao
atendimento da legislagdo ambiental estadual. Entre as medidas regulamentadas pelo decreto
destacam-se:

m  Ainstituicdo do “Registro Publico Voluntario das Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa
de Empreendimentos no Estado”, programa que tem por finalidade estimular a pratica
sistematica de declaragcdes de emissdes, utilizando a metodologia Greenhouse Gas Protocol
(Art. 2°);

m A definicdo de beneficios aos empreendimentos que aderirem a este programa, entre eles
desconto percentual sobre o valor do custo de anadlise do requerimento de revalidacédo de
Licenca de Operacao - LO ou de renovagao da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento —
AFF, e o incremento de um ano no prazo a LO a ser revalidada ou da AAF a ser renovada, a
ser aplicado quando da revalidagdo ou da renovagdo e observados os limites legais da
legislacao pertinente.
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Em 2014, o estado elabora seu Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais, com

a elaboracao de cenarios de emissao e uma estratégia para adaptacao territorial as mudancgas

climaticas, contendo a¢des setoriais voltadas a mitigagao das emissoes, incluindo agdes especificas

para o setor de transportes?:

Acdo Setorial 1: Realizagdo de estudos de viabilidade para implantagao de ciclovias
nas marginais das rodovias estaduais (MGs), tendo como meta identificar a demanda
por ciclovias e promover as reducdes de GEE decorrentes de sua implantacido, com
horizonte de execucéao até 2016;

Acdo Setorial 2: Ampliacao e Potencializagdo do Programa de Incentivo a

Renovacdo da Frota de Caminhdes no Estado, tendo como meta a reducéo de
emissdes, com horizonte de execucgao até 2017,

Acdo Setorial 3: Elaboragdo do Diagndstico Estadual sobre Transporte de Cargas,
tendo entre suas metas identificar intervengdes necessarias para tornar o transporte
de cargas mais eficiente e menos emissor, com horizonte de execucao até 2016;
Acdo Setorial 4: Sensibilizagdo institucional para a tematica de mudancgas
climaticas, tendo como meta tornar o tema parte das discussodes pertinentes ao setor,
com horizonte de execucéao até 2015;

Acdo Setorial 5: Compras publicas de baixo carbono no setor de transportes
(Exemplaridade), tendo como meta formar uma frota publica de baixo carbono e
contabilizar as emissdes decorrentes das alteracdes propostas, além de incentivar a
populacéo a adotar medidas semelhantes, com horizonte de execugao até 2017;
Acdo Setorial 6: Desenvolvimento de incentivos econémicos para aquisicao de
veiculos hibridos e elétricos, tendo como meta promover o aumento da frota de
veiculos hibridos e elétricos e reduzir as emissdées de GEE provenientes do setor de
transportes, com horizonte de execugao até 2020;

Acdo Setorial 7: Insercao da contabilizacdo de emissdes de GEE no licenciamento
ambiental de obras de infraestrutura de transporte, com horizonte de execucao até
2015;

Acao Setorial 8: Analise das potencialidades do Plano de Controle da Polui¢ao
Veicular - PCPV para estimar as emissoes de GEE do sistema de transporte em
Minas Gerais, tendo como meta a proposigédo de medidas mitigadoras para o setor

de transportes, com horizonte de execugao até 2016.

Ainda em 2014, o estado publica também o Estudo de Vulnerabilidade Regional as Mudangas

Climaticas de Minas Gerais, contendo uma avaliagdo da vulnerabilidade do territério mineiro as

10 As acgdes setoriais listadas sdo especificas para o setor de transportes e encontram-se listadas a parte, no volume
“Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais: Setor de Transporte.
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mudangas climaticas a partir da analise dos impactos e potenciais impactos climaticos nos sistemas
naturais e socioeconémicos. Por se tratar de um diagndstico, o estudo ndo apresenta estratégias

especificas ou planos de acéo.

Entre os produtos do Plano de Energia e Mudancgas Climaticas de Minas Gerais esta a plataforma
Clima Gerais (https://clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/), ferramenta criada com o objetivo de
apoiar os municipios mineiros quanto ao seu desenvolvimento de baixo carbono e sua adaptacao

territorial.

Em 2021, o estado formaliza sua adesao a “Race to Zero”, campanha global com obijetivo de

alcancar emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050.

Em 2023, Minas Gerais publica o seu Plano Estadual de A¢ao Climatica, contendo propostas de
mitigacao e adaptacgdo, para os diferentes setores da economia. Para o setor de transportes, as
acbes sao focadas em (1) promogédo da mudanga modal de carga e passageiros, a mobilidade
urbana sustentavel e o planejamento integrado do uso do solo para o setor de transporte, e (2)
promog¢ao da descarbonizagado no setor de transporte de carga e passageiros. Como agdes para o

setor de transportes, tem-se:

Acédo 1: Promover a mudanga modal de carga e passageiros, a mobilidade urbana sustentavel e o
planejamento integrado do uso do solo para o setor de transportes, por meio da implantagdo das
aclOes e projetos previstos no Plano de Mobilidade da RMBH, conforme horizontes definidos (de
2025 a 2050);

Acdo 2: Promover a descarbonizacdo do setor de transportes de passageiros, por meio de
incentivos a utilizacdo do uso de biocombustiveis, e implementacao das acdes previstas no Plano
Estratégico de Logistica e Transportes de Minas Gerias — PELT-MG, conforme horizontes definidos
(de 2025 a 2050);

No contexto da Area de Estudo, verifica-se que somente Belo Horizonte possui instrumentos de
planejamento desenvolvidos para o enfrentamento as mudancas climaticas, sendo importante
destacar que Betim e Contagem ja desenvolveram seus inventarios de emissdes e este Ultimo esteja

avangando no debate e construgdo de um plano local de agao climatica.

Especificamente em Belo Horizonte, destaca-se a Politica Municipal de Mitigagdo dos Efeitos da
Mudanca Climatica de Belo Horizonte, estabelecida por meio da Lei n°® 10.175, de 6 de maio de
2011, e que assegura a contribuicdo do municipio no cumprimento das metas da Convengéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima. Ja o Plano de Agao Climatica de Belo
Horizonte — PLAC-BH, langado em parceria com o ICLEI, apresenta o conjunto de estratégias e

acOes do municipio para o enfrentamento das mudangas climaticas, tanto no ambito da mitigagao
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de emissbes, como de adaptagio climatica, tendo como horizonte o0 ano de 2050. O Plano é
organizado em trés eixos estratégicos, trés horizontes temporais e apresenta 16 agbes. Para efeito
da presente analise destaca-se a Acdo 4 — do Eixo Mais Verde, Menos Emissées, que consiste em
priorizar e acompanhar agcdes de mobilidade com maior potencial de efetiva redugdo de emissodes
de GEE:

Tal acdo tem como objetivo a melhoria da qualidade do ar, promog¢do da saude publica e
desenvolvimento tecnoldgico, bem como o fortalecimento da atuagdo do Plano de Redugéo das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa de Belo Horizonte (PREGEE), em especial as agbes do seu

eixo de mobilidade, que possuem os maiores potenciais de reducido de emissdes no municipio.

3.3.1.4 Emissoes

As informagdes sobre as emissées municipais foram reunidas a partir dos dados disponiveis no
Efeito Estufa (SEEG)

(https://plataforma.seeg.eco.br/), iniciativa do Observatério do Clima que compreende a produgéo

Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de

de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos
analiticos sobre a evolugao das emissdes e uma plataforma digital que reline os dados do sistema

e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissbes de 2022 para cada setor e unidade territorial da AE sdo as

indicadas na Tabela 16 e as emissBes do setor de transportes s&o apresentadas na Tabela 17.

Tabela 16: Emiss6es de GEE por municipio da AE e setor em t CO2no ano 2022

Mudanga e Processos
Uso da Terra Industriais Residuos Total
e Floresta

Municipio Agropecuaria Energia
Belo Horizonte 1.599 2.014.519 1.997 1.254.298 1.128.582 4.400.996
Contagem 3.360 814.362 8.513 - 335.177 1.161.412
Ibirité 1.640 131.422 3.558 - 70.996 207.617
Betim 19.558 2.952.599 10.885 - 176.914 3.159.957
Ribeirdo das Neves 5.954 187.200 2.967 - 121.085 317.205
Vespasiano 2.155 1.533.938 893 4.878.271 52.571 6.467.829
Santa Luzia 11.087 132.115 7.632 - 84.905 235.740
Sabara 6.271 197.526 62.027 - -417.151 - 151.327
Nova Lima 3.608 224.248 30.339 - 55.701 313.896
Total AE 55.232 8.187.929 128.811 6.132.569 1.608.780 16.113.325

Fonte: Plataforma SEEG
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Tabela 17: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em tCO2 no ano 2022

Municipio

Transporte de

carga

Transporte de

Passageiros [']

Total -

Transportes [l

% das emissodes
do setor de

transportes no

total das

emissoes

% das emissbes
do setor de
transportes de
passageiros no
total das

emissdes

Belo Horizonte 738.583 1.034.517 1.773.100 40,29% 23,51%
Contagem 316.448 367.026 683.474 58,85% 31,60%
Ibirité 25.094 20.131 45.225 21,78% 9,70%

Betim 891.748 322.686 1.214.434 38,43% 10,21%
Ribeirado das Neves 62.144 69.598 131.742 41,53% 21,94%
Vespasiano 34.193 43.188 77.381 1,20% 0,67%

Santa Luzia 63.857 50.871 114.728 48,67% 21,58%
Sabara 122127 61.895 184.022 -121,61% -40,90%
Nova Lima 110.750 77.618 188.368 60,01% 24,73%
Total AE 2.364.944 2.047.530 4412474 27,38% 12,71%

3.3.2 Aspectos ambientais

A analise dos aspectos ambientais

[l exceto transporte aéreo
Fonte: Plataforma SEEG

foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos

identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos

que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A andlise das restrigdes para cada eixo € apresentada no Apéndice IV (Volume 3). A tabela a seguir

resume as principais restricdes identificadas.
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Tecnologia

Tabela 18: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao

Condicionantes ambientais para a implantagao

Unidades de Conservagao Areas de Protegao Permanentes —
APP ,
Areas de
Federal Estadual Municipal APCB e alagamento /
NESEaTE Curso Lago/ P enxurrada
Protecéo Uso Protecéo Uso Protecéo Uso d’égua Lagoa
Integral Sustentavel Integral Sustentavel Integral tentavel

e Extensé&o Linha 1 -
2 Ferroviario | o cho Beatriz | [ |
o Linha 2 - Metré (Santa
4 Ferrovidrio | 1 = Calafate) | | |
e Linha 3 - Metrd (Savassi
° Ferroviario | _ Morro do Papagaio) u u u
o Linha 3 - Metrd
6 Ferroviario (L sl o Geveesl) | | |
Linha 3 - Metrd (Morro
7 Ferroviario | do Papagaio - | | | | |
Belvedere)
o Linha 3 - Metrd
£ PRI (Pampulha - Lagoinha) u u
Linha Norte-Sul (Vila da
9 Ferroviario | Serra - Aeroporto de | | | | | | | | | |
Confins)
10 Ferrovidrio Linha Ibirité - Ribeirdo ™ ™ ™ ™
das Neves
o Linha Ribeirdo das
12 Ferrovidrio | \oies - Savassi | | ] | | |
Linha A: Betim-
13 Ferroviario | Contagem-BH-Nova | || | | |
Lima
o Linha B: Horto-Sabara-
14 Ferovidrio | & ima | | | | | |
15 Ferroviario | Linha B: Sabara - Caeté | | | | |
- Extensédo da Linha B:
16 Ferroviario | o ima - Rio Acima | | | | | | | | |
L Linha C: S&o Gabriel -
17 Ferrovidrio | oo\ leopoldo | | | || | | |
e Linha Leste-Oeste:
18 Ferrovidrio | oo " LA | | | | | |
- VLT | Implantagéo Metrd
19 Ferrovidrio | ' o1 | | | |
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Condicionantes ambientais para a implantagao

Unidades de Conservago Areas de Prote(;Aa;)oPPermanentes -
Risco

Tecnologia Eixo Areas de
Federal Estadual Municipal de_ alagamento /
desliza
enxurrada

Nascente mento
Protecéo Uso Protecao Uso Protecao Uso
Integral Sustentavel Integral Sustentavel Integral Sustentavel
o VLT | Implantag&o Anel
20 Ferroviario | 0 | | ] | |
o2 VLT | Implantag&o Linha
21 Ferrovidrio | , oo R | | | | | | |
e BRT | Implantagéo
22 Rodoviario Corredor Amazonas u u u
L BRT | Implantagéo Anel
23 Rodovidrio | o o | | | |
- BRT | Implanta¢éo BR-
24 Rodoviario | g40 gyl | | | | | | [ |
L BRT | Implantagéo
25 Rodovidrio | =/ || | | | | |
BRT | Implantag&o Via
26 Rodoviario | Estruturante Sul: | ] | | | | | |

Belvedere - Nova Lima
BRT | Implantagéo

27 Rodoviario | Corredor Av. Brasilia | |
(Terminal Séo Benedito)
BRT | Implantacéo

28 Rodoviario | Corredor LMG-806 | [ |
(Terminal Justinépolis)

BRT | Extensé@o u u m m

&L FEHEEITY Cristiano Machado

31 Rodoviario (E’:Ir—\:; Llén'\;;liari]r;?géo vera | | |

34 Rodoviario (Eésr?el dlg:pslizt:gsét% | | | |
35 Rodoviario gfosl\lkl)rrrt]glantagéo BR- | | [ | | |

6 | s | 555 impnaciowe; g g 5
37 Rodoviario Eﬁgélnl:l](? lantagdo Tito | | |
38 Rodoviario Egg‘;‘l L’Z’gﬁ;‘aﬁlg | |
39 Rodoviario \B/ill?asrilﬂl]rgplantagéo | |
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Condicionantes ambientais para a implantagao

Unidades de Conservago Areas de Proteia;)oPPermanentes -
Risco

Tecnologia Eixo Areas de
Federal Estadual Municipal de_ alagamento /
desliza
enxurrada

Nascente mento
Protecéo Uso Protecao Uso Protecao Uso
Integral Sustentavel Integral Sustentavel Integral Sustentavel
40 Rodoviario 55 4S JUnlE R IS | | | | | | |
L BRS N. Senhora do
41 Rodoviario Carmo | ] | | | |
BRS
42 Rodoviario | Contorno/Andradas/Assi | |
s Chateaubriand
43 Rodoviario | BRS Raja Gabaglia ]
o BRS Corredor Dom
44 Rodovidrio | 5ot =) | |
BRS Abilio
45 Rodoviario | Machado/Brg. Eduardo | | [ |
Gomes
46 Rodoviario | BRS Afonso Pena | |

Fonte: Elaboracéo propria
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Como mostram os mapas expostos no Apéndice IV (Volume 3) e os dados da tabela anterior, os
tracados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicdes ambientais, tais como:
terrenos situados em Unidades de Conservacdo, em Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB), Areas de Preservagdo Permanente (APP), além de areas sujeitas a

deslizamento, alagamentos e enxurradas, entre outros.
3.4 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino na RMBH foi realizada em 2012. Ainda que ja
bastante antiga, ela é a unica referéncia para alguns aspectos da mobilidade na regido. Assim, a
seguir sdo expostas as informagdes desta base de dados, sendo que mais detalhes podem ser
consultados no Apéndice V (Volume 4). Ressalta-se, que para os estudos de demanda serao

empregados dados atuais obtidos do processamento de big data de transporte.

As informacbes da pesquisa de 2012, mostram que eram realizadas 13,05 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que é a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 2,71 vhd. Considerando apenas as viagens motorizadas,
este indice era de 1,66 vhd e o de mobilidade ndo motorizada é de 1,02 vhd. Ja o municipio de Belo
Horizonte apresenta um indice de mobilidade geral relativamente maior (2,87), principalmente em

relacdo a mobilidade motorizada (1,91).

Das viagens realizadas diariamente, 8,12 milhdes (62,2%) eram realizadas por modo motorizado,
sendo que 4,10 milhdes (50,5%) pelo modo coletivo e 4,01 milhdes (49,5%) pelo modo individual.
Em Belo Horizonte, o modo individual motorizado é relativamente maior (54%) em relacédo ao
coletivo (46%).

Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam cerca de 62% de viagens motorizadas
e 38% de viagens nao motorizadas na RMBH. Ja a o municipio de Belo Horizonte apresenta valores

bem proximos com 66% de viagens motorizadas e 34% nao motorizadas.

Tabela 19: Mobilidade e divisao modal na RMBH em 2012

Classe , Belo Horizonte
Indice de Mobilidade Participagao Indice de Mobilidade Participagao

. Coletivo 0,83 51% 0,87 46%
Motorizado I\ Sividual 0,85 49% 1,03 54%
Mobilidade Motorizada 1,68 62% 1,91 66%
Mobilidade Nao Motorizada 1,02 38% 0,96 34%
Mobilidade geral 2,71 100% 2,87 100%

Fonte: Pesquisa OD RMBH — Agéncia RMBH, 2012
As taxas de mobilidade por modo de transporte também apresentam forte correlacdo com os
estratos de renda. A mobilidade pelo transporte motorizado individual é diretamente proporcional

aos niveis de renda (quanto maior a renda maior é a mobilidade por este modo), enquanto para a
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mobilidade pelo transporte ativo (ndo motorizado) ocorre o contrario (quanto menor a renda, maior

€ a mobilidade pelo modo ativo). Este comportamento pode ser visto no grafico da Figura 20.

Figura 20: indice de Mobilidade por modo de transporte e por classe de renda na RMBH
3,50

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00

0,50 I I
A6 o 1

0,00

A B C D E Total Geral
m Coletivo Individual Ativo Total
A B C D E Total Geral
Coletivo 0,1 0,25 0,44 0,72 0,92 0,83
Individual 2,57 2,47 2,23 1.46 0,53 0,85
Ativo 0,42 0,52 0,48 0,58 1,2 1,02
Total 3,09 3,24 3,15 2,76 2,65 2,71

Fonte: Elaboragéo propria com base na OD 2012
A Tabela 20 apresenta a distribuicdo de usuarios por género e modo de transporte. Enquanto as
viagens a pé, por transporte publico e outros modos séo feitas majoritariamente por mulheres
(56,3%, 52,3% e 58,2%, respectivamente), os homens realizam proporcionalmente mais viagens de

automovel (58,0%), particularmente viagens por bicicleta (90,2%) e motocicleta (83,3%).

Tabela 20: Participagao de cada género por modo de transporte

Modo Feminino Masculino |

A pé 56,3% 43,7%
Automovel 42,0% 58,0%
Bicicleta 9,8% 90,2%
Motocicleta 16,7% 83,3%
Outros 52,3% 47,7%
Transporte Publico 58,2% 41,8%

Fonte: Elaboragéo propria com base na OD 2012
A Tabela 21 a seguir apresenta os totais de viagens diarias internas e externas geradas pelos
municipios da RMBH, destacando aquelas cujo destino é a cidade de Belo Horizonte. Observa-se
que a maior parte das viagens com origem em cada municipio sdo internas, variando entre 68%e
88%. Dos municipios com maior quantidade de viagens externas, destacam-se Ibirité (33,0%),
Sabara (31,3%), Contagem (27,6%) e Vespasiano (27,6%). O municipio com maior indice de
dependéncia a Belo Horizonte é Sabara, com 27,7% das viagens externas. Outros municipios
também se destacam como Ibirité (20,9%), Nova Lima (20,0%) e Ribeirao das Neves (21,1%). Em
contraste, Betim possui 0 mais baixo indice de dependéncia ao municipio de Belo Horizonte, com

apenas 4,9% das viagens tendo como destino esse municipio.
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Tabela 21: Viagens diarias dos municipios da RMBH (internas, externas intermunicipais, e com destino em Belo

Municipio

Belo Horizonte
Betim
Contagem
Ibirité
Nova Lima
Ribeirdo Das Neves
Sabara
Santa Luzia
Vespasiano

6.810.346
1.380.115
1.574.431

313.893
186.347
556.971
234.289
502.110
220.214

Horizonte)

Viagens Diérias

Externas  C/ destino
Internas ao  parafora em
municipio do Belo
municipio  Horizonte
6.022.541 787.804 6.022.541
1.193.638 186.478 67.105
1.139.871 434.560 292.719
210.452 103.441 65.537
136.638 49.709 37.264
416.832 140.139 117.553
160.925 73.364 65.007
393.245 108.865 91.705
159.438 60.776 41.273

Fonte: Pesquisa OD RMBH — Agéncia RMBH, 2012

Distribui¢cdo Percentual

Viagens Viagens des(,i/ino
Internas Externas em Belo
& 12 Horizonte
[3]

88,4% 11,6% 88,4%
86,5% 13,5% 4,9%
72,4% 27,6% 18,6%
67,0% 33,0% 20,9%
73,3% 26,7% 20,0%
74,8% 25,2% 21,1%
68,7% 31,3% 27,7%
78,3% 21, 7% 18,3%
72,4% 27,6% 18,7%

[1] Porcentagem das viagens internas (com origem e destino no municipio) em relagao ao total de viagens geradas pelo municipio.

[2] Porcentagem das viagens externas (com origem no municipio e destino em outra cidade da RMBH) em relagéo ao total de viagens

geradas pelo municipio.

[3] Porcentagem das viagens externas do municipio com destino na cidade de Belo Horizonte (indice de Dependéncia).

Com relagao a frota de veiculos, a Figura 21 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de

2010 e 2024 da RMBH. A partir dos dados apresentado, avalia-se que a frota total praticamente

triplicou durante este periodo.

Figura 21: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2010 e 2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 11,2% ao
ano no periodo 2004-2010 para 3,6% entre 2020-2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas € bem superior ao crescimento da frota de automdveis, como visto na Tabela 22.

Tabela 22: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo
2004-2010

2010-2015
2015-2020
2020-2024

Automovel
9,75%
7,59%
6,61%
3,14%

Caminhao

6,68%
7,08%
2,53%
5,54%

Motocicletas Qutros

24,14% 15,60% 11,15%
7,83% 12,47% 7,68%
3,19% 7,84% 5,90%
5,15% 7,51% 3,62%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024

Com relacao a tendéncia da taxa de motorizagao, identifica-se que os municipios apresentaram

crescimento acentuado da variavel entre 2004 e 2010. Nos ultimos 8 anos, o municipio de Belo

Horizonte apresentou um aumento do crescimento da taxa de motorizagdo, mais expressiva do que

os demais municipios, que apresentaram maior estagnacao do crescimento da taxa de motorizagao,

conforme visto na Figura 22. Belo Horizonte € o municipio com maior taxa de motorizagdo, com

uma taxa de 105,5 veiculos/100 habitantes no ano de 2022, seguida por Contagem, com 54,2

veiculos/100 habitantes e por Betim, com 51,8 veiculos/100 habitantes.

100 -
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Taxa de motorizacao (frota/100 hab)
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o
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2020 2022

Figura 22: Série temporal da taxa de motorizagdao por municipio

Belo Horizonte
Contagem

Betim

Nova Lima

Ibirité

Sabara

Santa Luzia
Vespasiano
Ribeirdo das Neves

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SENATRAN e IBGE

A Figura 23 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.
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Figura 23: Taxa de motorizagcdo municipal por renda média por domicilio
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do SENATRAN (2022) e IBGE (2010)
E possivel notar uma correlago positiva entre a taxa de motorizacdo e a renda média do municipio,
ou seja, quanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizagéao.
Normalmente, maiores taxas de motorizagao estdo associadas a uma maior produgéo de viagens

e diminuig¢do da participacao do transporte publico na divisao modal das viagens.

No gréfico acima, destaca-se Belo Horizonte que possui uma das maiores taxas de motorizagao do
pais com cerca de 115 veiculos por 100 habitantes, mais de 1 veiculo por habitante, o maior valor
para qualquer municipio dentro de uma regido metropolitana e 2 a 3 vezes maior que as cidades do
seu entorno, como por exemplo Contagem e Betim (cerca de 55 veiculos/100hab.) e Ribeirdo das
Neves (cerca de 40 veiculos/100hab.). Tal situagdo pode estar associado a presencga de frotas de

veiculos de aluguel com sede no municipio.*!

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC
3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

O Sistema Estrutural de Média e Alta Capacidade do TPC é composto pelos seguintes subsistemas:
e Sistema Metr6-BH;
o Sistema BRT Move (Metropolitano e Municipal BH).

11 De acordo com a Abla (Associagdo Brasileira das Locadoras de Automdveis), 68,8% da frota de automoéveis
pertencentes a locadoras é de veiculos emplacados em Minas Gerais (UOL (2023) Por que maioria dos carros de locadora
do Brasil tem placas de Minas Gerais. Acesso em 25/03/2025).
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https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2023/02/02/por-que-quase-70-dos-carros-de-locadoras-sao-emplacados-em-minas-gerais.htm
https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2023/02/02/por-que-quase-70-dos-carros-de-locadoras-sao-emplacados-em-minas-gerais.htm

Figura 24: Sistema Estrutural de TPC-MAC
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Fonte: Elaboracao propria

3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

A Area de Estudo possui a seguinte estratificacdo de solugdes de TPC, as quais séo abordadas
neste capitulo, para a RMBH:

e Sistema sobre trilhos;

e Sistema por 6nibus.

3.4.2.2.1 Sistema metroferroviario

O sistema metroviario de Belo Horizonte € composto por apenas uma linha, Linha 1, com extensao
de aproximadamente 28,1 km, 19 estagdes e conectando-se com 6 terminais de integracdo. A linha
tem inicio na Estagédo Eldorado, localizada na cidade de Contagem, cruza a cidade de Belo
Horizonte atendendo a regido central e termina na regido de Venda Nova e Planalto, na estacéo
Vilarinho. Sendo os principais terminais de integragdo com os sistemas de 6nibus municipal e
metropolitano, a Estagao Eldorado, Estagdo Sao Gabriel e Estagao Vilarinho.

Desde 1986, a sua implantacdo, manutencao e operacgao esteve ligada a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU-MG). Em 2023, o Grupo Comporte tornou-se detentor do direito de operacao
da concessao do servigo de transporte metroviario em leildo no valor de R$ 25,7 milhdes, por um

periodo de 30 anos. Além da operacgao e expansao da linha existente, a concessao prevé ainda a
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responsabilidade de implantacdo e operagdo da futura Linha 2 com o aporte de R$ 3,8 bilhdes

provenientes de recursos do governo federal.

O sistema dispde de 35 composi¢cdes com 4 carros acoplados em cada uma, que sao escalados
para o atendimento nas faixas horarias do pico com intervalos de 7,5 minutos e fora do pico com
intervalos de 15 minutos. O tempo de viagem planejado entre as estac¢des Eldorado e Vilarinho é

de 47 minutos.

Figura 25 : Sistema metroferroviario existente
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Fonte: Elaboracao propria

3.4.2.2.2 Sistema por 6nibus

Na RMBH operam os sistemas de 6nibus municipais, de Belo Horizonte e demais municipios, e o
metropolitano. A Figura 26 apresenta linhas de 6nibus em operacédo dos sistemas municipais da
RMBH. Destaca-se que o sistema municipal de Belo Horizonte esta sob jurisdicdo da
Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte (SUMOB), concedido em 4 bacias
(Consorcios BHLeste, Pampulha, Dom Pedro Il e Consoércio Dez). Também cumpre pontuar que
todos os municipios que compdem a Area de Estudo possuem sistemas de énibus municipal

préprios.
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Figura 26: Linhas transporte publico coletivo municipal na RMBH por municipio
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Fonte: Elaboragéo propria
Ja o sistema metropolitano esta sob jurisdicdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade (SEINFRA), sendo compostos por dois subsistemas, o transporte sobre trilhos, operado

pelo Metr6-BH, e o transporte sobre pneus, concedido em 7 bacias, conforme apresentado na
Figura 27.

O Sistema de Transporte Publico Coletivo da RMBH (STPC-RMBH) possui 885 linhas, sendo 297
municipais e 588 metropolitanas.
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Figura 27: Bacias do transporte publico coletivo metropolitano
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IDE-SISEMA

O sistema de BRT (Bus Rapid Transit) da RMBH, denominado ‘MOVFE’, é parte integrante do sistema

de transporte de passageiros por dnibus metropolitano e da cidade de Belo Horizonte. Por essa

razao, a operacao do sistema é compartilhada entre SUMOB, com 29 linhas, e SEINFRA, com 26

linhas. Embora os sistemas metropolitano e municipal compartihem a mesma infraestrutura do

corredor, as linhas ndo compartilham a mesmas estacdes. Isto €, ha estacbes que sido atendidas

exclusivamente por linhas municipais, enquanto outras exclusivamente por linhas metropolitanas.

O sistema conta com dois corredores. O Corredor Antonio Carlos conecta a regiao norte da cidade,

a partir da Estagao Vilarinho que integra com a Linha 1 do metrd, a regido central ao longo de 14,7

km de corredor exclusivo e atendendo 24 estagdes. Ja o Corredor Cristiano Machado possui 7,1 km

e conecta a regiao central a regiao nordeste da cidade, contando com 9 estacgdes. A regiao central

ainda apresenta 1,3 km de corredores com cerca de 6 estagdes.
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Figura 28: Sistema de BRT MOVE RMBH
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Fonte: Elaboracao prépria
Em relacado a idade da frota, considerando o ano base de 2024, os dados revelam que o sistema
municipal de Belo Horizonte apresenta uma média de 6,0 anos, enquanto o sistema metropolitano

registra uma média significativamente maior, de 11,4 anos.

Cumpre pontuar que Belo Horizonte conta com um aplicativo integrado que utiliza dados em tempo
real para facilitar o planejamento de viagens no sistema de transporte publico municipal, o SIU
Mobile. O aplicativo permite que os usuarios acompanhem a localizagao dos 6nibus em tempo real,
consultem a previsdo de chegada nos pontos de parada e tracem rotas até o destino desejado.
Além disso, o SIU Mobile oferece atualizagdes sobre mudangas e melhorias nas linhas, garantindo
que os passageiros tenham acesso a informagbes atualizadas para o planejamento de suas

viagens.

No que se refere a acessibilidade financeira da tarifa, o indicador que relaciona 50 tarifas publicas
a um salario-minimo em 2024 é de 18,59%, evidenciando um impacto consideravel no orgamento
mensal das familias de baixa renda, especialmente aquelas que dependem do transporte publico
nos deslocamentos cotidianos. Quando analisado com base na renda média de 2023, essa
proporcao é reduzida para 7,17%, refletindo uma menor presséo relativa para familias de renda

média, mas ainda significativa para grupos de maior vulnerabilidade social.
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Por fim, no que se refere a tecnologia para o pagamento de passagens de énibus em Belo Horizonte,
destaca-se que o mesmo pode ser feito de varias formas, incluindo: Cartdo BHBus, Pix, Cartdo de

crédito, Cartdo de débito e aproximacao via codigo QR.
3.4.2.2.3 Politicas de prevenc¢ao ao assédio no transporte publico

Em 2020 foi sancionada Lei Ordinaria 11.258 que estabelece diretrizes para prevenir e combater o
assédio sexual no transporte publico coletivo de Belo Horizonte. A legislagcado tem por objetivo criar
um ambiente seguro para os usuarios, especialmente para as mulheres, que sdo as principais

vitimas desse tipo de violéncia.

A lei prevé a implementacdo de campanhas permanentes de conscientizagdo e educagao, com
acbes voltadas a prevencgao do assédio sexual em 6nibus e no metrd. Além disso, obriga a fixacao
de cartazes e a veiculagdo de pecas publicitarias em terminais e no interior dos veiculos, com
informacbes sobre como identificar o agressor, registrar a ocorréncia e realizar denuncias as

autoridades competentes.

Outro aspecto relevante da lei é a exigéncia de treinamento para motoristas, cobradores e demais
colaboradores das operadoras de transporte. Esse treinamento visa capacita-los para agir de forma
eficiente e respeitosa em situacbes de abuso sexual, fortalecendo o papel desses profissionais

como aliados no combate ao assédio no transporte publico.

Também ¢é importante destacar que recentemente a Prefeitura de Belo Horizonte introduziu uma
funcionalidade adicional ao PBH App (aplicativo da Prefeitura), que visa ampliar as ferramentas de
combate a importunagao sexual no transporte coletivo municipal. Por meio do aplicativo, vitimas e
testemunhas podem registrar denuncias, bastando informar o niumero de telefone e a identificagédo
do veiculo. As informagdes sao enviadas para a "Cabine Lilas", localizada no Centro Integrado de
Operagdes de Belo Horizonte (COP-BH), que utiliza a localizagao GPS do veiculo para acionar a
Guarda Municipal ou a Policia Militar. Esse procedimento possibilita a interceptacéo do veiculo € a

conducao das partes envolvidas a Delegacia de Mulheres.

Por fim, pontua-se que, desde 2018, o sistema de 6nibus municipais de Belo Horizonte conta com
0 mecanismo conhecido como "botdo do assédio" instalado no painel dos dnibus. Esse dispositivo
pode ser acionado pelo motorista, mediante solicitagdo da vitima ou de testemunhas, para alertar
as forgas de segurancga. A funcionalidade do PBH App, no entanto, oferece uma alternativa mais
discreta, eliminando a necessidade de interacdo direta com o motorista e proporcionando maior

privacidade para a vitima.
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3.4.3 Demanda de TPC
3.4.3.1 Demanda Atual e evolugao da demanda

3.4.3.1.1 Sistema sobre pneus

Em relacdo ao sistema de Onibus municipal, identifica-se que houve uma queda de
aproximadamente 44% da demanda no ano de 2020 (ano de pandemia), em referéncia ao ano pré-
pandemia (2019). A queda foi consideravelmente maior nas viagens por tipo estudo, que apresentou

cerca de 93% de variagao.

Em 2022, o patamar da demanda alcangou valor proximo a 79% da demanda de pré-pandemia e
permaneceu em crescimento até 2023, com cerca de 84% do nivel da demanda no periodo anterior
a pandemia. No entanto, em termos de usuarios, identifica-se um aumento expressivo da
quantidade de usuarios com gratuidade, o que indica que a tarifa equivalente do sistema tem
diminuido. Esta condicao dificulta a sustentabilidade financeira do sistema, que passa a necessitar

maior nivel de subsidio para manter o nivel de operacao.

Figura 29: Onibus municipal Belo Horizonte— Percentual anual de demanda média mensal em relagdo a 2019 e
proporcao de demanda por tipo de usuario
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da BHTRANS/SUMOB
Em termos de perfil semanal, a demanda de viagens realizadas por 6nibus municipal é praticamente
constante ao longo dos dias uteis (segunda a sexta). Em comparagdo com os dias uteis, ha uma
reducao do patamar da demanda durante o final de semana, sendo cerca da 43% durante o sabado
(424.204 viagens) e para de um quinto no domingo (210.623 viagens). Analises quanto ao tipo de

usuarios por dia da semana nao foram realizadas pela auséncia desse dado.
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Figura 30: Onibus municipal — Perfil da demanda semanal
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de setembro de 2024 da BHTRANS/SUMOB

Em relagdo ao sistema metropolitano, identifica-se que houve uma queda de aproximadamente 39%
da demanda no ano de 2020 (ano de pandemia), em referéncia ao ano pré-pandemia (2019). A
queda foi consideravelmente maior nas viagens de usuarios do tipo gratuidade, que apresentou
cerca de 48% de variagdo. Em 2022, o patamar da demanda alcangou valor préximo a 77% da
demanda de pré-pandemia e em 2023 ultrapassou o patamar de 2019, com cerca de 120% do nivel
da demanda no periodo anterior a pandemia. Vale destacar que nao foram disponibilizadas
informagdes da categoria de usuarios estudantes.

Figura 31: Onibus metropolitano — Percentual anual de demanda média mensal em relagio a 2019 e proporgio
de demanda por tipo de usuario
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A seguir, apresenta-se o perfil semanal da demanda realizada no sistema de 6nibus metropolitano.
A informacao disponibilizada agrega a informacao por trés dias tipicos, domingo, dia util e sabado.
Identifica-se que a redugéo do patamar de demanda do sabado representa aproximadamente 45%
da demanda do dia util, enquanto o domingo representa aproximadamente 19% do dia util. Em
comparacdo com o sistema municipal de Belo Horizonte, os patamares de demanda sao

semelhantes quanto aos dias tipicos.

Figura 32: Onibus metropolitano — Perfil da demanda por dia tipico
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados de abril de 2024 da SEINFRA-MG
Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quilémetro — IPK, que
apresenta a relagéo entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada

pela frota operante por més.

Considerando a série histérica do sistema de 6nibus urbanos, o IPK apresentou uma reducao de
2,40 pass/km no ano de 2018 para 1,90 pass/km no ano de 2024, tendo sido observada uma queda
significativa, possivelmente relacionada a pandemia de Covid-19, no ano de 2020. A média
relacionada ao ano de 2024 considera a disponibilidade de dados no periodo de janeiro a setembro
desse ano.

Para o sistema metropolitano, ndo foi possivel construir uma série histérica do indicador, pela
auséncia dos dados da série historica da quilometragem rodada anual, sendo apenas informado
pela SEINFRA-MG no més de julho de 2024 o IPK de 1,13 pass/km.
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Figura 33: indice de Passageiros por Quilémetro do sistema de dnibus municipal BH - 2018 a 2024
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Fonte: BHTRANS/SUMOB, 2024
3.4.3.1.2 Sistema sobre trilhos

Analisando o perfil anual da demanda média mensal no sistema do Metr6-DH, identifica-se que
também houve uma queda de aproximadamente 61% da demanda no ano de 2020 (ano de

pandemia), em referéncia ao ano pré-pandemia (2019).

Em 2022, o patamar da demanda diminui mais, préximo a 33% da demanda pré-pandemia. Nos
periodos seguintes, a demanda apresentou tendéncia de crescimento, atingindo o patamar de 38%
da demanda pré-pandemia. O sistema passou por um processo de concessao do servico, onde a
CBTU estatal operadora, foi substituida pela Metr6-BH, nesse processo houve um significativo
aumento na tarifa, no periodo de 2019 (R$ 1,80) a 2024 (R$ 5,30), o que representou um aumento

tarifario de 294%, o que impactou diretamente a demanda do sistema.
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Figura 34: Metr6-BH — Percentual anual de demanda média mensal em relagao a 2019 e proporgcao de demanda
por ano
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Metr6-BH/SEINFRA-MG/CBTU
Em termos de perfil semanal, a demanda de viagens realizadas no Metr6-BH é praticamente
constante ao longo dos dias Uteis (segunda a sexta), com maior volume na quarta-feira € menor
volume na quinta-feira. Aos sabados, ha reducao para cerca da metade do patamar de dia util
(44.590 viagens) e para quase um tergo aos domingos (26.368 viagens). Assim como nas viagens
do sistema de 6nibus municipal e metropolitano, é possivel identificar uma queda semelhante na

propor¢ao de viagens realizadas no final de semana.

Figura 35: Metr6-BH - Perfil da demanda semanal
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de setembro de 2023 da SEINFRA-MG
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Para o sistema metroferroviario nao foi possivel construir uma série histérica do IPK, pela auséncia
dos dados da série histérica de quilometragem rodada anual no conjunto de dados recebidos pela
consultoria por parte da SEINFRA-MG e Metré-BH.

3.4.3.2 Producao e atracao de viagens

Utilizando como base os dados de telefonia da 2019, foram gerados mapas de Produgao e Atragéo

de viagens, como forma de identificar o padrao de geragao de viagens na RMBH.

No que se refere a producao de viagens, € possivel identificar que as regides norte, sul e leste de
Belo Horizonte sdo as areas com maior concentracdo de viagens produzidas. Quanto a RMBH,
municipios como Contagem e Ribeirdo das Neves também apresentam locais com grande

concentracao de viagens produzidas, embora as zonas de telefonia sejam maiores nesses casos.

Figura 36: Producgao de viagens
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da dados da OD de telefonia de 2019

Em relacdo a atracdo de viagens, observa-se uma concentracédo de viagens atraidas nas regides
norte, central e sul de Belo Horizonte, na regido de Nova Lima conurbada com Belo Horizonte, e na
regido central de Contagem, onde ha maior concentragdo de empregos, COmMErcios e servigos.
Observa-se também que a porcéo norte de Ribeirdao das Neves se destaca tanto pela elevada

produgao quanto pela forte atragdo de viagens.
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https://www.agenciarmbh.mg.gov.br/pesquisa-od/

Figura 37: Atragao de viagens
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir da dados da OD de telefonia de 2019

Os dados de telefonia ndo permitem a segregacao dos padrdes de produgao e atragado de viagens
por modo de transporte. Todavia, a SEMOB desenvolveu um cruzamento de dados de telefonia e
da bilhetagem eletrénica do transporte publico coletivo da RMBH, permitindo a caracterizagao
desses dados. Todavia, o banco de dados n&o se encontra disponivel para analise. Assim sendo,
segue na Figura 38 a comparacéo feita pela SEMOB com os dados da OD de 2012, o levantamento
feito pela ANTP em 2018 e os dados de telefonia mével de 2019. Identifica-se um aumento no
percentual de viagens feitas pelo modo individual motorizado, mostrando uma tendéncia na queda

da demanda por transporte publico na RMBH.
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Figura 38: Divisao modal
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MNa matriz OD de 2019, observa-se um aumento o ANTP 2018
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detrimento dos modos nao motorizados e m  coletivo 32% 26% 10%
coletivos. M ndo motorizado 27% 36% 23%

M ndomotorizado B coletive B individual

Tatal de visgens da pesquisa OD 2012 apés exclusia de viagens realizadas por menores de 18 anas, viagens cuja distineia & menor que 500 m, & modos ndo considerad dadas de bilhet letrinica de 201g (peruas, escolares)

Fonte: Agéncia RMBH
3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

Nesta secdo é apresentada a classificagdo hierarquica da rede viaria, bem como das outras
infraestruturas complementares de transporte urbanos e interurbanos, incluindo infraestrutura

cicloviaria.

Na Figura 39 é mostrada a hierarquizacdo viaria na Area de Estudo, que permite observar os
principais eixos viarios e a capilaridade do sistema viario no territério da RMBH. A base de dados
utilizada foi a do OpenStreetMaps (OSM), que € uma plataforma de mapeamento colaborativo. Foi,
entao, realizado um tratamento dos dados usando software de geoprocessamento. A partir dessa
base de dados é possivel obter uma primeira versdo da hierarquia viaria, que auxiliara na

elaboragcédo do modelo de transportes para a RMBH.

88


https://www.agenciarmbh.mg.gov.br/pesquisa-od/

Figura 39: Hierarquizag&o viaria na Area de Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do OpenStreetMap (2024)

No mapa, as vias expressas, em roxo, incluem as rodovias federais, que tem permeiam a regido
metropolitana, a saber: BR-040, BR-262, BR-356, BR-381, LMG-806, MG-010, MG-020, MG-030,
MG-424, Anel Rodoviario, Via Expressa de Contagem, Via Expressa Francisco Cleuton Lopes, Av.
Antonio Carlos, Av. Cristiano Machado, Av. Dom Pedro | e Av. Nossa Senhora do Carmo. Dentre
essas, destaca-se o sistema formado pela BR-040, BR-381, Anel Rodoviario e Av. Amazonas, que
interliga as principais areas da RM além de possibilitar a conexdo as demais vias expressas e as
principais capitais vizinhas, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitéria. Além das rodovias citadas,
destaca-se também as rodovias estaduais, como a MG-010 e MG-030, que conectam Belo

Horizonte as cidades da regido norte da RM e a Nova Lima na porgao Sul.

As vias arteriais, em vermelho, entre as quais destacam-se, entre outras, a Av. do Contorno e Av.

Amazonas, que servem de conexao a regido central de Belo Horizonte.
As vias coletoras, em laranja, distribuem o trafego local para as vias arteriais.

Por fim, as vias locais, em cinza, organizam o transito dentro dos municipios, garantindo o acesso

direto as habitacdes e comércios locais.

A organizagao destas vias é fundamental para a eficiéncia do trafego e a conectividade na regido.
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3.4.4.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente em Belo Horizonte ainda € limitada, ainda mais tendo-se em
consideracéo as limitagdes em determinadas regides pelo relevo acidentado, o que torna um desafio
os deslocamentos por modos ativos. Na Figura 40 é apresentado o mapa da infraestrutura

cicloviaria em Belo Horizonte.

A infraestrutura conta atualmente com 108,6 km de vias com tratamento cicloviario, totalizando
cerca de 4,5 km para cada 100.000 habitantes. Cumpre destacar a existéncia de uma maior
concentracao de ciclovias nas areas centrais, além de Pampulha e Venda Nova, e ao longo de vias
arteriais e coletoras na area central. A interligacdo observada entre as ciclovias é fundamental para
garantir um fluxo continuo e seguro para os ciclistas, incentivando o uso da bicicleta como meio de
transporte diario.

No que se refere as politicas de promocédo do uso da bicicleta, € importante pontuar que Belo
Horizonte conta com cerca de 400 bicicletas elétricas distribuidas em 51 estagdes por varias regides
da cidade. O projeto € uma parceria da Prefeitura de Belo Horizonte com a iniciativa privada e levou

em consideracao a topografia da capita.

E importante destacar, no entanto, que o Metrd-BH disponibiliza ao usuario o acesso ao sistema
com a sua bicicleta, conforme regras especificas da concessionaria. Das 19 estagbes do Metré-BH,

16 estao conectadas a infraestruturas cicloviarias.

90



Figura 40: Mapa da infraestrutura cicloviaria em Belo Horizonte
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3.4.5 Sinistros de transito

As analises de segurancga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que néo faz parte dos estudos uma avaliagdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investiga¢des superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnéstico de seguranga viaria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V01-V89 —

Acidentes de Transporte.

Em 2022, a RMBH registrou uma taxa de 10,5 ébitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes, valor inferior a8 média nacional de 16,7. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio,
Belo Horizonte se destaca com um indice de 8,9, abaixo da média da RMBH. Em nUumeros
absolutos, o municipio registrou 207 dbitos em 2022, representando cerca de 38% do total de dbitos

por acidentes de transito da RMBH.

Todos os municipios da Area de Estudo apresentam valor da taxa de mortalidade inferior & média
nacional, no entanto, Betim, Contagem e Sabara apresentam taxa de mortalidade superior a média

da RMBH, com 15,3, 12,4 e 11,6 6bitos por sinistros de transito para cada 100 mil habitantes,
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respectivamente. A tabela a seguir apresenta a quantidade de 6bitos e a taxa de mortalidade por
municipio em 2022. O total de 6bitos em 2022 na AE foi de 443 vitimas.

Tabela 23: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RM de Belo Horizonte

Area de
Estudo

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o

Municipio

Belo Horizonte

Betim
Contagem
Ibirité
Nova Lima

Ribeirdo das Neves

Baldim
Brumadinho
Caeté
Capim Branco
Confins
Esmeraldas
Florestal
Igarapé
Itaguara
Itatiaiugu
Jaboticatubas
Juatuba
Lagoa Santa
Mario Campos
Mateus Leme
Matozinhos
Nova Uniéo

Pedro Leopoldo

Raposos
Rio Acima
Rio Manso

Sabara
Santa Luzia

S&o Joaquim de Bicas
Sao José da Lapa

Sarzedo

Taquarugu de Minas

Vespasiano
RMBH

Obitos (2022)
207

[ W R RPN o
w ® WS Rk ooN®

P P P 0ONWNWOOOORFPNWOGNONDNPRP

= PN
W o 9w o

1
11

539

Taxa Mortalidade (2022)

8,9
15,3
12,4

9,4

9,8

9,1
40,0

7,7
33,5

9,4
27,2
10,5
24,9
10,9
21,7
15,4
49
19,5

8,0
18,9

53

8,0
33,8
12,8

6,1

9,7
18,0
11,6
59
14,6
38,3
8,1
23,7
8,5
15,4

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

A Figura 41, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na RMBH e no

Brasil. Observa-se um comportamento semelhante, com um pico em 2014, e queda até 2019 no
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Brasil e até 2020 na RMBH. A partir de 2019, ha uma estabilizagao das mortes no transito em ambos
0s contextos.

Figura 41: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RMBH
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os ocupantes de automdéveis, motociclistas e pedestres se destacam
como as principais vitimas, representando, cada um, cerca de 25% dos 6bitos na RMBH. Ja em
Belo Horizonte, os motociclistas e os pedestres representam as principais vitimas, com 30% dos
6bitos de motoristas e 26% de pedestres, enquanto os ocupantes de automodveis caracterizam 22%
dos obitos. A seguir, apresenta-se o total de 6bitos por modo de transporte em 2022, por municipio
da RMBH.

Tabela 24: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.
é;etﬁc(ijc? Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Au?c?nl{ng.vel E?/rg:g gnﬁgﬁs Outros

Pesado
Sim Belo Horizonte 54 6 63 45 1 0 38
Sim Betim 12 5 7 8 1 0 30
Sim Contagem 20 1 12 19 3 0 22
Sim Ibirité 3 1 4 0 0 0 8
Sim Nova Lima 1 0 4 6 0 0 0
Sim Ribeirdo das Neves 9 0 11 8 1 0 1
Né&o Baldim 0 1 0 1 0 0 1
N&o Brumadinho 0 0 0 2 0 0 1
Né&o Caeté 3 0 4 4 0 0 2
N&o Capim Branco 0 0 0 1 0 0 0
Nao Confins 0 1 0 1 0 0 0
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Ocup.

ﬁf{ﬁgf Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Au(t)ocrlrj]g.vel C+:e\1/me:2 gnﬁgﬁs Outros
Pesado
N&o Esmeraldas 2 0 4 2 0 0 1
Nao Florestal 0 0 1 1 0 0 0
Nao Igarapé 1 0 1 1 0 0 2
N&o Itaguara 0 0 1 0 0 0 2
Nao Itatiaiucu 0 0 0 0 1 0 1
N&o Jaboticatubas 0 0 1 0 0 0 0
Nao Juatuba 0 0 0 2 0 0 4
N&o Lagoa Santa 0 1 1 4 0 0 0
N&o Mario Campos 1 0 0 1 0 0 1
N&o Mateus Leme 0 0 0 0 0 0 2
N&o Matozinhos 0 0 2 1 0 0 0
Nao Nova Unido 0 0 2 0 0 0 0
N&o Pedro Leopoldo 1 1 4 0 0 0 2
N&o Raposos 0 0 0 0 0 0 1
Nao Rio Acima 0 0 0 0 1 0 0
Nao Rio Manso 0 0 0 1 0 0 0
Nao Sabara 4 0 5 3 0 0 3
Nao Santa Luzia 2 1 3 4 1 0 2
Nao Sao Joaquim de Bicas 0 0 0 1 0 0 4
RMBH 122 18 134 124 10 0 131

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC

Neste subtdpico, serdo apresentados os aspectos relacionados a oferta do sistema de transporte
publico da RMBH. As informagdes operacionais, estruturais e de gestao do TPC municipal de Belo
Horizonte sdo disponibilizadas no portal*? de dados abertos da Prefeitura de Belo Horizonte na
secao da Superintendéncia de Mobilidade. As informagdes operacionais do TPC metropolitano sao
disponibilizadas no site!* do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(DER/MG).

3.5.1 Integracgao tarifaria no TPC

A Rede Transporte Publico Coletivo da RMBH é composta basicamente por trés principais sistemas,
o Sistema de Transporte Publico Coletivo de Belo Horizonte sob geréncia da SUMOB/BHTRANS, o
Sistema de Transporte Publico Coletivo Metropolitano e o Sistema de Transporte Publico Coletivo
Metroviario — Metrd BH, sob a gestdo da SEINFRA-MG. O sistema municipal de Belo Horizonte

12 Portal de Dados Abertos — PBH: https://dados.pbh.gov.br/organization/superintendencia-de-mobilidade
13 Site DER/MG: http://www.consultas.der.mg.gov.br/grgx/sgtm/consulta_linha.xhtml
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opera atualmente com 297 linhas, ja o sistema metropolitano opera com 588 linhas, enquanto o

sistema metroviario opera com uma unica linha.

Os trés sistemas sao independentes, operando com tarifas e regras de integragao independentes.
Dessa forma existem regras de integragao internas para o sistema municipal de Belo Horizonte e
para o sistema metropolitano da RMBH, e regras de integragdo externas para os trés sistemas. No
entanto, as integragdes externas do sistema municipal de BH e metropolitano ocorrem
exclusivamente com o sistema metroviario. A integragdo entre o sistema municipal de BH e o

sistema metropolitano é inexistente na atual estrutura operacional.

As regras de integracao e definicdo das tarifas de integragao internas e externas aos sistemas sao
variadas, no sistema municipal de BH definidas pela tipologia da linha, enquanto no sistema
metropolitano por grupo tarifario. Ja no sistema metroviario por convénios entre as gestoras dos
sistemas que aplicam descontos por tipos de linhas (municipal BH) e por grupo tarifario
(metropolitano). A Figura 42 e Figura 43 esquematiza as principais possibilidades de integracao e

as regras de integragao definidas pelos convénios.

Figura 42: Tarifas e integragoes tarifarias — sem integragdao e uma integragao

Onibus MunicipalBH [ Onibus Municipal BH

Varidvel (Troncais e Estruturais - R$ 5,25;
Alimentadoras e Circulares — R$ 5,00;
Vilas e Favelas — R$ 0,00}

R$ 5,50 Variavel (Grupo 1-R$ 4,25; Grupo 2 -
R$ 5,60; Grupo 3-R$ 6,00; Grupo 4 —

Metrd

R$ 5,50

Onibus Municipal BH

Tarifa de Integragao Variavel*

Variavel (Troncais e Estruturais - R$ 5,25;
Alimentadoras e Circulares - R$ 5,00;
Vilas e Favelas— R$ 0,00)

Onibus Metropolitano

Tarifa Varidvel por Grupos, com
valores de R$ 5,25 a R$ 31,90

Metro

R$ 5,50

Onibus Municipal BH

Varidvel (Troncais e Estruturais - R$ 5,25;
Alimentadoras e Circulares - R$ 5,00;
Vilas e Favelas— R$ 0,00)

Fonte:

+ Onibus Municipal BH

Tarifade Integragao Varidvel (Troncais e
Estruturais - R$ 3,80; Alimentadoras e
Circulares- R$ 2,75/R$ 3,30; Vilas e
Favelas —R$ 0,00)

+“

Tarifade Integragdo Varidvel (Troncais e
Estruturais - R$ 4,05; Alimentadoras - R$
3,25; Circulares - R$3,80; Vilas e Favelas
-R$5,50)

R$6,35; Grupo 5- R$ 3,85; Grupo 6 -
R$5,35; Grupo 7 - R$ 3,25; Grupo 8 -
R$ 4,65; Grupo 8- R$ 4,40; Grupo 10—
R$ 5,90 e Grupo 11 - R$ 4,30)

Onibus Metropolitano + “

Variavel (Grupo 1-R$ 4,25; Grupo 2 - R$ 5,50
R$ 5,60; Grupo 3 - R$ 6,00; Grupo 4 —

R$ 6,35; Grupo 5 - R$ 3,85; Grupo 6 —

R$ 5,35; Grupo 7 - R$ 3,25; Grupo 8 —

R$ 4,65; Grupo 9 - R$ 4,40; Grupo 10—

R$ 5,90 e Grupo 11 - R$ 4,30)

Onibus Metropolitano [  Onibus Metropolitano

Tarifa Variavel por Grupos, com Tarifa Varidvel por Grupos, com
valores de R$ 5,25 a R$ 31,90 valores de R$ 6,80 aR$ 18,85

* detalhamento dos valores das tarifas de integragéo no texto

elaboragdo propria com dados BHTRANS (2024) e SEINFRA (2024)

95



Figura 43: Tarifas e integragdes tarifarias — duas integragoes

+ Onibus Municipal BH + Onibus Municipal BH

R$ 5,50 Tarifade Integragao Variavel (Troncais e Metade do valor da maior tarifa entre as
Estruturais - R$ 3,80; Alimentadoras e duas linhas — em linhas Alimentadoras
Circulares— R$ 2,75/R$ 3,30; Vilas e regras especificas

Favelas - R$ 0,00)

Onibus MunicipalBH &3 ¥ Onibus Municipal BH

Variavel (Troncais e Estruturais - R$ 5,25; Tarifade Integragao Variavel (Troncais e Tarifa Cheia—em linhas Alimentadoras
Alimentadoras e Circulares - R$ 5,00; Estruturais - R$ 4,05; Alimentadoras - R$ regras especificas
Vilas e Favelas- R$ 0,00) 3,25; Circulares — R$3,80; Vilas e Favelas
-R$5,50)
Metrd ¥ Onibus Metropolitano [JEE Onibus Metropolitano
R$ 5,50 Varidvel (Grupo 1-R$ 4,25; Grupo 2 — TarifaCheia

R$ 5,60; Grupo 3- R$ 6,00; Grupo 4 —
R$ 6,35; Grupo 5 - R$ 3,85; Grupo 6 —
R$ 5,35; Grupo 7 - R$ 3,25; Grupo 8 —
R$ 4,65; Grupo 9 - R$ 4,40; Grupo 10—
R$ 5,90 e Grupo 11 - R$ 4,30)

Onibus Metropolitano  [JE2 Ll Onibus Metropolitano

Varigvel (Grupo 1-R$ 4,25; Grupo 2 - R$ 5,50 Tarifa Cheia
R$ 5,60; Grupo 3 —-R$ 6,00; Grupo 4—

R$ 6,35; Grupo 5 -R$ 3,85; Grupo 6—

R$ 5,35; Grupo 7 —-R$ 3,25; Grupo 8 -

R$ 4,65; Grupo 9 —-R$ 4,40; Grupo 10 -

R$ 5,90 e Grupo 11-R$ 4,30)

Fonte: elaboragéo prépria com dados BHTRANS (2024) e SEINFRA (2024)
As regras de integracao internas do sistema municipal de Belo Horizonte sdo detalhados na Figura

44, onde todas as possibilidades de integragao entre as linhas, locais e valores sédo especificados.
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Figura 44: Valores das tarifas de integragao do sistema TPC municipal de Belo Horizonte

1°
2° EMBARQUE
EMBARQUE
Troncais Troncais Vilas e
Estruturais Alimentadoras Circular Metro
MOVE Convencionais Favelas
- Na Fora da Na Forada Na Forada - - -
Estacio Estacio Estacdo Estacio Estacdo  Estacdo
Tarifa
Servico Unitaria R%525 RS525 R%525 R%525 R%s5:25 R%5.00 R&5,00 RS500 R%0.00 R%5.50
Troncais
MOVEI R%$525 RSooo R%oo0oc  R$z63  RSooo  R%$263 R%o.00 R%z 50 R$z50 R%ooo  R%4.05
Troncais

o R%s.25 R%263 R%ooo R%$263 RSooo R%263 R%o.00 R%z 50 R%z50 R%ooo  R%a0s
Convencionais

Estruturais R%5.25 R%263 R%263 R%$263 R$Sooo R%263 R%o.00 R%z 50 R%z50 R%ooo  R%4.0s
Alimentadoras R%s.00 RSo25 R%ozs R%z75 R$275 RSz7s R$ooo  R%$zsol'g) R$2s50 R%oo0o RS$S32s(6)
Circular R%5.00 R$275 R%275 R%275 RSz75 RSz27s R%2z 50 R%z 50 RSsoo  R%ooo  R%3.80
Vilas e - - <

R$o,00 R%525 RSz25 R%525 RS525 R%$5:25 R&s.00 R$5,00 RSsoo  R%ooo  R%$s5so
Favelas
Metrd R$s5,50 R%$38c RS380 R%$380 R%$380 R%$38c RS2yl R%$330 R$z30 R%ooo  R%s5s0

Observagoes:

1 - Ha integracdo com complemento "zere" dentro das estaces de integracdo entre linhas de mesma tarifa.

2 - Linhas do Servico Circular ndo integram entre si, assim como as troncais e estruturais que atendem a mesma bacia nas
diversas regides da cidade.

3 - As integragfes sequenciadas (desconto no 3° embarque) séo especificas para linhas do sistema tronco-alimentador.

4 - As linhas estruturais sdo compostas pelas linhas diametrais, radiais, perimetrais e semi-expressas.

5 - As integracdes realizadas dentro de uma estacdo de integracdo ou transferéncias sdo integracdes fisicas, podendo
haver complemento ou ndo.

6 - As integracfes entre linhas alimentadoras do metré com o metrd possuem tarifa integrada de R$ 8,25 e permitem
integracdes sequenciadas.

Fonte: BHTRANS (2024)
As diversas tarifas e regras de integragao dificultam os deslocamentos pela rede de TPC na RMBH.
Embora exista integracdo do metré com os sistemas de 6nibus municipal e metropolitano, ndo ha
integracgao tarifaria entre os préprios sistemas de énibus. Assim, um usuario que utilize o sistema
metropolitano e, em seguida, precise acessar o sistema municipal para concluir seu trajeto — ou

vice-versa — acaba pagando duas tarifas cheias, com formas de pagamento independentes.

Essa condigao se faz principalmente pelo uso de diferentes tecnologias nos sistemas de bilhetagem
eletrénica, além das diferentes gestdes dos sistemas, o que penaliza o usuario financeiramente.
Atualmente existem trés sistemas de bilhetagem eletrénica na RMBH, um para cada um dos
sistemas apresentados, sendo que nas estagdes de metrd existem catracas especificas para a

integracdo com o sistema municipal e com o sistema metropolitano.

Cabe destacar que essa condigdo € objeto de discussao e trabalho entre os diferentes 6rgéos

gestores da RMBH, ja que o novo Corredor BRT MOVE Avenida Amazonas devera ser

97


https://prefeitura.pbh.gov.br/bhtrans/informacoes/transportes/onibus/tarifas-e-integracao

implementado com a operacionalizacdo da integragao tarifaria entre o sistema municipal de Belo
Horizonte e o metropolitano, dada as restricbes de espaco para implantagao segregada de estacdes
a exemplo dos corredores BRT MOVE Anténio Carlos e BRT MOVE Cristiano Machado.

3.5.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um indicador do atendimento das solugbes de TPC-MAC para a populagdo de um territério é a
metodologia elaborada pelo ITDP denominada People Near Transit — PNT, ou pessoas perto do
transporte publico em portugués. Nessa metodologia é calculada a quantidade de pessoas que
vivem a menos de um quildbmetro de uma estagao metroferroviaria (Metrd, VLT ou trens) ou de uma
parada de BRT. Na Figura 45 ¢é apresentada a area considerada no calculo do PNT para a Rede
Existente da RMBH.

A

Figura 45: Area considerada no calculo do PNT da Rede Existente
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Fonte: Elaboragéo prépria baseado no IBGE Censo 2022
O cruzamento dessas areas com os dados censitarios de populacdo, populagdo por renda,
populagao por raga e com os dados do indice de vulnerabilidade social (IVS) do IPEA permitem
quantificar a populagao atendida por cada sistema, conforme apresentado na tabela a seguir.
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Ao passo que os dados do censo foram obtidos diretamente a partir do Censo 2010, a populagao
vulneravel foi estimada a partir do cruzamento do IVS, um indice que varia entre 0 e 1, indicando a

vulnerabilidade dos habitantes de uma regido multiplicado pela populagdo residente nessa regiao®*.

Como pode ser observado na tabela, a Rede Existente tem uma cobertura maior entre Brancos e
Amarelos do que entre Pardos, Pretos e Indigenas, apesar do segundo grupo ser mais numeroso.
Destaca-se também a maior cobertura entre alta renda do que baixa renda e, especialmente, para
a baixa cobertura da populacao vulneravel. ARMBH possui 608.268 habitantes que residem dentro
dos perimetros de 1 quildmetro das estacbes do TPC-MAC, o que representa 11,8 % do total da
populagdo. A densidade populacional na area de abrangéncia da Rede de TPC-MAC existente é
9.581,8 habitantes/ km?2.

Tabela 25: PNT da Rede Existente da RMBH

Percentual - Rede

Rede Existente . Total RMBH
Existente
Populagéo atendida (Censo 2022) 608.268 -
Porcentagem da populacéo 2022 11,86% -
Populacéo atendida (Censo 2010) 658.399 13,5% 4.883.970
Jovens, com até 14 anos 108.074 10,3% 1.045.718
Idade ativa, de 15 a 64 anos 498.809 14,2% 3.509.536
Idosos, com 65 anos ou mais 65.040 20,3% 319.738
Brancos e amarelos 353.064 17,7% 1.994.408
Pardos, pretos e indigenas 318.851 11,1% 2.880.443
Sem renda 169.613 12,2% 1.388.066
Renda até 1 SM 98.168 9,9% 993.307
Renda de 1SM a 2SM 124.119 13,3% 931.249
Renda de 2SM a 5SM 121.661 20,8% 585.942
Renda acima de 5SM 85.882 26,0% 330.002
Populagéo vulneravel 137.282 9,9% 1.390.158

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do censo 2022, 2010, e IPEA
Arazéo entre a porcentagem de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de 1km (na
estacado) em transporte de alta capacidade em relagdo a todas as pessoas na faixa de renda de 1
Salario-Minimo da RM, e a porcentagem de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no
raio de 1km (na estagao) em transporte de alta capacidade em relagéo a todas as pessoas na faixa
de renda acima de 5 Salarios-Minimos da RM é de 0,380. Esse valor indica uma significativa

desigualdade no acesso ao TPC-MAC entre faixas de renda.

Outro indicador elaborado pelo ITDP, o RTR (Rapid Transit to Resident), se refere a extenséo da
rede de TPC-MAC por milhdo de habitantes. O indicador RTR para a RMBH é de 9,96 km/ milh&do
de habitantes.

14 Embora, a titulo de apresentagéo, tal multiplicagdo resulte em um nimero de pessoas vulneraveis, essa e uma
liberalidade matematica utilizada para que seja possivel adotar um quantitativo para tal indicador, ja que 1.000 pessoas
com IVS de 0,5 ndo representam o mesmo que 500 pessoas com |VS de 1.
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3.5.2.2 Integracao e sobreposi¢coes no TPC

No sistema municipal é possivel observar pelo mapa de linhas apresentado que ele esta sobreposto
ao sistema do metrd, ja que atende os mesmos destinos, conforme ilustra a figura a seguir, que
apresenta as linhas municipais de BH que se dirigem ao Centro utilizando ora o mesmo eixo utilizado
pelo metrd, ora a Avenida Antonio Carlos. Ha também linhas com origem a oeste, regido atendida

pelo Metré.

Figura 46: Linhas municipais de BH que concorrem parcialmente com o Metré
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da SEMOB

Observa-se nas linhas metropolitanas, ilustrada na figura a seguir, uma menor sobreposi¢ao ao
tracado do metrd, a excecdo da grande quantidade de linhas que realizam seu trajeto pela avenida

Amazonas, a qual destaca-se pelo tom mais escuro de azul.

Caso houvesse uma reorganizagao do sistema metropolitano, até mesmo as linhas que néo sao
cobertas integralmente pelo Metrd poderiam ser atendidas pelo sistema municipal, sendo que a

expansao do Metré prevista no sentido Contagem facilitaria ainda mais essa reorganizagao.
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Figura 47: Linhas metropolitanas que concorrem parcialmente com o Metré

Concorréncia
—— Metrd
Linhas Metropolitanas
Voyager [no labels] (retina)
0 2 4 km
|
TN

Fonte: Elaboragéo propria com dados da SEINFRA
No caso do BRT a situacao se difere um pouco, visto que para o caso dos sistemas de BRT e linhas
convencionais, o fato de ser o mesmo 6rgao planejador das rotas pode ter contribuido para uma
menor concorréncia dos servigos. Enfatiza-se a importancia de um planejamento conjunto a medida
que dois ou mais agentes estdo envolvidos no planejamento da oferta das linhas de 6nibus, de

modo que se complementem e se alimentem, ao invés de concorrerem entre si.

As duas figuras seguintes ilustram, respectivamente, os sistemas de BRT e linhas convencionais

municipais e os sistemas de BRT e linhas convencionais metropolitanos.
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Figura 48: Linhas municipais de BH que concorrem parcialmente com o BRT
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SEMOB

Figura 49: Linhas metropolitanas que concorrem com o BRT
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Fonte: Elaboragao propria com dados da SEINFRA
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Em ambos os casos, ha o desafio de realizar integracao tarifaria entre linhas sob diferentes
jurisdicbes, sendo que ha também a alternativa de aplicagao de uma tarifa reduzida em linhas curtas
que alimentem o BRT, ja que o custo operacional dessas é substancialmente menor do que das
linhas que seguem para o centro, seja pelo seu trajeto mais curto, seja pela possibilidade de algum
reaproveitamento de veiculos ao longo do dia.

As linhas municipais também apresentam concorréncia com as linhas metropolitanas, conforme
ilustrado a partir da figura a seguir, que destaca algumas das linhas municipais e metropolitanas
que atendem o centro a partir de trés eixos: Oeste, Norte e Sul.

Figura 50: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Oeste
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SEMOB e SEINFRA
Nesse vetor, a sobreposicéo existe, mas esta mais concentrada nas avenidas que compdem o eixo,
como as avenidas Dom Pedro Il, Presidente Tancredo Neves, Presidente Juscelino Kubitschek,
Amazonas e Teresa Cristina, no entanto, o servico das linhas metropolitanas se estende aos

municipios vizinhos, como Contagem e Betim, enquanto o servigo das linhas municipais se estende
além do centro, em direcéo ao leste.
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Figura 51: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Norte
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A concorréncia do vetor Norte € menos visivel que a anterior, encontrando-se mais concentrada nos
eixos dos BRTs nas avenidas Antonio Carlos e Cristiano Machado. Além disso, é possivel notar que
as linhas municipais se capilarizam mais ainda dentro de Belo Horizonte, enquanto as linhas

metropolitanas apresentam um trajeto mais extenso rumo aos municipios vizinhos.
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Figura 52: Linhas municipais que concorrem com linhas metropolitanas — Vetor Sul
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da SEMOB e SEINFRA

Com menor concorréncia, no vetor Sul é possivel observar que ha uma predominancia da oferta
por linhas municipais, visto que o niumero de linhas metropolitanas € menor neste eixo ou utiliza de
vias tangenciais, as quais nao coincidem com as utilizadas pelas linhas de BH. Isso pode ser
consequéncia da menor demanda percebida pelos municipios a sul da capital, como por exemplo
Nova Lima, que possui uma taxa de motorizagao bastante elevada e utiliza mais o automével em

detrimento do onibus.

3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

A RMBH apresenta um comportamento similar com as demais regides metropolitanas, em especial
pela aglomeragao urbana dos principais municipios e a falta de eixos de transporte estruturantes
entre os municipios. Essa condi¢cao afeta a dindmica de mobilidade da RM, ja que ao mesmo tempo
que sua populacao é altamente dependente da infraestrutura existente em Belo Horizonte, existem
outras centralidades importantes nos municipios de Contagem, Betim e Nova Lima, onde existe

uma consideravel oferta de servicos e empregos.

Por suas caracteristicas, o atendimento por TPC é um grande desafio, ja que as principais linhas
conectam os municipios e seus bairros ao centro de Belo Horizonte, enquanto as ligagbes entre os

demais municipios sao mais dificultosas pela estruturagdo radial das linhas.
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Afigura a seguir apresenta o histograma de frequéncias dos sistemas de TPC de 6nibus que operam
na RMBH no sistema municipal de Belo Horizonte e metropolitano, sendo possivel notar que a maior
parte das linhas realiza menos de 4,5 viagens por hora durante o pico. A baixa frequéncia média
demostra pouca troncalizagdo do sistema, decorrente também da inexisténcia de terminais em
algumas cidades da RM. Essa caracteristica do sistema &, muitas vezes, um obstaculo para o
usuario, que enfrenta elevado tempo de espera, especialmente quando nao viaja para a regido

central de Belo Horizonte.

Figura 53: Histograma de frequéncias dos sistemas de TPC de 6nibus que operam na RMBH
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Fonte: Elaboragao propria com dados fornecidos pela SEINFRA-MG e BHTRANS
Embora a frequéncia tipica das linhas possa ser considerada baixa, os eixos que conectam os

by

bairros € municipios a regido central possuem movimentagdo significativa de veiculos, ja que
concentram diferentes linhas, com variadas origens e destinos. O mapa a seguir apresenta a oferta
de linhas municipais de BH, distribuidas pela tipologia do servigo, sendo o MOVE concentrado nos
principais corredores de transporte da cidade, o servico convencional distribuido ao longo de toda
a malha urbana do municipio e o suplementar atendendo as regides descobertas pelo servigo

convencional.
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Figura 54: Oferta de linhas municipais de BH
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Fonte: Elaboragéo propria com dados disponibilizados pelo IDE-SISEMA (2024)
E possivel notar que a maior parte das linhas do MOVE atendem a regido norte e sul, com grande
capilaridade na regido central, enquanto o sistema convencional é presente de forma capilar em
toda a area territorial do municipio, e o servigo suplementar atende principalmente a por¢ao norte,
nordeste e noroeste do municipio. Cabe destacar que o MOVE e suas linhas alimentadoras sao

troncalizados, possuindo frequéncias mais elevadas e menos sobreposi¢cao de servigos.

De modo analogo, o sistema metropolitano, apresentado por consoércio operacional, também é
pouco troncalizado em sua estrutura de rede. E possivel observar que suas linhas se distribuem
entre diversos destinos nos municipios da RM e utilizam os diferentes eixos de acesso ao centro de
Belo Horizonte, principal regiao de atragéo de viagens no contexto metropolitano. Observa-se que
a maior parte das linhas s&o para atendimento aos eixos e bairros dos municipios de Betim,
Contagem, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia. Essa concentracao de linhas esta correlacionada a
maior concentragao populacional nesses municipios. Em Belo Horizonte, o sistema MOVE percorre

os principais corredores, porém, sem capilaridade, ja que o sistema municipal cumpre tal fungao.
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Figura 55: Oferta de linhas metropolitanas da RMBH
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3.6 Aspectos financeiros

3.6.1 Aspectos econdomico-financeiros do TPC

A analise dos aspectos financeiros de um sistema de transporte é importante para assegurar sua
sustentabilidade e eficiéncia a longo prazo. Este capitulo explora os mecanismos financeiros que
sustentam os servigos de transporte, abrangendo os sistemas de arrecadagao e bilhetagem, bem
como as politicas tarifarias em vigor. Serao detalhadas as normas que regem a integracao tarifaria
e a estrutura do sistema de bilhetagem, oferecendo uma visdo abrangente sobre como essas
praticas contribuem para a gestao financeira e a acessibilidade dos servigos de transporte na
RMBH.

Nesta segdo, sdo analisados dados histéricos do transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, incluindo dados de arrecadacdo e de custos do sistema de 6nibus municipal e
metropolitano, além dos dados do sistema metroviario. Esses dados serdo apresentados
predominantemente na forma de graficos, com comentarios que auxiliam a interpretagdo de cada
figura.

Entre os dados de custos a serem apresentados estdo custos de capital (Capex) e custos
operacionais (Opex) — no caso deste, com a sua composi¢ao por item. Ademais, apresentamos os

valores arrecadados através da bilhetagem (receitas tarifarias), subsidios tarifarios, distribuicdo da

108



arrecadacao por tipo de passageiro, além de histéricos de receitas extratarifarias e de tarifas

técnicas, quando disponiveis.

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

A politica tarifaria empregada na RMBH apresenta relativa complexidade em termos das tarifas
empregadas em cada sistema, assim como nas integracées decorrentes do uso de mais de um
transporte. Os sistemas analisados se dividem em trés grandes grupos: o transporte metroviario
(metrd), os 6nibus municipais e os 6nibus metropolitanos (intermunicipais). No caso do 6nibus,
destacamos neste item as tarifas aplicadas aos respectivos sistemas de BRT. Para os 6nibus
metropolitanos, dada a complexidade da determinagido de tarifas (existem cerca de 40 grupos
tarifarios), consideramos para efeitos destes levantamentos a média da tarifa das linhas em

operagao na RMBH.
As tarifas vigentes em 2024 tém os seguintes valores:

e Tarifa do Metrd: R$ 5,50
e Tarifa do Onibus Municipal (Belo Horizonte):
o Tarifa do BRT Municipal (MOVE): R$ 5,25
o Linhas Estruturais (Diametrais, Semi-expressas etc.): R$ 5,25
o Linhas Circulares: R$ 5,00
o Vilas, Favelas e Servigos Auxiliares: tarifa zero
e Tarifa Média do Onibus Metropolitano: 9,67 (valor médio)
o Tarifa do BRT Metropolitano: R$ 7,70
A Tabela 26 exibe o histérico da tarifa publica do sistema de transportes publicos da RMBH entre
2014 e 2023. Toma-se como referéncia o valor em 31 de dezembro de cada ano. Na Tabela 27, os
valores em quest&o sdo também corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) para o més de setembro de 2024. Os valores correntes das tarifas praticadas sao também
exibidos na Figura 56. Para as regras de integragcdo entre sistemas distintos, recomenda-se a

consulta da Figura 42 e da Figura 43.

O histdrico de tarifas praticadas na RMBH tem algumas peculiaridades. De inicio, observa-se que
ha trés tipos de prego para o sistema de 6nibus municipal: linhas estruturais (que inclui o BRT
municipal — sistema MOVE), linhas circulares e as linhas definidas como de vilas e favelas — sendo
o ultimo grupo com tarifa zero desde 2023 e tarifas significativamente mais baixas durante todo o
historico. Apds reajustes anuais entre 2014 e 2017, os pregos ficaram congelados entre 2018 e
2022, o que implicou redugao dos valores corrigidos pela inflagdo ao longo da série. Apos 5 anos,

em 2023, as tarifas foram reajustadas para os valores vigentes.

No caso do sistema intermunicipal, destaca-se o histérico de um dos grupos tarifarios, que inclui o

BRT metropolitano, embora nao se restrinja a este servigco. Operado pelo governo estadual, o
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sistema realizou reajustes tarifarios com mais frequéncia (somente em 2020, ano do inicio da
pandemia, o valor da tarifa se manteve fixo). Considerando a média das linhas metropolitanas
(coluna Onibus Metropolitano), observa-se uma tendéncia de aumento de precos mais acelerada
nos ultimos anos. Entre 2019 e 2023, por exemplo, houve um aumento de 37% no valor nominal da
média das tarifas desse sistema — em termos reais, porém, o aumento foi de 8%. Isso pode estar

atrelado a auséncia de subsidios diretos ao sistema, discutido ao longo deste capitulo.

No caso do metrd, houve um represamento do valor da tarifa entre 2014 e 2017, periodo em que
era cobrado o valor de R$ 1,80. Diante disso, em 2018 houve uma disputa judicial que envolveu
uma tentativa de aumento da passagem para R$ 3,40 (isto é, quase o dobro). O que ficou acordado
em decorréncia disso foi uma politica de reajustes escalonados entre 2019 e 2020 — um total de
seis aumentos, que elevaram a tarifa para R$ 4,25 em margo de 2020. Apés isso, houve um novo

reajuste somente em julho de 2023, que recompds o valor real da tarifa.

Tabela 26: Historico de Tarifas Publicas dos Sistemas de Transporte da RMBH (valores correntes)

Onibus Municipal Onibus Mun. .
Onibus Municipal (Linhas BRT Onibus
Metro (BRT, Linhas (Vilas e
Circulares) Metropolitano Metropolitano

Estruturais) Favelas)
2014 R$ 1,80 R$ 3,10 R$ 2,20 R$ 0,70 R$ 3,95 R$ 5,02
2015 R$ 1,80 R$ 3,40 R$ 245 R$ 0,75 R$ 3,95 R$ 4,99
2016 R$ 1,80 R$ 3,70 R$ 2,65 R$ 0,85 R$ 445 R$ 5,70
2017 R$ 1,80 R$ 4,05 R$ 2,85 R$ 0,90 R$ 4,85 R$ 6,12
2018 R$ 3,40 R$ 4,50 R$ 3,15 R$ 1,00 R$ 5,35 R$ 6,73
2019 R$ 3,70 R$ 4,50 R$ 3,15 R$ 1,00 R$ 5,60 R$ 7,03
2020 R$ 4,25 R$ 4,50 R$ 3,15 R$ 1,00 R$ 5,60 R$ 7,03
2021 R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 3,15 R$ 1,00 R$ 5,85 R$ 7,33
2022 R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 3,15 R$ 1,00 R$ 6,60 R$ 8,30
2023 R$ 5,30 R$ 5,25 R$ 5,00 R$ 0,00 R$ 7,70 R$ 9,67

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SUMOB-BH

Tabela 27: Histoérico de Tarifas Publicas dos Sistemas de Transporte da RMBH (valores corrigidos — set/24)

Onibus Municipal Onibus Mun. .
Onibus Municipal (Linhas BRT Onibus
Metro (BRT, Linhas (\EEX
Circulares) Metropolitano Metropolitano
Estruturais) Favelas)
2014 R$ 3,10 R$ 5,34 R$ 3,79 R$ 1,21 R$ 6,81 R$ 8,65
2015 R$ 2,80 R$ 5,29 R$ 3,82 R$ 1,17 R$ 6,15 R$ 7,77
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Onibus Municipal Onibus Mun.

Onibus Municipal (Linhas BRT Onibus
Metro (BRT, Linhas (Vilas e
. Circulares) Metropolitano Metropolitano

Estruturais) Favelas)
2016 R$ 2,64 R$ 5,42 R$ 3,88 R$ 1,25 R$ 6,52 R$ 8,35
2017 R$ 2,56 R$ 5,76 R$ 4,06 R$ 1,28 R$ 6,90 R$ 8,71
2018 R$ 4,66 R$ 6,17 R$ 4,32 R$ 1,37 R$ 7,34 R$ 9,23
2019 R$ 4,87 R$ 5,92 R$ 4,14 R$ 1,32 R$ 7,37 R$ 9,25
2020 R$ 5,35 R$ 5,66 R$ 3,96 R$ 1,26 R$ 7,05 R$ 8,85
2021 R$ 5,14 R$ 5,14 R$ 3,60 R$ 1,14 R$ 6,69 R$ 8,38
2022 R$ 4,86 R$ 4,86 R$ 3,40 R$ 1,08 R$ 7,13 R$ 8,97
2023 R$ 5,48 R$ 5,42 R$ 5,17 R$ - R$ 7,95 R$ 9,99

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da SUMOB-BH

Figura 56: Historico da tarifa publica dos sistemas de transporte coletivo da RMBH
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SUMOB-BH
A Figura 57 apresenta o nivel de acessibilidade das tarifas publicas praticadas nos ultimos 10 anos.
Diante do que foi apresentado, observa-se que na maior parte dos sistemas ha relativa estabilidade
em termos da representacéo percentual da soma de 50 passagens em relagdo ao salario-minimo

vigente em cada ano.

O caso mais diferenciado nesse sentido € o do metrd. Por conta do grande periodo sem reajustes,
seguido por um aumento de mais que o dobro do valor da passagem original, a tarifa do metrd

saltou rapidamente de um patamar de 10% para valores proximos a 20%.
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No caso dos 6nibus municipais (linhas estruturais e BRT), a razdo 50 passagens/salario-minimo
esteve na faixa de 20% durante todo o periodo. As linhas circulares, por sua vez, apresentaram
valor préximo a 15% para esse indicador na maior parte do periodo (com um aumento relevante
para 19% em 2023). Enquanto ndo se aplicava a politica de tarifa zero, a tarifa de vilas e favelas
tinha uma cobranca de 50 passagens que equivalia a cerca de 5% do valor minimo salarial. Para
além disso, ao compararmos o valor de 50 passagens do sistema municipal de 6nibus (R$ 5,25)

com o valor da renda média da RMBH em 2024, foi obtido o valor de 7,07%?%.

Por fim, no caso do BRT metropolitano, a tarifa multiplicada por 50 representou durante toda a série
valor entre 25% e 30% do salario-minimo. No caso do valor médio das linhas de 6nibus

metropolitano, esse indicador flutuou entre 30% e 35% durante toda a série histdrica.
Figura 57: Acessibilidade das tarifas publicas em relagao ao salario-minimo (50 passagens/valor do SM)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da SUMOB-BH e da PNAD-C
Em complemento as se¢des de outros capitulos, na Figura 58 tem-se uma analise da soma do
numero de passageiros do sistema de 6nibus municipal a partir de 2017. A demanda geral tem seus
maiores valores nos trés primeiros anos da série observada (2017 a 2019). A partir de 2020, houve
uma queda expressiva em decorréncia, principalmente, da pandemia de Covid-19, que ocasionou
uma variagao de 275 para 150 milhdes de passageiros transportados entre 2019 e 2020. A partir de
2021, o sistema se recuperou gradualmente em termos de resultado anual, atingindo o valor de 232

milhdes de passageiros durante o ano de 2023.

15 50 tarifas publicas pela renda média da RMBH (SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405): R$ 3712,00.
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Em se tratando de descontos e gratuidades, ha relativa estabilidade de participacao ao longo da
série: entre 2017 e 2013, o valor de passageiros com algum tipo de desconto sempre representou
entre 12 e 15% do total. Em 2023, observou-se o percentual mais alto na série (15,34%),
representando um total de 30,5 milhdes de passageiros. Optou-se por apresentar a soma de
gratuidades e estudantes devido a participacao bastante reduzida do segundo grupo, que

representou individualmente menos de 1% do total transportado em todos os anos observados.

Figura 58: Distribuicdo de passageiros dos sistemas de transporte coletivo da RMBH

350
(%]
c
Rl
= 300
=
250
200
V)
150 88% 88% 86%
0,
87% 85%
100 o 88%
50
_ 12% 12% 14% 12% 12% 13% 15%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estudantes + Gratuidades Pagantes

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SUMOB-BH e da SEINFRA-MG
Na Figura 59, Figura 60 e Figura 61, analisa-se, respectivamente, a arrecadacao tarifaria dos
sistemas de metrd, dnibus municipal e 6nibus metropolitano. Os levantamentos consideram a
receita proveniente de arrecadacao direta e de subsidios, quando existirem e quando os dados
tenham sido obtidos. No caso do 6nibus municipal e metropolitano, estao respectivamente incluidos
na analise o BRT municipal e metropolitano — premissa que se replica para as proximas secdes

deste capitulo.

No caso do sistema de metrd, ndo foram obtidos valores dos subsidios, embora se saiba que eles
existam. Portanto, trata-se de uma analise parcial das entradas do sistema, somente com os valores
diretamente arrecadados. A figura em questdo da conta de uma redugéo do valor arrecadado em
termos reais entre 2014 e 2019. Apds o choque negativo referente a pandemia, houve uma
recuperagao deste indicador, sobretudo entre 2022 e 2023 — atingindo o patamar de R$ 130 milhdes
arrecadados. Além do aumento da tarifa, no ano de 2023 a operagéao do sistema foi transferida para
a concessionaria Metr6 BH S.A. Anteriormente, a administracdo era realizada pela Companhia

Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

Entre os valores arrecadados pela concessionaria privada no ultimo ano da série, inclui-se um

pagamento de R$ 26,4 milhdes (a valores correntes) por parte do governo estadual, o que é fruto
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de uma regra que garante receita minima referente a demanda ao operador. Essa regra se baseia
na relacao entre a tarifa técnica e o numero de passageiros transportados. Na Figura 59 e na Tabela

28 abaixo, sdo detalhados o volume total e a distribuicdo do valor arrecadado no sistema de metré.

Figura 59: Historico da receita tarifaria do sistema de metré (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da concessionaria Metré BH e da CBTU

Tabela 28: Composicdo da receita tarifaria do sistema de metré (milhGes de R$)

Receita
Arrecadacao Subsidios — Receita

. 0 Tarifaria total
Arrecadacéao Direta Direta — valores Subsidios — valores valores Tarifaria total -

Ano - - — valores
— valores correntes  corrigidos correntes corrigidos valores

corrigidos
(set/24) (set/24) correntes

(set/24)

2023 97,3 100,6 26,4 27,3 123,7 127,8

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da concessionaria Metré BH

No caso do sistema de 6nibus municipal, obtiveram-se, além dos valores arrecadados diretamente
pela receita tarifaria, os valores de subsidios, que sao incluidos nos totais apresentados. A Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte comecou a realizar pagamentos de subsidios aos operadores em 2022
— desde entdo, observa-se que o valor arrecadado se recuperou de uma queda abrupta nos anos
de 2020 e 2021, inclusive em termos reais. O valor arrecadado pelo sistema em 2023 foi de cerca
de R$ 1,3 bilhdo (sendo cerca de R$ 420 milhdes em subsidios recebidos). A Figura 60 e a Tabela

29 apresentam esses dados de forma detalhada.

O pagamento da remuneragdo complementar é condicionado ao cumprimento de uma série de
requisitos em termos de quantidade de viagens oferecidas, garantia de ar-condicionado nos
veiculos, conservacao dos veiculos, pontualidade, entre outros. O poder publico complementa o
valor da tarifa para as operadoras, desonerando o usuario de parte da tarifa de remuneragao.
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Paralelamente a isso, ha uma parte pequena do valor que é descontado das receitas apresentadas
no grafico abaixo, referente ao Fundo Garantidor do Equilibrio Econémico (FGE). Trata-se de um
fundo que arrecada 1% da receita total do sistema e cuja fungéo é assegurar o equilibrio financeiro
do sistema em situagcdes emergenciais. Como esse recurso pertence as concessionarias, o valor
depositado na conta do FGE, caso ndo seja utilizado durante os 20 anos de contrato, sera

totalmente reembolsado a elas.
Figura 60: Historico da receita tarifaria do sistema de 6nibus municipal (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SUMOB-BH

Tabela 29: Composigéo da receita tarifaria do sistema de 6nibus municipal (milhdes de R$)

Receita
. . Subsidios — Receita o
Arrecadacao Arrecadacgao Direta — ) 0 Tarifaria total
Subsidios — valores Tarifaria total -
Ano Direta — valores valores corrigidos - — valores
valores correntes  corrigidos valores
correntes (set/24) corrigidos
(set/24) correntes
(set/24)
2022 854 923 196 212 1.050 1.135
2023 905 935 424 438 1.329 1.373

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SUMOB-BH

Finalmente, abaixo estdo demonstrados os valores arrecadados pelo sistema de Onibus
metropolitano. Depreende-se da figura abaixo que, em linha com os sistemas anteriores, o sistema
operou com queda de receitas (tanto em valor corrente quanto corrigido) a partir de 2019, com
melhora do indicador a partir de 2022, mas ainda muito abaixo do pico da série de valor real da
arrecadacgao. O sistema metropolitano nao recebe subsidios complementares do governo estadual,
0 que tem sido ponto de atrito entre as empresas e o poder publico, o que é demonstrado pela
queda na arrecadagao real ao longo do tempo, mesmo com o aumento do valor corrigido da tarifa.
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Figura 61: Historico da receita tarifaria do sistema de 6nibus metropolitano (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEINFRA-MG
3.6.1.2 Receitas extratarifarias

As analises desta subsecéo dao conta dos valores arrecadados pelos sistemas de forma alternativa
a tarifa ou subsidio. Receitas desse tipo sdo fundamentalmente de carater comercial, aluguel de
espacos em terminais e itens relacionados, além de casos que ha acordos judiciais entre

concessionarias e governos.

Na Figura 62, Figura 63 e Figura 64 sdo apresentadas, respectivamente, as receitas extratarifarias

do sistema de metrd, dnibus municipal e 6nibus metropolitano.

Para o metrQ, a série apresenta relativa estabilidade ao longo do tempo (oscilando entre 7 e 12
milhdes a valores corrigidos em receitas), com um acréscimo importante em 2023, apds a
concessao para o setor privado, em que houve um aumento importante — foi atingida a marca de

R$ 23 milhées em receitas de origem nao-tarifaria, maior nivel da série.

No caso dos 6nibus municipais e metropolitanos, os sistemas tiveram melhora recente nesse tipo
de arrecadacgao, porém sem atingir seus respectivos picos da série historica de valores corrigidos
anteriores a pandemia. Os respectivos valores arrecadados durante o ano de 2023 foram de R$ 9

milhdes para os 6nibus municipais e R$ 3 milhdes para os metropolitanos.
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Figura 62: Historico das receitas extratarifarias do sistema de metré (milhoes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da concessionaria Metré BH e da CBTU

Figura 63: Historico das receitas extratarifarias do sistema de 6nibus municipal (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SUMOB-BH
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Figura 64: Histérico das receitas extratarifarias do sistema de 6nibus metropolitano (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEINFRA-MG
3.6.1.3 Remuneragao

Com a sangéo da Lei 11.458/23', a Prefeitura de Belo Horizonte implementou um novo modelo de
remuneracao para o transporte coletivo suplementar e convencional (6nibus municipais), no qual o
poder publico passa a assumir um complemento da tarifa — que anteriormente era totalmente pago

pelo usuario.

Esse novo modelo teve o fim principal de ndo aumentar a cobranca da tarifa publica, mas ainda
possibilitando a melhoria na qualidade do servigo de transporte para o usuario. Contudo, esse
subsidio a ser pago é condicionado ao cumprimento de diversas exigéncias de qualidade
operacional, como o aumento do numero de viagens disponibilizadas, a garantia do bom
funcionamento dos sistemas de ar-condicionado, melhorias na qualidade dos veiculos e em termos
de pontualidade. Ha duas parcelas do pagamento, ambas por quildmetro percorrido: uma fixa e

outra variavel.

Nao foram encontradas informacdes sobre sistemas tradicionais centralizados de clearing para
nenhum dos sistemas da RMBH. Porém, existe um sistema de bilhetagem que permite a integracao
entre diferentes modos de transporte (6nibus municipal-metrd e énibus metropolitano-metrd, com

acertos de contas diretamente entre as empresas operadoras).

No caso do sistema metropolitano, ndo ha pagamentos de subsidios previstos em lei, sendo as

operadoras remuneradas somente pela tarifa paga pelos usuarios do sistema. No caso do metrd, o

16 Inicialmente, os pagamentos de subsidios eram regidos pela Lei n°11.367/2022.
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contrato de concessao tem estabelecido o direito da concessionaria a um pagamento que garante
um valor minimo de receita tarifaria — complementando o valor diretamente arrecadado caso seja
necessario. Esse valor é calculado de acordo com a tarifa técnica do sistema e a demanda prevista
de passageiros, caso a demanda ocorrida seja inferior ao previsto. Como indicado em 3.6.1.5, em

2023 esse pagamento ocorreu no valor de aproximadamente R$ 26 milhdes.

3.6.1.4 Custos

As figuras abaixo apresentam os valores dos custos operacionais para os sistemas de metrd e
Onibus metropolitano (além de custos de capital para o ultimo) que operam na RMBH. Nao foram
obtidos dados referentes aos custos do sistema municipal de Onibus. Todos os dados sao

apresentados a valores correntes e corrigidos pelo IPCA de setembro de 2024.

Na Figura 65, estdo apresentados os custos de operacao totais do sistema de metré6 da RMBH entre
2014 e 2023 — contemplando tanto o periodo de gestdo da CBTU quanto a gestao privada atual.
Com excecédo de 2023, nao obtivemos a reparticdo do total por item. No ano citado, 64% do
montante foi referente a gastos com pessoal do sistema. Ha uma tendéncia de oscilagédo positiva
dos valores correntes dos custos entre 2016 e 2023 (com excec¢do de uma reducao entre 2019 e
2020). Porém, em termos reais, o0 pico da série historica se deu em 2018, com sinal de reversao da

tendéncia de queda somente em 2023.
Figura 65: Historico dos custos operacionais do sistema de metrd (milhGes de R$)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da concessionaria Metré BH e da CBTU
Para o caso dos custos do sistema metropolitano, apresentados na Figura 66, ha uma importante
ressalva. O Unico dado recebido foi 0 da razao de reais gastos por passageiro no ano operacional
de 2023. Para os demais anos, realizamos proje¢des de como teriam sido os custos caso esse fator
(R$ 6,35/pax) tivesse sido igual nos outros anos, o que é uma premissa relevante e serve apenas

como um referencial hipotético. Neste caso, por construcdo, o valor dos custos totais teria

119



acompanhado a diregao da trajetéria de passageiros do sistema, que vem em queda desde 2014,
com excecao de uma pequena recuperagao em 2021 apds o primeiro ano de pandemia. O valor

obtido para 2023 foi de R$ 883 milhdes (a precgos corrigidos).
Figura 66: Historico dos custos operacionais do sistema de 6nibus metropolitano (milhées de R$)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da SEINFRA-MG

Outro dado obtido, dessa vez somente para o sistema metropolitano, foram os custos de capital
(Capex). O montante em questdo esteve entre R$ 1 e 2 bilhdes nos trés anos com disponibilidade
de dados (2021, 2022 e 2023). Esses investimentos se dao principalmente para itens como

adequacéo de infraestrutura, construcéo de novas vias e mitigacao de danos causados por chuvas.

Tabela 30: Historico dos custos de capital do sistema de 6nibus metropolitano (R$)

Ano Valores correntes Valores corrigidos
2021 R$ 1.086.543.403,65 R$ 1.242.264.295,14
2022 R$ 1.766.515.001,50 R$ 1.909.236.733,31
2023 R$ 1.719.417.950,89 R$ 1.776.250.661,06

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SEINFRA-MG
3.6.1.5 Resultados e Subsidios

O histérico de subsidios disponivel dos sistemas da RMBH é restrito, de modo que obtivemos
diretamente os dados histéricos apenas para o subsidio do sistema de 6nibus municipal, cuja
politica de subsidios foi iniciada em 2022. No caso do sistema de 6nibus metropolitano, ndo séo
pagos subsidios. No caso do metrd, por sua vez, ndo foram obtidos os valores desses pagamentos
— exceto os R$ 26,4 milhdes no primeiro ano da nova concessao privada, com o objetivo de cumprir
a regra do valor minimo de receita arrecadada naquele modo. Considerando os sistemas de gestéo
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metropolitana (metrd e 6nibus), esse valor equivale a 2,33% da receita total (arrecadacao direta +
subsidios) em 2023.

Tabela 31: Subsidios da tarifa — sistema de 6nibus municipal (R$)

% em relagao a receita

Valores correntes Valores corrigidos
tarifarial’
2022 R$  196.500.000,00 R$ 212.375.789,49 18,56
2023 R$ 423.511.182,70 R$ 437.509.692,07 31,87

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SUMOB-BH
Considerando os valores citados acima e os dados de Receita Corrente Liquida do estado de Minas
Gerais e do municipio de Belo Horizonte, obteve-se que o montante de subsidio correspondeu, em

2023, a 2,77%, e 0,03% da Receita Corrente Liquida municipal e estadual, respectivamente.

Tabela 32: Participagao do subsidio na receita municipal de Belo Horizonte

Subsidio anual (R$) 423.511.182,70
RCL municipio (R$) 15.265.201.721,29
% subsidio na RCL 2,77%

Fonte: Elaboragao propria

Tabela 33: Participagado do subsidio na receita estadual de Minas Gerais

Subsidio anual (R$) 26.400.000,00
RCL municipio (R$) 92.079.439.352,23
% subsidio na RCL 0,03%

Fonte: Elaboracéo propria

3.6.2 Aspectos financeiros dos entes publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacdo das despesas totais, considerou-

se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de

17 Receita tarifaria = arrecadacao direta + subsidios.
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mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungdo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 67: Metodologia de calculo para Despesa Empenhada Total e Despesa Empenhada em Mobilidade
Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao prépria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.
3.6.2.1.1 Governo do Estado de Minas Gerais

3.6.2.1.1.1 Histoérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado de Minas Gerais entre 2013 e
2023.
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Figura 68: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Minas Gerais em Mobilidade

Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Entre 2013 e 2023, as despesas empenhadas em mobilidade urbana pelo governo de Minas Gerais

apresentaram fortes oscilagdes, iniciando com patamares elevados em 2013 e 2014 (acima de R$

1,8 bilhdo e cerca de 2,9% das despesas totais), mas sofrendo queda acentuada entre 2015 e 2020,

quando chegaram ao menor valor da série em 2020 (R$ 533 milhdes, apenas 0,56% do total). A

partir de 2021, houve retomada expressiva, com os empenhos superando R$ 1,2 bilhdo, alcangando

R$ 2,4 bilhdes em 2023 e voltando a representar mais de 2% do orgamento estadual.

Outro aspecto relevante é a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita

Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 69: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
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Fonte: Siconfi
Entre 2014 e 2023, a relagdo entre as despesas pagas em mobilidade urbana e a Receita Corrente
Liquida (RCL) do governo de Minas Gerais apresentou uma tendéncia de queda acentuada até
2020, seguida por uma recuperagado gradual nos anos seguintes. Em 2014, o investimento em
mobilidade urbana alcancou seu pico relativo, representando 4,09% da RCL. A partir de entéo,
houve uma retracdo continua, chegando a apenas 0,76% em 2020. A partir de 2021, a proporgéo

voltou a crescer, atingindo 2,64% em 2023.

Paralelamente, o indicador de despesas pagas totais em relacdo a RCL também caiu ao longo do
periodo — de 130% em 2014 para 98% em 2023 — indicando um esfor¢co do estado para conter
gastos e buscar maior equilibrio fiscal. Esses dados mostram que, embora o Estado tenha
atravessado um ciclo de ajuste nas contas publicas, a mobilidade urbana comega a recuperar

espaco no orcamento, ainda que sem retornar aos niveis anteriores a 2015.

3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) de Minas Gerais 2024—2027*8 foi elaborado de
acordo com os principios do planejamento orientado por resultados, incorporando instrumentos de

monitoramento e avaliagdo para acompanhar os compromissos pactuados.

A metodologia adotada incluiu a defini¢do de diretrizes estratégicas do governo e o desdobramento
dos programas em objetivos, metas e entregas. O documento foi estruturado em 5 diretrizes de

governo, 15 agendas tematicas e 84 programas finalisticos.

A tematica da mobilidade urbana esta inserida na area tematica Infraestrutura e Mobilidade. Ela
integra a agenda estratégica de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura, contemplando
iniciativas voltadas a expanséo e qualificagdo da infraestrutura logistica, de transporte e urbana em
Minas Gerais. Esta area reconhece a importancia da infraestrutura como vetor para o

desenvolvimento econdmico, coeséo territorial e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A seguir, sdo apresentados o0s programas que compdem essa area tematica relacionados a

mobilidade urbana:
1. Caminhos para o Desenvolvimento Integrado Metropolitano

Este programa busca promover o desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas mineiras, com foco na melhoria da governancga interfederativa e na
implementacao de agbes planejadas coletivamente. Entre as agdes previstas estdo o fortalecimento
de instancias metropolitanas, o apoio técnico para consércios publicos e o incentivo a elaboragéo

de Planos Diretores e Planos de Mobilidade em consonancia com os Planos de Desenvolvimento

18 Disponivel em: https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/911/657/1911657.pdf. Acesso em: maio de 2025.
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Urbano Integrado (PDUI). Valor total previsto para o programa: R$ 23,5 milhées (0,004% do total do
PPA).

2. Desenvolvimento Sustentavel da Infraestrutura Rodoviaria

Focado na ampliacdo, manutencao e conservagcdo da malha rodoviaria estadual, este programa
visa garantir a seguranca e a eficiéncia do transporte terrestre. Estao previstas acbes como a
recuperacgao funcional de pavimentos, execugao de obras de arte especiais, melhorias de drenagem
e implantagao de sinalizagao viaria. O programa considera critérios técnicos e socioeconémicos
para definicdo das prioridades de investimento. Valor total previsto para o programa: R$ 4,4 bilhdes
(0,82% do total do PPA).

3. Promoc¢ao da Seguranga Viaria

Tem como objetivo principal reduzir a ocorréncia de acidentes de transito e suas consequéncias,
promovendo um ambiente viario mais seguro para motoristas, ciclistas e pedestres. O programa
contempla campanhas educativas, melhorias em trechos criticos de rodovias e fortalecimento da
fiscalizacdo, com base nos principios do Plano Nacional de Redugcdo de Mortes e Lesbes no

Transito (Pnatrans). Valor total previsto para o programa: R$ 500,2 milhdes (0,09% do total do PPA).
4. Mobilidade, Transportes e Logistica

Com uma abordagem mais ampla, este programa trata da qualificagdo dos servigos de transporte
publico e da integracédo entre modais logisticos no estado. As agbes abrangem investimentos no
transporte coletivo metropolitano, subsidios para gratuidades intermunicipais, manuten¢cdo da
infraestrutura viaria sob responsabilidade do estado, e promocido de iniciativas intermodais
(rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario). Também se destacam acgbes de regulagdo e
fiscalizacdo, além do acompanhamento da satisfacdo do usuario e da cobertura territorial dos

servigos. Valor total previsto para o programa: R$ 81,2 milhdes (0,01% do total do PPA).

Valor total previsto das iniciativas relacionadas para o periodo de quatro anos: R$ 5,03 bilhdes
(0,93% do total do PPA).

O grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projecao de orgamento para o ano de 2024'° e 2025%°.

19 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/15TecfQtCPfIM58-aCpVfCyaMp7HGQ-H3. Acesso em: maio de
2025.
20 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1kO-btyjg4kIA6PS8vK3G39vEjcf2feAR. Acesso em: maio de
2025.

125


https://drive.google.com/drive/folders/15TecfQtCPf9M58-aCpVfCyaMp7HGQ-H3
https://drive.google.com/drive/folders/1kO-btyjg4kIA6PS8vK3G39vEjcf2feAR

Figura 70: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado de Minas Gerais (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Estado de Minas Gerais
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungbes e subfuncgdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Estado de Minas Gerais

Este topico traz uma avaliacdo da situacao financeira do Governo do Estado de Minas Gerais,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execucio do orgamento. A administracao
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Entre 2014 e
2023, a RCL do Estado de Minas Gerais praticamente dobrou em termos nominais, passando de
R$ 47,6 bilhdes para R$ 92,1 bilhdes.

O grafico a seguir ilustra a evolugédo da RCL do Estado de Minas Gerais ao longo do periodo
analisado.
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Figura 71: Evolugcao da Receita Corrente Liquida do Estado de Minas Gerais (2014-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
No entanto, quando corrigida pelo IPCA, a RCL registrou um pico real em 2014 (cerca de R$ 79,5
bilhdes), recuou gradualmente até 2018 (aproximadamente R$ 74,8 bilhdes) e sé voltou a superar
o nivel de 2014 a partir de 2019, alcangando cerca de R$ 95,6 bilhdes em 2022, antes de cair
ligeiramente para R$ 92,1 bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orcamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado de Minas Gerais de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagéo de recursos.

Entre 2015 e 2023, o governo de Minas Gerais manteve, em geral, um bom nivel de execugao
orgamentaria, com o percentual de despesas liquidadas em relagéo a dotagao atualizada variando

majoritariamente entre 82% e 87%, conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Figura 72: Evolugao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Governo de Minas Gerais (Valores

Nominais)
140.000.000.000 100,00%
% 87,32% 9
g346% 84,18% S679% 5 86,68% 86,41% . 86,46% 50,00%
120.000.000.000
4% 80,00%
100.000.000.000 70,00%
80.000.000.000 60,00%
50,00%
60.000.000.000 40,00%
40.000.000.000 30,00%
20,00%
20.000.000.000
10,00%
0 0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Dotagdo Atualizada [ Despesas Liquidadas = | jquidado/Dotacdo Atualizada

Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo
dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 34

: Dotacao Inicial, Dotagao Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Minas Gerais (Valores Nominais)

Dotacao Inicial

75.621.782.485,00

78.173.703.291,00

80.284.747.359,00

88.515.238.817,00

93.489.088.649,00

96.810.820.231,00

102.873.305.760,00

118.744.987.427,00

99.455.736.212,00

Dotacgao Atualizada

83.501.641.533,41

82.940.713.942,63

86.597.347.751,64

92.023.137.947,43

99.334.646.074,03

104.677.247.794,30

126.932.980.702,93

130.072.991.842,33

109.880.659.357,37

Despesas Empenhadas

73.610.019.226,64

74.460.033.251,94

81.178.286.919,34

84.549.109.439,13

90.887.476.627,61

94.430.294.298,22

110.871.981.374,25

97.792.611.386,00

100.585.432.463,98

Despesas Liquidadas

69.689.840.832,87

69.819.752.006,96

75.161.713.095,14

80.355.691.098,47

86.107.525.216,66

90.452.283.067,64

103.870.449.050,23

92.410.079.626,41

95.000.347.758,03

Fonte: Siconfi
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A analise dos investimentos do Governo de Minas Gerais entre 2014 e 2023 evidencia oscilacbes
relevantes tanto nos valores empenhados quanto nos efetivamente liquidados, além de variagdes

expressivas na taxa de execugao (liquidado/empenhado).

Em termos absolutos, os valores empenhados para investimentos apresentaram forte retracao entre
2014 (R$ 4,17 bilhdes) e 2018 (R$ 1,53 bilhdo), refletindo um periodo de restrigéo fiscal. A partir de
2020, observa-se uma retomada gradual, com destaque para os anos de 2021 e 2022, quando os
empenhos superaram R$ 6,4 bilhdes e R$ 9,3 bilhdes, respectivamente. Ja em 2023, o montante

empenhado recuou para R$ 7,2 bilhdes.

A taxa de execucao (liquidado sobre empenhado) variou de forma significativa ao longo do periodo.
Em 2014, a execucao alcancou 92,3%, mas caiu para niveis inferiores a 60% entre 2015 e 2017,
chegando ao seu ponto mais baixo em 2017 (39,8%). A partir de entdo, houve melhora gradual,

embora com oscilagdes, atingindo 79% em 2022 e 68,9% em 2023.

Figura 73: Execucdo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado de Minas Gerais
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo € zero. A partir da razdo DCL/RCL é

possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
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40/2001%* (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

ano

Figura 74: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Minas Gerais (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
Entre 2015 e 2023, a DCL do Estado de Minas Gerais apresentou crescimento continuo em termos
nominais, passando de aproximadamente R$ 102,6 bilhdes em 2015 para R$ 154,9 bilhdes em
2023.

Arelagéo entre a DCL e a RCL manteve-se em patamar elevado durante toda a série, sempre acima
de 150%. O pico ocorreu em 2016, com a DCL atingindo 203% da RCL. A partir de 2017, observa-
se uma leve tendéncia de redugao, com o indice caindo para 157% em 2022. No entanto, em 2023

houve nova elevagao, alcangando 168%.

Esses numeros evidenciam que, apesar de alguns avangos no controle do endividamento relativo
em anos recentes, a divida publica de Minas Gerais continua em nivel critico, exigindo atengao

continua a gestao fiscal e a busca por solugdes para reequilibrio das contas estaduais.

21 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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3.6.2.1.2 Prefeitura de Belo Horizonte

3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Belo Horizonte de 2013 a 2023.

Figura 75: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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A andlise das despesas empenhadas em mobilidade urbana no municipio de Belo Horizonte entre

2013 e 2023 revela uma trajetoria marcada por oscilagdes, mas com tendéncia de crescimento mais

consistente nos anos recentes. Em 2013, os empenhos somavam R$ 468 milhdes e, apesar de uma

queda significativa nos anos seguintes — atingindo o menor valor em 2016 (R$ 237,3 milhdes) —,

observou-se uma recuperagao gradual a partir de 2019. O crescimento se acentuou a partir de 2022,

quando os valores empenhados saltaram para R$ 530,8 milhdes e atingiram R$ 873,1 milhdes em

2023, o maior patamar da série historica.

Outro aspecto relevante é a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita

Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 76: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Belo Horizonte

120%
99% 96%
100% 91%  9o%  92% 92%  goo, 92%  92%
85%

80%
60%
40%

20%
>73% 353%  271%  3,00% 2,92% 2,76% 2,39% 2,16% 38% >72%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Despesas Pagas em Mobilidade Urbana/RCL Despesas Pagas/RCL
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Entre 2014 e 2023, a razdo entre as despesas pagas em mobilidade urbana e a RCL de Belo
Horizonte variou de forma significativa. Em 2014, esse indicador atingiu o maior patamar da série
(5,73%), seguido por uma trajetéria de queda continua até 2021, quando chegou ao menor valor
(2,16%). A partir de entdo, observa-se uma recuperagao expressiva, com a propor¢ao subindo para
3,88% em 2022 e voltando ao patamar de 5,72% em 2023.

No mesmo periodo, a razao entre as despesas totais pagas e a RCL oscilou em torno de 90%,
iniciando em 99% em 2014 e mantendo-se entre 85% e 96% ao longo da década. Esse
comportamento indica que o municipio, de maneira geral, tem mantido relativa disciplina na

execucao de suas despesas correntes, ainda que com leve tendéncia de contencéao a partir de 2020.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) 2022-2025%2 de Belo Horizonte orienta a
aplicagdo dos recursos municipais com base em diretrizes, objetivos, programas e metas. A sua
formulagao envolveu os érgaos e entidades da administragdo municipal e contou com a participagao
ativa dos Conselhos Municipais, permitindo a integragdo da sociedade civil no processo de

planejamento e monitoramento das politicas publicas.

O documento foi construido considerando o contexto da pandemia de Covid-19 e os impactos
econdmicos e sociais decorrentes, o que exigiu revisdo do planejamento, da receita e da despesa

municipal. A metodologia adotada envolveu diagndstico setorial, identificacdo de desafios e

22 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/PPAG%202022-2025/livro-completo-
ppag-2022 2025.pdf. Acesso em: maio de 2025.
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oportunidades, e articulagado com outros planos setoriais ja existentes — como o Plano Diretor, o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH), e os planos de saude, educacéo, habitagao,

entre outros.

A estrutura do PPAG foi organizada a partir de dois compromissos da gestdo municipal: (1) governar
para quem precisa, e (2) fazer funcionar com qualidade. A partir deles, foram definidas 10 Areas de
Resultado, as quais estdo vinculados programas e projetos. Cada programa é acompanhado de
metas fisicas, valores orcados e indicadores de desempenho, com possibilidade de revisao anual
para adequacao a realidade fiscal e estratégica. A elaboracdo também se baseou no Programa de
Metas da Gestdo 2021-2024, que recebeu mais de 370 contribuicbes populares e esta alinhado

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

No ambito da mobilidade urbana, o PPAG de Belo Horizonte apresenta diagnésticos e propostas
especificas relacionados aos desafios e metas para o setor nos préximos anos. De acordo com o

documento, os principais desafios identificados para essa area incluem:
¢ Aumento da qualidade do transporte coletivo;
¢ Incentivo ao transporte ativo (a pé ou por bicicleta);
e Melhoria no atendimento ao cidadao/usuario;
e Aumento da fiscalizagdo e modernizagao tecnoldgica;
e Ampliacao da participacao popular;
e Fortalecimento do controle social;
e Transparéncia sobre os contratos das empresas de transporte coletivo.

Esses desafios foram identificados a partir do Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH)
e refletem preocupacdes com a eficiéncia, acessibilidade, sustentabilidade e governanga do sistema
de transportes da capital. Além disso, a mobilidade estd conectada a outros eixos de
desenvolvimento urbano e qualidade de vida, como seguranga viaria, inclusdo social,

sustentabilidade ambiental e acesso aos servigos publicos.

A Area de Resultado Mobilidade Urbana tem como foco garantir acessibilidade, seguranca,
sustentabilidade e eficiéncia nos deslocamentos na cidade. Essa area compreende cinco

programas que abordam diferentes dimensdes do sistema de transportes urbanos:
1. Gestao da Mobilidade Urbana

O programa tem como objetivo organizar e racionalizar o uso da infraestrutura urbana destinada
aos diversos modos de transporte — coletivo, individual motorizado e ndo motorizado —

promovendo o acesso fisico da populagéo as oportunidades e fungdes da cidade. A justificativa
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para sua implementacao esta na necessidade de avangar para uma mobilidade urbana
sustentavel, eficiente e acessivel, contribuindo para a inclusao social, a melhoria da qualidade
de vida e a redugdo dos impactos ambientais e econdmicos causados pela mobilidade

desorganizada. Valor total previsto para o programa: R$ 1,4 bilhdes (2,14% do total do PPA).
2. Gestao do Sistema Viario Municipal

Este programa visa melhorar a infraestrutura viaria por meio de intervengdes que qualifiquem a
malha existente, criem novas conexdes e articulem a circulagao de veiculos e pedestres. A
proposta se justifica pela crescente demanda por deslocamentos eficientes no contexto do
adensamento urbano, exigindo planejamento estratégico e reestruturagao das vias para garantir
fluidez, seguranca e integragdo com os demais sistemas de transporte urbano e metropolitano.

Valor total previsto para o programa: R$ 1,1 bilhdes (1,73% do total do PPA).
3. Mobilidade: Atendimento, Operacgao, Fiscalizagao e Modernizagao Tecnolégica

O programa busca aprimorar a gestdo da mobilidade por meio do fortalecimento das atividades
de atendimento ao cidaddo, operacao do sistema viario, fiscalizacdo do transporte e uso de
tecnologias inovadoras. A justificativa esta na necessidade de modernizar os servigos prestados,
ampliar o controle social, facilitar o acesso a informagao e promover um sistema mais eficiente,
confiavel e transparente, com foco na experiéncia do usuario e na inovagao. Valor total previsto
para o programa: R$ 74,1 milhdes (0,12% do total do PPA).

4. BH Inclusiva, Segura e Cidada

O objetivo deste programa é promover uma mobilidade urbana mais segura, inclusiva e
saudavel, incentivando modos de deslocamento ativos, como caminhar e pedalar, além de
qualificar os espagos publicos. A justificativa se baseia na busca por um ambiente urbano que
ofereca qualidade de vida, reduza acidentes, favorega a convivéncia cidada e promova a
equidade no uso do espacgo, com especial atengao as populagdes mais vulneraveis. Valor total

previsto para o programa: R$ 25,8 milhdes (0,04% do total do PPA).
5. Qualidade no Transporte Coletivo: Um Direito de Todos

Este programa tem como objetivo garantir um transporte coletivo eficiente, acessivel e de
qualidade, assegurando conforto, pontualidade e confiabilidade aos usuarios. Justifica-se pela
importancia do transporte publico como direito social e instrumento essencial para a mobilidade
urbana sustentavel, devendo ser continuamente aperfeigoado para atender de forma justa e
eficaz as necessidades da populagdo. Valor total previsto para o programa: R$ 26,5 milhdes
(0,04% do total do PPA).
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Valor total previsto das iniciativas relacionadas para o periodo de quatro anos: R$ 2,6 bilhdes (4,06%
do total do PPA).

O Grafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2014 a 2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 2024 e 2025%,

Figura 77: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado nas LOAs (2024 e 2025) da Prefeitura
de Belo Horizonte (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Cidade do Rio de Janeiro
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfuncdes e isso pode gerar discrepancias como a observada no grafico

acima entre os valores histéricos e os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Prefeitura de Belo Horizonte

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Belo Horizonte, abordando
a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao orgamentaria. A gestéo fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execucgao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

23 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-
anual-2024. Acesso em: maio de 2025.
24 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-
anual-2025. Acesso em: maio de 2025.

136


https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-2024
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-2024
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-2025
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-2025

A Receita Corrente Liquida (RCL) é um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. Entre
2014 e 2023, a RCL nominal de Belo Horizonte apresentou crescimento continuo, passando de R$

7,4 bilhdes em 2014 para R$ 15,3 bilhdes em 2023 — mais que dobrando ao longo da década.

Figura 78: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Municipio de Belo Horizonte (2014-2023) — Valores Nominais
e Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

Ao corrigir os valores pelo IPCA, observa-se que a RCL real também cresceu, mas de forma mais
moderada. Em 2014, a RCL corrigida era de aproximadamente R$ 12,35 bilhdes, valor que
permaneceu relativamente estavel entre 2015 e 2019, oscilando em torno de R$ 12 a 13 bilhdes. A
partir de 2020, verifica-se uma trajetéria mais consistente de crescimento real, alcangando R$ 15,27
bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orcamentaria reflete a capacidade de Belo Horizonte de transformar planejamento
financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial para avaliar a

eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

Entre 2015 e 2023, a execugado orgamentaria da Prefeitura de Belo Horizonte, medida pela razéo
entre despesas liquidadas e dotacdo atualizada, apresentou tendéncia de crescimento, refletindo

uma melhora na capacidade de execugao das despesas previstas no orgamento municipal.

Em 2015 e 2016, essa taxa de execugao foi relativamente baixa, situando-se em 72,78% e 70,79%,
respectivamente. A partir de 2017, os percentuais passaram a oscilar em torno de 75% a 80%, com
destaque para 2019 (80,36%) e 2023 (85,66%), este ultimo o melhor desempenho da série. Esse

aumento progressivo indica maior efici€éncia na execugao orgamentaria ao longo do tempo.
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Figura 79: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Belo Horizonte
(Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo
dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Dotagéo Inicial

Tabela 35: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Belo Horizonte (Valores Nominais)

2015
11.080.417.955,00

2016

11.552.541.876,00

2017
10.829.997.372,00

2018
11.745.600.221,00

2019
12.134.673.470,00

2020
12.642.906.485,00

2021
13.192.646.324,00

2022
14.082.267.821,00

2023
15.766.094.316,00

Dotacgdo Atualizada

11.066.669.425,00

11.506.825.888,00

10.788.901.579,00

11.632.627.556,77

12.356.449.343,00

13.321.974.400,97

15.003.349.243,21

16.188.805.994,06

17.052.997.725,65

Despesas Empenhadas

8.510.120.527,84

8.412.293.427,81

9.304.661.549,12

9.540.097.922,63

10.750.714.396,06

11.507.652.176,34

12.809.957.275,83

14.207.202.479,85

15.755.362.853,01

Despesas Liquidadas

8.054.293.455,74

8.145.517.660,77

8.460.003.670,68

8.797.331.691,99

9.929.425.581,95

10.576.961.325,19

11.423.821.428,61

12.822.731.520,29

14.607.959.001,02

Fonte: Siconfi
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A execugdo dos investimentos previstos também ¢é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. Os dados de investimento da Prefeitura de Belo Horizonte entre 2014 e 2023 revela
flutuagdes significativas tanto nos valores empenhados quanto nos liquidados, além de variagdes

expressivas na taxa de execucao dos investimentos.

Em termos de valores empenhados, destaca-se o forte montante em 2014 (R$ 1,12 bilhdo), seguido
por uma queda acentuada até 2016 (R$ 396,4 milhdes). A partir de 2017, observa-se uma retomada
gradual, com novo pico em 2022 (R$ 1,26 bilhdo), embora o valor tenha recuado para R$ 1,13 bilhdo
em 2023. Os valores liquidados seguiram padrdo semelhante, com queda continua até 2017 (R$

353,3 milhdes) e retomada progressiva a partir de 2018, alcangando R$ 918 milhdes em 2023.

Figura 80: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de belo Horizonte (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A taxa de execugéao dos investimentos (liquidado/empenhado) foi mais elevada nos primeiros anos
da série, chegando a 96,5% em 2016. No entanto, o indicador recuou consideravelmente entre 2017
e 2022, com destaque para 2022, quando apenas 60,4% do total empenhado foi efetivamente
liquidado. Em 2023, houve melhora importante, com a taxa subindo para 81,4%.

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o célculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo € zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se 0 municipio cumpre o limite de endividamento (120% para municipios), se esta

no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta descumprindo o limite.
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A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

Figura 81: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Belo Horizonte (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Em 2015, a DCL representava 52,75% da RCL, patamar que ja ficava abaixo do limite de alerta
estabelecido pelo Senado Federal (120%). A partir de entéo, a relagéo divida/RCL caiu de forma
continua, atingindo 18,95% em 2018 e 16,42% em 2019, mesmo com leve crescimento do estoque
da divida em termos absolutos. Em 2020, houve aumento nominal relevante da divida (para R$ 1,39

bilhdo), mas a relagédo com a RCL se manteve controlada, em 17,87%.

O movimento mais expressivo ocorreu a partir de 2021, com a relagao divida/RCL caindo para
9,91%, e atingindo o menor valor da série em 2022 e 2023, com apenas 5,58%. A partir de 2021,
nota-se uma melhora significativa: a razdo DCL/RCL cai para 42,83%, atingindo os menores niveis
da série em 2022 (40,43%) e 2023 (43,70%).

A trajetdria revela, portanto, um cenario de solvéncia fiscal fortalecida, no qual Belo Horizonte
mantém niveis baixos de endividamento em relagdo a sua receita, o que amplia sua margem para

novas operagodes de crédito e investimentos futuros, caso necessario.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Or¢gamentarios

3.6.2.2.1 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

Nos termos da LCE n° 88/06, um dos instrumentos do planejamento metropolitano é o FDM (art.
5°). O art. 18 da LCE n° 88/06 estabelece que o FDM, instituido pelo art. 47 da Constituicao do
Estado, tem como objetivos o financiamento da implantagéo de programas e projetos estruturantes
e a realizacdo de investimentos relacionados a fungdes publicas de interesse comum na RMBH,

conforme diretrizes estabelecidas pelo PDDI.
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A RMBH possui uma subconta especifica no FDM, nos termos do art. 19 da LCE n° 88/06. Ainda, a
norma estabelece que poderao ser beneficiarias do FDM instituicbes publicas, organizacées nao
governamentais, organizacdes sociais de interesse publico, empresas prestadoras de servigos
publicos de interesse comum e outras entidades executoras ou responsaveis por estudos, projetos

ou investimentos direcionados as regiées metropolitanas (art. 20).

Os recursos do FDM, submetidos as condigbes gerais do art. 23, serdo aplicados na forma de
financiamentos reembolsaveis e de liberacdo de recursos sem retorno, em condi¢cdes especificas

para cada beneficiario, observados os seguintes requisitos:

(i) 0 programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado financeiramente
com recursos do FDM devera ser caracterizado como de interesse comum na RMBH;

(i) 0 programa, o projeto ou o investimento devera constar no PDDI ou, na auséncia deste,
nas diretrizes metropolitanas estabelecidas para a RMBH;

(iii) 0 programa, o projeto ou o investimento devera ser aprovado e priorizado pelo CDDM;

(iv) o beneficiario dos recursos devera comprovar o cumprimento das exigéncias legais
referentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;

(v) 0 programa, o projeto ou o investimento devera ser relacionado a: (a) financiamento de
custos referentes a elaboracdo de estudo ou projeto vinculado ao PDDI; (b)
financiamento da implementacdo de programa ou projeto constante no PDDI; e (c)
pesquisa ligada a funcao publica de interesse comum e ao estudo de seu impacto na
qualidade de vida na RMBH.

O regulamento do FDM ¢é conferido pelo Decreto Estadual n® 44.602/07, conforme alterado, que,
além de conferir os procedimentos do FDM, estabelece quais fins de liberacao de recursos as

especificagdes das fungbes publicas de interesse comum abrangem:

(i) no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de integragéo
fisica ou tarifaria, compreendam:
a. os deslocamentos dos usuarios entre os Municipios das regides metropolitanas do
Estado; e
b. as conexbes intermodais da regido metropolitana; e os terminais e os
estacionamentos.
(i) no sistema viario de ambito metropolitano:
a. o controle de transito;
b. o trafego; e
c. a infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que
exercam a fungdo de ligagdo entre os municipios que integram as regides
metropolitanas.

Para a liberac&o de recursos ndo reembolsaveis do FDM ha todo um rito de aprovagéo, que comeca
com o 6rgao gestor do FDM, que deve publicar um edital, elaborado conforme proposta e diretrizes
do Conselho Deliberativo, para a escolha de projetos. O Conselho Deliberativo recebera os projetos

encaminhados pelo 6rgao gestor e os analisara quanto ao mérito e quanto a pertinéncia com o
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Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado ou, na sua falta, com as macrodiretrizes estabelecidas
para a regiao metropolitana. Apos deliberagao, o Conselho Deliberativo encaminhara os projetos
para a Assembleia Metropolitana. A Assembleia Metropolitana decidira pela aprovagao ou rejeicéo
dos projetos, e encaminhara os aprovados ao grupo coordenador. Por fim, o grupo coordenador
encaminhara o projeto aprovado ao gestor, que realizara a analise cadastral e juridica do
beneficiario, observadas as praticas bancarias e a legislagdo em vigor e contratara a operacgao, se

for o caso.

Para o financiamento de recursos reembolsaveis, a proposta deve ser apresentada pelo beneficiario
ao orgao gestor do FDM, instruida com documentos especificados no normativo. Apds a instrugao
do processo, o 6rgao gestor encaminhara o pedido de financiamento ao Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais para andlise da viabilidade do projeto, em seus aspectos técnico, econémico,
financeiro, juridico e de referéncias cadastrais do beneficiario, cabendo, ainda, a apresentagao de
outros documentos necessarios a analise, observadas as praticas bancarias e a legislagdo em vigor.
Na hipotese de parecer favoravel do banco, a proposta sera encaminhada ao Conselho Deliberativo,

que deliberara sobre o cronograma de desembolso dos recursos da subconta do FDM.

Destaca-se, por fim, que o FDM é um fundo contabil operante. Por exemplo, de acordo com a Lei
Orcamentario Anual de 2025, do Estado de Minas Gerais, ha recursos destinados ao FDM para
“implementar projetos que subsidiem e impactem diretamente e indiretamente o planejamento, a
governancga e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH”".

O monitoramento®® da execugéo financeira de janeiro de 2024 a junho de 2024 indica um crédito
autorizado de R$ 1.000,00 e despesa realizada: R$ 65.643,55.

3.6.2.2.2 Fundo Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Belo Horizonte

A Lei Municipal n° 11.319/21, que cria a SUMOB, reorganizou o Fundo de Transportes Urbanos
(“ETU™), instituido pela Lei Municipal n° 5.953/91, que passou a denominar-se Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana (“EMU-BH”), de natureza contabil, sob gestado da Secretaria Municipal de Politica
Urbana, destinado a subsidiar, financiar e repassar recursos para despesas com bens, servigos,
pessoal, obras, agdes e atividades relativas a mobilidade urbana, ao transito e ao transporte publico

municipal.

25 Disponivel em: https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/index.html?tagNivel1=257&tagAtual=10358. Acesso em:
maio de 2025.
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Nos termos do art. 10, o FMU-BH constitui-se de recursos orcamentarios, dotados anualmente em
Lei Orcamentaria, e de recursos que lhe sao repassados pela Sumob. Os recursos do FMU-BH

serdo aplicados para:

(i) planejamento e desenvolvimento de projetos vinculados a melhoria da mobilidade urbana
do Municipio;

(i) execugdo de programas, projetos e operacdo destinados a garantir maior mobilidade
urbana, melhor eficiéncia do transporte coletivo de passageiros e maior fluidez do transito;

(iii) desenvolvimento e execugéo de projetos e de obras destinados a garantir a mobilidade de
idosos e de pessoas com deficiéncia ou restricado de mobilidade;

(iv) desenvolvimento e execugé&o de projetos e de obras destinados a reduzir acidentes e
melhorar a seguranca viaria;

(v) implantagdo e manutencao da sinalizacao, engenharia de trafego e de campo, policiamento,
fiscalizacado e educacao de transito;

(vi) melhoria da qualidade do transporte publico coletivo;

(vi)pagamento de contraprestacdes decorrentes de contratos de servicos de mobilidade urbana
e transportes, de concessoes e de Parcerias Publico-Privadas - PPPs;

(viii) financiamento de despesas administrativas da Sumob;

(ix) execugao dos projetos e obras previstos no PlanMob-BH, voltados, preferencialmente, para
o transporte coletivo e para a mobilidade ativa;

(x) pagamento de contrapartidas decorrentes de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelo Municipio para investimentos em mobilidade urbana e transportes;

(xi) incentivo a inovagao no sistema de transporte publico por meio da incorporagdo de novas
tecnologias de gestao e qualificacdo da experiéncia do passageiro.

Na LOA de 2025, o orgamento previsto para a unidade orgcamentaria do fundo é de

aproximadamente R$ 144,3 milhdes.

3.6.2.2.3 Fundo Municipal de Melhoria da Qualidade e Subsidio ao Transporte Coletivo do

Municipio de Belo Horizonte

O Fundo Municipal de Melhoria da Qualidade e Subsidio ao Transporte Coletivo (“FSTC”) foi
instituido pelo art. 325 da Lei n° 11.181/19, cujos recursos serdo prioritariamente destinados a
subsidiar o servigco de transporte coletivo no Municipio, com vistas a manutencéo e reducéo das

tarifas cobradas.

Nos termos art. 12 da Lei Municipal n® 11.319/21, o FSTC constitui-se de recursos orgamentarios,
dotados anualmente em Lei Orcamentaria e de recursos que lhes forem repassados pela SUMOB,

bem como de fontes que venham a ser definidas em Lei ou em regulamento.

Segundo o art. 13 da Lei Municipal n° 11.319/21, o controle interno da gestdo orgamentaria,

financeira e contabil do FMU e do FSTC ¢é de responsabilidade da entidade gestora, que publicara,
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para fins de prestacdo de contas, balancetes, balancos e demais demonstrativos contabeis do

recebimento e aplicagdo dos recursos processados, nos termos da legislagao vigente.

As informagdes financeiras do fundo ndo foram encontradas.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sédo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagéo e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado de Minas Gerais

A Lei Estadual n® 14.868%, de 16 de dezembro de 2003, instituiu o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) em Minas Gerais. A norma estabeleceu as diretrizes para a implementagao
de contratos de concessao patrocinada e administrativa, definindo os instrumentos contratuais
aplicaveis, as fontes de remuneragao do parceiro privado, as formas de compartilhamento de riscos
e 0s mecanismos de garantias. A lei também criou o Plano Estadual de PPP, prevendo a selegéo

estratégica de projetos pelo governo estadual.

O Decreto Estadual n° 44.565%, de 3 de julho de 2007, regulamentou o Procedimento de
Manifestagao de Interesse (PMI) no ambito estadual. O instrumento passou a permitir que empresas
privadas apresentassem propostas de estudos técnicos e de viabilidade para subsidiar futuros
projetos de PPP ou concessdes comuns. O decreto disciplinou as etapas do PMI, desde o
chamamento publico até a anadlise e eventual aproveitamento dos estudos pela administragdo
publica. A iniciativa visava ampliar a capacidade do Estado em estruturar projetos complexos com

apoio da expertise privada, sem comprometer recursos publicos na fase inicial.

26 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-14868-2003-minas-gerais-dispoe-sobre-o-programa-
estadual-de-parcerias-publico-privadas. Acesso em: maio de 2025.
27 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=141494. Acesso em: maio de 2025.

145


https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-14868-2003-minas-gerais-dispoe-sobre-o-programa-estadual-de-parcerias-publico-privadas
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-14868-2003-minas-gerais-dispoe-sobre-o-programa-estadual-de-parcerias-publico-privadas
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=141494

Em seguida, o Decreto Estadual n® 47.155%, de 21 de fevereiro de 2017, autorizou o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) a atuar como agente estruturador de projetos de PPPs,
concessodes e arrendamentos de bens publicos. A norma facultou aos 6rgaos e entidades estaduais
a celebracado de instrumentos de cooperacdo com o BDMG para a realizagdo de estudos de
viabilidade, modelagem financeira, elaboragao de editais e apoio ao processo licitatério. O objetivo
era profissionalizar a modelagem dos projetos, promovendo maior seguranga técnica e juridica para

a celebracao das parcerias.

No mesmo ano, a Lei Estadual n° 22.6062°, de 20 de julho de 2017, reorganizou o sistema de fundos
publicos do Estado e teve impacto direto sobre o financiamento e a garantia dos contratos de PPP.
Entre outros dispositivos, a lei criou o Fundo de Pagamento de Parcerias Publico-Privadas (FPP-
MG), destinado a assegurar os recursos necessarios ao cumprimento das obrigacdes financeiras
do Estado nos contratos celebrados. Também foi criado o Fundo de Garantia de PPPs (FGP-MG),
com a finalidade de prestar garantias as obrigacdes assumidas, fortalecendo a atratividade dos
projetos. A mesma lei revogou expressamente a Lei n° 14.868/2003, consolidando a adesao de
Minas Gerais ao marco federal das PPPs (Lei n°® 11.079/2004).

Logo depois, o Decreto Estadual n® 47.229%°, de 4 de agosto de 2017, instituiu o Grupo Executor de
Concessoes e PPPs (GEXPPP-MG), 6rgao colegiado responsavel por coordenar a estratégia
estadual de concessoes e parcerias. O decreto definiu a composi¢cao do grupo com representantes
de diferentes secretarias de Estado e estabeleceu suas atribuicbes, que incluem a analise de
viabilidade dos projetos, 0 acompanhamento da execuc¢do contratual e a articulagdo entre os
diversos 6rgaos envolvidos. A medida fortaleceu a governanga e a coordenagao técnica dos projetos

sob a dtica do interesse publico.

O Decreto Estadual n® 47.78431, de 10 de dezembro de 2019, alterou o decreto de 2017 para ampliar
formalmente a competéncia do BDMG na estruturagao de projetos. A norma atualizou a ementa e o
conteudo do decreto anterior, inserindo expressamente os termos “parcerias publico-privadas —
PPP” e “outras parcerias” no escopo das atividades do banco, além de autorizar sua atuagdo em
chamamentos publicos, analise de PMIs e apoio técnico ao Comité de Or¢camento e Finangas
(Cofin). Com isso, o BDMG passou a ter papel mais ativo na modelagem e na viabilidade financeira

dos projetos.

28 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/47155/2017/. Acesso em: maio de 2025.

2% Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-22606-2017-minas-gerais-cria-fundos-estaduais-de-
incentivo-e-de-financiamento-de-investimento-e-da-outras-providencias. Acesso em: maio de 2025.

30 Disponivel em: http://almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47229/2017/?cons=1. Acesso em: maio de 2025.

31 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47784/2019. Acesso em: maio de 2025.
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Mais recentemente, o Decreto Estadual n® 48.670%2, de 7 de agosto de 2023, instituiu a Politica
Estadual de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPMG), consolidando as diretrizes
estratégicas do Estado na area. A norma criou o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP), com representantes de secretarias estratégicas, encarregado de priorizar, aprovar e
acompanhar os projetos. O decreto também autorizou a Companhia de Desenvolvimento de Minas
Gerais (Codemge) a atuar como estruturadora de projetos qualificados pelo comité, além de prever
a possibilidade de desestatizagédo de servigos publicos como o fornecimento de gas canalizado, por

meio de concessao ou permissao.

Por fim, o Decreto Estadual n® 48.983%, de 23 de janeiro de 2025, promoveu ajustes na governancga
dos contratos em curso. O decreto alterou o marco de 2023 para incluir o Cofin entre os 6rgaos com
atribuicdo para propor alteragdes contratuais que envolvam impacto econdmico-financeiro. Essa
mudanca buscou assegurar que as modificacdes nos contratos de PPP observem critérios fiscais e

de sustentabilidade orgcamentaria, reforcando a responsabilidade financeira do Estado.

3.6.2.3.1.2 Belo Horizonte

A Lei Municipal n°® 9.038%, de 14 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) de Belo Horizonte, criando a base legal para a celebragédo de contratos de
PPP no ambito do municipio. Essa norma estabeleceu as condicbes para a realizacdo dessas
parcerias, alinhando as diretrizes locais a legislagdo federal sobre o tema e prevendo os

instrumentos necessarios para a implementacao dos projetos.

Posteriormente, o Decreto Municipal n°® 14.052%, de 5 de agosto de 2010, regulamentou o
procedimento de Manifestacado de Interesse Publico (PMI) para a selegéo de projetos de PPP no
municipio de Belo Horizonte. Esse decreto disciplinou a forma pela qual a administragdo publica
poderia colher estudos, levantamentos e pareceres elaborados por pessoas fisicas ou juridicas
interessadas na estruturacdo de projetos, tanto na modalidade de PPP como em concessdes
comuns e permissdes. A norma estabeleceu as diretrizes para a elaboracéo e a avaliacdo desses
estudos, visando conferir maior eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica ao processo de

desenvolvimento das parcerias.

32 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48670/2023/. Acesso em: maio de 2025.

33 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48983/2025/. Acesso em: maio de 2025.

34 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2005/903/9038/lei-ordinaria-n-9038-
2005-dispoe-sobre-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas. Acesso em: junho de 2025.

35 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2010/1406/14052/decreto-n-14052-2010-
institui-o-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-pmi-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-
projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-
comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo. Acesso em: junho de 2025.
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Para estruturar a gestdo das parcerias, a Lei Municipal n°® 10.003%¢, de 25 de novembro de 2010,
autorizou a criacdo da PBH Ativos S.A., sociedade de economia mista controlada pelo municipio. A
empresa foi concebida com a finalidade de apoiar a formulagédo e a estruturagdo de projetos de
PPP, além de prestar garantias e atuar na gestao financeira de contratos. Seu funcionamento foi

regulamentado pelo Decreto n°® 14.444%'  de 6 de junho de 2011, que aprovou seu estatuto social.

Em complemento, o Decreto Municipal n® 14.657%, de 21 de novembro de 2011, instituiu o
procedimento de Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), permitindo que agentes
privados apresentassem, por iniciativa propria, projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas. Esse decreto detalhou as etapas para a apresentacdo das propostas, os requisitos
minimos que deveriam ser observados, bem como os critérios de avaliacdo e eventual
aproveitamento pela administracao municipal, fortalecendo a participacdo do setor privado na

estruturacéo de solugdes para o interesse publico.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMBH

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificagao e sistematizagéo dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6rgéos responsaveis
pela execugédo ou regulagao das parcerias. Sdo destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

A tabela a seguir apresenta um panorama das PPPs contratadas no ambito da RMBH, abrangendo
tanto projetos sob responsabilidade do Governo do Estado de Minas Gerais quanto da Prefeitura
de Belo Horizonte. As iniciativas cobrem diversas areas setoriais — como transporte, saneamento,

saude, educacao, gestao publica, iluminagao publica e sistema prisional.

36  Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/1000/10003/lei-ordinaria-n-
10003-2010-autoriza-a-criacao-de-sociedade-sob-o-controle-acionario-do-municipio-de-belo-horizonte-e-estabelece-
outras-disposicoes-relativas-a-atuacao-da-entidade. Acesso em: junho de 2025.

37 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belohorizonte/decreto/2011/1445/14444/decreto-n-14444-2011-
aprova-o-estatuto-social-da-pbhativos-sa. Acesso em: junho de 2025.

38 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2011/1465/14657/decreto-n-14657-2011-
institui-a-manifestacao-de-interesse-da-iniciativa-privada-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-
projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-
comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo. Acesso em: junho de 2025.

148


https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/1000/10003/lei-ordinaria-n-10003-2010-autoriza-a-criacao-de-sociedade-sob-o-controle-acionario-do-municipio-de-belo-horizonte-e-estabelece-outras-disposicoes-relativas-a-atuacao-da-entidade
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/1000/10003/lei-ordinaria-n-10003-2010-autoriza-a-criacao-de-sociedade-sob-o-controle-acionario-do-municipio-de-belo-horizonte-e-estabelece-outras-disposicoes-relativas-a-atuacao-da-entidade
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/1000/10003/lei-ordinaria-n-10003-2010-autoriza-a-criacao-de-sociedade-sob-o-controle-acionario-do-municipio-de-belo-horizonte-e-estabelece-outras-disposicoes-relativas-a-atuacao-da-entidade
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belohorizonte/decreto/2011/1445/14444/decreto-n-14444-2011-aprova-o-estatuto-social-da-pbhativos-sa
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belohorizonte/decreto/2011/1445/14444/decreto-n-14444-2011-aprova-o-estatuto-social-da-pbhativos-sa
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2011/1465/14657/decreto-n-14657-2011-institui-a-manifestacao-de-interesse-da-iniciativa-privada-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2011/1465/14657/decreto-n-14657-2011-institui-a-manifestacao-de-interesse-da-iniciativa-privada-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2011/1465/14657/decreto-n-14657-2011-institui-a-manifestacao-de-interesse-da-iniciativa-privada-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2011/1465/14657/decreto-n-14657-2011-institui-a-manifestacao-de-interesse-da-iniciativa-privada-para-participacao-de-interessados-na-estruturacao-de-projetos-de-parcerias-publico-privadas-nas-modalidades-patrocinada-e-administrativa-e-em-projetos-de-concessao-comum-e-de-permissao-no-ambito-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo

Projeto

MG-050°

Complexo Penal*

Mineirao*?

UAI Fase I

Tabela 36: Lista das PPPs vigentes na RMBH

Modalidade de
PPP

Data

Inicio®

de

. Despesa
Duragao

Area/Setor

projetada (anual)

R$ 72.142.114,00

Transporte Patrocinada | Mai/2007 25 anos

Sistema R$ 365.884.358,80

Prisional Administrativa | Jun/2009 27 anos

/Socioeducativos

Turismo /
Cultura /
Esportes

R$ 144.446.368,71

Administrativa Dez/2010 27 anos

Gestao Publica / R$ 81.271.813,39

Infraestrutura | Administrativa ' Dez/2010 | 20 anos

Administrativa

39 Data de assinatura do contrato.
. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/rodovia-mg-050. Acesso em: maio de 2025.
. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/complexo-penal. Acesso em: maio de 2025.
. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirao. Acesso em: maio de 2025.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-1. Acesso em: maio de 2025.

40 Disponivel em
41 Disponivel em
42 Disponivel em
43 Disponivel em

maxima Ente

Responsavel

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Descrigao

Concesséao patrocinada da Rodovia MG-050, incluindo trechos das BR-491
e BR-265, ligando Juatuba (Regido Metropolitana de BH) a Sdo Sebastido
do Paraiso (divisa com SP). O contrato prevé a manutengéo, operacéo e

ampliagao da infraestrutura em ~371 km de rodovias.

A PPP abrange a construgdo, manutengao e operagdo de um complexo
penitenciario composto por cinco unidades prisionais, totalizando cerca de
3.040 vagas, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A concessionaria
remunerada exclusivamente pelo governo conforme a disponibilidade de

vagas e indicadores de desempenho.

PPP do Complexo do Mineirdo, envolvendo a modernizagdo do Estadio
Mineirao (Belo Horizonte) e sua operagéo pela iniciativa privada. A parceria
englobou as obras de reforma, adequacgao e ampliacdo do estadio para a
Copa de 2014, seguidas da gestéo, operagdo e manutencado do complexo
esportivo pela Minas Arena. A concessionaria — um consorcio de empresas
de engenharia — é remunerada por contraprestacdes mensais do Estado,
complementadas pelas receitas de exploracdo do estadio (eventos, jogos,

estacionamento, etc.).

Essa parceria previa a implantagcao e operacao de seis novas UAl em 2011
nas cidades de Betim, Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros,
Uberlandia e Varginha. A concessionaria ficou responsavel por equipar as

unidades, gerir os servicos de atendimento ao cidaddo (emissdo de
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Modalidade de Data de

Area/Setor

Projeto

PPP

Gestao Publica /

UAI Fase II* Infraestrutura  Administrativa
Administrativa
Gestao Publica /
UAI Fase llI*® Infraestrutura  Administrativa

Administrativa

Aeroporto Regional da
Zona da Mata“®

Transporte Patrocinada

Inicio®®

Dez/2014

2014

Dez/2014

Duragao

18 anos e

2 meses

15 anos

30 anos

Despesa

projetada (anual)

R$ 83.578.093,34

R$ 22.555.068,86

R$ 12.950.527,00

maxima Ente

Responsavel

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

44 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-2. Acesso em: maio de 2025.

45 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-3. Acesso em: maio de 2025.

Descrigao

documentos, servigos estaduais etc.) e manter a infraestrutura, recebendo
por isso uma contraprestagdo publica calculada conforme o numero de
atendimentos efetivamente realizados e o cumprimento de metas de

qualidade.

O contrato foi celebrado visando a expansao e gestao da rede de Unidades
de Atendimento Integrado. Diferentemente da fase 1 (que implantou novas
unidades), esta fase concentrou-se na operagéo padronizada de diversas
UAI ja existentes e em eventuais expansdes, garantindo a uniformizacdo do
atendimento em todo o estado. A concessionaria € remunerada por
atendimento prestado, de acordo com valores unitarios e indicadores de
desempenho previstos contratualmente — mantendo a gratuidade dos

servigos ao cidadao.

PPP abrange a UAI Praga Sete, principal unidade de atendimento integrado
situada no centro de Belo Horizonte. A parceria envolveu a revitalizagéo do
histérico edificio na Praga Sete e a operagao diaria da UAI. A concessionaria
realizou investimento inicial na infraestrutura (cerca de R$ 3,6 milhGes) e é
remunerada pelo poder publico conforme o volume de atendimentos
mensais, com avaliagdo de qualidade e satisfagdo dos usuarios. Em 2019, o
contrato sofreu uma suspensdo temporaria por questdes de reequilibrio

financeiro, mas foi retomado em 2021 apds renegociagéo.

PPP do Aeroporto Regional da Zona da Mata — Presidente Itamar Franco,
situado entre Goiana e Rio Novo (zona da mata mineira). A concessionaria
assumiu a exploracédo dos servigos aeroportuarios deste aeroporto regional,

46 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/aeroporto-regional-da-zona-da-mata. Acesso em: maio de 2025.

150


http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-2
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-3
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/aeroporto-regional-da-zona-da-mata

Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Areal/Setor - Duracéo . > Descricao
PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel

incluindo a realizacdo de melhorias para sua modernizagdo e operagao
conforme padrées da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

PPP de concesséo de um lote de rodovias estaduais/federais no sul de Minas

Gerais, abrangendo trechos que interligam municipios como Pouso Alegre,
R$ 175.962.086,00  Governo do

. ) Santa Rita do Sapucai, Itajuba e adjacéncias. O escopo inclui a exploragéao,
Lote 2 - Sul de Minas*’ Transporte Patrocinada Nov/2022 | 30 anos Estado de

M Gerai operacao, manutencado e ampliagcdo da capacidade de aproximadamente
inas Gerais
400 km de rodovias, englobando trechos das rodovias BR-459, CMG-146,

MG-173, MG-290, MG-295, MG-455, MG-459 e LMG-877 no Sul de Minas.

PPP do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte prevé a construcao,
operagao e manutengao de um anel rodoviario de aproximadamente 100 km

ao redor da RMBH, abrangendo 4 trechos (alcas Norte, Oeste, Sul e
R$ 737.946.767,00 ~ Governo do

) Sudoeste) que passardo por 11 municipios da regido metropolitana. O
Rodoanel® Transporte Patrocinada mar/2023 30 anos Estado de

o — Rodoanel BH é projetado para melhorar significativamente a logistica e a
inas Gerais
mobilidade na Grande BH — estima-se reducéo de até 50 minutos no tempo
de travessia da regido e a prevencéo de ~1.000 acidentes por ano, ao retirar

milhares de caminhdes do perimetro urbano.

Companhia | PPP do Sistema Produtor de Agua do Rio Manso, frequentemente referida
de simplesmente como PPP do Rio Manso. O projeto com objetivo de produzir
Saneamento | e abastecer a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) em Minas
PPP do Rio Manso*® Saneamento | Administrativa | Dez/2013 | 15 anos R$ 200.598.607,63 de Minas  Gerais de agua potavel. A PPP visa ampliar e operar parte do sistema de

Gerais abastecimento de &gua, incluindo captagdo, adugdo (transporte) e
(COPASA reservagdo de agua tratada, reforgando a seguranca hidrica da regido
MG) atendida.

47 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/lote-2-sul-de-minas. Acesso em: maio de 2025.

48 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/rodoanel. Acesso em: maio de 2025.

49 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/sistema-produtor-rio-manso-minas-
gerais/#:~:text=Em%2020%2F12%2F2013%2C%?20foi%20publicada%20a,e%20seu%20entorno%20at%C3%A9%200. Acesso em: maio de 2025.
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Projeto

Residuos Sélidos*™

PPP lluminagao
Publica®*
PPP Hospital

Metropolitano®

PPP Educagao®®

Area/Setor

Saneamento

lluminagao
Publica

Saude

Educagao

Modalidade de Data de

PPP

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Inicio®®

Nov/2008 25 anos

Jul/2016 20 anos

Mar/2012 20 anos

Jul/2012 20 anos

Despesa

projetada (anual)

R$ 121.603.035,06

R$ 75.138.537,12

R$ 143.899.856,13

R$ 173.728.430,34

maxima Ente

Responsavel

Prefeitura
Belo

Horizonte

Prefeitura
Belo

Horizonte

Prefeitura
Belo

Horizonte

Prefeitura
Belo

Horizonte

de

de

de

de

Descrigao

A parceria tem por objeto a prestagdo dos servigos publicos de destinagao
final de residuos sodlidos urbanos em aterro sanitario e tratamento dos
residuos provenientes da limpeza urbana do municipio. Trata-se, em
esséncia, da operacdo da Central de Tratamento de Residuos (CTR)
Macaubas, instalada no municipio de Sabara, que atende Belo Horizonte e

outras cidades da regido metropolitana.

PPP abrange a substituicdo e melhoria de mais de 178 mil pontos de luz em
Belo Horizonte, adotando tecnologia LED e sistemas de telegestdo para
melhorar a eficiéncia energética e a qualidade da iluminagdo nas vias
publicas. O objetivo central é proporcionar uma iluminagdo publica mais
eficiente, segura e sustentavel, melhorando a visibilidade noturna, a
seguranga publica e reduzindo custos operacionais para o municipio. A
populagédo de Belo Horizonte, em todas as regionais da cidade, é beneficiada
por ruas e avenidas mais bem iluminadas e confiaveis, com redugéo de

falhas e tempo de reparo das lampadas.

A PPP se trata de uma concessao administrativa para execugao de obras de
engenharia e prestagdo de servicos ndo assistenciais no Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro (HMDCC) — conhecido como Hospital do
Barreiro.

PPP para viabilizar a construgdo de novas escolas municipais e a prestacéo
de servigos de apoio ndo pedagogicos nessas unidades. O contrato original
previu a entrega de 63 novas escolas publicas em Belo Horizonte, sendo 57
unidades de Educacéo Infantil (EMEIs) e 6 de Ensino Fundamental (EMEFs),

50 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/residuos-solidos-belo-horizonte/. Acesso em: maio de 2025.

51 Disponivel em: https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-iluminacao-publica/. Acesso em: maio de 2025.

52 Disponivel em: https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-hospital-metropolitano/. Acesso em: maio de 2025.

53 Disponivel em: https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-educacao/. Acesso em: maio de 2025.
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Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Areal/Setor - Duracéo . > Descricao
PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel

com a concessionaria responsavel por construi-las, equipa-las e manté-las
operacionais. Em contrapartida, a Prefeitura paga uma contraprestagao

periddica vinculada ao desempenho dos servigos.

Essa PPP tem como meta fortalecer a atencdo primaria a saude em Belo

PPP Atengao - p Horizonte, que é a porta de entrada do SUS, por meio da entrega de
refeitura de
Primaria® . . . unidades basicas modernas, acessiveis e bem estruturadas. O plano original
Saude Administrativa  Fev/2016 20 anos R$ 178.677.685,00 Belo o .
I contemplou 40 novos centros de saude distribuidos em todas as regionais
orizonte

da cidade, substituindo gradativamente unidades antigas que funcionavam

em imoveis precarios ou alugados.

Fonte: RREO Prefeitura de Belo Horizonte (novembro/dezembro de 2024)%, RREO Governo de Minas Gerais (janeiro/fevereiro de 2025)%¢, Sites: RadarPPP, Unidade PPP Minas
Gerais®’, PBHAtivos®®

54 Disponivel em: https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-atencao-primaria/. Acesso em: maio de 2025.

55 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/fazenda/Relat%C3%B3rios%20LRF/2024/rreo-demonstrativo-das-ppps-60-bim-2024.pdf. Acesso
em: maio de 2025.

56 Disponivel em: https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/Irf/2025/1-bimestre/anexo13.pdf. Acesso em: maio de 2025.

57 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/. Acesso em: maio de 2025.

58 Disponivel em: https://pbhativos.com.br/. Acesso em: maio de 2025.
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3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sao consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

A seguir, sdo apresentados os principais projetos de PPPs atualmente em estudo, estruturagdo ou
licitacdo pelo Governo do Estado de Minas Gerais e pela Prefeitura de Belo Horizonte. A tabela
consolida informacgbes sobre area de atuacido, modalidade de PPP, prazo estimado de duracgéao,
estagio atual do projeto, previsdo de contraprestacdo, ente publico responsavel e uma breve
descrigdo do escopo e dos objetivos de cada iniciativa. Esses projetos abrangem areas como saude,
educacao, mobilidade urbana, transporte rodoviario e aquaviario, sistema socioeducativo e

requalificacédo urbana.

154



Projeto

Area/Setor

U GETEL

de PPP

Prazo de

Status do

Ente Publico

Tabela 37: Carteira das PPPs em fase de aprovag¢dao na RMBH
Contraprestacao

Descricao

Complexo de
Satide HoPE®®

32 Rodada de
Lotes
Rodoviarios®®

Terminais e
Estacoes MOVE -
RMBH*%*

Lote 7: Ouro
Preto - Mariana
(Via Liberdade)®?

Lote 8 - Vetor
Norte®®

Saude

Transporte

Mobilidade
Urbana

Transporte

Transporte

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

59 Disponivel em
60 Disponivel em
61 Disponivel em
62 Disponivel em
63 Disponivel em

Duracao

20 anos

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Projeto

Consulta

Pablica

Contratagao
Estruturador

Consulta
Publica

Licitagao

Licitacao
Suspensa

(anual)

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Responsavel

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

PPP para modelagem do novo Complexo Hospitalar da Fundacao Hospitalar de MG
(FHEMIG) - Hospital Padre Eustaquio, com >500 leitos - e do novo Lacen-MG. Prevé
construcao, equipagem, operacao e manutencao do complexo. Em 2024/25 foram
langados avisos de audiéncia e consulta publica para aprimorar o projeto. Descrigao
detalhada inclui ampliagao da rede hospitalar publica e melhoria do laboratério
central.

Programa que abrange cinco lotes de rodovias estaduais a serem concedidos em
2025 (aprox. 3.290 km). Inclui Lote 7 (Via Liberdade - Ouro Preto a Mariana), Lote 8
(Vetor Norte), Lote 9 (Zona da Mata), Lote 10 (Noroeste) e Lote 11 (Quadrilatero
Ferrifero). Prevé obras de duplicagdes, contornos e melhorias (investimentos totais
~R$ 17 bilhoes). Editais previstos para 2025 (1° semestre) e leildes no 2° semestre.
Contrato tipico de concessao comum (usuario paga tarifa de pedégio).

PPP para construgao, reforma e operacao de terminais e estagoes do sistema BRT
MOVE na Regiao Metropolitana de BH. Estudos de modelagem técnica foram
contratados. O projeto abrange integracao dos terminais metropolitanos, com foco
em mobilidade e conforto urbano. Encontra-se em fase de Consulta Publica, com
edital esperado em 2025.

Concessao rodoviaria do trecho chamado “Via Liberdade” (Nova Lima a Rio Casca,
passando por Ouro Preto e Mariana). Projeto envolve duplicacao total da BR-356 e
melhorias nos 187 km do corredor.

Concessao do Lote “Vetor Norte” (158,4 km de rodovias MG-010, MG-424 e LMG-800
ligando BH a 12 municipios). Prevé duplicagdes de pista, novos contornos viarios,
passarelas e outros reforgos.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/saude. Acesso em: maio de 2025.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/3-rodada-de-lotes-rodoviarios. Acesso em: maio de 2025.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/terminais-metropolitanos-rmhb. Acesso em: maio de 2025.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/lote-7-ouro-preto. Acesso em: maio de 2025.

. http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/lote-8-vetor-norte. Acesso em: maio de 2025.
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Projeto

Modalidade

Area/Setor de PPP

Prazo de

Status do

Contraprestacao

Ente Publico

Descricao

Lote 11 -
Quadrilatero
Ferrifero®

Educagao®

Socioeducativo®®

Transporte
Aquaviario -
Balsas®’

PPMI Baixios®®

Transporte Em estudo
Educagao Em estudo
Sistema
Prisional /
Socioeducativ Em estudo
0s
Transporte Patrocinada
Turismo /
Cultura / Em estudo
Esportes

64 Disponivel em:
65 Disponivel em:
66 Disponivel em:
67 Disponivel em:
68 Disponivel em:
69 Disponivel em:
0 Disponivel em:

Duracao

Em estudo

Em estudo

Em estudo

30 anos

Em estudo

Projeto

Estudos

Contratagao
Estruturador

Consulta
Publica

Consulta
Plbica

Procedimento
Preliminar de
Manifestagao
de Interesse

(anual)

Em estudo

Em estudo

30 anos

Limite de R$
11.387.047,20

Em estudo

Responsavel
Governo do

Estado de
Minas Gerais

Governo do

Estado de
Minas Gerais

Governo do
Estado de

Minas Gerais

Governo do
Estado de
Minas Gerais

Prefeitura de
Belo Horizonte

Concessao do Lote “Quadrilatero Ferrifero”: retine diversas rodovias municipais e
estaduais na regiao do Quadrilatero Ferrifero.

PPP para melhoria da infraestrutura de ensino em até 123 escolas estaduais,
abrangendo reforma, reconstru¢do, constru¢do, manutencgao e gestao de servi¢os
ndo pedagdgicos. Serdo beneficiados aproximadamente 93 mil alunos em 38
municipios (regioes de BH e Montes Claros).

Construgao e operagao de 2 centros de internagao masculina (90 vagas cada) em
Betim e Santana do Paraiso. Abrange infraestrutura fisica e servi¢os socioeducativos
completos para adolescentes (manutencdo, formagao  profissional,
acompanhamento social).

PPP para concessdao dos servicos de travessia aquaviaria por balsas nos
reservatorios de Furnas e Mascarenhas de Moraes (integragdo de estradas
estaduais). Prevé operagao, manutengao e modernizagao das balsas.

Procedimento de Interesse (PPMI) para parceria em requalificacdo de “baixios” -
areas subutilizadas sob viadutos da regiao central de BH. Busca propostas
integradas de requalificagdo, manutencao e ativagao desses espagos (Baixio Ae B
do Viaduto Leste, Oeste, Cruzeiro etc.). O objetivo é transformar os baixios em areas
de lazer, comércio e circulagao, revitalizando o centro da cidade.

Fonte: Sites: Unidade PPP Minas Gerais®, PBHAtivos™

http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/projetos-em-estruturacao/lote-11-quadrilatero-ferrifero. Acesso em: maio de 2025.

http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/educacao. Acesso em: maio de 2025.
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/socioeducativo. Acesso em: maio de 2025.
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/projetos-em-estruturacao/transporte-aquaviario-balsas. Acesso em: maio de 2025.
https://pbhativos.com.br/ppmi-baixios/. Acesso em: maio de 2025.
http://www.ppp.mg.gov.br/. Acesso em: maio de 2025.
https://pbhativos.com.br/. Acesso em: maio de 2025.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orcamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo de Pagamento de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais

O Fundo de Pagamento de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais (FPP-MG) é um
instrumento criado com o objetivo de garantir a estabilidade e previsibilidade dos pagamentos
publicos devidos em contratos de PPP firmados pelo Estado. Trata-se de um fundo especial de
natureza contabil, instituido pela Lei Estadual n° 22.606"*, de 20 de julho de 2017, no contexto da

reestruturacao da politica estadual de concessodes e parcerias.

Classificado como um fundo de natureza programatica e duracido determinada, o FPP-MG integra
o orcamento fiscal do Estado e é vinculado administrativamente a Secretaria de Estado de
Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (ou a pasta equivalente conforme reorganizagoes
administrativas). A gestao financeira e contabil do fundo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), que atua como unidade gestora e executora dos

recursos.

O FPP-MG tem como finalidade exclusiva o pagamento das contraprestagdes publicas decorrentes
de contratos de PPP celebrados pelo Estado, podendo abranger tanto despesas correntes (como
remuneracao por disponibilidade) quanto despesas de capital (relacionadas a amortizacdo de

investimentos realizados pela concessionaria).

A legislacao prevé diversas fontes de receita para o fundo, garantindo-lhe flexibilidade e autonomia

financeira. Entre os principais ingressos legais, destacam-se:
o Aportes diretos do Tesouro Estadual, previstos anualmente na Lei Orgamentaria;
e Até 12,5% do lucro liquido da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemig);
¢ Cotas oriundas de fundos publicos estaduais;

e Recursos da Quota Estadual do Salario-Educagéo (QESE), quando destinados a PPPs na

area de educacgao;

e Transferéncias da Unido ou de instituicdes financeiras, inclusive por meio de operacdes de

crédito;

o Rendimentos de aplicagdes financeiras e receitas acessorias eventualmente vinculadas aos
contratos de PPP.

71 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-22606-2017-minas-gerais-cria-fundos-estaduais-de-
incentivo-e-de-financiamento-de-investimento-e-da-outras-providencias. Acesso em: maio de 2025.

157


https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-22606-2017-minas-gerais-cria-fundos-estaduais-de-incentivo-e-de-financiamento-de-investimento-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-22606-2017-minas-gerais-cria-fundos-estaduais-de-incentivo-e-de-financiamento-de-investimento-e-da-outras-providencias

A governancga do fundo esta inserida no arcabougo mais amplo da politica estadual de parcerias,
coordenada pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, érgao colegiado responsavel pela
avaliagdo, aprovacao e acompanhamento de projetos. No entanto, as decisdes relativas a execugao
orcamentaria e aos fluxos financeiros do fundo sédo centralizadas na Secretaria de Fazenda, com

base nos cronogramas contratuais e nos dispositivos da legislagdo orgamentaria vigente.

Importante ressaltar que o FPP-MG opera de forma complementar ao Fundo Garantidor de
Parcerias (FGP-MG), também instituido pela Lei n® 22.606/2017, sendo este ultimo destinado a
oferecer garantias de adimplemento as obrigacbes do Estado nos contratos de PPP, enquanto o
FPP-MG é o canal principal de efetivagdo dos pagamentos. O FGP-MG é tratado com mais detalhes

no item seguinte.

Desde a sua operacionalizagdo, o FPP-MG tem demonstrado crescente robustez financeira. Sua
estrutura de aportes e sua logica de acumulagdo de recursos tém garantido a estabilidade dos

pagamentos das PPPs estaduais e conferido seguranga aos parceiros privados.

Com base nas informacgdes do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente ao exercicio de
202472, foram autorizados R$ 414,9 milhdes para o fundo, dos quais R$ 351,7 milhdes foram
efetivamente pagos, representando uma taxa de execugao de aproximadamente 85%. O saldo final
do fundo ao fim de 2024 foi de R$ 209,5 milhdes.

Além disso, a transparéncia na execugao do fundo é assegurada por meio da publicagao dos dados
orcamentarios e contabeis no Balanco Geral do Estado, nos Portais da Transparéncia e nos
relatérios de execucdo orcamentaria da Secretaria de Fazenda. Tais documentos permitem o
acompanhamento publico dos aportes, pagamentos e saldos, conferindo legitimidade a gestao do

fundo.

3.6.2.3.4.2 Fundo de Garantias de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais

O Fundo de Garantias de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais (FGP-MG) foi instituido pela
Lei Estadual n° 22.606, de 20 de julho de 2017, com o objetivo de prestar garantias de
cumprimento das obrigagbes pecuniarias do Estado nos contratos de PPP. Trata-se de um fundo
especial de natureza contabil, de duracédo indeterminada, sem personalidade juridica prépria,

vinculado ao orgamento fiscal do Estado.

Concebido como parte da reestruturagdo do programa mineiro de PPPs, o FGP-MG atua de forma

complementar ao Fundo de Pagamento de Parcerias Publico-Privadas (FPP-MG): enquanto este

72 Disponivel em:
https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/relatorio _contabil/balanco 2024/2024indireta5.pdf. Acesso em:
junho de 2025.

73 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-22606-2017-minas-gerais-cria-fundos-estaduais-de-
incentivo-e-de-financiamento-de-investimento-e-da-outras-providencias. Acesso em: maio de 2025.
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se destina ao pagamento direto das obrigacdes contratuais, o FGP-MG tem a fungcao de assegurar
garantias em caso de inadimplemento ou insuficiéncia de recursos, conferindo maior robustez

institucional e segurancga juridica aos contratos.

A gestao do fundo é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), que responde pela movimentagdo financeira e pelo controle contabil do fundo. As
decisbes estratégicas quanto a vinculagao de garantias, formas de capitalizacao e gestao de ativos
sdo tomadas no ambito do programa estadual de concessdes, sob orientacdo da estrutura de

governanga estabelecida pela mesma lei.
A legislacao estabelece as possiveis fontes potenciais de receita para o FGP-MG, entre as quais:

e Cotas de participagdo em fundos estaduais criados para securitizagao de créditos e gestao
patrimonial, especialmente o Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa

(Fecidat) e o Fundo de Investimentos Imobiliarios de Minas Gerais (Fiimg);

e Recursos provenientes do Fundo Garantidor de PPP da Uni&o, nos termos do art. 16 da Lei
Federal n°® 11.079/2004;

¢ Resultado de operacgdes de crédito ou garantias contratadas especificamente para esse fim;
e Doacgdes, auxilios, subvengdes e contribuicdes voluntarias, de origem publica ou privada;
+ Rendimentos de aplicagdes financeiras sobre o patriménio do fundo.

Tais mecanismos foram desenhados para viabilizar a capitalizagdo do FGP-MG sem
necessariamente depender de aportes diretos e frequentes do Tesouro Estadual, buscando
transformar ativos do Estado — como créditos vencidos e bens iméveis — em lastro financeiro real

para a prestacao de garantias contratuais.

Apesar de sua estrutura legal abrangente e do papel estratégico que representa para as parcerias
publico-privadas em Minas Gerais, o FGP-MG permanece, até o momento, com baixa efetividade
financeira. Desde a sua criagdo, ndo houve aporte relevante de recursos financeiros ao fundo,

tampouco movimentagdes orgamentarias significativas.

De acordo com o Balango Geral do Estado de Minas Gerais de 202474, o FGP-MG manteve-se
inativo do ponto de vista financeiro, sem registros de execug¢ao orgamentaria ao longo do exercicio.
O fundo contou com uma dotagdo autorizada meramente simbdlica de R$ 1 mil, valor que néo foi

empenhado nem liquidado, repetindo o padréo de anos anteriores. Nao houve também aportes ou

I Disponivel em:
https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/relatorio _contabil/balanco 2024/2024indireta5.pdf. Acesso em:
junho de 2025.
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movimentagdes financeiras significativas, e o saldo final permaneceu inalterado em R$ 0,00. Esses
dados confirmam a condicdo do FGP-MG como um instrumento formal ainda n&o capitalizado, cuja
funcao garantidora permanece latente, dependendo de acbes futuras para sua efetiva

operacionalizagio.
3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagdo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada nao poderao
exceder, no ambito de cada ente da Federagao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orgcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sancbes ao ente federado, como a
proibicao de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessdo de garantias ou

transferéncias quando nao forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatorios de longo prazo.

Atualmente, o Governo do Estado de Minas Gerais possui dez contratos de PPP ativos. E importante
ressaltar que, para fins de calculo do limite de 5% da RCL, a PPP do Rio Manso néo é considerada,
uma vez que foi contratada por empresa estatal nao dependente, cujos compromissos nao
impactam diretamente o orgamento fiscal do Estado e, portanto, ndo é computada nesse limite. A
figura a seguir apresenta a projecdo das despesas contratuais das PPPs ja contratadas para os

préximos dez anos e o respectivo percentual que representam sobre a RCL.
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Figura 82: Despesas projetadas das PPPs nos préoximos 10 anos — Governo do Estado de Minas Gerais
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Fonte: RREO Governo de Minas Gerais (janeiro/fevereiro de 2025)

Caso nenhum novo contrato seja celebrado, o Governo Estadual de Minas Gerais mantera margem

de aproximadamente 4% da RCL para a contratagéo de futuras PPPs nos proximos 10 anos.

No caso da Prefeitura de Belo Horizonte, a gestao fiscal tem assegurado espag¢o orgamentario
suficiente para uma pequena expansao do programa de PPPs, conforme os parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A figura a seguir apresenta a proje¢ao das despesas contratuais
das PPPs ja contratadas para os proximos dez anos e o respectivo percentual que representam
sobre a RCL.

Figura 83: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Prefeitura de Belo Horizonte
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Fonte: RREO Prefeitura de Belo Horizonte (novembro/dezembro de 2024)
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Como se observa, caso nenhum novo contrato seja celebrado, a Prefeitura mantera margem entre

1,2% e 2,2% da RCL para a contratacéo de futuras PPPs nos proximos 10 anos.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado de Minas Gerais e dos
Municipios da RMBH

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG so6 é
efetuado por ocasiao da verificacdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratagao de

operagoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empreéstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A andlise CAPAG dos entes da RMBH revela uma configuragao fiscal bastante heterogénea, com
destaque para Belo Horizonte e Nova Lima, que apresentam 6timo desempenho, enquanto outros
municipios enfrentam limitagdes significativas em termos de liquidez e capacidade de investimento.
A capital, Belo Horizonte, obteve nota A+ na CAPAG, demonstrando uma situagao fiscal bastante
sélida. O municipio apresenta endividamento de 29%, poupanca corrente de 91% e liquidez de 5%.
Apesar da liquidez moderada, a robustez das receitas e o controle do endividamento sustentam a

nota maxima.

Entre os entes com melhor desempenho estdo Nova Lima e Sabara. Nova Lima possui nota A na
CAPAG, com um perfil fiscal de destaque: endividamento de apenas 2%, poupanga corrente de
93% e liquidez bastante de 26%, o que demonstra folga fiscal e capacidade de investimento.

Sabara, por sua vez, obteve nota B, com indicadores consistentes: endividamento de 33%,
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poupanca corrente de 92% e liquidez de 3%, sugerindo equilibrio nas contas publicas, embora com

espaco limitado no curto prazo.

Em uma situagao intermediaria, encontra-se o municipio de Contagem, com nota B+, resultado de
endividamento de 41%, poupanca corrente de 94% e liquidez de 5%. O desempenho é sdlido, mas
a nota C no indicador de liquidez reduz a avaliagdo global. Ibirité, apesar de ndo ter nota CAPAG
atribuida, apresenta bons resultados nos dois indicadores disponiveis: endividamento de 13% e
poupanca corrente de 94%, sugerindo uma boa saude fiscal, embora ndo seja possivel concluir a

analise na auséncia da informacao de liquidez.

Em contrapartida, municipios como Betim, Ribeirdo das Neves e Vespasiano estdo em situagao
mais delicada, todos com nota CAPAG C. Ainda que apresentem niveis de endividamento entre
28% e 48% e poupanga corrente entre 89% e 93%, a liquidez negativa € o principal fator de
restricdo. Betim apresenta -3%, Ribeirdo das Neves, -2%, e Vespasiano, também -2%, o que indica
falta de caixa para cobrir obrigacdes imediatas e eleva o risco de desequilibrio financeiro no curto

prazo.

Por fim, o Estado de Minas Gerais permanece em uma situagao fiscal critica, com nota C na CAPAG.
O endividamento atinge 178%, o que supera amplamente o limite prudencial. A poupancga corrente
€ de 95%, o que indica comprometimento quase total da receita corrente com despesas obrigatdrias,
e a liquidez é negativa (-10%), dificultando ainda mais a capacidade do Estado de honrar seus

compromissos financeiros de curto prazo.

A tabela a seguir, elaborada em maio de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMBH, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando nao

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informag&o nao disponivel).
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Tabela 38: Indicadores financeiros

. Receita
Indicador 2 - RECEila Corrente Despesas Divida
Indicador 1 - . Nota R Nota SIS Liquida  empenhadas consolidada
SARAS Endividamento RIS Poupanca 2 . 3'-d 3 (milhdes : ‘
Corrente Liquidez . (milhdes  (milhdes R$) (milhdes R$)
R$)
MG Belo Horizonte A+ 29% A 91% B 5% A Aicf 18.589 16.994 17.601 4.864
MG Betim C 48% A 89% B -3% C Dicf 3.151 2.598 2.810 1.237
MG Contagem B+ 41% A 94% C 5% B Aicf 3.682 3.076 3.281 1.251
MG Ibirité n.d. 13% A 94% B n.d. n.d. Cicf 687 486 610 64
MG Nova Lima A 2% A 93% B 26% A Bicf 1.482 1.394 1.358 29
mg ~ Ribeirdo das c 28% A 89% B 2% c cicf 1079 1.001 878 278
MG Sabara 33% A 92% B 3% B Cicf 554 481 519 156
MG Santa Luzia i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n.
MG Vespasiano C 28% A 93% B -2% C Cicf 557 497 493 139
MG Minas Gerais C 178% C 95% B -10% C Bicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Tesouro Transparente?’®

7S Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: maio de 2025.
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3.7 Aspectos juridicos das operagdoes de TPC
3.7.1 Operagoes de transporte na RMBH

O sistema de transporte coletivo da RMBH é composto pelo sistema metroferroviario e pelo sistema
de O6nibus intermunicipal, além dos 6nibus municipais e de transporte coletivo suplementar

municipal.

3.7.1.1 Onibus Metropolitano e MOVE BH

A operacgao do transporte por 6nibus na RMBH ¢é organizada em uma Rede Integrada de Transporte
(“RIT”). A RIT, por sua vez, é subdividida em sete areas de operacao, cada uma atendida por um
dos seguintes consorcios de transporte coletivo:Via Amazonas, Uniminas, Metropolitano, Estrada

Real, Linha Verde, Esmeraldas/Neves e Cidade Industrial.

Esses consorcios sdo detentores de contratos de concessao de transporte coletivo por énibus, com
prazo de 30 (trinta) anos, celebrados, por meio de licitagdo em 2007, com o Governo do Estado,
representado pela SETOP, atual SEINFRA.

Além disso, a RMBH conta com o MOVE BH, um sistema de BRT que consiste em uma rede de
corredores exclusivos e estacdes de transferéncia ao longo de avenidas relevantes nos municipios
de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano e Contagem. O MOVE também
inclui estacdes de integragdo nas regionais administrativas Nordeste, Pampulha e Venda Nova, em
Belo Horizonte, além de nos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano, na
RMBH.

A rede de transporte do MOVE integra os sistemas de transporte de passageiros por 6nibus
municipal de Belo Horizonte e intermunicipal da RMBH. Esses sistemas estdo sob a gestdo e
planejamento da BHTRANS/SUMOB e da SEINFRA, respectivamente. A operacao do sistema foi

delegada aos consorcios que operam na concessao dos RITs.

Deve-se destacar que o MOVE néo se trata de uma operagéo apartada. Em outras palavras, tanto
os contratos de concessdo municipais quanto os metropolitanos abrangem as operacdes de
BRT. No entanto, ndo esta claro se ha algum nivel de articulagéo entre o Governo do Estado e o
Municipio de Belo Horizonte em relagédo ao MOVE. De toda forma, € notavel que o MOVE no &mbito
metropolitano é chamado de “MOVE metropolitano”. Além disso, importa destacar que os contratos
de concessao metropolitanos foram aditados para prever a possibilidade das concessionarias dos
Onibus metropolitanos cooperarem entre si, inclusive por meio de consércio, para arcar com as
obrigacdes referentes a implementagdo dos BRTs, como os custos de operagado dos terminais,
pontos e centros de controle operacionais. Nao ha, contudo, qualquer disposigao referente a algum

tipo de integracdo com o MOVE de Belo Horizonte.
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Nota-se, portanto, que, ao menos contratualmente, ndo parece existir qualquer articulagcédo entre o
Estado e o Municipio de BH no que diz respeito ao MOVE. Tem-se, aparentemente, dois sistemas

diferentes o “MOVE Metropolitano” e o “MOVE”, que opera no transporte municipal de BH.

3.7.1.2 Metro de Belo Horizonte

O Contrato de Concessdo Comum de Servicos Publicos n° 002/2023 (“Contrato Metré BH") foi
firmado em 23 de marco de 2023 entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da SEINFRA, e

pela CBTU/MG, com o Veiculo de Desestatizacdo MG Investimentos S.A. e a Comporte
Participacdes S.A. como intervenientes anuentes. A concesséao é de 30 anos, comegando da data

de assuncédo, quando a concessionaria assume a posse da rede para iniciar a operagao comercial.

O Contrato Metré6 BH trata da gestdo, operacdo e manutencdo da Rede Metroferroviaria,
abrangendo a expansao da Linha 1 (Nova Eldorado — Vilarinho) e a implementacéo da Linha 2
(Nova Suicga - Barreiro), conforme estabelecido nos termos do contrato e seus anexos. Inclui a
realizacdo de investimentos obrigatorios para melhoria e ampliacéo, integrando-se aos demais
modos de transporte do Sistema Metropolitano. Durante o prazo da concessao, a operacao da rede

estara sujeita as normas aplicaveis ao Sistema Ferroviario e Metropolitano.

Os servicos sao considerados essenciais, devendo ser prestados de maneira continua, eficiente e
segura, segundo a legislagao aplicavel. Aremuneragao da concessionaria sera composta pela tarifa
de remuneracao e receitas extraordinarias, podendo incluir subsidios do poder concedente. As
receitas da tarifa publica serdo geridas por sistemas de bilhetagem aceitos pela concessionaria,

conforme normas do poder concedente ou ente regulador.

De acordo com o contrato, devem ser realizadas revisdes ordinarias a cada cinco anos, para garantir
a adequacgéao dos servigos prestados e sua integracdo com os sistemas de transporte estadual e
municipal, embora, na pratica, ainda nao exista integracao entre o Metr6 BH e os transportes locais
operados pelos municipios da RMBH, exceto em relacdo aos 6nibus locais do Municipio de Belo
Horizonte. Além disso, nao ha, também, previsbes no contrato acerca da necessidade e/ou

obrigacao da concessionaria aderir a alguma camara de compensagao ou equivalente.

3.7.2 Operagdes de transporte nos municipios da Area de Estudo

3.7.2.1 Belo Horizonte

Os servicos de transporte publico por 6nibus foram objeto de licitagado por meio da Concorréncia
Publica 131/2008. Os servigos foram distribuidos por Belo Horizonte através de quatro Redes de
Transportes e Servigos (RTS), organizadas da seguinte forma:

¢ RTS 1 - Venda Nova / Pampulha;

e RTS 2 — Norte / Nordeste / Leste;
e RTS 3 — Barreiro Oeste;
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e RTS 4 — Noroeste / Centro-Sul

As concessionarias sdo responsaveis pela gestao, operacao e manutencao das linhas e itinerarios
de transporte coletivo, incluindo a instalacdo e manutencédo de garagens e do Sistema Inteligente
de Transporte (“SITBus”). A RTS n°® 1 também opera linhas do Servigco Seletivo para transporte

turistico.

O prazo da concessao é de 20 anos. Cada RTS possui um valor de contrato especifico:

¢ RTS 1-R$4.330.788.653,28;

e RTS 2-R$4.807.591.621,42;

e RTS 3-R$4.329.280.716,59;

e RTS4-R$2.842.765.302,45.
Além do servico de transporte coletivo convencional, ha no municipio de Belo Horizonte a operacao
do Servigo Publico de Transporte Coletivo Suplementar de Passageiros, modalidade que, sob
parametros diferenciados, complementa o sistema municipal de transporte publico coletivo de
passageiros. Criado em 14 de setembro de 2001, foi objeto de processo licitatério CP 03/2001, onde
foram classificados 300 concorrentes, de um total de 1.264 inscritos, para trabalhar nas linhas
criadas. Todas as linhas fazem ligagao entre bairros sem passar pelo centro da cidade, cumprindo
horarios e itinerarios determinados pela BHTRANS/SUMOB.

Em 17 de marco de 2016, houve a abertura de licitacdo para a Concorréncia Publica n°® 01/2016,
que teve como objeto a delegagao onerosa de 300 (trezentas) permissdes para operagao do Servigo
Publico de Transporte Coletivo Suplementar de Passageiros do Municipio de Belo Horizonte. Os
correspondentes termos de permissao foram celebrados em 2019 e, atualmente, a operacédo do

sistema conta com 313 (trezentos e treze) veiculos cadastrados.

3.7.2.2 NovalLima

Segundo informagdes veiculadas na imprensa e no site do proprio prestador de servigos, desde
2004, a Via Ouro Coletivos presta servigo de transporte urbano no Municipio de Nova Lima, mesma
empresa responsavel pela bilhetagem por meio dos Contratos n° 075/2022 e n° 119/2023.
Entretanto, ndo foram encontrados e/ou disponibilizados contratos que regulam a prestagao de
servigos publicos de transporte coletivo de passageiros. Ndo é possivel atestar a regularidade dos

servicos no Municipio de Nova Lima.

3.7.2.3 Ribeirao das Neves

O Decreto Municipal n° 2/2016 justifica a conveniéncia da abertura de licitagdo para a outorga de
concessao para exploragao dos servigos de transporte coletivo urbano, rural e distrital do municipio
de Ribeirao das Naves, caracterizando seu objeto, area e prazo, nos termos do art. 5° da lei federal

8.987/95, e instaura processo licitatério, na modalidade de concorréncia, para a outorga de
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concessao do servico de transporte coletivo urbano, rural e distrital de passageiros do municipio de

Ribeirdao das Neves, e da outras providéncias.

O art. 1° determinou como instaurado o processo licitatério para a outorga de concessao dos
servigos de transporte coletivo municipal de passageiros e a obrigagédo de publicagdo de Edital no

prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do decreto.

Nao foi possivel identificar, contudo, e tampouco foram disponibilizados, os documentos do
procedimento licitatério decorrentes do referido decreto. Adicionalmente, ndo foram encontrados
e/ou disponibilizados contratos que regulam a prestacao de servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros, ndo sendo possivel atestar a regularidade dos servigos no Municipio de Ribeirao

das Neves.

3.7.2.4 Santa Luzia

ALein® 3.162/10, autoriza o Municipio de Santa Luzia a outorgar a concessao dos servigos publicos
de transporte coletivo urbano, mediante licitagdo. O art.29 da referida lei dispbe o seguinte: “A
concessdo do servigo publico de transporte coletivo em vigor permanecera valida pelo prazo
maximo de dois anos, devendo o poder concedente, em carater excepcional, celebrar contrato
provisério com a atual concessionaria, a fim de possibilitar a realizacdo dos levantamentos e
avaliagbes indispensaveis a organizagao da licitagdo que precedera a outorga da concesséo que a

substituira.”

Adicionalmente, o Decreto 2.683, de 06 de fevereiro de 2012, dispbde sobre a contratagao dos
servigos de transporte coletivo de passageiros no ambito do territério do Municipio de Santa Luzia.
O paragrafo unico do art.1° estabeleceu que o processo licitatério deveria ser deflagrado a partir da
publicacdo do decreto e ser parametrizado pelas disposicbes normativas que consubstanciam a

legislacao indicada no preambulo.

Nao foi possivel identificar, contudo, e tampouco foram disponibilizados, os documentos do
procedimento licitatério decorrentes do referido decreto. Adicionalmente, ndo foram encontrados
e/ou disponibilizados contratos que regulam a prestagao de servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros, ndo sendo possivel atestar a regularidade dos servigos no Municipio de Santa

Luzia.

3.7.2.5 Vespasiano

Foi identificada, por meio do Portal de Transparéncia do Municipio de Vespasiano, a assinatura do
Contrato 120/2024, em 11 de outubro de 2024, em decorréncia do Processo Licitatério 110/2022,
cujo objeto é a outorga de concessao para prestagao do servigo de transporte coletivo urbano de

Vespasiano. O contrato tem vigéncia de 15 anos e valor equivalente a R$ 63.000.000,00 (sessenta
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e trés milhdes de reais). Contudo, como a integra do documento nao foi encontrada/disponibilizada,

nao é possivel atestar sua regularidade.

3.7.2.6 Sabara

No que tange as operagdes de transporte, o site oficial do Municipio de Sabara indica duas
empresas que atuam em tal servigo: Viagao Cisne e Viacdo Nossa Senhora da Conceigcao Ltda -
VINSCOL.

A primeira empresa tem a maior parte de seu itinerario atuando na locomogao de passageiros de

Sabara para Belo Horizonte e a VINSCOL atua na Linha 1 — Campo Santo Antonio.

Contudo, como a integra do documento nao foi encontrada/disponibilizada, ndo € possivel atestar

sua regularidade.

3.7.2.7 lbirité

Tratando da operacao de transporte no Municipio de Ibirité, ndo foi possivel encontrar contrato sobre
concessao do servico de transporte coletivo, no entanto, em 2020 foi promulgado o Decreto n°® 6465
que prorroga o prazo de concessao do sistema de transporte coletivo concedido inicialmente pela
Viacdo SIDON LTDA, até que se conclua o processo licitatério da nova concessao. Como a integra

do documento nao foi encontrada/disponibilizada, ndo é possivel atestar sua regularidade.

3.7.2.8 Betim

No Municipio de Betim ao tratar de transporte, no intuito de desburocratizar o servigo de transporte,
dar maior eficiéncia e gerir politicas publicas municipais, criou-se a Empresa de Construgoes,
Obras, Servigos, Projetos, Transportes e Transito (“ECOS”), por meio da Lei Municipal n°® 2367/93,
reestruturada pela Lei Municipal n°® 4762/09, alterada pela Lei Municipal n® 6167/17.

Dentro da estrutura da ECOS, o organismo responsavel por planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar, delegar e controlar a prestagao dos servigos publicos relativos a transportes publicos de
passageiros, trafego, transito e sistema viario € a Diretoria Executiva de Transporte e Transito -

“Transbetim”.

E também atribuigdo da Transbetim: (i) operar, direta ou por meio de delegac&o ou contratagao, os
servicos de transportes publicos coletivo, estabelecendo as condigbes e parametros técnicos de
operagao; (ii) estimular a melhoria da qualidade e o aumento da produtividade dos servigos publicos
de transportes; (iii) firmar convénios com érgéos e entidades publicas ou privadas, nas esferas
municipal, estadual, federal e organismos internacionais, visando a realizagdo de suas

competéncias; (iv) exercer outras atribuigcbes que Ihe forem delegadas pela Presidéncia da ECOS.

Apesar de nao ter sido possivel localizar contrato envolvendo o transporte publico coletivo

municipal, verificou-se por meio de publica¢des no site oficial da Prefeitura e pelo Projeto de Lei 223
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de 2024 que o Transporte Coletivo Convencional é gerido por meio do Contrato de Concessao n°
020/2004 pela Concessionaria Viagao Santa Edwiges no qual teve o contrato prorrogado em carater

precario por meio do referido Projeto de Lei.

Conforme informacdes fornecidas pela Camara Municipal e pela Prefeitura, em 2019 foi iniciado um
novo processo licitatorio no qual foi suspenso dado ilegalidades apuradas pelo Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais.

Desta feita, pela precariedade do contrato atual e a impossibilidade de encontrar tal documento, é
latente a preocupagdo da municipalidade com a continuidade da prestagdo do servico e em

promover um novo processo licitatério.

3.7.2.9 Contagem

No Municipio de Contagem criou-se, por meio da Lei 4043/06, a Autarquia Municipal de Transito e
Transportes de Contagem (“TransCon”) uma pessoa juridica de direito publico vinculada ao Chefe
do Poder Executivo que tem como finalidade: o planejamento, a organizacdo, a diregéo, a
coordenagédo, a execugao, a delegacao e o controle da prestagcédo dos servigos publicos relativos a
transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario do Municipio de
Contagem; o cadastro, a vistoria e a autorizagao de veiculos; a educagao de transito; a engenharia
de transito e transportes; a operacdo dos sistemas de transito e transportes, o policiamento e a
fiscalizagéo; e o julgamento de infragdes e de recursos. No que se refere ao transporte coletivo,
especificamente, a TransCon é responsavel pelo regulamento de prestacdo por terceiros dos

servigos de transporte coletivo.
3.7.3 Sistema de bilhetagem

O sistema de bilhetagem eletrénica na RMBH conta atualmente com seis cartbes diferentes —
Cartao OTIMO, Cartdao BHBUS, Cartéo Vinscol Card, Cartdo Via Ouro, Cartdo Betim Card, Cartdo
MTZ Pratico —, além da bilhetagem digital do Metr6 de Belo Horizonte. Os unicos cartdes, da
RMBH, que possuem alguma integragéo sdo o Cartdo OTIMO, do sistema metropolitano de 6nibus
da RMBH, e o Cartdo BHBUS, do Municipio de Belo Horizonte, haja vista que ambos os cartdes
podem ser utilizados, também, no Metr6-BH. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo
Governo do Estado de Minas Gerais’®, as integragdes sdo viabilizadas por meio de convénios de
cooperagao. Nao foi possivel, contudo, ter acesso aos referidos instrumentos. Além disso, importa

destacar que nao ha integragao tarifaria entres os énibus municipais e o énibus metropolitano.

A criacdo do Cartdo OTIMO decorre do Ato Regulamentar n° 021, de 29 de setembro de 2010, da

SETOP, que estabelece critérios para a integragdo temporal entre as linhas do sistema

6 Informagao disponibilizada pela SEINFRA em reunido realizada em 19 de setembro de 2024.
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metropolitano de passageiros da RMBH. O ato foi atualizado por meio do Ato Regulamentar n° 65,
de 14 de novembro de 2017

Nos termos do art. 3°, a integracdo temporal com complemento tarifario entre as linhas do Sistema
de Transporte Publico Coletivo Metropolitano de Passageiros da RMBH sera feita somente com a
utilizagdo do Cartdo OTIMO.

O art. 1° estabelece que o Sistema Transporte Publico Coletivo Metropolitano de Passageiros é
composto pelas seguintes linhas:
o Linhas Diretas: sdo aquelas que fazem a ligagao intermunicipal metropolitana de um ponto
ao outro sem passar por terminal ou estacao de transferéncia do sistema;
¢ Linhas Alimentadoras: sdo aquelas que fazem a ligagao de algum ponto de um municipio
da RMBH a um terminal metropolitano de integracao;
e Linhas Troncais: sdo aquelas que fazem a ligagdo de um terminal metropolitano de
integracdo a um polo gerador de demanda, ou a outro terminal de integracao.
Segundo o art. 2°, para efeito de integragéo, as viagens realizadas nas linhas alimentadora e troncal,
em sequéncia, sdo consideradas como um deslocamento e, nos termos do art. 4°, o tempo maximo
para os usuarios realizarem a integragédo temporal tera como limite o tempo previsto para o término
do primeiro deslocamento da viagem acrescido de 120 (centro e vinte) minutos. Os débitos nos
Cartées OTIMO dos usudrios sdo definidos no art. 5°, conforme a integracao entre as linhas Diretas,

Alimentadoras e Troncais.

De acordo com o Ato Complementar n° 014, de 30 de janeiro de 2009, editado pela antiga SETOP,
o OTIMO é operado pelo Consércio OTIMO, contratado por meio do Edital n° 001/2007 -
Concorréncia Publica n® 001/2007 SETOP. O referido normativo dispde que cabe ao Consoércio
OTIMO a geracéo, distribuigdo, comercializagdo, operacionalizagdo e resgate dos cartées e dos
créditos eletronicos de vales-transportes referentes ao valor das passagens do servigo de transporte
coletivo metropolitano da RMBH. Deve-se destacar, contudo, que nao foi possivel ter acesso a
maiores regramentos referentes a administragdo dos valores arrecadados, bem como do

pagamento da remuneragao aos operadores.

Atualmente tramita na Assembleia Legislativa do Estado a Proposta De Agédo Legislativa N°
116/2024, que encaminha sugestdo de participagao popular de alteragdo do Programa 117 —
Mobilidade, Transportes e Logistica —, do Projeto de Lei n® 2.906/2024, que dispde sobre a revisao
do Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG — 2024-2027, avaliando a criagao de Bilhete

Unico Metropolitano.
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3.7.4 Sistemas Garantidores

Nao foi possivel identificar qualquer tipo de estrutura, no ambito especifico da RMBH, que possa
ser usada como um sistema garantidor em eventual projeto de TPC-MAC. Ja no ambito do Estado
de Minas Gerais, tem-se que alguns precedentes de parcerias publico-privada contaram com
mecanismo de garantia, embora ndo exista, também, um sistema garantidor institucionalmente

constituido, que possa ser usado para oferecer garantias em projetos de mobilidade urbana.

A titulo de exemplo, na concessao administrativa no setor de residuos sélidos na RMBH, celebrada
em 2014, a garantia publica foi oferecida por meio de penhor de titulos publicos federais e acbes
de empresas de capital aberto registradas no mercado nacional de bolsa de valores, com controle
direto ou indireto pelo Governo de Minas Gerais. Além disso, vale mencionar que, em parceria
publico-privada recente, cujo objeto é elaboragao de projetos, construgdo, operagdo e manutengao
do Rodoanel da RMBH, o Poder Concedente remunera a concessionaria por meio de uma conta de
recursos vinculados, que € preenchida monetariamente, de forma gradual, por meio de recursos
decorrentes do acordo judicial celebrado com a Vale S.A., para reparar os danos coletivos e difusos

decorrentes do rompimento das barragens em Brumadinho.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informacgdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMBH.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.

4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

4.1.1.1 Atuacédo dos Orgdos de Governanga

A governanga da mobilidade urbana na RMBH envolve a atuagédo de diferentes érgaos, como a
Assembleia Metropolitana, o CDDM e a e a ADRMBH.

O CDDM tem o carater de proposicdo, enquanto a Assembleia Metropolitana de deliberagao e
aprovacao das matérias propostas, enquanto a ADRMBH possui o carater executivo e técnico e,

portanto, da execucao das decisodes.

Como se demonstrou no PlanMob-RMBH, a integracdo e articulagdo entre esses 6rgéos
apresentam desafios que impactam a eficiéncia da implementagdo de politicas de mobilidade

urbana na regido.

Nada obstante, as esferas de governanga aparentam ter estruturas e competéncias bem definidas.
Além disso, a estrutura de governangca da RMBH parece ser bastante operante, contando com
Conferéncias Metropolitanas regulares. Essas Conferéncias Metropolitanas vém estabelecendo
marcos para uma maior integragao, especialmente na FPIC de mobilidade urbana, como se
demonstrou nas discussdes acerca da criacdo do Escritorio de Mobilidade e o desenvolvimento de
suas agoes, tomadas exclusivamente no ambito da elaborag&o de planos, diretrizes e diagnodsticos
do setor de mobilidade urbana da RMBH.

Ou seja, apesar de terem sido diagnosticadas dificuldades de integracao e articulagcao entre os
orgaos da RMBH, por exemplo, pelo PlanMob-RMBH, a ocorréncia periédica das Conferéncias
Metropolitanas demonstra alguma atuacgao das estruturas de governanca da RMBH com relacéo as
FPICs descritas no art. 8° da LCE n° 89/06, ainda que no ambito de oferecer planos, diretrizes e

diagnésticos.
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O Escritério de Mobilidade, formado pela ADRMBH (6rgao metropolitano) e a SEINFRA (6rgao
estadual), vem atuando na integracao, ao menos em nivel estadual, entre a RMBH e o Estado de
Minas Gerais. Essa integracdo se demonstra, por exemplo, com a revisdo do PDDI/PDUI e no
acompanhamento da implementacao das proposi¢coes do PlanMob-RMBH e do Plano Estratégico
de Logistica de Transportes, esse ultimo parceria com a Companhia de Desenvolvimento de Minas
Gerais — CODEMGE.

Entretanto, é necessario ressaltar que o PlanMob-RMBH indicou a necessidade do fortalecimento

da governanga metropolitana, por meio da criagdo de uma estrutura mais integrada e coordenada

entre as instincias estadual e municipal (e ndo somente entre os o6rgdos metropolitanos e

estaduais), como meio para um sistema de mobilidade urbana mais coeso. Esse arranjo integrado
facilitaria o compartilhamento de dados e de responsabilidades, além de promover um alinhamento
das atividades entre os atores institucionais, potencializando a execucgao das politicas publicas de
mobilidade na RMBH.

Enquanto as a¢des no ambito de elaboragéo de diretrizes e estudos até tenham sido tomadas, até
0 momento, isso nao resultou em experiéncias concretas de atuacao interfederativa em transporte
coletivo de passageiros. Isto €, a estrutura de governan¢ca da RMBH néo foi utilizada para a efetiva

integracéo fisica, tarifaria e operacional.

O sistema de transporte coletivo da RMBH é composto pelo sistema metroferroviario e pelo sistema
de Onibus intermunicipal, além dos O6nibus municipais e de transporte coletivo suplementar
municipal. No sistema metroferroviario, o Governo do Estado atuou no contexto da concessao da
CBTU/MG, sem participagdo da RMBH como 6rgdao envolvido. No sistema de 6nibus
intermunicipais, da mesma forma, ndo houve utilizagdo da estrutura de governanga da RMBH na
implantacao da RITs. No caso do MOVE (sistema de BRT que integra os sistemas de transporte de
passageiros por 6nibus municipal de Belo Horizonte e intermunicipal da RMBH), ha dois sistemas
integrados fisicamente, mas cada qual sob a gestao e planejamento diversa, pela SUMOB em nivel
municipal e pela SEINFRA em nivel estadual. Ao menos contratualmente, nao parece existir
qualquer articulagado entre o Estado e o Municipio de BH no que diz respeito ao MOVE. Tem-se,
aparentemente, dois sistemas diferentes, o “MOVE Metropolitano” e o “MOVE”, que opera no

transporte municipal de BH.

Isso se reflete também na integragéao tarifaria, contando a RMBH, por exemplo, com seis bilhetes

diversos de 6nibus, além daquele do sistema metroferroviario.

Entendemos que as estruturas de governancga para criagdo desse ambiente mais coeso existem,
bem como as definigbes das esferas de atuacao. Por outro lado, é necessario que as proposi¢oes

do PlanMob-RMBH e dos demais planos metropolitanos sejam colocadas em pratica,
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movimentando a estrutura existente e executando projetos concretos com base nas diretrizes ja

discutidas e estabelecidas no d&mbito metropolitano.

4.1.1.2 Planos Metropolitanos

Os planos metropolitanos da RMBH, como o PDDI/PDUI e o PlanMob-RMBH, foram estruturados
para orientar o desenvolvimento do transporte metropolitano, abordando temas como integragéo
entre modais e acessibilidade. Instituido em 2011, o PDDI/PDUI define diretrizes para politicas de
mobilidade e infraestrutura viaria, enquanto o PlanMob-RMBH, finalizado em 2019, identifica
desafios como as dificuldades que os municipios tém para enxergar o PDDI como um todo,

promovendo sua conexdo com outros municipios em nivel local e nacional.

A falta de obrigatoriedade legal para esses planos, bem como a defasagem deles, em especial o
PDDI/PDUI, limita sua implementacdo pratica, o que mantém sua aplicacdo na condicdo de

referéncia, sem compromisso formal com os governos municipais e estadual.

A conversao desses planos em instrumentos vinculantes poderia favorecer a adocao de diretrizes
integradas para a mobilidade urbana, incluindo mecanismos de acompanhamento e controle. Esse
ajuste na estrutura normativa dos planos possibilitaria um planejamento mais unificado, com
orientacbes de mobilidade urbana voltadas a eficiéncia e acessibilidade na RMBH, contribuindo

para o desenvolvimento de uma politica de transporte metropolitano coordenada e sustentavel.

Contudo, convém ressaltar que desde 2021 esta em desenvolvimento a atualizagdo do PDDI/PDUI,
como a finalidade de incorporar as transformacdes ocorridas na ultima década e atender aos

requisitos estabelecidos no Estatuto da Metrépole.

Atualmente, os estudos de atualizagao do PDDI/PDUI estdo em sua etapa de proposi¢cdes (Etapa 3
de 4), com a entrega de diretrizes e politicas, que servirdo de base para a minuta de projeto de lei.
No que tange a FPIC de mobilidade urbana da RMBH, o Escritério de Mobilidade vem colaborando

com os estudos e com a atualizagao do PDDI/PDUI da RMBH.

Segundo noticias veiculadas na imprensa e no proprio site da ADRMBH, a minuta do projeto de lei
contendo o PDDI devera ser enviada a Assembleia Legislativa de Minas Gerais somente no final do

primeiro semestre 2025.

4.1.1.3 Fundos de mobilidade urbana

Os fundos de mobilidade urbana desempenham papéis fundamentais no suporte financeiro e na
implementacao de politicas publicas essenciais para o desenvolvimento e melhoria da qualidade

dos servigos prestados.
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No ambito da RMBH existe o FDM, que tem como objetivo primordial o financiamento da
implantacao de programas e projetos estruturantes e a realizacao de investimentos relacionados as

FPICs na RMBH, incluindo, portanto, mobilidade urbana.

Por sua vez, o FMU-BH de Belo Horizonte visa apoiar o planejamento e desenvolvimento de
projetos vinculados a melhoria da mobilidade urbana do municipio. Além desses, o FSTC visa a
modicidade tarifaria em Belo Horizonte. Embora a maioria dos municipios analisados ndo contem
com fundos municipais especificamente destinados a mobilidade urbana, nem sequer fundos
destinados a urbanizacao ou desenvolvimento urbano, os fundos existentes analisados contam com
conselhos gestores e tém suas receitas provenientes de diversas fontes, visando a eficiéncia na
aplicacédo dos recursos e 0 alcance dos objetivos estabelecidos e podem ser instrumentalizados

para futuras operagdes.

4.1.2 Aspectos juridicos das operagoes de TPC

4.1.2.1 Poder Concedente

Como acima mencionado, o sistema de transporte coletivo da RMBH é composto pelo sistema
metroferroviario e pelo sistema de 6nibus intermunicipal, além dos dnibus municipais e de transporte

coletivo suplementar municipal.

No sistema metroferroviario, o Governo do Estado atuou como Poder Concedente no contexto da
concessao da CBTU/MG, sem participagdo da RMBH como 6rgéao envolvido. Igualmente, atuou
como Poder Concedente na concessdo do sistema de 6nibus intermunicipais, sem utilizar a
estrutura da RMBH na implantacédo da RITs e, por consequéncia, nos aditamentos aos contratos,

com a implantagao sistema de BRT conhecido como MOVE metropolitano.

No municipio de BH, o Executivo municipal também age como Poder Concedente nos contratos de
concessao dos servigos de transporte publico de passageiros. Nos municipios de Nova Lima,
Vespasiano, Sabara, Ibirité e Betim, foram identificadas mengdes esparsas a contratos, mas como
nao foram disponibilizados, tampouco identificada a integra dos instrumentos nao foi possivel
analisar a forma de como vem sendo a atuagao do Poder Executivo no ambito da prestacédo dos
servicos. No municipio de Contagem identificamos a TransCon, uma autarquia municipal
responsavel pelo regulamento de prestacao por terceiros dos servigos de transporte coletivo, mas,
igualmente nao foi possivel aferir se ela é responsavel diretamente pela prestacao do servigo de
transporte publico de passageiros. Nos demais municipios (Ribeirdo das Neves e Santa Luzia),
devido a falta de informagdes disponiveis, ndo foi possivel analisar a forma de como vem sendo a

atuacao do Poder Executivo no dmbito da prestagao dos servigos.
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4.1.2.2 Nivel de formalizagao

Ha uma variagao significativa entre os municipios no que diz respeito a formalizagdo dos contratos
de transporte coletivo. Enquanto o Estado de Minas Gerais e Belo Horizonte possuem contratos e
regulacédo detalhados para o servigo de transporte, incluindo ajustes contratuais para preservar o
equilibrio econémico-financeiro, os demais municipios ndo contam com contratos e/ou faltam
informacdes ou, ainda, os contratos ndo estao disponiveis para consulta, impossibilitando a

verificagdo da regularidade.

4.1.2.3 Integracao tarifaria

O sistema de bilhetagem eletrénica na RMBH conta atualmente com seis cartdes diferentes —
Cartao OTIMO, Cartdo BHBUS, Cartéo Vinscol Card, Cartdo Via Ouro, Cartdo Betim Card, Cartdo
MTZ Pratico —, além da bilhetagem digital do Metré6 de Belo Horizonte. Os unicos cartdes, da
RMBH, que possuem alguma integracéo sdo o Cartdo OTIMO, do sistema metropolitano de 6nibus
da RMBH, e o Cartdo BHBUS, do Municipio de Belo Horizonte, haja vista que ambos os cartdes
podem ser utilizados, também, no Metré6-BH. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo
Governo do Estado de Minas Gerais, as integragdes sao viabilizadas por meio de convénios de
cooperacdo. Nao foi possivel, contudo, ter acesso aos referidos instrumentos. Além disso, importa

destacar que nao ha integracao tarifaria entres os 6nibus municipais e o 6nibus metropolitano.
4.1.3 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

As informagdes apresentadas neste capitulo sdo Uteis para o estudo dos eixos estruturais a serem
propostos e/ou avaliados. A necessidade de considerar as caracteristicas fisico-territoriais, as areas
de protecdo ambiental e areas protegidas em virtude da existéncia de patrimdnio histérico na
formulacdo de tragcados e nas solugbes tecnoldgicas aplicaveis é fundamental. Além disso, é
essencial identificar regides potencialmente mais dependentes do TPC, com especial aten¢ao para

as areas de maior vulnerabilidade social e as caracteristicas de sua populagao.

Nesse sentido, quanto ao patriménio historico, € importante destacar a proximidade os projetos
previstos no TPC-MAC em relagdo ao patrimOnio arqueoldgico e a edificagdes protegidas,

especialmente na regido de Nova Lima e Sabarg;

Embora a maioria das intervengdes nao representem impeditivos a implantacao dos projetos, deve-
se atentar a condi¢gdes especificas de licenciamento e gestdo de obras, podendo requerer
licenciamento especificos e apresentacao de plano especifico de gestao do patrimdnio, sobretudo
para a fase de obras, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis a danos decorrentes

de vibragdes e recalques induzidos durante a construgao.

Observa-se que os municipios da area de estudos apresentam varios sitios arqueoldgicos

cadastrados, entre sitios histéricos e pré-coloniais, destacando-se a presenca de sitios histéricos
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de mineracao, nos trechos ainda nao urbanizados. Assim, é necessario atentar para o grande
potencial arqueoldgico da regido, que podem também demandar licenciamento especifico junto ao
IPHAN.

Do ponto de vista socioecondmico, a Area de Estudo apresenta desigualdades significativas, com
altos indices de vulnerabilidade social em municipios periféricos como Ribeirdo das Neves e Santa
Luzia. A renda média mais elevada se concentra no centro-sul de Belo Horizonte e no Vetor Sul de
Nova Lima, enquanto areas com predominancia de populacéo de baixa renda estdo mais afastadas
dos servicos de transporte publico. Dados sobre emprego indicam que o setor de servigos é
responsavel pelo maior nimero de empregos na Area de Estudo e, especialmente em Belo

Horizonte, ainda que em outros municipios o setor da industria seja de grande relevancia.

Por fim, destacam-se Vetores Norte e Sul no que se refere ao crescimento urbano, sendo esses os
que apresentam expansao mais acelerada em relagdo aos demais. A projecao populacional indica

um pico em 2035, seguido de queda até 2055, com exceg¢ao de Nova Lima.

Nesse sentido, é fundamental que a infraestrutura de transporte acompanhe o crescimento urbano.
Os vetores de crescimento devem ser considerados nas propostas de TPC-MAC, pois indicam as
regides da area de estudo que estao se expandindo ou tém potencial para crescimento futuro.
Compreender a dindmica da expansao urbana permite prever onde a demanda por transporte
publico aumentara, auxiliando no planejamento da capacidade necessaria para atender a populagéo

metropolitana.
4.1.4 Aspectos ambientais e climaticos

Considerando os aspectos climaticos e sua relagdo com os projetos, € importante destacar que,
ainda que nem todos os municipios da Area de Estudo possuam planos de acdo climatica, o tema
ja pode ser considerado como parte da agenda do planejamento, sobretudo em &mbito estadual e
da capital, Belo Horizonte. Assim, cabe aos projetos em desenvolvimento adotar solu¢des de
mitigacdo de emissdes e resiliéncia climatica, em consonancia com estratégias ja adotadas pelas

diferentes esferas de governo, de acordo com as agdes e metas definidas para o horizonte de 2050.

A contribuicdo dos projetos para a redugao das emissdes ndo passa somente pela proposi¢ado de
substituicao de tecnologia veicular ou utilizagado de combustiveis menos poluentes, devendo-se ser
consideradas também agdes que promovam a eficiéncia operacional do sistema de transporte. Além
dos pontos destacados acima, € de fundamental importancia que se observem as condicionantes
ambientais de cada area, buscando uma implantagdo que promova a menor interferéncia possivel

sobre o ambiente natural e construido.
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4.1.5 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

No que se refere a taxa de motorizacdo, observa-se uma tendéncia de desaceleracdo no
crescimento anual de veiculos na RMBH, assim como vem ocorrido em outras regides
metropolitanas. Entre 2004 e 2010, o crescimento era de 11,2% ao ano, enquanto no periodo de
2020 a 2024, reduziu-se para 3,6% ao ano. Apesar dessa desaceleracdo, o aumento da frota de
motocicletas tem superado significativamente o crescimento da frota de automoveis, evidenciando
uma mudanc¢a na dindmica de motorizacdo. Além disso, é notavel o fato de que Belo Horizonte
apresenta uma das taxas de motorizacdo mais elevadas do Brasil, 0 que pode estar associado a

presenca de frotas de veiculos de aluguel com sede no municipio.

Quanto ao transporte publico na RMBH, esse divide-se entre os sistemas municipais e o sistema
metropolitano. A oferta inclui metrd, BRT (municipal e metropolitano) e énibus convencionais. A
integracdo entre sistemas, contudo, é limitada, especialmente entre linhas metropolitanas e
municipais. Essa falta de integracdo resulta em custos elevados para os usuérios e dificuldades

operacionais, além de estimular o uso do transporte individual.

A demanda por transporte publico sofreu quedas significativas durante a pandemia e vem
apresentando recuperacgéao lenta. No sistema municipal, a demanda voltou a 84% dos niveis pré-
pandémicos, enquanto o sistema metropolitano ja ultrapassou o patamar anterior, mostrando maior
resiliéncia. Destaca-se, por outro lado, que a tarifa do metrd teve aumentos expressivos, impactando
negativamente a demanda. Nesse contexto, a sustentabilidade financeira do transporte publico é
um desafio, dado o aumento no numero de usuarios com gratuidade e os custos operacionais

elevados.

A segurancga viaria na RMBH apresenta taxa de mortalidade por sinistros de transito de 10,5 ébitos
por 100 mil habitantes, abaixo da média nacional. No entanto, municipios como Betim e Contagem
apresentam indices superiores a média da regido. Pedestres, motociclistas e ocupantes de
automoveis sdo as principais vitimas. Belo Horizonte lidera em numeros absolutos de 6bitos, mas
com taxas inferiores a média da RMBH, destacando a necessidade de melhorias na seguranca
viaria.

Por fim, os padrées de producao e atragdo de viagens na RMBH indicam concentragao nas regides
norte, sul e central de Belo Horizonte, além de Contagem e Ribeirdo das Neves. A integragao dos
diferentes modos de transporte e a ampliagédo da conectividade da infraestrutura sdo essenciais
para melhorar a mobilidade regional, com foco na redugado da dependéncia do transporte individual

e na sustentabilidade dos sistemas de transporte coletivo.
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4.1.6 Aspectos operacionais, avaliagcao da qualidade e integragao do TPC

A Rede de Transporte Publico Coletivo da RMBH é composta por sistemas municipais,
metropolitanos de 6nibus e pelo sistema metroviario, todos operados de forma independente, o que
resulta em integragdes tarifarias limitadas e custos elevados para os usuarios. As tarifas variam
conforme as gestdes dos sistemas, com diferentes regras para integragdes internas e externas. A
auséncia de uma integragcdo plena entre os sistemas penaliza os passageiros, principalmente
devido as tecnologias distintas de bilhetagem eletrénica. No entanto, existem discussdes em

andamento para melhorar a integracéo.

A cobertura da Rede de TPC-MAC na RMBH ¢ limitada, tendo uma extensao de 9,96 km para cada
milhdo de habitantes. Ademais, apenas 11,8% da populagéo reside a menos de 1 km de estagdes
de metré ou BRT, sendo que grupos de alta renda e brancos tém maior acesso ao sistema. Assim,
os valores verificados para os indicadores de cobertura destacam a necessidade de expansao e
reestruturacao do sistema, sobretudo para atender a populagao de baixa renda e em situagao de

vulnerabilidade.

A sobreposicao de linhas entre os diferentes sistemas é outro desafio significativo. No sistema
municipal, algumas linhas concorrem diretamente com o metrd, atendendo aos mesmos destinos,
enquanto outras linhas metropolitanas apresentam sobreposi¢cdes semelhantes. O planejamento
conjunto entre os 6rgaos responsaveis € essencial para evitar concorréncias desnecessarias e
promover a integracédo dos servicos, especialmente em areas de maior demanda como os vetores

Oeste, Norte e Sul da regiao.

O atendimento pelo sistema de 6nibus na RMBH é marcado por baixa frequéncia e estruturagao
radial, conectando bairros e municipios ao centro de Belo Horizonte, mas oferecendo poucas
opgbes para deslocamentos entre os municipios periféricos. A falta de terminais em algumas
cidades agrava o problema, resultando em longos tempos de espera para os usuarios. Apesar disso,
o sistema MOVE, com linhas troncalizadas e frequéncias mais elevadas, se destaca positivamente

nos principais corredores de transporte.

Em sintese, o sistema de transportes da RMBH enfrenta desafios como a limitada cobertura,
concorréncia entre sistemas, baixa frequéncia de linhas e auséncia de integragao tarifaria. A
expansao da rede de TPC-MAC e uma melhor articulagédo entre os sistemas municipais e o
metropolitano sdo cruciais para atender as necessidades da populagéo, promover a inclus&o social
e garantir um transporte publico eficiente e acessivel. Essas mudangas exigem um esforgo

coordenado entre os gestores e investimentos estratégicos na infraestrutura de transporte da regiao.
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4.1.7 Aspectos financeiros

Ha algumas tendéncias que se observam nos sistemas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Em termos de receitas, todos os sistemas observados tiveram tendéncias de crescimento nominal
da receita entre 2014 e 2019, seguidos por quedas consideraveis a partir de 2020, inicialmente em
decorréncia da pandemia — mas mesmo as recuperacdes ocorridas em 2022 e 2023 ainda nao
atingiram os niveis de arrecadagao pré-pandemia (em termos reais), o que reflete o cenario maior

de queda de demanda dos sistemas de transporte publico no pais nos ultimos anos.

Outra tendéncia observada para todos os sistemas € o aumento das receitas extratarifarias em anos
recentes, algo que se observa na maioria dos sistemas avaliados em outras cidades. No caso dos
custos operacionais, o Unico sistema para o qual obteve-se informacgdes completas por toda a série

foi o metroviario — com tendéncia ascendente dos valores.

Por fim, em termos de subsidios, o histérico da RM é recente. No caso dos sistemas de 6nibus, ndo
ha um sistema de pagamentos para o transporte metropolitano. Para o sistema municipal, os
pagamentos se iniciaram em 2022, a partir das leis 11.367/2022 e 11.458/2023, condicionados ao
cumprimento de determinadas condigdes operacionais. Para o metrd, ndo foram obtidos dados de
série historica. Desse modo, nao foi possivel obter uma visdo histérica ampla dos pagamentos de

subsidios dos sistemas da RMBH que permitissem conclusbes aprofundadas.

4.1.71 Sustentabilidade financeira da operagao do sistema

Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na RMBH:

Onibus Onibus

Sistema Metro

Urbano  Metropolitano

Tarifa Publica (2023) R$ 5,2577 R$ 7,7078 R$ 5,30

Arrecadacgao tarifaria

total (R$ mi / 2023) 1328,7 1009,0 123,7

Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Belo Horizonte e do Governo do Distrito
Federal com subsidios e aportes para sustentar a operagéo do sistema’:

Prefeitura
de Belo Governo do Distrito Federal
Sistema Horizonte
Municipal | Metropolitano
Arrecadacéao
Publica Tarifaria/ nd 117,96% 39,63%

Custos totais

77 Valor da tarifa das linhas estruturais e do BRT municipal.
8 Valor da tarifa de parte das linhas, inclusive as de BRT metropolitano.
79 nd: dado néo disponivel.
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Prefeitura
de Belo Governo do Distrito Federal
Sistema Horizonte

Municipal | Metropolitano

Subsidios/aportes

publicos (R$ 423,5 - 26,4

milhdes / 2023)

% Subsidio sobre

a receita total

%

Subsidio/aportes 2,77 0,03

sobre a RCL

31,87 : 21,34

lll.  Foram identificados os seguintes valores de receitas extratarifarias para os sistemas em 2023
(a valores correntes): R$ 23,3 milhdes (metrd), R$ 8,4 milhdes (6nibus municipal) e R$ 2,8
milhdes (6nibus metropolitano).

4.1.7.2 Histérico de realizagao de despesas

I.  Atabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
do Belo Horizonte e do Governo do Estado de Minas Gerais:

Prefeitura de Belo|Governo do Estado

Horizonte de Minas Gerais

Valor médio anual de despesas em

R$ 377.936.178,59  R$ 1.303.660.859,80
mobilidade urbana (2014-2023)

% médio das despesas em mobilidade

3,48% 1,90%
urbana/ RCL

% médio das despesas em mobilidade

3,51% 1,59%
urbana / despesas totais

Informacgdes sobre a capacidade financeira para realizagdao de novos investimentos

Il.  Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em
mobilidade urbana

Prefeitura de

Governo de Minas Gerais

Horizonte

Valor médio anual de valor

orcado em projetos em

R$ 653.713.018,25 R$ 1.256.648.103,50
mobilidade urbana previstos

no PPA
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Prefeitura . .
Governo de Minas Gerais

Horizonte

% médio dos valores
orcados em projetos em 4,28% 1,36%
mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores
orcados em projetos em

4,06% 0,93%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Prefeitura de Belo Horizonte) 2024-2027 (Governo do

Estado de Minas Gerais)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

Prefeitura de Belo| Governo do Estado de Minas

Horizonte Gerais

Despesas anuais com
i R$ 627.582.105,56 R$ 820.585.498,85
contraprestacoées publicas

% sobre a RCL 3,57% 0,75%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025

4.2 Framework

As informagodes sdo apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioecondmico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)
Integracao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagdo: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliacdo dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a tabela a seguir apresenta os indicadores resultantes da avaliagao da
RMBH.
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Tabela 39: Framework com os indicadores da RMBH

Valor /

Categoria Critério Tipo da escala avaliago

Unidade Abrangéncia Data base 1 Observacgdes

[5.068.009 habitantes / 1.951,8 km?]

. . o )
1 Densidade populacional urbana Quantitativa 2.596,6 Hab./km RM 2022 Vol 1 — Cap.3. 2.2.1

Adensamento nos Eixos de

Transporte de Média e Alta [608.268 habitantes / 63,5 km?]

1 1 2
2 Capacidades (Densidade populacional Quantitativa 9.581.8 Hab./km RM 2022 Vol1l-Cap.3.5.2.1
. na area do PNT)
Urbanistico e
socioecondmico o [1.985.341 empregos / 5.128.282habitantes]

3 Empregos/ hab. Quantitativa 0,387 Empregos / hab. RM 2022 Vol 1—Cap.3.2.2.3

_ [(1.287.288 empregos / 2.387.031 habitantes) /
4 [Empregos/Hab (Capital)] / Quantitativa 1,393 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 (1.985.341 empregos / 5.128.282 habitantes)]

[Emprego/Hab. (RM toda)]
Vol 1 —Cap.3.2.2.3

0 = Sem plano; 1 = Somente plano de

Existéncia do plano municipal de mitigacdo; 2 = Somente plano de

Plano de Acéo Climatica de Belo Horizonte — PLAC-BH

S mltlgﬁgggne/gs 3?32:%%10 as uEhiEne 9 adaptacéo; 3 = Plano de mitigacéo e capii AL Vol 1- Cap. 3.3.1.3
& adaptacao
; Existéncia do plano de mitigagcdo e/ou 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; ~ S
Ambiental e
PR 6  adaptacdo as mudancas climéticas no Qualitativa 2 2 = Plano Estadual; 3 = Plano RM 2024 Plano Estadual de Agdo Climatica
Climéatico , . - Vol 1- Cap. 3.3.1.3
nivel metropolitano ou estadual Metropolitano e Estadual
Total de emissdes do setor de
7 transportes de passageiros por Quantitativa 1,00 tCO2/hab/ano AE 2022 AASUIES (SBZ2R AE0 05 el
g Vol 1- Cap.3.3.1.4
habitantes
0= Inex!ste_nma_dg Ie|_de criagdo de . A LCE n° 88/06 institui e disciplina a estrutura de governanca interfederativa
RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas de lei - . . .
g LS das regides metropolitanas no Estado, ou seja, também da RMBH. Segundo o
de criagédo de RM/RIDE; 2 = Existéncia . 50 d x i N bloi
o - de lei de criagio de RM/RIDE com art. 7°, A gestdo da regiao metropolitana compete (|) a Assembleia
Aspecto Avaliacdo das condices instancias de governanca sem Metropolitana; (ii) ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
>PeC 8 legais/regulatérias locais para Qualitativa 3 rancias de g ang A RM 2024 (“CDDM”); (iii) a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano; e (iv) as
Institucional participagdo dos municipios; 3 =

integracéo interfederativa instituicdes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as fun¢des
publicas de interesse comum da regido metropolitana, no nivel do
planejamento estratégico, operacional e de execug¢éo.

Vol.1-Cap. 3.1.1

Existéncia de lei de criagdo de
RM/RIDE, com instancias de
governanca com participagdo dos
municipios
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Valor /

Categoria Critério Tipo da escala avaliago

Abrangéncia Data base [1 Observacdes

0 = Nao mapeamento de experiéncias
de atuacéo interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacgao interfederativa
ndo institucional (ou por iniciativa dos

Avaliacédo de experiéncias concretas proprios operadores locais); 2 = ~ . e . ~ .
9 de atuacéo interfederativa em Qualitativa 0 Experiéncia de atuacgéo interfederativa RM 2024 NED e |dent|f|cadas\;ac;<lpirfag<gas g ? SR MR EEILVE.
transporte coletivo de passageiros por meio de instrumentos de gestao ' p- 2.1

associada (instrumentos voluntarios); 3
= Experiéncias de atuacao
interfederativa por meio de instituicGes
proprias do regime de RM/RIDE

Nos termos da LCE n° 88/06, um dos instrumentos do planejamento

0 = Nao apresenta histérico nem metropolitano é o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, com objetivos o
estruturas; 1 = Apresenta estruturas, financiamento da implantacdo de programas e projetos estruturantes e a
Apresenta historico e estruturas mas ndo historico; 2 = Apresenta realizagdo de investimentos relacionados a fung¢des publicas de interesse
normativas para a realizacédo de . estrutura e historico por iniciativa de um comum na RMBH, conforme diretrizes estabelecidas pelo PDDI. N&do
10 . - Qualitativa 1 b . RM 2024 ) o S o e
investimentos coordenados em Unico ente federativo ou de entes identificamos, contudo, histérico da utilizacdo do FDM. A maioria dos
mobilidade urbana federativos da mesma natureza; 3 = municipios analisados ndo contem com fundos municipais especificamente
Apresenta estrutura e histérico com destinados a mobilidade urbana, nem sequer fundos destinados a urbanizagéo
efetividade interfederativa ou desenvolvimento urbano
Vol. 1-Cap.3.1.7
0 = RMs onde néo foram identificadas
experiéncias de gestao coordenada do
TPC; 1 = RMs onde foram identificadas
experiéncias efetivas de gestao
coordenada do TPC, com oferta de
servicos integrados e mais eficientes,
como a integracao operacional de
servigos tronco-alimentados, oferta de
b"hete? l:lnIC_OS © CETENES £3 " A rede de transportes do MOVE BH, sistema de BRT, integra os sistemas de
compensacao; 2 = RMs com algum tipo - o - - "
. ~ . ~ . X - transporte de passageiros por 6nibus municipal de BH e intermunicipal da
Nivel de coordenacao interfederativa o de gestéo associada que inclui (ou tem d T - P .
11 A Qualitativa 1 L . . RM 2024 RMBH, e conta com a interliga¢é@o operacional dos dnibus metropolitanos das
da gestéo publica do TPC possibilidade de incluir) todos os - : : ~ P ; -
ot ~ linhas troco-alimentadoras e a integracéo tarifaria por meio do Cartdo OTIMO.
municipios relevantes para a gestéo do
~ Vol. 1 - Cap. 3.7
TPC, mas ndo adota uma governanga
metropolitana compativel com o previsto
no estatuto da metrépole; 3 = RMs com
gestdo associada que: (i) inclui (ou tem
possibilidade de incluir) todos os
municipios relevantes para a gestéo do
TPC; e (ii) adota uma governanga
metropolitana compativel com o
estatuto da metrépole.
0 = ndo possui; 1 = estrutura
institucional para sistema de garantias
existente em outros setores, mas nédo
Identificaco de estruturas de sistema o ~ Nno setor de mobll_ldade urbana; 2 = A maioria dos mun|C|p|os~conta com Prqgrqm_a de Parcer_las Publico-Privadas,
12 de garantias em PPPs Qualitativa 2 institucional para sistema de garantias RM 2024 mas ndo com abrangéncia interfederativa
9 existente no setor de mobilidade Vol.1—-Caps. 3.1.7e€ 3.7.4

urbana, abrangendo apenas um ente
federativo; 3 = estrutura institucional
para sistema de garantias existente no
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Categoria

Critério

Tipo da escala

Valor /
avaliacdo

Abrangéncia

Data base [1

Observacgbes

Aspectos
Financeiros

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Paginas publicas contendo as
informacdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Capital)
Péaginas publicas contendo as

informag6es: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade —
10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes
(impostos, estacionamento urbano,
etc.), exceto subvencdes ou subsidios.
Possui algum tipo de investimento em

obras junto a Instituicdes Financeiras
para sistemas de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

31,87

2,33

15,34

Sim

2,77

0,03

11,86

setor de mobilidade urbana, com
abrangéncia interfederativa.

0 = Sem informacdes disponiveis; 1 =
InformacgGes basicas disponiveis; 2 =
Informacgdes Intermediarias; 3 =
Informagdes completas
0 = Sem informacdes disponiveis; 1 =
InformacGes basicas disponiveis; 2 =
Informacgdes Intermediarias; 3 =
InformacBes completas

0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 =
Capital e parte dos municipios; 3 =
Todos os municipios da RM

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 =
Capital e parte dos municipios; 3 =
Todos os municipios da RM

0 = Inexistente; 1 = Existente, em
processo de aprovacao; 2 = Existente e
aprovado

% em relacéo a arrecadacdo total do
sistema

% em relacdo a arrecadacao total do
sistema

% de passageiros transportados

Sim / Nao

0 - Ndo ha captacao de financiamento
para a mobilidade urbana.

1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captagéo por municipios da RM
3 - Captacao por ambos
0 - Ndo tem clearing estruturada;

1 - Estado ou Capital tem clearing
estruturada;

2 - Estado e Capital tém clearing
estruturada.

%

%

%

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

Capital

RM

RM

2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2022

Dados operacionais em:
https://dados.pbh.gov.br/organization/superintendencia-de-mobilidade
Vol. 1 - Cap. 3.5

Dados operacionais em:
http://www.consultas.der.mqg.gov.br/grgx/sgtm/consulta_linha.xhtml
Vol.1-Cap. 3.5-

A Ultima OD Domiciliar foi realizada no ano de 2012. Destaca-se, no entanto, a
existéncia de OD realizada com dados de telefonia e bilhetagem para o ano de
20109.

Vol. 1-Cap.3.4.1

Existe um Plano de Mobilidade para a RMBH, dessa forma inclui todos os
municipios.
Vol. 1- Cap. 2.2

Existe um PDDI de 2011 que ainda nao foi aprovado e esta em processo de
atualizacédo (PDUI).
Vol.1-Cap 2.2

423.511.182,70/(423.511.182,70 + 905.205.575,11) = 31,87%
Vol 1l-3.6.1.5

26.400.000,00/(26.400.000,00 + 97.312.000,00 + 1.009.036.656,52) = 2,33% -
Vol 1-3.6.1.5

35.593.798/232.072.276 = 15,34%
Vol1-3.6.1.1

Estéo documentadas as receitas extratarifarias (principalmente de ordem
comercial) dos seguintes modos: metrd, 6nibus municipal e énibus
metropolitano. Vol 1 - 3.6.1.2

Ha captacéo de investimentos tanto por parte do governo estadual quanto por
municipios da RM.
Vol1-3.23.1.1

Foram obtidas informacdes apenas sobre acertos diretos entre as operadoras.
Vol 1-3.6.1.3

100*423.511.182,70/15.265.201.721,29 = 2,77
Vol. 1 -Cap. 3.6.1.5

100*26.400.000,00/92.079.439.352,23 = 0,03
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5

[608.268 habitantes PNT / 5.141.346 habitantes RMBH]
Vol.1-Cap. 3.5.2.1
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Categoria

Critério

Tipo da escala

Valor /

o Abrangéncia
avaliacdo 9

Data base [1

Observacgbes

Integracéo
operacional

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

42

RTR (Rapid Transit to Resident) -
Extensao da rede de TPC-MAC por
milh&o de habitantes

indice IPK Municipal (indice de
passageiros por quildmetro)

indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quildmetro)

Viagens em transporte publico /
motorizado totais

% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas puablicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com
14 anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel

Idade média da frota (6nibus
municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de prevengéo
de assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Percentual da populagdo PNT em
relacdo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populacdo PNT em relagdo ao total da
RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracéo tarifaria entre
diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema tarifario
(pagamentos; dados; etc.)

Possui esta¢fes que facilitem a
integracéo entre o transporte publico
coletivo

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

9,96 Km/ milh&do hab. RM
1,9 Pax/km Capital
1,13 Pax/km RM
39,0 % RM
23,0 % RM
18,59 % Capital
7,07 % RM
4,5 Km/ 100 mil hab. Capital

6bitos em sinistros de transito /cem mil

= habitantes R0
6,0 Anos Capital
11,4 Anos RM
Sim Sim / Nao Capital
0,380 Adimensional. RM

0 = Sem integracdo entre modos; 1 =
1 Integracéo entre modos; 2 = Tarifa RM
Unica

0 = Modelo néo digitalizado; 1 =
Utilizac&@o de poucas tecnologias; 2 =
2 Utilizacéo de tecnologias, porém nao RM
integradas; 3 = Utilizacao de tecnologias
de ponta com integracao

Sim Sim / Nao RM

2022

2024

2024

2019

2019

2024

2024

2024

2022

2024

2024

2024

2022

2024

2024

2024

[51,2 km TPC-MAC / 5.141.346 hab. RMBH / 1.000.000]
Vol.1-Cap 3.5.2.1

Média IPK Mensal - Janeiro a Setembro
Vol.1-3.4.3.1.1 -

Valor Informado pela SEINFRA-MG
Vol.1-3.4.3.1.1

[30% / 77%]
Vol. 1-3.4.3.2
Vol. 1-3.4.3.2

[262,5 reais / R$1.412,00]
Vol. 1 —-Cap. 3.4.2.2.2

[262,5 reais / 3.712,00]
Vol. 1 —Cap. 3.4.2.2.2

[108,6 km / 2.387.031 habitantes / 100.00]
Vol. 1-3.4.4.1

Vol. 1 - Cap. 3.4.4.3

Vol. 1 - Cap. 3.4.2.2.2

Vol. 1 - Cap. 3.4.2.2.2

Existem politicas de prevencao de assédio, como "botao do assédio", bem
como legislagdo especifica.
Vol. 1 - Cap. 3.4.2.2.3

[(98.168 populagdo PNT com renda abaixo de 1 SM /993.307 populagao total
com renda abaixo de 1 SM) / (85.882 populagcdo PNT com renda acima de 5
SM /330.002 populagéo total com renda acima de 5 SM)]

Vol. 1 — Cap. 3.5.2.1

Existe uma politica de desconto na segunda tarifa entre o metrd e os onibus
municipais e metropolitanos, mas nao existe politica de desconto entre os
6nibus municipais e metropolitanos
Vol. 1 -Cap. 3.5.1 -

O pagamento de passagens de dnibus em Belo Horizonte, destaca-se que o
mesmo pode ser feito de varias formas, incluindo: Cartdo BHBus, Pix, Cartao
de crédito, Cartdo de débito e aproximagéo via cédigo QR.

Vol. 1 —Cap. 3.4.2.2.2

Existem estacdes de integracdo na RMBH.
Vol.1-Cap. 3.4.2.2.1
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Valor /
avaliacdo

Abrangéncia Data base [1 Observacdes

Categoria Critério Tipo da escala

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com

. ~ ! o Belo Horizonte conta com um aplicativo integrado que utiliza dados em tempo
informacao sobre as linhas; 2 =

Possui aplicativo integrado com dados

43 : - . Qualitativa 2 L . ~ Capital 2024 real.
online para planejamento de viagens Aplicativo com informacgdes sobre as
. - Vol. 1 —Cap. 3.4.2.2.2
linhas e o tempo real;
g - Op%ragao F“"I‘O contratuallzad?; 1d: Os servigos de transporte publico por 6nibus no Municipio de Belo Horizonte,
Nivel de formalizagdo das operagfes I peracao parcia mente contratualizada . tanto convencional (concess&o) como o suplementar (permisséo) foram
44 I Qualitativa 2 (aplicavel qguando houver mais de um Capital 2024 - = AT
de TPC - municipal . N ~ licitados e estdo com contratos e termos de permissédo vigentes.
sistema em operacéo); 2 = Operacao .
. Vol. 1 —item 3.7.2.1
contratualizada
0 = Operagao nao contratualizada; 1 = O sistema de transporte coletivo da RMBH é composto pelo sistema
Juridico e . o ~ Operacao parcialmente contratualizada metroferroviario e pelo sistema de dnibus intermunicipal. Os contratos com as
- S Nivel de formalizacdo das operacdes o A . S P o
Regulatério 45 . Qualitativa 2 (aplicavel quando houver mais de um RM 2024 concessionarias de 6nibus estdo vigentes, sendo executados sem qualquer
de TPC - metropolitano - P ~ g
sistema em operacao); 2 = Operacao questionamento.
contratualizada Vol. 1 -Cap.3.7.1

0 = Inexisténcia de qualquer

instrumento juridico relativo a O sistema de bilhetagem eletrdnica na RMBH conta atualmente com seis
arrecadacédo; 1 = Instrumento juridico cartées diferentes —Cartdo OTIMO, Cartdo BHBUS, Cartdo Vinscol Card,
existente, mas ndo institucional (por Cartdo Via Ouro, Cartdo Betim Card, Cartdo MTZ Pratico —, além da
Avaliagdo juridica do sistema de o iniciativa dgs proprios operadores e sem bilhetaggm digit::ll do Metrd dg.BeIo Horizonte. O L'].niCO cartdo integrado da
arrecadaciio e compensagao tarifaria Qualitativa 2 relagdo com a RM/RIDE); 2 = RM 2024 RMBH é o Cartdo OTIMO, vélido apenas para o sistema metropolitano de
Instrumento juridico existente e 6nibus da RMBH. N&o ha integragéo entre os cartGes municipais e o de dnibus
institucional, mas ndo abrange todos os metropolitano, tampouco integragdo de bilhetagem entre os diferentes modais,
modos/municipios; 3 = Existente, a n&o ser no ambito do OTIMO.
institucional e abrangente, inclusive por Vol. 1-Cap.3.7.3

meio de delegacéo com prévia licitagdo.

Fonte: Elaboragéo prépria
[1] As avaliagdes qualitativas tém como data base o ano 2024, em razédo de estarem referenciadas ao conjunto de informagdes e analises deste relatério de Diagnéstico
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Tipo da

Tabela 40: Apéndice do framework

Apéndice

Categoria N° Critério

1 Densidade populacional urbana Quantitativa

Adensamento nos Eixos de Transporte
de Média e Alta Capacidades

Urbanistico e 2 (Densidade populacional na area do
socioecondmico PNT)

Quantitativa

3 Empregos/ hab. Quantitativa
[Empregos/Hab (Capital)] /

[Emprego/Hab. (RM toda)] Quantitativa

Existéncia do plano municipal de
5 mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas Qualitativa
climaticas

Ambiental e
Climatico

Existéncia do plano de mitigacdo e/ou
6 adaptacdo as mudancas climaticas no = Qualitativa
nivel metropolitano ou estadual

Total de emissdes do setor de
7 transportes de passageiros por Quantitativa
habitantes

escala

Procedimento: relagcdo entre a populagéo urbana e a &rea urbana da RM, considerando a populacéo e &rea de setores censitarios classificados como urbanos.

Procedimento: relagdo entre a populacéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estac¢des de
TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando nao houver plano de mitigacéo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagcdo, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificacédo da frota, implantacéo
de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissoes);

Quando houver somente plano de adaptacgédo, sera considerado "2". Os planos de adaptagéo trabalham com outras frentes, como a adaptacao/prevencédo de
riscos ligados a outros fendmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacdo as mudancgas climéticas, podemos ter medidas
como a implantagéo de estruturas/materiais resistentes a superaguecimento, implantacéo de solu¢des de projeto para aumento do sombreamento em paradas
e acessos; implantagdo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra inundacdes e/ou solugbes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando ndo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, serd considerado "0".
Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".
Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagcédo as mudancas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".

Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes de passageiros (com excegao ao transporte aéreo) em tCO2/hab/ano dos municipios da Area
de Estudo dividido pelo numero de habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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Categoria

NO

Critério

Tipo da

Apéndice

Aspecto
Institucional

9

10

Avaliacédo das condicdes
legais/regulatérias locais para
integracéo interfederativa

Avaliacao de experiéncias concretas de
atuacao interfederativa em transporte
coletivo de passageiros

Apresenta historico e estruturas

normativas para a realizacéo de

investimentos coordenados em
mobilidade urbana

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criacédo e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente,
significam o grau de institucionalizacao e participacéo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade O (atribuivel quando ndo ha sequer lei de
criacdo da RM/RIDE), e avancando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposicéo legal/regulatéria acerca dos meios de
participacdo, governanca e atuacdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criacdo e previsdo de uma estrutura de governanca, mas sem a participacao dos
municipios, e 3 (existéncia de lei de criacdo, com estrutura interna de governanca metropolitana com a participacdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificacdo dos modelos institucionais mais propensos a participacdo dos municipios dentro das
instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca, simultaneamente em consonéncia com a autonomia
municipal e a governanca unificada que abranja toda a RM/RIDE (o0 que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), seréo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizacdo metropolitana, se constatada a
inexisténcia de lei de criacdo, o que representa o cenario de diagndstico mais precério, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais préprios para o planejamento e a execucdo das operac¢des metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de
institucionalizacéo (existéncia de lei de criagao), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagdo somada a uma estrutura de governanca
formalmente constituida mas sem participacao dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificacdo, a atuagcéo pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado
por meio da avaliagcao se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca tomou medidas mais concretas para a consecuc¢ao dos
objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente,
por meio de instrumentos normativos (resolucdes, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consdrcios, contratos de delegacgédo de transporte)
ou prestacéo de servicos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca instituida possui papel central nas
operacdes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestao associada, como consoércios, sSem necessariamente
vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados & atua¢do dos municipios e/ou entidades e 6érgdos de governanga metropolitana,
caracterizando a atuacado coordenada por meio de atores privados, sem vinculagcado com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de
qualquer atuacgédo interfederativa no transporte coletivo de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuag&o no sentido da promocéao de investimentos coordenados em
ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDESs, pode haver a criagdo de estruturas institucionais (normas, planos) voltadas para a
realizagdo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de
histérico de atuacédo sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e historico,
mas néo de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuacdo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos da mesma natureza)
(unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para a realizacdo de investimentos coordenados,
de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementacdo de medidas de carater metropolitano por meio de
programas de investimentos coordenados.
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Categoria

Aspectos
Financeiros

NO

11

1

N

13

14

15

16

17

18

Critério

Nivel de coordenacao interfederativa da
gestéo publica do TPC

Identificacdo de estruturas de sistema
de garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as
informag0es: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10
anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

Tipo da

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Apéndice

estrutura institucional de governanca. Em determinados casos, ndo ha qualquer coordenacao ou centralizacdo das operacdes de transporte na RM/RIDE, de
modo que cada ente federativo municipal possui uma disciplina prépria isoladamente (unidade 0).

Ainda, pode-se ter cenarios em que os entes federativos buscaram algum tipo de coordenacao interfederativa visando oferecer servicos integrados e mais
eficientes, abrangendo os servigos de transporte municipal, intermunicipal e/ou operag¢des sobre trilhos, como o funcionamento de servicos tronco-
alimentados, bilhetes Unicos e camaras de compensacao (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos juridicos de centralizacdo que unificam os entes federativos para promover determinadas
operacoes de transporte, por exemplo, por meio de consorcios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros voluntariamente vinculados a esse
modelo sdo beneficiados pela centralizacdo das operacdes de transporte (unidade 2).

Por Gltimo, tem-se a centralizacdo em torno da prépria estrutura de governanca metropolitana constituida, nos casos em que a prépria entidade ou organismo

metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE centraliza as operacdes de transporte ou promove a delegacéo de tais operacdes (na figura de poder
concedente) (unidade 3)

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obriga¢des pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente
de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade
0). Em outros casos, gradualmente, seréo apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas ndo no setor de mobilidade
urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e
aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informacdes basicas - Inclui dados de oferta
Informacgdes intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Informacgdes bésicas - Inclui dados de oferta

Informacgdes intermedidrias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Quando ndo houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando n&o houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relacéo entre o valor de subsidio e a arrecadacéo total (arrecadagéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico
coletivo municipal

O critério visa a indicar em que medida as operacdes de transporte na RM/RIDE séo coordenadas entre os diferentes entes federativos, por meio de alguma
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Categoria

Critério

Tipo da

Apéndice

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

19

20

2

(=Y

22

23

24
25

26

27

28

30

31

32

33

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes

(impostos, estacionamento urbano, etc.),

exceto subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em
obras junto a Orgdos Financiadores
para sistemas de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal
% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) -
Extensdo da rede de TPC-MAC por
milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de

passageiros por quilémetro)
indice IPK Metropolitano (indice de

passageiros por quilébmetro)

Viagens em transporte publico /

motorizado totais
% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)
Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com
14 anos ou mais da RM

escala

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

coletivo metropolitano

Procedimento: Razao da relacdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragédo de espagcos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o
financiamento do sistema, exceto subvencdes ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando nao houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploracéo de publicidade em veiculos,
gue ndo apresenta um valor significativo em relagéo aos custos do sistema, sera considerado "néao".

Quando ndo houver captacdo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Quando houver captagéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagédo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacgéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, ser& considerado "3".

No Sistema de Gestado Financeira e Clearing as funcdes compreendem a apuracdo de débitos e créditos decorrentes das transacées do sistema de bilhetagem
eletrdnica. Também realiza a apuracéo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas que porventura estejam
integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados diariamente,
considerando as informagGes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicdo e Comercializagcéo de Créditos. Sdo produzidos demonstrativos
diarios dos valores arrecadados, da apuracao das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando ndo houver clearing estruturada, seré considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relacéo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida municipal
Procedimento: Razao da relacdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagdo de uma cidade ou regido metropolitana que reside em um raio
de até 1 km de estacdes de sistemas de TPC-MAC. Para o célculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populacdo da RM que que reside em um
raio de até 1 km de estacfes de sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razédo entre a extenséao total de infraestrutura de TPC-MAC e a populacdo da RM, em
quildmetros existentes para cada um milhdo de habitantes.

Procedimento: relagcdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a producéo quilométrica operacional anual (6nibus).
Procedimento: relacao entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a producao quilométrica operacional anual (6nibus)
Procedimento: relacdo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razao entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicacédo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior
demanda da RM e o salario-minimo vigente.

Procedimento: Razao entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa pablica vigente do transporte publico no sistema de maior demanda
da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: Razao da relacdo entre o valor de subsidio e a arrecadacao total (arrecadacéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico
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Categoria

Critério

Tipo da

Apéndice

Integracgéo
operacional

34

35

36

38

39

40

41

42

43

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel
Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de prevencéo de
assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Percentual da populacdo PNT em
relacdo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populacdo PNT em relacédo ao total da
RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integragéo tarifaria entre
diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema tariféario
(pagamentos; dados; etc.)

Possui estacdes que facilitem a
integracao entre o transporte publico
coletivo

Possui aplicativo integrado com dados
online para planejamento de viagens

escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Procedimento: razdo entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da Capital.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando dnibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencédo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".

Procedimento: razdo entre o percentual de pessoas com renda abaixo de 1 Salario Minimo no raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade
(Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relacdo a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo, e o percentual de pessoas com renda acima de 5
Salarios Minimos no raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relacdo a todas as pessoas na faixa
de renda acima de 5 Salarios Minimos.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populacdo com mais de 5 Salarios Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento maior
a populacédo com menos de 1 Salario Minimo.

Quando ndo houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera considerado "0".
Quando houver integracdo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integracgdo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Gnica para o uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, serd considerado modelo néo digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrdnica, mas sem outras opgoes de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizagao
de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrdnica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integragcdo em uma plataforma
Unica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizacéo de tecnologias, porém néo integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Unica, com cadastro tnico de usuarios, sera considerado Utilizacéo de
tecnologias de ponta com integracéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estagdo de integragdo entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando néo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".
Quando houver ao menos um aplicativo com informacgdes sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os énibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informacdes sobre linhas do sistema e apresentando os énibus em tempo real, sera considerado "2".
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Categoria

NO

Critério

Tipo da

Apéndice

Juridico e
Regulatério

44

45

46

Nivel de formalizagdo das operacdes de
TPC - municipal

Nivel de formalizacdo das operaces de
TPC - metropolitano

Avaliacao juridica do sistema de
arrecadacgdo e compensacao tarifaria
(detalhes no DO)

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

O critério visa avaliar o nivel de formaliza¢&o das operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo de instrumentos
contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serdo indicados os casos em que ndo ha
operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegacao (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operacao
na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizacdo for parcial, ou seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em
operacao, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em que todos - ou 0 Unico - sistemas em operagao na
area de abrangéncia em andlise possuirem operagfes contratualizadas (unidade 2).

O critério visa avaliar o nivel de formalizacdo das operacées de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo de instrumentos
contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serdo indicados os casos em que nado ha
operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegacao (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operacao
na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizacao for parcial, ou seja, quando nao existir em um ou mais sistemas em
operacao, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em que todos - ou o Unico - sistemas em operacdo na
area de abrangéncia em andlise possuirem operacgfes contratualizadas (unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadacéo e compensacao tarifaria. Serdo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse
sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa fungéo, sendo
desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacdo e compensacao
tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os
modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboracéo propria
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