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1 Introducao

Este relatério contém o diagndstico da Regiao Metropolitana de Belém (RMB), elaborado no dmbito
do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensido, em um nivel estratégico, tanto da situagéo atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulacéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboracdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, € objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional;

e Urbanistico e Socioeconémico;

¢ Ambiental e Climatico;

e Estrutural, de Mobilidade e do TPC;

e Operacional, avaliagado da qualidade e integracao do TPC;
e Financeiro;

e Juridico das operacoes de TPC.

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagcbes e analises
segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagndstico.

O documento esta organizado em volumes, conforme se passa a descrever.

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagndstico, estruturadas em trés partes:
a) Consideragdes iniciais - abrange informacdes sobre a Area de Estudo (AE) e a base de dados
utilizada;

b) Leitura do diagnéstico - constitui a secdo principal do relatério, com as informacdes
quantitativas, indicadores e analises dos temas abordados;

c) Sintese do diagnéstico - contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes correspondem aos cadernos de apéndices, organizados em segdes
independentes que detalham informagdes adicionais, incluindo tabelas, mapas e textos

relacionados a cada tema, como complemento ao diagndstico, a saber:
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Volume 2: inclui o Apéndice |, com informacdes institucionais, e o Apéndice Il, sobre aspectos
juridicos e regulatérios;

Volume 3: abrange os apéndices de aspectos urbanisticos e socioecondémicos (Apéndice Ill),
além de aspectos ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V) e financeiros (Apéndice
VI).
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2 Consideracgoes iniciais
2.1 Area de Estudo

A definicdo da area de estudo é necessaria para definir abrangéncia dos levantamentos a serem
realizados. A selecao preliminar considerou municipios com mais de 5.000 pessoas que trabalham
ou estudam em outro municipio, conforme dados do Censo 2010. Ja o refinamento foi realizado
com o processamento das matrizes desenvolvidas a partir de dados de telefonia moével (CDR — Call
Detail Records), agregadas por municipio e periodos, identificando o potencial para estruturacao de
um eixo de transporte de TPC-MAC.

Na fase inicial do estudo, o Consércio elaborou uma proposta preliminar para delimitar a Area de
Estudo com o objetivo de concentrar os esfor¢gos nos municipios das Regides Metropolitanas (RMs)
que possuem relacdes significativas entre si e com a cidade principal, considerando uma demanda

existente ou potencial para TPC-MAC.

A proposta preliminar incluia quatro cidades na Area de Estudo do RMB: Belém, Ananindeua,
Marituba e Benevides. Apés um levantamento de dados, especialmente em relagdo a demanda de
viagens, foi possivel identificar quais municipios apresentam fluxos expressivos de pessoas, e que

justificam a implementacao de um projeto de transporte de média e alta capacidade.

Para definicdo da demanda caracteristica para um projeto de TPC-MAC, foram consideradas as
caracteristicas funcionais e operacionais de sistemas como VLT e BRT (conforme apresentado no
Guia TPC: orientagbes para selegcéo de tecnologias e implementagdo de projetos de transporte
publico coletivo?), identificando-se que tais infraestruturas sao projetadas para atender demandas a
partir de cerca de 5.000 passageiros por hora por sentido. Uma infraestrutura menos robusta, como
um corredor central, é justificada para atender demandas a partir de 3.000 passageiros por hora por
sentido, considerando uma frequéncia de 40 veiculos por hora com 6énibus convencionais (74

lugares).

Com base nos dados levantados, concluiu-se que todos os municipios selecionados na proposta
preliminar, com excegao Benevides, atendiam a demanda caracteristica para um projeto de TPC-
MAC. No caso de Benevides, ainda que os dados da matriz Origem-Destino (OD) de telefonia mével
nao indique um volume total de viagens durante a hora pico da manhad com destino a outros
municipios da area de estudo preliminar, 0 mesmo foi mantido em virtude da existéncia de um

projeto de TPC-MAC preexistente, a extensao Marituba do BRT Metropolitano.

1 Ministério das Cidades, BNDES e KfW (2018). Guia TPC: orientagbes para selecdo de tecnologias e
implementacéo de projetos de transporte publico coletivo. Acesso em 02/08/2024.
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Tabela 1: Resultados de viagem

externas

©
= n

) ©
3 he: 2
= & =
S c 3
c g =
¢

Total viagens

204.963 14.354 719 1.486 16.559

B NENCEIER . 24556 42.627 620 3.257  28.434
| Benevides S 773 3.010  1.106 2.704
0 EUIIEESE 2661 4144 1.084  7.449 7.889

Fonte: Elaboracéo prépria (Dados OD Telefonia)

Conforme a filtragem dos municipios realizada, os 4 municipios (50,0 % do total) que compdem a
Area de Estudo definida, que abrange regides que apresentam interdependéncias urbanas e
socioecondmicas significativas, correspondem a 82,6% da populacdo do total da RMB, conforme
apresentado na Tabela 2. Apresentada na Figura 1, a Area de Estudo referente 8 RMB inclui Belém,
e 0s municipios de Ananindeua, Benevides e Marituba.

Tabela 2: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMB
Proporcao de Proporcao de

municipios da RM na habitantes da RM na
AE

| 8 4 50,0% 2370545  1.957.533 82,6%

Fonte: Elaboragao propria
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2.2 Base de dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Para e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.
d) Big data®, composto por dados de telefonia celular de 2024.

Para a obtenc¢do das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consorcio.

Para realizar a sistematizagcédo da base de dados para o diagndstico e demais atividades do ENMU,
foi elaborada uma planilha de controle de dados, cujos registros correspondem aos diversos
componentes de dados de cada bloco tematico. Esta planilha (Data Request) permitiu organizar as

requisi¢cées junto a RMB e controlar o fluxo de entrada de dados.

A coleta de dados e analises correspondentes abrangeram, no que couber, toda a Area de Estudo,

que engloba Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.

No que se refere ao processo de requisicdo dos dados, apds a realizacdo das reunides de
langamento do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) ocorrida no dia 06/06/2024 com
representantes do poder publico da RMB, incluindo a Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém (SEMOB), o Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) e a
Agéncia de Regulagéo e Controle dos Servigos Publicos de Transporte (ARTRAN). Em seguida,
foram enviadas planilhas com solicitagdes de dados a cada instancia federativa participante do
Estudo.

Durante esse processo, também foi realizado o levantamento e coleta de dados abertos relevantes
para o presente diagndstico, bem como de noticias e planos disponiveis na internet, enquanto eram

organizadas reunides técnicas com representantes do poder publico da RMB. Foram realizadas

2 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE) e Monitoramento
da frota para obtengdo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os registros de
CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira para estimar
viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre viagens de TPC
eTl
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reunides presenciais e visitas técnicas com a ARTRAN, no dia 03/07/2024, e com a SEMOB, no dia
04/07/2024, além de outra reunido virtual com a SEMOB no dia 31/07/2024. Essas reunides tiveram
como objetivo reforgar a solicitacdo de dados e compreender o nivel de detalhamento e avancgo de
cada um dos planos e projetos em desenvolvimento ou em planejamento, bem como subsidiar a

compreensao da realidade local.

Ressalta-se que este documento foi elaborado tendo por base, além dos dados fornecidos por
orgaos publicos, informagdes e documentos levantados em pesquisas independentes, até a data
01/08/2024. Assim sendo, considerando os diferentes contextos de disponibilidade de dados na
Area de Estudo, apesar dos esforgos para garantir a padronizacdo e a abrangéncia das analises
realizadas, a elaboracdo das analises esta limitada pela disponibilidade de fontes confiaveis e

sujeita a variagdes nos dados.

Foi solicitado a ARTRAN um conjunto de 32 itens de dados, excluindo-se da listagem de solicitagdo
inicial as informagdes levantadas internamente pelo Consoércio, entre os quais, 10 itens foram
classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos® 93,8% do total de dados

solicitados, sendo que todos os dados prioritarios foram recebidos.

Figura 2: Resultado da obtencado de dados solicitados a ARTRAN
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Fonte: Elaborag&o prépria
Foi solicitado 8 SEMOB um conjunto de 44 itens de dados, excluindo-se da listagem de solicitacdo
inicial as informagdes levantadas internamente pelo Consércio, entre os quais, 8 itens foram
classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos 36,4% do total de dados

solicitados, sendo dois desses dados considerados prioritarios.

3 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.
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Figura 3: Resultado da obtengao de dados solicitados a SEMOB
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Fonte: Elaboracao propria
Apesar de todo esforco com esta organizagao e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,

apresentada na reuniao de kick-off, os resultados nao atingiram as expectativas iniciais.

Ao longo do processo de obtengédo dos dados foram realizados contatos com representantes dos

demais municipios da Area de Estudo visando a obtencdo de dados sem que houvesse resposta.

Os esforgos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informagdes disponiveis,

contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,
ampliado em razao das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento, contribuindo para tanto,
um conjunto de fatores, entre eles:

(i) Aindisponibilidade de uma organizagédo de dados adequada nos entes publicos;

(i) A inexisténcia de algumas informacdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados
de TPC em municipios de menor estrutura de gestdo, que dependem de informagdes dos
operadores privados;

(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos orgéos contatados;

(iv) Alindisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Por fim, cumpre destacar que, entre os dados previamente selecionados para serem levantados,
muitos ja se encontravam disponiveis em portais de dados abertos nacionais. Ademais, como
pontuado anteriormente, o Consércio procurou se valer do acervo de informagdes disponiveis nas
suas empresas, e das interagdes com os entes metropolitanos, para esclarecimentos e informacoes

complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de documentos.
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3 Leituras de diagnéstico

3.1 Aspectos institucionais
3.1.1 Normas de integragao ou cooperacao interfederativa

A Regiao Metropolitana de Belém (RMB) foi instituida pela Lei Complementar Federal 14, de 08 de
junho de 1973 (LC 14/73), com fundamento no art. 154 da Constituicdo Federal da Republica de
1967. Inicialmente, a RMB era composta por 2 (dois) municipios: Belém e Ananindeua, nos termos
do § 7° do art. 1° da referida lei.

No art. 5°, inciso IV da LC 14/73, entre outros servicos, o setor de “transportes e sistema viario” foi

declarado como de interesse metropolitano.

Atualmente, a RMB conta com um total de 8 (oito) municipios, conforme o previsto no art. 1° da Lei
Complementar n° 27, de 19 de outubro de 1995 (LC 27/95), conforme alterada pelas Leis
Complementares n° 72/2010, 73/2011 e 164/2023: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa
Barbara, Santa Isabel do Para, Castanhal e Barcarena. Na pratica, a LC 27/95 criou a RMB no

ambito estadual e substituiu a LC 14/73.
3.1.2 Entidade Metropolitana da Regiao Metropolitana de Belém

De acordo com o disposto na LC 27/95, a RMB tera um Conselho Metropolitano formado (i) pelo
Governador do Estado do Para, que sera seu Presidente, (ii) pelo Secretario de Estado de
Planejamento, que sera seu Vice-Presidente, (iii) pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Para, (iv) por cada um dos Prefeitos dos Municipios integrantes da RMB e (v) por cada
um dos Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios integrantes. De acordo com a LC
27, “[a]s normas regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém constardo em decreto, que sera publicado até 60 (sessenta) dias da

vigéncia desta Lei.”

Conforme o previsto no art. 5° da LC 27/95, os Municipios da Regido Metropolitana de Belém que
participarem da execugao do planejamento integrado e dos servigos comuns, terao preferéncia na
obtencao de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de
garantias para empréstimos. Além disso, o artigo prevé em seu paragrafo Unico que a unificagao da
execugao dos servicos comuns efetuar-se-a quer pela concessao do servigo da entidade estadual,
quer pela constituicdo de empresa de ambito metropolitano, quer mediante outros processos que,

através de convénio, venham a ser estabelecidos.

Observa-se, no entanto, que, apesar da constituicdo normativa da RMB, em conjunto com as
primeiras regides metropolitanas criadas no Brasil, ndo ha qualquer indicio da constituicdo de fato

do Conselho Metropolitano ou de 6rgaos independentes do Estado do Para que exergcam atividades
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e/ou atribuicdes de interesse da RMB. Ademais, nao previu as fungdes publicas de interesse comum

que serdao compartilhadas entre os participantes da RMB.

3.1.3 Agéncia de Regulacao e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do

Para

Criada por meio da Lei Estadual 10.308, de 26 de dezembro de 2023 (Lei 10.308/2023), a Agéncia
de Regulacao e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do Para (ARTRAN/PA) é
uma autarquia estadual de regime especial, dotada de autonomia administrativa e financeira,
vinculada a SETRAN, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar a prestacao dos servigos
publicos de transporte e de infraestrutura de transporte de competéncia do Estado do Para, cuja
exploragdo tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada, mediante concessao,
permissao ou autorizagao, precedida ou ndo da execucao de obras publicas, conforme previsto no
art. 1° da Lei 10.308/2023.

A ARTRAN/PA ¢, portanto, competente para fiscalizar apenas os servicos publicos de transporte
delegados pelo Estado. Dessa forma, conforme dispde o art. 2° da Lei 10.308/2023, é competéncia
da ARTRAN/PA, entre outras: “| - regular a prestacao dos servigos publicos de transporte e de
infraestrutura de transporte de competéncia do Estado do Para (...); || - acompanhar, controlar
e fiscalizar os servicos de acordo com padrdes e normas estabelecidos nos regulamentos e
contratos de concesséao, permisséo e autorizacao, aplicando as sanc¢des cabiveis e orientando os
ajustes necessarios na prestagao dos servigos; (...) V - analisar e emitir parecer sobre proposta de
legislagao relativa aos servigos publicos de transporte e de infraestrutura de transporte concedidos,
permitidos ou autorizados pelo Estado, quando consultada; VI - encaminhar a autoridade
competente propostas de concessao, permissao e autorizagao (...); VII - promover, organizar e
homologar licitagdes para outorga de concessao, permissao e autorizagéo (...); VIII - celebrar, por
ato autorizativo do poder concedente, como parte ou interveniente, instrumentos de concesséo,
permissao e autorizacao (...); IX - promover estudos e aprovar os ajustes tarifarios dos servigos
regulados, tendo por objetivo a modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio econdmico-

financeiro dos contratos (...)".

Apesar de ndo haver previsao expressa em relagdo a competéncia da ARTRAN/PA no que diz
respeito ao transporte metropolitano, como o transporte intermunicipal € atualmente governado pelo
Estado do Pard, a agéncia possui competéncia para fiscalizar e regular os servigos metropolitanos.
Em ultima andlise, quando da existéncia de uma governanca metropolitana atuante, devera ser
formalizado por meio de instrumento e/ou norma especificos a competéncia da agéncia em relagao

ao transporte intermunicipal metropolitano.
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3.1.4 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA) foi recriada a partir da Lei n® 10.529,
de 13 de maio de 2024 (Lei 10.529), que alterou a Lei Estadual n° 5.834, de 15 de margo de 1994
(Lei 5.834), que dispbe sobre a organizacao e fungdes na Secretaria de Estado de Transportes

(SETRAN), cujo nome foi alterado para Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

De acordo com o art. 2° da Lei 5.834, entre as fungbes da SEINFRA estdo (i) a formulacao,
coordenacao e execucao da Politica Estadual de Transportes no Estado do Para e (ii) a articulagao
na gestao entre os diferentes modais de transporte publico coletivo, estaduais e municipais, bem

como orientac&o e aprovagao de programas e projetos para o setor.
3.1.5 Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano

O Ndcleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) foi criado pela Lei n® 7.573, de
1° de dezembro de 2011 (Lei 7.573), vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Logistica, criado com
o objetivo de gerenciar a implantagado do Projeto Agao Metropole, que tem o objetivo de implantar
Sistema Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de Belém, conforme sera melhor

explorado abaixo.

De acordo com o art. 2° da Lei 7.573, o NGTM possui as atribuigbes de (i) planejar e gerenciar a
implantacao do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano e do seu modelo de gestdo e do
Projeto Agdo Metrépole, (ii) promover os procedimentos licitatérios necessarios a contratagédo de
obras e servigos de interesse do Projeto Acao Metropole; (iii) estabelecer relagdes institucionais

entre os agentes participantes do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano.
3.1.6 Plano Diretor de Transportes Urbano da RMB

Em 1988, os Governos do Para e Federal, através da Agéncia Brasileira de Cooperagao, firmaram
convénio de cooperacao técnica com a Agéncia de Cooperagado Internacional do Japao para
elaboracgéo do Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belém (PDTU),
que estabeleceu as bases para o planejamento integrado entre os municipios da regido, buscando
solucionar os problemas de deslocamento decorrentes do crescimento populacional e da expansao

urbana desordenada na época.

Em 2001, o PDTU foi atualizado, tendo ampliado o seu escopo para adequar-se a nova realidade
que se apresentava quase 15 (quinze) anos apds a sua primeira elaboragédo, como o aumento da
frota de veiculos particulares e a necessidade de integrar os sistemas de transporte publico
intermunicipais. O PDTU, desde 2001, apontava para a necessidade de priorizagao do transporte
coletivo, desde entao ressaltando a necessidade de criacdo de corredores exclusivos de Onibus e

da implementacao de sistema integrado de bilhetagem.
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O PDTU de 2001 também destacou a importancia de a¢des coordenadas entre os entes estaduais
€ municipais para viabilizar a infraestrutura necessaria, como terminais de integracdo e melhorias
viarias. O plano serviu como base para projetos estruturantes na RMB, incluindo a concepcao inicial
do BRT, conforme sera mais bem detalhado na secédo de operagdes e do Sistema Integrado de

Transporte Publico.
3.1.7 Acao Metropole

O Programa Acao Metropole (Acao Metropole), também chamado Estudo Preparatério para o
Projeto de Sistema de Transporte de Onibus da Regido Metropolitana de Belém (EV/2009),
desenvolvido pelo Governo do Estado do Para e executado pelo Nucleo de Gerenciamento de
Transporte Metropolitano (NGTM), € um projeto estratégico voltado para a melhoria da mobilidade
urbana RMB. Langcado em 2006, o projeto buscou promover a integracéo dos sistemas de transporte
publico, reduzir congestionamentos e qualificar a infraestrutura urbana, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da regi&o.

Entre as principais intervengdes propostas pelo Acdo Metrépole, destacam-se a implementagao do
Sistema BRT Municipal e Metropolitano, que conecta os municipios da RMB, e obras de
requalificacao viaria, como a duplicagdo e modernizacdo de avenidas estratégicas. O programa
também prevé a construcéo de terminais de integracéo, a reestruturacéo do transporte coletivo e a

ampliacao de ciclovias.

Destaca-se que a infraestrutura do sistema de BRT Municipal ja esta concluida, enquanto a do BRT
Metropolitano tem previsao de conclusdo em 2025. Mais detalhes sobre os projetos propostos no

plano podem ser encontrados no Relatério D2 da RMB.
3.1.8 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMB

De acordo com as informagdes disponiveis, ainda n&o foi elaborado um Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) para a RMB, a despeito da previséo da Lei 13.089 de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), no sentido de que as regides metropolitanas e as aglomeracgdes
urbanas devem contar com plano de desenvolvimento urbano integrado. De acordo com sitio
eletronico do Forum Nacional de Entidades Metropolitanas®, a elaboragdo do PDUI ainda néo foi
iniciada.

3.1.9 Lei Estadual de PPPs

A Lei Estadual n° 7.649, de 24 de julho de 2012 tratou de instituir o marco regulatério dos programas
de PPPs no ambito do Estado do Para (Lei Estadual de PPPs).

4 Disponivel em: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-belem-pa/
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Em linhas gerais, é possivel dizer que a referida lei incorporou as mesmas regras da Lei Federal de
PPPs. Ainda, conforme o disposto no artigo 16 da Lei Estadual de PPPs, a Lei tem aplicabilidade
complementar ao disposto na legislacdo federal, inclusive na Lei Federal de PPPs, havendo

previsdo expressa de que nao podera haver contradi¢do da lei estadual com relagao a lei federal.

3.1.10 Orgaos responsaveis pela gestido do transporte pablico municipal (Belém)

3.1.10.1.1 Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém

A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SeMOB), autarquia em regime
especial, foi criada pela Lei Ordinaria n°® 9.031, de 18 de setembro de 2013, que alterou a Lei
Municipal n°® 8.227, de 30 de dezembro de 2002 (Lei 8.227), para transformar a entao Autarquia de
Mobilidade Urbana de Belém na SeMOB.

De acordo com o art. 7° da Lein®9.031, a SeMOB é o 6rgao responsavel por planejar, gerir, executar
e avaliar o sistema de mobilidade urbana do Municipio de Belém, incluindo, sem se limitar, o
planejamento e gerenciamento do sistema viario e de transporte publico, a regulamentacéo e
fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo e individual e a integragdo entre os diferentes

modais de transporte, facilitando a intermodalidade e a eficiéncia dos deslocamentos.

3.1.10.1.2Conselho de Transporte do Municipio de Belém

O Conselho de Transporte do Municipio de Belém foi criado pela Lei n® 7.873, de 11 de fevereiro de
1998, e é o 6rgédo colegiado vinculado a SeMOB, com o intuito de promover participagao na gestéo

do Sistema Municipal de Transporte.

Tendo em vista o objetivo de garantir a participagdo da populagdo na elaboragéo e execugao das
politicas publicas de transportes, o Conselho Municipal de Transporte € composto paritariamente

por representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

A presidéncia do Conselho sera exercida pelo Presidente da SeMOB, e contara com (i) 01 (um)
representante indicado pelo Prefeito do Municipio de Belém; (ii) 01 (um) representante indicado pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviarios; (iii) 01 (um) representante indicado pelo
sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros; (iv) 01 (um) representante indicado pela
Comissao de Bairros de Belém (CBB); (v) 01 (um) representante e respectivo suplente, indicado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Socio-Econémico (DIEESE); (vi) 01 (um)
representante indicado pela Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES); (vii) 01
(um) representante e respectivo suplente, indicado pela Associagdo Paraense de Pessoas
Deficientes (APPD); (viii) 01 (um) representante indicado pela Federagao dos Aposentados; (ix) 01
(um) representante da Companhia de Transportes do Municipio de Belém (CTBEL); (x) 01 (um)
representante e respectivo suplente, da Secretaria de Coordenagdo Geral do Planejamento e
Gestao (SEGEP); (xi) 01 (um) representante da Secretaria de Urbanismo (SEURB), (xii) 01 (um)
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representante da Secretaria de Economia (SECON); (xiii) 01 (um) representante da Secretaria de
Saneamento (SECON); (xiv) 02 (dois) representantes indicados pelo Departamento de Transito do
Estado (DETRAN); (xv) 01 (um) representante pela Federagdo Metropolitana de Entidades
Comunitarias e Associagao de Moradores (FEMECAM); (xvi) 01 (um) representante do Batalhao de
Policiamento de Transito - BATRAN; (xvii) 01 (um) representante do Sindicato dos Taxistas do
Estado do Para - STEPA.

O Conselho de Transporte do Municipio de Belém sera obrigatoriamente ouvido em relagcao as
seguintes matérias: (i) orcamento anual para transporte publico de passageiros da SeMOB; (ii)
projetos de alteracdo significativa da rede de transporte coletivo; (iii) plano de circulagdo de
transporte e suas diretrizes basicas; (iv) estudos tarifarios e projetos alternativos de arrecadacao;

(v) programacao de implementacao dos projetos de transporte (art. 3°).

Compete ao Conselho de Transporte do Municipio de Belém: (i) definir critérios para atendimento
de reivindicagbes dos municipes; (ii) definir critérios para credenciamento (concessao) e
acompanhamento da fiscalizacao popular dos servigos de transportes; (iii) definir e acompanhar o
programa de participagao popular na administragdo do sistema de transporte, dentro das diretrizes
de participacao definidas pela Administracao Municipal; (iv) definir diretrizes para implementagéo do
sistema de informagdo a populacdo sobre o sistema de transporte; (v) fiscalizar os atos da
administragao publica realizados pela Companhia de Transporte do Municipio de Belém; (vi) sugerir
medidas que visem a expansdo e o aperfeicoamento do sistema de transporte; (vii) atuar na
formulacao e controle de execugao da politica de transporte; (viii) acompanhar o levantamento e a
elaboragdo das planilhas de custos; (ix) opinar previamente sobre qualquer projeto, publico ou
privado, de interesse para a politica de transporte; (x) estimular, opinar ou promover estudos e
pesquisas sobre assuntos e temas na area de transporte, de interesse para o desenvolvimento do
sistema de transporte; (xi) declarar perda de mandato de membros ou suplentes, por faltas as
reunides do conselho, e outro motivos expressos no seu Regimento Interno; (xii) atuar, de forma
permanente, como instrumento de defesa dos direitos do usuario; (xiii) exercer outras atribuicées

que lhes sejam pertinentes.

3.1.11 Orgaos responsaveis pela gestio do transporte publico municipal (Ananindeua)

3.1.111 Departamento Municipal de Transportes e Transito

O Departamento Municipal de Transportes (DEMUTRAN) foi criado pela Lei n® 2.384, de 9 de julho
de 2009, que prevé, entre as competéncias do departamento, a realizacdo de um estudo com base
na elaboragdo das planilhas para fixagdo das tarifas dos transportes coletivos que circulam
internamente no Municipio, além da prestagdo dos servigos (i) de planejamento, organizagéo,
regulamentacao, fiscalizagdo e gerenciamento do transito nos limites do territério do Municipio, (ii)

de planejamento, organizagao, regulamentagéo, fiscalizagdo e gerenciamento dos transportes no
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ambito municipal e (iii) de controle da emisséo e gerenciamento da comercializagdo de bilhetes em

geral, incluindo passe estudantil, vale transporte e outros meios de pagamento.

A Lein®2.384, de 9 de julho de 2009, também instituiu o Fundo Municipal de Transporte e Transito
— FMTT, unidade de orgcamento, de financas e contabil do Sistema Municipal de Transporte e
Circulagdo no Municipio de Ananindeua, e tem como objetivo garantir condi¢des financeiras para
custeio e investimentos em controle, operacao, fiscalizagdo e planejamento de transporte publico e
transito no Municipio, para auxiliar no custeio da infraestrutura e agbes ligadas ao transito e ao

transporte publico de passageiros.

3.1.12 Orgaos responsaveis pela gestio do transporte publico municipal (Marituba)

3.1.121 Departamento Municipal de Transportes e Transito

A Secretaria Municipal de Transito e Transporte (SETRAN) de Marituba foi instituida pela Lei
Municipal n® 571, de 21 de dezembro de 2021, que reorganizou a estrutura administrativa do
municipio, criando e definindo as atribuicdes de diversas secretarias, incluindo a SETRAN. Essa
secretaria é responsavel por planejar, implantar e coordenar a politica municipal de transporte
publico, transito e sistema viario, além de elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,

conforme disposto na Lei Federal n°® 12.587/2012.

3.1.13 Orgaos responsaveis pela gestio do transporte publico municipal (Benevides)

3.1.131 Departamento Municipal de Transportes e Transito

A Secretaria Municipal de Defesa Social, Transporte e Transito (SEMDESTRAN) de Benevides foi
instituida pela Lei Municipal n® 1.245, de 26 de novembro de 2018, que introduziu alteracées na Lei
Municipal n° 1.100/2013, reorganizando a estrutura administrativa do municipio e estabelecendo as
competéncias da SEMDESTRAN. Essa secretaria é responsavel pelo planejamento, coordenagéo
e execugao das atividades relacionadas a defesa social, transporte e transito, incluindo a gestao da

Guarda Municipal e da Defesa Civil, visando a prote¢ao e seguranga dos cidadaos.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioecondémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagéao e projegoes

Conforme apresentado na Tabela 3, a Area de Estudo contém aproximadamente 1,9 milh&do de
habitantes, sendo o municipio de Belém o mais populoso, com 1.303.403 habitantes, seguido por
Ananindeua, com 478.778 habitantes. Em termos de area territorial, Belém é o mais extenso,
ocupando cerca de 68,1% do total da Area de Estudo. Destaca-se também a grande relevancia
populacional de Ananindeua, cuja populagdo representa 24,5% da Area de Estudo, ocupando

12,6% da area territorial.

Tabela 3: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio
Proporcédo da Proporgdo da

Proporcdo da  Proporcéo da

Municipio Po%lé?gao populacdo da populagdo da Area(:(enrqrzi)torial area territorial  area territorial
AE RM da AE da RM
Ananindeua 478.778 24.5% 20,2% 190,8 12,6% 3,91%
Belém 1.303.403 66,6% 55,0% 1.029,90 68,1% 21,12%
Benevides 63.567 3,2% 2, 7% 188,1 12,4% 3,86%
Marituba 111.785 5,7% 4,7% 103,4 6,8% 2,12%
Area de Estudo = 1.957.533 100,0% 82,6% 1.512,20 100,0% 31,01%

RMB 2.370.545 - - 4.876,10 - -

Fonte: Censo IBGE 2022
O mapa da Figura 4, que mostra a densidade demografica por zona de trafego para o ano de 2022,
permite observar a ocorréncia de uma maior densidade em Belém e Ananindeua, principalmente
nas areas centrais desses municipios e ao longo do corredor do BRT Municipal, também chamado
BRT Belém. Por sua vez, menores densidades de maneira geral nos municipios de Benevides e
Marituba. As areas insulares, localizadas principalmente ao norte e oeste da regido mapeada,

apresentam caracteristicas de baixa densidade populacional.

Verifica-se na RMB uma densidade populacional urbana de 3292,85 hab./km?, conforme dados do
Censo 2022.
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Figura 4: Densidade populacional por zona de trafego da Area de Estudo — 2022
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Censo 2022

Complementarmente, analisando-se os dados de populacido e quantidade dos domicilios obtidos
pelo Censo IBGE de 2022, Belém se destaca como o principal nucleo populacional, concentrando
66,6% da populagéo e 67,1% dos domicilios da Area de Estudo, reforcando seu papel central no
contexto metropolitano. Ananindeua aparece como o segundo municipio mais populoso, com 24,5%
da populacdo e 23,8% dos domicilios, evidenciando sua importancia como um polo urbano
adjacente. Ja Benevides e Marituba, com menor representatividade, juntos somam 8,9% da
populagao e 9,1% dos domicilios.

Tabela 4: Populagao e domicilios por regido/municipio em 2022

Municipio Populagéo 2022 Domicilios 2022 Populacéo da AE (%) Domicilios da AE (%) ‘
Ananindeua 478.778 187.386 24,5% 23,8%
Belém 1.303.403 528.989 66,6% 67,1%
Benevides 63.567 26.334 3,2% 3,3%
Marituba 111.785 45.933 5,7% 5,8%
Area de Estudo 1.957.533 788.642 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Censo IBGE 2022
A analise da evolucado da populagéo por municipio da Area de Estudo entre os anos de 2000 e 2022,
apresentada na Tabela 5, permite observar dois recortes temporais bem claros, sendo o primeiro

entre os anos de 2000 e 2010 e o segundo entre os anos 2010 e 2022.
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Tabela 5: Evolugao da populagao entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio
Populacao Populagao Populagao Taxa anual 2000/ Taxaanual 2010 Taxa anual 2000

LA keae 2000 2010 2022
Ananindeua 393.569 471.980 478.778 1,83% 0,12% 0,89%
Belém 1.280.614 = 1.393.399 = 1.303.403 0,85% -0,55% 0,08%
Benevides 35.546 51.651 63.567 3,81% 1,74% 2,68%
Marituba 74.429 108.246 111.785 3,82% 0,27% 1,87%
Area de Estudo 1.784.158  2.025.276  1.957.533 1,28% -0,28% 0,42%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022
No primeiro recorte temporal, entre 2000 e 2010, os municipios analisados apresentaram
crescimento populacional significativo, com destaque para Benevides e Marituba, que registraram
taxas anuais de crescimento de 3,8%. Ananindeua também apresentou um crescimento expressivo,
com taxa anual de 1,8%. A capital, apesar de concentrar a maior populagao absoluta, registrou um
crescimento mais modesto, de 0,8% ao ano, refletindo uma expansédo mais rapida dos municipios

periféricos em relagao ao nucleo urbano principal.

No segundo recorte temporal, de 2010 a 2022, observa-se uma desaceleragao geral no crescimento
populacional, embora alguns municipios ainda tenham mantido taxas positivas. Benevides liderou
o crescimento no periodo, com uma taxa anual de 2,1%, seguida por Marituba, com 0,3%, e
Ananindeua, com 0,1%, indicando uma estabilizagao no crescimento populacional. Por outro lado,
Belém apresentou uma taxa de crescimento anual de -0,7% para esse recorte temporal. A Area de
Estudo como um todo registrou uma taxa anual de -0,3%, refletindo a relevancia em termos
populacionais de Belém e evidenciando a estagnagao ou retragdo na expansdo demogréfica da

regiao para o periodo analisado.

Destaca-se, no entanto, que para todos os municipios analisados verificou-se um crescimento
populacional entre os anos de 2000 e 2022, embora esse crescimento tenha sido menos
significativo em Belém. Esse crescimento, analisado em conjunto com a expansao da mancha

urbana, indica que novas configuragdes territoriais estdo se desenhando na Area de Estudo.

As projecbes de populagdo por municipio até o ano 2055 sao apresentadas na Tabela 6. Esta
projecao foi realizada com base na metodologia desenvolvida para o estudo de demanda, objeto do
relatério R2, sendo aqui apresentada para permitir a visualizagdo do comportamento esperado.
Observa-se, nos dados da tabela, apesar da retragdo populacional observada em Belém entre 2010
e 2022, que é esperado o crescimento da populacéo da Area de Estudo até o ano de 2050, quando

alcancgara um total de cerca de 2,48 milhdes de habitantes.
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Tabela 6: Projecao da populagao por municipio entre 2010 e 2055

Nome 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 ‘

Ananind
eua

Belém 1.393.399 1.303.403 1.393.403 1.427.764 1.456.649 1.478.699 1.491.427 1.494.054 1.484.281
Benevid

471.980 478.778 513.188 527.461 538.884 547.108 551.695 552.275 548.733

o= 51.651 63.567 69.106 72.637 7.5823 7.8554 80.796 82.480 83.615
Marituba | 108.246 111.785 119.432 122.009 123.861 124.878 125.055 124.390 122.919
’Ersetﬁc(ij: 2.025.276 =~ 1.957.533  2.095.129 2.149.871 2.195.217 2.229.239 2.248.973 @ 2.253.199 2.239.548

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
A Tabela 7 apresenta a evolugdo das taxas anuais de crescimento populacional por municipio. No
periodo de 2010-2022, Benevides liderou o crescimento com 1,74% ao ano, enquanto Belém
apresentou uma leve redug&o populacional de -0,55% ao ano. E verificada uma tendéncia geral de
desaceleracdo nas taxas de crescimento populacional partir de 2030 nos municipios da Area de
Estudo, com destaque para Benevides, que ainda mantém taxas de crescimento superiores aos
demais e positivas para todo periodo analisado. Os dados apresentados reforcam a tendéncia de
estagnacdo ou retragdo na expansdo demografica na Area de Estudo, conforme pontuado

anteriormente.

Tabela 7: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055

2010-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2055
Ananindeua 0,12% 1,22% 0,37% 0,09% -0,13%
Belém -0,55% 1,15% 0,35% 0,10% -0,13%
Benevides 1,74% 1,68% 0,79% 0,49% 0,27%
Marituba 0,27% 1,10% 0,23% -0,04% -0,24%
Area de Estudo -0,28% 1,18% 0,36% 0,11% -0,12%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
3.2.1.2 Composigao étnica

Quanto ao recorte racial, € importante ressaltar que a composigao étnica da Regido Metropolitana
de Belém (RMB) apresenta uma distribuicdo relativamente uniforme entre os municipios. A Tabela
8 mostra que 63,4% do total da populagéo da Area de Estudo afirmou ser da cor parda, enquanto
11,3% se declaram pretos. Em todos os municipios e na area de estudo, a populacido parda é
majoritaria, seguida pela branca e preta. As populagbes amarela e indigena s&o minoritarias, com

percentuais muito baixos ou inexistentes em alguns casos.

Tabela 8: Porcentagem da populagao por raga por municipio para o ano de 2022

Municipio Branca (%) Preta (%) Amarela (%) Parda (%) lnd(l;%“na Dec?zfrr:lgéo
%
Ananindeua 23,4% 11,2% 0,0% 65,1% 0,0% ,3
Belém 26,3% 11,5% 0,3% 61,8% 0,2% 0,0%
Benevides 18,9% 9,8% 0,0% 70,9% 0,0% 0,3%
Marituba 20,1% 10,1% 0,0% 69,6% 0,0% 0,2%
Area de Estudo 25,0% 11,3% 0,2% 63,4% 0,1% 0,1%

Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuicao espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
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O mapa da Figura 5, a seguir, mostra a composicao étnica da populacao e sua distribuicao ao longo
do territério da RMB. Como pode ser observado, a populagdo branca e amarela se concentra na
regidao central de Belém, enquanto a populagao preta, parda e indigena é mais significativa nas
areas mais periféricas, destacando-se a grande concentragao desse grupo populacional na porcao
norte de Belém, especialmente na regido da Ilha do Mosqueiro, e Ananindeua, sul e nordeste de

Marituba e em parte significativa do territério de Benevides.

Figura 5: Composicao étnica da populagdo da RMB®
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
Destaca-se que a maior parte das areas com predominancia de populagao preta, parda e indigena
nao é atendida pelo unico sistema de TPC-MAC existente na RMB, o BRT Municipal. Tal
configuragao da estrutura socioespacial evidencia a diferencga existente no acesso as oportunidades

pelos diferentes grupos sociais.

3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

A quantidade de empregos e de matriculas escolares sao as variaveis relevantes para os modelos

de demanda, pois condicionam a atragao das viagens. Todavia, diferente dos dados da populagao,

5 Os valores representados nas zonas de trafego indicam o percentual da populacéo pertencente a cada grupo étnico. As
categorias 'Branca e Amarela' e 'Preta, Parda e Indigena' sdo complementares, totalizando 100% em cada zona de
trafego.
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nao ha dados estatisticos consolidados e geograficamente dispostos. Assim, essas informacdes
sdo obtidas e tratadas de diversos meios e formas, principalmente por meio de dados de pesquisas
de origem e destino. No caso da RMB foram realizadas estimativas a partir dos estudos de demanda
em desenvolvimento no dmbito das analises da Rede Necessaria, com base nas informacdes de
telefonia mével celular, tendo sido avaliados como proxy das atividades relacionadas ao trabalho e

a educacgao os deslocamentos no periodo pico-manha.

Considerando as analises realizadas, obteve-se um total de aproximadamente 1,96 milhdo de
atividades de empregos e matriculas escolares para o ano 2024, o que representa uma proporgao

de 0,753 atividades por habitante na Area de Estudo, como mostra a Tabela 9.

Tabela 9: Quantidade de viagens atraidas no periodo pico-manha por municipio da Area de Estudo

Municipio viaAgterr?gé:)Opm Populacéo (atlir\lgdlgge /
Belém 1.089.049 1.303.403 0,836
Ananindeua 286.718 478.778 0,599
Benevides 33.078 63.567 0,520
Marituba 64.455 111.785 0,577
Area de Estudo 1.473.299 1.957.533 0,753

Fonte: Dados de Telefonia Celular 2024, tratamento do Consorcio
Com base nos dados apresentados na tabela acima, é possivel estimar uma alta concentracao de
empregos e matriculas escolares em Belém, em numeros absolutos e relativos, reforcando sua
importancia enquanto principal centralidade da RMB, uma vez que a cidade atrai uma quantidade
significativa de viagens em relagdo a sua populagéo. Ananindeua e Marituba também apresentam
uma relagao entre atividades e habitantes significativas, possivelmente relacionada a um menor

grau de dependéncia em relagdo a capital em comparagdo com Benevides.

Complementarmente, verifica-se na RMB 0,263 empregos por habitante. A relagdo entre empregos
por habitante entre a Belém e a RMB é de 1,268 evidenciando a centralidade de Belém na dinamica

metropolitana. Mais informagdes relativas aos empregos na RMB sao apresentadas no Volume 3.

3.2.1.4 Renda

As informacgbes sobre a renda da populagdo, com a estratificacdo e representacdo espacial
necessaria para os estudos de demanda estéo disponiveis para o ano 2010, na medida em que o
IBGE nao divulgou esta informagéo para o Censo 2022.

Considerando-se esta base de dados, foram geradas as informagdes de renda média domiciliar por

faixa de renda em salarios-minimos, de acordo com o valor vigente da época®, que sdo

6 Salario-minimo de R$ 510,00
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apresentadas no mapa da Figura 6, em que a classe predominante por zona de trafego é

representada de acordo com sua faixa de renda.

Figura 6: Renda Média Domiciliar por zona de trafego da RMB
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
Pode-se observar que as classes de renda mais elevada (com renda acima de 10 salarios-minimos)
concentram-se, principalmente, na regidao central de Belém, ao longo do eixo do BRT Municipal e
em parte da porgao leste de Ananindeua. Em contraste, as classes de renda mais baixa, para as
quais o custo da passagem de transporte publico representa uma parcela significativa do orgamento
familiar e o0 acesso ao transporte individual motorizado é limitado, estdo concentradas nas areas
mais periféricas, especialmente ao norte dos municipios de Belém, como na llha do Mosqueiro, em

Benevides e Ananindeua.

3.2.1.5 Vulnerabilidade social

As informagdes de vulnerabilidade social da populagdo, avaliados pelo indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, estao disponiveis na base do ano 2010, dada a nao divulgagao, até o momento, de
novos dados a partir das informagdes do Censo 2022.
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Segundo estes dados, apresentados na Tabela 10 o IVS Geral da Area de Estudo é de 0,344
calculado a partir da ponderacao dos IVS dos municipios pelas suas respectivas populacoes.

Considerando a escala do IPEA’, este valor é classificado como de Média Vulnerabilidade.

A Tabela 10 apresenta os valores do IVS Geral e nas trés dimensoes (Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio da Area de Estudo com base nos dados do
ano 2010. Na tabela, os valores em vermelho sdo aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade

alta).

Tabela 10: IVS por municipio da AE (Geral e por dimensao)
IVS \VAS

Municipio IVS Geral VuIneéztrngldade Infraestrutura  Capital Iv_ﬁ:bear:gg =
Urbana Humano
Ananindeua 0,377 Média 0,483 0,325 0,324
Belém 0,317 Média 0,321 0,315 0,316
Benevides 0,457 Alta 0,559 0,400 0,411
Marituba 0,455 Alta 0,588 0,380 0,398
bhEalie e e poncjerada el 0,344 Média 0,384 0,324 0,326
populacéo

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IPEA
Nota-se que Ananindeua e Belém apresentam vulnerabilidade geral classificada como média, com
IVS Geral de 0,377 e 0,317, respectivamente, e desempenho semelhante em infraestrutura urbana,
capital humano e renda/trabalho. Por outro lado, Benevides e Marituba registram alta
vulnerabilidade geral, com IVS Geral de 0,457 e 0,455, respectivamente, destacando-se pelos
maiores indices de vulnerabilidade em infraestrutura urbana (0,559 e 0,588), o que reflete
deficiéncias significativas nesse aspecto. Cumpre destacar que Benevides apresenta alta

vulnerabilidade para todos os indices apresentados.

Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capita menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho.

O resultado é mostrado na tabela a seguir. Em Belém, 11,97% se enquadram nesta categoria. Valor
significativamente menor do que aqueles observados para Ananindeua, Benevides e Marituba
(24,11%, 21,81% e 18,09%, respectivamente). Tal situagdo evidencia a importancia do

desenvolvimento de politicas que beneficiem a populagido de baixa renda residente na RMB.

7 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Tabela 11: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador (%)

Belém 11,97
Ananindeua 24,11
Benevides 21,81
Marituba 18,09

Média da AE ponderada pela 15,61

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do |IPEA

Desagregando-se espacialmente o IVS Geral em Unidades de Desenvolvimento Urbano — UDH,

fica claro que o IVS nao é uniforme dentro do territério. Novamente, assim como na andlise da

renda, as areas proximas ao Centro possuem IVS classificados como muito baixo ou baixo. Por

outro lado, as regides mais periféricas e insulares da RMB possuem indices altos ou muito altos,

conforme pode ser visto na Figura 7.
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Os dados de populacéao vivendo em favelas e comunidades urbanas estao disponiveis para o Censo

2010 e sao apresentados na Tabela 12. A analise da tabela evidencia a elevada proporgédo de

moradores vivendo em favelas e comunidades urbanas na Area de Estudo, com destaque para

Marituba, que apresenta o maior percentual, com 72,8%. Ananindeua e Belém também registram

indices elevados, com populagdes significativas vivendo em condi¢des precarias, correspondendo
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a 58,1% e 57,5% das pessoas, respectivamente. Em contraste, Benevides apresenta uma
proporc¢ao consideravelmente menor, possivelmente relacionada com o menor grau de urbanizagao
do municipio, com 26,4%, embora ainda relevante. No total, 57,6% da populacao da Area de Estudo,
ou seja, 1.167.537 pessoas, vivem em favelas e comunidades urbanas, refletindo desafios
estruturais expressivos na urbanizacao e inclusdo social desses municipios.

Tabela 12: Populagdo em favelas e comunidades urbanas por municipio da Area de Estudo
Populagao em favelas e

Municipio Populagdo 2010 comunidades urbanas Proporc¢éo (%)
Ananindeua 471.980 273.994 58,1%
Belém 1.393.399 801.073 57,5%
Benevides 51.651 13.639 26,4%
Marituba 108.246 78.831 72,8%
Total da Area de Estudo 2.025.276 1.167.537 57,6%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Censo IBGE 2010

O mapa da Figura 8 mostra a distribuigdo de favelas e comunidades urbanas na Area de Estudo,
indicadas pelas areas em vermelho. Essas areas se encontram dispersas pela RMB, ainda que se
verifique uma maior concentragéo na regido costeira e na porgao leste de Belém, nas proximidades
de Ananindeua. Observa-se também que municipios como Ananindeua e Marituba apresentam
areas significativas de favelas e comunidades urbanas, enquanto em Benevides a presenca desse
tipo de assentamento € menos significativa, em conformidade com os dados apresentados na
Tabela 12.
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Figura 8: Localizagao da populagdo em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE 2010

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

Na RMB existem duas Unidades Geomorfoldgicas, conforme descritas no Manual Técnico de
Geomorfologia do IBGE (IBGE, 2009)8, sendo estas apresentadas na Figura 9.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Manual Técnico de Geomorfologia. Coordenagio de Recursos
Naturais e Estudos Ambientais. Rio de Janeiro, IBGE, 2009. 2. ed. 182 p.
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Figura 9: Mapa Geral do Relevo da RMB

Colares

Salvaterra™~

Sac Caetano

de Ddlve\as
Sant J
Santo Anténio]
Anténio do
Jaua

LEGENDA
Rede Existente TPC-MAC
==BRT
Unidades de Relevo
Planicies
Tabuleiros

Santa
Barbara do

Rontalde) ’/
'

M Corpo d'agua continental
Limites
O Limites Municipais

/

Santa|lzabel

: ' do Para
Barcarena /

Escala Gréfica

0 5 10 km
B —

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: IBGE, 2023
As formas de relevo identificadas sao planicies (em amarelo) e tabuleiros (em verde). As planicies
predominam nas areas proximas aos corpos d'agua, especialmente ao longo dos rios que cortam a
regido, evidenciando a influéncia da hidrografia no relevo. Os tabuleiros, em contraste, ocupam
areas mais afastada dos corpos d’agua e ocupam a maior parte do territério da Area de Estudo.
Esta distribuicao do relevo reflete a tipica geomorfologia amazébnica, com areas planas e tabulares
entrecortadas por uma densa rede hidrografica, aspectos que foram determinantes para o processo

de ocupacao e desenvolvimento urbano da regio.

Para a avaliacao de futuras restrigdes fisicas, dadas pela declividade do terreno, para a implantacao
dos eixos de TPC-MAC de superficie foram estabelecidas classes de declividade que oferecem
impedimentos, restrigbes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme dado na
Tabela 13.

Tabela 13: Classes de declividade e restrigoes
Modalidade TPC-MAC de Superficie

Declividade VLT BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel / oneroso ™ Viavel
Acima de 12% Inviavel / oneroso Inviavel/oneroso

[l Para as tecnologias consagradas com trag&o nas rodas
Fonte: Elaboragao propria
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Utilizando-se as citadas classes foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado na Figura 10, no

qual também consta a Rede de TPC-MAC existente.

Figura 10: Mapa Clinografico da RMB
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPE®
No mapa da Figura 10, verifica-se que a maior parte da regido analisada, especialmente as areas
mais urbanizadas e densamente ocupadas, possui uma declividade de até 7%, conforme indicado
pela predominancia da cor azul. Areas com declividades mais acentuadas, com valores acima de
7%, destacadas em verde, amarelo e vermelho, estdo menos presentes e aparecem de forma

dispersa, principalmente nas areas periféricas dos municipios.

A Tabela 14 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em

relacdo a area do municipio.

Tabela 14: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio
Ocorréncias por municipio (em % da area)

Municipio

Declividade Declividade Declividade Declividade
Ananindeua 82, 7% 9,1% 6,7% 1,4%
Benevides 77,1% 11,3% 9,0% 2, 7%
Marituba 74,6% 12,2% 9,8% 3,4%

Fonte: Elaboragéo propria

9 INPE. TOPODATA — Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil. Acesso em 22/07/2024.
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3.2.2.2 Recursos hidricos

Para analise dos recursos hidricos da RMB e, em especial, dos municipios da Area de Estudo, foi

gerado o mapa de recursos hidricos exposto na Figura 11.

Figura 11: Mapa de recursos hidricos na Area de Estudo
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Assim como as caracteristicas do relevo podem implicar em restricbes para o desenvolvimento de

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANA

projetos de infraestrutura, a localizagdo dos recursos hidricos também desempenha um papel
crucial, exigindo solug¢des técnicas para travessias, preservagdo ambiental e gestdo sustentavel,
além de influenciar a escolha das rotas e a configuragcado das redes de transporte. Destaca-se, no
entanto, que na Rede Existente de TPC-MAC, bem como onde sao previstos projetos de TPC-MAC,
nao ocorrem interferéncias significativas sobre componentes da rede hidrografica, ainda que o

sistema de transporte aquaviario possa contribuir marginalmente com a alimentacéo do TPC-MAC.

A Area de Estudo esté inserida na Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia, sendo caracterizada
por uma complexa rede hidrografica que inclui os rios Maguari, Aura, Guama, Murubira e Pratiquara,
além das baias do Marajo, Guajara, Santo Antdnio e Sol. Conforme pontuado na segao anterior, €
uma area predominantemente plana préxima a costa, sendo caracterizada por diversos cursos

d’agua que nascem e desaguam rapidamente na baia ou no Rio Guama, ndo chegando a constituir
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bacias hidrograficas de maiores dimensdes. Existem 39 ilhas na margem esquerda do Rio Guama,

que margeia Belém pelo Sul°.

3.2.2.3 Unidades de conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na Area de Estudo (locais na RMB, potencialmente sujeitos a
implantacdo de projetos de TPC-MAC), de territdrios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protegao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

A existéncia de areas de protecdo ambiental e unidades de conservacdo na Area de Estudo tem
dois efeitos na analise dos TPC-MAC. Por um lado, constituem restricbes ao estabelecimento de
tracados destes eixos; por outro, podem apontar a necessidade de evitar a proposig¢ao de solugdes
que possam representar pressdes sobre 0 meio-ambiente, como € o caso de indugdes de

ocupacgdes urbanas e adensamentos de areas sensiveis.

Na Figura 12, sdo apresentadas as unidades de conservacéo de protecéo integral, destacadas em
verde claro, e de unidades de conservacao de uso sustentavel, em verde escuro. As unidades de
conservagao de protecdo integral concentram-se principalmente na regido sul da Area de Estudo,
abrangendo os municipios de Belém, na parte continental e na llha do Combu, e Ananindeua. Ja as
areas de uso sustentavel estdo presentes principalmente nos municipios de Marituba e Benevides,

além da regido do entorno do Lago da Agua Preta, nas proximidades do BRT Municipal de Belém.

10 Agéncia Nacional de Aguas. Estudos Hidrogeoldgicos para a Gestéo das Aquas Subterraneas da Regifio de Belém/PA.
Acesso em 06/11/2024.
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Figura 12: Mapa de unidades de conservagio e areas de protegdo permanente na Area de Estudo

Colares , s Soure
( Vigia | s 2

Sao Caetano,

de Odivelag(

Salvaterra™

'

Santo

(Cachoeiraldo) . Anténio do
JATar C Taua

LEGENDA
Rede Existente TPC-MAC
[==BRT
Unidades de Conservagao
Pontalde L 7] Proteéo Integral
@ Uso Sustentavel
i ‘ Limites
[ Limites Municipais

Benevides

Santa Izabel
do Para

Escala Grafica

0 5 10 km
e

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do MapBiomas Brasil

A delimitagdo dessas areas determinam restricdes a expansdo da malha urbana e a implantacao
de nova infraestrutura de transportes, exigindo que qualquer projeto de mobilidade urbana respeite
essas zonas para evitar a degradacao ambiental. A presencga dessas areas protegidas ressalta a
necessidade de planejamento sustentavel, que incorpore medidas para minimizar o impacto
ambiental e garantir a preservagao dos recursos naturais essenciais para a qualidade de vida na
regiao.

3.2.2.4 Patriménio histérico, arquiteténico e cultural

Em Belém, os bens protegidos remontam a colonizagdo do territério € compreendem prédios,
igrejas, pragas e conjuntos urbanos que possuem importancia historica, arquitetbnica ou
paisagistica, sendo o conjunto de elementos que fazem parte do patriménio cultural material e

arqueoldgico protegido pelo IPHAN apresentados na figura a seguir.
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Figura 13: Patrimoénio material e arqueolégico
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Fonte: IPHAN, 2024
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Além do patrimdnio protegido pelo IPHAN, a Lei Organica do Municipio de Belém define o Centro
Historico de Belém como conjunto arquitetdnico e paisagistico tombado, sendo seus limites
definidos pela Lei de Desenvolvimento Urbano (Lei 7.401/1988). Ainda em esfera municipal, a Lei
n° 7.709 de 18 de maio de 1998 — Lei do Patrimbnio Histdrico, dispde sobre a preservagao e
protecdo do patriménio histérico, artistico, ambiental e cultural do municipio e delimita, em seus

anexos, a poligonal do Centro Histérico de Belém e suas zonas de uso.

Embora no nivel de detalhamento atual dos projetos nao seja possivel prever com certeza o nivel
de afetacdo sobre bens iméveis, destaca-se a inser¢ao parcial do eixo do BRS - Corredor Centro
Belém nos limites do Centro Histérico de Belém, definidos no Anexo | da Lei 7.709/94 e no perimetro
do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico Ver-o-Peso (e areas adjacentes), além da proximidade do
tracado em relacéo a edificagdes tombadas e areas protegidas, devendo haver cuidado especial
quanto ao impacto a paisagem e a essas edificacbes. Para os demais projetos nao foram

identificadas interferéncias sobre o patriménio tombado ou sitios arqueoldgicos registrados.

O Apéndice IV (Volume 3) apresenta o detalhamento das principais restricdes legais relacionadas

ao patrimonio.
3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3) sdo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da Area de Estudo, ressaltando-se que cada municipio tem
seu ordenamento urbanistico especifico. Destaca-se ainda que a RMB carece de instrumentos

especificos de planejamento integrado para a Regido Metropolitana.

3.2.3.2 Projetos relevantes

Nesta secado sao apresentadas intervencdes urbanas previstas para a RMB que podem induzir
alteragdes no contexto demografico e nos padrdes de ocupagao urbana. Cumpre destacar que as

intervengdes aqui mencionadas foram levantadas a partir de fontes publicas.

O Governo Federal esta investindo cerca de R$ 4,7 bilhdes em obras de infraestrutura para os
preparativos da COP 30 em Belém, utilizando recursos do Orcamento Geral da Unido, BNDES e
Itaipu. Entre as principais interveng¢des urbanas, destacam-se a reforma do Complexo Ver-o-Peso,

a reforma do Mercado Sao Bras, e o Parque Linear Sdo Joaquim.

Para atender a demanda de hospedagem durante o evento, estdo previstos investimentos
significativos no setor hoteleiro. Além disso, o governo federal esta fomentando a construgédo de

novos hotéis através da cessdo de terrenos na area portuaria de Belém e do antigo prédio da

44



Receita Federal, complementado pela requalificacdo de equipamentos hoteleiros das Forgas

Armadas.

Na area de infraestrutura viaria e saneamento, estdo sendo realizadas obras como a reforma do
Parque Linear Doca, pavimentacao asfaltica na RMB e a duplicagdo da Rua da Marinha. Projetos
de macrodrenagem também sdo prioritarios, incluindo as intervengdes em Tucunduba e Murutucu,
além da urbanizagdo e drenagem do Mangueiral e a modernizacdo do Terminal Hidroviario

Internacional de Belém.

Destacam-se também a constru¢cdo de dois novos viadutos em Ananindeua, nas interse¢des da
avenida Mario Covas com a Trés Coragdes e com a avenida Independéncia, que se somarao aos

viadutos ja entregues na avenida Ananin e aos em construgdo na BR-316.

A BR-316, principal corredor de entrada e saida da RMB, esta passando por uma extensa
reestruturagdo como parte do projeto BRT Metropolitano, com obras avang¢adas que incluem mais
de 20 quildmetros de novo asfalto, pistas expressas, tuneis e um Centro de Controle Operacional
(Figura 14).

Figura 14: Obras do BRT Metropolitano (julho de 2024)

Fonte: Consércio
Outras intervengdes importantes incluem o BRS na Avenida Julio César, cuja reurbanizagao esta
em andamento, contemplando ciclofaixas, calgadas com piso tatil e melhorias na iluminagao e

recapeamento asfaltico. A obra tem financiamento da Caixa Econémica Federal.

Destacam-se também a duplicacédo da Estrada da Marinha, ligando a Avenida Augusto Montenegro

a Rodovia dos Trabalhadores, criando um novo corredor de trafego urbano. Por fim, o projeto da
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Nova Doca, prevé a pavimentagcdo de mais de 2,4 km da Avenida Visconde de Souza Franco,

incluindo a construcéo de ciclovia.

Essas intervengdes urbanas terao um impacto significativo na dindmica imobiliaria e de mobilidade
da regido. A melhoria da infraestrutura viaria, a criagdo de novos espagos publicos e a revitalizagdo
de areas urbanas tendem a valorizar os imoveis nas regides beneficiadas, potencialmente alterando
o perfil de ocupacao e uso do solo. Além disso, a otimizagdo do sistema de transporte, com a
implementacao do BRT Metropolitano e a criagdo de novos corredores de trafego, podera influenciar

padrées de moradia e trabalho na regido metropolitana de Belém.
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (atlasdigital.mdr.gov.br) € uma plataforma digital que reune
informacbes sistematizadas relativas as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos
decorrentes. De acordo com as informagbes disponiveis, no periodo de 2013 a 2023 foram
registradas 21 ocorréncias de desastres hidrologicos para a RMB, sendo 13 nos municipios da Area
de Estudo.

A Tabela 15 apresenta a distribuicdo das ocorréncias para cada unidade territorial da AE, sendo
possivel observar que o maior numero de registros no periodo se refere aos alagamentos, todos

concentrados em Belém.

Tabela 15: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2013-2023

Unidades Territoriais | Alagamentos ’ Iﬁpel;\lszss Mov’iﬂn;ir;;o i Total
Belém 9 1 1 11
Ananindeua - 1 - 1
Marituba - - - -
Benevides - 1 - 1
Total 9 3 1 13

Fonte: Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024
Ja o Sistema de Informagdes e Anadlises sobre Impactos das Mudangas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI traz informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos em nivel municipal. Os indices
de risco para as unidades territoriais da AE sao apresentados na Tabela 16 e no Apéndice IV
(Volume 3).

Tabela 16: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos na AE

indice de Risco

Unidades Territoriais Inundacdes, enxurradas e :
Deslizamentos de Terra
alagamentos

Belém 0,74 - Alto 0,74 - Alto
Ananindeua 1, 00 - Muito Alto 0,83 - Muito Alto
Marituba 0,87 - Muito Alto 0,70 - Alto
Benevides 0,67 - Alto 0,43 - Médio

Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria)

Observa-se que os maiores indices de risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos sao

encontrados em Ananindeua, situagao que se repete para os indices de risco para deslizamento.
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3.3.1.2 Temperatura e precipitacoes

Segundo a classificagdo climatica de Képpen-Geiger, o clima na area de estudo é tropical de
mongdes, classificado como Am, definido como clima tropical de mong¢éo, com temperatura média

de 26,7°C e alta concentragao de precipitagcdes durante o ano inteiro.

As informagbdes relacionadas ao histérico e projegdes de temperaturas e precipitagcdes
apresentadas a seguir foram extraidas do portal Proje¢cbes Climaticas do Brasil (INPE/MCTI), que
traz projecdes regionalizadas a partir de quatro modelos climaticos globais (MIROC5, HadGEM2-
ES, CanESM2 e BESM). A plataforma apresenta dados para os periodos de 2011 a 2040, 2041 a
2070 e 2071 a 2099, com base na série historica de 1960 a 2010, considerando dois cenarios de
emissdo de GEE: RCP 4.5, ou cenario de estabilizacdo das emissdes, e RCP8.5, ou cenario

‘business as usual’, considerado o pior cenario.

A figura a seguir apresenta as projecdes de temperatura média anual em Belém para o periodo
2011 a 2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5, sendo possivel

observar a tendéncia de aumento gradual da temperatura ao longo dos anos.

Figura 15: Proje¢oes de Temperaturas em Belém, em °C, no periodo 2011-2040

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP8.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -1.46 -48.49

16 Jun 2006 16 Jun 2040

| | | |
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
2!]1!3‘ = : .2\2;15 . 2020— . 2025 ™~ = .21330 . 2035
Fonte: Projecbes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)

A figura a seguir apresenta as projecdes de precipitagado total anual em Belém para o periodo 2011
a 2040, para o modelo ETA HADGEMZ2-ES, considerando o cenario RCP8.5.

11 RCP - Representative Concentration Pathways
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Figura 16: Proje¢oes de precipitacoes de Belém, em mm, no periodo 2011- 2040.

Modelo Regional Eta HadGEM2-E S Préoximo (2011/2040) RCP8.5 Média Precipitagédo total Anual Ponto -1.46 -48.49
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)
O Apéndice IV apresenta o histérico e proje¢cdes de temperatura e precipitagcdes, permitindo

observar as tendéncias de mudancgas no climaticas para toda a RMGV.

3.3.1.3 Planos de A¢ao Climatica

O envolvimento do Estado do Para nas varias atividades ligadas a discussbes sobre mitigacao as
mudangas climaticas remonta aos anos de 2008 e 2009, com a participagao do estado na criagao
da Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e Floresta (GCF) e com a criagdo do Férum
Paraense de Mudangas e Adaptagéo Climaticas - FPMC (instituido inicialmente pelo Decreto
Estadual n°. 1.900/2009 e atualmente vigente por meio do Decreto Estadual n® 254/2019). Em 2020,
o Estado instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, que estabelece o Férum como a
instdncia de promocdo dos debates, consultas e estudos sobre as politicas publicas de

desenvolvimento socioambiental do Para.

A Lei n°® 9.048, de 29 de abril de 2020 (alterada pela Lei n® 9.781, de 27 de dezembro de 2022)
institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do Para (PEMC/PA), tendo como base
“integrar o esforgo global e promover medidas para alcangar as condigées necessarias a adaptagao

e a mitigacado aos impactos derivados das mudancas do clima”.

O estado do Para é atualmente o maior emissor de gases de efeito estufa do Brasil, devido ao
desmatamento e as queimadas, além de ser vulneravel a eventos climaticos extremos, como secas
e inundagdes. No entanto, ainda que a Politica Estadual estabeleca as diretrizes para o Plano
integrado sobre Mudangas do Clima, o estado ainda n&o possui um plano estabelecido, embora
esteja envolvido em uma série de agdes ligadas ao tema. Especificamente no que diz respeito a
tematica de transporte, ndo foram localizadas iniciativas relevantes do estado para o combate e

adaptagdo as mudangas climaticas.

As estratégias do municipio de Belém para a mitigagao e adaptagdo as mudangas climaticas ainda

estao restritas ao disposto em seu Plano Diretor e no arcabougo municipal de posturas e relativo ao

49



tema de Meio Ambiente e Urbanismo, sendo que as diretrizes para um Plano Municipal de Agéo
Climatica sao tema de debate em andamento. Assim, por meio de uma série de politicas, a cidade
tem investido em politicas de arborizagcao e recuperagcido de areas verdes, incentivo a eficiéncia
energética e mobilidade urbana sustentavel, com a implementacgao de ciclovias, e reorganizacao do
transporte publico, buscando alternativas para melhoria de sua eficiéncia e redugcdo do impacto
ambiental. De qualquer modo, Belém é signataria do Termo de Compromisso para o engajamento
e participagao no Férum de Cidades Pan-Amazénicas (FCPA) e aderiu ao Pacto Global de Prefeitos

pelo Clima e Energia (GCoM) e ao Compromisso de Malmd, entre outros.

Ainda que o estado do Para e o Municipio de Belém nido possuam planos especificos de mitigacao
e adaptagdo as mudangas climaticas, ambos ja possuem uma estrutura de debate consolidada,
tendo sediado diversos féruns e conferéncias sobre o tema, que ja é parte da agenda das diferentes
esferas de governo. Em 2025, Belém ira sediar a COP30 (Conferéncia da Partes), reuniao anual
dos 197 paises que aderiram a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
ou UNFCCC, tratado ambiental internacional adotado em 1992 para estabilizar as emissdes globais

de gases de efeito estufa.

3.3.1.4 Emissoes

As informagdes sobre as emissées municipais foram reunidas a partir dos dados disponiveis no
Sistema de Estimativa de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

(https://plataforma.seeg.eco.br/), iniciativa do Observatério do Clima que compreende a produgéo

de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos
analiticos sobre a evolugao das emissdes e uma plataforma digital que retne os dados do sistema

e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e unidade territorial da AE séo as
indicadas na Tabela 17 e as emissdes do setor de transportes, contidas no setor de energia, séo

apresentadas na Tabela 18.

Tabela 17: Emissoes de GEE por municipio da AE e setor em tCO2 no ano 2022
Mudanca de
Uso da Processos
Terra e Industriais
Floresta

Belém 2.675 1.084.158 26.855 = 561.521 1.675.210

Residuosi12 Total

Municipio Agropecuéaria  Energia

12 A tabela apresenta os valores brutos de emissées e os valores negativos correspondem a remocbes de tCO:2
promovidas pelo setor.
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Ananindeua 1.458 578.132 4.167 - 283.894 867.652

Marituba 649 343.791 10.709 - -222.308 132.841
Benevides 8.938 135.416 46.171 - 30.728 221.252
Total AE 13.720 2.141.497 87.902 - 653.835 2.896.955

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 18: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em t CO2no ano 2022
% das emissées do % das emissdes do setor

Municioio Transporte de Transporte de Total - setor de transportes de transportes de
P carga Passageiros ™  Transportes [4 no total das passageiros no total das

emissdes emissdes
Belém 271.171 375.926 647.097 38,6% 22,4%
Ananindeua  276.069 228.003 504.072 58,1% 26,3%
Marituba 231.440 107.432 338.872 255,1% 80,9%
Benevides 79.384 36.107 115.491 52,2% 16,3%
Total AE 858.064 747.468 1.605.532 55,4% 25,8%

[l exceto transporte aéreo
Fonte: Plataforma SEEG

3.3.2 Aspectos ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A andlise das restrigdes para cada eixo € apresentada no Apéndice IV (Volume 3). A tabela a seguir

resume as principais restricdes identificadas,
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Tabela 19: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao

Condicionantes

. o Unidades de Conservagao Areas prioritarias | Areas de Protec&o Permanentes —
Tecnologia NIURETET® ) Estadual para a APP Risco de Areas de

ﬁ;?ézgir) Uso Sustentavel cbc?gzievr(\e/rasgiigg: N deslizamento EIEGEIE

2 Rodoviario BRT Metropolitano — Expans&o Marituba 2 Marituba | |

3 Rodoviario | BRT Av. Jilio César Belém || [ | | ||

4 Rodoviario | BRT Centenario Belém [ | | |

5 Rodoviario | BRS Icoaraci Belém | |

6 Rodoviario BRS - Corredor Av. Independéncia - Leste Anzﬁilﬁzzu a | |

7 Rodoviario BRS - Corredor Av. Mério Covas Ananindeua || | | |

8 Rodoviario | BRS - Corredor Centro Belém Belém [ | | | |

Fonte: Elaboracéo propria
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Cabe destacar que todos os eixos propostos se encontram em areas de ocupagao urbana

consolidada, com distintos sistemas viarios em operacao.

Como mostram os mapas expostos no Apéndice IV (Volume 3) e os dados da tabela anterior, os
tracados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicbes ambientais, tais como:
terrenos situados em Unidades de Conservacdo, em Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB), Areas de Preservagdo Permanente (APP), além de areas sujeitas a
alagamentos. As implicacdes da interface de cada projeto com as condicionantes ambientais sédo

apresentadas no Apéndice IV.
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3.4 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagdao da mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino na RMB foi realizada em 2000. Como se trata de
uma OD significativamente antiga, optou-se por utilizar a matriz OD de telefonia para extrair alguns
aspectos da mobilidade na regido. Assim, a seguir sdo expostas as informacdes desta base de
dados. Ressalta-se, que para os estudos de demanda serdo empregados dados atuais obtidos do

processamento de big data de transporte.

As informagdes da pesquisa de telefonia, mostram que eram realizadas 9,1 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que é a quantidade média de viagens

realizadas por habitante por dia (vhd), de 3,83 vhd.

A Tabela 20 a seguir apresenta os totais de viagens diarias internas e externas geradas pelos
municipios da RMB, destacando aquelas cujo destino é a cidade de Belém. Destaca-se o municipio
de Ananindeua que possui 0 maior numero de viagens externas com destino ao municipio de Belém,

com 33,3% do total de viagens produzidas pelos habitantes com destino externo ao municipio.

Tabela 20: Viagens diarias dos municipios da RMB (internas, externas intermunicipais, e com destino em Belém)

Viagens Diérias Distribuicdo Percentual
Externas . . . C/
Municipio Internas ao  para fora CUGESHNG  WEREmS  VERENS destino
S em Internas Externas z
municipio do Belé em Belém
S elém [ 2
municipio 3l
Belém 5.876.212 5.280.937 595.275 5.280.937 89,9% 10,1% 89,9%
Ananindeua 1.631.579 1.088.608 542.971 432.087 66,7% 33,3% 26,5%
Barcarena 395.493 347.900 47.594 40.979 88,0% 12,0% 10,4%
Benevides 152.235 73.567 78.669 14.556 48,3% 51,7% 9,6%
Castanhal 631.803 590.402 41.401 5.325 93,4% 6,6% 0,8%
Marituba 348.924 190.242 158.682 38.441 54,5% 45,5% 11,0%
Santa Barbara do Para 21.698 7.052 14.646 4.328 32,5% 67,5% 19,9%
Santa lzabel do Para 160.704 98.352 62.352 8.176 61,2% 38,8% 5,1%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados obtidos pela OD de telefonia
[1] Porcentagem das viagens internas (com origem e destino no municipio) em relagéo ao total de viagens geradas pelo municipio.
[2] Porcentagem das viagens externas (com origem no municipio e destino em outra cidade da RMB) em relagéo ao total de viagens
geradas pelo municipio.
[3] Porcentagem das viagens externas do municipio com destino na cidade de Belém (indice de Dependéncia).
Com relagao a frota de veiculos, a Figura 17 mostra a evolugao da frota da RMB por tipo entre os
anos de 2004 e 2024. A partir dos dados apresentados, avalia-se que a frota total aumentou em

quatro vezes durante este periodo.
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Figura 17: Evolugao da frota de veiculos na RMB por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 13,27%
ao ano no periodo 2004-2010 para 4,41% entre 2020-2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas € bem superior ao crescimento da frota de automdveis, como visto na Tabela 21.

Tabela 21: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automovel Caminhdo  Motocicletas Outros
2004-2010 9,28% 9,57% 42,88% 18,89% 13,27%
2010-2015 7,58% 9,29% 22,35% 12,59% 11,10%
2015-2020 3,12% 2,43% 7,41% 2,48% 4,36%
2020-2024 1,82% 3,36% 8,82% 6,80% 4,41%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024

Com relagéo a tendéncia da taxa de motorizagao, identifica-se que os municipios apresentaram
crescimento acentuado da variavel entre 2004 e 2010. Nos ultimos 8 anos, os municipios da RMB
apresentaram uma pequena reducdo do crescimento da taxa de motorizacdo. Destaca-se que
Marituba apresentou uma menor estagnacao do crescimento da taxa de motorizagdo e chegou a
superar o valor de Benevides, conforme visto na Figura 18. Belém é o municipio com maior taxa de
motorizagdo, com uma taxa de 38,5 veiculos/100 habitantes no ano de 2022, seguida por
Ananindeua, com 34,0 veiculos/100 habitantes.
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Figura 18: Série temporal da taxa de motorizagao por municipio
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SENATRAN e IBGE

A Figura 19 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.

Figura 19: Taxa de motorizagdao municipal por renda média por domicilio
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SENATRAN (2022) e IBGE (2010)
E possivel notar uma correlagdo positiva entre a taxa de motorizagéo e a renda média do municipio,
ou seja, quanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizagao.
Normalmente, maiores taxas de motorizagédo estdo associadas a uma maior producéo de viagens

e diminuigdo da participacao do transporte publico na divisdo modal das viagens.
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No grafico acima, destaca-se que Belém possui uma taxa de motorizagdo de um pouco mais de 40
veiculos por 100 habitantes, tendo seu valor préximo das cidades do seu entorno, como por exemplo

Ananindeua (um pouco abaixo de 40 veiculos/100hab.) e Marituba (cerca de 30 veiculos/100hab.).

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC
3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

O sistema de BRT (Bus Rapid Transit) Municipal de Belém, também chamado de BRT Belém, teve
sua operacao iniciada em 2014 e é regulado pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
de Belém (SEMOB). O corredor possui cerca de 19,3 km de extensado e 22 estag¢des, conforme

apresentado na Figura 20 na RMB, a seguir.

Cumpre destacar que o sistema atualmente é operado de maneira precaria, sendo feito por ordens
de servigo, e que a ultima licitagdo para exploragcdo do servigo de transporte publico em Belém,

realizada em 2023, foi declarada deserta por nao ter recebido nenhuma proposta.

O edital previa a concessao do transporte publico coletivo por 6nibus do municipio, com periodo de
execugdo dos servicos por seis anos, com possibilidade de prorrogagdo, em regime de
exclusividade, e de participacado de consoércio de empresas. As concessionarias também seriam

responsaveis pela exploracdo e manutencao dos Terminais e Estacdes do BRT.

Atualmente se encontra em constru¢éo o BRT Metropolitano, que conectara Belém, Ananindeua e

Marituba. O Projeto é descrito nos produtos D2 e R1.
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Figura 20: Sistema Estrutural de TPC-MAC
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos

3.4.2.2 Caracterizacao da oferta do TPC

A Area de Estudo possui a seguinte estratificacdo de solugdes de TPC, as quais sdo abordadas

neste capitulo, para a RMB:

e Sistema por 6nibus.

e Sistema aquaviario.

3.4.2.2.1 Sistema por onibus

Na Regiao Metropolitana de Belém operam dois sistemas, o metropolitano e o municipal. As linhas
metropolitanas sao intermunicipais, de modo que sua jurisdicao € da Agéncia de Regulagao e
Controle dos Servigos Publicos de Transporte (ARTRAN). O sistema municipal de Belém esta sob
jurisdicdo da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB), sendo
composto por dois subsistemas, o sistema do BRT e o sistema de énibus convencional. A figura a
seguir ilustra as duas principais bacias do sistema por énibus. O Sistema de Transporte Publico

Coletivo da RMB possui cerca de 259 linhas, das quais 111 sdo metropolitanas e 148 municipais.
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Fonte: Elaboracéo propria

Quanto ao sistema de BRT, o BRT Municipal possui faixa exclusiva apenas ao longo dos trechos da
Rodovia Augusto Montenegro e da Avenida Almirante Barroso. No Centro de Belém, existem trechos
com faixa preferencial para 6nibus nas Av. Governador José Malcher, Tv. Francisco Caldeira Castelo
Branco e Av. Conselheiro Furtado, os quais também sao compartilhados com o sistema de 6nibus

convencional e possuem uma extensao de 5 quildmetros.

3.4.2.2.1.1 Frota do transporte publico coletivo

A frota do STPC-RMB é composta predominantemente pelo énibus do tipo pesado, que compde
cerca de 74% da frota. Na Tabela 22 é apresentada a frota veicular da RMB, com os tipos segundo

levantamento da prefeitura.

Tabela 22: Frota veicular da RMB
Leve Pesado Especial Total
355 1.029 15 1.399
Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SEMOB
A frota de cada uma das empresas responsaveis por operar as linhas dos sistemas municipal e

metropolitano sdo apresentadas na Tabela 23.
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Tabela 23: Frota veicular das empresas da RMB

Empresa Total

Aguas Lindas 47
Arsenal 28
Barata 91
Belém Rio 209
Canada 30
Forte 210
Guajara 90
Guama 90
Monte Cristo 76
Nova Marambaia 184
Paraense 69
Rosério de Fatima 13
Sao José 25
Sao Luis 0
Transcap 37
Transcol 10
Transurb 63
Vialoc 107
Santa Rosa 10
Viabus 10

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SEMOB
Em termos de idade da frota, foram obtidos dados dos veiculos utilizados no sistema municipal (ano
base de 2022) e do sistema metropolitano (ano base de 2022). Observa-se que a idade média dos
veiculos dos servigos municipais (5,3 anos) € um pouco mais da metade da idade média dos
veiculos que operam nos servigos metropolitanos (8,9 anos), por conta de uma compra recente de
220 Onibus que substituiram a mesma quantidade de 6nibus com 10 ou mais anos. Através do
grafico apresentado a seguir, pode-se notar que 45% da frota do sistema municipal tem até 5 anos,

enquanto apenas cerca de 7% da frota do sistema semiurbano tem até 5 anos de operacgao.

E importante pontuar que o governo do Para garantiu a aquisicdo dos 265 dnibus, que circulardo
no sistema BRT Metropolitano, através investimento com financiamento do governo federal,
realizado por meio do Programa Pro-Transporte FGTS, com financiamento via Caixa Econémica.
Dos 265 veiculos adquiridos, 40 séo elétricos e 225 do modelo Diesel Euro 6, que emite menos

poluicdo do que os 6nibus que circulam atualmente na Regido Metropolitana de Belém.
3.4.2.2.2 Sistema aquaviario

O sistema aquaviario de Belém tem sua operacao regulada pela Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB). O sistema conta com 4 estagdes e 2 linhas regulares,

conforme apresentado na Figura 22 na RMB, a seguir.
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Figura 22: Sistema Aquaviario
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados recebidos da SEMOB
A linha Icoaraci — Cojituba realiza um trajeto de cerca de 10,6 km, enquanto a linha que parte do
Terminal Ruy Barata possui extensao variavel conforme destino na Ilha do Combu, visto que essa
ilha ndo possui estacdo. A linha que atendia a estacdo da llha do Mosqueiro teve seu servigo
paralisado em margo de 2024 e até o més de setembro ndo havia sido retomado, somente em um

breve retorno no més de julho.

No estado do Para, embora exista uma extensa bacia hidrografica, com fundamental importancia
para a conformagédo do espago urbano, o modo aquaviario € subutilizado no que se refere ao

transporte urbano.

3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda Atual e evolugao da demanda

Em relagdo ao sistema de o6nibus municipal, identifica-se que houve uma queda de
aproximadamente 12% da demanda no ultimo més coletado (novembro de 2023) em comparagao
ao primeiro més com dados (janeiro de 2022). A queda também aconteceu na participacao das

viagens do tipo “Pagante”, que apresentou uma queda de cerca de 10%.
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Em termos de usuarios, identifica-se um aumento da quantidade de usuarios com gratuidade e
estudantes, o que indica que a tarifa equivalente do sistema tem diminuido. Esta condic¢ao dificulta
a sustentabilidade financeira do sistema, que passa a necessitar maior nivel de subsidio para
manter o nivel de operacao.

Figura 23: Onibus municipal - Demanda mensal e proporgio de demanda por tipo de usuario
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEMOB
Da mesma forma, para o sistema metropolitano, é possivel apontar as mesmas tendéncias
observadas no sistema municipal, a excegao da queda no nimero absoluto de passageiros, a qual

representa somente 4% da demanda no primeiro més coletado.
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Figura 24: Onibus metropolitano - Demanda mensal e proporgdo de demanda por tipo de usuario
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ARTRAN
Em termos de perfil semanal, a demanda de viagens realizadas por 6nibus municipal é praticamente
constante ao longo dos dias uteis (segunda a sexta). Em comparagao com os dias uteis, ha uma
reducéo do patamar da demanda durante o final de semana, sendo para cerca da metade durante

o sabado (160.000 viagens) e para cerca de um quarto no domingo (80.000 viagens).

Figura 25: Onibus municipal — Perfil semanal por tipo de usuario
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SEMOB e ARTRAN
A seguir, apresenta-se o perfil semanal da demanda realizada no sistema de 6nibus metropolitano.
Avalia-se um patamar constante ao longo dos dias uteis. Identifica-se também que a redugéo do
patamar de demanda durante o final de semana é inferior em comparagao aos sistemas urbanos,
sendo de cerca de 60% do patamar de dia util no sabado e de 30% durante o domingo.
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Figura 26: Onibus metropolitano — Perfil semanal por tipo de usuario
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEMOB e ARTRAN
Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quildmetro — IPK, que mede
a relagao entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada pela frota
operante por més. Considerando a série histérica do sistema de 6nibus metropolitano para 2022, o
IPK apresentou valores de 1,43 pass/km em janeiro, 1,61 pass/km em fevereiro e 1,65 pass/km em
més de julho, tendo sido observada uma queda em relagdo aos outros meses, possivelmente
relacionada a alta participagdo de passageiros estudantes, tendo em vista que esses sdo meses
em que ocorrem as férias escolares. Nos meses seguintes, o IPK do sistema de Onibus

metropolitano se manteve entre 1,78 pass/km e 1,72 pass/km.

O mesmo comportamento péde ser observado para os 6nibus municipais, que apresentaram um
IPK ligeiramente maior ao longo de toda série histérica analisada, variando de 1,66 pass/km até
2.08 pass/km.
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Figura 27: indice de Passageiros por Quilémetro do sistema de dnibus municipal e metropolitano - 2022
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Fonte: SEMOB e ARTRAN, 2022
E importante pontuar que, durante o periodo pandémico, foi observada uma queda generalizada da
demanda do transporte publico nas cidades brasileiras, 0 que pode explicar a grande variacdo do

IPK observada entre os meses de janeiro e dezembro.

Nao foi possivel obter dados referentes a demanda do transporte urbano fluvial na RMB.

3.4.3.2 Producao e atragao de viagens

Utilizando como base os dados da Pesquisa Origem-Destino de telefonia, realizada em 2024 no
ambito do presente estudo, foram gerados mapas de Produgao e Atragao de viagens, como forma

de identificar o padrao de geracao de viagens na area da RMB.

No que se refere a produgao de viagens, € possivel identificar uma correlagéo espacial entre os
locais de maior intensidade de produgdo de viagens e a densidade populacional. De forma geral,
se destaca uma maior concentragado de producao de viagens no centro de Marituba e nas regides

de Icoaraci, Mangueirdo e centro de Belém.
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Figura 28: Producao de viagens
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Fonte: Elaboragao prépria a partir da dados da OD de telefonia (2024)

Em relacdo a atragdo de viagens, observa-se uma maior intensidade no centro de Belém, que

coincide com a area de maior concentragcao de empregos. Além disso, destacam-se as areas da

Universidade Federal do Para (UFPA), Icoaraci e centro de Marituba.
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Figura 29: Atragao de viagens

w Soure 2
7

Salvaterra’™ 'Sao @@et?nu(

de Odiyélas
- Antbnio do
Taua

|zabel,
ara.

o LEGENDA
Barbara do § Atracgdo de Viagens
[J0 -20.000
[J20.000 - 40.000
[J40.000 - 60.000

[ 60.000 - 80.000

I 80.000 - 100.000
Il + 100.000

Limites

[ Limites Municipais

Benevides

Santa Izabel
do Para

Escala Gréfica

0 5 10 km
e ]

< Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: Elaboragéo propria a partir da dados da OD de telefonia (2024)
Ao comparar o padréo de produgéo e atragado de viagens, identifica-se uma concentragéo espacial
significativa das viagens atraidas, principalmente em zonas menores, destacando-se a area central
de Belém, a regido da UFPA e a regido de Icoaraci, portanto, mais concentradas, visto que o mapa
apresenta o numero absoluto de viagens. Essas diferencas refletem as concentragdes de moradias
e oportunidades, que materializam a necessidade de deslocamentos, especialmente ao longo do
eixo da BR-316.

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.41 Rede viaria

Complementando a analise realizada na sec¢ao anterior, nesta seg¢ao é apresentada a classificagédo
hierarquica da rede viaria, bem como das outras infraestruturas complementares de transporte

urbanos e interurbanos.

Na Figura 30 é mostrada a hierarquizacdo viaria na Area de Estudo, que permite observar os
principais eixos viarios e a capilaridade do sistema viario no territério da RMB. A base de dados
utilizada foi a do OpenStreetMap (OSM), que é uma plataforma de mapeamento colaborativo. Foi,

entao, realizado um tratamento dos dados usando software de geoprocessamento. A partir dessa
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base de dados é possivel obter uma primeira versdo da hierarquia viaria, que auxiliara na

elaboracédo do modelo de transportes para a RMB.

Figura 30: Hierarquizagao viaria na Area de Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do OpenStreetMaps (2024)

As vias expressas, em roxo, articulam o territério municipal e metropolitano, conectando os
municipios da RMB, sendo destinadas ao trafego de longa distancia e alta velocidade, com acesso
controlado e restricdes a cruzamentos. Vias arteriais, em vermelho, conectam diferentes regides da
cidade, absorvendo trafego significativo e permitindo a ligagéo entre vias expressas e coletoras,
com acessos mais frequentes e velocidades moderadas. Vias coletoras, em laranja, fazem a
intermediagao entre as vias locais e arteriais, captando o trafego de bairros e conduzindo-o a vias
de maior capacidade. Por fim, as vias locais, em cinza, tém como principal fungao o acesso direto
a residéncias, comércios e servigos, priorizando o transito local em baixa velocidade e com maior

interacdo com pedestres.

No mapa, destacam-se algumas vias principais que desempenham papel estruturante na rede
viaria. Entre elas, a Avenida Almirante Barroso se destaca como um dos principais eixos viarios de
Belém, conectando o centro da cidade a bairros mais afastados. Outro eixo relevante é a Rodovia
Augusto Montenegro, que possui grande relevancia para a integragéo de areas periféricas. Ambas
as vias sdo atravessadas pelo BRT Municipal. Por fim, destaca-se também a Rodovia BR-316, que
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funciona como corredor de ligacao entre os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, e é onde

esta sendo construido o BRT Metropolitano

A Avenida Independéncia e a Rodovia Mario Covas também se destacam por sua importancia
fundamental para a articulagéo do territério de Ananindeua, cuja mancha urbana é conurbada com

Belém.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente na Area de Estudo é favorecida pelo relevo plano, o que incentiva os
deslocamentos por modos ativos. Diante desse contexto, a bicicleta € amplamente utilizada como
modo de transporte na RMB. Na Figura 31 é apresentado o mapa da infraestrutura cicloviaria,

incluindo ciclofaixas (roxo) e ciclovias (laranja).

Figura 31: Mapa da infraestrutura cicloviaria
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do OpenStreetMap e _Ciclomapa

Ainfraestrutura conta atualmente com cerca 155,4 km de vias com tratamento cicloviario. A solu¢ao
mais empregada é a de ciclofaixa, com 117,7 km, o que representa 75,8% do total de infraestrutura
para bicicletas na Area de Estudo. As ciclovias tém extens3o de cerca de 37,6 km. Na capital, Belém,
a extensao da Rede Cicloviaria é de 114,2 km, o que representa um total de 8,76 km para cada
100.000 habitantes.
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A rede cicloviaria esta concentrada na area urbana consolidada, com maior densidade dentro dos
limites dos municipios de Belém e Ananindeua. Areas fora do nticleo urbano (principalmente regides
a oeste e ao sul) tém cobertura cicloviaria limitada ou inexistente, sugerindo a concentragcédo de
infraestrutura em regiées mais densamente povoadas. Cumpre destacar a existéncia de uma alta
concentracao de ciclovias e ciclofaixas nas vias principais da cidade de Belém. As ciclofaixas
também estao presentes em vias estruturantes de maior porte, como na Avenida Centenario e na
Avenida Independéncia, que conectam Belém a Ananindeua, e a avenida Arthur Bernardes, que

conecta o Centro de Belém a Icoaraci.

Cumpre destacar que a Rede Cicloviaria apresenta, de maneira geral, continuidade em seus

trechos, o que favorece a seguranca e a eficiéncia dos trajetos cicloviarios.

No que se refere a legislagdo referente a bicicleta em Belém, destaca-se a existéncia da Lei
Municipal n® 9.314 de 02 de agosto de 2017, que cria o sistema cicloviario do Municipio de Belém,
integrado aos sistemas viarios e de transporte, objetivando incentivar o uso de bicicleta como

veiculo de transporte no atendimento as demandas de deslocamento e de lazer da populagéo.

A Lei Municipal regulamenta o transporte de bicicletas no transporte publico, permitindo
exclusivamente o modelo dobravel, considerado bagagem de mé&o. As bicicletas podem ser
transportadas em qualquer meio de transporte publico ou privado, como énibus, em qualquer dia
ou horario, desde que dobradas e com o sistema de pedal, cambio, corrente, coroa e catraca
protegidos de contato direto com outros usuarios, e suas dimensdes e peso ndo ultrapassem o limite

maximo permitido de bagagem por pessoa nas normas de uso do respectivo meio de transporte.

Cumpre pontuar que essa regulamentacao, ao restringir o transporte apenas a bicicletas dobraveis,
pode ser vista como um obstaculo ao incentivo do uso da bicicleta em deslocamentos multimodais,
limitando o acesso a um publico mais amplo. Além disso, foi constatado ao longo do corredor de
BRT municipal a presenca de bicicletas estacionadas em locais improvisados, evidenciando a falta

de uma infraestrutura adequada para atender as necessidades dos usuarios.

3.4.4.3 Sinistros de transito

As andlises de seguranca viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que néao faz parte dos estudos uma avaliagdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investiga¢des superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnostico de segurancga viaria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V0O1-V89 —

Acidentes de Transporte.

Conforme apresentado na Tabela 24, em 2022, a RMB registrou uma taxa de 15,1 ébitos por

sinistros de transito para cada 100 mil habitantes, valor ligeiramente inferior a média nacional de
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16,7. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, Belém se destaca com um indice de 12,1,
significativamente abaixo de todos os municipios da RMB, com excecdo de Ananindeua e
Barcarena. Entre os municipios da Area de Estudo, Benevides se destaca pela alta taxa de
mortalidade, com uma taxa de 25,2 ébitos por sinistros de transito para cada 100 mil habitantes. Em
numeros absolutos, o0 municipio registrou 158 ébitos em 2022, representando cerca de 44% do total
de o6bitos por sinistros de transito da RMB, que foi de 359 vitimas.

Tabela 24: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RMB

Area de Estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade (2022)
Sim Ananindeua 72 15,0
Nao Barcarena 15 11,8
Sim Belém 158 12,1
Sim Benevides 16 25,2
N&o Castanhal 49 25,5
Sim Marituba 21 18,8
Nao Santa Barbara do Para 7 33,2
N&o Santa lzabel do Para 21 28,8

- RMB 359 15,1
Brasil 33.894 16,7

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DATASUS (2022)
Na Figura 32 é apresentada a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na RMB e no
Brasil. Observa-se, de maneira geral um comportamento semelhante, com um pico em 2014, e
queda até 2019 no Brasil e até 2018 na RMB. Entre 2019 e 2021, ha uma estabilizagdo das mortes
no transito em ambos os contextos. Essa tendéncia se mantém para o Brasil no ano de 2022,

enquanto na RMB foi verificado um aumento do numero de ébitos

Figura 32: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RMB
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DATASUS
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A seguir, apresenta-se na Tabela 25 o total de dbitos por modo de transporte em 2022, por municipio
da RMB.

Como é possivel observar, quanto ao modo de transporte, os pedestres e motociclistas se destacam
como as principais vitimas, representando cerca de 28,4% e 25,3% dos 6bitos cada na RMB. Os
ocupantes de automéveis representam cerca de 5,8% dos 6bitos, enquanto os ciclistas caracterizam
1,1% dos obitos. Destaca-se também a grande quantidade de 6bitos cujo modo de transporte é
identificado por “outros” em todos os municipios da RMB, cuja quantidade mais expressiva em

termos relativos é em Benevides, representando 75% do total de ébitos

Tabela 25: Obitos por modo de transporte na RMB em 2022

Municinio Pedestr Ciclist Motociclist Ocup. Ocup. Ocup.

p e a a Automovel Caminhonete Onibus

Sim Ananindeua 20 1 16 4 0 2 29

N&o Barcarena 3 0 7 0 0 0 5

Sim Belém 54 2 41 11 1 1 48

Sim Benevides 3 0 1 0 0 0 12

N&o Castanhal 7 0 17 5 0 0 20

Sim Marituba 9 1 5 1 0 0

Nio Santa Barbara do 2 0 1 0 0 0 4

Para

Ndo | Santalzabel do Para 4 0 3 0 0 0 14

i RMB 102 4 91 21 1 3 137

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DATASUS (2022)

3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracgao tarifaria no TPC

O Sistema de Transporte Publico Coletivo da RMB possui cerca de 259 linhas, das quais 111 sédo
metropolitanas e 148 municipais, e se enquadram em trés tarifas publicas:

e R$ 4,00 — Linhas do transporte coletivo por 6nibus, transporte coletivo hidroviario de
segunda a sexta-feira e transporte suplementar do distrito de Mosqueiro

¢ R$ 6,40 - Linhas do trajeto Belém-Mosqueiro/Mosqueiro-Belém, transporte por microénibus
seletivo

¢ RS$ 8,00 — Linhas do transporte coletivo hidroviario aos finais de semana

O comprometimento do gasto de 50 tarifas publicas em relagédo ao salario-minimo é 28,33%
enquanto o comprometimento em relagao a renda média de pessoas com 14 anos ou mais é de

13,74%. Tais indicadores refletem a acessibilidade financeira da tarifa.

13 A categoria "Outros" abrange sinistros de transito envolvendo ocupantes de modos de transporte menos comuns, como
triciclos e veiculos fora de estrada, bem como aqueles em que o modo de transporte néo foi identificado.
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No que se refere a integracao entre viagens, destaca-se a criagdo do Sistema Integra Belém, que
foi implementado para criar alguns pontos de integracdo, permitindo integragdes entre 6nibus
regulares e linhas troncais ou do sistema BRT. As linhas troncais e de BRT aceitam integragcdes com
outra linha regular em determinadas estagdes, seja por integracao fisica ou temporal, neste caso
sendo necessario o0 uso de um cartdo de acesso, como o Vale Digital, Passe Facil Estudantil, Sénior,

Especial ou Cartdo Expresso. As estacbes e terminais que integram sao:

o Estacao Centenario (temporal)

o Estacao ltateua (fisica)

o Estacao Jaderlandia (fisica)

o Estacdo Marambaia (fisica e temporal)

o Estacado Marinha (fisica e temporal)

o Estacao Outeiro (fisica)

o Estacao Tavares Bastos (fisica e temporal)
¢ Terminal Mangueirao (fisica)

¢ Terminal Maracacuera (fisica e temporal)
e Terminal Sao Bras (fisica e temporal)

o Terminal UFPA (fisica)

As integracgdes fisicas acontecem quando o embarque e o desembarque sao realizados no interior
das estagbes ou terminais enquanto as integragdes temporais sao de linhas externas nas paradas
laterais da pista com linhas de dentro das estagbes e terminais. A lista das linhas com integragéo
para cada modalidade e estagdo pode ser consultada no site da SEMOB. Cumpre destacar que,

até o momento, a integracdo é limitada as linhas de 6nibus municipais.

A gratuidade é concedida a idosos e pessoas com deficiéncia no uso do transporte publico coletivo.
Para estudantes é concedida a meia-passagem. Para usufruir do direito, o usuario deve solicitar o

Passe F&cil correspondente a sua categoria.

Destaca-se que ha bilhetagem eletrdnica, mas sem outras opgdes de pagamento, como QR Code

ou cartido de crédito.

No que se refere a existéncia de paginas publicas com informacgdes sobre o sistema de 6nibus, vale
destacar que no site da prefeitura de Belém sao disponibilizados dados basicos, abrangendo

itinerarios das linhas, possibilidades de integracéo e valores das passagens.

14 SEMOB Belém (2024). Integra Belém. Acesso em 16/01/2025.
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3.5.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um indicador do atendimento das solu¢des de TPC de média e alta capacidades (TPC-MAC) para
a populagao de um territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People Near Transit
— PNT?, ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é calculada a
quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagcao metroferroviaria

(Metrd, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT.

A RMB possui 316.406 habitantes que residem dentro dos perimetros de 1 quildmetro das estagbes
do TPC-MAC, o que representa 13,35% do total da populagdo da RMB (dados do Censo de 2022).

Figura 33: Area considerada no calculo do PNT da Rede Existente
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Fonte: Elaboragéo propria baseado no IBGE Censo 2022

O cruzamento dessas areas com os dados censitarios de populagido, populagdo por renda,
populacao por raga e com os dados do indice de vulnerabilidade social (IVS) do IPEA permitem
quantificar a populagéao atendida por cada sistema, conforme apresentado na tabela a seguir. Ao

passo que os dados do censo foram obtidos diretamente a partir do censo 2010, a populagéo

15 https://itdpbrasil.org/pnt/
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vulneravel foi estimada a partir do cruzamento do IVS, um indice que varia entre 0 e 1, indicando a

vulnerabilidade dos habitantes de uma regido multiplicado pela populagdo residente nessa regiao?®.

16 Embora, a titulo de apresentagdo, tal multiplicagdo resulte em um nimero de pessoas vulneraveis, essa e uma
liberalidade matematica utilizada para que seja possivel adotar um quantitativo para tal indicador, ja que 1.000 pessoas
com IVS de 0,5 ndo representam o mesmo que 500 pessoas com IVS de 1.

75



Tabela 26: PNT da Rede Existente da RMB

Percentual -
Total RMB

(Censo 2010)

Rede Existente Rede
Existente

Populacéo atendida (Censo 2022) 316.406 -

Porcentagem da populagdo 2022 13,35% -
Populacéo atendida (Censo 2010) 330.637 -
Jovens, com até 14 anos 72.813 12,2% 596.399
Idade ativa, de 15 a 64 anos 238.678 14,4% 1.658.254
Idosos, com 65 anos ou mais 19.146 16,4% 116.818
Brancos e amarelos 99.594 15,9% 625.071
Pardos, pretos e indigenas 230.975 13,2% 1.746.307
Sem renda 31.304 3, 7% 845.872
Renda até 1 SM 16.264 2,8% 574.449
Renda de 1SM a 2SM 12.208 4,1% 300.649
Renda de 2SM a 5SM 35.039 19,9% 176.279
Renda acima de 5SM 21.840 22,8% 95.988
Populagéo vulneravel 95.707 12,0% 796.604

Fonte: elaboracéo propria com dados do censo 2010 e 2022 e IPEA
Arazéo entre a porcentagem de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de 1km (na
estacdo) em transporte de alta capacidade em relagao a todas as pessoas na faixa de renda de 1
Salario-Minimo da RM, e a porcentagem de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no
raio de 1km (na estagao) em transporte de alta capacidade em relagéo a todas as pessoas na faixa
de renda acima de 5 Salarios-Minimos da RM é de 0,124. Esse valor indica uma significativa

desigualdade no acesso ao TPC-MAC entre faixas de renda.

Outro indicador elaborado pelo ITDP se refere a extensado da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes. O indicador RTR (Rapid Transit to Resident) para a RMB é de 8,14 km/ milhdo de

habitantes.
A densidade populacional na area do PNT da Rede Existente € de 7.688,83 hab./km?2.
3.5.2.2 Integracao e sobreposi¢cées no TPC

No sistema municipal é possivel observar pelo mapa de linhas apresentado que ha sobreposicoes
ao sistema do BRT, ja que atende os mesmos destinos e ha uma concorréncia, ilustrada em detalhe
na figura a seguir, que apresenta as linhas municipais de Belém que se dirigem ao centro utilizando

0 mesmo eixo utilizado pelo BRT.
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Figura 34: Linhas municipais de Belém que concorrem parcialmente com o BRT
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SEMOB
No caso das linhas metropolitanas, ilustrado pela figura a seguir, também é possivel observar uma
certa sobreposicao, apesar de ser somente do trecho da Avenida Almirante Barroso, mais proximo
ao centro, visto que a maior parte das linhas metropolitanas seguem o eixo da BR-316 em direg¢ao
aos municipios de Ananindeua e Marituba. Essas sobreposi¢des serado intensificadas a medida que
o BRT Metropolitano iniciar suas operagdes, a menos que medidas de reorganizacao dessas linhas

sejam tomadas.
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Figura 35: Linhas metropolitanas que concorrem parcialmente com o BRT
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Fonte: Elaboracao propria com dados da ARTRAN
3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

Afigura a seguir apresenta o histograma de frequéncias dos sistemas de TPC de énibus que operam
na RMB, sendo possivel notar que a maioria das linhas realizam menos de 4 viagens por hora
durante o dia. A baixa frequéncia média demostra pouca troncalizagao do sistema, decorrente
também da inexisténcia de terminais em algumas regibes. Essa caracteristica do sistema, somada
a limitagdo das possibilidades de integracdo, é, muitas vezes, um obstaculo para o usuario, que
enfrenta elevado tempo de espera.

Observa-se também que o sistema metropolitano possui uma concentragdo maior de linhas com
baixissima frequéncia (menos de 1 viagem por hora), o que pode ser explicado pelo carater pendular
dessas viagens, nas quais o0 usuario se desloca distancias maiores somente no comeco e fim do
dia.
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Figura 36: Histograma de frequéncias dos sistemas de TPC de 6nibus que operam na RMB
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados fornecidos pela SEMOB e ARTRAN
Idealmente, seria melhor realizar uma analise sobre a frequéncia na hora-pico da manh3, pois é a
faixa horaria que costuma ter maior demanda do servico de énibus. No entanto, essa informacao
para as linhas municipais nao foi fornecida, o que impede de tracar comparacdes entre os dois

sistemas.

O mapa a seguir apresenta a oferta de linhas urbanas na RMB, com a opacidade indicando a
quantidade de linhas. Essa opg¢ao grafica foi necessaria pois nao foi fornecido um GTFS das linhas,
mas sim um arquivo em formato Shapefile, no qual cada linha é desenhada de forma independente
da rede de transportes, ndo sendo possivel totalizar a frequéncias ou quantidade de linhas por via
do municipio. Sendo assim, adotou-se uma opacidade de 5% para cada linha, de modo que sao

necessarias 20 linhas para se obter 100% de opacidade.
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Figura 37: Oferta de linhas municipais e metropolitanas na RMB
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados fornecidos pela SEMOB e ARTRAN
E possivel notar que alguns eixos atingem opacidade maxima, ou seja, possuem mais de 20 linhas
(somando viagens de ida e de volta) operando simultaneamente, com destaque para as Avenida
Almirante Barroso e Rodovia Augusto Montenegro, nas quais estéo instaladas faixas exclusivas do
BRT Municipal, e a BR-316, via onde esta sendo construido o BRT Metropolitano.
Cumpre destacar que existe para o municipio de Belém aplicativo com informagdes sobre as linhas

de 6nibus, embora as informagdes sobre deslocamentos ndo sejam disponibilizadas em tempo real.
3.5.3 Politicas de prevencao ao assédio

No que tange as politicas de prevengao ao assedio no transporte publico, apesar da inexisténcia de
estatisticas consolidadas sobre casos de assédio no transporte publico de Belém, iniciativas tém
sido conduzidas para enfrentar o problema. Nesse sentido, destaca-se a acido da Prefeitura de
Belém, por meio da SEMOB e em parceria com a Coordenadoria da Mulher de Belém (Combel),
que langou a campanha permanente “Ndo, € Ndo” em dezembro de 2022. A agao buscou
conscientizar e mobilizar a populagado sobre o tema, além de fomentar a criagdo de uma base de

dados robusta para embasar futuras politicas publicas.
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O levantamento de informacdes ocorreu por meio de pesquisas realizadas em terminais e areas de
grande circulagdo, como o Terminal Mangueirdo, a avenida Presidente Vargas e no Terminal da

Universidade Federal do Paral’.

Dados coletados pela pesquisa indicam uma alta incidéncia de importunagao sexual, principalmente
entre mulheres de 20 a 50 anos. Entretanto, a maioria n&o registra Boletins de Ocorréncia (BO)

devido a falta de informacéo, vergonha ou constrangimento.

Em outra pesquisa realizada entre janeiro e julho de 2024, a Secretaria de Segurancga Publica e
Defesa Social do Para (Segup) registrou 19 casos de importunacao sexual em transportes publicos
no estado, o que representa uma reducao de 20% em relagdo ao mesmo periodo de 2023, quando
foram contabilizadas 24 ocorréncias. No total, ao longo de 2023, foram registrados 31 casos desse

tipo de crime.

E importante pontuar que existe uma lei especifica no municipio para enfrentar essa questéo, a Lei
Municipal n® 9.591/2020, que estabelece a "parada segura". Esse desconhecimento limita o uso

desses instrumentos legais como mecanismos de prote¢ao e denuncia.

A mobilizacdo em Belém revela a necessidade de fortalecer campanhas educativas e acbes de
apoio as vitimas. Além da coleta de dados, capacitar motoristas e cobradores para lidar com
ocorréncias de assédio pode ser um ponto critico na reducédo de casos. A auséncia de estatisticas
regulares sobre o tema e a limitada adeséo das vitimas as denuncias reforgam a importancia de
articular campanhas permanentes e de melhorar a articulagao entre as autoridades de transporte e

seguranga publica para assegurar um ambiente mais seguro para os usuarios do transporte coletivo.

3.6 Aspectos financeiros
3.6.1 Aspectos econédmico-financeiros do TPC

A analise dos aspectos financeiros de um sistema de transporte é importante para assegurar sua

sustentabilidade e eficiéncia a longo prazo. Este capitulo explora os mecanismos financeiros que

17 Disponivel em: https://SeMOB.belem.pa.gov.br/pesquisa-avanca-e-ja-indica-grande-incidencia-de-mulheres-vitimas-
de-importunacao-sexual-nos-onibus-de-belem/. Acesso em 30/10/24.
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sustentam os servigos de transporte, abrangendo os sistemas de arrecadacéo e bilhetagem, bem
como as politicas tarifarias em vigor. Serao detalhadas as normas que regem a integracao tarifaria
e a estrutura do sistema de bilhetagem, oferecendo uma visdo abrangente sobre como essas

praticas contribuem para a gestao financeira e a acessibilidade dos servigos de transporte na RMB.

Nesta secao, sdo analisados dados do transporte coletivo na Regido Metropolitana de Belém para
os anos de 2022 e 2023 (nao foram obtidos dados financeiros com histérico maior, exceto pelo valor
da tarifa publica praticada), incluindo dados de arrecadacgéo e de custos do sistema de 6nibus.
Esses dados serdo apresentados na forma de graficos e tabelas, com comentéarios que auxiliam a

interpretacao de cada item.

Entre os dados de custos a serem apresentados estdo custos de capital (Capex) e custos
operacionais (Opex) — no caso deste, com a sua composi¢ao por item. Ademais, apresentamos os
valores arrecadados através da bilhetagem (receitas tarifarias). Em alguns casos, os dados
discutidos sao expansdes de planilhas com premissas claras adotadas. Nao foram obtidos dados,

contudo, referentes ao sistema de transporte aquaviario.

3.6.1.1 Receita Publica e Arrecadacao

O Sistema de Transporte Publico Coletivo da RMB possui cerca de 259 linhas, das quais 111 séao
metropolitanas e 148 municipais, e se enquadram em trés tarifas publicas. Os valores vigentes sao

0s seguintes:

. R$ 4,00 — Linhas do transporte coletivo por onibus, transporte coletivo hidroviario de

segunda a sexta-feira e transporte suplementar do distrito de Mosqueiro

. R$ 6,40 — Linhas do trajeto Belém-Mosqueiro/Mosqueiro-Belém, transporte por micro6nibus
seletivo
. R$ 8,00 — Linhas do transporte coletivo hidroviario aos finais de semana

Nesta parte do capitulo, analisaremos a evolugao tarifaria do valor cobrado com mais frequéncia

dos usuarios, que é o das linhas de transporte coletivo por énibus.

Na Tabela 29 e na Figura 38, exibe-se o historico da tarifa publica do sistema de transportes publicos
da Regiao Metropolitana de Belém entre 2014 e 2023. Toma-se como referéncia o valor em 31 de
dezembro de cada ano. Os valores s&o também corrigidos para o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para o més de setembro de 2024, de modo que apresentamos dois

valores na tabela e duas curvas por figura.

O valor praticado da tarifa se caracterizou por reajustes anuais entre 2014 e 2019. Desde entao, o
Unico reajuste se deu em 2022, quando a tarifa assumiu o valor atual de cobrancga (R$ 4,00). Em

termos reais, o valor mais alto foi em 2019, quando a tarifa era de R$ 4,93, considerando precos
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corrigidos para setembro de 2024. Considerando um sistema que nao subsidia os operadores,
conforme sera debatido ao longo deste capitulo, a falta de reajustes recentes traz potencial de
desequilibrio financeiro.

Tabela 27: Historico da tarifa publica do sistema de 6nibus da RMB
Valor Nominal da

Data Tarifa Valor Corrigido pelo IPCA (set/24)
31/12/2014 R$ 2,20 R$ 3,79
31/12/2015 R$ 2,40 R$ 3,74
31/12/2016 R$ 2,70 R$ 3,96
31/12/2017 R$ 3,10 R$ 4,41
31/12/2018 R$ 3,30 R$ 4,53
31/12/2019 R$ 3,60 R$ 4,73
31/12/2020 R$ 3,60 R$ 4,53
31/12/2021 R$ 3,60 R$ 4,12
31/12/2022 R$ 4,00 R$ 4,32
31/12/2023 R$ 4,00 R$ 4,13

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEMOB-Belém
Figura 38: Historico da tarifa publica do sistema de 6nibus da RMB

R$5,00

R$4,50

R64.00 /\;\_

R$3,50

R$3,00

R$2,50

R$2,00

R$1,50

R$1,00

R$0,50

R$0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== \/alor corrente (31 de dezembro) e \/alor corrigido (set/24)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SEMOB-Belém
A Figura 39 avalia a evolugéo tarifaria da RMB em termos de acessibilidade — avaliando a relagéao
entre o valor de 50 passagens e o salario-minimo vigente na data em questao (31 de dezembro de
cada ano). Destaca-se que esse indicador esteve por quase todos os anos estudados entre os
limites de 15 e 18% do valor do salario-minimo. O valor mais alto registrado na série foi em 2019,
quando 50 passagens equivaliam a 18% desse parametro salarial. Em 2023, foi registrado o menor
valor dessa série desde 2016 (15,36%), o que é reflexo dos poucos reajustes tarifarios nos ultimos

anos.
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Além disso, quando comparamos o gasto com 50 passagens de R$ 4,00 (valor basico da passagem
de 6nibus na RMB) com o valor da renda média da populacdo ocupada na regido metropolitana

para o ano de 2024, é obtido um percentual de 6,78%!.

Figura 39: Acessibilidade das tarifas publicas em relagdo ao salario-minimo (50 passagens/valor do SM)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SEMOB-Belém e Ipeadata
Foram obtidos dados de demanda provenientes das planilhas financeiras disponibilizadas pela
SEMOB para os anos de 2022 e 2023. A tabela abaixo apresenta dados de passageiros por tipo de
cobranga (que pagaram a totalidade da passagem, com desconto parcial e com isengéo). Para o
grupo dos isentos, s6 foram obtidos os valores de demanda para 2023. Considerando os dados
comparaveis entre os anos (pagantes e desconto parcial), houve um aumento de aproximadamente
6% da demanda entre 2022 e 2023.

Tabela 28: Demanda anual do sistema de transporte coletivo da RMB

Ano Passageiros Passageiros com Passageiros Passageiros Totais
Pagantes Desconto Parcial (50% Isentos 9

2022 11.358.309 1.676.435 sem informacéo 13.034.744
2023 11.492.733 2.311.420 3.575.176 17.379.329 (13.804.153 sem
isencdes)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SEMOB-Belém
Também através das planilhas da SEMOB, realizamos estimativas de receita anual obtidas nos
anos com dados disponiveis (2022 e 2023). A hipétese considerada na planilha é de que o
passageiro representativo que possui desconto pagou metade da passagem. Com isso,
encontramos a demanda pelo sistema em termos de passageiros equivalentes e chegamos a uma

receita tarifaria estimada.

18 50 tarifas publicas pela renda média RM Belém (SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou racga:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405): R$ 2.949,00.
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Adicionalmente, verificamos que em 2023, ano para o qual foi obtido esse detalhamento, 33,87%
dos passageiros tiveram algum tipo de desconto (incluindo gratuidades de diversos tipos, como para
idosos, por exemplo). No total do ano em questdo, de um total de cerca de 208 milhdes de
passageiros transportados, pouco mais de 70 milhdes utilizaram o sistema com algum desconto.

Dentre estes, 42 milhées foram compostos por usuarios totalmente isentos de cobranca.

Observa-se na Tabela 29 que apesar do aumento nominal da receita entre 2022 e 2023, a receita
corrigida pelo IPCA diminuiu em R$ 5 milhdes. Pode-se atribuir isso ao aumento do nimero de

usuarios com desconto em uma escala maior que o aumento dos usuarios pagantes.

Tabela 29: Receitas tarifarias do sistema de 6nibus da RMB

Passageiros | Passageiros com | Passageiros Receita Receita R/_\er(l:ﬁgla
Ano Pagantes Desconto Parcial | Equivalentes o
(més) (50%) - més - més Mensal Anual Corrigida
set/2024
2022 11.358.309 1.676.435 12.196.527 4,00 48.786.106  585.433.272,00 632.732.078,05
2023 11.492.733 2.311.420 12.648.443 4,00 50.593.772 | 607.125.264,00 627.192.853,82

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEMOB-Belém
3.6.1.2 Receitas Extratarifarias

Nao foram obtidos valores para as receitas extratarifarias dos sistemas de transportes da Regiédo

Metropolitana de Belém.

3.6.1.3 Remuneragao

AARTRAN — Agéncia de Regulagéo e Controle dos Servigos Publicos de Transportes do Estado do
Para tem autorizagdo para gerir eventuais contratos de concessao e prestagdo de servigos no
ambito do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano que sejam celebrados em licitagdo. Os

contratos sdo os seguintes:

Concessionario Operador de énibus: Um concessionario fica encarregado da operacao da frota de
Onibus adquirida pelo Estado. A forma de remuneragéo esta sendo definida no processo de

elaboragéo do edital e é estruturada na modelagem econémica do projeto.

Concessionario Operador de Sistema de Bilhetagem Digital: Um concessionario fica responsavel
pela operagao do sistema de bilhetagem digital, além do gerenciamento do transporte. A forma de
remuneracgao, igualmente, esta em fase de desenvolvimento na modelagem econémica do edital.
De momento, devido a auséncia de um sistema de bilhetagem da RMB, aplica-se o sistema
municipal, conforme detalhado em 3.7.2.3.

Prestador de Servicos de Manutencdo de Terminais e Estagdes: Trata-se de um contrato para

prestacao de servigcos de limpeza e manutencao dos terminais e estacdes de transporte.

Aregra prevé que a remuneragao dos contratos seja baseada na receita da tarifa publica do sistema,

que tem valor equivalente a tarifa urbana de Belém. Também seria criado um fundo para a
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arrecadacao dos recursos excedentes. A tarifa publica, enquanto superior a tarifa técnica calculada
para a remuneracao dos servigos (considerando a frota publica e a auséncia de cobradores no SIT),
geraria um saldo a ser depositado em fundo especifico. Esse saldo seria utilizado para financiar a
renovacdo da frota e outros investimentos necessarios no Sistema Integrado de Transporte

Metropolitano. Esse regramento esta sujeito a licitacao, ainda nao realizada.

3.6.1.4 Custos

Para os custos, utilizamos novamente os valores disponibilizados nas planilhas financeiras da
SEMOB. A Tabela 30 e a Tabela 31 tratam, respectivamente, dos custos operacionais e de capital
efetivados em 2022 e 2023. Os custos operacionais (Opex) diminuiram tanto em termos absolutos
quanto reais entre os dois anos considerados, muito por conta da reducdo nos gastos com
combustivel em cerca de R$ 40 milhdes, ja que as demais rubricas aumentaram. Essa redugao
provavelmente se deu tanto por conta de redugdo observada na quilometragem percorrida pelo
sistema (cujos niveis cairam de 7,6 milhdes por més em 2022 para 6,8 milhdes em 2023) quanto

pela redugao de precos de combustiveis nesse intervalo — os pregos diminuiram em cerca de 10%.

Em termos de proporgdo, em linha com o que vemos nos sistemas de transporte brasileiros, as
principais linhas de custo operacional sdo gastos com pessoal e combustivel, que somados
representaram entre 75 e 80% nos dois anos analisados. No caso dos custos de capital, houve um
aumento muito relevante entre 2022 e 2023 (60% de aumento em termos nominais), o que se deu
tanto por meio de depreciagdo quanto de remuneragdo. Em 2023, as participagdes desses itens no

total dos custos de capital foram de 48% e 52%, respectivamente.

Tabela 30: Historico e composicdo dos custos operacionais do sistema de 6nibus da RMB

Custos com Custos com

Despesas com Despesas Custos com Custos com Material de Pecas e Opex - Total Opex - Total
Pessoal Administrativas  Combustivel Lubrificantes 5as ¢ g Corrigido (set/2024)
Rodagem Acessorias
283.183.466,79 32.086.751,03 222.702.701,43 24.817.442,16 21.893.147,56 49.182.400,68 633.865.909,66 685.077.725,17
2022
44,68% 5,06% 35,13% 3,92% 3,45% 7,76%
301.810.886,85 35.067.847,69 182.925.986,96 19.685.735,86 23.620.066,35 62.567.749,19 625.678.272,89 646.359.103,83
2023
48,24% 5,60% 29,24% 3,15% 3,78% 10,00%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SEMOB-Belém

Tabela 31: Historico e composicao dos custos de capital do sistema de 6nibus da RMB

Ano Custos de Depreciacao Custos de Remuneracao Capex - Total Capex - Total Corrigido (set/2024)
27.981.527,49 35.998.649,25
2022 63.980.176,74 69.149.315,76
43,73% 56,27%
48.141.601,09 52.379.446,72
2023 100.521.047,81 108.642.426,92
47,89% 52,11%
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEMOB-Belém

3.6.1.5 Resultados e Subsidios

O transporte publico coletivo que opera na Regido Metropolitana de Belém nao recebe subsidios
governamentais como complementacido a receita tarifaria, operando somente com os recursos

diretamente provenientes de sua operacéo.

Cumpre destacar, no entanto, que, em 2023, durante o mais recente processo de renovacio da
frota de 6nibus, as empresas de transporte coletivo foram beneficiadas por um acordo judicial que
resultou na desoneragao de tributos estaduais, ICMS e IPVA, e municipais, ISS e custo de
gerenciamento. Essa medida teve como objetivo reduzir significativamente a carga tributaria do
setor, facilitando a renovagao da frota e contribuindo para a manutencao de tarifas acessiveis aos

usuarios.

Nesse sentido, destaca-se a Lei Municipal de Belém n° 9.986, que concedeu as empresas
operadoras de transporte publico no Municipio de Belém desoneracao da aliquota do Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) até 0%, condicionada (i) a renovagao da frota de veiculos,
(i) a regularidade no recolhimento, pelas empresas, (ii.1) do pagamento de impostos e taxas
referentes aos imoveis de sua propriedade e (ii.2) da Taxa de Licenga para Localizagédo e

Funcionamento (TLPL).

A mencionada legislagao faz referéncia a acordo judicial firmado entre as empresas prestadoras
dos servigos publicos de transporte e o Municipio, acordo ao qual nao tivemos acesso e que teria
como objeto, segundo reportagem identificada no site Diario do Transporte?®, discussdo em torno
das tarifas pagas pelos usuarios dos servigos. De acordo com o que se pode extrair das reportagens
sobre o assunto, o acordo teve o condao de evitar acréscimos na tarifa cobrada pelas empresas,

além de incentivar a renovacgao da frota através do incentivo fiscal.

Apesar de nao existir uma politica de subsidios diretamente pagos pelos entes governamentais ao
sistema de Onibus da RMB, com base nos custos operacionais e nas receitas arrecadadas (a
valores correntes), realizamos uma projecao do subsidio que seria necessario para equilibrar o
caixa do sistema em termos de custos operacionais do TPC. O valor projetado seria de R$ 18,5
milhdes em 2023, o que equivaleria a 0,46% da Receita Corrente Liquida do municipio de Belém

no ano em questao.

19 Diario do Transporte. Prefeitura de Belém desmente possibilidade de aumento de tarifa de 6nibus: matérias que ligam
acordo de renovacéao de frota ao valor da passagem desinformam, diz Semob. Acesso em 24/01/2025.
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Tabela 32: Participagao do subsidio na receita corrente liquida do municipio de Belém (2023)

Ano Valor
Receitas do sistema (R$) 607.125.264,00
Custos do sistema (R$) 625.678.272,89
Subsidio projetado (R$) 18.553.008,89
RCL municipal (R$) 4.076.757.350,19
% de Subsidio Projetado na RCL 0,46%

Fonte: Elaboragao propria

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores historicos, foram usadas informacdes do Sistema de Informacées Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncao "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 40: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.
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3.6.2.1.1 Governo do Estado do Para

3.6.21.11 Historico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Para entre 2013 e 2023.

Figura 41: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado do Para em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 42: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo do
Estado do Para
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Fonte: Siconfi
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Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posicionam em relagao a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos. Além disso,
€ possivel perceber que, em todos os anos estudados, o Governo do Estado do Para tem realizado

despesas acima dos valores de RCL durante todo o periodo estudado.

3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Estado do Para estabelece diretrizes, programas e
investimentos estratégicos para o desenvolvimento socioeconédmico do estado. Conforme descrito
no documento, o PPA busca alinhar as politicas publicas a visdo de um territério justo, inclusivo e
ambientalmente sustentavel, integrando ag¢des voltadas para a melhoria da infraestrutura e

mobilidade urbana, fundamentais para a qualidade de vida da populacéo.

O PPA do Para é estruturado em eixos estratégicos que norteiam as politicas publicas estaduais.
Entre eles, destaca-se o eixo Desenvolvimento Urbano, Habitagao, Saneamento e Mobilidade,
que, segundo o documento, abrange iniciativas voltadas para a modernizagdo das cidades,
ampliacdo do acesso a moradia digna, expansdo dos servicos de saneamento e melhorias na
mobilidade urbana. O PPA apenas faz a divisao de recursos por eixo. Para o eixo destacado, serao
destinados R$ 6,4 bilhdes (4,63% do total) no periodo de quatro anos. E importante ressaltar que
esse valor inclui destinagbes que vao além da mobilidade urbana.

Dentro desse eixo, a mobilidade urbana é identificada como um dos principais pilares para garantir
deslocamentos mais eficientes, acessiveis e sustentaveis em todo o estado, especialmente nas

regides metropolitanas e areas ribeirinhas.

De acordo com o PPA, o Estado do Para enfrenta desafios complexos relacionados a mobilidade,
como a falta de infraestrutura adequada para transporte publico, dificuldades de acesso em areas

metropolitanas e ribeirinhas e a necessidade de maior integragdo entre os modais de transporte.

O Grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projecgao de orcamento para o ano de 2024 e 2025.
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Figura 43: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado do Para (Valores Nominais)
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3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente - Para

Este topico traz uma avaliagédo da situagao financeira do Governo do Estado do Para, considerando
a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugdo do orgamento. A administragao fiscal estadual
deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagao eficiente dos servigos

publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Nos ultimos anos,
a RCL do Para tem apresentado crescimento constante, passando de cerca de R$ 16,79 bilhdes
em 2015 para R$ 36,27 bilhdes em 2023.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Para ao longo do periodo analisado.
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Figura 44: Evolugdo da Receita Corrente Liquida do Para (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

O aumento da RCL em termos nominais acompanha a elevagéo da arrecadacao estadual.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orgcamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado do Para de converter o
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador é

fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocacao de recursos.

Nos ultimos anos, o Para tem mantido um alto nivel de execug¢ao orgamentaria, com a relacao entre
despesa liquidada e dotagao atualizada variando de 84,89% em 2017 a 94,26% em 2018. Essa
tendéncia sugere uma maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, conforme ilustrado no

grafico a seguir.
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Figura 45: Evolugéo do Percentual de Execugao Orgcamentaria (2015-2023) — Governo do Estado do Para (Valores

Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 33: Dotagéo Inicial, Dotagédo Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Para (Valores Nominais)

Dotacéo Inicial

20.139.219.614,00

22.444.901.918,00

23.287.275.183,00

23.308.080.919,00

24.349.808.620,00

26.000.845.708,00

29.117.153.906,00

29.436.602.711,00

36.117.698.979,00

Dotagdo Atualizada

22.430.917.822,12

23.651.361.508,12

25.187.957.956,06

25.523.852.144,65

26.503.824.910,38

31.667.530.337,93

36.569.321.150,36

38.934.233.801,51

44.521.096.064,84

Despesas Empenhadas

19.926.025.919,08

20.526.157.663,64

21.397.718.653,53

24.068.140.982,29

24.783.938.012,92

28.629.630.660,97

33.392.884.668,63

35.924.594.239,74

40.559.891.945,82

Despesas Liquidadas

19.926.025.919,08

20.519.441.147,52

21.382.952.928,74

24.059.931.246,49

24.689.072.518,79

28.554.000.658,67

33.246.722.541,88

35.643.769.501,82

40.325.242.638,09

Fonte: Siconfi
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A realizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 97,0% e 100%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 46: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado do Para (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL ¢é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%° (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

20 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 47: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado do Para (Valores Nominais)
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E possivel perceber no grafico que a razdo DCL/RCL do Para tem um valor inferior a 10% na maior

parte dos anos estudados, tendo chegado a zero em 2022.

3.6.2.1.2 Belém

3.6.2.1.21 Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a proporgédo de despesas empenhadas em mobilidade urbana em
comparacgao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Belém de 2013 a 2023.

Figura 48: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Belém em Mobilidade Urbana vs. Despesas
Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 49: Gréfico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da Prefeitura de

Belém
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Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posicionam em relagao a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal dessas despesas. Além disso, é
possivel perceber que, em 7 dos 10 anos analisados, a Prefeitura de Belém tem realizado despesas

acima dos valores de RCL.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025%' de Belém define diretrizes, programas e investimentos
estratégicos para o desenvolvimento da cidade. Segundo o documento, Belém enfrenta desafios
significativos relacionados a mobilidade, incluindo congestionamentos, falta de acessibilidade e

infraestrutura inadequada para pedestres e ciclistas.

O PPA ¢é estruturado em seis eixos estratégicos que orientam as politicas publicas municipais.
Dentre esses, o eixo Infraestrutura, Mobilidade, Habitagcao e Meio Ambiente se destaca como
fundamental para a melhoria das condigdes urbanas da cidade, abrangendo desde investimentos
em transporte publico até iniciativas voltadas a requalificagao viaria e acessibilidade. O PPA apenas
faz a divisdo de recursos por eixo. Para o eixo destacado, serdo destinados R$ 2,2 bilhdes (14,74%
do total) no periodo de quatro anos. E importante ressaltar que esse valor inclui destinagdes que

vao além da mobilidade urbana.

Esse eixo é composto por trés subprogramas:

21 Disponivel em: https://portaltransparencia.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/PPA-2022-2025 - DOM.pdf.
Acesso em margo de 2025.
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¢ Belém Bem Cuidada;
o Belém Integrada e Acessivel;

e Belém, Nossa Moradia

Destes, o Belém Integrada e Acessivel € o que esta relacionado a solucionar os problemas de
mobilidade urbana de Belém. O subprograma tem como objetivo: “Garantir e Promover o direito a
cidade através da integragéo, da mobilidade urbana e da acessibilidade nos espagos e servigos

publicos”.

Dentre as iniciativas voltadas a mobilidade urbana, destacam-se os projetos Integra Belém:
Sistema de Operacao e Integra Belém: Projetos e Obras, que visam melhorar a eficiéncia
operacional do transporte publico. O Sistema de Operacdo foca na modernizagdo e no
gerenciamento da circulagdo dos énibus, otimizando itinerarios e tempo de espera. Ja o Projetos e
Obras trata da expanséo e melhoria da infraestrutura de transporte, incluindo a construcéo de novos

corredores e terminais de integragao.

O Gréafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projecéo de orgcamento para o ano de 2024 e 2025.

Figura 50: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura de
Belém (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Belém
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adigdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungbes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e
os valores projetados.
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3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente - Belém

Este item apresenta uma analise da situagdo financeira do Municipio de Belém, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A
evolugado da RCL de Belém nos ultimos anos possui tendéncia geral de crescimento, apesar de nao
ser constante, passando de aproximadamente R$ 2,32 bilhdes em 2014 para R$ 4,08 bilhdes em
2023.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugdo da RCL de Belém ao longo do periodo analisado.

Figura 51: Evolugcao da Receita Corrente Liquida de Belém (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi
O crescimento nominal da RCL reflete o aumento da arrecadagédo municipal, porém, quando
ajustado pela inflagéo (IPCA), observa-se que o crescimento real da RCL foi de pouco mais de 5%.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Belém de transformar planejamento
financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial para avaliar a

eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.
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Nos ultimos anos, Belém tem apresentado um nivel de execugdo orgamentaria relativamente alto,

com a razdo entre despesa liquidada e dotagdo atualizada variando entre 73,27% em 2016 e

83,13% em 2021. Os valores histéricos podem ser acompanhados no grafico da figura abaixo.

Figura 52: Evolugéo do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Belém (Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotacéo inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 34: Dotacao Inicial, Dotagédo Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Belém (Valores Nominais)

2017
Dotagéo Inicial 2.791.423.954,00  3.306.311.907,00 3.027.135.521,00 3.195.038.703,00  3.623.856.442,00  3.605.984.337,00 3.461.039.645,00  4.075.005.405,00  4.990.547.200,00
Dotacéo Atualizada 3.259.608.729,00  3.541.144.639,48  3.282.139.256,74  3.657.539.769,18  3.906.129.306,99  3.995.669.558,58 3.922.449.580,24 | 4.772.973.105,62  5.492.435.745,64

Despesas Empenhadas 2.677.813.353,00 2.598.646.238,97  2.635.148.020,75 2.839.589.466,31 3.027.719.763,78 3.188.130.667,54 3.316.190.736,51  4.001.815.206,63  4.489.580.446,38

Despesas Liquidadas 2.635.666.907,00  2.594.438.678,85  2.628.887.062,81 2.815.178.767,08  2.991.371.377,89  3.158.731.866,06 3.260.870.267,02  3.898.491.001,17  4.452.880.093,07
Fonte: Siconfi
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A execucdo dos investimentos previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liguidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensao da efetividade na execugao de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 65,61% e 99,99% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da

figura abaixo.

Figura 53: Execugao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Belém (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%2 (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta
descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

22 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 54: Evolugdo da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Belém (Valores Nominais)
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E possivel perceber no grafico que a DCL de Belém teve uma queda consideravel de 2020 até 2023,
saltando de R$ 1,1 bilhdo para R$ 688 milhdes. E interessante observar que a diminuigdo da DCL
aconteceu apdés uma sequéncia de anos em que a despesa paga pelo municipio foi menor que a

RCL, conforme apresentado na Figura 49.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Orgcamentarios

3.6.2.2.1 Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém

O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém foi criado pela LC 27/95, de acordo
com o seu art. 4°. No entanto, ndo foram encontradas evidéncias da constituicao, na pratica, do

fundo em questao.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regidao Metropolitana de Belém
3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operagao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéo
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagcao e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado do Para
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A Lei n° 7.649%, de 24 de julho de 2012, estabeleceu normas para a licitagdo e contratagdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Estado do Para, criando um marco regulatério para a
colaboracdo entre os setores publico e privado. Essa legislacdo definiu diretrizes para a
estruturacao de projetos e instituiu mecanismos para garantir a transparéncia e a viabilidade das

parcerias.

Em 1° de abril de 2013, o Decreto n° 7132* instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas
(PPP/PA) e regulamentou o funcionamento do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Para (CGP/PA), 6rgao responsavel por aprovar projetos e disciplinar os procedimentos
para celebracdo dos contratos. Posteriormente, o Decreto n° 795%°, de 12 de agosto de 2013,

aprovou o regimento interno desse conselho, estabelecendo diretrizes para sua atuacgéo.

Buscando aprimorar o ambiente regulatério das PPPs, o Estado do Para editou o Decreto n° 1.242%,
de 16 de marco de 2015, que instituiu o Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI),
permitindo que o setor privado apresentasse estudos e propostas para subsidiar a administracao
publica na estruturacao de projetos. Esse mecanismo foi posteriormente aprimorado pelo Decreto
n°® 1.272, de 29 de setembro de 2021, que alterou dispositivos da regulamentagédo anterior,

garantindo maior eficiéncia ao PMI.
3.6.2.3.1.2Belém

No ambito municipal, a Lei Ordinaria n° 8.8472?7, de 12 de maio de 2011, instituiu o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP) em Belém, com o objetivo de fomentar, coordenar e
fiscalizar a atuacao do setor privado na execugao de servigos publicos e na realizacado de obras de
interesse coletivo. Esse marco legal representou um avango na busca por solu¢des inovadoras para

o desenvolvimento urbano da cidade.

Em 10 de dezembro de 2019, a Lei Ordinaria n°® 9.52228 alterou dispositivos da Lei n® 8.847/2011 e
da Lei n° 8.226/2002, permitindo a implementagdo de projetos de PPP no setor de iluminagao
publica, ampliando as possibilidades de participagao do setor privado e fortalecendo o compromisso

municipal com a modernizagao dos servigcos urbanos.

23 Disponivel em: https://sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/|o7649.pdf. Acesso em margo de 2025

24 Disponivel em: https://sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/de713.pdf. Acesso em: margo de 2025

25 Disponivel em: https://sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/de795.pdf. Acesso em: margo de 2025

26 Disponivel em: https://sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/de1242.pdf. Acesso em: margo de 2025

27 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-ordinaria/2011/885/8847/lei-ordinaria-n-8847-2011-
dispoe-sobre-a-delegacao-da-prestacao-de-servicos-publicos-prevista-no-artigo-175-da-constituicao-federal-e-no-artigo-
37-inciso-viii-da-lei-organica-do-municipio-de-belem-e-da-outras-providencias. Acesso em: margo de 2025

28 Disponivel em: https://cmb.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/9522.pdf. Acesso em: margo de 2025
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A regulamentacdo das PPPs em Belém também foi influenciada pelo Decreto n® 1.2722°, de 29 de
setembro de 2021, que ajustou o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) no ambito
estadual, impactando a forma como as iniciativas municipais sao conduzidas e atraindo maior

participacao do setor privado na formulagao de projetos estratégicos.

3.6.2.3.3 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMB

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizacao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6érgaos responsaveis
pela execucao ou regulacio das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

A carteira de PPPs da RMB é formada por dois projetos do Municipio de Belém. Um deles na area
de iluminagao publica e o outro em limpeza urbana. No RREO do Governo do Estado do Para n&o
ha registro de PPPs vigentes. A tabela a seguir apresenta as PPPs celebradas na RMB, destacando

suas areas de atuacao, modalidades contratuais, duracéo e principais caracteristicas.

29 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pa/decreto-n-1272-2021-para-altera-dispositivos-do-decreto-no-1-242-de-
16-de-marco-de-2015-que-regulamenta-o-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-pmi-em-ambito-estadual. Acesso
em margo de 2025
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Tabela 35: Lista das PPPs vigentes na RMB

Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto ArealSetor . Duragéo ) Descricao
de PPP Inicio®® projetada (anual)  Responsavel

Prefeitura de Concessdo administrativa para a prestagao dos servigos

L L Belém — de iluminag&o publica no Municipio de Belém, incluidos o
lluminagao lluminagéo o ) . . L ~
. . Administrativa  03/2021 13 anos R$ 73.807.056,48 Secretaria desenvolvimento, modernizagao, expansao,
Publica Publica o
Municipal de eficientizagdo energética, operagdo e manutencdo da
Urbanismo Rede Municipal de lluminagéo Publica

A PPP de Limpeza Urbana de Belém prevé a coleta,

transporte, triagem, tratamento e destinagdo final

Prefeitura de adequada de residuos solidos urbanos, comerciais,
Limpeza Urbana Belém _ hospitalares e da construgéo civil, incluindo agdes para
e Manejo de . .
i ) Saneamento  Administrativa | 02/2024 30 anos  R$ 180.766.101,66% Secretaria reciclagem e reaproveitamento. No entanto, o contrato
Residuos Municipal de enfrenta judicializagdes e questionamentos financeiros, o
Sélidos Saneamento que pode impactar sua execugdo®2.

O RREO de Belém de dezembro de 2024 inclusive ndo
projeta as despesas futuras para essa PPP.

Fonte: RREO Belém (dezembro de 2024)33

30 Data de assinatura do contrato.
31 Despesas registradas para o ano de 2024. N3o ha projegéo de despesa para os anos seguintes.
32 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/limpeza-publica-e-manejo-de-residuos-solidos-belem/

33 Disponivel em: https://portaltransparencia.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2025/03/Anexo13.pdf. Acesso em: marco de 2025.
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3.6.2.3.3.1 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda nao resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informacbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgaos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de PPPs da RMB possui apenas um projeto de cemitérios publicos, porém,

nao foram disponibilizadas pelo CGPPP3** mais informagdes sobre o projeto.

3.6.2.34 Fundos Contabeis e Orgamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Estratégico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regiao
Metropolitana de Belém (SIT/RMB)

O Fundo Estratégico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regiao Metropolitana de Belém
(SIT/RMB), de natureza contabil autbnoma, foi instituido pela Lei n°® 10.719, de 30 de setembro de
2024 (Lei 10.719), com a finalidade de:

| - realizar a aquisicado de veiculos de transporte coletivo para renovar, ampliar ou recompor a frota
do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB),

mediante o competente procedimento licitatério;

Il - financiar auditorias sobre a gestao de receitas tarifarias e acessérias e conservagao dos bens
de propriedade do Estado do Para vinculados ao Sistema Integrado de Transporte Publico da
Regidao Metropolitana de Belém (SIT/RMB);

Il - cobrir eventual déficit tarifario destinando os recursos necessarios ao pagamento dos

delegatarios a Camara de Compensacgéo Tarifaria (CCT); e

IV - efetuar o repasse dos valores necessarios para custeio dos contratos de prestacao de servigos
associados ao Sistema Integrado de Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Belém

(SIT/RMB) celebrados pelo poder concedente e/ou pela agéncia reguladora.

De acordo com o paragrafo § 2° do art. 1° da Lei 10.719, o fundo é gerido pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA), responsavel pela prestagédo de contas e orgamentagao.

De acordo com o art. 2° da mesma Lei, o fundo conta com as receitas provenientes de (i) receitas

34 Disponivel em: http://cgppp.belem.pa.gov.br/. Acesso em: margo de 2025
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tarifarias e acessorias provenientes do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido
Metropolitana de Belém (SIT/RMB); (ii) produto das aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo
Estratégico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém:; (iii)
créditos nao utilizados do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regiao Metropolitana de

Belém (SIT/RMB); e (iv) doagdes ou outras receitas eventuais.

O fundo, nos termos do art. 7° da Lei 10.719, sera administrado pelo Conselho Gestor, 6rgao
colegiado de carater consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEINFRA), responsavel pela deliberagdo quanto a aplicagdo e a destinagdo de seus
recursos. O Conselho Gestor sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
(i) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA), que o presidira; (ii) Agéncia de
Regulacdo e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do Para (ARTRAN/PA); (iii)
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD); (iv) Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA); e (v) Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Na pratica, ndo foram identificadas evidéncias de que o fundo foi constituido. A lei orcamentaria
anual de 2025 do Estado do Para nao possui rubrica destinando recursos ao fundo ou possui

qualquer mengao ao mesmo.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de PPPs tém impacto nas finangas publicas, especialmente no que se refere as
despesas correntes e de capital. Com o objetivo de controlar esse impacto, a legislagao federal
estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida com as despesas de carater continuado
derivadas das PPPs. Caso esse limite seja superado, o ente federado esta sujeito ao nédo

recebimento de transferéncias voluntarias ou concessao de garantia pela Unido.

A Prefeitura de Belém tem mantido uma gestao eficiente dos recursos, assegurando o equilibrio
fiscal necessario para a contratacdo de novas PPPs, conforme estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A figura abaixo mostra o valor das despesas projetadas para os

préximos anos e o percentual que elas representam da RCL.
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Figura 55: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Prefeitura de Belém
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Fonte: RREO Belém (dezembro de 2024)

Em 2024, o RREO de Belém registrou despesas com a PPP de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdélidos, resultando no maior volume de gastos no periodo avaliado. A partir de 2025,
apenas a PPP de lluminagéo Publica esta sendo considerada para o calculo do grafico. Assim, o

Municipio de Belém ainda dispde de aproximadamente 4% da RCL para novos contratos de PPP.

Por outro lado, como o Governo do Estado do Para nao possui PPPs contabilizadas no seu RREO,

o limite de 5% da RCL esta integralmente disponivel para firmar novas parcerias publico-privadas.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado e dos Municipios da RMB

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operagdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas

correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s6 é
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efetuado por ocasido da verificagao do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operacgoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise da classificacdo CAPAG dos entes da Regidao Metropolitana de Belém revela um
panorama fiscal variado, com destaque para as diferentes capacidades de endividamento, geracao
de superavits correntes e liquidez entre os municipios e o Estado. A maior parte dos entes enfrenta
desafios fiscais relacionados ao comprometimento das receitas com despesas correntes e a

capacidade de honrar as obrigacdes de curto prazo.

O municipio de Belém apresenta uma CAPAG A, com endividamento controlado (34%) e poupanga
corrente de 92%, indicando que grande parte da receita estd comprometida com despesas
correntes. No entanto, a liquidez de 13% sugere uma boa capacidade de pagamento das obrigacdes
de curto prazo, posicionando o municipio em uma situacao fiscal relativamente favoravel, com

margem para novos compromissos financeiros.

Ananindeua nao teve sua CAPAG divulgada, o que impede uma avaliagdo consolidada. Contudo, o
municipio apresenta um endividamento de 40%, uma poupanga corrente de 86% e a auséncia de
informagdes sobre liquidez. A falta de dados impede uma analise mais precisa, mas o endividamento
moderado e a poupanca corrente elevada indicam um espaco fiscal limitado para novos

compromissos, sendo necessario um acompanhamento mais rigoroso da situacao financeira.

Benevides, com uma CAPAG A, destaca-se pela baixa relagédo de endividamento (7%) e boa
liquidez (11%), o que demonstra uma excelente capacidade fiscal e de honrar as obrigagdes de
curto prazo. A poupanga corrente de 92% indica que o municipio esta utilizando uma parte
significativa da sua receita para cobrir despesas correntes, o que, embora ainda equilibrado, deixa

um espago reduzido para novos investimentos sem ajustes fiscais.

Marituba apresenta uma CAPAG C, com endividamento moderado (19%) e poupanga corrente
elevada (94%), o que aponta para um alto comprometimento da receita com despesas correntes. A
liquidez negativa de -1% é uma preocupacéao significativa, refletindo dificuldades em honrar as
obrigagdes de curto prazo, o que coloca o municipio em uma situacao fiscal delicada e com desafios

para manter a sustentabilidade financeira.

Por fim, o Estado do Para apresenta uma CAPAG B, com endividamento controlado (20%) e
poupanca corrente de 90%, o que revela uma situacao fiscal equilibrada, mas com limitagoes para

novos investimentos sem comprometer ainda mais o equilibrio fiscal. A liquidez de 1% é positiva,

110



mas reduzida, indicando que o Estado tem uma capacidade minima de honrar suas obrigacdes

imediatas, embora precise de ajustes para garantir maior flexibilidade orgamentaria.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMB, permitindo uma visao mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando n&o

disponibilizado, o campo foi deixado em branco na tabela.
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Tabela 36: Indicadores financeiros

Receita
Receita .
e e feadler 2 efiesale o Corrente Despesas Divida
ndicador 1 - ruta - ;
CAPAG - Nota 1 - Poupanca Nota 2 3- Nota 3 . Liquida  empenhadas  consolidada
Endividamento . | (milhBes
Corrente Liquidez RS) (milhdes  (milhdes R$)  (milhdes R$)
R$)
PA Belém A 34% B 92% B 13% A Dicf 4.670 4.077 4.240 1.390
PA Ananindeua n.d. 40% A 86% B n.d. n.d. Cicf 1411 1.331 1.189 528
PA Benevides A 7% A 92% B 11% A Bicf 292 269 246 18
PA Marituba C 19% A 94% B -1% C Bicf 464 440 427 87
PA Paré B 20% A 90% B 1% B Bicf

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®®

35 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos juridicos das operagoes de TPC
3.7.1 Instrumentos Juridicos de Prestagao de Servigos

Historicamente, a prestacao dos servicos de transporte coletivo tem ocorrido sem a formalizacao
de contratos adequados entre o poder publico e as empresas operadoras, configurando uma relagéo
precaria que contraria os preceitos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelas Leis n°
8.666/1993 e 8.987/1995. Essa auséncia de licitacdo e contratos formais resulta em um cenario de
manutencdo da prestacdo dos servigos pelas mesmas empresas ha décadas, com falta de
competitividade, frota envelhecida e servicos de baixa qualidade, prejudicando os usuérios e
comprometendo a eficiéncia do sistema, o que vem sendo objeto de questionamento pelos 6rgéos

de controle, conforme demonstrado abaixo:

3.7.1.1 Sistema BRT Metropolitano (Bus Rapid Transit)

O Sistema BRT Metropolitano (Bus Rapid Transit) € um sistema de transporte publico coletivo que
atende a capital paraense e sua regiao metropolitana. Sua operagao esta centrada nos corredores
exclusivos da Avenida Almirante Barroso e da BR-316, conectando Belém aos municipios de
Ananindeua e Marituba e em corredores dentro da capital paraense. O projeto, iniciado em 2012 e
parcialmente inaugurado em 2016, foi concebido para otimizar a mobilidade urbana, aumentando a
capacidade e reduzindo os tempos de viagem no transporte coletivo inicialmente no trecho

metropolitano, e, em 2019, o BRT do trecho da Capital (BRT Belém) foi inaugurado parcialmente.

O sistema é operado por empresas privadas que atuam no transporte coletivo urbano na cidade,
sob a supervisao e fiscalizagdo da SeMOB no trecho da capital, 6rgdo municipal responsavel pela
gestao do sistema, e pelo Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) no trecho

metropolitano.
iv. Consulta Publica 003/2024

AARTRAN abriu, durante o periodo entre 11/112024 e 25/11/2024, a Consulta Publica n° 003/2024,
com o objetivo de recolher contribuigcbes e subsidios sobre o Edital de Concorréncia Publica n°
001/2024, referente a “Concesséo da Operagao de Linhas do Sistema Integrado de Transporte

Metropolitano da Regido Metropolitana de Belém”.

De acordo com as informacdes disponiveis a concessao tem como objetivo transferir a futura
concessionaria os servigos de programagao, operagao e controle dos servigos de transporte publico
integrantes do (SIT/RMB), e de administragdo, operacdao, manutengdo, vigilancia e seguranca
patrimonial, limpeza e conservagao de bens vinculados ao SIT/RMB, de propriedade do que seréao

cedidos a futura concessionaria, pelo prazo inicialmente proposto de 15 (quinze) anos.
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Esta pendente no momento a publicacdo do edital para o Leildo, apds as contribuicées recolhidas

em sede de consulta publica.

3.7.1.2 Inquérito Civil SIMP n° 00052-116/2013

O Inquérito Civil SIMP n° 000520-116/2013 (Inquérito Civil 2013), instaurado pelo Ministério Publico
do Estado do Para (MPPA), teve como objetivo apurar irregularidades na concessao ou permisséo
dos servigcos publicos de transporte coletivo urbano no municipio de Belém. Especificamente,
constatou-se que as empresas de transporte coletivo operavam sem contratos formais, o que
contraria os dispositivos legais mencionados e compromete a transparéncia e a qualidade dos

servicos prestados a populacéao.

Diante das irregularidades identificadas, o MPPA expediu a Recomendagao n° 004/2019, dirigida a
Prefeitura Municipal de Belém e a SeMOB. Essa recomendacao visava regularizar a situacao
contratual dos servigos de transporte coletivo, orientando para a realizagao de processos licitatorios
que culminassem na formalizagao de contratos de concess&o ou permissao, conforme exigido pela

legislagao vigente.

De acordo com o auditado pelo MPPA, conforme exposto no Oficio n° 0772/2013-PROJU/AMUB,
“Quanto as linhas metropolitanas, de competéncia do governo do Estado, passaram a operar sem
qualquer instrumento normativo, visto que a prefeitura de Belém assumiu o servigo urbano local e
as demais prefeituras municipais nao tinham estrutura para assumir sua gestéo, ficando uma lacuna
na gestdo dos municipios. (...) Atualmente, o servigo regularizado do transporte urbano
metropolitano, é prestado por empresas privadas amparadas em ordens de servigo, emitidas pela
CTBel, estabelecidas em comum acordo entre os municipios conveniados, sem nenhum
instrumento de delegacao oficial. (...) O servigo regularizado de transporte urbano, nas modalidades
convencionais e seletivas, € prestado por empresas privadas sem o competente instrumento de
delegagao do servigo (n&o foram encontrados quaisquer documentos que comprovem a realizagao
de delegacgéao do poder publico a iniciativa privada através de contrato de permisséao ou concessao),
amparadas apenas em ordens de servigo operacional. Além desse, observa-se prestacao de servigo
nao regularizada pelo Poder Publico, tratado neste documento como clandestina. (...) Resta claro
qgue a unica opgao da Administragao, por ser mais sensata e razoavel é a de adiar, temporariamente,
0 processo de licitagdo publica, tendo em vista que estdo na fase de conclusao os estudos para
implantacao de um sistema de transportes com nova concepgao operacional, com abrangéncia

maior”.

Apesar da Recomendagao n°® 004/2019, nenhuma providéncia foi tomada pela SeMOB, razao pela
qual o MPPA instaurou, no ano de 2021, a Agao Civil Publica n° 0809716-89.2021.8.14.0301,

conforme detalhada abaixo.
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3.7.1.3 Acao Civil Publica n° 0809716-89.2021.8.14.0301

Em 29 de janeiro de 2021, a A¢ao Civil Publica, com preceito cominatério de obrigacéo de fazer, de
numero 0809716-89.2021.8.14.0301 (ACP), foi ajuizada pelo MPPA contra o Municipio de Belém e
a SeMOB. O objetivo principal da agao é obrigar o Municipio e a SeMOB a regularizar a prestagao
dos servigos de transporte coletivo urbano na capital paraense, assegurando que sejam realizados

de acordo com os preceitos legais e contratuais vigentes.

De acordo com o MPPA, desde 2013, quando da instauracao do Inquérito Civil 2013, alega-se que
os estudos para a implantacdo de um sistema de transportes estavam na fase de concluséo.
Conforme constatado pelo MPPA na inicial do processo, “ja se passaram quase 8 anos desde que
essas informacgdes foram prestadas, décadas de irregularidades na contratagdo, que sequer existiu
de maneira formal, e, até o presente momento, o problema nao foi solucionado, motivo pelo qual o

Ministério Publico busca socorro ao povo Belenense no Poder Judiciario”.

Dentre as principais irregularidades apontadas pelo MPPA estdo a auséncia de licitacdo, a
inexisténcia de contratos formais entre o Municipio de Belém e as empresas operadoras e as
deficiéncias na qualidade do servigo. Diante dessas irregularidades, o MPPA requereu, por meio da
ACP, que o Municipio de Belém e a SeMOB providenciassem procedimento licitatério para a

prestacéo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Conforme informacdes retiradas da Informagdo Técnica N° 001/2022/GRUPO TECNICO/TCM-PA,
entre outros documentos produzidos pelo TCM-PA, o Tribunal vem realizando uma série de
procedimentos fiscalizatérios sobre o transporte coletivo do Municipio de Belém, com a realizagao
de diversas diligéncias instrutdrias prévias, as quais culminaram com a consolidagdao dos achados
na Informagao Técnica n° 537/2018-32Controladoria/TCMPA, que apontam diversas irregularidades
na prestacao dos servigos, especial a prestacao a titulo precario - sem o devido processo licitatério

— dos servigos.

As acgoes realizadas pelo TCM-PA resultaram, apos reuniao realizada com a SeMOB, em 20/5/2019,
na fixagao de cronograma das agdes da SeMOB, elaborado por esta ultima, para a realizagéo da
licitagdo de transporte publico coletivo municipal, em 24/5/2019, por meio do Processo n.°
201903622.

Em 20 de janeiro de 2020, a SeMOB langou o Edital de Licitagdao (Concorréncia n.° 01/2020-
SEMOB), destinada a concessao de transporte publico coletivo municipal de Belém. No entanto, a
licitacdo passou por diversos adiamentos decorrentes da interacéo entre a SeMOB e do TCM-PA,

uma vez que o Tribunal proferiu diversas recomendacgdes de ajustes nos documentos licitatérios.

Em janeiro de 2021, a recém-eleita administracdo municipal requereu o0 agendamento de reunido a

fim de obter maiores esclarecimentos e orientagdo acerca do Processo Licitatério em questao,
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ocasido em que foram fornecidas copias de todos os documentos solicitados. Em 31/1/2022, o
grupo técnico do TCM-PA, instituido pela Portaria n°® 0871/2021/TCMPA, participou de reunido
virtual com o Ministério Publico do Estado do Para, por meio da 12 Promotoria de Justica de
Patrimdnio Publico e Moralidade Administrativa da capital, a Procuradoria Geral do Municipio e
SeMOB, objetivando dar continuidade as tratativas para constru¢cao de acordo nos autos da Agao
Civil Publica (ACP), 0809716- 89.2021.8.14.030.

Em 31 de marco de 2022, a 12 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa de Belém realizou Audiéncia Extrajudicial (Processo Judicial 0809716-
89.2021.8.14.0301) com representantes do TCM-PA, da Procuradoria Geral do Municipio e da
SeMOB. Assim, dos encontros realizados com o Ministério Publico a SeMOB firmou o compromisso

de publicar o novo Edital de Licitacdo e seus anexos, assim como documentacgéo correlata.

Ja em 7 de abril 2022, a Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana da Prefeitura de Belém
protocolou Oficio n° 0630/2022-SCDS/SEMOB (sob o n° 1.014622.2020.2.0001), pelo qual foi
encaminhada minuta do Edital e informagdes técnicas do processo licitatorio. Porém, foi observada
mais uma vez falha quanto a omissao na remessa do estudo de viabilidade econdmica. Tal fato foi
comunicado a SeMOB, na reuniao virtual ocorrida em 08 de abril de 2022, com os representantes
do Ministério Publico e da Municipalidade, na tentativa de avancar nas tratativas para tabulacio de
acordo nos autos do Processo Judicial, ocasiao em que a SeMOB se comprometeu a remeter ao
TCMPA os documentos faltantes, bem como o cronograma para a publicagédo do Edital. Ocorre que,
apesar de ter sido ajustada a remessa do cronograma para a publicagdo dos ja citados atos o

referido instrumento nao foi remetido ao TCM.

Em decisao liminar, no dia 06 de junho de 2022, o juizo competente determinou que o Municipio de
Belém e a SeMOB publicassem, no prazo de 60 dias, novo edital de licitacdo para a prestagao do
servico publico de transporte coletivo de passageiros atendendo, no que couber, as recomendacdes
do TCM-PA. Além disso, foi ordenado que fossem adotadas medidas imediatas para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados, incluindo a fiscalizacao efetiva das empresas operadoras e a
substituicao dos veiculos em condi¢des inadequadas. Nao ha, no entanto, indicios de que a decisao
foi cumprida no prazo estipulado, tendo o Municipio alegado diversas vezes ao longo do processo
que o planejamento das agdes necessarias para a licitagao tomaria prazo superior ao estipulado

pelo juizo.
3.7.2 Sistemas e Bilhetagem
3.7.2.1 Sistema Integrado de Transporte Publico da Regiao Metropolitana de Belém

O Sistema Integrado de Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Belém (SIT/RMB) foi
instituido pela Lei Estadual n° 9.056, de 22 de maio de 2020 e, atualmente, é disposto pela Lei
Estadual n® 10.720, de 30 de setembro de 2024 (Lei 10.720).
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O SIT/RMB é constituido, nos termos do art. 1° da Lei 10.720, pelas infraestruturas fisica e
operacional dos servicos integrados de transporte publico metropolitano, incluindo (i) a prestacao
dos servigos de transporte publico de passageiros integrados por 6nibus em deslocamentos
intermunicipais metropolitanos, (ii) a administracdo de infraestrutura fisica do SIT/RMB, e (iii) a

implantacao e operacao do Sistema de Bilhetagem Digital (SBD) do SIT/RMB.

Entre os objetivos principais do SIT/RMB estdo a promogé&o da integragao viaria entre os municipios
da Regido Metropolitana de Belém e a provisdo de meios e facilidades de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus, mediante oferta de infraestrutura viaria adequada e operagao racional e

segura de transporte intermunicipal metropolitano (art. 4°).

De acordo com o art. 5° Lei 10.720, compete ao Estado do Para a administragdo do SIT/RMB, o
que compreende “o planejamento, construgcdo, manutencdo, operacao, exploracdo e fiscalizacdo
dos servigos e obras referentes ao transporte publico integrado por énibus, incluindo os delegados

por outros entes publicos”.

Ademais, o art. 7° da Lei 10.720 autoriza a ARTRAN/PA a (i) elaborar o plano de outorgas dos
servigos integrados do SIT/RMB; (i) deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade das delegacdes
dos servigos integrados de transporte publico metropolitano; e (iii) publicar os editais, julgar e
homologar as licitagdes, editar os atos de outorga e assinar os contratos relacionados ao SIT/RMB,

observada a competéncia da SEINFRA.

A ARTRAN/PA é competente, ainda, em conjunto com o NGTM, pela promog¢ao de estudos para a
delegacao, isolada ou associada, dos servigos de transporte publico intermunicipal integrado por
Onibus e dos servigos de infraestrutura do SIT/RMB, podendo receber os projetos de concesséo,
permissao, autorizag¢ao, arrendamento e parceria publico-privada, planejar, coordenar, acompanhar,

executar, avaliar e sugerir modelos que melhor atendam ao interesse publico.

Por fim, cumpre ressaltar que o SIT/RMB prevé, como 6rgdo competente para a delegagao dos
servigos de transporte publico, o Estado do Para, por meio da SEINFRA, como o titular dos servigos

e infraestruturas que compdem o SIT/RMB, competéncia que podera ser delegada a ARTRAN/PA.

O que se observa é que, nos ultimos anos, ha um esfor¢co do Estado do Para em reestruturar a
governanga e a legislagdo em relagcao a gestdo do transporte publico na RMB, o que pode ser
observado a partir da instituicdo do SIT/RMB. No entanto, até 0 momento, o que se verifica é que
as alteracdes legislativas ainda nao surtiram efeitos praticos, de modo que, conforme se observa a

partir das sec¢des acima, persiste a operagao precaria dos sistemas de transporte publico na regiao.

3.7.2.2 Politica Tarifaria

O Capitulo VI da Lei 10.720 estabelece a politica tarifaria do SIT/RMB, que, de acordo com o art.

20 da Lei, sera orientada modicidade tarifaria aos usuarios dos servigos delegados, a manutengao
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do bom nivel do servigo prestado e a possibilidade de sua melhoria, a sustentabilidade econémico-
financeira do SIT/RMB e a integracdo tarifaria como indutor da melhoria das condicbes de

mobilidade da Regiao Metropolitana de Belém.

De acordo com o art. 21 da norma, a tarifa publica é a tarifa cobrada diretamente dos usuarios de
transporte publico coletivo pelo uso dos servigos integrados de transporte publico metropolitano e

devera ser instituida por ato especifico do Chefe do Poder Executivo.

Atarifa de remuneracao inicial devida a cada delegatario pela prestagao dos servigos integrados de
transporte publico metropolitano, em contrapartida sera fixada pelo prego da respectiva proposta
vencedora da licitacdo. Percebe-se que a legislacao foi elaborada tendo como premissa que os

servigos serao licitados e havera regulagao contratual, o que hoje ndo € observado.

Ademais, a Lei n°® 9.219, de 8 de marco de 2021, estabeleceu os critérios para fixagao, reajuste e
revisdo da tarifa publica aplicavel aos servigos de linhas troncais e alimentadoras do Sistema
Integrado de Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Belém (SIT/RMB). De acordo com a
lei, os valores das tarifas deverao ser fixados em contrato de concessao a ser firmado com futuro
operador das linhas do SIT/RMB.

Além do mais, apesar de haver previsao legal na Lei Estadual n° 9.056, de 20 de maio de 2020, de
uma camara de compensacao tarifaria, nao foi identificado nenhum indicio da criagdo dessa camara
e nao ha qualquer rubrica nas leis orcamentarias do Estado do Para que indique verba destinada
para tal 6rgao. Tampouco foram identificados atos ou normas especificas da ARTRAN/PA ou de em

relagao as tarifas.

3.7.2.3 Sistema de Bilhetagem

Conforme mencionado na segao acima, ndo ha atualmente sistema de bilhetagem vigente na RMB,

o sistema vigente € aquele proposto pelo Municipio de Belém.

A Lei n° 9.650, de dezembro de 2020, institui o Bilhete Unico Municipal no Municipio de Belém. De
acordo com o previsto no art. 3° da Lei, a tarifa a ser cobrada do usuario pelo direito de uma viagem
correspondera a valor a ser definido pelo Conselho Municipal de Transportes do Municipio de

Belém.

Ademais, a legislagao prevé que o pagamento da tarifa estabelecida confere ao usuario do Bilhete
Unico Municipal o direito a 8 (oito) viagens durante o periodo de 12 (doze) horas, sendo que o direito
a uma viagem possibilita ao usuario a utilizagdo dos 6nibus integrantes do sistema municipal de
transporte coletivo de passageiros do Municipio de Belém, de um ou mais operadores,

permissionario ou concessionario, para até um transbordo em duas horas (arts. 5° e 6°).
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMB.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.
4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

Apesar da constituicdo normativa da RMB, nao ha qualquer indicio da constituicdo do Conselho
Metropolitano ou de 6rgaos independentes do Estado do Para que exercam atividades e/ou
atribuicdes de interesse da RMB. Ademais, as normas que tratam da RMB em vigor ndo contemplam
as exigéncias relacionadas ao reconhecimento e a identificagdo das FPICs, tampouco mencionam

0s mecanismos da estrutura de governanca interfederativa e os meios de controle social.

Na pratica, quem gere as politicas publicas de interesse metropolitano sdo o Estado do Para ou o
Municipio de Belém, de forma desordenada e independente, no sentido de que nao parece haver
alinhamento ou plano conjunto para implantacdo de medidas de interesse comum dos Municipios
da RMB. Esse cenario dificulta a implementacao de iniciativas mais concretas de carater unificado,
0 que gera um cenario de inseguranca juridica para o transporte publico coletivo, que atua, conforme

sera melhor detalhado abaixo, de forma precaria até hoje.

Dessa forma, por mais que haja servigos publicos de transporte de interesse comum a mais de um
municipio, o desenvolvimento de arcaboug¢os municipais acerca da mobilidade urbana, no ambito
da RMB, também encontra respaldo na legislagao local. Em outras palavras, ha uma concorréncia
institucional e normativa, sem registros, ao menos em matéria de transporte coletivo, de integragao

ou mesmo cooperacgao de carater intergovernamental.

Além do mais, foi utilizado como recurso para ilustrar a precariedade institucional na prestagéo dos
servigos publicos de transporte na RMB, bem como a auséncia de informagdes disponiveis,
processos judiciais provocados por 6rgao de controle em que se questiona a gestdo dos servigos
de transporte publico coletivo. Inclusive, a precariedade e a auséncia de informagdes sao
reconhecidas pelos 6rgéos de controle, que buscam ativamente, conforme demonstrado, obrigar

que os servigos saiam da precariedade.
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Nos ultimos anos, conforme ja introduzido, ha um esforco do Estado do Para em reestruturar a
governancga e a legislagdo em relagcao a gestdo do transporte publico na RMB, o que pode ser
observado a partir da instituicdo do SIT/RMB. No entanto, até 0 momento, o que se verifica € que
as alteracdes legislativas ainda nao surtiram efeitos praticos, de modo que, conforme se observa a

partir das sec¢des acima, persiste a operagao precaria dos sistemas de transporte publico na regiao.
4.1.2 Aspectos juridicos das operagoes de TPC

Além da desmobilizacao da entidade metropolitana em comento, notam-se que todas as operagdes
de transporte metropolitano estdo pendentes de regularizagdo pela auséncia de procedimento
licitatério para a delegacao dos servicos. Como demonstrado, diversas medidas vém sendo
tomadas pelos 6rgaos de controle para obrigar a realizagao de licitagao para delegacéo dos servigos
publicos de transporte coletivo. Ocorre que, até hoje, ndo houve licitagao para regularizacdo dos

servigos, que permanecem sendo realizados em carater precario.
4.1.3 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

Os dados demograficos socioeconémicos, como o uso do solo e as projecbes populacionais, sdo
essenciais para os estudos de demanda na rede de eixos estruturais, considerando as projegcdes
para o ano horizonte (2054). A analise indica que Belém ¢é a principal centralidade da RMB,
concentrando 66,6% da populagao e ocupa 68,1% do territério. Ananindeua, o segundo municipio
mais populoso, representa 24,5% da populagdo e 12,6% da area territorial. A densidade
demografica é maior nas areas centrais de Belém e Ananindeua, especialmente ao longo do

corredor BRT, enquanto Benevides e Marituba apresentam densidades menores.

Entre 2000 e 2022, a Area de Estudo apresentou diferentes dinamicas de crescimento populacional.
De 2000 a 2010, houve um crescimento expressivo, principalmente em Benevides e Marituba, com
taxas anuais de 3,81% e 3,82%, respectivamente, enquanto Belém cresceu a uma taxa mais
modesta de cerca de 0,85%. No periodo de 2010 a 2022, o crescimento desacelerou, com
Benevides liderando, com crescimento de 1,74% ao ano, enquanto Belém registrou redugéo
populacional, com redugéo anual, de 0,55%. Apesar disso, a analise geral indica uma expansao
populacional da Area de Estudo de 2022 até 2050.

A distribuicao étnica da regido mostra predominancia de pessoas pardas, que representam 63,4%
do total, seguidas por brancas e pretas, que representam 25% e 11,3%, respectivamente. A
populagao branca concentra-se no centro de Belém, enquanto a parda e preta predomina nas areas
periféricas. Essa configuracao reflete disparidades socioespaciais, também evidenciadas no acesso
desigual ao transporte coletivo. Além disso, Belém se destaca como principal polo de empregos e
educacao naregiao, atraindo 0,836 atividades por habitante, significativamente acima da média dos
demais municipios da Area de Estudo, reforcando sua centralidade econémica e social no contexto

metropolitano.
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No que diz respeito aos aspectos fisicos, foi verificado que a maior parte da Area de Estudo possui
declividade até 7%, favoravel para implantagcao de TPC-MAC, enquanto areas com maior inclinagao
sdo limitadas e dispersas. Os recursos hidricos, também relevantes para projetos de infraestrutura,
incluem uma complexa rede hidrografica caracterizada por rios como Maguari e Guama, além de
baias e ilhas. A localizagao dos corpos d'agua demanda solugdes técnicas para minimizar impactos
ambientais e sustentaveis na implantacao de redes de transporte. Adicionalmente, a presenca de
unidades de conservacdo, como areas de protecao integral e uso sustentavel, indica a existéncia
de regibes ainda ricas e biodiversas e reforga a necessidade de um planejamento que respeite

essas areas para evitar pressdes ambientais.

Quanto ao patriménio histérico, embora ndo sejam previstas interferéncias diretas sobre bens
imoveis, é importante destacar a inser¢ao do BRS - Corredor Centro Belém em relacao a edificacdes
protegidas no Centro Histérico de Belém, sendo necessario avaliar o eventual prejuizo a paisagem.
Deve-se também atentar a condigbes especificas de licenciamento e gestdo de obras, podendo
requerer licenciamento especificos e apresentagao de plano especifico de gestao do patrimbnio,
sobretudo para a fase de obras, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis a danos

decorrentes de vibragdes e recalques induzidos durante a construcao.
4.1.4 Aspectos ambientais e climaticos

Considerando os aspectos climaticos e sua relagdo com os projetos, € importante destacar que,
embora o estado do Para e o municipio de Belém tenham avangado em suas politicas referentes
as mudangas climaticas, ainda enfrentam desafios significativos, sendo o principal a implantagao
de uma agenda clara voltada a mitigacdo de emissdes e adaptacéo climatica, o que inclui a
elaboragado de planos e projetos especificos voltados ao tema. De qualquer modo, municipio e
estado ja possuem uma estrutura de debate consolidada, tendo sediado diversos foruns e

conferéncias sobre o tema, que ja é parte da agenda das diferentes esferas de governo.

Assim, a contribuicdo dos projetos para a redugdo das emissdes ndo passa somente pela
proposig¢ao de substituigdo de tecnologia veicular ou utilizacado de combustiveis menos poluentes,
devendo-se ser consideradas também ag¢des que promovam a eficiéncia operacional do sistema de
transporte. Além dos pontos destacados acima, é de fundamental importancia que se observem as
condicionantes ambientais de cada area, buscando uma implantacdo que promova a menor

interferéncia possivel sobre o ambiente natural e construido.
41.5 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

Arede de TPC é composta por sistemas de 6nibus metropolitanos e municipais, com destaque para
o BRT Municipal, que possui 19,3 km de extensao e 22 estag¢des, que opera de maneira precaria,
por ordens de servigo, e a auséncia de propostas na ultima licitagdo publica para o transporte

coletivo de Belém. Esses fatores apontam para a necessidade de melhorias na regulagao,
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planejamento e atratividade do servigco, que poderiam contribuir para uma operagao mais eficiente
e integrada e com potencial para atrair mais demanda. O transporte aquaviario conta com apenas

duas linhas regulares, sendo pouco utilizado em comparagdo com o sistema de énibus.

A Area de Estudo apresenta predominancia de viagens com destino a Belém, que é o principal polo
de atracdo da area, em consonancia com os apontamentos realizados no capitulo referente aos
aspectos urbanisticos e socioeconémicos. De acordo com a pesquisa OD de telefonia, a RMB
registra cerca de 9,1 milhdes de viagens diarias, resultando em um indice de mobilidade de 3,83
viagens por habitante ao dia. Ananindeua se destaca como o maior gerador de viagens externas

para Belém, representando 33,3% do total.

Embora ndo existam dados atuais referentes a matriz modal, o crescimento da frota de veiculos
entre 2004 e 2024 aponta para um aumento expressivo dos deslocamentos em modos individuais
motorizados, principalmente de motocicletas, embora as taxas de crescimento anual do numero de

veiculos tenham desacelerado nos ultimos anos.

No ambito da infraestrutura de transporte publico coletivo, o sistema de BRT Municipal de Belém,
inaugurado em 2014, enfrenta desafios operacionais, incluindo a precariedade da gestao e auséncia
de concessdes para novos operadores. Paralelamente, esta em construgdo o BRT Metropolitano,

que conectara Belém a municipios vizinhos como Ananindeua e Marituba.

Embora haja uma grande limitagdo no que se refere a disponibilidade de dados relativos a demanda
pelo transporte publico, foi verificada uma queda na utilizagdo, com uma reducédo de 12% na

demanda do sistema municipal entre janeiro de 2022 e novembro de 2023.

Por fim, a analise da rede cicloviaria revela avancos no incentivo aos modos ativos de transporte,
com infraestrutura que alcanca 155,4 km de extensdo. Contudo, a concentracdo dessa rede em
areas centrais e densamente povoadas reforca a necessidade de aumentar sua capilaridade,

expandindo a cobertura para regides periféricas.
4.1.6 Aspectos operacionais, avaliacao da qualidade e integragao do TPC

O sistema de Transporte Publico Coletivo da RMB conta com 259 linhas divididas entre
metropolitanas e municipais, com tarifas variando entre R$ 4,00 e R$ 8,00 dependendo do trajeto e
modal. A integracgéo tarifaria € viabilizada pelo sistema Integra Belém, que permite conexdes entre
Onibus regulares, linhas troncais e o sistema BRT, através de integragdes fisicas ou temporais em
estagcbes e terminais especificos. O uso de cartdes como Vale Digital e Passe Facil facilita a
integragcédo, enquanto beneficios como gratuidade para idosos e meia-passagem para estudantes
sdo garantidos. Destaca-se, no entanto, que o sistema apresenta limitacdes na abrangéncia e

frequéncia.
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O indicador PNT revela que apenas 13,35% da populacdo da RMB reside a até 1 km de uma
estacao TPC-MAC, indicando baixa cobertura do sistema de média e alta capacidade. A extensao
da rede por milhdo de habitantes, avaliada em 8,14 km, reflete essa limitacdo. Adicionalmente,
sobreposicdes entre linhas municipais, metropolitanas e os eixos de BRT geram concorréncia e
redundancia, especialmente em trechos centrais como a Avenida Almirante Barroso e a BR-316.
Essa configuracao, aliada a baixa frequéncia de viagens, sugere a necessidade de reorganizacéo

e maior troncalizacdo para melhorar o desempenho.

A oferta do TPC na RMB é marcada por baixa frequéncia, com a maioria das linhas operando menos
de 4 viagens por hora e varias linhas metropolitanas com menos de 1 viagem por hora, devido ao
carater pendular das viagens. A auséncia de dados detalhados, limita a analise mais precisa da
operacdo. Nesse contexto, & possivel pontuar que a melhora da integracdo, frequéncia e

planejamento dos trajetos € crucial para otimizar o sistema.
4.1.7 Aspectos financeiros

Na parte de aspectos financeiros, a analise ficou limitada a dois anos de operagao: 2022 e 2023, o
que limita a expansao das analises em termos histdricos. Observou-se que a receita anual nominal
estimada da arrecadacao tarifaria aumentou, mas diminuiu se considerarmos valores reais, 0 que
indica um alerta, tendo em conta que Belém é uma das poucas cidades brasileiras em que operagao
de transporte nao recebe subsidios. Para além disso, os custos operacionais, ainda que maiores
que a receita tarifaria, diminuiram entre 2022 e 2023. Conclui-se ressaltando a auséncia de
subsidios publicos para o sistema, o que cria terreno para desequilibrios econémico-financeiros e
faz pressao para que ocorra reajustes tarifarios mais frequentes (visto que desde 2019, houve

apenas um reajuste da tarifa praticada).

Conforme destacado na sec¢ao 3.6.1.5, em 2023, no mais recente processo de renovagao da frota
de 6nibus, um acordo judicial beneficiou as empresas de transporte coletivo com a desoneragao de
ICMS, IPVA, ISS e custo de gerenciamento. A medida visou reduzir a carga tributaria do setor,

facilitando a renovagao da frota e ajudando a manter tarifas acessiveis.

4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da opera¢ao do sistema

I.  Resumo da arrecadacéo tarifaria do sistema de 6nibus que atua na Regido Metropolitana de
Belém:

Tarifa Publica R$ 4,00

Arrecadagao tarifaria

total (R$ mi / 2023) 607.1

123



.  Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Belém com subsidios e aportes para
sustentar a operacao do sistema:

Urbano

Arrecadacéo Pablicg Tariféaria/ 97.03%
Custos totais
Subsidios/aportes publicos (R$
milhées / 2023)

% Subsidio sobre areceita total -

% Subsidio/aportes sobre a RCL -

lll.  Nao foram identificadas outras fontes extratarifarias de receitas para o sistema de énibus urbano
da RMB.

4.1.7.2 Histérico de realizagao de investimentos

A tabela abaixo resume o histérico recente de investimentos em mobilidade urbana pela Prefeitura
de Belém e pelo Governo do Estado do Para:

Valor médio anual de despesas em
R$ 101.644.785,40 R$ 959.431.589,33
mobilidade urbana (2013-2023)

% médio das despesas em mobilidade
3,70% 4,1%
urbana / RCL

% médio das despesas em mobilidade
. 3,6% 3,5%
urbana / despesas totais

Informacoes sobre a capacidade financeira para realizacao de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana:

_ Prefeitura de Belém Governo do Para

Valor médio anual de valor

orcado em projetos em

R$ 552.812.002,50 R$ 1.596.728.001,00
mobilidade urbana previstos
no PPA
% médio dos valores
orcados em projetos em 12,16% 3,88%

mobilidade urbana / RCL*
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% médio dos valores
orcados em projetos em

14,74% 4,63%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Belém) 2024-2027 (Para)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Belém Governo do Para

Despesas anuais com
R$ 77.249.449,35 -
contraprestacoes publicas

% sobre a RCL 1,36% -

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024

4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliagao dos indicadores qualitativos seréo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a tabela a seguir apresenta os indicadores resultantes da avaliagéo da
RMB.
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Categoria

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climéatico

Aspecto
Institucional

10

Critério

Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de Transporte de Média e

Tipo da
escala

Quantitativa

Alta Capacidades (Densidade populacional na area Quantitativa

do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. (RM
toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigacdo e/ou
adaptacdo as mudancas climéticas

Existéncia do plano de mitigacdo e/ou adaptagdo
as mudancgas climaticas no nivel metropolitano ou
estadual

Total de emissdes do setor de transportes por
habitantes

Avaliacdo das condicOes legais/regulatdrias locais
para integracao interfederativa

Avaliagdo de experiéncias concretas de atuagéo
interfederativa em transporte coletivo de
passageiros

Apresenta histérico e estruturas normativas para a
realizacdo de investimentos coordenados em
mobilidade urbana

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor /

avaliacdo

3292,85

7.688,83

0,263

1,268

0

0

0,38

Tabela 37: Framework com os indicadores da RMB

Unidade

Hab./km2

Hab./km?

Empregos / hab.

Adimensional (Empregos / hab.)

0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigacéo; 2
= Somente plano de adaptagéo; 3 = Plano de
mitigacdo e adaptacao

0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano
Estadual; 3 = Plano Metropolitano e Estadual

tCO2/hab/ano

0 = Inexisténcia de lei de criagcdo de RM/RIDE; 1 =
Existéncia apenas de lei de criacdo de RM/RIDE; 2
= Existéncia de lei de criagdo de RM/RIDE com
instancias de governanga sem participacao dos
municipios; 3 = Existéncia de lei de criagdo de
RM/RIDE, com instancias de governanga com
participacao dos municipios

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuagéo
interfederativa; 1 = Experiéncia de atuacao
interfederativa ndo institucional (ou por iniciativa
dos préprios operadores locais); 2 = Experiéncia de
atuacao interfederativa por meio de instrumentos
de gestéo associada (instrumentos voluntarios); 3 =
Experiéncias de atuacédo interfederativa por meio
de instituicdes proprias do regime de RM/RIDE

0 = Nao apresenta histérico nem estruturas; 1 =
Apresenta estruturas, mas nao histérico; 2 =
Apresenta estrutura e historico por iniciativa de um
Unico ente federativo ou de entes federativos da
mesma natureza ; 3 = Apresenta estrutura e
histérico com efetividade interfederativa

Abrangéncia

RM

RM

Capital

Capital

AE

RM

RM

RM

Data base
[1]

2022

2022

2022

2022

2024

2024

2022

2024

2024

2024

Observagdes

[2.300.496 habitantes / 698,6 Km?2 ]
Vol 1-Cap. 3.2.1.1
Vol 3 — Cap. 2.4.2.

Vol 1 - Cap. 3.5.2.1
Vol 4 - Cap. 2.1.2

[622.457 empregos / 2.370. 545 habitantes]
Vol. 1 - Cap. 3.2.1.3
Vol. 3-Cap. 2.4.3.2.

[433.899 empregos/ 1.303.403 habitantes]
/ [622.457 empregos / 2.370.545 habitantes]
Vol. 1-Cap 3.2.1.3
Vol.3-Cap 2.4.3.2
O municipio de Belém nédo possui politica especifica,
tampouco plano de mitigacédo de emissdes ou de
adaptacdo, no entanto a elaboracdo de um Plano
Municipal de Acéo Climatica € um debate em
andamento.
Vol 1 - Cap. 3.3.1.3
O estado possui Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas do Para (PEMC/PA) - Lei n°® 9.048, de 29 de
abril de 2020, mas nédo possui plano estabelecido.
Vol. 1 -Cap.3.3.1.3
747.467 tCO2e (total de emissdes do transporte de
passageiros, exceto transporte aéreo) / 1.957.533 hab
(total da populagéo na AE)
Vol.1-Cap 3.3.14

A RMB foi instituida pela LC n°® 14/73 e é atualmente
prevista na LC n° 27/95. A legislacédo prevé um Conselho
Metropolitano com participacéo dos Municipios, no
entanto, ndo ha qualquer indicio da constituicdo deste
conselho, ou de qualquer 6rgéo independente do Estado
do Paréa que exerca atividades e/ou atribui¢cdes de
interesse da RMB.

Vol.1-Cap. 3.1.2

N&o foram identificadas quaisquer experiéncias
concretas de atuacéo interfederativa em transporte
coletivo de passageiros.
Vol.1-Cap. 3.7.1

O Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido
Metropolitana de Belém (SIT/RMB) foi instituido pela Lei
Estadual n° 9.056/20 e, atualmente, é disposto pela Lei
Estadual n° 10.720/24. A legislacéo prevé a
implementacao de politicas de mobilidade urbana de
forma coordenada para a RMB, no entanto, ndo foram
identificadas iniciativas reais
Vol. 1 -Cap. 3.7.2.1
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Categoria

Aspectos
Financeiros

12

13

14

15

16

17

18

19

22

Critério

Nivel de coordenacao interfederativa da gestao
publica do TPC

Identificac@o de estruturas de sistema de garantias
em PPPs

Paginas publicas contendo as informacgdes:
passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Péaginas publicas contendo as informacdes:
passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar (presencial) —
10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc), exceto subvenc¢fes
ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras junto a
Orgdos Financiadores para sistemas de transporte
TPC-MAC

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor /
avaliacdo

0

0

33,87

0 = RMs onde n&o foram identificadas experiéncias
de gestédo coordenada do TPC; 1 = RMs onde
foram identificadas experiéncias efetivas de gestao
coordenada do TPC, com oferta de servigos
integrados e mais eficientes, como a integracao
operacional de servigos tronco-alimentados, oferta
de bilhetes Gnicos e camaras de compensagéo; 2 =
RMs com algum tipo de gestédo associada que
inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos os
municipios relevantes para a gestéo do TPC, mas
nao adota uma governanca metropolitana
compativel com o previsto no estatuto da
metropole; 3 = RMs com gestao associada que: (i)
inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos os
municipios relevantes para a gestédo do TPC; e (ii)
adota uma governanca metropolitana compativel
com o estatuto da metrépole.

0 = nédo possui; 1 = estrutura institucional para
sistema de garantias existente em outros setores,
mas nado no setor de mobilidade urbana; 2 =
institucional para sistema de garantias existente no
setor de mobilidade urbana, abrangendo apenas
um ente federativo; 3 = estrutura institucional para
sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, com abrangéncia
interfederativa.

0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes
basicas disponiveis; 2 = Informagées
Intermediarias; 3 = InformagGes completas
0 = Sem informagdes disponiveis; 1 = Informacdes
bésicas disponiveis; 2 = Informagbes
Intermediarias; 3 = Informag6es completas

0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e
parte dos municipios; 3 = Todos municipios da RM

0 = Nao existe; 1 = Sé na capital; 2 = Capital e
parte dos municipios; 3 = Todos municipios da RM

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de
aprovacgdao; 2 = Existente e aprovado

% em relacdo a arrecadagdo total do sistema

% em relacdo a arrecadacao total do sistema

% de passageiros transportados

Sim / Nao

0 - N&o ha captacéo de financiamento para a

mobilidade urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual

Abrangéncia

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Data base
[1]

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

2023

Observagdes

Nao ha qualquer coordenacéo interfederativa de TPC, e
os entes federativos atuam de forma independente
Vol.1-Cap. 3.7.1

O Fundo Estratégico do Sistema Integrado de
Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém
foi instituido pela Lei n° 10.719/24 para realizacédo de
investimentos e constituicdo de garantias para o sistema
de transporte publico da RMB. O fundo, no entanto, ndo
foi considerado, tendo em vista que ndo foram
identificadas evidéncias de sua constituicdo até o
momento.
Vol. 1 —Cap. 3.1.10
Os dados disponibilizados no site da prefeitura séo
bésicos, abrangendo itinerarios das linhas,
possibilidades de integracéo e valores das passagens
Vol. 1 - Cap. 3.5.1

n/d

A Ultima Pesquisa Origem-Destino foi realizada em
Belém no ano de 2000.
Vol.1-Cap. 3.4.1
Vol. 4 - Cap. 2.2.1

Somente Belém e Benevides possuem Plano de
Mobilidade.
Vol. 1-Cap. 3.1

Vol.1-Cap. 3.1.8

Vol. 1 -Cap. 3.6.1.5

Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5

(2.311.420 + 3.575.176)/(2.311.420 + 3.575.176 +
11.492.733) - Vol. 1 — Cap. 3.6.1.1

Vol. 1 - Cap. 3.6.1.3

O governo do Para garantiu a aquisi¢cdo dos 265 dnibus,
que circulardo no sistema BRT Metropolitano, através
investimento com financiamento do governo federal,
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Tipo da Valor / Data base

Categoria Ne Critério escala avaliago Abrangéncia I Observagdes
2 - Captagédo por municipios da RM realizado por meio do Programa Pré-Transporte FGTS,
3 - Captacgéo por ambos com financiamento via Caixa Econdmica.

Vol.4-Cap.2.2.24
O BRS da avenida Julio Cesar, que esta sendo
construido para a COP 30 também esta recebendo
financiamento da Caixa Econémica Federal.
Vol. 1 - Cap. 3.2.3.2
O sistema integrado de transporte Publico da regido
Metropolitana de Belém (SIT/RMB), instituido pela Lei
Estadual N° 9056/2020, com a finalidade de prover
servicos integrados de transporte publico metropolitano,
mediante integracao fisico-tarifaria, prevé a instituicao
Camara de Compensacao Tarifaria (CCT) administrada
pela agéncia reguladora e operado pelo Banco do
Estado do Para S/A(BANPARA) para realizar a gestédo
financeira das receitas e despesas das tarifas publicas e
das tarifas de remuneracao dos servi¢os. Destaca-se, ho
entanto, que o servigo ainda ndo se encontra em
operacao.
Vol. 1 - Cap. 3.7.2.2
Vol. 4—Cap. 2.2.1

0 - Nao tem clearing estruturada;
23 Possui sistema de clearing estruturado Qualitativa 0 1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada; RM 2024
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa 0 % Capital Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5

25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa 0 % RM Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5

[316.406 / / 2.370.545 de habitantes]
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa 13,35 % RM 2022 Vol 1 - Cap. 3.5.2.1

Vol 4 - Cap. 2.1.2

[19,3 km / 2,370545 milhdes de habitantes]
Quantitativa 8,14 Km/ milh&o hab. RM 2024 Vol 1 - Cap. 3.5.2.1
Vol. 4 - Cap. 2.1.2

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensdo da rede

2 de TPC-MAC por milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de passageiros por Vol 1 - Cap. 3.4.3.1

28 quilometro) Quantitativa 1,99 Pax/km Capital 2022 Vol 4 — Cap. 2.2.1.2.1
indice IPK Metropolitano (indice de passageiros por o Vol. 1 - Cap. 3.4.3.1
29 quilémetro) Quantitativa 1,72 Pax/km RM 2022 Vol. 4 — Cap. 2.2.1.2.1
Estrutural e Em virtude da auséncia de realizagdo de Pesquisa
Qualidade do 30 Viagens em transporte publico / motorizado totais  Quantitativa n/d % RM - Origem-Destino nos ultimos 10 anos, n&o foi possivel
TPC-MAC obter esse indicador de modo a refletir a realidade atual.

Em virtude da auséncia de realizacdo de Pesquisa
31 % das viagens em modos ativos (bicicleta, a pé) = Quantitativa n/d % RM - Origem-Destino nos tltimos 10 anos, nao foi possivel
obter esse indicador de modo a refletir a realidade atual.

[50 tarifas: R$ 200,00 /

50 tarifas publicas / salario-minimo (acessibilidade Salério-minimo nacional: R$ 1.412,00]

I 0 .
32 financeira da tarifa) Quantitativa 14,16 % Capital 2024 Vol. 1 - Cap. 3.5.1,
Vol. 4 —Cap. 2.2.1
Comprometimento de renda: 50 tarifas publicas / Ren d[g(l)vltggifzsn:aRSI\/zlgpfg ‘{ 0,00]
33 renda média de pessoas com 14 anos ou mais da = Quantitativa 6,78 % RM 2024 Vol o
RM ol. 1 - Cap 3.5.1,

Vol. 4 — Cap. 2.2.1,

114,2 km / 1.303.403 habitantes
34 Rede Cicloviaria (km/habitante) Quantitativa 8,76 Km/ 100 mil hab. Capital 2024 Vol.1-Cap. 3.4.4.2
Vol.4-Cap.2.1.4
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Data base

Tipo da Valor / Abrangéncia ) Observagdes

escala avaliacdo

Categoria Critério

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito /cem Vol. 1 - Cap. 3.4.4.3

35 mil habitantes, quando disponivel Quantitativa 15,1 Obitos em sinistros de trénsito /cem mil habitantes RM 2022 Vol. 4 — Cap. 2.2.3.3
- - - o . Vol.1-Cap.3.4.2.2.1.1

36 Idade média da frota (6nibus municipal) Quantitativa 53 Anos Capital 2022 Vol. 4— Cap. 2.2.2.4

37 Idade média da frota (6nibus metropolitano) Quantitativa 8,9 Anos RM 2022 Yo L Ca, B2 2 L

Vol.4-Cap.2.2.2.4

Existem politicas de prevencéo ao assédio no transporte
publico no municipio de Belém.
Vol.1-Cap. 3.5.3
Vol 4. — Cap. 2.2.4,

[(16.264 populagcdo PNT com renda abaixo de 1 SM

Existéncia de politicas de prevencgéo de assédio
38 (ex.: existéncia de medidas mitigadoras, apps, Qualitativa Sim Sim / Nao Capital 2024
treinamentos, etc.)

Percentual da popula¢éo PNT em relacéo ao total /574.449 populacao total com renda abaixo de 1 SM) /
da RM com renda abaixo de 1 SM / Percentual da o . . (21.840 populagao PNT com renda acima de 5 SM
€8 populacdo PNT em relacdo ao total da RM com QuemiEbie - E e R chee /95.988 populacao total com renda acima de 5 SM)]
renda acima de 5 SM Vol.1-Cap. 3.5.2.1
Vol. 4. — Cap. 2.2.25
O sistema Integra Belém foi implementado para criar
alguns pontos de integracdo, permitindo integra¢cbes
entre Gnibus regulares e linhas troncais ou do sistema
40 Nivel de integracao tarifaria entre diferentes modos = Qualitativa 2 0 = Sem integracéo er.ltre_mod_os; 1 y Integracéo RM 2024 BRT. As "F‘has troncais e de BRT_aceitam integra96e§
entre modos; 2 = Tarifa Unica com outra linha regular em determinadas estacdes, seja
por integracao fisica ou temporal.
Vol.1-Cap. 3.5.1
Vol 4 — Cap. 2.2.2.1
0 = Modelo nao digitalizado; 1 = Utilizagcdo de Ha bilhetagem eletronica, mas sem outras opgoes de
a1 Nivel tecnolégico do sistema tarifario (pagamentos; Qualitativa poucas tecnologias; 2 = Utilizacdo de tecnologias, RM 2024 pagamento.
Integracéao dados; etc.) porém ndo integradas; 3 = Utilizac&o de tecnologias Vol. 1 -Cap. 3.5.1
operacional de ponta com integracao Vol. 4 — Cap. 2.2.2.1
O sistema de transporte publico de Belém possui
Possui estacdes que facilitem a integragdo entre o - . . ~ terminais com integragao.
42 transporte publico coletivo Qualitativa Sim Sim / Nao RM 2024 Vol.1-Cap. 3.5.1
Vol 4 — Cap. 2.2.2.1
Existe para o municipio de Belém aplicativo com
Possui aplicativo integrado com dados online para 0= Sz EpEahyg: 1= AR Som MIEMEE lnf?;g?rﬁgzges; 2gifesélggﬁi;ni§:£; i,éirrslg?ar;as
43 Qualitativa 1 sobre as linhas; 2 = Aplicativo com informacdes Capital 2024

planejamento de viagens disponibilizadas em tempo real.
Vol. 1 - Cap. 3.5.2.3

Vol 4 — Cap. 2.2.2.2

sobre as linhas e o tempo real;

N&o foram identificados instrumentos juridicos que
0 = Operacao ndo contratualizada; 1 = Operagao formalizam as operag®es e transporte publico. Inclusive,

Nivel de formalizacédo das operagdes de TPC - parcialmente contratualizada (aplicavel quando a precariedade nas operagdes é reconhecida pelos

L Qualitativa 0 . ! N Capital 2024 paipe ; /
municipal houver mais de um sistema em operagao); 2 = orgédos de controle, conforme ilustrado por meio dos
Operacéo contratualizada processos mencionados no item 3.7 do Relatério.
Vol.1-Cap 3.7.1
Juridico e
Regulatoério

N&o foram identificados instrumentos juridicos que
0 = Operagédo nao contratualizada; 1 = Operacao formalizam as operacgdes e transporte publico. Inclusive,

45 Nivel de formalizacdo das operacg6es de TPC - Qualitativa 0 parcialmente contratualizada (aplicavel quando RM 2024 a precariedade nas operacgdes é reconhecida pelos

metropolitano houver mais de um sistema em operagao); 2 = orgédos de controle, conforme ilustrado por meio dos
Operacéao contratualizada processos mencionados no item 3.7 do Relatério.

Vol.1-Cap 3.7.1
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Tipo da Valor / Abrangéncia Data base Observacdes
escala  avaliagdo 9 1] ¢

Categoria Ne Critério

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico
relativo a arrecadacéo; 1 = Instrumento juridico
existente, mas néo institucional (por iniciativa dos
proprios operadores e sem relagdo com a
Qualitativa 1 RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico existente e RM 2024
institucional, mas ndo abrange todos os
modais/municipios; 3 = Existente, institucional e
abrangente, inclusive por meio de delegagdo com
prévia licitacéo.

A Lei n®9.650, de dezembro de 2020, institui o Bilhete
Unico Municipal no Municipio de Belém. No entanto, ndo
foram identificados instrumentos especificos
Vol. 1 - Cap. 3.7.2

Avaliacéo juridica do sistema de arrecadacao e

46 ~ el
compensagcio tarifaria

Fonte: Elaboragéo propria
[1] As avaliagdes qualitativas tém como data base o ano 2024, em razéo de estarem referenciadas ao conjunto de informagdes e analises deste relatério de Diagnéstico

4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagéo de cada um dos indicadores do framework:

Tabela 38: Apéndice do framework

Categoria Critério Tipo da escala Apéndice

. . o Procedimento: relacdo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM, considerando a
1 Densidade populacional urbana Quantitativa ~ . L i
populacdo e area de setores censitérios classificados como urbanos.

Adensamento nos Eixos de Transporte de Procedimento: relacdo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta

Ur_banlstlf o€ 2 Média e Altq Capamd}ades (Densidade Quantitativa Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estacdes de TPC-MAC.
socioeconomico populacional na &rea do PNT)

3 Empregos/ hab. Quantitativa Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

4 [Empregos/Hab ((F(g:aptlct,%l)a})]/ [Emprego/Hab. Quantitativa Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.
Quando ndo houver plano de mitigacédo e/ou adaptacdo as mudancas climaticas, sera considerado
IIOII'
Quando houver somente plano de mitigacao, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE,
podemos ter medidas como a eletrificacdo da frota, implantacao de rodizio de veiculos, estimulo a
meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissées);

5 Existéncia do plano municipal de mitigagédo Qualitativa Quando houver somente plano de adaptacgédo, sera considerado "2". Os planos de adaptacéo

elou adaptacdo as mudancas climaticas trabalham com outras frentes, como a adaptacdo/prevencao de riscos ligados a outros fen6menos
como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacdo as mudancas climaticas,
podemos ter medidas como a implantacéo de estruturas/materiais resistentes a superagquecimento,
implantacéo de solucdes de projeto para aumento do sombreamento em paradas e acessos;
implantacéo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contencdes contra inundacdes e/ou
solucdes de engenharia adaptadas.

Ambiental e Climético

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando ndo houver plano de mitigagao e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagao as mudancas climéticas no nivel

Existéncia do plano de mitigacdo e/ou metropolitano, sera considerado "1".

6 adaptacao as mudancas climaticas no nivel Qualitativa

metropolitano ou estadual Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptacéo as mudancgas climaticas no nivel

estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".
Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes em tCO2/hab/ano dos municipios

Quantitativa da Area de Estudo dividido pelo nimero de habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte:
SEEG e Censo 2022).

Total de emiss@es do setor de transportes
por habitantes
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Categoria

Aspecto Institucional

N° Critério Tipo da escala

Avaliacao das condi¢des legais/regulatorias

locais para integracéo interfederativa Qualitativa

Avaliacdo de experiéncias concretas de
9 atuacao interfederativa em transporte Qualitativa
coletivo de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas
10 para a realizacdo de investimentos Qualitativa
coordenados em mobilidade urbana

Apéndice

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criacdo e/ou instrumentalizacéo da

RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o grau de institucionalizacéo e
participagdo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade O (atribuivel quando néo ha
sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avan¢ando para as unidades 1 (existéncia de lei de criacéo,
mas nenhuma outra disposicéo legal/regulatéria acerca dos meios de participagédo, governancga e
atuacdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criacéo e previsdo de uma estrutura de governanca,
mas sem a participagcdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de
governanca metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificacdo dos modelos institucionais
mais propensos a participacédo dos municipios dentro das instancias deliberativas da eventual
entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca, simultaneamente em
consonancia com a autonomia municipal e a governancga unificada que abranja toda a RM/RIDE (o
gue caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de
institucionalizacdo metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criagdo, 0 que representa o
cenério de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais préprios para o planejamento e a execucéo das operac¢des metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam
classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de institucionalizagdo (existéncia de lei
de cria¢do), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagdo somada a uma
estrutura de governanca formalmente constituida mas sem participacdo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de
verificacdo, a atuacao pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da avaliagéo se a
entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca tomou medidas mais concretas
para a consecucao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o
transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente, por meio de
instrumentos normativos (resolucées, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios,
consoércios, contratos de delegacéo de transporte) ou prestacdo de servigos relacionados ao
transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano
responsavel pela governanca instituida possui papel central nas operagées de transporte (unidade
3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestao associada, como consorcios,
sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios
gue voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a atuagdo dos municipios
e/ou entidades e 6rgaos de governanca metropolitana, caracterizando a atuagéo coordenada por
meio de atores privados, sem vinculagcdo com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a
inexisténcia de qualquer atuacgéo interfederativa no transporte coletivo de passageiros da
RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuacéo no
sentido da promocé&o de investimentos coordenados em &dmbito metropolitano, considerando que,
em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas institucionais (normas,
planos) voltadas para a realizacdo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade
urbana com caréater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de
atuacéo serd atribuida a unidade O.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha histérico
(unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico, mas ndo de abrangéncia metropolitana
(ou seja, com a atuacéo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos da
mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura
institucional para a realizacdo de investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o
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Categoria Critério Tipo da escala Apéndice

gue constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementacao de medidas de carater
metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operacdes de transporte na RM/RIDE sao coordenadas
entre os diferentes entes federativos, por meio de alguma estrutura institucional de governanca.
Em determinados casos, ndo ha qualquer coordenacao ou centralizacdo das operacdes de
transporte na RM/RIDE, de modo que cada ente federativo municipal possui uma disciplina prépria
isoladamente (unidade 0).

Ainda, pode-se ter cenarios em que os entes federativos buscaram algum tipo de coordenacao
interfederativa visando oferecer servigcos integrados e mais eficientes, abrangendo os servicos de
transporte municipal, intermunicipal e/ou opera¢des sobre trilhos, como o funcionamento de

. . . servigos tronco-alimentados, bilhetes Unicos e cAmaras de compensacéao (unidade 1).
Nivel de coordenacéo interfederativa da

e gestao publica do TPC

Qualitativa
Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos juridicos de centralizacao que
unificam os entes federativos para promover determinadas operacées de transporte, por exemplo,
por meio de consoércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros
voluntariamente vinculados a esse modelo séo beneficiados pela centralizacdo das operacbes de

transporte (unidade 2).

Por dltimo, tem-se a centralizacdo em torno da prépria estrutura de governanga metropolitana
constituida, nos casos em que a propria entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanca da RM/RIDE centraliza as operacfes de transporte ou promove a delegacédo de tais
operacdes (na figura de poder concedente) (unidade 3)

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obriga¢c6es pecuniarias
assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no
setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas
serd indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a existéncia de
estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas néo no setor de mobilidade urbana
(unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas nao de abrangéncia
interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a
abrangéncia da RM/RIDE.

Informag6es basicas - Inclui dados de oferta

Identificacé@o de estruturas de sistema de

12 garantias em PPPs

Qualitativa

Paginas publicas contendo as informacdes:
13 passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS Qualitativa
(Capital)

Informacgdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)
Informacgdes basicas - Inclui dados de oferta

Paginas publicas contendo as informacdes:
14 passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS Qualitativa
(Metropolitano)

Informag6es intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)

132



Aspectos Financeiros

NO

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Critério

Categoria

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal
% subsidio tarifario - metropolitano
% de descontos e gratuidades
Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,

estacionamento urbano, etc.), exceto
subvenc¢des ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras
junto a Orgéos Financiadores para sistemas
de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado

"0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital,
sera considerado "1".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos ha capital e em parte
dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os
municipios da RM, sera considerado "3".
Quando ndo houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera
considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, ser& considerado
Il3ll-
Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relacéo entre o valor de subsidio e a arrecadacéo total (arrecadagéo
tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico coletivo municipal

Procedimento: Razao da relacéo entre o valor de subsidio e a arrecadacéo total (arrecadagéo
tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico coletivo metropolitano
Procedimento: Razéo da relacdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a
quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploracdo de espacos
comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o financiamento do sistema, exceto
subvenc¢des ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando ndo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema,
excluida, por exemplo, a exploracédo de publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor
significativo em relacéo aos custos do sistema, sera considerado "ndo".

Quando ndo houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".

Quando houver captacgéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagdo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, ser& considerado "3".
No Sistema de Gestado Financeira e Clearing as fun¢cdes compreendem a apuracéo de débitos e
créditos decorrentes das transacgfes do sistema de bilhetagem eletrénica. Também realiza a
apuracao e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas
que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrnica. A divisdo da receita entre
os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados diariamente, considerando
as informacdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicéo e
Comercializacdo de Créditos. S&o produzidos demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da
apuracéo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando ndo houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".
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Categoria

Estrutural e Qualidade do
TPC-MAC

Integragado operacional

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36
37

38

39

40

Critério
% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensé&o
da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes
indice IPK Municipal (indice de passageiros
por quildmetro)
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quilémetro)
Viagens em transporte publico / motorizado
totais
% das viagens em modos ativos (bicicleta, a
pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel
Idade média da frota (6nibus municipal)
Idade média da frota (6nibus metropolitano)
Existéncia de politicas de prevenc¢éo de
assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Percentual da populagdo PNT em relacdo ao
total da RM com renda abaixo de 1 SM /
Percentual da populagdo PNT em relacdo ao
total da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracao tarifaria entre diferentes
modos

Tipo da escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quialitativa

Quantitativa

Quialitativa

Apéndice

Procedimento: Razao da relacéo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida municipal

Procedimento: Razao da relacdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagéo de
uma cidade ou regido metropolitana que reside em um raio de até 1 km de estag8es de sistemas
de TPC-MAC. Para o célculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populacdo da RM que
gue reside em um raio de até 1 km de estagGes de sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razéo entre a extenséo total
de infraestrutura de TPC-MAC e a populacdo da RM, em quildbmetros existentes para cada um
milhdo de habitantes.

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a
producédo quilométrica operacional anual (6nibus).

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano
e a producéo quilométrica operacional anual (6nibus)

Procedimento: relagdo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o
total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razao entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de
viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicag&o de 50 viagens pelo valor da
tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo
vigente.

Procedimento: Razéo entre o produto da multiplicagéo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica
vigente do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o rendimento médio mensal
real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razdo entre os quilémetros da rede cicloviaria da RM, considerando ciclovias e
ciclofaixas, por 100 mil habitantes da Capital.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes
(Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.
Procedimento: idade média da frota, considerando dnibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencédo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera
considerado "sim".

Procedimento: razao entre a porcentagem de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no
raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT)
em relacdo a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salério-Minimo da RM, e a porcentagem de
pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no raio de 1km (na estacéo) em transporte de
alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relacao a todas as pessoas na faixa de
renda acima de 5 Salarios-Minimos da RM.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagao com mais de 5 Salarios-
Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento maior & populagdo com menos de 1
Salario-Minimo.

Quando ndo houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e
metrd, seré considerado "0".

Quando houver integracao tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa,
sera considerado "1".

Quando a integracgéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes
modos de transporte, sera considerado "2".
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Categoria

41

42

43

44

Juridico e Regulatério
45

46

Critério

Nivel tecnol6gico do sistema tarifario
(pagamentos; dados; etc.)

Possui estacdes que facilitem a integracéo
entre do transporte publico coletivo

Possui aplicativo integrado com dados
online para planejamento de viagens

Nivel de formalizagao das operacdes de
TPC - municipal

Nivel de formalizagcdo das operacges de
TPC - metropolitano

Avaliacao juridica do sistema de
arrecadacédo e compensacao tarifaria

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quialitativa

Apéndice

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo néao digitalizado -

Nota O.

Quando houver bilhetagem eletrdnica, mas sem outras op¢des de pagamento, como QRCode via
aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizacédo de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrdnica, QRCode
e cartdo de crédito), mas sem integracdo em uma plataforma Gnica ou cadastro Unico de usuarios,
sera considerado Utilizacao de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Gnica, com
cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizacdo de tecnologias de ponta com integracédo -
Nota 3.

Se existir ao menos uma estagdo de integragdo entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando ndo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Quando houver ao menos um aplicativo com informag&es sobre linhas do sistema, porém sem
apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informacgdes sobre linhas do sistema e apresentando
os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".

O critério visa avaliar o nivel de formalizag&o das operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-
regulatério, considerando a existéncia ou ndo de instrumentos contratuais. Sera avaliado
separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serédo
indicados os casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos
contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operacao
na mesma abrangéncia analisada, seréo observados aqueles em que a contratualiza¢do for
parcial, ou seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em operacao, mas for identificada em
outros sistemas (unidade 1). Finalmente, seréo identificados os casos em que todos - ou o Unico -
sistemas em operacdo na area de abrangéncia em analise possuirem operac6es contratualizadas
(unidade 2).

O critério visa avaliar o nivel de formalizacéo das operac6es de TPC, do ponto de vista juridico-
regulatério, considerando a existéncia ou ndo de instrumentos contratuais. Serd avaliado
separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serdo
indicados os casos em que nao ha operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos
contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operacao
na mesma abrangéncia analisada, seréo observados aqueles em que a contratualizacéo for
parcial, ou seja, quando n&o existir em um ou mais sistemas em operacao, mas for identificada em
outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em que todos - ou o0 Unico -
sistemas em operacédo na area de abrangéncia em analise possuirem operac6es contratualizadas
(unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadacéo e compensacao tarifaria.
Seréo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem, mas
nao é institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa funcao,
sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as
RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacdo e compensacao tarifaria institucionalizado, mas
sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade
2), ou que abrangem os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragéo propria
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