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1 Introducgao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Belém — RMB (Volume 2) feito no @mbito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaborac¢ao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagnéstico

juridico e regulatério da respectiva RM, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

Esse capitulo aborda as questdes institucionais relacionadas ao transporte pubico da Regido
Metropolitana de Belém. Inicialmente sdo descritas as estruturas governamentais e na sequéncia

abordados os aspectos relacionados com a gestdo e governancga do transporte publico coletivo.

2.1. Estruturas Governamentais

A caracterizagdo das estruturas governamentais aborda a composicéo e caracterizacdo da RMB, a
descricdo dos 6rgaos deliberativos e consultivos e outros 6rgdos com potencial de atuagdo ou com

atuacéo indireta.

2.1.1 Composicao e caracterizagdo da RM

A Regiao Metropolitana de Belém (RMB) é composta por um total de 8 (oito) municipios, sendo eles:
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara, Santa Isabel do Para, Castanhal e

Barcarena.

2.1.1.1 Criacdo da RMB

A RMB foi instituida pela Lei Complementar Federal 14, de 08 de junho de 1973 (LC 14/73), com
fundamento no art. 154 da Constituicdo Federal da Republica de 1967. Inicialmente, a RMB era
composta por 2 (dois) municipios: Belém e Ananindeua, nos termos do § 7° do art. 1° da referida

lei.

No art. 5°, inciso IV da LC 14/73, entre outros servicos, o setor de “transportes e sistema viario” foi

declarado como de interesse metropolitano?.

Atualmente, a RMB conta com um total de 8 (oito) municipios, conforme o previsto no art. 1° da Lei
Complementar n® 27, de 19 de outubro de 1995 (LC 27/95), conforme alterada pelas Leis
Complementares n°® 72/2010, 73/2011 e 164/2023: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa

Barbara, Santa Isabel do Para, Castanhal e Barcarena.

De acordo com o disposto na LC 27, a RMB tera um Conselho Metropolitano formado (i) pelo
Governador do Estado do Para, que sera seu Presidente, (ii) pelo Secretario de Estado de
Planejamento, que sera seu Vice-Presidente, (iii) pelo Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado do Par4, (iv) por cada um dos Prefeitos dos Municipios integrantes da RMB e (v) por cada

1 Art.154, §10° - A Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade socioecondémica,
visando a realizagao de servigos de interesse comum.

2 Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos comuns aos Municipios que integram a regido:
(...) IV - transportes e sistema viario.
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um dos Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios integrantes. De acordo com a LC
27, “[a]ls normas regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém constardo em decreto, que sera publicado até 60 (sessenta) dias da

vigéncia desta Lei.”

Conforme o previsto no art. 5° da LC 27, os Municipios da Regido Metropolitana de Belém que
participarem da execugao do planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo preferéncia na
obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de
garantias para empreéstimos. Além disso, o artigo prevé em seu paragrafo Unico que a unificagao da
execucgao dos servicos comuns efetuar-se-a quer pela concessao do servico da entidade estadual,
quer pela constituicdo de empresa de ambito metropolitano, quer mediante outros processos que,

através de convénio, venham a ser estabelecidos.

Observa-se, no entanto, que, apesar da constituicdo normativa da RMB, em conjunto com as
primeiras regiées metropolitanas criadas no Brasil, ndo ha qualquer indicio da constituicdo de fato
do Conselho Metropolitano ou de 6rgaos independentes do Estado do Para que exergam atividades
e/ou atribuicdes de interesse da RMB. Ademais, nao previu as fungdes publicas de interesse comum

que serao compartilhadas entre os participantes da RMB.

2.2 Gestao e governanga do transporte publico coletivo na RMB

2.21 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA)

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA) foi recriada a partir da Lei n® 10.529,
de 13 de maio de 2024 (Lei 10.529), que alterou a Lei Estadual n° 5.834, de 15 de margo de 1994
(Lei 5.834), que dispbe sobre a organizacao e fungdes na Secretaria de Estado de Transportes
(SETRAN), cujo nome foi alterado para Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. De

acordo com o art. 2° da Lei 5.834, entre as funcbes da SEINFRA estao:

e Formular, coordenar e executar a Politica Estadual de Transportes no Estado do Par3;

o Promover estudos e pesquisas visando a elaboragdo e implantagdo de uma politica
integrada dos transportes em consonéncia com as diretrizes da Politica Estadual de
Desenvolvimento Socioecondmico;

e Articular as agbes do setor de transportes do Estado, com as diretrizes nacionais e
internacionais;

¢ Articular as atividades dos 6rgaos modais dos transportes estaduais e municipais, bem como
orientar e aprovar a elaboragao de programas e projetos para o setor;

e promover estudos e pesquisas, programagdes, acompanhamento, controle e avaliagdo em
nivel estadual da Politica de Servigos Publicos de Transportes de Passageiros e Cargas;

e promover a identificagdo de a¢des que devam ser efetuadas na infraestrutura de transportes
visando adequar a oferta de transportes as necessidades atuais e futuras do Estado do Par3;




o compatibilizar os planos e projetos de infraestrutura e logistica de transportes com as
diretrizes estaduais e nacionais de preservacdo do meio ambiente;

e explorar, direta ou indiretamente, os servicos de transporte de terminais rodoviarios
estaduais, zelando por sua qualidade, seguranca e eficiéncia;

e coordenar os Subsistemas Rodoviario e Ferroviario Estaduais e sua integragao aos sistemas
municipais e federal; e

e articular acbes visando a captacdo de investimentos privados para ampliacdo da
infraestrutura estadual, estimulando o desenvolvimento regional.

2.2.2 Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM)

O Nducleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) foi criado pela Lei n® 7.573, de
1° de dezembro de 2011 (Lei 7.573), vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Logistica, criado com
o objetivo de gerenciar a implantagdo do Projeto Acao Metrépole, que tem o objetivo de implantar
Sistema Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de Belém, conforme serd melhor

explorado abaixo.
De acordo com o art. 2° da Lei 7.573, o NGTM possui as seguintes atribui¢des:

e planejar e gerenciar a implantacao do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano;

e elaborar e gerenciar a implantagao do modelo de gestao do Sistema Integrado de Transporte
Metropolitano;

e administrar os recursos financeiros do Projeto, zelando pela sua aplicagéo correta, eficaz e
de acordo com as obrigacdes estabelecidas e contratadas com as fontes geradoras desses
recursos;

e promover os procedimentos licitatdrios necessarios a contratacdo de obras e servigos de
interesse do Projeto;

e gerenciar e monitorar a execucgdo de obras e servigos contratados no &mbito do Projeto;

e estabelecer relagbes institucionais entre os agentes participantes do Sistema Integrado de
Transporte Metropolitano;

e atuar como 6rgao de interface com as diversas entidades civis e organismos que se
relacionam ou que séo afetados pelo Projeto.

2.2.3 Agéncia de Regulagao e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do
Para (ARTRAN/PA)

Criada por meio da Lei Estadual 10.308, de 26 de dezembro de 2023 (Lei 10.308/2023), a
ARTRAN/PA é uma autarquia estadual de regime especial, dotada de autonomia administrativa e
financeira, vinculada a SETRAN, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar a prestagdo dos
servicos publicos de transporte e de infraestrutura de transporte de competéncia do Estado do Para,

cuja exploragdo tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada, mediante concessao,
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permissao ou autorizacio, precedida ou nao da execucgao de obras publicas, conforme previsto no
art. 1° da Lei 10.308/2023.

A ARTRAN/PA é, portanto, competente para fiscalizar apenas os servigos publicos de transporte
delegados pelo Estado. Dessa forma, conforme dispde o art. 2° da Lei 10.308/2023, séo
competéncias da ARTRAN/PA:

“l - regular a prestagéo dos servigos publicos de transporte e de infraestrutura de transporte
de competéncia do Estado do Para, quando concedidos, permitidos ou autorizados, por
meio de normas, recomendacgées, determinagbes e procedimentos técnicos, bem como

cumprir e fazer cumprir a legislagdo referente a esses servigos;

Il - acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos de acordo com padrées e normas
estabelecidos nos regulamentos e contratos de concessédo, permissdo e autorizagao,
aplicando as sangdes cabiveis e orientando os ajustes necessarios na prestagdo dos

Servigos;

Il - conceber, implantar e manter atualizados os sistemas de informacdo baseados no
processamento eletrénico de dados sobre o0s servigos regulados, visando apoiar e

subsidiar estudos e tomada de decisées, no &mbito de sua competéncia;

IV - moderar e dirimir conflitos de interesses relativos ao objeto das concessoées,
permissées ou autorizagbes dos servigos publicos de transporte e de infraestrutura de

transporte titularizados pelo Estado ou a ele delegados;

V - analisar e emitir parecer sobre proposta de legislagéo relativa aos servigos publicos de
transporte e de infraestrutura de transporte concedidos, permitidos ou autorizados pelo

Estado, quando consultada;

VI - encaminhar a autoridade competente propostas de concessdo, permissdo e

autorizagdo de servigos publicos regulados nesta Lei;

VII - promover, organizar e homologar licitagées para outorga de concessdo, permissdo e

autorizacdo de servigos publicos requlados nesta Lei;

VIIl - celebrar, por ato autorizativo do poder concedente, como parte ou interveniente,

instrumentos de concesséo, permisséo e autorizagéo de servigos publicos regulados;

IX - promover estudos e aprovar os ajustes tarifarios dos servigos regulados, tendo por
objetivo a modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos, salvo os servigos autorizados que possuem liberdade de tarifa, na forma da Lei
Estadual n° 10.079, de 27 de setembro de 2023;
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X - promover estudos econémicos sobre a qualidade dos servigos publicos de transporte e
de infraestrutura de transporte concedidos, permitidos e autorizados, com vistas a sua
maior eficiéncia e eficacia;

Xl - acompanhar e auditar o desempenho econdmico-financeiro dos operadores dos

servigos publicos regulados, visando assegurar a capacidade financeira para a garantia da

continuidade de sua prestagéo;

Xl - acompanhar a tendéncia das demandas pelos servigcos publicos regulados, visando

identificar e antecipar necessidades de investimentos em programas de expansao;

XllI - avaliar os planos e programas de investimentos dos operadores regulados, aprovando
ou determinando ajustes com vistas a garantir a continuidade dos servicos em niveis

compativeis com a qualidade e o custo de sua prestagéo; e

XIV - promover campanhas institucionais de divulgacéo, informagéo e educacdo sobre os

servigos publicos regulados, visando dar publicidade aos agentes envolvidos.”
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

Esse capitulo aborda as questdes juridicas e regulatérias relacionadas ao transporte publico da
Regido Metropolitana de Belém. Inicialmente sdo descritas as normas, diretrizes e planos
existentes, na sequéncia sdo abordadas as normas dos municipios relevantes que compdem a area
de estudo. E apresentado o arcabougo normativo da gestdo da mobilidade na RMB e do sistema
de transporte publico de transporte. Por fim sdo apresentadas as operagdes do transporte publico

coletivo no ambito da RMB.

3.1 Normas, diretrizes e planos metropolitanos

Nesse item s&o apresentadas as normas diretrizes e planos existentes na RMB.

3.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 habitantes,
que fagcam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e

aglomeracgdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana?®.

Assim, tornou-se necessario a elaboracdo, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e 0s servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integracéo
entre os modos e servigos de transporte urbano?*, bem como para a garantia de sustentabilidade
econdmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducdo de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigbes de

acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse

3 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivag&o da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

4 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIIl - garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

5 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
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sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantacao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, acbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana.

3.1.2 Estatuto da Metropole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, convertida pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido
o Estatuto da Metrépole (Estatuto da Metropole), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a
gestado e a execucgao das fungdes publicas de interesse comum, as Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais
para os planos de desenvolvimento urbano integrado (PDUIs) e outros instrumentos de governanga

interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metropole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.

Apesar da legislacao nao fornecer detalhes mais aprofundados de como a Unido podera realizar o
apoio a governanga interfederativas nas regides metropolitanas, fato € que, cumpridas as
exigéncias legais, as agdes no ambito da governanca interfederativa metropolitana poderao contar
com o acesso de recursos publicos, tais como acbes de FPICs, compatibilizacdo dos planos
plurianuais, leis de diretrizes orgcamentarias e orcamentos anuais dos entes envolvidos, que sao

diretrizes previstas no art. 7° do Estatuto.

3.1.3 Plano Diretor de Transportes Urbano da RMB

Em 1988, os Governos do Para e Federal, através da Agéncia Brasileira de Cooperagao, firmaram
convénio de cooperagao técnica com a Agéncia de Cooperacgao Internacional do Japao, para

elaboragao do Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belém (PDTU),

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigbes urbanas da populagédo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.
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que estabeleceu as bases para o planejamento integrado entre os municipios da regido, buscando
solucionar os problemas de deslocamento decorrentes do crescimento populacional e da expansao

urbana desordenada.

Em 2001, o PDTU foi atualizado, tendo ampliado o seu escopo para adequar-se a nova realidade
que se apresentava quase 15 (quinze) anos apds a sua primeira elaboragdo, como o aumento da
frota de veiculos particulares e a necessidade de integrar os sistemas de transporte publico
intermunicipais. O PDTU, desde 2001, apontava para a necessidade de priorizagdo do transporte
coletivo, desde entao ressaltando a necessidade de criacdo de corredores exclusivos de Onibus e

da implementacao de sistema integrado de bilhetagem.

O PDTU de 2001 também destacou a importancia de acdes coordenadas entre os entes estaduais
€ municipais para viabilizar a infraestrutura necessaria, como terminais de integracdo e melhorias
viarias. O plano serviu como base para projetos estruturantes na RMB, incluindo a concepcao inicial
do BRT, conforme sera mais bem detalhado na se¢édo de operac¢des e do Sistema Integrado de

Transporte Publico.

3.1.4 Acao Metropole

O Programa Acgao Metropole (Agdao Metropole), desenvolvido pelo Governo do Estado do Para e
executado pelo Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM), € um projeto
estratégico voltado para a melhoria da mobilidade urbana RMB. Langado em 2006, o projeto buscou
promover a integragdo dos sistemas de transporte publico, reduzir congestionamentos e qualificar

a infraestrutura urbana, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Entre as principais intervencodes realizadas pelo A¢ao Metrépole, destacam-se a implementacéo do
Sistema BRT Metropolitano (Bus Rapid Transit), que conecta os municipios da RMB, e obras de
requalificagcéo viaria, como a duplicagao e modernizagao de avenidas estratégicas. O programa
também prevé a construcéo de terminais de integracéo, a reestruturacéo do transporte coletivo e a

ampliagcao de ciclovias, visando a mobilidade inclusiva e sustentavel.

3.1.5 PDUI da RMB

De acordo com as informagdes disponiveis, ainda nao foi elaborado um Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) para a RMB, a despeito da previséo da Lei 13.089 de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), no sentido de que as regides metropolitanas e as aglomeragdes

urbanas devem contar com plano de desenvolvimento urbano integrado®. De acordo com sitio

6 Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, aprovado mediante lei estadual.”
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eletronico do Forum Nacional de Entidades Metropolitanas’, a elaboragdo do PDUI ainda néo foi

iniciada.
3.2 Municipios Relevantes

Neste item s&o apresentadas as normas do Municipio de Belém que versam sobre o transporte

coletivo.

3.2.1 Leis Organicas

As Leis Organicas municipais refletem, no tocante as atribuicbes de competéncias, o que dispde a
Constituicdo Federal, conferindo aos municipios competéncias municipais em matéria da prestacao

de servigos de transporte publico e organizagdo do espaco urbano.

Dessa forma, reservam ao municipio competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhes, assim, promover o adequado ordenamento do seu territorio urbano, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo, bem como a prestacéo,
direta ou indireta, dos servigos de transporte coletivo urbano e intermunicipal, o qual possui carater

essencial

Depreende-se da leitura das Lei Orgénicas, que estas fixam varias incumbéncias idénticas aos
municipios quanto ao transporte e a politica urbana, quais sejam: (i) organizacado e prestacéo,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, dos servigos publicos de sua competéncia;
(ii) promocgéao do adequado ordenamento do seu territorio urbano, mediante planejamento e controle
do uso, parcelamento e da ocupagao do solo; (iii) regulamentagao da utilizagcado dos logradouros
publicos e, especialmente no perimetro urbano; (iv) promog¢ao do transporte coletivo urbano, que
pode ser operado por meio de concessao ou permissdo, fixando os pontos de parada e as
respectivas tarifas; (v) promogao o transporte individual de passageiros, fixando os locais de
estacionamento e as respectivas tarifas; (vi) fixagao e sinalizagao dos locais de estacionamento de
veiculos, dos limites da zona de siléncio e de transito e trafego em condigbes especiais; (vii)
disciplina dos servigos de carga e descarga e fixara a tonelagem e a velocidade maxima permitida
a veiculos que circulam em vias publicas municipais; (viii) sinalizagao das vias urbanas e as
estradas municipais, bem como regulamentara e sinalizara sua utilizagao; (ix) promog¢ao e regulagéao

dos servigos de transportes coletivos estritamente municipais, dentre outras atribuigcbes.

3.2.2 Planos Diretores

Nos termos da CF/88, “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

7 https://fnembrasil.org/tag/regiao-metropolitana-de-belem/
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expansao urbana” (art. 182, § 1°). A ordenacgao e o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes se alicergam em tal instrumento (art. 182).

Como principal instrumento da politica urbana municipal, todos os aspectos estabelecidos nos
planos diretores devem ser observados pelos gestores publicos em sua atuacao relativa aos

diversos aspectos urbanisticos.

Cabe mencionar, que os Municipios analisados, quais sejam Belém, Ananindeua, Marituba e
Benevides, possuem plano diretor. Cumpre identificar os instrumentos que veicularam os planos

diretores municipais, a saber:

(i) o Plano Diretor do Municipio de Belém (PDB) foi instituido pela Lei n® 8.655, de 30 de julho de
2008;

(ii) o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Ananindeua (PDA) foi instituido pela Lei n® 2.237,
de 6 de outubro de 2006;

(iii) o Plano Diretor de Marituba (PDM) foi instituido pela Lei n® 483, de 13 de novembro de 2020; e
(iv) nao foi identificado Plano Diretor no Municipio de Benevides.

3.2.2.1 Belém

O PDB estabelece diretrizes fundamentais para o desenvolvimento urbano, incluindo, entre os
principios fundamentais para execugao da politica urbana do Municipio de Belém, a fungao social
da cidade, que compreende os direitos a infraestrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo e
a mobilidade e acessibilidade. Além disso, o art. 5°, IX, do Plano Diretor estabelece como objetivo
geral da politica urbana de Belém a garantia de acessibilidade universal, entendida como a
possibilidade de acesso de todos os cidadaos a qualquer ponto do territério, por meio da rede viaria,

hidroviaria e do sistema de transporte publico.

A Secéo Il do Plano Diretor estabelece a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, cujas diretrizes
estdo dispostas no art. 42 do PDB, dentre elas a promog&o ao acesso amplo e democratico ao
espago urbano, a priorizagdo do transporte coletivo, a requalificar e preservar os principais
corredores de transporte metropolitano e urbano, entre outras diretrizes para modernizar, priorizar

e melhorar a prestacao do transporte coletivo.

Em seu art. 43, o Plano Diretor determina que o Poder Publico Municipal elabore o Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade do Municipio de Belém (PDTM), compativel com as diretrizes do Plano

Diretor.
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3.2.2.2 Ananindeua

O PDA prevé, entre os objetivos do plano diretor, a estruturagcdo da a mobilidade sustentavel e o
sistema de transporte (art. 3°, V). Ademais, entre as fungbes sociais da cidade, o PDA elenca o

direito de todo cidadao ao transporte publico e a mobilidade, conforme o previsto em seu art. 4°.

O Capitulo IV do PDA trata da politica de transporte acessibilidade e da mobilidade sustentavel. De
acordo com o art. 56 do PDA, o sistema municipal de transporte e mobilidade sustentavel
compreende (i) a infraestrutura viaria, que abrange as redes correspondentes as modalidades de
transportes citadas, inclusive suas instalagbes acessorias e complementares; (i) a estrutura
operacional, compreendendo o conjunto de meios e atividades estatais, diretamente exercidos em
cada modalidade de transporte e que sdo necessarios e suficientes ao uso adequado da
infraestrutura mencionada na alinea anterior; e (iii) os mecanismos de regulamentagdo e de

concessao referentes a construcao e operacao das referidas infraestrutura e estrutura operacional.

De acordo com o art. 57 do PDA, a politica municipal de transporte e da mobilidade sustentavel tera

como diretrizes:
| - elaborar o plano diretor setorial de transportes e da mobilidade sustentavel;

Il - interligar os sistemas rodoviario e hidroviario priorizando os modos de transporte coletivos em
relagdo ao transporte individual, bem como o ndo- motorizado sobre o motorizado e o pedestre

sobre o veiculo;

Il - promover a integragao viaria terrestre e aquaviaria entre os diversos bairros do Municipio, por

intermédio da criagao e da consolidacio dos sistemas viarios;

IV - promover a hierarquizagao viaria, definindo os corredores de transporte, de comércio e servigos;
V - aperfeigoar e consolidar o processo de municipalizagdo do transito;

VI - implantar ciclovias e ciclofaixas;

VII - garantir o acesso e utilizagdo adequada das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida nos sistemas de transportes coletivos rodoviarios e hidroviarios, bem como em todo o

logradouro urbano de uso publico;
VIII - padronizar todos os pontos de taxis;
IX - implantar terminais de integracao.

O art. 58 prevé que o servigo de transporte publico podera ser prestado de forma direta, por

concessao ou por permissao, apos regular processo licitatorio e aprovagao da Camara Municipal.
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3.2.2.3 Marituba

O PDM estabelece em sua Secao |V, as disposi¢des sobre o sistema viario e transporte coletivo no
Municipio. De acordo com o art. 44 do PDM, o Poder Executivo Municipal devera observar as
seguintes diretrizes com o objetivo de garantir o direito de locomocao, facilitar o deslocamento entre
a habitagao e o local de trabalho ou de busca de servigos e reduzir o tempo de deslocamento entre
a habitacao e o local de trabalho ou de busca de servigos: (i) implementar as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana no municipio, priorizando os modos de transporte ndo motorizados
sobre os motorizados e dos servigcos de transporte publico sobre o transporte individual motorizado,
(i) elaboracao de plano de mobilidade urbana de Marituba, (iii) implementar projetos para o sistema
viario, melhorando a integracdo com a Regido Metropolitana de Belém, buscando a consolidagéo

do Projeto BRT; entre outros.

3.2.3 Normas, diretrizes e planos
3.2.3.1 Belém

3.2.3.1.1 Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SeMOB)
A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SeMOB), autarquia em regime
especial, foi criada pela Lei Ordinaria n°® 9.031, de 18 de setembro de 2013, que alterou a Lei
Municipal n°® 8.227, de 30 de dezembro de 2002 (Lei 8.227), para transformar a entdo Autarquia de
Mobilidade Urbana de Belém na SeMOB. De acordo com o art. 7° da Lei n°® 9.031, a SMOB em a
finalidade de planejar, gerir, executar e avaliar o sistema de mobilidade urbana do Municipio de
Belém, incluindo, sem se limitar, o planejamento e gerenciamento do sistema viario e de transporte
publico, a regulamentagdo e fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo e individual e a
integragao entre os diferentes modais de transporte, facilitando a intermodalidade e a eficiéncia dos

deslocamentos.

3.2.3.1.2 Conselho de Transporte do Municipio de Belém
O Conselho de Transporte do Municipio de foi criado pela Lei n® 7.873, de 11 de fevereiro de 1998,
orgao colegiado vinculado a SeMOB, com o intuito de promover a gestdo democratica do Sistema

Municipal de Transporte

O Conselho de Transporte do Municipio de Belém sera obrigatoriamente ouvido, devendo opinar
sobre: (i) orgamento anual para transporte publico de passageiros da Companhia de Transporte do
Municipio de Belém; (ii) projetos de alteracao significativa da rede de transporte coletivo; (iii) plano
de circulacao de transporte e suas diretrizes basicas; (iv) estudos tarifarios e projetos alternativos

de arrecadacgao; (v) programagéao de implementagéo dos projetos de transporte (art. 3°).

Compete ao Conselho de Transporte do Municipio de Belém: (i) definir critérios para atendimento

de reivindicagdes dos municipes; (ii) definir critérios para credenciamento (concessao) e
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acompanhamento da fiscalizagao popular dos servigos de transportes; (iii) definir e acompanhar o
programa de participagido popular na administracéo do sistema de transporte, dentro das diretrizes
de participacao definidas pela Administragcao Municipal; (iv) definir diretrizes para implementacao do
sistema de informacdo a populacdo sobre o sistema de transporte; (v) fiscalizar os atos da
administracao publica realizados pela Companhia de Transporte do Municipio de Belém; (vi) sugerir
medidas que visem a expansao e 0 aperfeicoamento do sistema de transporte; (vii) atuar na
formulacao e controle de execugao da politica de transporte; (viii) acompanhar o levantamento e a
elaboragdo das planilhas de custos; (ix) opinar previamente sobre qualquer projeto, publico ou
privado, de interesse para a politica de transporte; (x) estimular, opinar ou promover estudos e
pesquisas sobre assuntos e temas na area de transporte, de interesse para o desenvolvimento do
sistema de transporte; (xi) declarar perda de mandato de membros ou suplentes, por faltas as
reunides do conselho, e outro motivos expressos no seu Regimento Interno; (xii) atuar, de forma
permanente, como instrumento de defesa dos direitos do usuario; (xiii) exercer outras atribuicdes

que lhes sejam pertinentes.

3.2.3.1.3 Plano de Mobilidade Urbana
Em 2016, o municipio de Belém possui um Plano de Mobilidade Urbana (PlanMOB), elaborado em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelecida pela Lei Federal n°
12.587/2012. Este plano visa orientar o desenvolvimento do sistema de transporte e a circulagao
no municipio, promovendo a integragdo dos diferentes modos de transporte e a melhoria da

acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas.

O plano contempla diretrizes para a expansao e melhoria da infraestrutura de transporte publico,
incentivo ao uso de meios de transporte ndo motorizados, como bicicletas, e a promocéao de politicas
que priorizem o transporte coletivo sobre o individual. Além disso, busca integrar o planejamento

urbano com as politicas de mobilidade, visando ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

3.2.3.2 Ananindeua

3.2.3.2.1 Departamento Municipal de Transportes e Transito
O Departamento Municipal de Transportes (DEMUTRAN) foi criado pela Lei n® 2.384, de 9 de julho
de 2009, que prevé, entre as competéncias do departamento, a realizagdo estudo com base na
elaboragdo das planilhas para fixacdo das tarifas dos transportes coletivos que circulam
internamente no Municipio, além da prestacado dos servigos (i) de planejamento, organizacao,
regulamentacao, fiscalizagdo e gerenciamento do transito nos limites do territério do Municipio, (ii)
de planejamento, organizacao, regulamentagéo, fiscalizagcao e gerenciamento dos transportes no
ambito municipal e (iii) de controle da emissao e gerenciamento da comercializagdo de bilhetes em

geral, incluindo passe estudantil, vale transporte e outros meios de pagamento.
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A Lein®2.384, de 9 de julho de 2009, também instituiu o0 Fundo Municipal de Transporte e Transito
— FMTT, unidade de orcamento, de finangas e contabil do Sistema Municipal de Transporte e
Circulagao no Municipio de Ananindeua, e tem como objetivo garantir condi¢cdes financeiras para
custeio e investimentos em controle, operacao, fiscalizagdo e planejamento de transporte publico e
transito no Municipio, para auxiliar no custeio da infraestrutura e acbes ligadas ao transito e ao

transporte publico de passageiros.
3.2.3.1 Marituba

3.2.3.1.1 Secretaria de Transito e Transporte
A Secretaria Municipal de Transito e Transporte (SETRAN) de Marituba foi instituida pela Lei
Municipal n® 571, de 21 de dezembro de 2021, que reorganizou a estrutura administrativa do
municipio, criando e definindo as atribuicdes de diversas secretarias, incluindo a SETRAN. Essa
secretaria é responsavel por planejar, implantar e coordenar a politica municipal de transporte
publico, transito e sistema viario, além de elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,

conforme disposto na Lei Federal n® 12.587/2012.

3.2.3.2 Benevides

3.2.3.2.1 Secretaria Municipal de Defesa Social, Transporte e Transito
A Secretaria Municipal de Defesa Social, Transporte e Transito (SEMDESTRAN) de Benevides foi
instituida pela Lei Municipal n® 1.245, de 26 de novembro de 2018, que introduziu alteracées na Lei
Municipal n° 1.100/2013, reorganizando a estrutura administrativa do municipio e estabelecendo as
competéncias da SEMDESTRAN. Essa secretaria é responsavel pelo planejamento, coordenagao
e execucao das atividades relacionadas a defesa social, transporte e transito, incluindo a gestao da

Guarda Municipal e da Defesa Civil, visando a prote¢ao e seguranga dos cidadaos.
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3.3 Aspectos do arcabougo normativo da gestdao da mobilidade urbana

Os aspectos do arcabouco normativo da gestdo da mobilidade urbana nos admbitos estadual,

metropolitano e municipal foram analisados segundo as seguintes categorias:

e Urbanistico;

e |[nstitucional;
¢ Ambiental;

e Operacional;
e Financeiro.

A seguir sdo apresentadas as analises realizadas para cada um deles.

3.3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientacdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragcdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Em relagao as diretrizes metropolitanas da RMB, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestdo das condigdes urbanisticas para a viabilizacdo das operagdes de transporte de
passageiros ou demais aspectos inerentes ao setor de mobilidade urbana, além das disposicdes ja

mencionadas ao longo do presente relatério.

3.3.2 Institucional

Como abordado na acima (item 2), a RMB conta com uma ordenacgao institucional formalmente
constituida por meio da LCE n° 636/2014. Porém, inexistem normas mais especificas ou concretas
no sentido de viabilizar a integracao plena da RMB com os municipios participes dessa regido
metropolitana. Dessa forma, fica a cargo das legislagcdes estaduais € municipais a tentativa de
estabelecer critérios ou diretrizes de integrac&o e dialogo com as instancias de governanga da RMB,

0 que, infelizmente, ndo aparenta se materializar.

Nos municipios, verifica-se, efetivamente, a dificuldade de integracao entre as instancias municipal
e metropolitana, o que se reflete também sobre o consequente conflito de responsabilidades,

deliberagdes, direcionamentos financeiros e demais aspectos.

3.3.3 Ambiental

Em relagao as diretrizes metropolitanas da RMB, ndo constam normas mais concretas no que tange

a gestao ambiental em relagdo as operacgdes de transporte de passageiros ou demais aspectos
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inerentes ao setor de mobilidade urbana além das disposi¢cdes ja mencionadas ao longo do presente

relatorio.

3.3.4 Operacional
Em relagao as diretrizes metropolitanas da RMB, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestao das condigbes operacionais de transporte de passageiros ou demais aspectos inerentes
ao setor de mobilidade urbana, além das disposi¢des ja mencionadas ao longo do presente relatério.
3.3.5 Financeiro

(i) Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém

O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém foi criado pela LC 27/95, de acordo
com o seu art. 4°. Ocorre, no entanto, que nao foram encontradas evidéncias da constitui¢cao, na

pratica, do fundo em questao.

(i) Fundo Estratéqgico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana
de Belém (SIT/RMB)

O Fundo Estratégico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regiao Metropolitana de Belém
(SIT/RMB), de natureza contabil auténoma, foi instituido pela Lei n°® 10.719, de 30 de setembro de
2024 (Lei 10.719), com a finalidade de:

| - realizar a aquisicado de veiculos de transporte coletivo para renovar, ampliar ou recompor a frota
do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB),

mediante o competente procedimento licitatorio;

Il - financiar auditorias sobre a gestao de receitas tarifarias e acessérias e conservagao dos bens
de propriedade do Estado do Para vinculados ao Sistema Integrado de Transporte Publico da
Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB);

Il - cobrir eventual déficit tarifario destinando os recursos necessarios ao pagamento dos

delegatéarios a Camara de Compensacao Tarifaria (CCT); e

IV - efetuar o repasse dos valores necessarios para custeio dos contratos de prestacao de servigos
associados ao Sistema Integrado de Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Belém

(SIT/RMB) celebrados pelo poder concedente e/ou pela agéncia reguladora.

De acordo com o paragrafo § 2° do art. 1° da Lei 10.719, o fundo é gerido pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA), responsavel pela prestagdo de contas e orgamentagao.
De acordo com o art. 2° da mesma Lei, o fundo conta com as receitas provenientes de (i) receitas
tarifarias e acessorias provenientes do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido
Metropolitana de Belém (SIT/RMB); (ii) produto das aplicagbes financeiras dos recursos do Fundo

Estratégico do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém; e (iii)
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créditos nao utilizados do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de

Belém (SIT/RMB); e (iv) doacdes ou outras receitas eventuais.

O fundo, nos termos do art. 7° da Lei 70.719 sera administrado pelo Conselho Gestor, 6rgédo
colegiado de carater consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEINFRA), responsavel pela deliberagdo quanto a aplicagdo e a destinagdo de seus
recursos. O Conselho Gestor sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
(i) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA), que o presidira; (ii) Agéncia de
Regulacdo e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do Para (ARTRAN/PA); (iii)
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD); (iv) Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ); e (v) Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Na pratica, ndo foram identificadas evidéncias de que o fundo foi constituido. A lei orgamentaria
anual de 2025 do Estado do Para nao possui rubrica destinando recursos ao fundo ou possui

qualquer mengao ao mesmo.
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3.4 Principais operagdes de transporte no ambito da RMB

Historicamente, a prestacao dos servicos de transporte coletivo tem ocorrido sem a formalizacao
de contratos adequados entre o poder publico e as empresas operadoras, configurando uma relagéo
precaria que contraria os preceitos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelas Leis n°
8.666/1993 e 8.987/1995. Essa auséncia de licitacdo e contratos formais resulta em um cenario de
manutencdo da prestacdo dos servicos pelas mesmas empresas ha décadas, com falta de
competitividade, frota envelhecida e servicos de baixa qualidade, prejudicando os usuarios e
comprometendo a eficiéncia do sistema, o que vem sendo objeto de questionamento pelos 6rgéos

de controle, conforme demonstrado abaixo:

3.4.1 Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém
(SIT/RMB)

O Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB) foi
instituido pela Lei Estadual n° 9.056, de 22 de maio de 2020 e, atualmente, é disposto pela Lei
Estadual n® 10.720, de 30 de setembro de 2024 (Lei 10.720).

O SIT/RMB ¢é constituido, nos termos do art. 1° da Lei 10.720, pelas infraestrutura fisica e
infraestrutura operacional dos servigos integrados de transporte publico metropolitano, incluindo (i)
a prestagdo dos servicos de transporte publico de passageiros integrados por Onibus em
deslocamentos intermunicipais metropolitanos; (i) a administragdo de infraestrutura fisica do
SIT/RMB, (iii) a implantagao e operagao do Sistema de Bilhetagem Digital (SBD) do SIT/RMB.

Entre os objetivos principais do SIT/RMB estdo a promogao da integragao viaria entre os municipios
da Regidao Metropolitana de Belém e a provisao de meios e facilidades de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus, mediante oferta de infraestrutura viaria adequada e operagao racional e

segura de transporte intermunicipal metropolitano (art. 4°).

De acordo com o art. 5° Lei 10.720, compete ao Estado do Para a administragdo do SIT/RMB, o
que compreende “o planejamento, construgdo, manutengao, operacao, exploragao e fiscalizagédo
dos servigos e obras referentes ao transporte publico integrado por énibus, incluindo os delegados

por outros entes publicos”.

Ademais, o art. 7° da Lei 10.720 autoriza a ARTRAN/PA a (i) laborar o plano de outorgas dos
servigos integrados do Sistema Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém
(SIT/RMB); (ii) deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade das delegacdes dos servigos
integrados de transporte publico metropolitano; e (iii) publicar os editais, julgar e homologar as
licitagOes, editar os atos de outorga e assinar os contratos relacionados ao SIT/RMB, observada a

competéncia do poder concedente. AARTRAN/PA é competente, ainda, em conjunto com o NGTM,
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por promover os estudos para a delegacéo, isolada ou associada, dos servigos de transporte publico
intermunicipal integrado por 6nibus e dos servigos de infraestrutura do SIT/RMB, podendo receber
os projetos de concessdo, permissdo, autorizacdo, arrendamento e parceria publico-privada,
planejar, coordenar, acompanhar, executar, avaliar e sugerir modelos que melhor atendam ao

interesse publico.

Por fim, cumpre ressaltar que o SIT/RMB prevé, como 6rgdo competente para a delegagdo dos
servicos de transporte publico, o Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica (SEINFRA), como o titular dos servigos e infraestruturas que compdem o Sistema
Integrado de Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Belém (SIT/RMB), competéncia que
podera ser delegada a8 ARTRAN/PA.

3.4.1.1 Politica Tarifaria

O Capitulo VI da Lei 10.720, estabelece a politica tarifaria do SIT/RMB, que, de acordo com o art.
20 da Lei, sera orientada modicidade tarifaria aos usuarios dos servigos delegados, a manutencgao
do bom nivel do servigco prestado e a possibilidade de sua melhoria, a sustentabilidade econdmico-
financeira do SIT/RMB e a integragcao tarifaria como indutor da melhoria das condigbes de

mobilidade da Regido Metropolitana de Belém.

De acordo com o art. 21 da norma, a tarifa publica é a tarifa cobrada diretamente dos usuarios de
transporte publico coletivo pelo uso dos servigos integrados de transporte publico metropolitano e

devera ser instituida por ato especifico do Chefe do Poder Executivo.

Atarifa de remuneracao inicial devida a cada delegatario pela prestagao dos servigos integrados de
transporte publico metropolitano, em contrapartida sera fixada pelo preco da respectiva proposta
vencedora da licitacdo. Percebe-se que a legislagao foi elaborada tendo como premissa que os

servigos serdo licitados e havera regulacao contratual, o que hoje ndo é observado.

3.4.2 Sistema BRT Metropolitano (Bus Rapid Transit)

O Sistema BRT Metropolitano (Bus Rapid Transit) € um sistema de transporte publico coletivo que
atende a capital paraense e sua regiao metropolitana. Sua operacao esta centrada nos corredores
exclusivos da Avenida Almirante Barroso e da BR-316, conectando Belém aos municipios de
Ananindeua e Marituba e em corredores dentro da capital paraense. O projeto, iniciado em 2012 e
parcialmente inaugurado em 2016, foi concebido para otimizar a mobilidade urbana, aumentando a
capacidade e reduzindo os tempos de viagem no transporte coletivo inicialmente no trecho

metropolitano, e, em 2019, o BRT do trecho da Capital (BRT Belém) foi inaugurado parcialmente.

Na capital, o sistema é operado por empresas privadas que atuam no transporte coletivo urbano na

cidade, sob a supervisdo e fiscalizagdo da SeMOB no trecho da capital, 6rgdo municipal
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responsavel pela gestdo do sistema, e pelo Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano

(NGTM) no trecho metropolitano.

3.4.3 Consulta Publica 003/2024
AARTRAN abriu, durante o periodo entre 11/112024 e 25/11/2024, a Consulta Publica n° 003/2024,

com o objetivo de recolher contribuicbes e subsidios sobre o Edital de Concorréncia Publica n°
001/2024, referente a “Concessado da Operacao de Linhas do Sistema Integrado de Transporte

Metropolitano da Regido Metropolitana de Belém”.

De acordo com as informagdes disponiveis a concessdo tem como objetivo transferir a futura
concessionaria os servigos de programagao, operagao e controle dos servi¢os de transporte publico
integrantes do (SIT/RMB), e de administragdo, operagdo, manutengdo, vigilancia e seguranga
patrimonial, limpeza e conservacao de bens vinculados ao SIT/RMB, de propriedade do que serao

cedidos a futura concessionaria, pelo prazo inicialmente proposto de 15 (quinze) anos.

Esta pendente no momento a publicacédo do edital para o Leildo, apds as contribuicdes recolhidas

em sede de consulta publica.

3.4.4 Inquérito Civil SIMP n° 00052-116/2013 (Inquérito Civil 2013)
O Inquérito Civil SIMP n° 000520-116/2013, instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Para

(MPPA), teve como objetivo apurar irregularidades na concessao ou permissao dos servigos
publicos de transporte coletivo urbano no municipio de Belém. Especificamente, constatou-se que
as empresas de transporte coletivo operavam sem contratos formais, o que contraria os dispositivos
legais mencionados e compromete a transparéncia e a qualidade dos servicos prestados a

populacio.

Diante das irregularidades identificadas, o MPPA expediu a Recomendagéo n° 004/2019, dirigida a
Prefeitura Municipal de Belém e a SeMOB. Essa recomendagdo visava regularizar a situagao
contratual dos servigos de transporte coletivo, orientando para a realizagao de processos licitatérios
que culminassem na formalizagdo de contratos de concessao ou permissao, conforme exigido pela

legislagao vigente.

De acordo com o auditado pelo MPPA, conforme exposto no Oficio n°® 0772/2013-PROJU/AMUB,
“Quanto as linhas metropolitanas, de competéncia do governo do Estado, passaram a operar sem
qualquer instrumento normativo, visto que a prefeitura de Belém assumiu o servigco urbano local e
as demais prefeituras municipais nao tinham estrutura para assumir sua gestao, ficando uma lacuna
na gestdo dos municipios. (...) Atualmente, o servico regularizado do transporte urbano
metropolitano, é prestado por empresas privadas amparadas em ordens de servigo, emitidas pela
CTBel, estabelecidas em comum acordo entre os municipios conveniados, sem nenhum

instrumento de delegacao oficial. (...) O servigo regularizado de transporte urbano, nas modalidades
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convencionais e seletivas, é prestado por empresas privadas sem o competente instrumento de
delegacao do servigo (ndo foram encontrados quaisquer documentos que comprovem a realizagéo
de delegacao do poder publico a iniciativa privada através de contrato de permissédo ou concessao),
amparadas apenas em ordens de servigo operacional. Além desse, observa-se prestacao de servigo
nao regularizada pelo Poder Publico, tratado neste documento como clandestina. (...) Resta claro
gue a unica opcgao da Administragao, por ser mais sensata e razoavel é a de adiar, temporariamente,
0 processo de licitacdo publica, tendo em vista que estdo na fase de conclusao os estudos para
implantacdo de um sistema de transportes com nova concepgao operacional, com abrangéncia

maior”.

Apesar da Recomendacao n°® 004/2019, nenhuma providéncia foi tomada pela SeMOB, razao pela
qual o MPPA instaurou, no ano de 2021, a Ag¢ao Civil Publica n° 0809716-89.2021.8.14.0301,

conforme detalhada abaixo.

3.4.5 Acao Civil Publica n° 0809716-89.2021.8.14.0301

Em 29 de janeiro de 2021, a Ac¢ao Civil Publica, com preceito cominatério de obrigacao de fazer, de
numero 0809716-89.2021.8.14.0301 (ACP), foi ajuizada pelo MPPA contra o Municipio de Belém e
a SeMOB. O objetivo principal da agao é obrigar o Municipio e a SeMOB a adotares regularizar a
prestacdo dos servigos de transporte coletivo urbano na capital paraense, assegurando que sejam

realizados de acordo com os preceitos legais e contratuais vigentes.

De acordo com o MPPA, desde 2013, quando da instauragao do Inquérito Civil 2013, alega-se que
os estudos para a implantacdo de um sistema de transportes estavam na fase de concluséo.
Conforme constatado pelo MPPA na inicial do processo, “ja se passaram quase 8 anos desde que
essas informagdes foram prestadas, décadas de irregularidades na contratagdo, que sequer existiu
de maneira formal, e, até o presente momento, o problema néo foi solucionado, motivo pelo qual o

Ministério Publico busca socorro ao povo Belenense no Poder Judiciario”.

Dentre as principais irregularidades apontadas pelo MPPA estdo a auséncia de licitagcdo, a
inexisténcia de contratos formais entre o Municipio de Belém e as empresas operadoras e as
deficiéncias na qualidade do servigo. Diante dessas irregularidades, o MPPA requereu, por meio da
ACP, que o Municipio de Belém e a SeMOB providenciassem procedimento licitatério para a

prestacéo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Conforme informacdes retiradas da Informagdo Técnica N° 001/2022/GRUPO TECNICO/TCM-PA,
entre outros documentos produzidos pelo TCM-PA, o Tribunal vem realizando uma série de
procedimentos fiscalizatorios sobre o transporte coletivo do Municipio de Belém, com a realizagéo
de diversas diligéncias instrutorias prévias, as quais culminaram com a consolidagdo dos achados

na Informagéo Técnica n° 537/2018-32Controladoria/TCMPA, que apontam diversas irregularidades
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na prestacao dos servigos, especial a prestagao a titulo precario - sem o devido processo licitatério

— dos servicos.

As acdes realizadas pelo TCM-PA resultaram, apos reunido realizada com a SeMOB, em 20/5/2019,
na fixagdo de cronograma das acdes da SeMOB, elaborado por esta ultima, para a realizagao da
licitacdo de transporte publico coletivo municipal, em 24/5/2019, por meio do Processo n.°
201903622.

Em 20 de janeiro de 2020, a SeMOB lancou o Edital de Licitacao (Concorréncia n.° 01/2020-
SEMOB), destinada a concessao de transporte publico coletivo municipal de Belém. No entanto, a
licitacdo passou por diversos adiamentos decorrentes da interacdo entre a SeMOB e do TCM-PA,

uma vez que o Tribunal proferiu diversas recomendacgdes de ajustes nos documentos licitatérios.

Em janeiro de 2021, a recém-eleita administracdo municipal requereu 0 agendamento de reuniédo a
fim de obter maiores esclarecimentos e orientacdo acerca do Processo Licitatério em questao,
ocasiao em que foram fornecidas coépias de todos os documentos solicitados. Em 31/1/2022, o
grupo técnico do TCM-PA, instituido pela Portaria n°® 0871/2021/TCMPA, participou de reunido
virtual com o Ministério Publico do Estado do Para, por meio da 12 Promotoria de Justica de
Patrimdnio Publico e Moralidade Administrativa da capital, a Procuradoria Geral do Municipio e
SeMOB, objetivando dar continuidade as tratativas para constru¢ao de acordo nos autos da Agéao
Civil Pablica (ACP), 0809716- 89.2021.8.14.030.

Em 31 de margco de 2022, a 12 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbénio Publico e da
Moralidade Administrativa de Belém realizou Audiéncia Extrajudicial (Processo Judicial 0809716-
89.2021.8.14.0301) com representantes do TCM-PA, da Procuradoria Geral do Municipio e da
SeMOB. Assim, dos encontros realizados com o Ministério Publico a SeMOB firmou o compromisso

de publicar o novo Edital de Licitacdo e seus anexos, assim como documentacgao correlata.

Ja em 7 de abril 2022, a Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana da Prefeitura de Belém
protocolou Oficio n° 0630/2022-SCDS/SEMOB (sob o n°® 1.014622.2020.2.0001), pelo qual foi
encaminhada minuta do Edital e informagdes técnicas do processo licitatorio. Porém, foi observada
mais uma vez falha quanto a omissdo na remessa do estudo de viabilidade econémica. Tal fato foi
comunicado a SeMOB, na reunido virtual ocorrida em 08 de abril de 2022, com os representantes
do Ministério Publico e da Municipalidade, na tentativa de avancar nas tratativas para tabulagao de
acordo nos autos do Processo Judicial, ocasiao em que a SeMOB se comprometeu a remeter ao
TCMPA os documentos faltantes, bem como o cronograma para a publicagdo do Edital. Ocorre que,
apesar de ter sido ajustada a remessa do cronograma para a publicagdo dos ja citados atos o

referido instrumento nao foi remetido ao TCM.

Em decisao liminar, no dia 06 de junho de 2022, o juizo competente determinou que o Municipio de

Belém e a SeMOB publicassem, no prazo de 60 dias, novo edital de licitagdo para a prestagao do
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servico publico de transporte coletivo de passageiros atendendo, no que couber, as recomendacoes
do TCM-PA. Além disso, foi ordenado que fossem adotadas medidas imediatas para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados, incluindo a fiscalizacao efetiva das empresas operadoras € a
substituicao dos veiculos em condi¢des inadequadas. Nao ha, no entanto, indicios de que a decisado
foi cumprida no prazo estipulado, tendo o Municipio alegado diversas vezes ao longo do processo
que o planejamento das agbes necessarias para a licitagdo tomariam prazo superior ao estipulado

pelo juizo.

3.4.6 Sistema Bilhetagem na RMB
RMB

Conforme mencionado na se¢do acima, ndo ha atualmente sistema de bilhetagem vigente na RMB,

o sistema vigente € aquele proposto pelo Municipio de Belém.
Belém

A Lei n° 9.650, de dezembro de 2020, institui o Bilhete Unico Municipal no Municipio de Belém. De
acordo com o previsto no art. 3° da Lei, a tarifa a ser cobrada do usuario pelo direito de uma viagem
correspondera a valor a ser definido pelo Conselho Municipal de Transportes do Municipio de

Belém.

Ademais, a legislagao prevé que o pagamento da tarifa estabelecida confere ao usuario do Bilhete
Unico Municipal o direito a 8 (oito) viagens® durante o periodo de 12 (doze) horas, sendo que o
direito a uma viagem possibilita ao usuario a utilizagao dos 6nibus integrantes do sistema municipal
de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Belém, de um ou mais operadores,

permissionario ou concessionario, para até um transbordo em duas horas (arts. 5° e 6°).

8 De acordo com o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 9.650, de dezembro de 2020, “Entende-se por viagem o
deslocamento unidirecional entre uma origem e um destino, ndo sendo incluido o retorno, que é considerada uma outra
viagem’.
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4 Analise Critica Conclusiva

Apesar da constituicdo normativa da RMB, ndo ha qualquer indicio da constituicdo do Conselho
Metropolitano ou de 6rgéos independentes do Estado do Pard que exercam atividades e/ou
atribuicdes de interesse da RMB. Ademais, as normas que tratam da RMB em vigor ndo contemplam
as exigéncias relacionadas ao reconhecimento e a identificagdo das FPICs, tampouco mencionam
0s mecanismos da estrutura de governanca interfederativa e os meios de controle social. Na pratica,
quem gere as politicas publicas de interesse metropolitano é ou o Estado do Para ou o Municipio
de Belém, de forma desordenada, no sentido de que nao parece haver alinhamento ou plano
conjunto para implantacdo de medidas de interesse comum dos Municipios da RMB. Esse cenario
dificulta a implementacgao de iniciativas mais concretas de carater unificado, o que gera um cenario
de inseguranca juridica para o transporte publico coletivo, que atua, conforme sera melhor
detalhado abaixo, de forma precaria até hoje. Dessa forma, por mais que haja servigos publicos de
transporte de interesse comum a mais de um municipio, o desenvolvimento de arcabougos
municipais acerca da mobilidade urbana, no ambito da RMB, também encontra respaldo na
legislagao local. Em outras palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa, sem registros,
ao menos em matéria de transporte coletivo, de integracdo ou mesmo cooperacao de carater

intergovernamental.

Além da desmobilizagdo da entidade metropolitana em comento, notam-se que todas as operagdes
de transporte metropolitano estdo pendentes de regularizagdo, pela auséncia de procedimento
licitatorio para a delegagdo dos servicos. Como demonstrado, diversas medidas vem sendo
tomadas pelos 6rgaos de controle para obrigar a realizagao de licitacdo para delegac&o dos servigos
publicos de transporte coletivo. Ocorre que, até hoje, ndo houve licitagao para regularizagéo dos

servigos, que permanecem sendo realizados em carater precario.
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5 Anexos Juridicos

5.1. Framework Geral da RM

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RM

Constituicdo da RM

A RMB foi instituida pela Lei Complementar Federal 14, de 08 de junho de 1973 (LC 14/73), com fundamento no art. 154 da
Constituicdo Federal da Republica de 1967. Inicialmente, a RMB era composta por 2 (dois) municipios: Belém e Ananindeua,
nos termos do § 7° do art. 1° da referida lei.

Atualmente, a RMB conta com um total de 8 (oito) municipios, conforme o previsto no art. 1° da Lei Complementar n° 27, de
19 de outubro de 1995 (LC 27/95), conforme alterada pelas Leis Complementares n° 72/2010, 73/2011 e 164/2023: Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara, Santa Isabel do Para, Castanhal e Barcarena.

Composigcédo da RM e atualizagéo

Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara, Santa Isabel do Para, Castanhal e Barcarena.

Correspondéncia da RM com a disciplina juridica

metropolitana

De acordo com o disposto na LC 27, a RMB tera um Conselho Metropolitano formado (i) pelo Governador do Estado do Para,
que sera seu Presidente, (ii) pelo Secretario de Estado de Planejamento, que sera seu Vice-Presidente, (iii) pelo Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Para, (iv) por cada um dos Prefeitos dos Municipios integrantes da RMB e (v) por cada
um dos Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios integrantes. De acordo com a LC 27, “[a]s normas
regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido Metropolitana de Belém constardo em decreto, que

sera publicado até 60 (sessenta) dias da vigéncia desta Lei.”

Estrutura de governangca da RM N/A
Contratos celebrados pela RM N/A
Existéncia de Convénios/Consorcios Publicos N/A

Normas sobre Mobilidade Urbana editadas pela RM

Inexistem normas mais objetivas no que tange a regulagédo da mobilidade urbana na RMB.

Agente fiscalizador metropolitano

A ARTRAN/PA é uma autarquia estadual de regime especial, dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada a
SETRAN, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar a prestacéo dos servigos publicos de transporte e de infraestrutura
de transporte de competéncia do Estado do Para, cuja exploragéo tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada,
mediante concessao, permissao ou autorizagio, precedida ou ndo da execugdo de obras publicas, conforme previsto no art.
1° da Lei 10.308/2023.
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