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1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regido Metropolitana de Campinas elaborado no ambito do
Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cédo de projetos para os Eixos
de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do ENMU, sendo
necessarios para a compreensao, em um nivel estratégico, tanto da situacéo atual da mobilidade
urbana e do transporte publico coletivo (TPC) em particular, como dos condicionantes para a analise

e formulagéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes

para os estudos de demanda e para a elaboracéo dos insumos da Estratégia Nacional.

Os diagndsticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, foi objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Juridico e Regulatério

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, que se refere as infraestruturas e sistemas de TPC

e Operacional

e Financeiro

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagdes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no DO — Planejamento do Diagndstico.

O documento esta organizado em quatro partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacéo das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusées e o quadro sintese de dados
(framework);

d) Caderno de anexos: contém varias segbes independentes que apresentam detalhes das
informacdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema tratado, que podem
ser consultados em complemento a leitura do diagndstico.
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2 Consideracoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relagéo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da RMC foi previamente indicada, de
forma preliminar, na proposta técnica apresentada no processo seletivo de contratacdo dos
consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na selegdo dos municipios de Campinas,
Hortolandia, Sumaré, Americana, Nova Odessa, Paulinia, Cosmopolis, Valinhos, Vinhedo, Santa

Barbara d'Oeste e Indaiatuba.

Contudo, para um refinamento mais preciso, foram utilizados os dados de CDR (Celular Data
Record), visando analisar os fluxos de deslocamento entre municipios e corrigir assimetrias nas
regides metropolitanas, onde ha variagéo significativa nos fluxos de viagens e nas caracteristicas
socioeconémicas. O critério adotado foi um volume superior a 5.000 viagens/hora/sentido durante
0 pico e mais de 50.000 viagens didrias. Apés a analise, dos 11 municipios da RMC, apenas
Campinas, Americana, Hortolandia, Santa Barbara d'Oeste e Valinhos atenderam aos critérios
quantitativos. Adicionalmente, Paulinia, Nova Odessa, Sumaré e Vinhedo foram incluidos na area
de estudo (AE) com base em uma analise qualitativa, considerando conurba¢do com Campinas,
caracteristicas de viagens pendulares, e a existéncia de um projeto de BRT. Com isso, a AE passou
a incluir nove municipios: Campinas, Americana, Hortolandia, Santa Barbara d'Oeste, Valinhos,

Paulinia, Nova Odessa, Sumaré e Vinhedo.

Esses municipios representam 77,1% da populagdo da RMC e sdo aqueles que possuem maior
intercambio e intensidade de viagens entre si.
Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagcdo da RM

Regido Quantidade Quantidade Proporcdo de Populagcdo Populagdgo Proporgao de
Metropolitana de de municipios da RM da AE habitantes da

municipios municipios da RM na AE (2022) (2022) RM na AE
da RM da AE

RM Campinas 20 9 45,0% 3.178.601 2.451.289 771%

Elaboragéo: Consorcio, 2024
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Figura 1: Municipios que comp6em a area de estudo
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Fonte: elaboragao propria

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada
a partir das seguintes fontes:
a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documento e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado de

Sao Paulo e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

Para a obtencgéo das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitagao, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas
publicas, ou nao estavam disponiveis no Consorcio. A Figura 1 e Figura 2 apresentam um extrato

desta planilha.
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Além da planilha, foi disponibilizada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado
para cada ente, para facilitar a disponibilizacao dos arquivos, evitando a necessidade de envio de

e-mails ou mensagens por outros canais digitais.

Foram solicitados um conjunto de 56 itens de dados em nivel estadual e metropolitano, entre os
quais, 12 itens foram classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos

75,0% do total de dados solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios 67,9%.

Figura 2: Resultado da obtengao de dados solicitados em nivel estadual e metropolitano
20 19 19
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Fonte: Elaboragéo prépria.
Ja para o municipio de Campinas, foi solicitado um conjunto de 63 itens de dados, com 0s mesmos
12 itens classificados como prioritarios, dos quais foram recebidos 65%. Do total de dados

solicitados apenas 75% foram recebidos ou suficientemente recebidos.
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Figura 3: Resultado da obtengado de dados solicitados ao municipio de Campinas
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Fonte: Elaboragao prépria.
Apesar de todo esforco com esta organizacao e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,
apresentada na reunido de kick-off, os resultados n&o atingiram as expectativas iniciais. Ao longo
do processo de obtencédo dos dados foram promovidos varios contatos com os pontos focais dos
orgaos gestores. Os esforgos deste processo permitiram a ampliagcdo da quantidade de informacdes
disponiveis, contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados

solicitados.

Este quadro, ainda que ndo desejavel, € compreensivel, e comum em outros estudos similares,
ampliado em razéo das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento. Um conjunto de fatores
contribui para tanto, entre eles:
(i) Alindisponibilidade de uma organizacao de dados adequada nos entes publicos;
(i) A inexisténcia de algumas informagdes, a exemplo de dados de TPC em municipios de
menor estrutura de gestao, que dependem de informagdes dos operadores privados;
(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos 6rgaos contatados;
(iv) A indisponibilidade de tempo dos profissionais-chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizacdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.
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Para suprir a lacuna das informacgdées, o Consorcio procurou se valer do acervo de dados disponiveis
nas suas empresas, € das interagbes com os entes metropolitanos, para esclarecimentos e

informacgdes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,
permitiu complementar os dados obtidos nas paginas publicas e fornecidos pelos representantes

da RM, possibilitando o desenvolvimento do trabalho.
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3 Leituras de Diagnéstico
3.1 Aspectos Institucionais

A Regiao Metropolitana de Campinas (“RMCAMP”) foi criada pela Lei Complementar Estadual n°®
870/2000 (“LC n° 870/2000"), e é atualmente composta por 20 (vinte) municipios, sendo eles:

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, ltatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara

d’'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos, Vinhedo e Morungaba.

E importante ressaltar que, fundamentada no art. 7° da Lei Complementar Estadual n°® 760/94 ("LC
n°® 760/94") — que estabeleceu diretrizes para a organizagao regional do Estado de S&o Paulo e
suas Funcgdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”) — a LC n° 870/2000, em seu art. 10°,

destina-se a tratar da competéncia do Conselho para definir e gerir as FPICs da RMCAMP.

Isso inclui o campo do transporte e sistema viario regional, cujo planejamento, na forma do art. 10°,
§1°, € uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e 0s municipios que compdem a Regiéo
Metropolitana. Complementarmente, conforme o art. 10°, §2°, a operagao dos transportes coletivos
de carater regional é atribuida ao Estado, que pode gerenciar esses servigos diretamente ou por

meio de concessao ou permissao.

Na estrutura institucional prevista pela LC n°® 870/2000, encontram-se os seguintes entes: (i)
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (“CONDECAMP” ou
“Conselho”); (ii) Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (“Fundo

Metropolitano” ou “FUNDOCAMP”). Adicionalmente, a lei determinou a criagdo de uma autoridade

autarquica, o que ocorreu posteriormente com a criagdo da Agéncia Metropolitana de Campinas
(“AGEMCAMP” ou “Agéncia”), por meio da Lei Complementar Estadual n® 943/2003 ("LC n°
943/2003").

3.1.1 Estrutura de Governanga da Regido Metropolitana de Campinas
3.1.1.1 Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Campinas
O Conselho é um érgao colegiado de carater deliberativo e normativo, instituido pela LC n° 870/2000

e formalmente instalado pelo Decreto Estadual n° 46.057/2001%. Sua principal fungdo é coordenar

politicas publicas e agdes de desenvolvimento na RMCAMP. A composi¢cao do Conselho inclui um

! De acordo com a LC n° 870/2000, as atribuigbes e o funcionamento do Conselho devem ser detalhados em seu Regimento Interno. No
entanto, esse importante documento néo esta disponivel no site da AGEMCAMP — que apenas informa ter sido aprovado em 27 de
novembro de 2001 — ou em qualquer outro portal oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo. Tentativas de contato via telefone e e-mail
nao renderam respostas. Assim, as informagées sobre o funcionamento do Conselho sao extraidas exclusivamente da LC n° 870/2000
ou obtidas indiretamente de outras fontes.
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representante de cada municipio da regiao, além de representantes do Estado, a partir de

indicacbes de Secretarias que atuam em areas funcionais de interesse comum.

As decisdes do Conselho devem respeitar a paridade, conforme os artigos 9° e 16° da LC n° 760/94.
Os representantes estaduais sdo designados pelo Governador, a partir de indicagdes das
Secretarias pertinentes as FPICs, seguindo as diretrizes do art. 10° da mesma lei. Ja os

representantes municipais sao os prefeitos ou pessoas por eles indicadas.

O art. 4° da LC n° 870/2000 prevé que o Conselho, por meio de seu Regimento Interno, deveria
criar o Conselho Consultivo da Regiao Metropolitana. Esse conselho é composto por representantes
dos legislativos locais e da sociedade civil, sendo responsavel por elaborar propostas

representativas da sociedade e propor a criacdo de Camaras Tematicas e Especiais.

A LC n°® 870/2000 enfatiza a importancia da participacéo popular, estabelecendo principios como a
divulgagéo antecipada de planos e projetos, 0 acesso a estudos de viabilidade e a realizagdo de
audiéncias publicas, além de aceitar representacbes por discordancia. A lei determina que o
Conselho deve alinhar suas deliberagcbes com as diretrizes da Unido e do Estado para o
desenvolvimento regional. Simultaneamente, os municipios e o Estado devem ajustar seus planos

e programas, conforme aplicavel, as diretrizes estabelecidas pelo Conselho.

Por fim, o artigo 10 da LC n° 870/2000 reitera as disposi¢gdes do artigo 7° da LC n° 760/94,
estabelecendo que o planejamento dos servigos de transporte e do sistema viario regionais é de
responsabilidade tanto do Estado quanto dos municipios da RMCAMP. A operacao dos transportes
coletivos regionais sera conduzida pelo Estado, seja diretamente ou por meio de concessdo ou

permissao.

i Fundo Metropolitano

Criado pela LC n° 870/2000 e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 50.553/2006 (“Decreto
FUNDOCAMP”), o Fundo Metropolitano esta instituido como um mecanismo financeiro vinculado a
AGEMCAMP. Ele é destinado a apoiar o planejamento integrado e as ag¢des conjuntas entre o

Estado e os municipios da RMCAMP no que tange as FPICs.

Os objetivos do Fundo Metropolitano sdo amplos e incluem o financiamento e investimento em
programas e projetos de interesse para a regiao, o apoio técnico e financeiro a melhoria dos servigos
publicos municipais, a promog¢ao da qualidade de vida e do desenvolvimento socioecondmico, € a

redugdo das desigualdades sociais na regiéo.

O FUNDOCAMP é sustentado por uma variedade de recursos, incluindo contribuicdes do Estado e

dos municipios, transferéncias da Unidao, empréstimos e cooperagao internacional, retorno de

19



operacoes de crédito, produtos de operagdes de crédito, multas, rateio de custos de obras de
interesse comum, e doagdes de entidades publicas e privadas, tanto nacionais quanto
internacionais. Ele integra o orcamento anual do Estado de Sao Paulo, garantindo que suas

atividades estejam alinhadas com os objetivos financeiros e de desenvolvimento do estado.

A supervisao da aplicagao dos recursos do Fundo é realizada por um Conselho de Orientacéo,
composto por seis membros: quatro do CONDECAMP e dois diretores da AGEMCAMP. Conforme
estabelecido pelo Decreto FUNDOCAMP, o Conselho de Orientacdo possui diversas atribuigdes.
Ele é responsavel por avaliar os projetos de interesse metropolitano do ponto de vista financeiro,
acompanhar a execucao dos planos de aplicagcao aprovados pelo CONDECAMP e supervisionar a
aplicagao e fluxo dos recursos do Fundo. Além disso, o Conselho de Orientagdo tem o poder de
elaborar e modificar o Regulamento de Operagdes do Fundo, garantir operagdes de crédito, e gerir

eventuais excedentes financeiros no mercado, sem comprometer os planos estabelecidos.

O Conselho de Orientagdo também deve elaborar seu préprio Regimento Interno? e é impedido de
iniciar qualquer solicitacdo ou negociagao de auxilio financeiro ou empréstimos sem a certificagéo
da AGEMCAMP.

A LC n° 870/2000 determina que a administragao financeira do Fundo ficaria a cargo de uma
instituicdo financeira oficial do Estado®, assegurando uma gestdo adequada dos recursos.

ii. Agéncia Metropolitana de Campinas

A AGEMCAMP ¢é uma autarquia estadual vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao®, prevista pela LC n® 870/2000, criada pela Lei Estadual n°® 946/2003 (“Lei
AGEMCAMP”) e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 49.305/2004 (“Decreto AGEMCAMP”).

Como entidade autarquica em regime especial, goza de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, e tem a finalidade de integrar a organizagéo, o planejamento e a execugéo de FPICs

na RMCAMP, respeitando as competéncias de outros 6rgaos e entidades publicas, na mesma linha

2 No que tange ao seu Regimento Interno, é importante notar que esse documento ndo esta disponivel no site da AGEMCAMP ou em
qualquer outro portal oficial do Governo do Estado de Sao Paulo. Tentativas de contato via telefone e e-mail ndo renderam respostas.
Assim, as informagdes sobre o funcionamento do Conselho séo extraidas exclusivamente da LC n° 870/2000, do Decreto FUNDOCAMP
ou obtidas indiretamente de outras fontes.

3 O Decreto FUNDOCAMP designa o Banco Nossa Caixa S.A. como o agente financeiro responsavel pela administragdo do Fundo,
atuando em nome do Estado na contratagéo e cobranga de financiamentos. Todavia, esse banco n&o existe mais, tendo sido incorporado
ao Banco do Brasil S.A. em 2009.

4 Informagdes mais detalhadas sobre o funcionamento da Agéncia poderiam ser encontradas em seu Regimento Interno. Contudo, esse
importante documento ndo esta disponivel no site da AGEMCAMP ou em qualquer outro portal oficial do Governo do Estado de Sao
Paulo. Tentativas de contato via telefone e e-mail ndo renderam respostas. Assim, as informagdes sobre o funcionamento do Agéncia
sao extraidas exclusivamente da LC n° 870/2000, da Lei AGEMCAMP do Decreto AGEMCAMP ou obtidas indiretamente de outras fontes.
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do que veio a ser posteriormente disposto na Lei Federal n® 13.089/2015 (“Estatuto da Metrépole”),

havendo convergéncias entre estas legislacoes.

As atribuicbes da AGEMCAMP incluem arrecadar receitas proprias ou delegadas, fiscalizar a
execucao das leis referentes a regido e aplicar sangdes, estabelecer metas e planos de interesse
comum, promover desapropriagdes quando necessario, manter atualizadas informacgoes relevantes
para o planejamento metropolitano e atuar como a Secretaria Executiva do CONDECAMP. Além

disso, participa do Conselho de Orientacdo do FUNDOCAMP por meio de dois diretores.

Os recursos da AGEMCAMP provém de diversas fontes, como transferéncias da Unido, do Estado
e dos Municipios que compdéem a RMCAMP; repasses do FUNDOCAMP; doagdes, auxilios,
contribuigdes, legados, patrocinios ou investimentos de entidades publicas ou privadas; receitas de
concessdes, permissdes ou autorizacbes onerosas; receitas proprias de servicos prestados
conforme regulamentacgao; arrecadagao de taxas de fiscalizagao, multas e tarifas relacionadas aos
servicos prestados; além de renda de seus bens patrimoniais. Tanto o Estado quanto os Municipios
da Regidao Metropolitana podem destinar recursos a AGEMCAMP para o desenvolvimento de

atividades especificas relacionadas as FPICs.

A estrutura basica da AGEMCAMP é composta por um Conselho Deliberativo e Normativo e uma
Diretoria Executiva, que inclui a Assisténcia Técnica, Procuradoria Juridica, Diretoria Técnica e
Diretoria Administrativa. O Conselho Deliberativo e Normativo corresponde ao CONDECAMP,
conforme definido pela LC n° 870/2000.

O Decreto AGEMCAMP define que o Conselho Deliberativo e Normativo da Agéncia é formado por
um representante de cada municipio que integra a RMCAMP, além de representantes do Estado
designados pelo Governador, conforme indicagbes das Secretarias relacionadas as FPICs,
respeitando as determinagdes do art. 10 da LC n°® 760/94. Os representantes dos municipios no
Conselho Deliberativo e Normativo seréo os prefeitos ou pessoas designadas por eles, segundo as
respectivas legislacdes municipais. E assegurada uma participagdo paritaria entre o conjunto dos

municipios e o Estado, conforme os arts. 8°, paragrafo unico, e 16, ambos da LC n° 760/94.

3.1.1.2 Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (“STM”) é encarregada de implementar a
politica estadual de transportes de passageiros nas regides metropolitanas. Sua atuagao abrange
sistemas como metrd, trem, 6nibus e outros modais de interesse metropolitano. Criada pela Lei
Estadual n° 7.450/1991, suas competéncias foram ampliadas pelo Decreto Estadual n°
55.564/2010.
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A STM tem como fungdes principais organizar, coordenar, operar e fiscalizar o sistema de transporte
publico metropolitano e sua infraestrutura. A secretaria também estabelece normas e regulamentos
para o planejamento, implantagao, expansao, melhoria, operacdo, manutencao e fiscalizacédo

desses servigos.

Ela é responsavel por conceder permissées e concessdes para servicos de transporte, fiscalizar
essas atividades e definir as tarifas, conforme a legislacao vigente. Adicionalmente, a STM participa
do estudo e formulagdo de politicas publicas relacionadas ao transporte ferroviario de carga e

passageiros nas regides metropolitanas.

i Empresa Metropolitana de Transporte Urbanos

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (“EMTU”), criada por meio da Lei Estadual n°
1.492/77, € uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado de Séo Paulo.
Atualmente vinculada a STM, a EMTU tem por objeto promover a operagdo e a expansao dos
servicos metropolitanos de transporte de passageiros, bem como de conexdes intermodais de
transportes de passageiros. Com a promulgagdo da LC n° 815/96, essas competéncias se

estenderam também a RMBS.

A EMTU néo opera 6nibus, ela coordena e regulamenta todo o servigo prestado por concessionarias
que, efetivamente, colocam os 6nibus nas linhas para realizarem o transporte. No caso, o servico
gerenciado pela EMTU é composto pelo sistema regular, pelas operagdes de fretamento®, pelo

Airport Bus Service e pelo VLT de Santos.

ji. Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (“CPTM”), criada pela Lei Estadual n°® 7.861/92, é
uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado de S&ao Paulo e vinculada a
STM.

A CPTM foi constituida com o objetivo de operar servigos de transporte de passageiros sobre trilhos
ou sistemas guiados nas entidades regionais do Estado de Sao Paulo, abrangendo regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. Além disso, € responsavel pela execugao
de obras e servigos necessarios para a integragao do sistema de transporte nas cidades atendidas,

pela operacdo de conexdes intermodais de transporte de passageiros, como terminais e

SFretamento é uma modalidade de transporte realizada por empresas privadas para realizar trajetos especificos, por tempo determinado,
e para determinado grupo de passageiros (e.g. transporte escolar). Ainda que seja formalmente considerado transporte publico, ndo se
configura como um transporte coletivo, e por isso nao foi analisado.
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estacionamentos, e pela prestacdo de servigos de transporte de cargas ou passageiros a terceiros

dentro de seu territério de atuacao, entre outras obrigacoes.

3.1.1.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao (“SDUH”), instituida por meio do Decreto
Estadual n® 67.435/ 2023, é responsavel pela conducao da Politica Habitacional do Estado de Sao
Paulo. Traca diretrizes, estabelece metas, planeja e desenvolve programas especificos para o
atendimento habitacional da populacdo de baixa renda, com rendimento entre um e dez salarios-

minimos e foco principal naqueles com renda entre um e trés salarios.

Por meio do Decreto Estadual n° 67.435 de 01/01/2023 transferiu-se a SDUH os respectivos
conselhos de desenvolvimento das regides metropolitanas, como o CONDESB, e as Agéncias

Metropolitanas com seus respectivos fundos, o que inclui a AGEM.

3.1.1.4 Secretaria de Parcerias em Investimentos

A Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao Paulo (“SPI”) é responsavel por
promover e coordenar parcerias entre o setor publico e o setor privado, com o objetivo de atrair
investimentos e fomentar o desenvolvimento econdmico e social do estado. Além disso, compete
ao Secretario da SPI, de acordo com o art. 12 do Decreto n° 67.435/ 2023, representar o Estado,
na condigdo de Poder Concedente, em relagao aos servigos publicos de: (i) transporte rodoviario;
(ii) transporte hidroviario; (iii) transporte aeroviario; (iv) transporte coletivo intermunicipal nao
metropolitano de passageiros; (v) transporte metroferroviario; (vi) distribuicdo de gas; e (vii)

saneamento basico em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.

Vale destacar que o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do art. 5°, V, do Decreto Estadual
n°® 67.435/ 2023, vinculou trés entidades a SPI, quais sejam: (i) Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (“ARTESP”), a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo (“ARSESP”) e a Companhia Paulista de Parcerias.

3.1.2 Plano de Ac¢ao de Transporte e Logistica para a Macrometropole Paulista

O Plano de Acgao de Transporte e Logistica para a Macrometrépole Paulista (“PAM-TL”), langado
em 2021, foi desenvolvido em consonancia com o PAM, mas atendendo a necessidade especifica
da elaboragdo de uma solugédo as questdes criticas de transporte e logistica na Macrometrépole

Paulista.

Conforme ja declarado pela SLT no termo de referéncia do PAM-TL, um de seus objetivos é

“propiciar aumento da eficiéncia socioecondmica e ambiental da agdo governamental nos campos
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afins do transporte de passageiros e da logistica de cargas na MMP e a racionalizagdo do uso dos

recursos publicos correspondentes”.

Dos projetos relevantes planejados, e que terdo impacto na RMCAMP, destacam-se: (i)
Implementacdo do Trem Intercidades (TIC) Sao Paulo — Campinas, incluindo potencial futura
conexao com o Aeroporto de Viracopos por meio de outros modais, como o VLT; (ii) implementacao
do Expresso de Carga (EC) e interligagdo com o Polo de Logistica Regional (PLR) de Campinas; e

(iii) melhorias viarias no Arco Sul do Anel Viario de Campinas e implementa¢do do Arco Norte.

3.1.3 Planos dos Municipios da Area de Estudo

3.1.3.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Campinas

O Decreto Municipal n® 20.571/2019 institui o Plano de Mobilidade Urbana de Campinas (“PlanMob
— Campinas”). Conforme estabelecido no art. 1°, o Plano ¢ introduzido na forma do Anexo Unico do
decreto, em cumprimento ao art. 24, §1°, da PNMU. O PlanMob — Campinas serve como
instrumento de planejamento e gestdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana, com o objetivo
de orientar agdes relativas aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de transporte, assegurando
deslocamentos de pessoas e cargas no municipio. Ele visa atender as necessidades atuais e futuras

de mobilidade em Campinas para os préximos 10 (dez) anos.

No art. 4°, as diretrizes do Plano sdo destacadas para assegurar que ele permanega alinhado aos
principios fundamentais, incluindo a promogédo da integragdo da mobilidade municipal e
metropolitana por meio de uma rede de servigos intermodal estruturada, operando de forma
coordenada e complementar, tanto tarifaria quanto operacionalmente. O Plano aborda, no ambito
municipal do eixo de transporte coletivo urbano, a concessao do transporte urbano publico, dos
terminais urbanos de passageiros e dos pontos de parada do transporte de passageiros com abrigos
de Onibus, além de estudar a viabilidade e a implantacao de corredores radiais de transporte de

média capacidade (BRT ou VLT) para atender as demandas municipais.

No ambito metropolitano, o Plano aborda o estudo de viabilidade, desenvolvimento e implantagao
de corredores de transporte para atender as demandas intermunicipais, além do desenvolvimento,
articulagdo e acompanhamento de agdes regionais, como a implantagao do Trem Regional e a
avaliagao de seus impactos no municipio. A participagao popular é por meio do CMTU, que coleta

e recebe sugestbes durante as revisdes do PlanMob - Campinas, conforme estabelecido no art. 15.

3.1.3.2 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sumaré

A Lei Municipal n° 6124/2018, institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana através do Plano

Municipal de Mobilidade Urbana (“PlanMob — Sumaré”), estabelecendo normas e diretrizes da

politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do espago
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publico. O objetivo principal desta politica é integrar os diferentes modos de transporte para

melhorar a acessibilidade e a mobilidade de pessoas e cargas no municipio de Sumareé.

As infraestruturas de mobilidade urbana no municipio incluem transposi¢ées para cursos d'agua,
rodovias, ferrovias e a integracao de ciclovias, ciclofaixas e vias ciclaveis. A politica é orientada por
diretrizes que incluem, entre outras, a integragdo entre modos e servigos de transporte urbano e a

integracdo com cidades de municipios adjacentes.

O PlanMob — Sumaré é o instrumento para efetivar a Politica Municipal de Mobilidade Urbana,
devendo contemplar os principios, objetivos e diretrizes estabelecidos pela lei. Este plano, revisado
e atualizado a cada 10 (dez) anos, deve disciplinar os servigos de transporte publico coletivo e as

infraestruturas do sistema de mobilidade urbana.

Os projetos de transporte, conforme definidos na lei, sdo propostas que visam melhorar, aperfeigoar,
requalificar, revitalizar ou alterar o desempenho do sistema de Transporte Publico, com os objetivos
centrais de melhorar o servico de transporte no municipio e promover o desenvolvimento local. Entre
esses projetos, destacam-se a implantacao do bilhete unico, que é um instrumento de justiga social
e permite a integragdo dos Onibus sem o pagamento de uma nova tarifa em qualquer ponto da
cidade, e a integragdo com o transporte intermunicipal, necessaria para um transporte mais rapido
e com menor custo. A reestruturacao busca tarifagdo integrada entre os sistemas municipal e
intermunicipal, racionalizando mudancgas para um transporte mais eficiente e econémico para os
usuarios. Para interligar as linhas de transporte municipal ao interurbano, sera necessario um
convénio com a EMTU. Inicialmente, a integracdo sera realizada fisicamente no Terminal
Metropolitano, e em um estagio posterior, devera ocorrer de forma temporal, utilizando bilhetagem

eletronica.

3.1.3.3 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Americana

A Lei Municipal n® 6.806/2023, institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Americana
(“PlanMob — Americana”), um instrumento de planejamento e gestdo do Sistema de Mobilidade
Urbana. O objetivo principal é orientar as agdes do municipio de Americana em relagédo aos modos,
servigos e infraestrutura viaria e de transporte, garantindo os deslocamentos de pessoas e cargas
no territério, atendendo as necessidades atuais e futuras de mobilidade da populagao nos préximos

10 (dez) anos.

Por meio do PlanMob - Americana, o municipio almeja proporcionar melhorias nas condi¢des
urbanas, promover o desenvolvimento sustentavel, fomentar a economia local, reduzir o numero de
acidentes de transito e considerar o sistema viario municipal como um todo, visando a reducgao de

impactos sociais e ambientais.
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O PlanMob - Americana é orientado por diversas diretrizes, incluindo a integragao com outros planos
de desenvolvimento urbano, a prioridade dos modos de transportes ndo motorizados e do transporte
publico coletivo, a integracao entre os modos e servigos de transporte urbano, e a priorizagao de

projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério.

Além disso, caracteriza o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, definindo-o como o conjunto
dos modos de transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarios a ampla mobilidade de pessoas e ao deslocamento de cargas pelo territério municipal,
incluindo o Sistema Municipal de Transportes, o Sistema Viario Municipal e de Transito, e o Sistema

de Seguranca Viaria.

O transporte publico coletivo urbano é regulamentado pelo art. 19 da legislacdo, o qual estabelece
os principios que devem ser observados nesse sistema. Dentre esses principios, destacam-se a
oferta de ampla mobilidade, acesso a toda a cidade no menor tempo possivel, priorizacdo da
circulacdo dos veiculos de transporte coletivo no sistema viario, observancia da politica urbana
expressa no PDDI, priorizagao das necessidades de atendimento de transporte da populacéo e o
emprego de metodologias e técnicas adequadas baseadas em dados histéricos e pesquisas

atualizadas sobre a demanda de transporte.

Além do transporte publico coletivo, a legislagcdo também aborda outros tipos de transporte
existentes no municipio. O transporte hidroviario na Represa do Salto Grande é regulamentado pela
Marinha do Brasil, enquanto o transporte aéreo € prestado a partir do Aeroporto Municipal Augusto
de Oliveira Salvacdo. O Municipio também é atendido por servico de transporte ferroviario de
cargas, atualmente operado pela empresa Rumo S.A., com a ressalva de que eventuais alteragbes
no servigo de transporte ferroviario, com a implantagao do transporte de passageiros, seréo objeto

de lei especifica, se necessario.

3.1.3.4 Plano de Mobilidade Urbana de Hortolandia

O Decreto Municipal n° 5213/2023, institui a Politica de Mobilidade Urbana do Municipio de

Hortolandia e o Plano de Mobilidade Urbana (“PlanMob — Hortolandia”). Com o objetivo de criar um

regramento para os proximos 20 (vinte) anos, as diretrizes do PlanMob - Hortolandia incluem
priorizar o transporte coletivo em detrimento do individual e modos ativos de deslocamento em
relacdo aos motorizados, além de integrar o transporte publico municipal com diversos modais,

especialmente aqueles envolvendo os municipios da Regidao Metropolitana de Campinas.

Os objetivos do PlanMob — Hortolandia incluem aumentar os deslocamentos por transporte coletivo,
tanto publico quanto privado, e criar e consolidar o funcionamento do Conselho Municipal de

Mobilidade Urbana de Hortolandia. Os programas que compdem o eixo do Transporte Publico
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Coletivo de Passageiros tém como objetivo principal a integragdo com a rede metropolitana,

formada pela EMTU e pelas redes dos municipios da RMCAMP.

O PlanMob - Hortolandia esta estruturado em oito eixos estratégicos que se articulam e se
complementam, procurando atender as determinacgbes legais. Dentre esses eixos estratégicos,
destaca-se o eixo do Transporte Publico Coletivo de Passageiros, que, por sua vez, é estruturado
por programas como o Programa de Integracdo e Diminuicdo do Custo do Transporte Municipal e
Metropolitano. Este programa propde algumas agdes, tais como integrar os 6nibus municipais e
metropolitanos da EMTU, oferecer descontos na tarifa integrada, priorizar o transporte coletivo no
sistema viario, na sua manutencao, sinalizacdo e semaforizacdo, desenvolver campanhas para
valorizar e aumentar a utilizagao do transporte publico, e realizar uma nova licitacdo do transporte

publico coletivo de passageiros na modalidade de concessao publica.

Ha também o eixo estratégico do Transporte Ferroviario, estruturado por programas, propostas e
acdes que incentivam a criagdo de linhas de transporte sobre trilhos no municipio, integradas ao
sistema de transporte publico coletivo de 6nibus municipal e metropolitano, e conexdes com futuras
linhas férreas para transporte de passageiros metropolitano e entre metrépoles, como o Trem
Intercidades e o Trem de Alta Velocidade (TAV). Para estruturar o eixo estratégico de Transporte
Ferroviario, ha o Programa de Transporte Ferroviario, organizado para estudar, criar e construir
linhas de trem, metrd ou similares para o transporte publico coletivo de passageiros, integrados com

o sistema de 6nibus municipal e metropolitano.

No &mbito do eixo estratégico de Participagdo Social e Transparéncia, foi instituido o Programa
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, por meio do qual se objetivou criar o Conselho Municipal
de Mobilidade Urbana como estratégia para garantir que informacgdes, dados e atos relativos a
mobilidade urbana sejam divulgados e que a populagéo, de forma organizada, possa participar da
construgao, implementagao, fiscalizagédo e avaliagdo dos impactos das politicas de mobilidade
urbana.

Por fim, o PlanMob — Hortolandia estabelece a Secretaria Municipal da Mobilidade Urbana como
responsavel pelo planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana, incluindo o
planejamento, execugao e avaliagdo da politica de mobilidade urbana, bem como a regulamentacgao
dos servigos de transporte urbano, o fomento as pesquisas relativas a sustentabilidade ambiental e

a acessibilidade no transito e no transporte.

3.1.3.5 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Santa Barbara D’Oeste

A Lei Complementar Municipal n°® 352/2024, estabelece o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de

Santa Barbara D’Oeste (“PlanMob — SBO”). De acordo esta lei, a mobilidade urbana é definida como
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o conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, com base nos desejos e nas necessidades de

acesso ao espaco urbano, mediante a utilizagao dos varios modais de transporte.

O PlanMob — SBO, que objetiva orientar o desenvolvimento da mobilidade urbana pelos proximos
10 (dez) anos, estabelece diversas diretrizes, algumas das quais incluem a integragdo entre a
politica municipal de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais, a priorizacdo dos
pedestres e dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados, a integragdo do
sistema municipal de mobilidade com o transporte metropolitano, a priorizagdo do investimento
publico para a melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana e para a implantacido da rede
estruturante de transporte publico coletivo, e a promocéo da ampla participacdo da populacdo em

sua implantagao.

O PlanMob — SBO, conforme estabelecido pelo art. 7°, contempla diversas areas e aspectos
relacionados a mobilidade urbana e transporte publico. Isso inclui a definicdo de metas de curto,
médio e longo prazo, indicadores de desempenho e monitoramento do sistema de mobilidade
urbana de transporte publico, acdes e medidas para alcancar as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como os servigos de transporte coletivo em suas

diversas escalas.

No que diz respeito aos servigos de transporte coletivo, o PlanMob aborda o planejamento do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a racionalizagao desse sistema, a implantacao de
integracgao tarifaria entre as linhas municipais de transporte coletivo, e a implantagédo de integragéo

tarifaria entre as linhas municipais e intermunicipais de transporte coletivo.

3.1.3.6 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Valinhos

O atual Plano de Mobilidade Urbana de Valinhos foi instituido pelo Decreto Municipal n® 8.899/2015
(“PlanMob - Valinhos”). Os principios norteadores do PlanMob - Valinhos incluem o reconhecimento
do espaco publico como bem comum, universalidade do direito de se deslocar, acessibilidade para
pessoas com deficiéncia fisica, desenvolvimento sustentavel, gestdo democratica e controle social,
segurancga no deslocamento, e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana por meio do

transporte coletivo. Esses principios sdo estabelecidos no art. 3° do PlanMob-Valinhos.

O art. 4° do PlanMob - Valinhos estabelece diretrizes para o planejamento urbano e a mobilidade
no municipio, como a priorizagéo de pedestres e transporte ndo motorizado, desestimulo ao uso de
transporte individual motorizado, integragdo com politicas municipais e metropolitanas, mitigacao
de custos ambientais, desenvolvimento do transporte publico coletivo, planejamento orientado pela
demanda, estimulo a combustiveis renovaveis, financiamento para implementacao, promog¢ao de

acdes educativas, e priorizagdo de investimento publico na melhoria do sistema viario para
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transporte publico coletivo. Essas diretrizes orientam as acdées de mobilidade urbana em Valinhos,

promovendo um ambiente mais acessivel, seguro e sustentavel para todos os habitantes.

Apesar do que esta previsto na PNMU, especificamente no artigo 24, inciso X| de sua lei instituidora,
que estabelece a necessidade de avaliacao, revisao e atualizagao periédica do Plano de Mobilidade
Urbana em um prazo maximo de 10 (dez) anos, até o presente momento, ndo se observou uma

mobilizagao efetiva por parte da Prefeitura para a revisao do PlanMob — Valinhos.

3.1.3.7 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Paulinia

Oo Plano de Mobilidade Urbana de Paulinia (“PlanMob — Paulinia”), foi estabelecido pela Lei

Municipal n°® 4.375/2023 com o objetivo de integrar os diferentes modos de transporte e melhorar a

acessibilidade e mobilidade de pessoas e cargas no municipio no periodo de 10 (dez) anos.

As diretrizes do PlanMob — Paulinia incluem a promogao de mecanismos para avaliar os impactos
de projetos publicos e privados sobre a mobilidade urbana e a priorizagdo de pedestres e modos
de transporte ndo motorizados sobre os motorizados, além do transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado. O plano prevé o planejamento da mobilidade urbana orientado
pelo gerenciamento de demanda e a priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo que
sejam estruturadores do territorio e promovam o desenvolvimento urbano integrado. Também visa
melhorar quantitativamente e qualitativamente o sistema de transporte coletivo e promover a
integracdo com o transporte metropolitano. Além disso, busca desenvolver um sistema viario e de
transportes que ofereca alternativas de acesso aos centros urbanos, interligagéo entre bairros e

criacdo de areas de estacionamento integradas ao sistema de transporte coletivo.

O PlanMob prioriza a mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos
no municipio, estimula o uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes e incentiva pesquisas
sobre sustentabilidade ambiental e acessibilidade no transito e transporte. Priorizacdo do
investimento publico em infraestrutura de mobilidade urbana também é um foco, especialmente

para a rede de transporte publico coletivo.

O plano contempla ainda a implementacéo de uma rede cicloviaria com a infraestrutura necessaria
para ciclovias e ciclofaixas. A regulamentagao dos servigos de transporte publico coletivo, conforme
estipulado, deve assegurar a qualidade do servigo, promovendo um sistema democratico e inclusivo
e estabelecendo padrées e metas de nivel de servigo. E necessario garantir o transporte para
pessoas com deficiéncia por meio de veiculos adaptados e aprimorar a infraestrutura de transporte

publico, além de fortalecer os 6rgaos de regulacao e controle do sistema de transporte publico.

Por fim, o PlanMob — Paulinia propde que as adequagdes no servigo de transporte coletivo visem

racionalizar as redes municipal e metropolitana, evitando a sobreposi¢do de itinerarios para
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melhorar a fluidez dos veiculos e a eficiéncia do servigo, além de sugerir a implementacao de nova
infraestrutura para a integracao fisica dos usuarios, como a constru¢cdo de novos terminais ou

estacdes de transferéncia.

3.1.3.8 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Vinhedo

Nao foi possivel identificar ou localizar o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Vinhedo. Foi
identificado que a Prefeitura de Vinhedo firmou um Acordo Geral de Cooperagao e um Memorando
de Entendimento com a Universidade S&o Francisco (USF). O objetivo dessas parcerias € a
promocgao e desenvolvimento de relacbes académicas, visando a elaboragdao do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana (PLAMUYV), conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 3.699 de 18 de
dezembro de 2015. Adicionalmente, identificamos que, por meio do Projeto de Lei Complementar
N° 2/2019, chegou a ser proposto um Plano de Mobilidade Urbana para Vinhedo. No entanto, a
tramitacdo desse projeto de lei foi suspensa devido a Mandado Judicial. Nao ha maiores

informacdes sobre o desenvolvimento de uma nova proposta de Plano de Mobilidade Urbana.

3.1.3.9 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Nova Odessa

A Lei Complementar Municipal n°® 61/2020, institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Nova

Odessa (“PlanMob — Nova Odessa”), estabelecendo diretrizes e principios para articular a

mobilidade com a politica urbana do municipio, através do Plano Diretor e legislacdes pertinentes.
O sistema de mobilidade urbana € um conjunto organizado de meios, servigos e infraestruturas que

asseguram o deslocamento de pessoas e bens na cidade.

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo inclui modais, infraestruturas e equipamentos
destinados ao transporte de passageiros, acessivel a toda a populagédo, com itinerarios e precos
controlados pelo Poder Publico. Os servigos de transporte compreendem o transporte publico
coletivo, que inclui 6énibus municipais e intermunicipais, sendo a modalidade preferencial de

deslocamento motorizado.

O transporte publico coletivo segue diretrizes que promovem a integragao fisica, operacional e
tarifaria entre os sistemas de transporte municipal e intermunicipal. Entre as agbes prioritarias esta
a realizacdo de licitagdes para regularizar contratos dos servigos de transporte publico, em

conformidade com a Lei Federal n® 8.987/95 (Lei de Concessdes).

Foi instituido o Conselho de Mobilidade Urbana de Nova Odessa (“ConMob”), com o objetivo de
monitorar a politica municipal de mobilidade urbana. O ConMob tem atribuicdes como acompanhar
e opinar sobre as acbes do 6rgao gestor e propor agdes de mobilidade em diversas areas

relacionadas ao tema.

30



O PlanMob - Nova Odessa sera avaliado a cada dois anos, revisado a cada cinco anos e atualizado
a cada dez anos, garantindo seu alinhamento com as necessidades e desenvolvimento do

municipio.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos
3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana
3.2.1.1 Populagao e projecoes

Apesar do territério dos 9 municipios da AE ser de 50,9% do total dos municipios da RMC somados,
eles concentram 77,1% da populagcéo de toda a Regido Metropolitana, de acordo com o Censo

IBGE 2022, mostrando a concentragao populacional no territério integrante da AE.

Tabela 2: Populagédo no ano de 2022 e area territorial por municipio
Proporgao Proporcao

Proporgéao Proporgao

Municipio Populagao da da Telﬁirteoarial da Area da Area
P 2022 Populagao Populagao (km?) Territorial da Territorial da
Y\ da RMC AE RMC
Santa Barbara d'Oeste 183.347 7,5% 5,8% 271,03 14,6% 7.1%
Americana 237.240 9,7% 7,5% 133,91 7.2% 3,5%
Paulinia 110.537 4,5% 3,5% 138,78 7,5% 3,7%
Nova Odessa 62.019 2,5% 2,0% 73,79 4,0% 1,9%
Sumaré 279.545 11,4% 8,8% 153,47 8,3% 4,0%
Hortolandia 236.641 9,7% 7.4% 62,42 3,4% 1,6%
Campinas 1.139.047 46,5% 35,8% 794,57 42.8% 21,0%
Valinhos 126.373 5,2% 4,0% 148,54 8,0% 3,9%
Vinhedo 76.540 3,1% 2,4% 80,95 4,4% 2,1%
T°‘a'EijuAd’:a de 2.451.289 100,0% 77.1% 1.857,4 100,0% 49,0%
Wizl 28 [RER] D 3.178.601 - 3.791,13 -

Metropolitana
Fonte: Censo IBGE 2022
Considerando os dados do Censo 2022, a densidade populacional urbana da RMC é de 2.920,76
habitantes/km?, considerando a populagdo em area urbana de 3.130.678 habitantes e a area urbana
de 1.071,87 km?.

O mapa da Figura 4 apresenta a densidade demografica segundo os dados do censo do IBGE 2022.
A grande maioria dos municipios da AE da RMC possuem uma densidade populacional inferior a
6.000 habitantes/km? na maior parte de seu territério. Campinas, Hortolandia, Sumaré, Americana,
Valinhos, Vinhedo, Santa Barbara d’Oeste e Nova Odessa apresentam setores em que a densidade
populacional varia entre 5.000 e 30.000 habitantes/km?. Apenas Campinas apresenta setores com
densidade acima de 45.000 habitantes/km?. As areas mais densamente povoadas sdo as que

atraem mais viagens, enquanto as demais tendem a gerar viagens.
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Figura 4: Divisao espacial da densidade populacional na AE da RMC por zona de trafego
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE (2022)

A Tabela 3 mostra a evolugao da populagado e o nimero de domicilios por municipio da area de

estudo entre os censos de 2010 e 2022 do IBGE. Com relag&o a populagao total, houve um aumento

de 3% dos habitantes da AE nos ultimos 12 anos. Campinas apresenta a maior populagao entre as

cidades, porém houve um aumento populacional pouco expressivo de 1%. Quanto aos demais

municipios da AE, vale destacar o crescimento populacional de Paulinia e Hortolandia com 14% e

13% (respectivamente), ja Nova Odessa, apresentou uma reducgéo de 23%.

Acerca da quantidade de domicilios, observou-se um crescimento ainda mais significativo. Nesse

periodo, houve um aumento de 28%, equivalente a um acréscimo de 293.562 domicilios. Os

municipios que apresentaram maior expansao de domicilios foram Hortolandia (36%), Paulinia

(34%) e Americana (31%).
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Tabela 3: Evolugao da populacido e domicilios por municipio da area de estudo entre 2010 e 2022

Municipis Pogl(;!lat;;éo Pogglzazgéo Var.zggg.( ;31 0- Dosmzi(r)\1c(i)lio Dorzngczzgios Vz:-:)r:l ?Zgomzlg
Americana 223.223 237.240 6,0% 71.782 104.485 31,0%
Campinas 1.122.383 1.139.047 1,0% 362.774 501.383 28,0%
Hortolandia 205.472 236.641 13,0% 60.555 94.185 36,0%
Nova Odessa 76.475 62.019 -23,0% 23.545 26.033 10,0%
Paulinia 95.586 110.537 14,0% 28.213 42.609 34,0%
Santa Barbara d'Oeste 199.720 183.347 -9,0% 61.128 74.863 18,0%
Sumaré 264.108 279.545 6,0% 80.124 112.437 29,0%
Valinhos 119.269 126.373 6,0% 37.351 53.686 30,0%
Vinhedo 73.265 76.540 4,0% 22.229 31.582 30,0%
Total 2.379.501 2.451.289 3,0% 747.701 1.041.263 28,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2010, 2022)
A Tabela 4 apresenta as projecdes de crescimento populacional por municipio da area de estudo.
Na analise da populagao total, &€ possivel observar um aumento populacional gradual até 2050 e
estima-se um decaimento nos 5 anos seguintes (2050-2055). Campinas apresenta o mesmo padrao
observado. Americana, Hortolandia, Paulinia apresentam um crescimento expressivo de

aproximadamente de 30.000 habitantes.

Tabela 4: Proje¢6es da populagao da AE da RMC

Municipios 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Americana 243905 253.710 261.674 267.739 272.032 274475 274.808
Campinas 1.163.342 1.197.198 1.223.130 1.240.919 1.250.169 1.251.002 1.243.659
Hortolandia 243276 252785 260.748 267.094 272113 275674 277.771
Nova Odessa 64.030 67.013 69.494 71.519 73.110 74.235 74.912
Paulinia 114.963 121.795 127.737 132.898 137.470 141.445 144.949
Santa Barbara d'Oeste 186.634 191.064 194.192 195936 196.394 195.516  193.034
Sumareé 286.320 295.774 302.920 307.939 311.360 313.051 313.165
Valinhos 130.525 136.822 142.123 146.362 149.523 151.735 152.975
Vinhedo 79.121 83.005  86.265  88.969  91.124 92722  93.822
Total 2.512.116 2.599.166 2.668.283 2.719.375 2.753.295 2.769.855 2.769.095

Fonte: Elaboragao propria.
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3.2.1.2 Composigdo Etnica

Figura 5: Divisao espacial de ragas na AE da RMC por zona de trafego
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Apesar do crescimento nas declaragdes de individuos Pretos e Pardos na Regiao metropolitana de
Campinas, os moradores declaram-se predominantemente (acima de 50%) como Brancos e
Amarelos em praticamente todos os municipios. Os municipios de Santa Barbara d’'Oeste, Sumaré,

Paulinia, Campinas e Hortolandia apresentam algumas zonas com taxas acima de 80% de Pretos
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e Pardos. Campinas, Valinhos, Vinhedo, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara d’Oeste

possuem regides que chegam acima de 80% a presenca de Brancos e Amarelos.

3.2.1.3 Empregos e matriculas
A RMC apresenta um indice de 0,50 empregos/hab., enquanto a capital, Campinas, apresenta um
indice de 0,48 empregos/hab. A relagcado entre os dois indices € de 0,96, revelando que ha relativo

equilibro entre a RM e a capital, considerando que o valor se aproxima muito de 1.

Em numeros absolutos, as oportunidades de empregos formais estdo majoritariamente em
Campinas (545.632), seguido por Sumaré (142.882), Hortolandia (116.723), Americana (110.754),
Santa Barbara d'Oeste (90.099), enquanto os demais municipios da AE possuem entre 5.000 e

60.000 postos de empregos (Figura 6).

Figura 6: Distribuicdo de empregos na AE da RMC
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Tabela 5: Quantidade de empregos na RMC

Municipio Empregos

Americana (SP) 74.642
Campinas (SP) 360.598
Hortolandia (SP) 75.398
Nova Odessa (SP) 21.659
Paulinia (SP) 38.112
Santa Barbara d'Oeste (SP) 60.913
Sumaré (SP) 93.139
Valinhos (SP) 41.420
Vinhedo (SP) 23.452
AE da RMC 789.333

Fonte: RAIS (2022)

A distribuicdo dos postos de ensino na AE da RMC esta concentrada em Campinas, seguido por

Americana, Sumaré, Hortolandia e Santa Barbara d'Oeste. Paulinia, Valinhos, Vinhedo e Nova

Odessa possuem entre 12.000 e 30.000 matriculas (Figura 7).

Figura 7: Distribuicdo de matriculas na AE da RMC
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Tabela 6: Quantidade de matriculas na RMC

Municipio Ic\jn:tlgir‘\::il:z EMaltrl'cuIas d.e Matrim.]las
Basico nsino Superior Totais
Americana 51.035 12.216 63.251
Campinas 242.084 81.321 323.405
Hortolandia 55.335 6.704 62.039
Nova Odessa 12.204 550 12.754
Paulinia 26.590 3.369 29.959
Santa Barbara d'Oeste 36.819 4.598 41.417
Sumaré 56.695 6.426 63.121
Valinhos 25.305 2.949 28.254
Vinhedo 17.202 1.326 18.528
AE da RMC 472.234 107.243 579.477

Fonte: INEP (2022)

3.21.4 Renda

As informacoes referentes a divisao espacial de renda média domiciliar, apresentadas na Figura 8,

foram extraidas da base de informag¢des do Censo Demografico (IBGE, 2010).

A renda minima na AE da RMC é entre 2 e 5 salarios-minimos. Os municipios apresentaram uma
quantidade significativa de zonas em que a renda varia entre 5 e 10 salarios-minimos. Campinas e
Vinhedo apresentaram uma quantidade de zonas significativos com renda que varia entre 10 e 15
salarios-minimos. Essa espacializacdo demonstra que as maiores rendas estdo localizadas nas
regides onde ha maior oportunidade de trabalho, ou seja, aqueles que possuem uma renda alta
vivem proximo aos seus trabalhos, enquanto os que possuem as faixas de renda inferiores estao

distantes dos centros urbanos.
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Figura 8: Divisdo espacial de renda na AE da RMC por zona de trafego
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE, 2010.

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

Os dados utilizados para essa analise serdao majoritariamente obtidos do Atlas da Vulnerabilidade
Social — IVS, (IPEA, 2010). Nenhum municipio da RMC apresentou indice de Vulnerabilidade Social
(IVS) superior a 0,50. Cosmopolis, Monte Mor e Hortolandia apresentam uma quantidade pequena
de setores com IVS entre 0,4 e 0,5, enquanto Campinas apresenta uma quantidade um pouco maior
do que os citados anteriormente. Monte Mor (quase que integralmente), Hortolandia, Sumaré,
Jaguariuna, Artur Nogueira e Campinas apresentam IVS entre 0,3 e 0,4. Exceto por Monte Mor e
Hortolandia, os demais municipios apresentam majoritariamente os melhores IVS, entre 0 e 0,3.
Observa-se que a regiao mais critica € o municipio de Monte Mor e suas divisas com Hortolandia e
Campinas, mas a Regido Metropolitana no geral apresenta indices de Vulnerabilidade Social baixos,

0 que € um bom indicador socioeconémico. Morungaba ndo possui dados disponiveis.
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Figura 9: Vulnerabilidade Social da RMC
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Fonte: IBGE, 2010.
Os indices de Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios da AE da RMC evidenciam disparidades
socioecondmicas na regido. Segundo a escala adotada pelo IPEA®, Americana, Nova Odessa,
Santa Barbara D’Oeste, Valinhos e Vinhedo possuem os menores IVS, entre 0,149 e 0,180,
respectivamente, indicando melhores condigdes e menor vulnerabilidade social. Hortolandia

apresenta um maior indice, com 0,308, classificado como baixa vulnerabilidade.

6 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Tabela 7: IVS por municipio da AE RMC

Municipio IVS Geral VuIneéztr)glldade InfraeI;/t?utura IVHSUEZF:]';al Relr\lldsa e PO%?ZQ ee

Urbana Trabalho
Americana 0,149 Muito Baixo 0,115 0,175 0,158 237.240
Campinas 0,277 Baixa 0,404 0,238 0,188 1.139.047
Hortolandia 0,308 Média 0,417 0,257 0,250 236.641
Nova Odessa 0,177 Muito Baixo 0,143 0,197 0,191 62.019
Paulinia 0,211 Baixa 0,227 0,213 0,192 110.537
Santa Barbara D'Oeste 0,174 Muito Baixo 0,130 0,211 0,180 183.347
Sumaré 0,244 Baixa 0,236 0,268 0,227 279.545
Valinhos 0,180 Muito Baixo 0,205 0,197 0,137 126.373
Vinhedo 0,175 Muito Baixo 0,184 0,212 0,129 76.540
';"ef:i;‘o‘:,augi;:“de’ada 0,242 Baixa 0,306 0,230 0,101

Fonte: IPEA.

Os dados do mapa de favelas e comunidades urbanas foram obtidos através do IBGE
(2019). Os municipios de Cosmopolis, Americana, Sumaré e Hortolandia apresentam
poucos setores com favelas e comunidades urbanas. E no municipio de Campinas que
estas areas aumentam, préximo a regido central e nas areas que ficam proximas das divisas
com os municipios de Monte Mor, Valinhos e Indaiatuba. Nota-se que as favelas e
comunidades urbanas estdo predominantemente localizadas nas mesmas areas em que o
IVS é maior (0,3 - 0,4) economicamente significativas, como as regides centrais e orlas

maritimas, ocupando uma por¢ao menor nos demais municipios.

41



Figura 10: Favelas e Comunidades Urbanas da Regidao Metropolitana de Campinas
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE, 2019.

A Tabela 8 apresenta a porcentagem da populagdo residente em favelas em relagao ao total

populacional da AE da RMC. Observa-se que, em 2010, os municipios da AE da RMC possuiam

uma populacdo total de 2.379.501 habitantes, dos quais 157.948 residiam em favelas e

comunidades urbanas, representando 7% da populagéo total.

Tabela 8: Populagéao residindo em favelas e comunidades urbanas por municipio da AE da RMC
Populacéo Favelas

Populagéo 2010

Municipios e Comunidades
2010
Americana -
Campinas 148278
Hortolandia 2722
Nova Odessa -
Paulinia 357
Santa Béarbara d'Oeste 642
Sumaré 7894
Valinhos -
Vinhedo -
Total geral 157948
(%) 7%

223223
1122383
205472
76475
95586
199720
264108
119269
73265
2379501
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A Tabela 9 apresenta uma relagdo por municipio da populagdo com até 0.5 Salarios-Minimos (SM)
na RMC.

Tabela 9: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE da RMC

Municipio Indicador (%)
Americana 5,06
Campinas 19,92
Hortolandia 18,01
Nova Odessa 6,26
Paulinia 9,70
Santa Barbara D'Oeste 5,76
Sumaré 10,39
Valinhos 9,00
Vinhedo 8,04

Fonte: IPEA

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

A Regido Metropolitana de Campinas esta situada entre duas zonas morfolégicas distintas: o
Planalto Atlantico e a Depressao Periférica. O Planalto Atlantico apresenta um relevo variado, que
inclui escarpas com desniveis de 800 a 1.000 metros (como a Serra do Mar) e formas de relevo
mais arredondadas. Por outro lado, a Depresséao Periférica Paulista é caracterizada por um relevo

menos acidentado, colinoso e de vertentes suaves, com altitudes que variam de 550 a 700 metros.

A interacdo entre essas duas zonas morfoldgicas resulta na diversidade do relevo da Regiao
Metropolitana de Campinas, refletindo-se nas caracteristicas mais marcantes da regido, conforme

apresentado na Tabela 10 e na Figura 11.
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Tabela 10: Padrées de relevo mapeados na RMC

o Topos extensos e aplainados.

e Drenagem de baixa densidade, planicies 3a10 20 a 50
aluviais interiores restritas.

e colinas baixas e dissecadas, de pouca
amplitude de relevo. 5a20 30a80

Colinas amplas e
suaves

Colinas Dissecadas e
Morros Baixos

e Morros com topos arredondados, presenga
de serras restritas.

Morros e Serras Baixas e Drenagem de alta densidade, vales 15a 35 80 a 200
fechados, planicies aluvionares interiores
restritos.

e Topos angulosos e arredondados.
Drenagem de alta densidade, padréo
dendritico, vales fechados.

Montanhoso 25 a 60 300 a 2.000

o Terrenos baixos mais ou menos planos,
junto as margens dos rios, sujeitos 0a3 zero
periodicamente a inundagdes

Fonte: Elaboracéo propria com dados do SGB (2010)

Planicies Fluviais ou
Fluviolacustres

Figura 11: Mapa dos Padrées de Relevo da RMC.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE
Considerando essa variacao do relevo, € fundamental realizar uma avaliacdo das possiveis
restricoes fisicas impostas pela declividade do terreno na implantagao dos eixos de TPC-MAC de
superficie. Para isso, foram estabelecidas classes de declividade que indicam viabilidade,
impedimentos, restricbes ou dificuldades para cada modalidade de TPC-MAC, conforme

apresentado na Tabela 11.
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Tabela 11: Classes de declividade e restricoes de TPC-MAC.

DECLIVIDADE VLT BRT
até 7% viavel viavel
entre 7% e 8% critico (*) viavel
entre 8% e 12% inviavel (*) critico (**)
acima de 12% inviavel inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tragado nas rodas
(**) critico acima de 10% - Manual de BRT, 2018

Fonte: Elaboracéo propria
O Mapa Clinografico, apresentado na Figura 12, foi elaborado com base nas classes mencionadas

e inclui também a rede viaria estrutural e a rede de TPC existente (BRT e Faixas Exclusivas).

Figura 12: Mapa Clinografico da RMC
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do INPE (2011)

A Tabela 12 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em

relacdo a area do municipio.
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Tabela 12: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagédo a area do municipio na

RMC
Viabilidade Viavel Viavel Critico Inviavel
Americana 60,42% 8,72% 21,09% 9,76%
Campinas 40,60% 7,73% 24,99% 26,68%
w Hortolandia 69,99% 9,61% 16,70% 3,70%
.g_ Nova Odessa 62,13% 9,64% 21,74% 6,49%
:g Paulinia 71,21% 7,52% 16,10% 5,18%
g Santa Barbara d'Oeste 66,93% 7,22% 18,47% 7,38%
Sumaré 68,04% 9,15% 18,75% 4,06%
Valinhos 20,70% 5,83% 26,68% 46,79%
Vinhedo 21,91% 5,89% 25,85% 46,34%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do INPE (2011)
As maiores declividades da Regidao Metropolitana de Campinas (RMC) estdo concentradas na
porcdo sudeste e leste, abrangendo os municipios de Pedreira, Morungaba, Itatiba, Valinhos,
Vinhedo e parte de Campinas, que apresentam relevo colinoso e serras. Em contraste, a maioria
dos municipios da Area de Estudo da RMC — como Americana, Hortolandia, Nova Odessa,
Paulinia, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré — possui mais de 60% de seu territério com declividades
de até 7%, o que indica a presenca de superficies aplainadas. Campinas, por sua vez, possui cerca
de 40% de seu territério com declividades nesse mesmo intervalo, o que favorece a viabilidade da

implementacao dos empreendimentos discutidos neste estudo.

Observa-se que os locais onde a rede de TPC ja esta implantada coincidem com as areas de faixas

de declividade menores, como ocorre com o BRT ao longo da rodovia SP-330.

3.2.2.2 Recursos hidricos

A analise dos recursos hidricos na Regiao Metropolitana de Campinas evidencia a importancia das
bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai na disponibilidade de agua. Esses rios
sdo responsaveis por grande parte do abastecimento da regido, além de atender uma parcela da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo por meio do sistema Cantareira. Como ilustrado na Figura 13,

a presenga de numerosas represas e barragens refor¢a a importancia dessas fontes hidricas.

Ao sul da Regiao Metropolitana de Campinas, o Rio Jundiai apresenta larguras que variam entre
14 e 20 metros. O municipio de Campinas ¢é atravessado pelos Rios Atibaia e Capivari, juntamente
com seus afluentes. Em determinados trechos, o Rio Atibaia atinge larguras entre 20 e 50 metros,
enquanto o Rio Capivari mede entre 10 e 20 metros. Todos esses cursos d'agua impdem restricoes
legais e ambientais a construcdo de novos sistemas de transporte, especialmente em areas onde a
transposicao desses rios é necessaria. Diante disso, quando houver a necessidade de transposi¢cao
de grandes cursos d'agua, é essencial realizar uma avaliagao cuidadosa da capacidade estrutural

das transposigdes, alinhando-as com as exigéncias de preservagao ambiental.

46



Figura 13: Principais linhas de drenagem na RMC.
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da ANA (2020).

3.2.2.3 Unidades de Conservacao

A Regido Metropolitana de Campinas inclui territérios com caracteristicas naturais relevantes,
conhecidos como “Unidades de Conservacao” (UC). Essas areas foram instituidas pelo Poder

Publico para garantir a protecao e conservagao desses atributos naturais.

A Figura 14 ilustra a distribuicdo espacial das Unidades de Conservagao (federais, estaduais e
municipais) no territério da RMC. Nela, é possivel verificar a presenga de dezesseis Unidades de
Conservagao, destacando-se a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim Area Il, a maior delas, classificada
como de uso sustentavel, que busca equilibrar a preservacdo ambiental com o uso racional dos
recursos naturais. Outra unidade significativa € a APA Campinas, que ocupa uma parte consideravel
da porgéo leste do municipio de Campinas. As demais unidades de conservagao estao espalhadas
pela area urbanizada, incluindo quatro unidades de protecdo integral, que impdem restricdes

rigorosas as atividades humanas para garantir a preservacao dos ecossistemas.
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Figura 14: Unidades de Conservagao na RMC
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Fonte: Elaboragao propria com dados do SNUC (2024)
A presenca de Unidades de Conservagéao na area nao impede a implantagao de projetos, mas pode
exigir tramitagdes e aprovagdes dos 6rgaos gestores das UCs durante o processo de licenciamento.
Essa situagao ressalta a necessidade de um planejamento sustentavel, que incorpore medidas para
minimizar o impacto ambiental e garantir a preservacao dos recursos naturais essenciais para a

qualidade de vida na regido.

3.2.2.4 Patrimoénio historico

A Regido Metropolitana de Campinas conta com elementos do patriménio historico, arquitetdnico e
cultural cuja preservagéo e valorizagdo devem ser inseridas no planejamento e desenvolvimento da

regiao.

Os bens tombados estdo distribuidos pelo territério da RMC, com a maioria dos municipios
possuindo pelo menos um bem protegido em alguma esfera do poder publico. Projetos que afetam
as areas envoltérias de bens tombados devem ser submetidos ao 6rgao responsavel pela
preservacao do patriménio histérico e cultural, como o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), o Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico

do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) ou érgdo municipal equivalente. E fundamental seguir
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todas as regulamentacdes e procedimentos especificos, pois as exigéncias podem variar conforme

a legislacao local e 0 6érgao competente.

No contexto dos projetos TPC-MAC, os projetos abaixo relacionados ndo se aproximam ou nem

cruzam areas envoltorias de bens tombados.

e 1B - Eixo Bar&o Geraldo — Centro

e 1D — Eixo dos Amarais

¢ 1E — Eixo Campinas — Mogi Mirim

e 2A — Novos Corredores de Transporte (LUOS)

e 2B - Novos Corredores de Transporte (LUOS)

e 5A— Corredor de Transporte Metropolitano

e 5C - Corredor de Transporte Metropolitano

e 7 — Corredor Metropolitano Vereador Bileo Soares
e 9-—VLT - Servico 1

Ja na area central do municipio de Campinas, destacam-se diversos tracados que se sobrepdem

a uma area envoltéria, como pode ser observado na lista e na

e 1A - Eixo Viracopos — Centro

e 1C - Eixo Sousa — Centro

e 4 — Corredor Complementar ao BRT

e 5B - Corredor de Transporte Metropolitano
e 6 — Corredor Central

e 8 —Trem regional

e 11 —VLT - Servigo 3

e 13 —VLT - Servigo 5

e 16 — VLT — Viracopos
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Figura 15: Sobreposicao de bens tombados e suas areas envoltérias com projetos do TPC-MAC
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IPHAN e do IDE, 2024.

3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do Solo e vetores de crescimento

A analise do uso do solo na AE da RMC mostra uma diversidade de atividades presentes nos
municipios da AE, as areas mais densamente ocupadas, especialmente ao redor de Campinas,
sugerem uma concentragao de servicos e atividades variadas, enquanto as zonas mais periféricas
e rurais mostram predominancia de areas residenciais e agropecuarias, conforme pode ser

observado na Figura 16.
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A expansao urbana da RMC esta relacionada, entre outros, a fatores de acessibilidade,
especialmente através do eixo da Rodovia Anhanguera, a partir da década de 80, quando houve
uma migragao de atividades industriais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) para o
interior. O padrao de urbanizagéo da Regiao Metropolitana é marcado pela ocupacgao dispersa e de
baixa densidade, com areas residenciais e atividades econdbmicas cada vez mais isoladas
territorialmente. Isso resulta em um aumento dos deslocamentos entre residéncia e trabalho,

residéncia e consumo, entre outros, ampliando os deslocamentos pendulares entre os municipios.

Esse modelo de expansao, fortemente ligado a mobilidade através de transporte individual,
acompanha o0s principais eixos viarios que conectam Campinas a outros municipios e areas

externas a regido. Dessa forma, é possivel identificar os principais vetores de expansao urbana que

Figura 16: Uso do Solo na AE da RMC
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do CNEFE (2022)

definem o processo de metropolizagcdo da RMC.

Vetor 1- Eixo da Rodovia Anhanguera (SP-330): principal indutor da expanséo urbana, no que
resulta atualmente um continuo urbano, que inclui Sumaré, Nova Odessa, Americana e Santa
Barbara d’Oeste. A acessibilidade da rodovia impulsionou o crescimento industrial, tornando
esses municipios mais atraentes para a urbanizagcdo. Americana, como o segundo polo da
Regidao Metropolitana de Campinas, tem fortes vinculos com Nova Odessa e Santa Barbara
d’'Oeste, que se conectam primeiramente a Americana e depois a Campinas.




Vetor 2 - Eixo Hortolandia-Monte Mor: impulsionado pela Rodovia SP 101, comegou a se
expandir na década de 80, destacando-se pela expansado de loteamentos populares que
formaram bairros dormitérios com infraestrutura urbana inadequada. Monte Mor, embora ainda
mantenha caracteristicas rurais e um nucleo urbano isolado, tende a receber a expansao de
Hortolandia por meio de novos loteamentos populares.

Vetor 3 - Eixo da Rodovia D. Pedro | (SP 065): conecta Campinas a BR-116 e passa por ltatiba
e Atibaia, € marcado pela ocupagdo de segmentos de renda média e alta, resultado do
desmembramento de antigas fazendas em loteamentos esparsos. Esse eixo possui
caracteristicas paisagisticas e patrimdnio histdrico, incluindo arquitetura do periodo cafeeiro.

Vetor 4 - Eixo da Rodovia Governador Adhemar Pereira de Barros (SP 340): conecta
Campinas a Mogi Mirim, passa por Jaguariina e Santo Antonio de Posse e mantém uma
estrutura urbana n&o conurbada. Jaguariuna destaca-se por sua industria de alta tecnologia,
enquanto Pedreira € conhecida por sua tradicdo na industria ceramica. Esses municipios
apresentam ocupacao de médio padréo e nucleos urbanos mais compactos.

Vetor 5 - Eixo da Rodovia Santos Dumont (SP 075): liga Campinas a Sorocaba e passa pelo
Aeroporto de Viracopos e Indaiatuba, é marcado por uma forte concentragcao de industrias e
atividades logisticas, incluindo o Distrito Industrial de Campinas (DIC), que exigiu grandes
investimentos em infraestrutura. Parte da area desapropriada para o DIC foi destinada a
Companhia de Habitagcdo Popular de Campinas (Cohab) para a construcdo de conjuntos
habitacionais.

Vetor 6 - Eixo Valinhos-Vinhedo: impulsionado pelas rodovias Anhanguera e SP 332, se
desenvolveu a partir dos anos 80. A expansao ocorreu com o desmembramento de areas rurais
para chacaras de recreio, que se transformaram em residéncias permanentes. Em uma fase
posterior, aumentou a oferta de loteamentos residenciais voltados a familias de média e alta
renda.

Vetor 7- Eixo da Rodovia Milton Tavares de Lima (SP 332): conecta Campinas a Paulinia,
Cosmépolis, Artur Nogueira e Engenheiro Coelho. A expansdo urbana nessa regiao foi limitada
até o final dos anos 80 devido a presenca da Refinaria do Planalto (Replan) e do polo
petroquimico em Paulinia, consideradas areas de Seguranga Nacional. Atualmente, ja se
observa um processo de conurbacgao entre Paulinia e Sumaré.

A figura a seguir ilustra os vetores de crescimento na Regido Metropolitana de Campinas:
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Figura 17: Vetores de expansao urbana
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Elaboragéo propria com dados do Mapbiomas (2023)

3.2.3.2 Projetos relevantes

Além dos projetos de TPC-MAC apresentados no relatério D2 — Planos de Investimento, ndo foram

recebidos dados sobre outros projetos que influenciem o TPC-MAC na AE da RMC.

Foram apresentados os projetos: Corredores Radiais: Corredor Aeroporto de Viracopos — Centro,
Corredor Bardo Geraldo — Centro, Corredor Souzas — Centro, Corredor dos Amarais, Corredor
Campinas - Mogi Mirim. Novos Corredores de Transporte (LUOS), Corredores Perimetrais de
Transporte, Corredores Complementares ao BRT, Corredores de Transporte Metropolitano,
Corredor Central, Corredor Metropolitano Vereador Biléo Soares, Trem Regional, Rede Trilhos -
Servigo 1, 2, 3, 4, 5 e 6, Trem Intermetropolitano (TIM) e VLT de Campinas.
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Figura 18: Projetos futuros da RMC apresentados no D2
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos.

Indaiatuba

Além dos projetos que envolvem o TPC-MAC, sdo destacadas intervengdes urbanas de grande
porte em construgdo e que impactardo, de alguma maneira, as dindmicas urbanas e de transporte
publico dentro do territério da area de estudo, que foram aprovados no Programa Novo PAC do

governo: dois terminais de Onibus, esgotamento sanitario e um centro comunitario’.

e O projeto de construgao dos terminais de 6nibus (Campo Belo e Amarai) tem por objetivo
descentralizar os deslocamentos de transporte publico assim como beneficiar mais de 50
mil habitantes em ambos os bairros. Os terminais tém como demanda diaria um volume de
35 mil passageiros/dia e 32 mil passageiros/dias, respectivamente.

¢ Unidade do Centro de Comunitario pela Vida (Convive), € um equipamento publico da area
de segurancga publica, com objetivo de prevencgao a violéncia e reducdo da criminalidade.
Além do foco de seguranga, geragao de oportunidade e incluséo social também esta pautada
como um objetivo desse projeto.

7 Disponivel em: https://campinas.sp.gov.br/noticias/109075/campinas-tera-mais-de-r-400-milhoes-em-quatro-projetos-
do-novo-pac-selecoes
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o A implantagio de sistema de esgotamento sanitario (Plano de Macrodrenagem da Regi&o
Central), o projeto tem objetivo de controlar enchentes na regido central. Esse plano é
composto pela construgdo de 8 reservatorios em vias com histérico de enchentes (Av.
Princesa d’oeste e Orosimbo Maia), além de remodelacido de piscindo e alargamento de
calha na Nort-Sul e de trés pontes na Av. Orosimbo Maia®.

e Segundo o Plano de Mobilidade de Campinas, a RMC sera influenciada por projetos que
englobam a Macrometrépole Paulistana, os quais demandaram ac¢des municipais para
adequacao da mobilidade, a fim de minimizar consequéncias negativas na vida urbana e
regional da populagao. Os projetos, para além dos projetos de TPC-MAC apresentados no
relatorio D2 — Plano de Investimentos, sdo: Implantacdo de plataformas logisticas e de
recuperacao e/ou implantagao de rede ferroviaria para transporte de carga e de passageiros.

o Estruturacdo do complexo aeroportuario da Macrometropole Paulista, abrangendo os
aeroportos de Guarulhos, Congonhas e Viracopos e integrando o transporte aéreo a
estrutura de conectividade e transporte da Macrometropole Paulista.

e Terminal de carga e passageiros de Viracopos, que sera integrado ao trem regional Sao
Paulo-Campinas.

¢ Ampliacao da ligacdo na Rodovia Santos Dumont (SP-075)

8 Disponivel em: https://campinas.sp.gov.br/noticias/108076
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013)°, no volume referente ao estado
de Sao Paulo, observa-se a mesorregido de Campinas, onde se localiza a Regidao Metropolitana de
Campinas (RMC), teve poucos municipios que nao foram afetados por algum desastre natural no
periodo de 22 anos analisado (1991-2012). Esses municipios foram Arthur Nogueira, Cosmapolis,
Engenheiro Coelho, Morungaba, Nova Odessa e Santo Anténio de Posse. Os demais municipios
da RMC registraram 64 ocorréncias no mesmo periodo, com Campinas e Sumaré registrando 11
cada. A ocorréncia mais frequente foi de enxurradas, com 7 casos para cada um desses municipios.
No total, as enxurradas representaram 55% das ocorréncias, seguidas por inundag¢des (14%),

movimentos de massa (12,5%), vendavais (9,37%) e alagamentos (6,25%).

A Tabela 13 a seguir apresenta o registro de ocorréncias de desastres naturais nos municipios da
AE entre os anos de 2010 e 2024 extraidos do Atlas Digital de Desastres no Brasil. O registro
histérico de eventos naturais revela um total de 33 ocorréncias relacionadas aos desastres geo-
hidroldgicos na AE da RMC.

Tabela 13: Registro de desastres naturais nos municipios da AE, entre 2010 e 2024

Municipios da Alagamento Chuva Enxurrada Inundaco Movimento Tote_ll por

AE Intensa de Massa Municipio
Americana 0 0 0 0 0 0
Campinas 0 1 0 2 0 3
Hortolandia 2 0 0 0 0 2
Nova Odessa 0 0 0 0 0 0
Paulinia 0 0 0 1 0 1

Santa Béarbara

d’Oeste 2 0 2 0 0 4
Sumaré 1 1 1 4 0 7
Valinhos 1 6 0 1 3 11
Vinhedo 1 2 1 0 1 5
Total por tipo 7 10 4 8 4 33

Fonte: Elaborado prépria com dados do Atlas Digital® (2023)
A plataforma Adapta Brasil, que oferece ferramentas para a identificacdo de riscos climaticos,
complementa esta analise apresentando os niveis de risco!! nos municipios da area de estudo (AE).

As ameagas climaticas!? é o indicador que apresenta o risco muito alto para desastres geo-

° Fonte: https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2024/08/SAOPAULO_mioloWEB.pdf

10 Disponivel em: <https://atlasdigital. mdr.gov.br/paginas/downloads.xhtml>. Acesso: Agosto/2024.

11 Fonte: Adapta Brasil — MCTI.

12 Consideram-se as caracteristicas topograficas (altitude, declividade, aspecto, curvatura vertical, curvatura horizontal,
acumulo de fluxo), geoldgicas (tipo de solo, distancia dos rios), fatores humanos (cobertura e uso do solo) e as
caracteristicas meteoroldgicas (indices climaticos Rx1day e Rx5day) (Adapta Brasil MCTI).
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hidrolégicos (inundacdes, enxurradas e alagamentos) em todos os municipios da AE. Por outro lado,
o risco de deslizamento de terra é classificado como muito alto apenas em Campinas € Sumareé,
enquanto Vinhedo apresenta risco baixo e os demais municipios da AE apresentam risco médio. A

Tabela abaixo apresenta os indicadores relacionados as mudancas climaticas.

Tabela 14: Riscos associados as mudangas climaticas, por tipo e municipio (AE)

Impacto Componente Indicador

Americana
Campinas
Hortolandia
Nova Odessa
Paulinia
Santa Barbara
Sumaré
Valinhos
Vinhedo

indice de
Risco??
Inundagdes, Ameaca

+
enxurradas e Climatica ------..-
alagamentos Moradias em
areas de
Desastres geo- riscol4

hidrolégicos indice de
Risco

Deslizamentos de Ameg ca
Climatica

Moradias em
areas de
risco

Nota: Em vermelho situagfes de risco muito alto (++), em laranja situacdes de risco alto (+),
em amarelo risco médio, em verde situagdes de risco baixo (-) e em azuis situacdes de risco
muito baixo (--) (Adapta Brasil MCTI).

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Adapta Brasil — MCTI (2024)
Adicionalmente, com base nos dados disponiveis pelo Servigo Geoldgico Brasileiro — SGB/CPRM
para os municipios da AE, observa-se que as areas de alto risco de deslizamentos de terra na regido
nao estao sobrepostas aos tracados do TPC-MAC, exceto no projeto Eixo Sousas — Centro (1C),
que apresenta pontos de alto risco dentro de um raio de 1,5 km. Além disso, ha poucos pontos de
risco médio nas proximidades dos tragados dos projetos Eixo Viracopos — Centro (1A), Servigo 6
(14) e Eixo Sousas — Centro (1C), sendo este ultimo o que possui a maior quantidade de pontos de

risco médio na regido leste de Campinas.

Em relagao a suscetibilidade a inundagdes, observam-se varios pontos de alto risco nas areas
proximas aos tragados do TPC-MAC, devido a presenga de diversos cursos d'agua. Além disso,
destacam-se também as areas de risco baixo, que sdo bastante numerosas nas proximidades dos

projetos.

13 Considera-se caracteristicas geomorfologicas, uso do solo, geoldgicas e indices climaticos de chuvas intensas
(precipitacdo total em 1 dia e em 5 dias) (Adapta Brasil MCT]I.).
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Nao foram localizados dados de suscetibilidade a inundagao e movimento de massa dos municipios

de Santa Barbara d’Oeste e Valinhos. Para o municipio de Vinhedo s¢6 foi localizado dados sobre

suscetibilidade de movimento de massas, que se localizam, aproximadamente, entre 400m e 1000m

dos tracados de VLT: Servigco 3 (11) e Servico 4 (12). Por questdo de padronizagdo dos dados

utilizados para todos os municipios da AE da RMC, nao se fez uso de uma base de dados diferente

para esses municipios.

Figura 19: Suscetibilidade a desastres naturais
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SBG/CPRM (2022)

3.3.1.2 Temperatura e precipitacoes

Para a apresentacao de informacdes sobre temperatura e precipitagdes da area de estudo da RMC,

foram utilizadas duas fontes de informacao?’® e para efeito de andlise de temperatura e precipitagbes

considerou-se como referéncia os dados da cidade de Campinas, onde a temperatura média é

21.3°C. A precipitagao anual é de aproximadamente 1462 mm.

15 Fontes de pesquisa: (i) o site CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/campinas-
745/) e (ii) o site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/semana/campinas_brasil_3467865)
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Os graficos e tabelas a seguir apresentam as projecdes obtidas a partir do Portal Projecbes
Climaticas no Brasil (BRASIL, 2019)*® para o municipio de Campinas. Os resultados sdo validos

para os demais municipios da AE. Informagbes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice IV.

Figura 20: Grafico de Projecoes de Temperaturas de Campinas, em °C, no periodo 2011-2040
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

Figura 21: Projecoes de precipitagcdes de Campinas, em mm, no periodo 2011- 2040.
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Fonte: Portal PROJEGOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

16 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Projegoes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: janeiro/2025.
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3.3.1.3 Planos de Ac¢ao Climatica

A Prefeitura de Campinas elaborou em 2024 o Plano de Agao Climatica de Campinas/SP — PLAC,
por meio da Secretaria do Clima, Meio Ambiente e Sustentabilidade, com o apoio da consultoria

técnica WRI Ross Center for Sustainable Cities.

Os marcos temporais do processo de elaboracao do PLAC so:

o 2012 Adesao ao Construindo Cidades Resilientes 2020

o 2015 Adeséao ao Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia

o 2020 Instituicdo da Politica de Enfrentamento dos Impactos da mudancga do Clima e
da Poluicao Atmosférica de Campinas

o 2022 Adesao ao Cities Race to Zero e Cities Race to Resilience

o Metas de mitigacao

Campinas enfrenta um desafio significativo em relacao as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), com o uso de energia para transportes sendo a principal fonte, responsavel por 60,3% das
emissdes em 2021. Para enfrentar essa questdo, a cidade estabeleceu metas ambiciosas de
reducdo. Tendo como ano-base 2016, Campinas pretende diminuir suas emissdes de GEE em 35%
até 2030 e em 55% até 2040, com a meta de alcancar emissdes liquidas zero até 2050 (Net Zero).
A analise inicial, que faz parte deste plano, prevé que 20% das emissdes ainda serado residuais em
2050. Além disso, foram definidas metas especificas para os trés principais setores emissores da
cidade.

o Metas gerais para os trés principais setores de emissdes:

Tabela 15: Metas de reducao de emissodes por setor.

Metas de redugao de emissoées

2025 2030 2040

Energia estacionaria 5% 15% 24% 44%
Transportes 5% 21% 55% 80%
Residuos 5% 30% 55% 80%

Fonte: Elaboragao propria com dados do PLAC.
Dentre os Eixos Estratégicos do PLAC, o setor de transporte foi enquadrado no EIXO 3 - Mobilidade
urbana e sistemas sustentaveis de transporte:

¢ Obijetivo especifico: Promover uma infraestrutura que priorize a mobilidade ativa, inclusiva e
de boa qualidade, bem como adote medidas de transi¢do para o transporte motorizado de
baixo carbono.

o Acles

o Qualificar e integrar o sistema de transporte publico para atrair mais usuarios.

o Promover a criagcado e expansao de redes de caminhabilidade e acessibilidade.

o Expandir a rede cicloviaria, integrando-a ao transporte publico e com infraestrutura
verde.

o Estimular a transicdo para modos de transporte de baixo carbono.
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3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissdes municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emisséo de Gases de Efeito Estufa (SEEG'’) o qual é uma iniciativa do Observatério do Clima que
compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugéo das emissdes e uma plataforma digital que reune

os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio da AE sdo as indicadas

na tabela a seguir e na Tabela 17 para o setor de transporte.

Tabela 16: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em mil toneladas de CO2 no ano 2022

Santa
Americana Campinas Hortolandia LB Paulinia Barbara Sumaré Valinhos Vinhedo
Odessa .
d'Oeste
Agropecuaria 1.161 66.832 193 1.239 7.780 23.627 @ 12.718 7.265 6.981
Mudanca de
Uso da Terrae -1.758 -7.716 -105 -790 197 856 -845 -2.958 -248
Floresta
B 0 0 0 0 0 0 1.323 0 0
Industriais
Residuos 117.224 697.603 90.434 24157 -826.445 81.209 140.324 61.576 37.645
Energia 345.734 1.990.671 173.085 127.796 4.952.420 175.771 375.691 235.690 101.347
Fonte: SEEG.

Tabela 17: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE da RMC, em tCO2e, por categoria, 2022
% das emissoes pelo setor

Transporte de Transporte

Municipio P : Total'® de transportes no total do

assageiro de Cargas o
municipio
Americana 133.139 185.277 318.416 68,87%
Campinas 597.648 414.378  1.012.026 36,84%
Hortolandia 90.204 56.577 146.781 55,68%
Nova Odessa 40.233 70.201 110.434 72,46%
Paulinia 136.142 537.867 @ 674.009 16,30%
Santa Barbara
d'Oeste 89.161 64.026 153.188 54,43%
Sumaré 144.578 181.830 326.408 61,68%
Valinhos 109.126 103.595 212.720 70,54%
Vinhedo 56.091 24.131 80.222 55,05%
Fonte: SEEG

Mais da metade das emissdes de gases de efeito estufa em Campinas vem do setor de transportes,
tornando essencial a transicdo para sistemas de transportes sustentaveis. Investir em
infraestruturas seguras pode aumentar a resiliéncia do setor e ajudar a cidade a se tornar um

ambiente de mobilidade ativa e transporte coletivo de baixa emissao.

17 Disponivel em: <https://plataforma.seeg.eco.br/>

18N&o foram consideradas as emissdes do transporte aéreo (817.357 tCO2 na AE da RMC)
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3.3.2 Aspectos Ambientais

A anadlise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento
destes projetos.

Na AID (area de influéncia direta'®) dos tragados dos eixos de transportes propostos incidem sobre
diferentes feicdes ambientais, tais como: Unidades de Conservagdo federais, estaduais e
municipais de uso sustentavel e de protecdo integral; Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB); Areas da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); Areas de
Preservacdo Permanente (APP); vegetacdo significativa; risco de deslizamentos, areas de

alagamentos, enxurrada e erosao, conforme a Tabela 18.

19 Ao longo dos eixos de transporte propostos foi delimitada uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem
de 500 metros para cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID). Essa area corresponde
aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos ambientais decorrentes das fases de implantagcéo
e de operacao do sistema de transporte proposto.
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Tabela 18: Feigoes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Condicionantes ambientais para a implantacéo de projetos
Areas de Protecao
Unidades de Conservacao Permanentes —

Estadual

Denominacgéo

Tecnologia

Areas de alagamento

Protecéo
Integral
Uso
Sustentavel
Protecéo
Integral
Uso
Sustentavel
Protecéo
Integral
Uso
Sustentavel
Lago/Lagoa
Vegetacao
Risco de
deslizamento
Enxurrada

Eixo Viracopos - Centro

1B Eixo Barédo Geraldo - Centro

1C Eixo Sousas - Centro

1D Eixo dos Amarais

1E Eixo Campinas — Mogi Mirim

2A Novos Corredores de Transporte (LUOS)

2B Novos Corredores de Transporte (LUOS)

3A  BRT Corredor Perimetral o ox2 ]
3B Corredor Perimetral

4 Corredor Complementar ao BRT

5A Corredor de Transporte Metropolitano

5B Corredor de Transporte Metropolitano

5C Corredor de Transporte Metropolitano ]
6 Corredor Central

7 Corredor Metropolitano Vereador Bileo Soares

8 Trem Regional

15 Intermetropolitano

9 Servico 1

10 Servico 2 %2

11 Servico 3 =
12 VLT Servico 4

13 Servigo 5

14 Servico 6

16 VLT de Campinas

20 Areas Prioritarias para Conservagao da Biodiversidade
2! Reserva da Biosfera da Mata Atlantica




Caddigo

1C

3A

5A

5C

15

10

11

14

Tabela 19: UC na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Eixo

Eixo Sousas - Centro

Corredor Perimetral

Corredor de Transporte
Metropolitano

Corredor de Transporte
Metropolitano

Intermetropolitano

Servico 1

Servico 2

Servico 3

Servico 6

uc
APA de Campinas

ARIE de Santa Genebra
FE Serra d'Agua
PNM do Campo Grande
APA de Campinas
PNM do Campo Grande
APA do Campo Grande
APA de Jundiai
PNM do Campo Grande
PNM dos Jatobéas
ARIE de Santa Genebra
APA de Jundiai
PNM do Campo Grande

PNM dos Jatobas

Elaboragéo: Elaboragao propria

Caodigo

*1

*2

*3

*4

*1

*4

“B

*7

*4

*6

*2

*7

*4

*6

Tipo de uso
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Protecdo
Integral
Uso
Sustentavel
Protecdo
Integral
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Protecdo
Integral
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Protecao
Integral
Uso
Sustentavel
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3.4 Aspectos de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

Com base nas Pesquisas de Origem e Destino para a RMC realizadas pela EMPLASA no periodo
de 2003/2004 e pela Secretaria de Transportes Metropolitanos em 2011/2012, observam-se os

seguintes resultados.

Os indices de mobilidade total e motorizada aumentaram entre 2003 e 2011, passando de 1,58 para
1,73 viagens por pessoa e de 1,01 para 1,25 viagens por pessoa, respectivamente. O aumento da
mobilidade por modo motorizado se deve ao aumento da mobilidade por modo individual, que passa
de 0,56 para 0,75 viagens por pessoa, enquanto o indice de mobilidade por modo coletivo passa
de 0,45 para 0,50 viagens por habitante, no mesmo periodo. A mobilidade n&do-motorizada sofreu

um decréscimo, passando de 0,57 para 0,43 viagens por pessoa.

Em 2011, das 4,75 milhdes de viagens realizadas diariamente na RMC, 3,44 milhdes (72,6%) foram
feitas por modos motorizados, um aumento em comparagéo a 2003, quando 64,16% das viagens
utilizavam esse tipo de transporte. O mesmo ocorreu com as viagens em modo individual: em 2003,
35,7% das viagens eram feitas dessa forma, niumero que subiu para 43,66% em 2011. Esse
crescimento sugere que o aumento da mobilidade na regido foi impulsionado principalmente pelo
uso de automoéveis. Campinas foi responsavel por 42% do total de viagens realizadas na RMC com

1,99 milhdo de viagens.

Uma parcela significativa das viagens é realizada a pé (25,1%), mas o modo predominante é o
automovel, utilizado em 38,5% das viagens (condutores e passageiros). O 6nibus municipal é
responsavel por 14,2% das viagens, enquanto o 6nibus intermunicipal representa 3,4%. Quando
somadas as modalidades de transporte por 6nibus (municipal, intermunicipal, fretado, escolar e

executivo), a participagao total atinge 28,9%, conforme mostra a Tabela 20.

Tabela 20: Divisao modal RMC — OD 2011

Modo Principal Total %
Condutor de Auto 1.279.611 27,0%
Apé 1.189.988 25,1%
Onibus Municipal 672.265 14,2%
Passageiro de Auto 544,393 11,5%
Transporte Escolar 266.402 5,6%
Transporte Fretado 264.880 5,6%
Motocicleta 231.633  4,9%
Onibus Intermunicipal 159.599  3,4%
Bicicleta 104.199 2,2%
Caminhao 10.102 0,2%
Taxi 8.323  0,2%
Outros 7.879  0,2%
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Onibus Executivo 7.074  0,1%
Total Geral 4.746.348 100,0%
Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2011 - Regiao Metropolitana de Campinas

Dentre os motivos de viagem, o trabalho se destaca como o principal, representando 45,5% dos
deslocamentos, seguido pelo estudo, com 21,2%. Juntos, esses dois motivos correspondem a
66,7% do total das viagens, uma tendéncia comum na maioria dos centros urbanos. Os dados sao

mostrados na Tabela 21.

Tabela 21: Motivo viagem RMC - OD 2011

Trabalho 1.173.824 45,48%
Estudo (Regular) 546.437 21,17%
Transportar Passageiro para a Escola 186.204 7,21%
Assuntos Pessoais 172.895 6,70%
Compras 104.874  4,06%
Almoco 99.901 3,87%
Saude 90.526  3,51%
Outros 88.177 3,42%
Lazer 64.327 2,49%
Transportar Passageiro para o Trabalho 33.470 1,30%
Estudo (Outros) 20.478 0,79%
Total Geral 2.581.114 100,00%

Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2011 - Regido Metropolitana de Campinas
A Tabela 22 mostra os tempos médios de viagem entre 2003 e 2011 e sua analise revela um
aumento na duragéao das viagens em todos os modos de transporte, com o tempo médio passando
de 25 para 28 minutos. Esse crescimento sugere uma possivel deterioragdo nas condi¢cdes de
mobilidade, e a necessidade de melhorias na infraestrutura de transporte publico, no planejamento

urbano e na gestao do trafego, visando reduzir o tempo gasto nos deslocamentos.

Tabela 22: Tempo médio de viagem RMC - OD 2011
Modo Tempo médio de viagem (min)

2003 2011
Coletivo 44 49
Individual 18 24
Modo ativo 15 16
Total geral 25 28

Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2011 - Regido Metropolitana de Campinas
Os graficos abaixo apresentam uma anadlise das viagens diarias na Regidao Metropolitana de
Campinas (RMC), segmentadas por motivos e modos de transporte ao longo do dia. Ambos os
graficos revelam trés picos principais: no inicio da manha (entre 5h e 8h), no meio do dia (entre 11h
e 13h) e no final da tarde (entre 16h e 18h), que correspondem aos horarios de entrada e saida de

trabalho e escola. As viagens motivadas pelo trabalho dominam em volume, especialmente nas
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primeiras horas da manha, e o transporte individual se destaca como o modo mais utilizado. Os

transportes coletivo e individual seguem dindmicas semelhantes, com picos concentrados nos

mesmos horarios. As viagens a pé, embora menos frequentes, sao significativas, especialmente em

horarios relacionados ao estudo e durante o intervalo do meio-dia.
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Figura 22: Distribui¢ao horaria das viagens na RMC por modo de transporte
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Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2011 - Regido Metropolitana de Campinas

Em relacao as viagens motorizadas, de acordo com os dados da matriz OD 2011, as areas centrais

de Campinas, Americana, Sumaré, Valinhos e Indaiatuba apresentam maior atragdo de viagens. Ja

as principais zonas produtoras de viagem sao o centro de Campinas, Americana e Valinhos como

mostra a Figura 23.
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Figura 23: Atracao e producao de viagens motorizadas — Hora pico manha (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Pesquisa Origem e Destino 20011 - Regido Metropolitana de Campinas

A Figura 24 apresenta as linhas de desejo dentro da RMC, confirmando que as maiores
concentracdes de viagens estdo nas conexdes com Campinas, como ponto de origem ou de
destino. Além disso, destacam-se outras linhas de desejo significativas em municipios como
Americana, Indaiatuba e Valinhos, que geram um volume expressivo ndo s6 de viagens para

Campinas como de trocas internas.
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Figura 24: Linhas de desejo de viagens motorizadas — Hora pico manha (2011)
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Com relagéo a frota de veiculos??, a Figura 25 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RM Campinas.

22 As informagdes sobre motorizagédo foram obtidas a partir da base de dados de frota de veiculos disponibilizadas pelo
SENATRAN e populagdo a partir das estimativas, Censos 2010 e 2022 do IBGE. As categorias do SENATRAN foram

» o«

agrupadas de modo a considerar “automovel” e “camioneta” na classe de automoveis; “ciclomotor”, “motocicleta” e

“motoneta” na classe motocicletas e “caminhdo” e “caminho trator” na classe caminhdes; sendo “outros” a soma das

classes restantes.
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Figura 25: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SENATRAN (2024)
Verifica-se que ha uma tendéncia de crescimento continua e acelerada ao longo dos anos. Destaca-
se especialmente 0 aumento na frota de motocicletas, que tem ocupado uma propor¢ao cada vez
maior na frota total e mais que triplicou sua taxa de motorizagdo durante o periodo analisado (Figura
26).
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Figura 26: Taxa de Motorizagcdo em automdveis e motocicletas na RMC
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SENATRAN (2024)
Em relagdo a tendéncia da taxa de motorizagdo nos municipios da area de estudo (AE), observa-
se um crescimento continuo desde 2010 em todas as cidades analisadas, com variagoes entre 53%
e 78%. Vinhedo se destaca como o municipio com a maior taxa de motorizagdo e o maior
crescimento no periodo entre os municipios da AE. Campinas ocupa a terceira posicao tanto em
termos de crescimento da taxa de motorizagdo quanto na prépria taxa, conforme mostra a Figura
27.
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Figura 27: Taxa de Motorizagao nos municipios da AE
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SENATRAN (2022)

Observa-se uma correlagao positiva entre a taxa de motorizagdo e a renda média dos municipios,
quanto maior a renda média, maior tende a ser a taxa de motorizagdo. Em geral, taxas mais
elevadas de motorizacdo estdo associadas a um maior numero de viagens e a uma redugdo na
participacdo do transporte publico na divisdo modal das viagens. A Figura 28 mostra o cruzamento
da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio, de acordo com os dados do Censo IBGE
2010.

Na RMC destacam-se Vinhedo e Valinhos, que apresentam as maiores taxas de motorizacdo, com
91,18 e 90,31 veiculos por 100 habitantes, respectivamente, sendo também os municipios com as
maiores rendas domiciliares da area de estudo (AE). Em contraste, Hortolandia exibe a menor taxa
de motorizacdo, com 72,89 veiculos por 100 habitantes, além de possuir a menor renda por

domicilio entre os municipios analisados.
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Figura 28: Renda x Motorizagdo para os municipios da AE?
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010
No que se refere as informacdes basicas do municipio de Campinas sobre passageiros, receita,
frota e itinerario de linhas podem ser encontradas no website da EMDEC, contudo ndo foram
encontradas informagdes disponiveis sobre GPS/GTFS. Em nivel metropolitano foram encontradas
informacdes intermediarias passageiros, receita, frota, itinerario de linhas e GTFS.
No municipio de Campinas, aplicativos como Cittamobi, Moovit, Kim e Bus2 oferecem informagdes
sobre as linhas de transporte publico, incluindo o tempo aproximado de chegada dos Onibus.
Desenvolvidos por empresas privadas, esses aplicativos operam em parceria com o sistema
municipal de transporte, utilizando dados oficiais para auxiliar os usuarios no planejamento de seus
deslocamentos.?*

23 Posigao relativa dos cinco municipios da AE frente ao universo de municipios brasileiros num grafico que correlaciona
renda domiciliar (dados de 2010) e taxa de motorizagédo (em 2022). No grafico, os municipios da regido estdo destacados
em roxo.

24 Informagdes disponiveis em: <http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-

br/site.php?secao=noticias&pub=24373>
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3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.21 BRT

O BRT é operado pelas concessionarias que atuam no sistema de transporte de Campinas, possui
uma extensao total de 36,6 km e é composto por trés corredores principais. O Corredor Campo
Grande possui 17,9 km de extenséao, 3 terminais e 17 estagdes e liga o Terminal Campo Grande ao
Centro. O Corredor Ouro verde possui 14,6 km de extensao, 4 terminais e 15 estagdes e conecta o
Terminal Ouro Verde ao Centro. O Corredor Perimetral possui 4,1 km de extensdo, 4 estacdes e faz

a ligacao entre os corredores Campo Grande e Ouro Verde.

Os 6nibus circulam em faixas exclusivas, separadas do trafego geral e o embarque e desembarque
sdo realizados pelo lado esquerdo, em plataformas no mesmo nivel dos veiculos, com
acessibilidade.

Apesar do BRT ter sido projetado para atender principalmente as areas urbanas de Campinas,
conectando bairros distantes ao centro da cidade, ele esta integrado ao transporte intermunicipal
através dos seus terminais, como o Terminal Campo Grande e o Terminal Ouro Verde que sao

pontos de conexao importantes para quem vem de cidades proximas.

Sete linhas operam exclusivamente no sistema BRT, sendo quatro no Corredor Campo Grande e
trés no Corredor Ouro Verde. Além dessas, outras 29 linhas compartilham os mesmos corredores.
A tarifa para o BRT é igual a do transporte publico regular, com o Bilhete Unico Comum no valor de

R$ 5,45, e para quem utiliza o Vale Transporte no valor de R$ 5,90.

Tabela 23: Linhas exclusivas BRT
Frota Total de Extensdo Ciclo Vel. Intervalo Média IPK

Descricéo > : . Média . Mensal
Méx. Viagens (km) (min) (km/h) HP (min) Pass.
BRT10 Ouro Verde (parador) 9 162 26,92 90 17,95 10  2.665 0,37
BRT11 Vida Nova (parador) 10 152 35,14 108 19,52 11 3.293 0,40
il SRS EEEeE 4 120 2158 60 21,58 15 557 0,15
(parador)
BRT20 Campo Grande 16 226 3657 100 21,84 6 4331 038
(parador)
Eipp AR CIEMEE (2] 6 92 3153 72 26,28 12 45 0,01
expresso)
BRT25 Satélite [ris (parador) 9 184 28,28 79 21,42 9 2.281 0,31
Bl AR T (e 4 58 2324 60 2324 15 -
expresso)
Sistema BRT 58 994 203,26 21,69 11 13.171

Fonte: EMDEC, 2024
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Figura 29: Linhas que utilizam os corredores BRT
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC, 2024
3.4.2.2 Corredor Vereador Biléo Soares

Na Regiao de estudo existe o corredor metropolitano Vereador Biléo Soares que liga Campinas aos
municipios de Hortolandia, Sumaré, Monte Mor, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara do
Oeste. Com faixas exclusivas para 6nibus, novos terminais, estagbes de transferéncia e de
embarque e desembarque, o projeto beneficia mais de dois milhdes de habitantes, segundo site da
EMTU/SP. O projeto possibilita a integracao fisica entre as linhas municipais e metropolitanas e foi

dividido entre trés lotes, como mostra a Figura 30.
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Figura 30: Corredor Metropolitano Vereador Biléo Soares
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3.4.2.2.1. Lote 1 - Trecho Hortolandia - Campinas

O trecho que passa por Hortolandia e Campinas foi concluido em setembro de 2021. S0 4,4 km
de viario com inicio na Avenida José Joao da Silva, proximo a Ponte Estaiada, passando pela ponte
e seguindo pela Avenida Antbnio da Costa Santos até as alcas de acesso a Rodovia Jornalista

Francisco Aguirre de Proenga - SP-101.
3.4.2.2.2. Lote 2 - Variante Sumaré - Hortolandia

O trecho denominado Variante Sumaré - Hortolandia esta em fase de projeto e tera 7,6 km de
extensdo. Prevé a ligacdo entre o Terminal Metropolitano de Hortolandia (existente) e o futuro

Terminal Multimodal de Sumaré.
3.4.2.2.3. Lote 3 - Nova Odessa - Americana - Santa Barbara D'Oeste
O trecho de 24,3 km - com 13,6km de faixa exclusiva - liga os trés municipios.

O Corredor Vereador Biléo Soares possui uma extensao total de 31,7 km, dos quais 24 km estao
em operacao e 7,7 km encontram-se em fase de projeto. O corredor atende 25 linhas de 6nibus,
totalizando 1.176 viagens diarias. Conta ainda com o futuro Terminal Multimodal de Sumaré, ainda
em fase de projeto e 5 terminais em operacéo, sao eles:
e Terminal Metropolitano Prefeito Magalhaes Teixeira: Tem area de 12.500 m?, acessibilidade
universal, bicicletario para 150 vagas. O terminal tem acesso para a Avenida Lix da Cunha,

Estagao Cultura e o Terminal Rodoviario.

¢ Terminal Metropolitano de Hortolandia: Possui praca de conveniéncia, iluminacido moderna,
acessibilidade universal e bicicletario com capacidade para 100 vagas. Facilitou a

transferéncia entre linhas metropolitanas da RMC.

o Rodoterminal Metropolitano Santa Barbara D Oeste: Localizado as margens da Rodovia
Luiz Ometto (SP-306), nas proximidades do entroncamento das rodovias dos Bandeirantes
(SP-348) com a Luiz de Queiroz (SP-304), faz parte do Lote 3. O Rodoterminal abriga linhas
municipais e rodoviarias e conta com duas plataformas, divididas em quatro baias (trés para
Onibus metropolitanos e uma para municipais) e sete plataformas reservadas para os 6nibus
rodoviarios. A area conta com estacionamento para veiculos particulares e um bicicletario

com 34 vagas.

e Estacdo Rodoviaria Dona Catharina Fernandes Welsh: Localizada na Rua Rio Branco, no
centro de Nova Odessa faz parte do Lote 3. Inaugurada em junho de 2016 conta com 14
baias de embarque e desembarque com capacidade para operagao de 63 d6nibus hora/pico,
estacionamento com vagas para 20 veiculos e 14 paraciclos. A estagao atende sete linhas

municipais, quatro metropolitanas gerenciadas pela EMTU/SP e sete rodoviarias
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gerenciadas pela Artesp, facilitando a integracao fisica entre as modalidades de transporte

e propiciando maior mobilidade a populagdo da Regidao Metropolitana de Campinas.

e Terminal Metropolitano Americana: Localizado na Avenida Anténio Lobo, ao lado da histérica
Estagdo Ferroviaria, ele integra o Lote 3 do Corredor. O terminal que foi entregue em
dezembro de 2017 tem quatro plataformas que atendem 32 linhas intermunicipais e 36 linhas

municipais. O terminal conta ainda com um bicicletario.

As linhas metropolitanas que utilizam o corredor, bem como as que atendem a cada terminal,
estdo detalhadas no item 2.1.1 do Volume 4. Além dos cinco terminais, o corredor conta com

oito estacdes de transferéncia, que sao:

¢ Anhanguera, em Campinas

e Abdo Najar, em Americana

¢ Nova Odessa, em Nova Odessa

e Pinheiros, em Hortolandia

¢  Km 110 — Jardim Maria Antbnia, em Sumaré

e S3o0 Paulo, em Santa Barbara D Oeste

¢ Amizade, em Santa Barbara D Oeste

¢ Ribeirao dos Toledos, em Santa Barbara D Oeste

O corredor também possui 67 paradas e 9 obras de arte especiais e correntes.

A figura abaixo apresenta os trechos com faixas exclusivas e os segmentos de trafego misto do

corredor.
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Figura 31: Corredores, faixas exclusivas e terminais na RMC
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3.4.2.3 Rede de TPC por 6nibus

O sistema de transporte metropolitano da RMC é gerido pela EMTU/SP, operado por seis empresas

privadas consorciadas que integram o BUS+, e oferece dois tipos de servigo: comum e seletivo. O

comum € operado por 6nibus urbanos e transporta passageiros sentados e em pé, ja o seletivo é

operado com dnibus rodoviarios e transporta apenas passageiros sentados. O sistema conta com

129 linhas com extensdo média de 27,17 km e frota de 319 Onibus.

O sistema municipal de Campinas também é composto por dois tipos de servigos: o convencional,

operado por quatro concessionarias responsaveis pela rede estruturante, e o alternativo, operado

por permissionarios autdnomos. O sistema € organizado em quatro areas operacionais, que cobrem

diferentes regides da cidade, sendo identificadas por cores especificas. Essas cores também estao

presentes nos veiculos, facilitando a identificagdo das areas de operagao e seus destinos. A figura

abaixo mostra as areas operacionais e as regidées de cada uma.
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Figura 32: Areas operacionais do Sistema de Transporte Publico de Campinas

Area 1 (Azul Claro)
Regides: Ouro Verde, Vila Unido, Corredor Amoreiras, Campo Belo e
Aeroporto de Viracopos.

Area 2 (Vermelha)
Regides: Campo Grande, Padre Anchieta e Corredor John Boyd
Dunlop.

Area 3 ( Verde)
Regides: Bardo Geraldo, Sousas, Amarais, Rodovia Campinas - Mogi
Mirim e Corredor Aboligdo.

Area 4 (Azul Escuro)
Regides: Nova Europa, Jambeiro e Estrada velha de Indaiatuba.

Fonte: EMDEC, 2024.
A maior parte da frota municipal € composta por veiculos convencionais (39,4%) e padron 1 (26,8%).
A quase a totalidade da frota do sistema convencional (92,4%) é composta por veiculos acessiveis

garantindo que o transporte publico atenda as necessidades de pessoas com mobilidade reduzida.

Ja no servigo alternativo, a frota total € composta por 249 veiculos, dos quais 77,5% sao do tipo
midi, com capacidade entre 40 e 69 passageiros, 13,3% sao veiculos do tipo mini, e 9,2% sao do

tipo basico. A idade média da frota do sistema alternativo € de 11 anos.

A Tabela 24 contém detalhes sobre os tipos de servigo, numero de linhas, extensao média e frota
dos sistemas de transporte da RMC e do municipio de Campinas. A Figura 33 e Figura 34 mostram

a distribuigdo das linhas metropolitanas e municipais, respectivamente.

Tabela 24: Caracteristicas operacionais — Sistema TPC por 6nibus

: Tipo de N° de Extensé&o Media srota
Sistema : : : Idade
Servico Linhas (km) Veiculos o
média
. Comum 120 28,55 305 8
Metropolitano (RMC) Seletivo 9 22,26 14 9,5
Municipal Campinas Convenci_onal 208 15,54 764 9
Alternativo 29 14,66 249 11
(l\j/!lé)né(s:ltzal Santa Barbara Regular 17 19,55 ) )
Municipal Americana Regular 27 - - -
Municipal Valinhos Regular 27 - - -
Municipal Hortolandia Regular 23 - - -
Municipal Paulinia Regular 19 - 63 -
Municipal Nova Odessa Regular 8 - 5 -
Municipal Sumaré Regular 22 - 34 -
Municipal Vinhedo Regular 8 - 13 -

Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC e EMTU, 2024 e levantamento do Consorcio

O item 2.1 do Volume 4 apresenta mais caracteristicas dos sistemas municipais, além do

detalhamento das linhas municipais.
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Figura 33: Espacializagdo das linhas de 6nibus — Metropolitano
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da EMTU, 2024
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Figura 34: Espacializagado das linhas de 6nibus — Municipio de Campinas
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Os corredores com maior frequéncia das linhas na hora pico da manha estdo predominantemente

localizados na cidade de Campinas, especialmente nas areas centrais e ao longo dos principais

eixos viarios que conectam Campinas a municipios situados a oeste, como Hortolandia, Sumaré e

Americana, e ao sul, como Indaiatuba (Figura 35 e Figura 36).

Figura 35: Carregamento na HPM das linhas de 6nibus por trecho viario — sistemas metropolitano e municipal
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC e EMTU, 2024
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Figura 36: Carregamento na HPM das linhas de 6nibus por trecho viario em Campinas — sistemas metropolitano
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC e EMTU, 2024.

Em Campinas existem 36,6 km de corredor classe | para o BRT, 5,31 km de corredor classe Il

exclusiva a esquerda com horario de funcionamento na Av. Lix da Cunha, 9,91 km de faixas

exclusivas e mais 8,33 km de faixas exclusivas com horario de funcionamento entre 6h e 8h e entre

16h e 19h, conforme Figura 37 e Tabela 25.
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Figura 37: Corredores, faixas exclusivos e terminais em Campinas
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Tabela 25: Corredores e faixas exclusivas em Campinas

1 Corredor Campo Grande Corredor Classe | BRT Permanente Sim 17,9 112 67
2 Corredor Ouro Verde Corredor Classe | BRT Permanente Sim 14,6 127 76
3 | Corredor Perimetral Corredor Classe | BRT Permanente Sim 4.1

4  Lix da Cunha (bairro) Corredor Classe Il Exclusiva & esquerda 6h - 8h E 16h - 19h Parcial 2,66 99 59
5 Lix da Cunha (centro) Corredor Classe Il Exclusiva & esquerda 6h - 8h E 16h - 19h Parcial 2,65 99 59
6 | Corredor Central (interna) Faixa Exclusiva & direita Permanente N&o 3,82 249 149
7 (IED;?:rIrTal;O Maia (Corredor Central -  Faixa Exclusiva & direita Permanente N3o 083

8 Eitr;a:gg)r Saraiva (Corredor Central -  Faixa Exclusiva a esquerda Permanente No 07 103 62
9 I\EA)ZLe:ﬁz)Sales (Corredor Central - Faixa Exclusiva & esquerda Permanente Nio 071 163 08
10 | Francisco Glicério Faixa Exclusiva a direita Permanente Nio 1,15 222 133
11 Benjamin Constant Faixa Exclusiva a direita Permanente Nio 1,05 222 133
12 Campos Sales (esquerda) Faixa Exclusiva a esquerda Permanente N&o 0,55 130 78
13 José Paulino Faixa Exclusiva a direita Permanente Nio 0,6 159 95
14  General Os6rio Faixa Exclusiva a direita Permanente Nio 05 62 37
15 Andrade Neves (sentido bairro) Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 0,67 96 58
16 Jdlio de Mesquita Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 0,67 88 53
17 Orosimbo Maia (BxC) Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 0,54 55 33
18 Orosimbo Maia (CxB) Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 0,54 55 33
19 Buarque de Macedo Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 1,88 40 24
20  Carolina Florence Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h Néo 1,83 67 40
21 Aboligdo Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h N&o 1,08 67 40
22 Saudade Faixa Exclusiva a direita 6h - 8h E 16h - 19h Nao 1,12 55 33

Fonte: EMDEC, 2024.
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Ainfraestrutura ainda conta com 22 terminais e estacdes de transferéncia, dos quais 8 operam em

sistema fechado, onde a area interna é considerada uma zona paga. Nesse sistema, os usuarios

podem realizar transferéncias entre linhas sem necessidade de uma nova validagéo do bilhete. Os

outros 14 terminais/estagdes funcionam em sistema aberto, onde a transferéncia exige uma nova

validacao do bilhete. A Tabela 26 lista todos eles:

Tabela 26: Terminais e Esta¢oes de Transferéncia do municipio de Campinas

Terminais/Estacdes de

Transferéncia

Enderego

R. Sylvia da Silva Braga

Bairro

Jardim Santa

NUmero de

Sistema

Operacional

Estacdo Amarais Ménica 13 Aberto
Estacéo Cidade Judiciaria i;riazngzﬁa)r(g%wer Jardim Santana 7 Aberto
Estacdo Expedicionarios Av. dos Expedicionarios Centro 19 Aberto
Estac&o Parque Prado Av. Washington Luiz \(])allir\(/j;rirr]aias 6 Aberto
Estacdo Sousas R. Dom Pedro Distrito de Sousas 9 Aberto
Terminal Baréo Geraldo R. Luiz Vicentin gi:rtgltgode Bardo 19 Fechado
Terminal Campo Grande Av. John Boyd Dunlop  Jardim Sul América 23 Fechado
Terminal Campos Eliseos R. Braganca Paulista éagr(rj]i;r)nosNE\lli(;eos 12 Fechado
Terminal Central R. Conego Cipiao Centro 37 Fechado
Terminal Itajai R. Cassio Soares Couto | Parque Itajai IV 4 Aberto
Terminal Mercado | R. Alvares Machado Centro 25 Fechado
Terminal Mercado Il R. Alvares Machado Centro 8 Aberto
Terminal Mercado BRT Av. Jodo Penido Burnier Centro 7 Fechado
Terminal Campo Grande Av. John Boyd Dunlop  Jardim Sul América 23 Fechado
Terminal Campos Eliseos R. Braganca Paulista \(]:e;r%i?osNE\lli(;eos 12 Fechado
Terminal Central R. Conego Cipido Centro 37 Fechado
Terminal Itajai R. Cassio Soares Couto Parque Itajai IV 4 Aberto
Terminal Mercado | R. Alvares Machado Centro 25 Fechado
Terminal Mercado I R. Alvares Machado Centro 8 Aberto
Terminal Mercado BRT Av. Jodo Penido Burnier Centro 7 Fechado
Terminal Campo Grande Av. John Boyd Dunlop Jardim Sul América 23 Fechado
Terminal Campos Eliseos R. Braganca Paulista Jardim Novo 12 Fechado

Campos Eliseos

Fonte: EMDEC, 2024
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3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda atual

A tabela abaixo apresenta a demanda média de passageiros de um dia util nos sistemas TPC da
RMC no ano de 2023. O sistema municipal de Campinas transporta aproximadamente 3,73 vezes
mais passageiros do que o sistema metropolitano, o que se deve a maior concentragao populacional

e de atividades econémicas dentro da cidade.

Tabela 27: Demanda atual (2023)

Sistema de Transporte Demanda média dia util (2023)
Sistema por dnibus metropolitano (RMC) 114.767
Sistema municipal de Campinas 428.676

Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC e EMTU, 2024
Em relagdo aos tipos de pagamento, foi analisado o periodo de 2020 a 2023 para o sistema
municipal de Campinas. As categorias gratuito e escolar e universitario apresentaram um aumento
gradual ao longo desse periodo, representando, respectivamente, 7,4% e 4,8% do total de
pagamentos. O vale-transporte se destacou como a principal forma de pagamento, correspondendo

a 45% das transacoes totais.

Para o sistema metropolitano da RMC, foi analisada uma semana tipica de 2024 (Tabela 29). O
vale-transporte também foi o meio de pagamento mais utilizado, representando 41% das
transagbes. No entanto, a parcela de passagens gratuitas é significativamente maior, com os

passageiros sénior representando mais de 13% da demanda total.

Tabela 28: Passageiros transportados por tipo de usuario de 2020 a 2023 — Municipal

Tipo de usuario 2020 2021 2022 2023
Vale Transporte 42.520.535 45.975.038 55.523.940 57.023.484
Comum 36.689.487 41.599.069 52.241.886 51.332.615
Gratuito 4.374.855 5.826.031 8.168.119 9.171.941
Escolar / Universitario 1.434.322 1.639.607 5.919.720 5.981.680
Passe Especial 15.846 16.894 24.856 14.259
Outros 737.786 747.239 910.034 696.735

TOTAL 85.772.831 95.803.878 122.788.555 124.220.714

Fonte: EMDEC, 2024.

Tabela 29: Passageiros transportados por tipo de usuario de 11/03/24 a 17/03/24 - Metropolitano

Tipo de usuario Total semana 2024

Vale Transporte 265.585
Dinheiro 176.306
Sénior 85.477
Comum 59.789
Transferéncia 37.422
Escolar 12.798
Passageiro especial 9.009
Funcionarios 470
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Tipo de usuario Total semana 2024 \

Gratuidade 434
Empresarial 113
TOTAL 647.403

Fonte: EMTU, 2024.
3.4.3.2 Evolugao da demanda

Tanto o sistema metropolitano da RMC quanto o municipal de Campinas apresentaram uma queda

gradual e constante da demanda entre 2014 e 2019, 19% no municipal e 25% no metropolitano.

Em 2020, devido ao impacto da pandemia de COVID-19, a queda foi acentuada, com uma reducao
de cerca de 40% em ambos os sistemas em relagdo ao ano anterior, 2019. A partir de 2021 houve
uma recuperagdo gradual da demanda, com o sistema metropolitano atingindo 114,767 mil
passageiros diarios e o0 municipal, 428,676 mil, mas ainda em patamares inferiores as observadas
em 2019.

O sistema de transporte municipal de Campinas tem uma demanda trés vezes maior em niumeros
absolutos do que o sistema intermunicipal da RMC, devido a densidade populacional € ao volume

de deslocamentos internos dentro da cidade de Campinas, que € o maior municipio da regiao.

A demanda por transporte publico dentro da cidade é alta, com muitos deslocamentos diarios para
trabalho, estudo e servigos. As viagens intermunicipais sdo mais longas e menos frequentes do que

as viagens dentro da cidade de Campinas.
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Figura 38: Evolugao da demanda de passageiros transportados — Média dia util
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da EMDEC e EMTU, 2024

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria
3.4.4.1 Rede viaria

A RMC ¢ atravessada por diversas rodovias de grande importancia que conectam a cidade a outras
regides do estado. Entre as principais estdo a Rodovia dos Bandeirantes e a Rodovia Anhanguera
que ligam a cidade de Sao Paulo ao interior paulista, a Rodovia Dom Pedro | e a Rodovia Santos
Dumont, além de outras que fazem a ligacao entre cidades da RMC como SP-340, SP-332, SP-324
e SP-101.

O sistema viario de Campinas caracteriza-se por uma rede de vias radioconcéntricas. Entre as vias
arteriais da RMC, destacam-se a Avenida John Boyd Dunlop e a Avenida Lix da Cunha, que fazem
parte do corredor BRT Campo Grande, assim como a Avenida Ruy Rodriguez e a Avenida das
Amoreiras, integrantes do corredor BRT Ouro Verde. Entre as vias coletoras, podemos citar as

Avenidas Piracicaba e Irma Serafina.
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Figura 39: Classificagao das vias no municipio de Campinas
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do OpenStreetMaps, 2024.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

Dentre os cinco terminais do corredor metropolitano Vereador Biléo Soares, quatro deles possuem
bicicletarios, séo eles: Terminal Metropolitano Prefeito Magalhaes Teixeira, Terminal Metropolitano
de Hortolandia, Rodoterminal Metropolitano Santa Barbara D'Oeste e Terminal Metropolitano

Americana.

A rede cicloviaria no municipio de Campinas vem crescendo nos ultimos anos, atualmente sua
extensao total € de 107,48 km de rotas cicloviarias (ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e calgadas

compartilhadas) e por volta de mais 20 km estdo em fase de implantagao ou licitagao.

A cobertura da rede cicloviaria por populagdo (conforme Censo 2022) na capital € de 3,38
km/100.000 habitantes. Em relacao a cidade de Sao Paulo, Campinas apresenta uma cobertura da
rede cicloviaria de nivel médio, ja que seu indice é aproximadamente 52% da cobertura da cidade
presente na Sdo Paulo (6,49km/100.000 habitantes).
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Figura 40: Rede Cicloviaria em Campinas
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Fonte: Elaboracéo propria

3.4.4.3 Sinistros de transito

A Tabela 30 mostra os o6bitos, populagdo correspondente e a taxa de 6bitos por 100.000 habitantes

por municipio da RMC. Em 2022, a taxa média de mortalidade por sinistros na RMC foi de 13,9

Obitos por 100 mil habitantes, abaixo da média nacional (17), mas ainda superior a

a meta do

PNATRANS (9). Os municipios com as maiores taxa de obitos em 2022 foram Santo Antbnio de

Posse, Engenheiro Coelho e Monte Mor com valores superiores a média da RMC. Os municipios

que apresentaram as menores taxas foram Nova Odessa e Holambra. Embora Campinas tenha o

maior numero absoluto de 6bitos, sua taxa por 100.000 habitantes ainda esta abaixo da média da

regiao.

Tabela 30 Obltos em decorrenma de sinistros de tranS|to na RMC em 2022

Americana 36
Arthur Nogueira 8
Campinas 145
Cosmoépolis 6
Engenheiro Coelho 5
Holambra 1
Hortolandia 33
Indaiatuba 41
Itatiba 16
Jaguaritna 12
Monte Mor 15

51.456
1.139.047
59.773
19.566
15.094
236.641
255.748
121.590
59.347
64.662

237.240
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Municipio Obitos
Morungaba 3
Nova Odessa 4
Paulinia 12
Pedreira 4
Santa Barbara d Oeste 22
Santo Antonio de Posse 7
Sumaré 38
Valinhos 21
Vinhedo 12
RMC 441

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do DataSUS, 2022.

62.019
110.537
43.112
183.347
23.244
279.545
126.373
76.540
3.178.601

Em 2022, houve 21 &bitos envolvendo bicicletas, representando 4,8% do total. Os automoveis

estiveram relacionados a 69 obitos (15,6%), enquanto os pedestres somaram 118 obitos,

correspondendo a 26,8%. As motocicletas formaram o grupo com o maior numero de 6bitos, com

166 registros, o que equivale a 37,6% do total. No conjunto, esses modos de transporte totalizam

441 obitos. A andlise dos dados destaca a significativa vulnerabilidade de motociclistas e pedestres

na RMC, evidenciada pelo elevado numero de fatalidades nesses grupos.

Tabela 31: Obitos por modo de transporte na RMC (2022)

Modo de transporte Obitos %Total |

Triciclo
Onibus
Caminhonete
Veic. Pesado
Bicicleta
Outros
Automavel

A pé
Motocicleta
Total

Fonte: Elaboragéo propria com dados do DataSUS, 2022.

0

0

4

5
21
58
69
118
166

0,0%
0,0%
0,9%
1,1%
4,8%
13,2%
15,6%
26,8%
37,6%

441 100,0%

A Figura 41 mostra a série histérica de ébitos em decorréncia de sinistros de transito de 2010 a

2022 na RMC. Apds o pico de em 2011, quando foram registrados 610 ébitos, houve uma redugao

gradual até 2019, atingindo 349 6bitos. No entanto, a partir desse ponto, verificou-se uma tendéncia

de alta, culminando em 441 ébitos em 2022. Na RMC, foram registrados 8.499 sinistros em 2022,

com a maior concentracao em Campinas, responsavel por 38,5% dos casos.
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Figura 41: Série histérica de ébitos em decorréncia de sinistros de transito na RMC
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do DataSUS, 2022

3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC

3.5.1 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.1.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugbes de TPC de média e alta capacidades (TPC-
MAC) para a populagédo de um territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People
Near Transit — PNT?5, ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é
calculada a quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagao

metroferroviaria (Metrd, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT.

O PNT da RMC foi calculado para a area de abrangéncia das estagdes do BRT de Campinas. A
RMC possui uma populagao de 3.178.601 habitantes, segundo os dados do Censo 2022. No
perimetro de 1 quilometro das estacbes tem 294.803 habitantes, o que representa 9,27% da
populagao da RM. Em relacao a cidade de Sao Paulo, Campinas apresenta um PNT de nivel médio,
ja que seu indice é cerca de 50% do PNT de Sao Paulo (19,14%). Ademais, a densidade

populacional na area do PNT é 5.196,70 hab./km?. A populagao residente no entorno da rede TPC-

25 Disponivel em: <https://itdpbrasil.org/pnt/>
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MAC com renda abaixo de 2 salarios-minimos representa 201% em relagéo a populagédo com renda

superior a 5 salarios-minimos.

Outro indicador elaborado pelo ITDP se refere a extensdo da rede de TPC-MAC por milh&do de
habitantes. Utilizando os dados populacionais da RMC e a extensdo em quildbmetros da rede BRT,
o indice calculado foi de 11,51 km/milhdo habitantes. Em relagdo ao BRT da cidade de S&o Paulo
(0,48), Campinas apresenta um indice elevado. No entanto, quando a rede de BRT é comparada a
rede de trilhos de S&o Paulo, o indice de Campinas é de nivel médio, por representar cerca de 56%
do RTR de trilhos de Sao Paulo (20,45).

Além disso, foram utilizados outros indicadores no estudo, como o indice de 50 tarifas/salario-
minimo, considerando a tarifa de R$ 5,90, e resultando em 20,9%. Outro indicador relacionado ao
valor da tarifa € o de comprometimento de renda, estabelecido por meio da equacao 50 tarifas/

renda média de Campinas, resultando em 10,6%.

Figura 42: Densidade demografica na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do IBGE, 2022

3.5.1.2 Funcionamento do TPC atual

A rede de transporte publico coletivo de Campinas esta organizada em eixos estruturantes, a

maioria das linhas convergente para centro formando uma rede radial-concéntrica, onde o maior
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volume de integragdes ocorre. O BRT apresenta uma boa frequéncia e algumas estacbes como

Mercado e Campo Grande possuem bicicletarios.

O sistema municipal de Campinas possui bilhetagem eletrdnica unificado que permite que os
usuarios utilizem o mesmo cartdo para acessar o BRT e os 6nibus convencionais, e embora haja
terminais do BRT que também atendam a linhas intermunicipais, ndo ha integracéo tarifaria entre

os diferentes sistemas de transporte coletivo da RMC.

A frequéncia das linhas metropolitanas é mais elevada para os municipios localizados a oeste de
Campinas, especialmente nos trajetos para Hortolandia e Sumaré. Em contraste, poucos trajetos
metropolitanos atendem os demais municipios. Nao ha sobreposicdes significativas entre linhas

municipais e metropolitanas, exceto na rodovia Dom Pedro | (Figura 43).

Figura 43: Sobreposi¢ao de linhas municipais e metropolitanas
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Fonte: Elaboracgao prépria.

3.5.1.3 Cobertura do TPC-MAC existente

A cobertura da rede de TPC-MAC na Regidao Metropolitana de Campinas (RMC) apresenta
importantes limitagdes, principalmente no que se refere a integragdo e a abrangéncia. Embora o
BRT de Campinas oferega um sistema moderno, com boa frequéncia e eficiéncia no transporte
dentro do municipio, ainda ha uma caréncia significativa de integracao tarifaria e de conexdes

diretas com outras cidades da RMC.
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Apesar da boa cobertura das linhas intermunicipais do sistema metropolitano, que facilita o
deslocamento entre os municipios da regiao, a falta de interoperabilidade entre o Cartdo Bus+ e 0
Bilhete Unico continua sendo uma barreira para os usuarios. A auséncia de uma integragao tarifaria
torna o transporte publico mais caro e menos conveniente, limitando o potencial de mobilidade

regional.

A auséncia de sistemas de média e alta capacidade em outros municipios da RMC além do
municipio de Campinas € um aspecto importante a ser destacado. Para que o BRT de Campinas
se estabeleca como uma peca-chave no transporte metropolitano, € essencial avancar na
integracao fisica e tarifaria. A criacdo de mais estagbes conectadas diretamente aos terminais
intermunicipais seria uma medida crucial para fortalecer a conectividade entre os municipios da

RMC, promovendo deslocamentos mais rapidos e eficientes.

A Tabela 32 , também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagado atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagéo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboracao deste relatério.

Tabela 32: Estratificagcao da populacdo atendida pela Rede Existente

: PNT Total Rede Total RMC
lliEes Existente (Censo 2010) ‘
Populacéo atendida (Censo 2022) 294.803 -
Porcentagem da populacdo 2022

(Indicador PNT) 9,3% )
Populacio atendida (Censo 2010) 300.320 2.808.906
Jovens, com até 14 anos 54.497 575.002
Idade ativa, de 15 a 64 anos 218.553 2.025.638
Idosos, com 65 anos ou mais 27.271 208.266
Brancos e amarelos 203.519 1.905.931
Pardos, pretos e indios 96.695 902.756
Sem Renda 87.857 810.809
Renda até 1 SM 30.216 300.823
Renda de 1SM a 2SM 63.307 646.521
Renda de 2SM a 5SM 58.716 480.840
Renda acima de 5SM 26.448 210.280
Populacgio vulneravel 66.815 566.306

Fonte: Elaboracgéo propria

3.5.2 Integracgao tarifaria no TPC

Na RMC néo foi identificada integracio tarifaria entre o sistema metropolitano e municipal de

Campinas, apenas entre as linhas de um mesmo sistema.

O sistema de bilhetagem eletronica Bus+ € utilizado no transporte intermunicipal da RMC, ele é

gerenciado pelo Consércio Bus+, em parceria com a EMTU. O cartdo Bus+ permite que os
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passageiros usem um unico cartao para todas as linhas de énibus intermunicipais que conectam os
20 municipios da regido. O sistema oferece cinco tipos de cartdo: cidadao, vale-transporte, escolar,

sénior e especial.

A politica tarifaria no sistema de transporte municipal de Campinas segue o modelo de tarifa Unica
com integragao temporal, ndo havendo diferenciagao para tipos de linhas, distancia percorrida ou

regido de atendimento.

O Bilhete Unico, implementado com a bilhetagem eletrénica, permite que os usuarios utilizem até
trés 6nibus no periodo de 2 horas, pagando apenas uma tarifa. A recarga do bilhete pode ser feita

com dinheiro ou cartbes de crédito e débito, via boleto e pix nas compras feita pelo site ou aplicativo.

Existem sete modelos de Bilhete Unico, s&o eles: comum, vale-transporte, universitario, escolar,
gratuito, idoso e especial. A estrutura tarifaria em Campinas prevé descontos em relagao a tarifa
basica, em razdo de algumas condi¢des dos usuarios, fazendo com que tenhamos os seguintes

niveis tarifarios:

Tabela 33: Niveis tarifarios — Sistemas municipal de Campinas

Tipos de Tarifa Desconto Valor

Tarifa Basica - R$ 5,45
Passe Escolar 60% R$ 2,18
Passe Universitario 50% R$ 2,73
Passe Gratuito 100% R$ 0,00

Fonte: EMDEC, 2024.
A Tabela 34 apresenta o sistema de bilhetagem e a integragdo existente nos sistemas municipais

dos municipios da AE.

Tabela 34: Integragao tarifaria — Sistemas municipais

Sistema
Bilhetagem

Municipio

Integracéo

Campinas Bilhete Unico - Integracéo de até trés dnibus no periodo de 120 minutos, pagando apenas

uma tarifa utilizando o Bilhete Unico
Americana Sou
valinhos sSouU - Integracgéo tarifaria com cartéo de bi_lhetagem eletrénica SOU no prazo de 60
minutos
- Integracéo tarifaria com a segunda viagem gratis no periodo de 60 minutos
Hortolandia Bilhete Unico nos dias da semana, e 120 minutos nos finais de semana

- Integragéo temporal com a RMC no terminal sem cobranca
Santa Barbara
d Oeste
- Integragéo tarifaria com cartédo de bilhetagem eletrénica MoV no periodo de
Paulinia MoV 40 minutos
- Nao ha integracédo temporal com a RMC
- Integracé@o temporal de 60 minutos
- N&o ha integracéo temporal com a RMC
- N&o ha integracédo temporal municipal
- Nao ha integracédo temporal com a RMC
- Integracdo temporal de 90 minutos de até duas linhas pagando apenas uma
Vinhedo MoV passagem
- Integragéo temporal com a RMC no terminal sem cobranga

Fonte: Elaboragao propria.

Nova Odessa MoV

Sumaré MoV
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Esse topico aborda os aspectos relacionados a politica tarifaria dos servigcos de transporte coletivo
na Regido Metropolitana de Campinas (RMC). A politica tarifaria do sistema de énibus na RMC
vigentes em julho/2024, concentrando as informagbes na Capital e no sistema metropolitano sao as
seguintes:

m Sistema municipal de Campinas (Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas -
EMDEC): R$ 5,90. O sistema de Bilhete Unico em Campinas inclui os seguintes tipos
principais de cartbes:

m  Comum: R$ 5,45, permitindo integragdo em até duas horas.

Vale-Transporte: R$ 5,90.

Escolar: Desconto de 60% para estudantes, com tarifa de R$ 2,18.

Universitario: Desconto de 50%, com tarifa de R$ 2,58.

Idoso e PCD: Gratuidade mediante cadastro.

m Sistema intermunicipal de Campinas (Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU) de Campinas):
m Vinhedo/Valinhos para Campinas: R$ 5,95
Campinas para Hortolandia: R$ 5,95
Sumaré para Campinas: R$ 6,15
Paulinia para Campinas: R$ 6,00
Santa Barbara d'Oeste para Campinas (Linha 633): R$ 20,90

A EMDEC é responsavel pelo transporte publico coletivo municipal de Campinas. No sistema
municipal, a tarifa publica estd em R$ 5,90 e o sistema conta com bilhetagem eletrénica. Ha
diferenciagdes na tarifa base de acordo com o bilhete Unico utilizado - comum, universitario, escolar
ou passe lazer. O passe lazer foi criado para uso em fins de semana, com cobranga de 50% da
tarifa publica, entretanto foi descontinuado. O sistema oferece integragéo tarifaria, em que o usuario
do transporte coletivo tem a possibilidade de utilizar até trés dnibus no periodo de duas horas, com

a primeira integragdo gratuita e a segunda, com o pagamento adicional de R$ 0,45.

Nao ha integracao tarifaria entre o sistema municipal de Campinas e o sistema intermunicipal,
gerenciado pela EMTU. Os usudrios precisam pagar tarifas separadas para cada sistema. As

iniciativas e propostas mapeadas que visam a integragao metropolitana na RMC sao:

99



= Monte Mor?: Ha um exemplo de integragéo tarifaria no Terminal Geraldo Benini, em Monte

Mor. Usuarios que utilizam linhas da EMTU (como as 708, 709 e 745) e depois fazem

conexao com 6nibus municipais pagam um valor complementar reduzido. Essa integracao

facilita o deslocamento para o centro de Campinas e outros destinos importantes da regiao

m Propostas: AEMTU tem avaliado a criagdo de um sistema de integragao tarifaria mais amplo,
similar ao que ocorre na RMSP, onde uma unica tarifa permite viagens por até duas horas.

As tarifas nos sistemas de transporte publico na RMC foram analisadas em série histérica de 10

(dez) anos. No sistema municipal, desde 2014 nota-se reajustes anuais na tarifa publica do sistema,

exceto entre 2019 e 2021, em que nao houve reajuste de tarifa.

Tabela 35: Evolugédo da tarifa publica do sistema municipal de Campinas

Evolucao da Tarifa Publica

2013 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 1,32 R$ 1,65

2014 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 3,30 R$ 1,32 R$ 1,65

2015 R$ 3,50 R$ 3,50 R$ 3,50 R$ 3,50 R$ 1,40 R$ 1,75 R$ 1,75
2016 R$ 3,80 R$ 3,80 R$ 3,70 R$ 3,80 R$ 1,52 R$ 1,90 R$ 1,90
2017 R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 4,20 R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 1,68 R$ 2,10 R$ 2,10
2018 R$ 4,70 R$ 4,70 R$ 4,30 R$ 4,70 R$ 4,70 R$ 1,72 R$ 2,15 R$ 2,15
2019 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 4,55 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 1,82 R$ 2,28
2020 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 4,55 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 1,82 R$ 2,28
2021 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 4,55 R$ 4,95 R$ 4,95 R$ 1,82 R$ 2,28
2022 R$ 5,60 R$ 5,60 R$ 5,15 R$ 5,60 R$ 5,60 R$ 2,06 R$ 2,58
2023 R$ 5,90 R$ 5,90 R$ 5,45 R$ 5,90 R$ 5,90 R$ 2,18 R$ 2,73

Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP

Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMDEC-Campinas
A tarifa publica do sistema municipal também foi apresentada considerando a atualizagdo monetaria
pelo IPCA para junho/2024. De 2014 a 2023 a tarifa do sistema foi reajustada em 78,8%, entretanto,
se considerados valores atualizados pelo IPCA, o reajuste no periodo foi de 7,1%. Os anos em que
a tarifa publica atingiu maior valor com corregédo monetaria foi entre 2017 e 2020, com maior valor

em valores atualizados em 2019.

26 Disponivel em: https://gazetaregional.com.br/linhas-da-emtu-recebem-16-novos-onibus-superarticulados-na-regiao-
metropolitana-de-campinas/
https://femtu.sp.gov.br/emtu/itinerarios-e-tarifas.fss

100



Tabela 36: Evolugao da tarifa publica do sistema municipal de Campinas com atualizagcdo monetaria
Tarifa publica

Data do reajuste corrigida para

Tarifa publica (R$)

tarifario valores atuais
2014 R$ 3,30 R$ 5,68
2015 R$ 3,50 R$ 5,43
2016 R$ 3,80 R$ 5,51
2017 R$ 4,50 R$ 6,39
2018 R$ 4,70 R$ 6,39
2019 R$ 4,95 R$ 6,48
2020 R$ 4,95 R$ 6,24
2021 R$ 4,95 R$ 5,64
2022 R$ 5,60 R$ 5,99
2023 R$ 5,90 R$ 6,08

Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP
Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMDEC-Campinas

Figura 44: Evolugao da tarifa publica do sistema municipal de Campinas com atualizacdo monetaria
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da EMDEC-Campinas

O sistema intermunicipal da RMC, gerenciado pela EMTU, possui tarifas diferenciadas pelo servigo
prestado e foi calculada uma tarifa publica média, a partir de dados de demanda e arrecadacéao
tarifaria recebidos pela administragdo. Esta tarifa média atualmente estda em R$ 6,89. Desde 2014
nota-se reajustes anuais na tarifa publica da EMTU da RMC superiores aos reajustes realizados
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pela EMDEC. De 2014 a 2023 a tarifa do sistema foi reajustada em 116,26% (em contraposi¢ao a
78,8% do sistema municipal), e se considerados valores atualizados pelo IPCA, o reajuste no

periodo foi de 29,5% (em contraposigéo de 7,1% do sistema municipal).

Tabela 37: Evolugao da tarifa publica do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU) com atualizacdo monetaria

Tarifa publica média

Data do reajuste Tarifa publica média o
w R
2014 R$ 3,18 R$ 5,48
2015 R$ 3,74 R$ 5,80
2016 R$ 4,11 R$ 5,96
2017 R$ 4,36 R$ 6,19
2018 R$ 4,58 R$ 6,23
2019 R$ 5,07 R$ 6,64
2020 R$ 5,44 R$ 6,86
2021 R$ 5,43 R$ 6,19
2022 R$ 6,62 R$ 7,08
2023 R$ 6,89 R$ 7,09
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) de
Campinas

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMTU-Campinas

Figura 45: Evolugao da tarifa publica do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU) com atualizagdo monetaria
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMTU-Campinas
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Na andlise da evolugdo do valor da tarifa indexado com salario-minimo?’, foram feitas analises para
o sistema municipal de Campinas (EMDEC) e sistema intermunicipal de Campinas (EMTU). Para o
sistema municipal, de 2014 aos dias atuais, verifica-se uma reducéo do poder de compra da tarifa
de 6,6%. Para o mesmo periodo, considerando o sistema de énibus intermunicipal, verifica-se uma

reducéo do poder de compra da tarifa de 22,8% para o mesmo periodo.

Atualmente, os usuarios do sistema municipal de Campinas comprometem cerca de 21% de um
salario-minimo na compra do valor de 50 tarifas. E no sistema intermunicipal o comprometido é de

cerca de 25% com a mesma quantidade de tarifas com um salario-minimo.

Figura 46: Comprometimento do salario-minimo com a aquisigao de 50 tarifas para o sistema municipal
gerenciado pela EMDEC - Campinas
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da EMDEC-Campinas

Porcentagem de 50 tarifas emrelagdo ao
salario-minimo

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

27 para analise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas vigentes mensais como referéncia de gasto com transporte.
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Figura 47: Comparativo do poder de compra de tarifas x salario-minimo para o sistema intermunicipal
gerenciado pela EMTU — Campinas
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMTU-Campinas

Porcentagem de 50 tarifas em relagao ao
salario-minimo

2014
2015
2016
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2022
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No Brasil, estudos?® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que

vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas mais altas.

O usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema municipal de Campinas
compromete cerca de 19% da renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 26%

quando se considera o uso diario de transporte publico para todas as finalidades®.

Ja o usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema de 6nibus intermunicipal
compromete cerca de 22% da renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 30%
quando se considera o uso diario de transporte publico para todas as finalidades. O
comprometimento da renda é notadamente maior para os usuarios do sistema metropolitano se

comparado com os usuarios do sistema municipal de Campinas.

28 Para mais informagdes, consultar: https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-
gastam-ate-20-do-orcamento-com-transporte-publico/

29 Valor de comprometimento com transporte indexado com salario-minimo nacional base 2024 (R$ 1.412,00). Para os
dias uteis foram considerados 44 viagens e para o passe mensal 60 viagens. O percentual é o resultado do valor
correspondente dividido pelo valor do SM.
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Figura 48: Comprometimento da renda mensal com o transporte para o sistema municipal gerenciado pela
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMDEC-Campinas

Figura 49: Comprometimento da renda mensal com o transporte para o sistema intermunicipal gerenciado pela
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMTU-Campinas

Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média (2024) dos passageiros

da EMDEC chega-se a um percentual de 7,41%3°

O histérico da receita de arrecadacao tarifaria do sistema municipal de Campinas é apresentado na
figura a seguir. Considerando a média da arrecadacéo tarifaria pré-pandemia de R$ 440,49 milhdes
anualmente, em comparagdo a arrecadagdo do ano de 2023 (R$ 459,9 milhdes), tem se um

aumento percentual de 4,33% do sistema municipal.

Figura 50: Evolugao da arrecadacgao tarifaria no sistema municipal de Campinas (EMDEC)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMDEC-Campinas
Nota-se um aumento da arrecadacéo tarifaria entre 2014 e 2019, e em 2020 nota-se a queda de
aproximadamente 40% da arrecadacdo em relacdo ao ano anterior. Entre 2014 e 2023, a
arrecadacao tarifaria do sistema municipal teve um aumento médio de 1,51% ao ano, mas, se
observados valores com atualizagdo monetaria, houve uma redugdo média anual de 4,12% na

arrecadacao para o periodo observado. O ano com menor arrecadacao foi 2020, em decorréncia

30 50 tarifas publicas pela renda média RM Campinas PNAD ajustada (84,5% da renda da capital Sdo Paulo) - Rendimento
médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de
trabalho, habitualmente recebido no trabalho principal (Reais): R$ 3.982,00.
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da queda de demanda pelas medidas de isolamento social tomadas durante a pandemia de Covid-
19.

O sistema intermunicipal tem uma média da arrecadacéo tarifaria pré-pandemia de R$ 176,8
milhdes anualmente, em comparagdo a arrecadagédo do ano de 2023 (R$ 148,1 milhdes), tem se
um decréscimo percentual de -15,89% no sistema intermunicipal. A arrecadacgéo de 2023, é cerca
de trés vezes inferior ao observado para o sistema municipal, apesar das tarifas mais altas para o

sistema intermunicipal.

Figura 51: Evolugao da arrecadacgao tarifaria no sistema intermunicipal de Campinas (EMTU)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMTU-Campinas
Entre 2014 e 2023, a arrecadacgao tarifaria do sistema intermunicipal teve redu¢gdo média anual de
1,34% e, se observados valores com atualizagdo monetaria, a redugdo tem um peso maior, com
6,81% na média ao ano. Nota-se uma tendéncia recente maior de recuperacdo da arrecadacao

tarifaria para o sistema municipal de Campinas.

Considerando ambos os sistemas, tem-se uma estimativa de arrecadagao tarifaria de R$ 607
milhdes em 2023, sendo que a EMTU contribui com 24,4% deste valor e o sistema municipal de
Campinas contribui com 75,6% deste valor.

Como néo ha integracao tarifaria entre os sistemas municipal e intermunicipal, também nao existe
uma camara de compensacao tarifaria que integre ambos. Entretanto, o sistema municipal conta

com sua propria cAmara de compensacgado para gerenciar a distribuicdo financeira entre os
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operadores do transporte coletivo. A remuneragcdo dos operadores € baseada nos créditos
utilizados, com gestao centralizada pela EMDEC, buscando equilibrar receitas e despesas entre

linhas de diferentes niveis de lucratividade.

O sistema de compensacgéo tarifaria municipal ndo conta com uma entidade financeira especifica
para operar a compensagao (clearing), e, portanto, ndo ha contrato formal com um banco para essa
finalidade. Sua governanga é regulamentada por decreto, resolugao e lei, que estabelecem a forma
de remuneracdo dos operadores e o repasse de subsidios. A EMDEC monitora diariamente a
movimentagcado de passageiros e assegura que todos os créditos de transporte sejam adquiridos
antecipadamente, sem admissibilidade de pagamento em dinheiro. O fechamento da operagao
ocorre sempre no quinto dia util subsequente, com os passageiros de sabado e domingo sendo

contabilizados junto aos da sexta-feira.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Receitas extratarifarias ou receitas acessorias sdo ganhos que o0 concessionario pode obter em
razao da exploragdo de outros servigos, para além do servico de transporte publico, desde que
prevista nos termos do Contrato de Concessao. E o caso de publicidade em 6nibus, locagéo de
imoveis disponiveis em terminais urbanos, exploragcéo de publicidade em abrigos, venda de naming

rights etc.

Nao foram recebidas informagdes sobre receitas extra tarifarias para o sistema intermunicipal de
Campinas (EMTU). Para o sistema municipal de Campinas, a Receita Liquida conta com recursos
vindos da arrecadacgéao tarifaria, de receitas acessorias, e de receitas advindas de créditos
cancelados em Bilhete Unico. A participagéo da receita extratarifaria no total da receita liquida é de
0,19% em média, sendo que este percentual vem decrescendo ao longo dos anos e atualmente
esta em 0,15% do total da receita liquida. Em 2023, a receita acessoéria foi de R$ 707,8 mil, inferior
a média observada para o periodo de 2014 a 2023.

Tabela 38: Receitas extra tarifarias e receita liquida do sistema municipal de Campinas (EMDEC)

Receita anual (R$)

Receitas extra S Participacao da receita
e Receita liquida e
LETENET (R$) extra tarifaria no total da
estimadas (R$) receita liquida
2014 R$ 919.650 R$ 404.207.245 0,23%
2015 R$ 942.150 R$ 414.209.142 0,23%
2016 R$ 844.950 R$ 430.417.121 0,20%
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2017 R$ 779.100 R$ 469.582.116 0,17%

2018 R$ 791.550 R$ 478.358.514 0,17%
2019 R$ 820.200 R$ 465.437.991 0,18%
2020 R$ 690.150 R$ 291.629.072 0,24%
2021 R$ 753.150 R$ 317.909.203 0,24%
2022 R$ 664.950 R$ 435.482.847 0,15%
2023 R$ 707.850 R$ 467.112.668 0,15%
Média R$ 791.370 R$ 417.434.592 0,19%

Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP
Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC)
Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da EMDEC-Campinas

3.6.1.3 Remuneragao

No sistema municipal de Campinas, o sistema de transporte publico coletivo & dividido 4 lotes, 6
concessionarias do Sistema Convencional e 3 cooperativas de permissionarios para o Servicos
Alternativo. Com base em informagdes presentes no Edital (2005) e legislacdes especificas, o
sistema municipal consta com camara de compensacdo tarifaria, denominada “Sistema de
Compensacédo de Receitas™!. Esta camara promove a remuneracao dos operadores dos Servigos
Convencional e Alternativo, a partir dos recursos provenientes da arrecadacao tarifaria e
extratarifaria, visa reduzir desequilibrios entre receitas e custos das linhas, decorrente do regime de
tarifa Unica, e permite a complementaridade e integragao das linhas dos Servigos Convencional e

Alternativo.

Neste sistema, a EMDEC é responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagao das transferéncias
financeiras entre os permissionarios do Servigo Alternativo e, se necessario, de forma parcial, entre
as concessionarias do Servico Convencional. As concessionarias associam-se a uma entidade
responsavel pela operagao do sistema de bilhetagem eletrénica, que permite a comercializagéo de
passagens. O contrato de concessao de 2005, define o céalculo do valor da remuneragao do Servigo
Convencional, por meio da aplicagao de férmula especifica, sendo que a EMDEC podera descontar

valores devidos a titulo de multas relacionadas com a concess&o e permissao.

31 Disp. em: Decreto n° 15.278, de 06 de outubro de 2005. Acesso em 11/2024
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Tabela 39: Sistema de Compensacao de Receitas (Edital, 2005)

Sistema de Compensacao de Receitas (Edital, 2005)

RLtn - Receita Liquida do Sistema de Transporte Coletivo R$ 22.375.577,00
VEsc - Quantidade de viagens exclusivas do Servigo Convencional 8.011.551

VEsa - Quantidade de viagens exclusivas do Servigo Alternativo 2.002.888

TEL - Tarifa Equivalente Liquida R$ 1,77

RELt - Receita Extratarifaria Liquida total dos servigos Convencional e Alternativo R$ 89.850,00
CMMsc - Custo Médio Mensal do Servigo Convencional R$ 19.397.007,00
CMMsa - Custo Médio Mensal do Servigo Alternativo R$ 4.607.293,00
RELsc - Receita Extratarifaria Liquida Servico Convencional R$ 63.600,00
RScn - Receita do Servigo Convencional R$ 17.849.626,00

RScn = { RLtn - [( VEsc + VEsa ) x TEL] - RELt } x [ CMMsc ) / ( CMMsc + CMMsa )] + (VEsc x TEL) + RELsc
Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP

Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Edital de contratagéo para o sistema de transporte municipal de
Campinas

No sistema intermunicipal de Campinas (EMTU), a tarifa publica praticada possui variacées de
acordo com o servigo utilizado, e foi calculada uma tarifa publica média - calculada a partir de dados
de demanda e arrecadacéo tarifaria recebidos pela administragcao. Os valores s&o coerentes com a

tarifa de remuneracao informada pela EMTU, conforme segue:

Tabela 40: Tarifa de remuneragao do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU)

Data do reajuste Tarifa média de
tarifario remuneragao

2014 R$ 3,18
2015 R$ 3,74
2016 R$ 4,11
2017 R$ 4,36
2018 R$ 4,58
2019 R$ 5,07
2020 R$ 5,44
2021 R$ 5,43
2022 R$ 6,62
2023 R$ 6,89
2024 R$ 7,83

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU) de Campinas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMTU - Campinas

3.6.1.4 Custo

Nesta secdo serdo analisados os custos operacionais dos sistemas de 6nibus municipal de
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Campinas e sistema de 6nibus intermunicipal da RMC, a precos correntes e a pregos atualizados
pelo IPCA para junho de 2024.

Para o sistema municipal de Campinas, o calculo do custo operacional foi realizado com o somatério
entre receita total e subvencido, e comparados com dados publicos encontrados no Portal da
Transparéncia, nomeadamente os dados de estudos tarifarios do sistema municipal entre 2014 e
202332, A comparag&o mostrou grande similaridade entre as informagdes de custos operacionais do

sistema.

Entre 2014 e 2023 os custos operacionais do sistema municipal aumentaram 31,6% a valores
correntes, e com valores atualizados pelo IPCA nota-se uma reducdo de 21,2% nos custos
operacionais. Atualmente, os custos operacionais estdo em aproximadamente R$ 630 milhdes

anualmente.

Tabela 41: Custos operacionais do sistema municipal de Campinas (EMDEC)

Custos Operacionais (em milhao de R$)

Custos operacionais

CLfStos. corrigidos para
Oper'a;:)gea;)s (R$ valores atuais (R$
Milhdes)
2014 R$ 464 R$ 799
2015 R$ 447 R$ 693
2016 R$ 513 R$ 744
2017 R$ 527 R$ 748
2018 R$ 538 R$ 732
2019 R$ 525 R$ 688
2020 R$ 367 R$ 462
2021 R$ 421 R$ 479
2022 R$ 564 R$ 603
2023 R$ 611 R$ 629

Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP
Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC)

Fonte: Elaboragéo propria com dados fornecidos pela EMDEC

32 Disp. em: http://www.emdec.com.br/transparencia/. Acesso em 11/2024
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Figura 52: Custos operacionais do sistema municipal de Campinas (EMDEC)
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados fornecidos pela EMDEC-Campinas

Os custos operacionais do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU) para o ano de 2023 foram
estimados com base em informagdes fornecidas pela Administragdo, considerando o ano-base de
janeiro de 2024. Para fins de analise e comparagao, presume-se que os dados sio consistentes e
representativos para o ano de 2023. O custo médio operacional calculado para 2023 foi de R$ 278

milhdes.

Tabela 42: Custos operacionais do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU) Custos operacionais do sistema
intermunicipal de Campinas (EMTU)

Custos Operacionais (em milhdao de R$)
“ Custo precgo corrente

2023 R$ 278

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU) de Campinas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMTU - Campinas
Considerando os sistemas municipal e intermunicipal de transporte publico coletivo em Campinas,
em 2023 o custo operacional chegou a R$ 889 milhdes, sendo que aproximadamente 69% destes
custos sao referentes ao sistema municipal de Campinas e 31% séao referentes ao sistema

intermunicipal, operado pela EMTU.

112



3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Tanto o sistema municipal de Campinas quanto o sistema intermunicipal de Campinas (EMTU)

contam com subvencgdes.

De 2014 a 2023, o sistema municipal teve em média R$ 80 milhdes em subvengdes anualmente,
sendo que em 2023 o valor foi o maior observado no periodo, em R$ 144 milhdes. Em média, o
percentual da receita liquida para cobrir custos operacionais é de 84% (sendo 76% em 2023) e o

percentual de subvengéo para cobrir custos operacionais € de 16% (sendo 24% em 2023).

Tabela 43: Subvencgoes, receita liquida e custos operacionais do sistema municipal de Campinas (EMDEC)
Subvengoes
Subvengao para

% da receita | % da subvengao

Receita liquida CUSFOS . cobrir custos liquida para para cobrir
operacionais oy :
((38)) operacionais | cobrir custos custos
(R$) .. D
(R$) operacionais | operacionais

2014 R$ 404.207.245 R$ 464.465.214 R$ 60.257.970 87% 13%
2015 R$ 414.209.142  R$ 447.209.142 R$ 33.000.000 93% 7%
2016 R$ 430.417.121 R$ 513.417.121 R$ 83.000.000 84% 16%
2017 R$ 469.582.116  R$ 526.582.116 R$ 57.000.000 89% 1%
2018 R$ 478.358.514  R$ 538.358.514 R$ 60.000.000 89% 1%
2019 R$ 465.437.991 R$ 525.436.476 R$ 59.998.485 89% 1%
2020 R$ 291.629.072 = R$ 366.629.072 R$ 75.000.000 80% 20%
2021 R$ 317.909.203 R$420.595.913 R$ 102.686.710 76% 24%
2022 R$ 435.482.847 = R$ 563.607.869  R$ 128.125.022 7% 23%
2023 R$ 467.112.668 R$611.074.290 R$ 143.961.622 76% 24%

Transporte Publico Coletivo de Campinas-SP
Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMDEC — Campinas
Para o sistema intermunicipal da RMC s6 foram fornecidos dados de 2023 e estimativa de
subvencgbes para 2022. Em 2023, o sistema intermunicipal contou com R$ 109 milhdes em
subvencgoes, e, entre 2022 e 2023, o percentual de subvengao para cobrir custos operacionais é de
30,5% (sendo 39,2% em 2023). Nao foram fornecidos dados de receita liquida para o sistema

intermunicipal da RMC.

Tabela 44: Subvengdes e custos operacionais do sistema intermunicipal de Campinas (EMTU)

% da subvengao

Subvencgao para

Custos . para cobrir
: : cobrir custos
operacionais (R$) . ) custos
operacionais (R$) L
operacionais
2022 - - 21,92%
2023 R$ 278.384.370,44 R$ 109.182.350 39,22%

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) de Campinas
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da EMTU — Campinas
Os operadores do Sistema de TPC de Campinas sao remunerados por meio do rateio da receita do
Sistema de Compensacgédo de Receitas, conforme estabelecido no Decreto n° 15.278/2005%. A
remuneragdo é composta pela arrecadacéo tarifaria e extratarifaria, sendo descontadas as
despesas de gerenciamento do sistema, custos da venda antecipada de passagens e os gastos
com o atendimento a pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, a receita do sistema é
distribuida entre os operadores das modalidades Convencional e Alternativo, considerando
indicadores como arrecadacao propria e custos operacionais das viagens integradas. AEMDEC S/A
€ responsavel por calcular os montantes a serem transferidos e pode descontar valores devidos a

titulo de multas relacionadas a concessao e permissao dos servigos.

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores historicos, foram usadas informacdes do Sistema de Informacées Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncao "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

33 Disponivel em: < http://leismunicipa.is/iecof>. Acesso: Janeiro/2025.
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Figura 53: Metodologia de calculo para Despesa Empenhada Total e Despesa Empenhada em Mobilidade
Urbana

Despesas Totais
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Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado do Sao Paulo
3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas
O grafico a seguirilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Sao Paulo entre 2013 e
2023.

Figura 54: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Sdo Paulo em Mobilidade
Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais) em R$
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Para as despesas empenhadas em mobilidade urbana no Estado de Sao Paulo entre 2013 e 2023,
destaca-se a variacdo das despesas ao longo dos anos. Inicialmente, em 2013, as despesas com
mobilidade urbana representavam 8% do total das despesas do estado. No entanto, entre 2014 e

2019, essa proporgao foi reduzida gradualmente, alcan¢cando 4,19% em 2019.

Nos anos seguintes, especialmente em 2020 e 2022, observou-se um aumento consideravel nas
despesas com mobilidade urbana, com picos em 2022, quando o valor empenhado foi de 21,69
bilhdes de reais. Mesmo com esse crescimento, a proporcao dessas despesas em relacio ao total

de despesas do estado manteve-se relativamente estavel, registrando 6,42% em 2023.

Outro aspecto relevante é a relacao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 55: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Siconfi
Entre 2015 e 2023, a propor¢cédo das despesas pagas em mobilidade urbana em relacdo a RCL
variou entre 5,91% e 9,45%. O valor apresentou uma queda, saindo de 8,28% em 2015 para 5,91%
em 2019, mas a partir de 2020 houve uma recuperagéao, alcancando 9,45% em 2022, o maior valor

do periodo, antes de cair ligeiramente para 8,69% em 2023.

Ja a relagao entre as despesas totais pagas e a RCL variou de 121% a 131% entre 2015 e 2019,
indicando que, em alguns anos, o estado gastou mais do que sua capacidade de geracdo de receita.
Esse indice diminuiu para 121% em 2020, mas voltou a crescer para 123% em 2023, evidenciando
que o estado continuou a operar com um nivel elevado de gastos em relacao a sua receita corrente

liquida.
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3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027%* do Estado de Sao Paulo seguiu uma
metodologia estruturada baseada no modelo de Orgamento por Resultados (OpR), priorizando a
obtencéo de resultados concretos e mensuraveis. O processo teve inicio em 2022 com a realizagao
do Diagndstico Preliminar do Estado, coordenado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, que
identificou os principais desafios e oportunidades por area tematica. A partir disso, as secretarias e
orgaos estaduais elaboraram diagnésticos setoriais, que subsidiaram a formulagdo dos programas

do plano.

As diretrizes e os objetivos estratégicos do PPA foram definidos em conjunto com a Secretaria da
Casa Civil, buscando alinhamento com o programa de governo eleito. Os programas foram
construidos com base em capacitacbes oferecidas aos servidores, uso de indicadores validados
pela Fundacido SEADE, e acompanhamento metodoldgico continuo. O planejamento envolveu
ainda a realizagdo de audiéncias publicas regionais, promovendo participagao social na definigcao
de prioridades. Como resultado, o plano apresenta 107 programas classificados entre finalisticos,
de apoio administrativo e de melhoria de gestéo, organizados de forma a garantir transversalidade,

regionalizagao e foco em resultados mensuraveis.

O tema da mobilidade urbana aparece como uma das prioridades do PPA 2024-2027, sendo
contemplado explicitamente no Objetivo Estratégico 5: “Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Expandidas, para Melhoria da Vida dos Cidadaos e para um Ambiente de Negdcios Favoravel a
Atracéo de Investimentos”. Este objetivo visa a ampliagédo e a qualificagao da infraestrutura logistica
e de transportes como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida. A seguir, sdo detalhados os programas vinculados a esse objetivo
estratégico relacionados a mobilidade urbana, com seus respectivos valores e participagéo

percentual no total previsto do PPA.
e Programa 2627 — Melhorias na Infraestrutura de Transporte Estadual

O objetivo deste programa é promover o desenvolvimento da infraestrutura estadual de transporte,
com foco em intervengdes estruturais que garantam melhores condi¢des de trafego, seguranca
viaria e fluidez. Envolve ag¢des de ampliagdo, duplicagdo e modernizagdo de vias e sistemas
logisticos, buscando integrar regides e melhorar a mobilidade tanto urbana quanto interurbana. O
valor total previsto para o programa ¢ de R$ 12,85 bilhdes (1,53% do total do PPA para o periodo

de quatro anos).

34 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Documents/PPA2024-2027/Anex0%20-
%20PPA%202024-2027 %20final.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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¢ Programa 2628 — Operagao, Conservacgao e Seguranga da Infraestrutura de Transporte
Estadual

Focado na manutencdo e operagao da malha rodoviaria sob responsabilidade do estado, o
programa visa garantir a seguranga dos usuarios, prolongar a vida util das vias e assegurar boas
condi¢bes de trafego. Ele envolve agbes continuas de conservagao, sinalizagdo e monitoramento
das rodovias, incluindo vias de acesso urbano. O valor total previsto para o programa é de R$ 7,07

bilhées (0,84% do total do PPA para o periodo de quatro anos).
o Programa 2629 — Planejamento de Logistica e Transportes

Tem como meta estruturar e atualizar planos diretores e estudos técnicos voltados ao sistema
logistico e de transportes do estado, abrangendo aspectos como trafego, demanda futura e
integracdo modal. Esse planejamento é essencial para orientar investimentos publicos e privados,
com impactos diretos também na mobilidade urbana. O valor total previsto para o programa é de

R$ 18 milhdes (0,002% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3703 — Planejamento, Gestao Estratégica e Modernizagao do Transporte —
PITU Vivo

Este programa é voltado para o desenvolvimento do Planejamento Integrado dos Transportes
Urbanos (PITU), instrumento que define diretrizes de longo prazo para a mobilidade metropolitana.
Ele atua na estruturacdo de politicas publicas baseadas em dados, simulagcbes e indicadores,
promovendo uma gestao moderna e orientada por resultados. O valor total previsto para o programa
é de R$ 10,73 bilhdes (1,28% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3706°*° — Expansao, Modernizagido e Gestdao do Transporte de Baixa/Média
Capacidade — PITU em Marcha

Trata do aprimoramento do transporte publico por 6nibus e modais semelhantes. O programa prevé
investimentos em infraestrutura, veiculos e sistemas de controle, buscando ampliar a cobertura e a
eficiéncia do servigo nas areas urbanas, com foco especial em corredores de alta demanda. O valor
total previsto para o programa é de R$ 2 bilhdes (0,24% do total do PPA para o periodo de quatro

anos).

35 Embora os Programas 3706, 3707 e 3708 compartilhem a mesma designagao genérica — "PITU em Marcha" —, eles
correspondem a iniciativas distintas dentro da politica de mobilidade urbana do Estado de Sao Paulo. Cada um esta
vinculado a um modal especifico: 0 Programa 3706 refere-se ao transporte de baixa e média capacidade (como 6nibus e
VLTs), o 3707 trata do transporte por trens metropolitanos, e o 3708 é voltado ao transporte metroviario. A nomenclatura
comum reflete a vinculagdo desses programas ao Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU), mas suas estruturas,
acdes e metas sdo individualizadas.
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e Programa 3707%° — Expansio, Modernizagdo e Operacdo do Transporte por Trens

Metropolitanos — PITU em Marcha

Com foco no transporte ferroviario urbano, este programa contempla a modernizagdo da
infraestrutura, aquisicao de novos trens, requalificagao de estacées e ampliacdo da malha operada
por trens metropolitanos. Seu objetivo é garantir maior capacidade, regularidade e conforto ao
sistema. O valor total previsto para o programa é de R$ 15,57 bilhdes (1,85% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

e Programa 3708%° — Expansio, Modernizacdo e Operagciao do Transporte Metroviario —
PITU em Marcha

Voltado especificamente ao sistema de metrds, o programa visa expandir as linhas existentes,
construir novas conexdes e modernizar equipamentos e sistemas operacionais. Ele busca melhorar
a qualidade e a abrangéncia do transporte sobre trilhos em areas densamente povoadas. O valor
total previsto para o programa é de R$ 57,57 bilhdes (6,84% do total do PPA para o periodo de

quatro anos).

o Programa 3936 — Desenvolvimento e Exceléncia da Prestagdo dos Servigos de

Transporte Delegados

Este programa apoia a melhoria continua dos servigos de transporte concedidos a iniciativa privada,
como linhas de metrd e trem. As acdes visam garantir a qualidade do servigo prestado, o
cumprimento dos contratos e a eficiéncia na operagao. O valor total previsto para o programa € de
R$ 3,13 bilhdes (0,37% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

o Programa 3937 — Regulacgao e Fiscalizagao dos Servigos Publicos Delegados de Sao

Paulo

Focado na supervisdo de contratos de concesséo e PPPs, este programa assegura que 0s servigos
publicos delegados sejam prestados de acordo com as normas, metas de desempenho e padrdes
de qualidade estabelecidos. Envolve atividades de auditoria, acompanhamento técnico e regulagédo
econdmica. O valor total previsto para o programa é de R$ 430 milhdes (0,05% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

No total, as iniciativas somam R$ 109,37 bilhdes e representam 13% do total do PPA para o periodo

de quatro anos.
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O grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 20243 e 2025%.

Figura 56: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Estado de S&o Paulo
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adigado aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungbes e subfuncgdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Estado de Sao Paulo

Este topico traz uma avaliagdo da situagao financeira do Governo do Estado de Séo Paulo,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao do orgamento. A administragéo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Em termos

nominais, observa-se um crescimento relativamente estavel entre 2015 e 2019, passando de R$

36 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 17863 de 22 12 2023.pdf.
Acesso em: junho de 2025.

37 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei_18078 de_03 01_2025.pdf.
Acesso em: junho de 2025.
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140,4 bilhdes para R$ 160,4 bilhdes. Esse crescimento se intensifica a partir de 2020, com a RCL
nominal saltando para R$ 197,1 bilhdes em 2021 e alcangando R$ 229,7 bilhdes em 2022, patamar

que se mantém em 2023.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Estado de Sao Paulo ao longo do periodo analisado.

Figura 57: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Estado de Sao Paulo (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
Contudo, ao considerar os valores corrigidos pelo IPCA, percebe-se uma estagnagao ou até leve
recuo em alguns anos. A RCL corrigida cai de R$ 211,6 bilhdes em 2015 para R$ 199,2 bilhdes em
2016, e se mantém relativamente estavel até 2020, com pequenas oscilagdes. Apenas a partir de
2021 ha uma retomada real mais consistente, atingindo R$ 240,1 bilhdes em 2022, antes de recuar
para R$ 229,7 bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado de Sdo Paulo de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagéo de recursos.

Entre 2015 e 2020, a taxa de execucao variou entre 87% e 94,1%. O menor indice ocorreu em 2020
(87%), ano fortemente impactado pela pandemia da COVID-19, o que pode ter gerado postergacdes
ou cancelamentos de despesas. Apds esse periodo, observa-se recuperacao e estabilizagdo dos
percentuais em torno de 91%, sinalizando eficiéncia na execugdo do orgamento. Esse padréo
reforca a percepcao de que o Estado de Sao Paulo tem mantido um bom nivel de capacidade de
gasto, com controle razoavel sobre a execugédo das dotacdes aprovadas, conforme ilustrado no

grafico a seguir.
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Figura 58: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado de Sdo Paulo
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Dotacéo Inicial

2015

204.879.492.272,00

2016

207.169.365.868,00

2017

206.399.953.232,00

2018

216.911.387.415,00

2019

231.161.781.032,00

2020

239.147.465.215,00

2021

246.330.596.108,00

Tabela 45: Dotacao Inicial, Dotagado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Sdo Paulo (Valores Nominais)

2022

286.794.942.960,00

2023 ‘

317.408.397.614,00

Dotacdo Atualizada 210.541.758.347,99 | 212.309.844.553,64  212.842.495.024,15  223.462.877.050,00 239.269.164.367,48 249.017.967.456,15 286.897.132.560,64  326.166.037.318,41  329.946.523.791,32
Despesas Empenhadas 194.416.158.297,88  192.256.258.031,69 204.011.146.361,96 212.253.105.893,22 226.144.265.263,90 221.766.528.410,64 272.678.508.647,89 311.550.725.634,42 310.805.537.272,25
Despesas Liquidadas 192.086.087.235,69  188.996.422.536,44  200.282.530.941,11  209.644.961.505,39 = 223.311.168.743,96  216.731.567.288,50 258.882.561.853,38 = 299.510.870.732,20 302.650.959.137,89

Fonte: Siconfi
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A analise dos investimentos publicos no Estado de Sdo Paulo entre 2014 e 2023 evidencia
oscilagdes significativas tanto nos valores empenhados quanto na execug¢ao desses investimentos.
Os valores empenhados variaram de R$ 8,2 bilhdes (2019) até picos como R$ 25 bilhdes em 2022,
indicando um aumento substancial da intencéo de investimento nos ultimos anos, especialmente a
partir de 2021.

A razédo entre o valor liquidado e o empenhado mostra importantes variacdes na eficiéncia da
execucao dos investimentos. Entre 2014 e 2019, os percentuais permaneceram relativamente altos,
geralmente acima de 85%, indicando boa capacidade de realizar o que foi planejado. A partir de
2020, no entanto, ha queda nessa taxa, possivelmente associada a instabilidade trazida pela
pandemia e a gargalos na execugao de obras e programas. O ano de 2022 registra alta intencéo
de investimento (maior valor da série), mas com taxa de execugao de apenas 75,1%, 0 que ainda
representa limitagdo operacional. Em 2023, observa-se leve melhora (84,7%), mas ainda abaixo

dos patamares de exceléncia observados até 2015.

Figura 59: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua
capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o célculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a raz&o é zero. A partir da razdo DCL/RCL é

possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
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40/2001%8 (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

ano

Figura 60: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Sao Paulo (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A evolucao da DCL do Estado de Sao Paulo entre 2015 e 2023 revela um comportamento de alta
nominal, com o estoque da divida passando de R$ 235,6 bilhdes em 2015 para R$ 293,5 bilhdes
em 2023. Esse crescimento, embora continuo em termos absolutos, apresenta algumas flutuagdes
intermediarias, como uma leve retragdo em 2019 e 2021. Ainda assim, os valores indicam a

manutengao de um elevado nivel de endividamento em relagcao ao porte fiscal do estado.

Entre 2015 e 2020, o percentual da DCL/RCL percentual permaneceu consistentemente acima de
160%, atingindo 176% em 2018, o maior da série. A partir de 2021, observa-se uma melhora, com
o indice caindo para 127% em 2021 e 115% em 2022. Em 2023, o indice volta a subir para 128%.
Ainda que o patamar esteja abaixo dos niveis criticos anteriores, a oscilagdo recente reforga a
necessidade de atencao a sustentabilidade da divida, especialmente em contextos de aumento do

gasto publico ou desaceleragao econémica.

38 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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3.6.2.1.2 Campinas

3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparacao

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Campinas de 2013 a 2023.

Figura 61: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Campinas em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
A analise das despesas empenhadas em mobilidade urbana pela Prefeitura de Campinas entre
2013 e 2023 revela oscilagdes relevantes tanto em valores absolutos quanto em sua participagao

relativa nas despesas totais do municipio.

Os valores empenhados variaram significativamente ao longo do periodo, com destaque para os
anos de 2019 e 2020, quando os empenhos superaram R$ 285 milhdes e R$ 261 milhdes,
respectivamente — indicando um periodo de forte investimento em infraestrutura de transporte. No
entanto, apos esse pico, os valores recuam nos anos seguintes, ficando abaixo de R$ 150 milhdes

em 2021 e 2022, antes de apresentar leve recuperagdo em 2023 (R$ 175 milhdes).

Quando se observa a proporcao das despesas com mobilidade em relagdo ao total empenhado
pela administracdo, percebe-se que, mesmo nos anos de maiores volumes, a area raramente
ultrapassou os 5% do orgamento total. O maior percentual ocorreu em 2019 (5,43%), seguido por
2020 (4,84%).

Outro aspecto relevante é a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 62: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Campinas
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Fonte: Siconfi
A relacao entre as despesas pagas em mobilidade urbana e a RCL da Prefeitura de Campinas, no
periodo de 2015 a 2023, mostra oscila¢des significativas. O apice do esforgo financeiro nessa area
ocorreu em 2019, quando 5,55% da RCL foi direcionada ao setor, indicando prioridade orcamentaria
nesse ano. Em 2016, 2017 e 2018, os percentuais se mantiveram entre 3,2% e 3,5%, mas a partir
de 2020 houve uma tendéncia de queda, atingindo os menores niveis em 2022 (2,09%) e uma leve

recuperacao em 2023 (2,51%).

Ja o indicador de despesas pagas totais em relacdo a RCL mostra que, com excecao de 2016
(105%) e 2023 (103%), os valores ficaram abaixo de 100% ao longo do periodo — variando entre
89% e 97% nos demais anos. Isso indica, de maneira geral, uma gestado fiscal prudente, com

contencgao das despesas em relagao a capacidade de arrecadacao.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O PPA 2022-2025%* de Campinas foi instituido pela Lei n® 16.180, de 28 de dezembro de 2021. Ele
apresenta uma organizacdo baseada em Programas de Governo, cada um deles detalhado por

meio de Objetivos, Metas e Indicadores, com seus respectivos valores fisicos e financeiros anuais.

A estrutura do plano se distribui da seguinte forma:

3% Disponivel em: https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/134/2023/11/14-
101416/ppa_2022-2025 lei_ no_16.180 de 28-12-2021.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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e Programas Finalisticos: estdo vinculados a entrega de bens e servicos diretamente a
sociedade, organizados por areas tematicas como saude, educacao, mobilidade, cultura,

etc.

e Programas de Apoio Administrativo: voltados para o suporte as atividades-meio da

administragéo.

e Programas de Gestao Especial: contemplam encargos especiais ou obrigagdes legais e

financeiras do municipio.

No PPA, o tema da mobilidade urbana esta estruturado no Programa 007 — Mobilidade Urbana,
com a finalidade de promover um sistema de transporte eficiente, acessivel e sustentavel, alinhado
a melhoria da qualidade de vida da populacao e a reducdo dos impactos ambientais associados a

mobilidade.

Entre as principais linhas de acgao previstas, destacam-se a ampliacdo e qualificacdo da
infraestrutura voltada ao transporte coletivo e a mobilidade ativa, incluindo a implantagdo de
corredores de Onibus, faixas exclusivas, ciclovias e calcadas acessiveis. Também estdo
contempladas iniciativas de modernizacao da sinalizagao viaria, fiscalizacao eletrénica, renovagao
da frota e aperfeicoamento da gestdo da mobilidade por meio de estudos, projetos técnicos e

sistemas de monitoramento.

O programa estabelece ainda metas e indicadores que permitem o acompanhamento da efetividade
das acgdes. Entre eles, destacam-se a extensdo de infraestrutura cicloviaria implantada, a
quantidade de corredores exclusivos criados e o indice de satisfagado dos usuarios com o transporte
coletivo urbano. O valor total previsto para o programa é de R$ 520 milhdes (1,56% do total do PPA

para o periodo de quatro anos).

O Grafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2013 a 2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024 e 2025,

40 Disponivel em: https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/publicacoes-
dom/suplementos/suplementoloaweb.pdf. Acesso em: junho de 2025.

41 Disponivel em: https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes-dom/suplementos/suplemento-ldo-
assinado.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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Figura 63: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado nas LOAs (2024 e 2025) da Prefeitura
de Campinas (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Cidade de Campinas
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias como a observada no grafico

acima entre os valores histéricos e os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Campinas

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Campinas, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugédo orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liguida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) é um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
do municipio de Campinas entre 2015 e 2023 revela uma trajetéria de crescimento nominal quase
continua, passando de aproximadamente R$ 3,7 bilhdes em 2015 para R$ 7 bilhdes em 2023. Esse
avanco é especialmente notavel a partir de 2018, quando a RCL ultrapassa a casa dos R$ 4 bilhdes,
chegando a mais de R$ 6,6 bilhdes em 2022 e mantendo tendéncia de alta até 2023. Abaixo, o
grafico apresenta a evolugéo da RCL do municipio de Campinas ao longo do periodo analisado.

129



Figura 64: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Municipio de Campinas (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

A RCL corrigida apresenta certa estabilidade, com oscilagées entre 2015 e 2021 — saindo de R$
5,6 bilhdes em 2015 para R$ 6,5 bilhdes em 2019, mas recuando em termos reais em 2020 e 2021.

A partir de 2022, a receita corrigida volta a crescer.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Campinas de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

A analise das dotagdes atualizadas e despesas liquidadas da Prefeitura de Campinas entre 2016 e
2023 evidencia uma trajetéria de crescimento dos valores orgamentarios ao longo do tempo. A
dotacdo orgamentaria aumentou de cerca de R$ 5 bilhdes em 2016 para mais de R$ 8,5 bilhdes em
2023, refletindo a ampliagéo da capacidade de planejamento e alocagéo de recursos publicos. Do
mesmo modo, as despesas efetivamente liquidadas seguiram a mesma tendéncia, subindo de R$

4,3 bilhdes para R$ 7,3 bilhdes no periodo.
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Figura 65: Evolugao do Percentual de Execugao Orgcamentaria (2016-2023) — Prefeitura de Campinas (Valores
Nominais)
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Ja ao analisar o percentual liquidado em relacdo a dotacdo autorizada, nota-se uma certa

estabilidade em torno de 80% a 87%. O pico de execugédo orgamentaria ocorreu em 2019, com

87,34% da dotacdo utilizada, seguido de ligeiras variacdes nos anos seguintes. Mesmo com o

aumento significativo das dotagdes em 2022 e 2023, a taxa de execugdo manteve-se praticamente

constante, ao redor de 85%.

A Tabela abaixo apresenta a dotac&o inicial, atualizada, despesa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.

131



Tabela 46: Dotacgao Inicial, Dotacido Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Campinas (Valores Nominais)

Dotacdo Inicial

4.322.379.736,00

4.830.988.467,00

5.135.916.955,00

5.428.873.690,00

5.507.399.875,00

5.901.718.315,00

5.800.626.044,00

6.278.457.324,00

8.020.155.170,00

Dotagdo Atualizada

4.460.550.374,55

4.976.770.006,93

5.326.113.936,92

5.660.749.223,50

5.784.197.196,69

6.265.366.611,07

6.368.736.218,01

7.314.276.419,67

8.560.604.810,76

Despesas Empenhadas

n.d.

4.315.223.124,93

4.509.348.595,30

4.662.376.249,04

5.251.372.548,86

5.407.559.635,53

5.737.271.080,82

6.565.086.656,80

7.579.278.663,22

Despesas Liquidadas

n.d.

4.288.997.955,30

4.402.060.376,60

4.537.448.173,85

5.051.934.287,27

5.214.567.953,20

5.414.245.150,06

6.266.743.851,37

7.289.708.711,43

Fonte: Siconfi
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A execucdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. Os investimentos liquidados acompanharam, em linhas gerais, a tendéncia dos
empenhos, mas com variagdes significativas nas taxas de liquidagdo. Durante a maior parte do
periodo, essa taxa oscilou entre 80% e 90%, com destaque negativo para 2021, quando caiu para

70,2%, sugerindo dificuldades na efetivacdo dos investimentos naquele ano.

Figura 66: Execugao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Campinas (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

A evolucao dos investimentos da Prefeitura de Campinas entre 2014 e 2023 revela importantes
variagbes tanto nos valores empenhados quanto liquidados ao longo do tempo. O volume de
investimentos empenhados passou de cerca de R$ 105 milhdes em 2014 para um pico expressivo
de mais de R$ 707 milhdes em 2023 — o maior valor do periodo. Esse crescimento foi precedido
de um ciclo de alta gradual entre 2016 e 2020, atingindo quase R$ 300 milhdes em 2019 e 2020. A
partir de 2021, observa-se uma redugcao nos investimentos até 2022, antes da retomada robusta
em 2023.

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se 0 municipio cumpre o limite de endividamento (120% para municipios), se esta

no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.
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Figura 67: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Campinas (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
A analise da DCL da Prefeitura de Campinas entre 2015 e 2023 revela um comportamento oscilante,
com crescimento expressivo até 2020 e forte queda nos dois anos seguintes. Em valores absolutos,
a DCL partiu de aproximadamente R$ 1,49 bilhdo em 2015, alcangou o pico de R$ 2,01 bilhdes em
2020, e depois recuou de forma significativa para R$ 836,9 milhdes em 2022 — o menor valor do

periodo. Em 2023, houve nova elevagdo, com a divida atingindo R$ 1,18 bilh&o.

Em termos relativos a RCL, a trajetéria é ainda mais expressiva. A relacdo DCL/RCL caiu de 40,2%
em 2015 para apenas 12,62% em 2022, um patamar bastante confortavel e muito abaixo do limite

de 120% previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal para municipios.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Or¢gamentarios

3.6.2.2.1 Fundo Metropolitano

Criado pela LC n°® 870/2000 e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 50.553/2006 (“Decreto
FUNDOCAMP?”), o Fundo Metropolitano esta instituido como um mecanismo financeiro vinculado a
AGEMCAMP. Ele é destinado a apoiar o planejamento integrado e as ag¢des conjuntas entre o

Estado e os municipios da RMCAMP no que tange as FPICs.

Os objetivos do Fundo Metropolitano sdo amplos e incluem o financiamento e investimento em
programas e projetos de interesse para a regido, o apoio técnico e financeiro a melhoria dos servigos
publicos municipais, a promoc¢éo da qualidade de vida e do desenvolvimento socioeconémico, € a

reduc&o das desigualdades sociais na regido.

O FUNDOCAMP é sustentado por uma variedade de recursos, incluindo contribuicdes do Estado e
dos municipios, transferéncias da Unidao, empréstimos e cooperagao internacional, retorno de
operacgoes de crédito, produtos de operag¢des de crédito, multas, rateio de custos de obras de

interesse comum, e doagdes de entidades publicas e privadas, tanto nacionais quanto
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internacionais. Ele integra o orcamento anual do Estado de Sao Paulo, garantindo que suas

atividades estejam alinhadas com os objetivos financeiros e de desenvolvimento do estado.

A supervisao da aplicacdo dos recursos do Fundo é realizada por um Conselho de Orientacéo,
composto por seis membros: quatro do CONDECAMP e dois diretores da AGEMCAMP. Conforme
estabelecido pelo Decreto FUNDOCAMP, o Conselho de Orientacdo possui diversas atribuigdes.
Ele é responsavel por avaliar os projetos de interesse metropolitano do ponto de vista financeiro,
acompanhar a execucao dos planos de aplicacao aprovados pelo CONDECAMP e supervisionar a
aplicagao e fluxo dos recursos do Fundo. Além disso, o Conselho de Orientagdo tem o poder de
elaborar e modificar o Regulamento de Operag¢des do Fundo, garantir operagdes de crédito, e gerir

eventuais excedentes financeiros no mercado, sem comprometer os planos estabelecidos.

O Conselho de Orientagdo também deve elaborar seu préprio Regimento Interno*? e é impedido de
iniciar qualquer solicitacao ou negociacao de auxilio financeiro ou empréstimos sem a certificagdo
da AGEMCAMP.

A LC n° 870/2000 determina que a administragido financeira do Fundo ficaria a cargo de uma

instituicao financeira oficial do Estado*?, assegurando uma gestao adequada dos recursos.

Com base nos relatérios econdmicos-financeiros de 2023* e 2024*° do FUNDOCAMP, Unicos
disponibilizados no site da AGEMCAMP*, ¢ possivel observar um panorama detalhado da situagdo
financeira do fundo, evidenciando tanto os aportes municipais quanto os repasses estaduais, além

da execucdo orcamentaria e saldo disponivel.

Em 2023, o FUNDOCAMP encerrou o exercicio com um saldo financeiro de R$ 47.118.471,25 junto
a Desenvolve SP, valor considerado suficiente para atender as demandas de projetos previstos para

0 ano seguinte. A previsdo de repasses municipais para 2024 foi de R$ 4.158.212,30, valor aprovado

42 No que tange ao seu Regimento Interno, & importante notar que esse documento ndo esta disponivel no site da
AGEMCAMP ou em qualquer outro portal oficial do Governo do Estado de Sao Paulo. Tentativas de contato via telefone
e e-mail ndo renderam respostas. Assim, as informagdes sobre o funcionamento do Conselho sido extraidas
exclusivamente da LC n° 870/2000, do Decreto FUNDOCAMP ou obtidas indiretamente de outras fontes.

43 O Decreto FUNDOCAMP designa o Banco Nossa Caixa S.A. como o agente financeiro responsavel pela administragdo
do Fundo, atuando em nome do Estado na contratagdo e cobranga de financiamentos. Todavia, esse banco nio existe
mais, tendo sido incorporado ao Banco do Brasil S.A. em 2009.

44 Disponivel em: https://bibliotecavirtual.sp.gov.br/external-
files/SHS AGEMCAMP/Documentos%202/Relat%C3%B3rioc%20Econ%C3%B4mico%20Financeiro%20-
%20Exerc%C3%ADcio%202023.pdf. Acesso em: junho de 2025.

45 Disponivel em: https://bibliotecavirtual.sp.gov.br/external-
files/SHS AGEMCAMP/Documentos%202/Relat%C3%B3rio%20Econ%C3%B4mico%20Financeiro%20-
%20Exerc%C3%ADcio%202024.pdf. Acesso em: junho de 2025.

46 Disponivel em:
https://www.agemcamp.sp.gov.br/habit ag campinas/transparencia/dados%20abertos#:~:text=Aporte%20Municipal%20
FUNDOCAMP. Acesso em: junho de 2025.
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pelo Conselho de Desenvolvimento da RMC e que seguiu a metodologia de calculo com base na
populagao e na arrecadacéo de ICMS de cada municipio. No mesmo exercicio de 2024, os repasses
estaduais previstos pela LOA totalizaram R$ 8.531.234,00, sendo R$ 489.950,00 para
investimentos e R$ 8.041.284,00 para despesas correntes — valor este composto majoritariamente
por recursos dos proprios municipios da RMC aplicados na Desenvolve SP, e nao oriundos do
Tesouro Estadual. Em abril de 2025%, o saldo do fundo era de R$ 54.176.820,72.

Importante destacar que, tanto em 2023 quanto em 2024, ndo houve necessidade de utilizagao dos
recursos do Tesouro para execugao de projetos, pois o saldo acumulado no fundo foi suficiente para
atender a demanda. A execugao orgcamentaria mostrou que, apesar da previsdo orgamentaria
expressiva, a maior parte dos projetos foi licitada diretamente pelos municipios, nao exigindo

repasses centralizados por parte da AGEMCAMP.

3.6.2.2.2 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Campinas

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (“EMDU”) de Campinas, conforme estabelecido no
Plano Diretor do municipio e regulamentagédo pelo Decreto n° 21.810/2021, tem como objetivo
principal realizar investimentos necessarios para implementar agdes, obras, planos, programas e
projetos urbanisticos que fazem parte ou sdo decorrentes do Plano Diretor. Esses investimentos

devem obedecer as prioridades definidas no plano.

A destinagao dos recursos do FMDU é guiada por um plano anual de alocagao de recursos, que é
elaborado pelo Conselho Gestor. Os projetos a serem financiados devem ser integrados e atender

a pelo menos duas das seguintes finalidades:

. Implantacdo de sistemas de transporte coletivo publico, cicloviario e de circulagao de
pedestres;

. Implantacéo de sistema viario estrutural;

. Execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

. Regularizagao e constituicao de reserva fundiaria;

. Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

. Implantagédo de equipamentos urbanos e comunitarios;

. Criagao de espagos publicos de lazer;

47 Disponivel em: https://bibliotecavirtual.sp.gov.br/ativosdigitais/agemcamp/demonstracoes-contabeis-do-fundocamp-
abr25/. Acesso em: junho de 2025.
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. Protecao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Os recursos do FMDU sao destinados exclusivamente a implantacdo de projetos integrados. A
liberacdo desses recursos esta condicionada a apresentagao de projetos funcionais e basicos, bem
como de estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira. Esses devem ser aprovados pelo
Conselho Gestor. Além disso, ha um compromisso com a transparéncia, exigindo ampla publicidade

das decisdes tomadas pelo Conselho Gestor.

Com base nos documentos contabeis de dezembro de 2023% e 2024*°, bem como no balancete de
abril de 2025%°, é possivel observar uma trajetéria consistente de fortalecimento financeiro do
FMDU. O fundo apresentou crescimento continuo de seu saldo financeiro: de cerca de R$ 1,13
milhdo no encerramento de 2023 para R$ 2,11 milhdes ao fim de 2024 e, ja em abril de 2025,

manteve saldo similar, com R$ 2.601.107,08 em caixa.

3.6.2.2.3 Fundo de Desenvolvimento da Mobilidade Urbana de Campinas

O Fundo de Desenvolvimento da Mobilidade Urbana de Campinas (“EDMU"), criado por meio da
Lei Municipal n°® 15.829/2019 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 21.821/2021, foi
estabelecido com o propdsito de viabilizar a implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana de

Campinas.

A gestdo do FDMU é executada pelo seu Conselho Diretor, composto, notavelmente, pela Secretaria
de Transportes do municipio, cujo titular atua como presidente, e por um representante indicado
pela presidéncia da EMDEC, que atua como gestor. O Conselho Diretor do FDMU tem competéncia
para estabelecer normas e diretrizes para a gestao do fundo, aprovar operagdes, incluindo aquelas
realizadas a fundo perdido, e publicar anualmente um relatério de prestacao de contas da gestao

dos recursos.

O FDMU pode receber recursos de diversas fontes, como dotacdes orcamentarias do municipio,
convénios, recursos da Unido, governos estaduais e municipais, recursos provenientes da
mitigacao de impactos no sistema viario, contribuicdes do setor privado, taxas decorrentes do poder

de policia administrativa, entre outros.

48 Disponivel em: https:/portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos avulsos/12-
23.pdf. Acesso em: junho de 2025

49 Disponivel em: https:/portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos avulsos/12-
24 .pdf. Acesso em: junho de 2025.

%0 Disponivel em: https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos avulsos/04-
25.pdf. Acesso em: junho de 2025.

137


https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/12-23.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/12-23.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/12-24.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/12-24.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/04-25.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/anexos_avulsos/04-25.pdf

Esses recursos podem ser aplicados em varias finalidades, incluindo o desenvolvimento e
implantacdo das agdes previstas no Plano de Mobilidade; aquisicdo de materiais e insumos
necessarios para o planejamento, projeto, implantagcao, operagao e manutencéo dos sistemas de
transito e transporte; contratagdo da prestacao de servicos, incluindo os servigos prestados pela
EMDEC em regime de exclusividade; contratacdo de estudos e pesquisas, investimentos em
infraestrutura urbana, capacitacao tecnolégica, aprimoramento de recursos humanos, entre outros.
Apesar de ter sido instituido e regulamentado, o FDMU ainda n&o esta operacional, conforme
informado no Portal Institucional da Prefeitura de Campinas®!. No entanto, a LOA para o ano de
2025 do municipio, instituida pela Lei Municipal n°® 16.681/2024, destina o montante de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) para o FDMU, indicando que possivelmente devera

comegar a operar em breve.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Campinas

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagcédo e gestdo das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual n° 11.688%, de 19 de maio de 2004, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) do Estado de S&o Paulo, criando o marco legal para a celebragdo de contratos de
PPP no ambito estadual. A norma definiu as modalidades de concessido patrocinada e
administrativa, estabeleceu os critérios e limites para sua utilizagao, e previu a criagdo de uma
estrutura institucional de apoio, incluindo o Conselho Gestor do Programa de PPP e a autorizagao
para constituicdo da Companhia Paulista de Parcerias (CPP), entidade voltada a viabilizagao dos
projetos e a prestagdo de garantias. A lei também listou iméveis publicos passiveis de alienagéo

para compor o capital da CPP e fornecer suporte aos contratos de PPP.

51 Disponivel em: https://campinas.sp.gov.br/secretaria/transportes/pagina/fundo-de-desenvolvimento-da-mobilidade-urbana-fdmu.

Acesso em: junho de 2025

52 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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O Decreto n° 48.867, de 10 de agosto de 2004°, regulamentou a Lei 11.688/2004, detalhando o
funcionamento do programa, a composicdo e competéncias do Conselho Gestor e os
procedimentos para aprovacao dos projetos. O decreto também estabeleceu a criacao de uma
unidade técnica executiva vinculada a entao Secretaria de Economia e Planejamento, responsavel

por apoiar o Conselho na estruturacao e avaliagdo das parcerias.

O Decreto n° 57.289°, de 30 de agosto de 2011, foi um marco no aprimoramento da governanga
das PPPs paulistas, ao instituir os procedimentos de Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada
(MIP). A norma disciplinou como pessoas fisicas ou juridicas poderiam apresentar, por iniciativa
prépria, estudos ou projetos de concessdo e PPP para avaliagdo pelo Estado. O decreto
estabeleceu requisitos, prazos, condigdes de ressarcimento e critérios de analise, promovendo
maior transparéncia, seguranga juridica e participagao do setor privado na proposicao de solugdes

de interesse publico.

Com foco na fase de execugdo dos contratos, o Decreto n° 62.540°°, de 11 de abril de 2017,
reestruturou a Comissao de Acompanhamento dos Contratos de PPP (CAC-PPP). Esse 6rgao
intersecretarial passou a monitorar tecnicamente os contratos vigentes, especialmente quanto aos
impactos fiscais, provisionamentos e obrigac¢des financeiras futuras. O decreto também determinou
que cada 6rgao concedente criasse unidades gestoras internas para controle das PPPs sob sua

responsabilidade.

O arcabouco legal das PPPs foi modernizado pela Lei n® 17.293%, de 15 de outubro de 2020, que,
entre diversas medidas de ajuste fiscal, alterou a Lei 11.688/2004 para ampliar as possibilidades de
atuacao da CPP. A empresa passou a poder constituir subsidiarias, participar do capital de outras
sociedades e firmar consorcios voltados a execugdo de projetos de infraestrutura, mediante

autorizagao do Conselho Gestor.

Complementarmente, o Decreto n° 67.443%, de 11 de janeiro de 2023, instituiu o Programa de
Parcerias de Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP), que consolidou, sob uma unica

estrutura, todos os projetos de PPPs, concessdes e desestatizagdes considerados prioritarios. O

53 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48867-10.08.2004.html. Acesso
em: junho de 2025.

54 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57289-30.08.2011.html. Acesso
em: junho de 2025.

55 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62540-11.04.2017.html. Acesso
em: junho de 2025.

56 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html. Acesso em: junho de
2025.

57 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.
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decreto também ajustou a composi¢do do Conselho Gestor a nova organizagdo administrativa e

integrou o acompanhamento das parcerias ao modelo de governanga do PPI estadual.

Por fim, o Decreto n° 67.759%, de 20 de junho de 2023, passou a disciplinar de forma detalhada os
procedimentos para a realizacdo de estudos de viabilidade para projetos de parceria e
desestatizacdo. A norma formalizou o rito para autorizagao de interessados em desenvolver estudos
técnicos por meio de chamamentos publicos, estabelecendo critérios objetivos de selecao,

apresentacgao de informagdes, cronogramas e condi¢des de eventual ressarcimento.

3.6.2.3.1.2 Campinas

A Lei Municipal n® 13.153%, de 14 de novembro de 2007, instituiu o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) de Campinas, estabelecendo o marco legal para a celebragéo de contratos
de concessao administrativa e patrocinada no ambito da administracdo publica direta e indireta do
municipio. A norma definiu as diretrizes para a formulacido, analise, aprovagao e execuciao de
projetos de PPP, alinhando a legislacdo municipal aos principios da Lei Federal n°® 11.079/2004.
Entre suas disposigdes, a lei criou a Comissao de Geréncia do Programa de PPP, encarregada de
coordenar, supervisionar e propor politicas para a implantacao das parcerias, além de acompanhar

sua execugao.

O programa foi aprimorado pela Lei Municipal n° 14.8255°, de 26 de maio de 2014, que introduziu
dispositivos especificos para a Manifestagéo Privada de Interesse Publico (MPIP). Essa alteragao
permitiu que empresas privadas apresentassem, por iniciativa propria, projetos, estudos e propostas
ao municipio com vistas a estruturacao de parcerias. A norma estabeleceu critérios para avaliagao
e eventual aproveitamento dessas iniciativas pela administragao publica, estimulando a participagao

do setor privado na identificacdo de solugdes para demandas municipais.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMC

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizacao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREQO), contratos

publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6rgéos responsaveis

58 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67759-20.06.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.

59 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2007/1316/13153/lei-ordinaria-n-13153-
2007-institui-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-de-campinas-e-da-outras-disposicoes. Acesso em:
junho de 2025.

60 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2014/1483/14825/lei-ordinaria-n-14825-
2014-acrescenta-o-capitulo-i-a-da-manifestacao-privada-de-interesse-publico-na-lei-n-13153-de-14-de-novembro-de-
2007-e-da-outras-providencias. Acesso em: junho de 2025.
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pela execucgao ou regulacéo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area

de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Atabela a seguir apresenta os principais contratos de PPPs ja celebrados no Estado e no Municipio

de Campinas.
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Projeto .
projetada (anual)

Area/Setor

Mobilidade

Linha 4 - Amarela®

Urbana

Mobilidade

Linha 11 - Coral®®

Urbana

Mobilidade

Linha 6 - Laranja®

Complexos

Hospitalares®

Urbana

Saude

61 Data de assinatura do contrato.

62 Disponivel em
63 Disponivel em
64 Disponivel em

65 Disponivel em

Modalidade de Data (o[}

PPP

Patrocinada

Administrativa

Patrocinada

Administrativa

Inicio®

Nov/2006

Mar/2010

Dez/2013

Set/2014

Tabela 47: Lista das PPPs vigentes na RMC

Duragao

32 anos

20 anos

25 anos

20 anos

Despesa

R$ 561.912.000

R$ 500.842.000

R$ 606.787.000

R$ 397.206.000

maxima Ente

Responsavel

Governo do
Estado de Sao

Paulo

Governo do
Estado de Séao
Paulo
Governo do
Estado de Sao
Paulo
Governo do
Estado de Séao
Paulo

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/123. Acesso em: junho de 2025.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/122. Acesso em: junho de 2025.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/116. Acesso em: junho de 2025.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/117. Acesso em: junho de 2025.

Descrigao

Contrato para operagao e manutengéo da Linha 4-Amarela (ligando
Luz a Tabodo da Serra). O consorcio ViaQuatro (CCR, Mitsui,
Ruaslnvest) ficou responsavel por equipar a linha (sistemas, trens) e

operar o servigo, enquanto o Estado arcou com parte das obras civis.

PPP voltada a execugao dos servigos de manutengao preventiva e
corretiva, revisdes completas e modernizac¢éo dos trens da Linha 11
— Coral da CPTM, seguindo padrbes previamente estabelecidos de
confiabilidade, disponibilidade e tempo de resposta, incluindo a

substituicao integral da frota.

PPP para implantagdo e operagdo da Linha 6-Laranja do Metro,
conectando Brasilandia ao centro de SP. O contrato prevé a
construgdo das obras civis, sistemas e material rodante, além da
operagao. Apos atrasos e troca de concessionaria, a linha voltou a

ser construida (prevista inauguragéo em 2025).

PPP para construgéo, equipagem e manutengéo de trés complexos
hospitalares estaduais: Hospital Regional de Sorocaba, Hospital
Regional de S3o José dos Campos e o novo Hospital Pérola

Byington (Saude da Mulher). O parceiro privado executa obras,
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Projeto

Rodovia dos
Tamoios e
Contornos®®

Habitacdo (1° Lote —
Centro de SP)®’

SIM -
Integrado

Sistema

Metropolitano da
RMBS (modal VLT)®%

Area/Setor

Transporte

Habitagdo

Mobilidade
Urbana

Modalidade
PPP

Patrocinada

Administrativa

Patrocinada

de Data (o[}

Inicio®!

Dez/2014

Mar/2015

Jan/2015

Despesa

Duragao

projetada (anual)

R$ 42.245.000
30 anos

R$ 166.073.000
20 anos

R$ 233.335.000
20 anos

maxima Ente

Responsavel

Governo do
Estado de Séao

Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

66 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/120. Acesso em: junho de 2025.

67 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/121. Acesso em: junho de 2025.

68 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/118. Acesso em: junho de 2025.

Descrigao

fornece equipamentos e gerencia servigos néo clinicos, enquanto a

operacao clinica fica a cargo do Estado/OSS.

PPP rodoviaria para duplicagéo, operagao e manutengéo da Rodovia
dos Tamoios (SP-099), principal ligagao entre o Vale do Paraiba e o
Litoral Norte. Inclui a construgéo dos contornos de Caraguatatuba e

S&o Sebastido (novas vias) e servigos ao usuario.

Parceria para viabilizar moradias de interesse social na regidao
central da Capital. A PPP prevé a construgdo de 3.683 moradias
(2.260 habitagdes de interesse social e 1.423 de mercado popular)
no Centro Expandido, incluindo infraestrutura e gestdo condominial
dos empreendimentos. O governo cede terrenos e paga
contraprestagdes ao longo de 20 anos, enquanto o parceiro privado
investe e entrega as unidades habitacionais, além de servigos

sociais aos moradores.

PPP para o Sistema Integrado Metropolitano da Regido
Metropolitana da Baixada Santista — englobando a operagdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e dos 6nibus intermunicipais. O
parceiro privado opera o VLT (em Santos/S&o Vicente) e reestrutura
as linhas de 6nibus metropolitanos, incluindo aquisicao de frota e

sistemas de bilhetagem.
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Modalidade de Data (o[} Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor - Duracéo . > Descricao

PPP Inicio®® projetada (anual) Responsavel
Concessao de Desconto de 100% Governo do | PPP para a concluséo das obras inacabadas do Trecho Norte do
Rodovias - Lote Transporte Patrocinada Ago/2023 31 anos em todas as suas Estado de Sao Rodoanel Mario Covas (anel viario metropolitano) e a
Rodoanel Norte®® contraprestagdes”™ | Paulo operagao/manutencdo desse segmento por 31 anos.

PPP patrocinada para implantar e operar o Trem Intercidades (TIC)
Trem Intercidades -

TIC Eixo Norte: Sao

Eixo Norte, ligando S&o Paulo-Barra Funda a Campinas,
R$ 279.380.000 Governo  do

Mobilidade ) implementando também um Trem Intermetropolitano (servigo
Paulo - Campinas™ Patrocinada Jun/2024 30 anos Estado de Séao . o . _ .
Urbana - parador entre Francisco Morato e Jundiai) e a incorporagéo da Linha
aulo
7-Rubi da CPTM. O projeto exige construgdo de novas vias e
modernizagao das existentes.
PPP de 212 km de rodovias estaduais no litoral de Sdo Paulo. O lote
Lote Litoral G g abrange as rodovias SP-055 (Padre Manoel da Noébrega), SP-088
overno o
Paulista™ . R$ 185.618.000 _ (Mogi-Dutra) e SP-098 (Mogi-Bertioga). O contrato prevé
Transporte Patrocinada Out/2024 30 anos Estado de Sao S ) o ) o
Baul duplicagdes, faixas adicionais, melhorias operacionais e
aulo
implementacdo de 15 pragas de pedagio fluxulado (pérticos) com
tarifa por trecho.
PPP Educagao - 8 " " . .
R$ 282.441.000 Governo do Parceria para construir, equipar e gerir 33 novas escolas estaduais
7
Novas Escolas Educagéo Administrativa Fev/2025 25 anos Estado de S&o de Ensino Fundamental e Médio em Sao Paulo. O consércio privado
Paulo ficara responsavel pela construgéo das escolas e por servigos nao-

69 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/149. Acesso em: junho de 2025.

70 De acordo com o RREO do Estado de Sao Paulo a “PPP Trecho Rodoanel Norte teve contrato assinado em 09/08/2023, tendo sido obtido um desconto de 100% em todas as suas
contraprestag6es, sendo previstos apenas pagamento de aportes que ndo sdo apresentados neste demonstrativo em cumprimento ao disposto na Portaria STN/MF n° 138 de 2023".

"1 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/136. Acesso em: junho de 2025.

72 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/152. Acesso em: junho de 2025.

73 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/153. Acesso em: junho de 2025.
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Projeto

Sistema Produtor de

S3o Lourengo™

FURP - Planta de
Produgdo Américo

de Brasiliense”™

Linha 18 - Bronze

(modal monotrilho)™

Sistema Produtor do
Alto Tieté - ETA

Taiagupeba’”

Area/Setor

Saneamento

Saude

Mobilidade
Urbana

Saneamento

Modalidade de Data (o[}

PPP

Administrativa

Administrativa

Patrocinada

Administrativa

Inicio®!

Ago/2013

Ago/2013

Ago/2014

Jun/2008

Duragao

25 anos

15 anos

25 anos

15 anos

Despesa maxima

projetada (anual)

R$ 441.802.000

Contrato reincidido

Extincao do contrato
publicada em 2020

Contrato Encerrado

Ente
Responsavel

Sabesp

Governo do
Estado de Séao

Paulo

Governo do
Estado de Sao

Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

74 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/115. Acesso em: junho de 2025.

5 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/114. Acesso em: junho de 2025.

76 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/119. Acesso em: junho de 2025.

7 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/124. Acesso em: junho de 2025.

Descrigao

pedagogicos (limpeza, manutengdo, seguranca etc.), recebendo

uma contraprestagao mensal do governo.

PPP hidrica para implantacdo de sistema produtor de agua para
Grande Sao Paulo. O consoércio privado é responsavel por captar e
tratar agua do Rio Sao Lourengo, atendendo 1,5 milhdo de pessoas

em municipios da RMSP.

PPP para modernizagdo, operacdo e manutengdo da planta
industrial da FURP em Américo Brasiliense (Industria Farmacéutica
do Estado). Este contrato foi rescindido amigavelmente em 2022,

apos dificuldades da concessionaria em cumprir as metas.

PPP patrocinada para construgédo, aquisicdo de material rodante e
operagdo da Linha 18-Bronze (monotrilho) conectando a capital
(Estagéo Tamanduatei) a regido do ABC Paulista (S&o Bernardo do

Campo). Contrato extinto em 2020.

PPP administrativa para ampliar a capacidade do Sistema Produtor
Alto Tieté — conjunto de mananciais e estagées que abastecem a
Grande Sao Paulo. O contrato abrange a ampliacdo da Estagéo de
Tratamento de Agua de Taiagupeba, construgdo de novas adutoras,
tineis, canais e sistemas

manutencdo de barragens,
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Modalidade de Data (o[} Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor - Duracéo . > Descricao
PPP Inicio®® projetada (anual) Responsavel

eletromecanicos do sistema, tratamento e destinagdo do lodo de

estagdo de agua, além de projetos de eficiéncia energética.

O Lote Alto Tieté prevé a operagdo dos trens metropolitanos e do

servigo Expresso Aeroporto por 25 anos, com obrigacdo de investir
Linhas 11-Coral, 12-

Governo do  em infraestrutura: construgdo de 10 novas estagbes (8 pela
Safira e 13-Jade de  Mobilidade RS 1.546.000.000 ¢ goes (8 p
Patrocinada Mai/2025 25 anos Estado de S&o concessionaria e 2 pelo metrd) e 22,6 km de extensdes (expansdes
Trens Urbanos - Lote Urbana . . o
. Paulo em Suzano, Guarulhos e Mogi das Cruzes), além da modernizagédo
Alto Tieté™®
de vias, sistemas de energia, sinalizagdo e reforma de estagdes
existentes.
PPP destinada a prestacdo dos servigos de iluminagéo publica no
Municipio de Campinas-SP, abrangendo as atividades de
Rede Municipal de lluminagao . . R$ 21.798.921,43 Prefeitura de P . P L .g 5 . .
. . . Administrativa Set/2022 13 anos . desenvolvimento, modernizagéo, ampliagdo, melhoria da eficiéncia
lluminagio Publica™ Publica Campinas

energética, operacdo e manutengdo da rede municipal de

iluminagao.

Fonte: RREQO®® Governo do Estado de Sao Paulo (margo/abril de 2025), RREQ8! Prefeitura de Campinas (janeiro/fevereiro de 2025), Site: Plataforma do PPI SP8, RadarPPP

8 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187. Acesso em: junho de 2025.

0 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/iluminacao-publica-campinas/. Acesso em: junho de 2025.

80 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu%C3%A7%C3%A30-0r%C3%A7ament%C3%A1ria.aspx. Acesso
em: junho de 2025.

81 Disponivel em: https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/134/2025/04/16-114029/1%C2%B0%20BIMESTRE - 2025.pdf. Acesso em:
junho de 2025.

82 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.
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3.6.2.3.2.1 Principais destaques no contexto do estudo

Este capitulo apresenta com mais detalhes os contratos e as estruturas financeiras de PPPs de
mobilidade urbana da RMC. Sao considerados neste escopo os seguintes projetos: Linha 4 —
Amarela, Linha 11 — Coral, Linha 6 — Laranja, o Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista — com modal VLT — e o Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte: Sdo

Paulo — Campinas.

Embora todos esses projetos envolvam estruturas complexas e relevantes para o planejamento
regional e estadual, este capitulo se concentra no detalhamento especifico do contrato e da
modelagem financeira do projeto do Trem Intercidades — TIC Eixo Norte: Sao Paulo — Campinas.

As analises completas dos demais projetos citados podem ser consultadas no Anexo deste relatorio.

3.6.2.3.2.1.1 Trem Intercidades - TIC Eixo Norte: Sao Paulo - Campinas

A PPP do TIC Eixo Norte foi estruturada na modalidade de concessé&o patrocinada, com o objetivo
de viabilizar a implantagdo, operacdo, manutencdo e expansao de um novo sistema ferroviario
regional, articulando as regides metropolitanas de Sao Paulo, Jundiai e Campinas. Celebrado em
03 de junho de 2024 entre o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Parcerias em
Investimentos (SPI), e a concessionaria TIC Trens S.A., o contrato tem prazo de 30 anos, contados
a partir da data de inicio da operacdao comercial do Servico Linha 7 Inicial ou de sua extensao

temporaria, o que ocorrer primeiro.

O projeto visa atender aos objetivos do Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU) das regides
metropolitanas envolvidas, promovendo a integracdo de sistemas de transporte de alta e média
capacidade, com ganhos esperados em mobilidade, acessibilidade e desenvolvimento urbano
regional. O TIC Eixo Norte sera composto por trés servigos principais: Servigo Linha 7, entre a
Estagcao Barra Funda e Jundiai; Servigo TIM, entre Jundiai e Campinas; e Servico Expresso, entre

Sao Paulo e Campinas, com parada em Jundiai.

A concessionaria TIC Trens S.A. € uma sociedade de propdsito especifico (SPE) formada para
assumir a concessao e sera responsavel pela obtencido de financiamentos, execugéao das obras,
fornecimento de material rodante, operagédo comercial, manutengédo dos ativos e prestagdo dos
servigos ao longo da concessao. A CPTM atua como interveniente e a CPP (Companhia Paulista

de Parcerias) figura como interveniente-garantidora do contrato.

O valor estimado do contrato é de R$ 13.480.954.921,00, considerado apenas para fins referenciais.
As intervengbes envolvem tanto infraestrutura nova quanto requalificacdo da existente, com
previsao de participacdo da empresa MRS Logistica em algumas obras ferroviarias, podendo haver

delegacao dessas responsabilidades a concessionaria em caso de incompatibilidades de prazo
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Estrutura de Financiamento

A estrutura de financiamento da PPP do TIC Eixo Norte é composta por quatro fontes principais de
receitas que, combinadas, garantem a remuneragéo da concessionaria ao longo do contrato. Essa
estrutura esta formalmente descrita na Clausula 27, que a subdivide em: (i) receita tarifaria, (ii)
contraprestagdo pecuniaria e remuneragédo do PPD, (iii) aporte e aporte condicional, e (iv) receitas

acessorias.

¢ Receita Tarifaria

A receita tarifaria da PPP do TIC Eixo Norte é composta exclusivamente pela arrecadagao do
Servigo Expresso, que ligara as cidades de Sao Paulo (Estacdo Barra Funda) e Campinas, com
parada em Jundiai. Conforme a Clausula 27.1.1, essa receita é de titularidade da concessionaria e

representa uma das quatro fontes principais de remuneracéo previstas no contrato.

A Clausula 28 disciplina a composicao, gestao e riscos da receita tarifaria, enquanto a Clausula 29

trata da metodologia de reajuste da tarifa teto.

A receita tarifaria decorre diretamente do valor pago pelos passageiros do Servico Expresso. O
contrato prevé que a concessionaria podera cobrar tarifas dos usuarios, respeitando o limite de

tarifa teto previamente definido.

A tarifa teto inicial € de R$ 64,00 no trecho entre Barra Funda e Campinas; R$ 35,90 no trecho entre
Barra Funda e Jundiai; e R$ 28,10 no trecho entre Jundiai e Campinas, com base em valores da
Data Base (julho de 2023). A Clausula 28 disciplina a estrutura tarifaria do Servigo Expresso. A
Concessionaria detém liberdade para definir o valor da Tarifa do Expresso, observados os seguintes

limites:

— Teto tarifario por trecho, calculado com base em tarifa quilométrica de R$ 0,64/km (valores

de referéncia da data-base), com teto absoluto de R$ 64,00 entre Barra Funda e Campinas;

— Tarifa quilométrica média anual, limitada a R$ 0,50/km, reajustada anualmente conforme

clausula 29.

A Concessionaria pode aplicar descontos tarifarios a seu critério, com base em estratégias

comerciais, desde que:

- respeite os limites de tarifa média anual;
- mantenha pelo menos 80% dos assentos por viagem com tarifas abaixo do teto;

- nao pratique politicas abusivas que comprometam a sustentabilidade do modelo.
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Caso o valor médio da tarifa quilométrica anual ultrapasse o teto de R$ 0,50/km em até 10%, ha a
possibilidade de compensagado no exercicio seguinte. Se excedido esse limite ou se ndo houver

compensacao, a diferenca deve ser devolvida pela Concessionaria, e sao aplicadas penalidades.

A arrecadagao sera realizada diretamente pela concessionaria, que respondera pelos sistemas de
bilhetagem, controle de acesso e politicas de comercializagdo do Servigo Expresso. Importante
ressaltar que os riscos de demanda e de inadimpléncia dos passageiros sao integralmente da
concessionaria, ndao havendo qualquer previsdo de subsidio publico ou complementacéo tarifaria

por parte do Poder Concedente.

A Clausula 29 estabelece que a tarifa teto sera reajustada anualmente com base na variacdo do
IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo. O valor reajustado entra em vigor no
primeiro dia do més de julho de cada ano, sendo a primeira aplicagédo prevista para julho de 2024.
Eventuais deflacbes ndo implicam redugcdo nominal da tarifa teto, respeitado o principio da

modicidade tarifaria.

Diferentemente dos Servicos Linha 7 e TIM, cujas receitas tarifarias sdo apropriadas pelo sistema
unificado de bilhetagem e repassadas via cAmara de compensacao, a receita tarifaria do Servigo
Expresso nao esta sujeita a rateios ou compensacgdes. Trata-se de um servigo de natureza distinta,
com operagao independente e perfil de publico mais voltado a intermunicipalidade e viagens de

média distancia.

e Contraprestacoes

O modelo de remuneragao da concessionaria responsavel pela operacao do Trem Intercidades Eixo
Norte (TIC Eixo Norte) esta estruturado em dois principais mecanismos: Contraprestagéo
Pecuniaria e Remuneragao do PPD (Pagamento por Disponibilidade). Ambos passam a ser devidos
a partir do inicio da operagao comercial do Servigo Linha 7 Inicial ou da sua extensao temporaria, o

que ocorrer primeiro.
1. Contraprestacao Pecuniaria

A contraprestagéo pecuniaria € um pagamento mensal fixo, custeado diretamente pelo Poder

Concedente, com base em dois componentes:

— Valor fixo base para a operacao do Servigo Linha 7 Inicial ou sua extensao temporaria, no
valor de R$ 15.599.096,31 mensais (valores de fevereiro/2024);

— Valor adicional por estagao operacional do Servigo TIM (Louveira, Vinhedo, Valinhos e
Campinas), de R$ 1.920.065,24 por estagdo. A estagdo de Jundiai esta excluida desse

calculo adicional.
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O pagamento segue uma férmula que combina o valor fixo e 0 nUmero de estagbes operacionais
efetivamente entregues no Servico TIM. Caso a entrada em operagao de alguma estagao ocorra
durante o més, aplica-se um calculo proporcional ao niumero de dias de operagao (pro rata die). O
contrato prevé ajustes especificos para atrasos, distinguindo-se as responsabilidades entre a

concessionaria e o poder concedente.

Além disso, o contrato admite a antecipacdo da operacdo das estagdes do Servigco TIM, com
impacto na dindmica dos pagamentos, mediante regras especificas que visam preservar o equilibrio

contratual ao longo do tempo.

A contraprestacao pecuniaria sera paga ao longo de 360 meses (30 anos) e reajustada anualmente

com base no IPCA, a partir da data do inicio da operagao comercial.
2. Remuneragao do PPD (Pagamento por Disponibilidade)

Paralelamente, a concessionaria também recebe a Remuneragdo do PPD, baseada na
disponibilidade dos servigos prestados, e ndo na demanda de passageiros. Ela € composta por

duas parcelas:

— Parcela fixa (PPD Fixo): valores predeterminados conforme o Anexo VIII do contrato, a
depender do trecho operado;

— Parcela variavel (PPD Variavel Servigo): calculada com base na quilometragem efetivamente
percorrida pelos trens (CARRO x KM DE SERVICO).

A remuneracado do PPD é paga por meio da Conta Centralizadora dos Servigos Linha 7 e TIM,
alimentada prioritariamente pelas receitas do Sistema de Arrecadagdo do Bilhete Unico e da
Camara de Compensacao do Servico TIM. Caso os recursos dessas fontes sejam insuficientes, o

Poder Concedente realiza aportes complementares denominados PPD Contingente.

Ambas as parcelas do PPD séo reajustadas anualmente, com base em formula que pondera 90%
do IPCA e 10% da variacao tarifaria da energia elétrica (classe A2), refletindo os custos operacionais

do sistema ferroviario.

Adicionalmente, a Remuneragado do PPD esta sujeita a dedugdes, nos casos de descumprimento
dos indicadores de desempenho, encargos de fiscalizagao e penalidades administrativas, conforme

estabelecido nos Anexos III.D e X do contrato.

e Aporte

O contrato da PPP do TIC Eixo Norte estabelece a realizagdo de Aportes e Aportes Condicionais
pelo Poder Concedente como instrumentos fundamentais para viabilizar os investimentos

necessarios a implantagao da infraestrutura ferroviaria. A estrutura de financiamento da concesséao
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prevé que parte relevante do custo dos empreendimentos sera custeada diretamente pelo Estado

de Sao Paulo, em linha com o modelo previsto na Lei Federal n°® 11.079/2004 (Lei das PPPs).
1. Aporte Principal

O contrato prevé um aporte total de R$ 8,5 bilhdes, em valores de referéncia de fevereiro de 2024,
a ser realizado pelo Poder Concedente em parcelas mensais vinculadas a efetiva execucao fisica

dos empreendimentos.

Esses aportes sdo condicionados ao atingimento de eventos de pagamento, descritos em detalhe
no Anexo Xl do contrato, e dependem da certificacdo de execugdo emitida por auditoria
independente. Apds essa certificacdo, o Poder Concedente tem até 30 dias para realizar o

pagamento, diretamente em conta de livre movimentagao da concessionaria no Banco do Brasil.

Caso haja atrasos por culpa do poder concedente, os valores devidos serado acrescidos de juros de
mora com base na Taxa Selic. Em caso de inadimplemento prolongado, o contrato prevé
mecanismos de compensagio, como a suspensao de encargos e o uso temporario de recursos da

conta centralizadora da concesséao.

O contrato também permite o pagamento antecipado de parcelas do aporte, caso os eventos de
pagamento sejam concluidos antes do prazo previsto. Nesse caso, o valor sera pago com base na

data efetiva da certificagdo, sem direito a corregcéo adicional por antecipagao.

Para garantir a capacidade de pagamento, o Poder Concedente deve apresentar um Plano de

Financiamento do Aporte, que deve incluir:

- Dotacao orgcamentaria suficiente para a parte nao financiada;
— Contratos de financiamento firmados no valor minimo de R$ 3,2 bilhdes;

-~ Comprovacgao de linha de crédito para atingir R$ 6,486 bilhdes.

O aporte sera reajustado anualmente pela variagdo do INCC-DI (indice Nacional de Custo da

Construgéo), conforme formula prevista na Clausula 31.8.
2. Aporte Condicional

O contrato também prevé um Aporte Condicional, vinculado a execugao das Intervengdes 1,2 e 3
originalmente atribuidas a empresa MRS Logistica. Caso essas intervengdes sejam delegadas a

concessionaria, ela fara jus a um pagamento especifico, conforme estabelecido no Anexo XI.A.

Esse aporte condicional sera utilizado exclusivamente para remunerar a execugdo dessas obras,
sem gerar adicional de reequilibrio econémico-financeiro. O valor correspondente também sera

reajustado anualmente pelo INCC-DI.
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¢ Receitas Acessdrias

O contrato da PPP do Trem Intercidades Eixo Norte prevé um amplo conjunto de possibilidades
para geragao de receitas acessérias por parte da concessionaria, com o objetivo de complementar
sua remuneracao principal e explorar de forma eficiente os ativos associados a concessao. Essas
receitas sdo consideradas alternativas, complementares e de carater aleatdrio, ndo estando
garantidas contratualmente e ndo sendo passiveis de reequilibrio econdmico-financeiro em caso de
frustragdo, salvo nos casos em que o impacto seja decorrente de responsabilidade do Poder

Concedente.

A concessionaria podera explorar, diretamente ou por meio de terceiros, diversas atividades na area
da concessédo, desde que ndo comprometam a seguranca da operagdo nem a qualidade dos

servicos. Entre as principais fontes listadas no contrato, destacam-se:

- Publicidade em trens e estacbes (estatica, digital, interativa etc.);

- Locagao de espagos comerciais, inclusive subterraneos ou aéreos;

- Exploracao de servicos complementares, como telefonia, Wi-Fi e guarda-volumes;

- Cobranca por reservas de assentos e bagagens no Servigo Expresso;

- Uso compartilhado de infraestrutura e sistemas de dados;

- Licenciamento de nomes de estagdes, com agregacdo de marcas comerciais;

- Tarifas por uso da malha ferroviaria por trens turisticos ou de carga;

- Exploragdo de estacionamentos e cobranga por logistica urbana (entrega e coleta de
mercadorias);

- Realizagao de filmagens e uso da imagem institucional do TIC Eixo Norte.

A exploragao das receitas deve ser precedida de um Plano Comercial de Receitas Acessorias, a ser
apresentado em até 180 dias apods o inicio da Fase Pré-Operacional, e atualizado semestralmente.
Toda proposta deve demonstrar prioridade a prestacdo do servigo adequado e a seguranca dos

passageiros.

As atividades acessorias exigem comunicagao formal ao Poder Concedente e, em certos casos,
aprovagao expressa, como no uso de dados pessoais, exploracdo de areas contiguas, ou contratos
com prazo superior ao da concessdo. As receitas obtidas devem ser integralmente depositadas na

Conta de Receitas Acessorias, com prestagdo de contas mensal ao Poder Concedente.

Caso o total das receitas acessorias exceda 2% da receita bruta mensal da concessionaria
(excluindo contraprestagdes publicas), 20% do excedente devera ser compartilhado com o Poder
Concedente, mediante repasse automatico a Conta Centralizadora. Esse percentual pode ser
revisto em casos especificos, desde que demonstrado que a exigéncia inviabiliza determinado

empreendimento.
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Além das receitas acessoérias tradicionais, o contrato permite a criagcdo de negdcios publicos —
empreendimentos associados a concessao, desenvolvidos em parceria com o Poder Concedente.
As receitas desses arranjos devem ser segregadas e compartilham regras especificas definidas por

instrumento juridico préprio.

A exploracéo de servigos complementares também exige prévia anuéncia do Poder Concedente e
esta sujeita a demonstragéo de sua viabilidade técnica, econdmica e operacional, sem conflito com

0s objetivos da concessao.

Gestao de Risco

A Clausula 44 do contrato define a matriz de risco da concessao, atribuindo com precisdo as
responsabilidades por eventos que possam afetar a implantagdo, operacdo, manutencido e

sustentabilidade econémico-financeira do projeto.
Riscos da Concessionaria
A Concessionaria assume a maioria dos riscos operacionais e técnicos, incluindo:

- Técnicos e de engenharia: falhas de projeto, incompatibilidades técnicas ou erros de
€XeCUugao;

- Operacionais e de demanda: variagcao de custos, falhas de servigo, evasao e inadimpléncia
tarifaria;

- Financeiros: dificuldades de captagao, custo de capital e erros de estimativa;

- Tributarios residuais: tributos que nao afetem diretamente aportes ou contraprestacoes;

- Relacionamento com terceiros: inadimplemento de subcontratados, sinistros ndo cobertos e
passivos judiciais;

- Forga maior ou caso fortuito, até o limite da cobertura seguravel disponivel,

— Decisbes proprias, como tracados alternativos ou ndo adog¢do de tecnologias ja

consolidadas.
Riscos do Poder Concedente
Sao de responsabilidade do Poder Concedente os riscos fora do controle da Concessionaria, como:

- Institucionais: mudancgas regulatérias, decisées judiciais e alteracdes unilaterais no contrato;

- Fiscais: criagao de tributos com impacto direto sobre receitas ou custos;

- Inadimplemento publico: atrasos em pagamentos, aportes ou garantias;

- Infraestrutura existente: vicios ocultos, erros cadastrais ou falhas de entrega de ativos
publicos;

- Acbes de entes publicos: interferéncias da CPTM, Metrd ou Unido.

Riscos Compartilhados
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Alguns riscos possuem alocagao hibrida, com limites de responsabilidade:

— Geotécnicos: até R$ 13 milhdes pela Concessionaria; excedente (90%) coberto pelo Poder
Concedente;

-~ Ambientais ocultos, interferéncias e achados arqueoldgicos: até R$ 7 milhdes pela
Concessionaria; excedente com cobertura majoritaria publica;

- Conflitos sociais e greves: assumidos até limite pela Concessionaria; excedente pelo Poder
Concedente;

- Variagao cambial: tratado por mecanismo contratual especifico;

- Receita minima do Servigco Expresso: garantia contratual de piso de receita, com

complementagao publica quando necessario.

Todas as hipoteses de risco se vinculam aos mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro

previstos nas Clausulas 46 a 48.

¢ Risco de Demanda

A alocacao do risco de demanda se estrutura a partir da comparacgao entre a Receita Tarifaria do
Servico Expresso (RTSE), efetivamente apurada a cada trimestre, e a Receita Tarifaria de
Referéncia do Servigo Expresso (RTRSE), prevista contratualmente. Essa relagdo é disciplinada

pela Clausula 28 e operacionalizada por meio do Mecanismo de Ajuste de Receita.

O contrato estabelece que, enquanto a RTSE estiver entre 90% e 110% da RTRSE, a variagao sera
de responsabilidade da Concessionaria, sem qualquer compensacao. No entanto, havendo desvio

fora desse intervalo, sédo aplicados os seguintes ajustes:

— Quando a RTSE for inferior a 90% da RTRSE, o Poder Concedente deve repassar a
Concessionaria o valor correspondente a diferenga, integralmente, conforme férmula
definida na Clausula 28.5.1.

— Quando a RTSE ultrapassar 110% da RTRSE, a Concessionaria deve compartilhar 50% do

excedente com o Poder Concedente, conforme formula prevista na Clausula 28.5.2.

As transferéncias devidas em fungéo desses ajustes seguem prazos especificos: até 30 dias para
repasses do Poder Concedente e até 15 dias para devolug¢des da Concessionaria, apds notificagéo

e apuracéo de valores.

Além do mecanismo trimestral, o contrato prevé, na Clausula 28.5.7, um Ajuste de Receita Adicional
Anual (ARA), a ser calculado a cada 12 meses a partir do inicio da operacao comercial. Esse ajuste
consolida os resultados obtidos pela Concessionaria, considerando tanto as receitas tarifarias
quanto os valores ja compensados ou restituidos em trimestres anteriores, e compara esse total

com o valor acumulado da RTRSE no mesmo periodo.

154



Sequros

A Clausula 56 do contrato define as obrigagbes da Concessionaria em relagdo a contratacao,
manutencdo e gestdo dos seguros obrigatérios durante toda a vigéncia da concessdo. A
Concessionaria é responsavel por manter apolices validas junto a seguradoras autorizadas a operar
no Brasil, garantindo cobertura para os riscos relacionados as obras, aos investimentos e a
operacao do sistema ferroviario. O descumprimento dessas exigéncias configura hipétese de

caducidade contratual.

O plano de seguros devera ser atualizado periodicamente, especialmente nas revisdes ordinarias
do contrato ou quando houver necessidade de adequacao em funcdo de novos investimentos. As
apolices devem ter vigéncia minima de 12 meses e renovagdo continua, com apresentacado dos
certificados de renovacado ao Poder Concedente com pelo menos 30 dias de antecedéncia ao
vencimento. Além disso, devem prever notificacdo prévia, também de no minimo 30 dias, em caso

de cancelamento, reducéo de cobertura ou alteragao das condigdes.

O contrato exige que o Poder Concedente e a CPTM figurem como cossegurados em todas as
apolices, e admite que financiadores sejam beneficiarios, desde que subordinados aos entes
publicos. Também é obrigatéria a declaragdo, por parte das seguradoras, de conhecimento integral
das clausulas contratuais, bem como a renuncia expressa ao direito de regresso contra o Poder
Concedente, a CPTM e o Metré.

Entre os seguros obrigatdrios estdo: o seguro de risco operacional, com cobertura minima de R$
626 milhdes para danos materiais do tipo “todos os riscos” e cobertura de lucros cessantes limitada
a receita bruta anual da concessé&o; o seguro de responsabilidade civil geral, com cobertura minima
de R$ 25 milhdes, incluindo danos a terceiros, responsabilidade cruzada, RC empregador, danos
morais e ambientais; e o seguro de riscos de engenharia, dividido entre apdlice anual para obras
de manutengéao e apdlices especificas para obras de ampliagéo, cobrindo danos, erros de projeto,

riscos do fabricante, manutengdo ampla e responsabilidade civil.

O contrato exige ainda a contratagdo do seguro ALOP (Advance Loss of Profit) para obras cujo
atraso possa comprometer o inicio da operagdo comercial; o seguro de riscos ambientais, com
cobertura minima de R$ 5 milhdes para instalacoes e R$ 2,5 milhdes para obras de ampliagdo; e o
seguro contra acidentes de trabalho, abrangendo tanto os empregados da Concessionaria quanto

os de empresas subcontratadas.

Na auséncia de recomposi¢cdo automatica dos valores segurados, ou diante de limites agregados
considerados insuficientes, o Poder Concedente podera exigir garantias alternativas da

Concessionaria. Caso esta descumpra suas obrigagdes securitarias, o contrato autoriza o Poder
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Concedente a contratar diretamente os seguros, com ressarcimento integral dos valores pela
Concessionaria, incluindo correcdo e penalidades aplicaveis. Além disso, é vedado a
Concessionaria alegar omissdes ou limitagdes nas apélices como justificativa para deixar de realizar

investimentos ou empreendimentos contratualmente previstos.

Sistema de Garantias

+ Garantias do Poder Concedente

A Clausula 58 define um conjunto de mecanismos de garantia oferecidos pelo Poder Concedente
para assegurar o cumprimento das obriga¢des financeiras de sua responsabilidade ao longo do
contrato. Tais garantias visam mitigar riscos de inadimplemento e proteger a estabilidade
econdmico-financeira do projeto, especialmente considerando a natureza de longo prazo e os

aportes significativos envolvidos.

O principal instrumento de garantia € a garantia da CPP, que pode ser constituida pela
Concessionaria em até 60 dias apds a assinatura do contrato. Essa garantia é prestada mediante a
celebracao de um contrato de penhor entre o Poder Concedente, a Concessionaria e a CPP. Seu
valor pode chegar a até R$ 200 milhdes, ou a 50% da contraprestacdo anual a partir do 5° ano de
concessao, prevalecendo o menor entre os dois montantes. O valor minimo obrigatério é de R$ 50

milhdes.

O penhor é constituido sobre aplicagdes financeiras detidas pela CPP, lastreadas preferencialmente
em titulos publicos ou instrumentos com classificacdo de risco minima "AA-". A execu¢ao da garantia
é feita por um agente fiduciario, contratado pela Concessionaria e vetado apenas em caso de motivo

justificado pela CPP.

Em caso de inadimplemento de valores incontroversos pelo Poder Concedente, a Concessionaria
pode acionar a CPP apés 10 dias uteis, solicitando o resgate e a transferéncia do valor garantido.
Havendo execugao da garantia, a CPP buscara ressarcimento junto ao Poder Concedente. Caso
este nao reponha os valores executados, a garantia sera reduzida proporcionalmente e a CPP

podera interromper sua vigéncia.

Como garantia adicional e facultativa, o contrato prevé a possibilidade de a Concessionaria requerer
a constituicdo de um arranjo envolvendo receitas préprias da CMCP (Coordenadoria de Modelagem
de Contratos de Parceria), da ARTESP e da ARSESP, referentes a 6nus de fiscalizagéo e verbas
analogas. Tais valores s&do alocados em contas correntes de movimentacao restrita, administradas

por agente fiduciario, podendo ser mobilizados apenas em caso de inadimplemento confirmado.

Se o inadimplemento pelo Poder Concedente durar trés meses (alternados ou consecutivos) e
houver execugao de garantia sem recomposi¢ao, o caso devera ser levado ao Conselho Gestor do

Programa de PPPs do Estado de Sao Paulo, que analisara as justificativas do Poder Concedente e
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exigira um plano de retomada dos pagamentos. Enquanto tal plano nao for implementado, o Estado

estara impedido de celebrar novos contratos de PPP.

Esse plano pode incluir renegociagdes contratuais ou revisbes de obrigacdes para garantir a

continuidade do contrato em condigdes de equilibrio econdmico-financeiro.

+ Garantias da Concessionaria

O contrato estabelece um conjunto de garantias a serem prestadas pela Concessionaria com o
objetivo de assegurar o adimplemento de suas obrigacdes contratuais perante o Poder Concedente.
Tais garantias visam mitigar riscos relacionados ao inadimplemento, a ma execucgéo contratual, a

nao entrega de ativos e ao descumprimento de obrigagdes financeiras e operacionais.

A principal forma de garantia prevista no contrato € a Garantia de Execucdo, que deve ser
apresentada como condicdo para a assinatura contratual e mantida durante toda a vigéncia da
concessao. Essa garantia tem como finalidade assegurar o cumprimento das obrigacbes da
Concessionaria, cobrindo, entre outras situagdes, multas aplicadas e nao pagas, indenizagdes
devidas ao Poder Concedente em razado de inadimplemento, além de quaisquer outros valores
contratuais inadimplidos — inclusive aqueles relacionados a desequilibrios econémico-financeiros

e a desmobilizacado de bens reversiveis ao fim da concessao.

Os valores minimos exigidos para a Garantia de Execugédo variam de acordo com a fase da
concessao, sendo todos atualizaveis anualmente. Na fase de Pré-Operacdo, até o inicio da
operagao completa, o valor exigido é de R$ 674.047.746,05. No primeiro ano da operagdo completa,
o valor exigido passa a ser de R$ 444.871.512,39. Entre o segundo ano da operagédo e o penultimo
ano da concessdo, o minimo é reduzido para R$ 337.023.873,03, voltando a R$ 444.871.512,39 no
ultimo ano, até a emissdo do Termo de Devolu¢gdo. Em qualquer cenario, o valor da garantia ndo
podera ultrapassar 5% do valor estimado do contrato, considerando as atualizagbes contratuais,

sejam elas ordinarias ou extraordinarias.

A Garantia de Execucao pode ser apresentada em diferentes modalidades, mediante aprovagao
prévia do Poder Concedente. Sao aceitas: caugdo em moeda corrente nacional; caugao em titulos
da divida publica federal; apdlice de seguro-garantia; fianga bancaria; ou uma combinagao entre

essas modalidades.

Apdlices de seguro-garantia, se utilizadas, devem cumprir rigorosos requisitos de cobertura,
validade minima de 12 meses, emissdo por seguradoras autorizadas, auséncia de clausulas
limitativas indevidas e aderéncia a regulamentacédo da SUSEP (Circular 662/2022). Da mesma
forma, fiangas bancarias devem observar exigéncias formais e de validade, com renuncia ao

beneficio de ordem.
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A Garantia de Execucgéo podera ser executada, total ou parcialmente, em diversas hipéteses, desde

gue antecedida de regular processo administrativo que comprove o inadimplemento, tais como:
- Inexecucéo contratual injustificada;
- Descumprimento de indicadores de desempenho;
- Falhas na entrega dos bens reversiveis;
- Na&o pagamento de 6nus de fiscalizacao, rateios ou receitas acessorias;
- Auséncia de contratagao de seguros obrigatorios;

- Descumprimentos contratuais que resultem em responsabilizacdo do Poder Concedente ou
da CPTM.

Caso a garantia seja executada, a Concessionaria devera recompor seu valor integral em até 20
dias uteis. O ndo cumprimento implicara retencao de créditos pela administracéo publica e podera

ensejar a caducidade do contrato.

A existéncia da Garantia de Execugao nao isenta a Concessionaria de sua responsabilidade integral
pelo cumprimento do contrato. Caso o valor da garantia seja insuficiente para cobrir os prejuizos

causados, a Concessiondria permanece responsavel pela diferenga.

A garantia apenas sera liberada ap6s a emissao do Termo Definitivo de Devolugédo e a comprovagao

de adimplemento integral das obriga¢des contratuais liquidas e exigiveis.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sédo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagdes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6rgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou n&o confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de PPPs na RMC conta com alguns projetos em fase de aprovagao preliminar

e estudo, conforme listado abaixo.
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Tabela 48: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMC

Modalidade de Prazo de Duragao] Status dolProjeto Contraprestacao Ente Pub!lco
PPP (anual) Responsavel

Projeto Area/Setor

Descricao

Concessao patrocinada destinada a implantagdo do primeiro tinel
submerso do Brasil, com aproximadamente 870 metros de extensao,
conectando os municipios de Santos e Guaruja por via subaquatica. O
projeto prevé investimento total estimado em cerca de R$ 6 bilhoes, com
participacdo de recursos federais, estaduais e privados, visando
proporcionar uma travessia mais rapida e segura.

Tanel Imerso - Santos-
Guaruja - Transporte Patrocinada 30 anos Licitacao R$ 304,03 milhdes
SPI/ARTESP®®

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Servigos Hidricos Proposta Governo do PPP para execucao de obrgs e servicos de saneamento _sob
(DAEE)®* Saneamento = Administrativa Em estudo Preliminar Em estudo Estado de S3o responsa~b|l|dade d0~ DAEE,. |.n<~:lumdo de~sassoreamento de. rios,
Aprovada Paulo construgdo/manutencgdo de piscindes, operagao de barragens e sistema
adutor
PPP Gestéo de P i _ .
Encostas - Litoral . LA Governo do PPP para contencdo e monitoramento de encostas no Litoral Norte, com
Norte UEIEEERE FATEEEE EIiF RS PUALEITIES sy Estado de S3o mapeamento de riscos de deslizamentos, drenagem e implantagdo de
e Paulo sistemas de alerta para prevencao de desastres geolégicos
Programa de Gestdo Turismo / Propo§ta Governo do Estudo de PPP para concessdo administrativa de quatro parques urbanos
de Parques Urbanos® Cultura/ Em estudo Em estudo Preliminar Em estudo Estado de Sdo estaduais (ex. Parque Ecoldgico do Tieté - 4 nacleos; Juventude; Belém;
Esportes Aprovada Paulo Jequitiba), visando melhorias na infraestrutura e gestdo das unidades
PPP para Adequacoes,
Operacao e Sistema PropeEa i .
Manutencao de Prisional / Administrativa Em estudo R T Governo (:10 PPP para cohtratagaq de empresa pr|v~ada para reform.ar, operar e mar?ter
Unidades da Socioeducativo Estado de S&o centros socioeducativos da Fundagao CASA, objetivando modernizar
Fundacado CASA®’ S Aprovada Paulo instalacdes e servigos do sistema socioeducativo.

83 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/180. Acesso em: junho de 2025.

84 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/173. Acesso em: junho de 2025.

85 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/175. Acesso em: junho de 2025.

86 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/179. Acesso em: junho de 2025.

87 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/181. Acesso em: junho de 2025.
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https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/173
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/175
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/179
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/181

Projeto Area/Setor

Modalidade de

Prazo de Duracao

Status do Projeto

Contraprestacao

Ente Publico

Descricao

Programa de
Mobilidade - Linhas
Regionais (TIC Leste e

Sul)e Urbanas (LT | opilidade
. Urbana
Campinas e
Sorocaba)®®
Linha 1;'5 - Vl(:gleta de Mobilidade
etro
Urbana
Programa de PPP Sistema
Prisionais - PPP Prisional/
Integral®® Socioeducativo
S

Nucleo do Distrito de
Inovacao de Sao
Paulo®!

Tecnologia /
Telecomunicag
oes/
Conectividade
Usinas Solares -
Geracao de Energia

Solar Fotovoltaica® Energia

PPP

Patrocinada

Patrocinada

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Em estudo

30 anos

30 anos

35 anos

25 anos

Proposta
Preliminar
Aprovada

Em Chamamento
Pulblico

Em Anélise

Em Anélise

Em Andlise

(anual)

Governo
Estado de
Paulo

Em estudo

Governo
Estado de
Paulo

Em estudo

Governo
Estado de
Paulo

Em estudo

Governo
Estado de
Paulo

Em estudo

Governo
Estado de
Paulo

Em estudo

88 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/186. Acesso em: junho de 2025.

89 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/188. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/154. Acesso em: junho de 2025.

91 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/165. Acesso em: junho de 2025.

92 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/166. Acesso em: junho de 2025.

Responsavel

do
Sao

do
Sao

do
Sao

do

Sao

do
Sao

Parceria Publico-Privada (PPP) voltada a concessao da operacgao de trem
intermunicipal entre Sao Paulo e Sorocaba, em um trajeto de
aproximadamente 100 km. O projeto prevé a implantagao de quatro novas
estagbes, com tempo estimado de viagem de 60 minutos e demanda
projetada de 50 mil passageiros por dia. O investimento total esta estimado
em cerca de R$ 10 bilhoes.

PPP destinada a implantacdao de 32 km de metrd, com 25 estagoes,
conectando a zona leste de Sao Paulo ao restante da malha metroviaria. O
projeto prevé investimento estimado em R$ 38,4 bilhdes e concessao por
30 anos. Ainiciativa teve inicio com a autorizagao, em 2024, para a Acciona
realizar os estudos de viabilidade.

PPP para construgdo e operagdo de novos complexos penitenciarios
estaduais (ampliar vagas no sistema prisional)

Concessao para construcao, operacao e exploragcao comercial do Parque
Tecnolégico de Sdo Paulo (45 mil m?) no Distrito de Inovacdo

PPP para implantacdo e operacdo de usinas solares fotovoltaicas em
imoveis publicos ociosos, visando geracgao distribuida de eletricidade para
o Estado
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Modalidade de Contraprestacao Ente Publico

Projeto Area/Setor PPP Prazo de Duracao Status do Projeto {anlial Responsavel Descricao
PPP Educacao - PPP voltada a construgao, em aproximadamente 1,5 ano, e a prestacao de
Gestao e Manutencao . . . . Governo do servigos de manutencdo ndo pedagdgica, por 25 anos, de 33 novas escolas
Escolar® Sl AT 2 Ll Em estudo Estado de Sdo publicas na fase inicial do projeto. Estd prevista, em fase posterior, a
Paulo ampliagdo da manutencdo terceirizada para outras 143 unidades
escolares.
Concessao de
Rodovias - Lote . . Governo do Concessao de trecho viario estadual (“Lote Paranapanema”), incluindo
Paranapanema® Transporte Patrocinada 30anos Em Analise Em estudo Estado de Sdo obras de ampliacdo, manutencio e operacdo de rodovias no entorno do
Paulo Vale do Paranapanema
Sistema de Travessias
do Estado de Sao . o Governo do PPP para operagao, manutencao e ampliagao das travessias entre o litoral
Paulo® UEIEEERE FATEEEE ZNEmEs it Pl Em estudo Estado de Sdo e o continente, incluindo novas embarcacdes e modernizagio das
Paulo existentes.
PPP Campos Eliseos - Gestdo Pblica = o a - . L
o | / . . o Governo do Concessdo para revitalizagdo do Polo Administrativo, com objetivo de
Polo Administrativo™ Infraestrutura Administrativa 30anos Consulta Pablica Em estudo Estado de Sao  requalificar o espago e promover a operagao de servigos administrativos e
Administrativa Paulo comerciais.
Trem Intercidades -
:';:;msoofzzzg‘;s Transporte  Patrocinada 30anos Consulta Publica Em estudo (E;;\;zrg Ode Sgg PPP para construgao e operagao de trem expresso intermunicipal ligando
Paulo Sao Paulo a Sorocaba, com foco em mobilidade rapida e eficiente.
Desenvolvimento
U,rbano € HabitagaP B Habitacgéo / o . e Governo do PPP para requalificagao e desenvolvimento habitacional na area central de
Area Central de Sao Urbanizagao Administrativa 15 anos Consulta Pablica Em estudo Estado de Sado Sao Paulo, focada na criagdo de novas unidades habitacionais e
Paulo® Paulo infraestrutura urbana.

93 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/170. Acesso em: junho de 2025.

94 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/172. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/148. Acesso em: junho de 2025.

96 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/168. Acesso em: junho de 2025.

97 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/171. Acesso em: junho de 2025.

98 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/178. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade de Contraprestacao Ente Publico

Projeto Area/Setor

Descricao

Ees Prazo de Duracdo Status do Projeto (anual) Responsavel

Linhas 10 Turquesa e
14 Onix (VLT) de Trens

Mobilidade . . Governo do
Urbanos - Lote ABC Patrocinada 31 anos Consulta Publica Em estudo Estado de S
- Urbana stado de S&o
Guarulhos paulo
PPP do Lixo*® Saneamento | Administrativa 30 anos Em estruturagéo Em estudo Prefeitura  de

Campinas

Fonte: Site: Plataforma do PPl SP1°1, RadarPPP

99 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/189. Acesso em: junho de 2025.

100 Disponivel em: https://www.pppdolixo.minhacampinas.org.br/. Acesso em: junho de 2025.

101 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.

Concessao para implantacao e operagao de linhas de VLT interurbanas
ligando Guarulhos e o ABC, visando integrar melhor as regides com o
sistema de trens urbanos e metropolitanos.

PPP para agestao integrada dos residuos sélidos urbanos, incluindo coleta,
transporte, triagem, compostagem, biodigestao e valorizagao energética
por meio do CIVAR (Centro de Valorizagao de Residuos). Ap6s anulagao do
edital de 2021, o municipio prorrogou o contrato provisério com o
Consércio Campi Ambiental até abril de 2026. Nova licitagao sera realizada
com apoio do programa federal Integra Residuos.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orgamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Garantias da Companhia Paulista de Parcerias — CPP nas PPPs do Estado de Sao

Paulo

O Estado de Sao Paulo possui um portfélio amplo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em
diferentes setores, incluindo mobilidade urbana, habitacdo, saude, transporte metropolitano e
producdo de medicamentos. Dentre essas parcerias, varias contam com garantias contratuais
prestadas pela Companhia Paulista de Parcerias — CPP, uma sociedade de economia mista criada

pela Lei Estadual n° 11.688/2004°2 para apoiar a implementagao do Programa Estadual de PPPs.

A garantia prestada em ambos os contratos, apesar de possuir peculiaridades para cada projeto,
pode ser resumida em um penhor prestado pela CPP, sociedade por ac¢des, criada para: (i)
colaborar, apoiar e viabilizar a implementagcdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii)
disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administragdo Estadual, mediante pagamento
de adequada contrapartida financeira; e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo

Estado ou por entidades da administracao indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

A estrutura de garantias da CPP baseia-se no penhor de cotas do fundo exclusivo “BB CPP
Projetos”, de sua titularidade e administrado pelo Banco do Brasil. Esse fundo é composto
predominantemente por titulos publicos federais de alta liquidez e baixo risco, o que garante

confiabilidade as concessionarias.

O modelo adotado cobre, geralmente, de 5 a 6 contraprestagées mensais por projeto, oferecendo
seguranga aos parceiros privados sem onerar em excesso 0S recursos publicos. Em alguns
contratos, como o da Linha 6 — Laranja, mecanismos complementares, como contas vinculadas

com receitas do sistema de bilhetagem, reforgam a robustez da garantia.

Além das garantias via fundo, a CPP também emite fiangas corporativas, principalmente quando a

constituicdo de penhor ndo é a solugdo mais adequada do ponto de vista contratual ou financeiro.

Atualmente, a CPP presta garantias para os seguintes contratos de PPP e concessdes

apresentadas na tabela abaixo.

102 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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Tabela 49: Garantias Prestadas pela CPP

Compromisso Assumido pela CPP Tipo/Valor

Cotas penhoradas: R$ 4625

milhdes
Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo
Fianca complementar: R$ 194,7

milhdes
PPP Habitacional — Lote 1 Cotas penhoradas: R$ 70,8 milhdes

Hospitais Publicos (Lote 1 — Sorocaba;
Lote 2 — Sdo José dos Campos e Cotas penhoradas: R$ 154 milhGes
HCRSM)

Sistema Integrado Metropolitano da s
. . Cotas penhoradas: R$ 24,6 milhdes
Baixada Santista (SIM RMBS)

Projeto de modernizacdao de trens da . )
Valor da fianga: R$ 130 milhées
Linha 11 — Coral (Linha 8 — Diamante)

Concessao do Lote Norte do Rodoanel Cotas penhoradas: R$ 377,6

Mario Covas milhdes

Contrato BNDES3 Cotas penhoradas: R$ 73 milhdes
Fonte: Relatério da Administragdo 202314
Considerando tanto as cotas penhoradas quanto fiangas concedidas, o total de garantias vigentes
vinculadas a CPP atingia aproximadamente R$ 1,49 bilhdo. Conforme o documento Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis Referentes aos Exercicios Findos em 31 de dezembro
de 2022 e 31 de dezembro de 2021'%, 72% dos ativos financeiros da CPP ja se encontravam
comprometidos com garantias de contratos de PPP vigentes, o que evidencia a intensa utilizagdo

de sua capacidade garantidora, ainda que mantendo espaco para novas operagdes.

De acordo com o Relatério da Administracdo da CPP de 2023'%, relatorio mais recente publicado
até o momento, a CPP apresenta uma posi¢ao financeira sélida e superavitaria. Ao final do
exercicio, seus ativos totais somavam R$ 2,14 bilhdes, dos quais R$ 2,05 bilhdes estavam aplicados

em instrumentos financeiros, majoritariamente de renda fixa. A companhia também registrou

103 O item “Contrato BNDES” refere-se a garantia prestada pela CPP relacionada a uma operagéo de financiamento
contratada pelo Estado de Sao Paulo junto ao BNDES. A CPP figura como garantidora do cumprimento das obrigagées
do Estado nesse contrato, oferecendo, conforme previsto, instrumentos como fianga ou penhor de ativos. Trata-se de uma
garantia ndo vinculada diretamente a uma PPP, mas a uma operagéo de crédito relevante para a execugao de politicas
publicas e investimentos estratégicos do Estado.

104 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/DFs-CPP-31-12-2023-
Consol.pdf. Acesso em: junho de 2025.

105 Digponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaolD=84cffe56-
037f-4d70-a330-3ada321faa04. Acesso em: junho de 2025.
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desempenho positivo no ano, com lucro liquido de R$ 198,9 milhdes e receitas financeiras da ordem
de R$ 248 milhdes.

Em 2024, no Balango Orgamentario da CPP%, a expectativa é que a companhia encerre o ano com
um saldo de caixa proximo a R$ 730 milhdes, preservando sua capacidade de suporte financeiro. A
previsao de receitas correntes da companhia soma R$ 207.298.000,00, majoritariamente composta
por receitas de aplicagdes financeiras, que totalizam R$ 207.185.000,00. As despesas correntes
previstas sdo de R$ 91.975.000,00, das quais a maior parte esta alocada em outras despesas
correntes (R$ 90.568.000,00), restando um superavit orgamentario primario de R$ 115.323.000,00

para o ano.

Apesar de parte substancial dos recursos do fundo j& estar alocada, a CPP mantém capacidade
financeira e operacional para garantir novos contratos de PPP, sobretudo em projetos considerados
estratégicos pelo governo estadual. A solidez de seu balango, aliada a possibilidade de novos
aportes de ativos por parte do Estado, sustenta a continuidade da empresa como instrumento de

confianca na estruturacao de parcerias publico-privadas em Séo Paulo.
Essa capacidade pode ser ampliada por meio de:

e Aporte de novos ativos pelo Estado, conforme previsto na legislacdo (como iméveis,
participagdes acionarias ou créditos);

e Uso combinado de instrumentos complementares, como contas vinculadas ou receitas

especificas (ex: bilhetagem), otimizando o uso dos ativos da CPP;

e Planejamento orgamentario adequado, como o demonstrado na alocagao de garantias no
orcamento de 2024.

A CPP mantém capacidade técnica, financeira e legal para garantir novos projetos de PPP. A
estrutura ja consolidada, somada a margem orgamentaria prevista para 2024, indica que a empresa

segue como instrumento estratégico para a viabilizacdo de investimentos de longo prazo no Estado.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de

longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagéo

106 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/Balanco2024.pdf.
Acesso em: junho de 2025.
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federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao
exceder, no dmbito de cada ente da Federacgao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orgcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sangcbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessao de garantias ou

transferéncias quando nao forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatérios de longo prazo.

Atualmente, o Governo do Estado de Sdo Paulo possui treze contratos de PPP ativos. E importante
ressaltar que, para fins de calculo do limite de 5% da RCL, a PPP do Sistema Produtor de Sao
Lourengo ndo é considerada, uma vez que foi contratada por empresa estatal ndo dependente,
cujos compromissos nao impactam diretamente o orgamento fiscal do Estado e, portanto, ndo é
computada nesse limite. A figura a seguir apresenta a projecao das despesas contratuais das PPPs

ja contratadas para os proximos dez anos e o respectivo percentual que representam sobre a RCL.
Figura 68: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Governo do Estado de Sao Paulo
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Fonte: RREO Governo de Sao Paulo (margo/abril de 2025)
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O aumento das despesas em 2027 é devido ao inicio do pagamento das despesas da PPP Linhas
11-Coral, 12-Safira e 13-Jade de Trens Urbanos - Lote Alto Tieté. Caso nenhum novo contrato seja
celebrado, o Governo Estadual de Sdo Paulo mantera margem de aproximadamente 3,7% da RCL

para a contratacio de futuras PPPs nos proximos 10 anos.

No caso da Prefeitura de Campinas, a gestao fiscal tem assegurado espago orcamentario suficiente
para uma pequena expansdo do programa de PPPs, conforme os parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A figura a seguir apresenta a proje¢ao das despesas contratuais
das PPPs ja contratadas para os proximos dez anos e o respectivo percentual que representam
sobre a RCL.

Figura 69: Despesas projetadas das PPPs nos préoximos 10 anos — Prefeitura de Campinas
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Fonte: RREO Prefeitura de Campinas (janeiro/fevereiro de 2025)

Como se observa, caso nenhum novo contrato seja celebrado, a Prefeitura de Campinas mantera
margem de aproximadamente 4,8% da RCL para a contratagao de futuras PPPs nos préximos 10

anos.

3.6.2.4 Avaliacdo de Capacidade de Endividamento do Estado de Sao Paulo e dos
Municipios da RMC

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagdao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operagdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n°® 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a

capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
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a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesas
correntes e a situacdo de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG so6 é
efetuado por ocasido da verificagdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operagoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unidao, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise CAPAG dos entes RMC revela um cenario fiscal com disparidades importantes, refletindo

os diferentes niveis de equilibrio entre receita, despesa e capacidade de financiamento.

A cidade de Campinas, principal municipio da RMC, foi classificada com nota C, resultado de um
desempenho misto: apresenta poupanca corrente 91%, nota B e endividamento baixo 30%, nota A,
mas sua liquidez negativa (-3%) compromete a classificagao final, apontando dificuldades no caixa

para pagamento de obrigages de curto prazo.

Municipios como Paulinia e Valinhos obtiveram nota A, refletindo uma situagao fiscal bastante
sélida. Paulinia combina endividamento reduzido (11%), baixa relagdo entre despesa e receita
corrente (86%), e liquidez positiva (12%), o que demonstra superavit corrente e félego financeiro.
Valinhos, por sua vez, ainda que com endividamento maior (46%), mantém poupanga corrente

satisfatéria (88%) e liquidez de 9%, mantendo sua classificagdo maxima.

Hortolandia também apresenta situacao fiscal equilibrada, com nota B, sustentada por poupanca
corrente de 91% (nota A), endividamento controlado (26%) e liquidez levemente positiva (2%). Perfil
semelhante é observado em Vinhedo, cuja poupanga corrente de 96%, embora a liquidez mais

proxima de zero (3%) tenha contribuido para a nota final B.

Na outra ponta, diversos municipios da RMC receberam nota C, evidenciando fragilidades. Casos
como Santa Barbara d’Oeste e Nova Odessa chamam atengao: embora com baixo endividamento
(10% e 5%, respectivamente), ambas apresentam razdes entre despesa corrente e receita corrente
ajustada acima de 100%, o que indica déficit corrente — ou seja, as despesas correntes superaram
as receitas, comprometendo a geragao de poupancga. Esse quadro é agravado por liquidez negativa

(-13% e -7%), o que sinaliza dificuldades operacionais e limitacées de caixa.
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Sumaré e Americana, também com nota C, mantém poupancga corrente em niveis aceitaveis (87%
e 91%, respectivamente), mas enfrentam problemas com endividamento elevado (66% e 97%) e

liquidez negativa (-3% e -2%), comprometendo sua solidez fiscal geral.

Por fim, o Estado de Sdo Paulo obteve nota B, com destaque para um elevado indice de
endividamento (152%), classificado com nota C, ainda que compensado por boa poupanga corrente
(90%) e liquidez levemente positiva (4%). Esse perfil indica uma estrutura fiscal com pressdes

relevantes do servigo da divida.

A tabela a seguir, elaborada em junho de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo da RMC e Estado de Sao Paulo, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade
financeira na regido. As informacdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes.
Quando néo disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagdo nao

disponivel).
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Tabela 50: Indicadores financeiros

Receita 5 .
: espesas fvida
Indicador 1 - Indicador 2 - Indicador 3 - Receita Bruta Corrente - .
- Nota 1 Poupanga Nota 2 . Nota 3 Liquida empenhadas consolidada
Endividamento Liquidez | (milhGes R$)
el , (milhdes R$)  (milhdes R$)
(milhGes R$)
SP Campinas C 30% A 91% B -3% C Bicf 8.781 7.754 8.558 2.314
SP Americana C 97% B 91% B -2% C Bicf 1.424 1.288 1.224 1.246
SP Hortolandia B 26% A 91% B 2% B Bicf 1.593 1.395 1.454 369
SP Nova Odessa C 5% A 101% C -7% C Bicf 371 335 340 17
SP Paulinia A 11% A 86% B 12% A Bicf 3.225 2.522 2.489 269
sp |~ SantaBarbara c 10% A 101% c -13% c Bicf 961 891 900 88
d’'Oeste
SP Sumaré C 66% B 87% B -3% C Bicf 1.292 1.131 1.128 744
SP Valinhos A 46% A 88% B 9% A Bicf 1.133 969 996 447
SP Vinhedo C 37% A 96% C 3% B Bicf 900 816 784 304
SP  Séo Paulo (Estado) B 152% © 90% B 4% B Bicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente!®’

107 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: junho de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos

3.7.1 Fundos de Relevancia Metropolitana

3.7.1.1 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Campinas

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (“EMDU”) de Campinas, conforme estabelecido no
Plano Diretor do municipio e regulamentacido pelo Decreto n° 21.810/2021, tem como objetivo
principal realizar investimentos necessarios para implementar agbes, obras, planos, programas e
projetos urbanisticos que fazem parte ou sdo decorrentes do Plano Diretor. Esses investimentos

devem obedecer as prioridades definidas no plano.

A destinagao dos recursos do FMDU € guiada por um plano anual de alocagao de recursos, que €
elaborado pelo Conselho Gestor. Os projetos a serem financiados devem ser integrados e atender

a pelo menos duas das seguintes finalidades:

¢ Implantagao de sistemas de transporte coletivo publico, cicloviario e de circulagao de pedestres;
e Implantagao de sistema viario estrutural;

e Execucédo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

¢ Regularizagao e constituicdo de reserva fundiaria;

e Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

¢ Implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

e Criagao de espacos publicos de lazer;

o Protecado de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Os recursos do FMDU séao destinados exclusivamente a implantagdo de projetos integrados. A
liberagao desses recursos esta condicionada a apresentagéo de projetos funcionais e basicos, bem
como de estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira. Esses devem ser aprovados pelo
Conselho Gestor. Além disso, ha um compromisso com a transparéncia, exigindo ampla publicidade

das decisdes tomadas pelo Conselho Gestor.

3.7.1.2 Fundo de Desenvolvimento da Mobilidade Urbana de Campinas

O Fundo de Desenvolvimento da Mobilidade Urbana de Campinas (‘EDMU”), criado por meio da
Lei Municipal n° 15.829/2019 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 21.821/2021, foi
estabelecido com o propdsito de viabilizar a implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana de

Campinas.
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A gestao do FDMU é executada pelo seu Conselho Diretor, composto, notavelmente, pela Secretaria
de Transportes do municipio, cujo titular atua como presidente, e por um representante indicado
pela presidéncia da EMDEC, que atua como gestor. O Conselho Diretor do FDMU tem competéncia
para estabelecer normas e diretrizes para a gestao do fundo, aprovar operagdes, incluindo aquelas
realizadas a fundo perdido, e publicar anualmente um relatério de prestacao de contas da gestao

dos recursos.

O FDMU pode receber recursos de diversas fontes, como dotacdes orgcamentarias do municipio,
convénios, recursos da Unido, governos estaduais e municipais, recursos provenientes da
mitigacao de impactos no sistema viario, contribuigcdes do setor privado, taxas decorrentes do poder

de policia administrativa, entre outros.

Esses recursos podem ser aplicados em varias finalidades, incluindo o desenvolvimento e
implantacdo das agdes previstas no Plano de Mobilidade; aquisicdo de materiais e insumos
necessarios para o planejamento, projeto, implantagcao, operagao e manutengéo dos sistemas de
transito e transporte; contratagdo da prestacédo de servigos, incluindo os servigos prestados pela
EMDEC em regime de exclusividade; contratagcdo de estudos e pesquisas, investimentos em
infraestrutura urbana, capacitacdo tecnolégica, aprimoramento de recursos humanos, entre
outros.Apesar de ter sido instituido e regulamentado, o FDMU ainda nao esta operacional, conforme
informado no Portal Institucional da Prefeitura de Campinas'®. No entanto, a LOA para o ano de
2025 do municipio, instituida pela Lei Municipal n® 16.681/2024, destina o montante de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) para o FDMU, indicando que possivelmente

devera comecar a operar em breve.

3.7.2 Operagdes Metropolitanas

3.7.2.1 Transporte Intermunicipal de Passageiros da Regiao Metropolitana

O servigo de transporte intermunicipal de passageiros da RMCAMP, gerenciado pela EMTU, foi
objeto de concessao em 2014 por meio do Contrato de Concessao EMTU n° 014/2014 (“Contrato
RMCAMP”). O contrato define o objeto como sendo a concesséo onerosa dos servigos relacionados
a operacgao do transporte coletivo intermunicipal por énibus e veiculos de baixa e média capacidade
dentro do Sistema Regular, definido como servigos de transporte coletivo intermunicipal prestados
de forma continuada, com linhas comuns, seletivas ou especiais, cada uma com caracteristicas
operacionais, tarifas, itinerarios, horarios e frotas estabelecidas pelo poder.

e Linhas Comuns: Utilizam veiculos de caracteristicas urbanas, permitindo o transporte de
passageiros em pé, conforme limites estabelecidos nos anexos do contrato.

1%8 Disponivel em: https://campinas.sp.gov.br/secretaria/transportes/pagina/fundo-de-desenvolvimento-da-mobilidade-urbana-fdmu
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e Linhas Seletivas: Utilizam veiculos de caracteristicas rodoviarias, ndo permitindo o transporte
de passageiros em pé.

e Linhas Especiais: Atendem demandas especificas, ndo se enquadrando nas defini¢gdes de linhas
comuns ou seletivas, como no caso do sistema de transporte para aeroportos.

Esta concessao de 15 anos, vencida pelo Consoércio BUS+, abrange tanto os servigos ja existentes
quanto aqueles que podem ser futuramente implementados, além das atividades de operagao,

conservagao e manutencgao da infraestrutura existente e a ser criada na Regido Metropolitana.

A concessao inclui, como competéncia exclusiva da concessionaria, a operacao de atendimento a
demanda de passageiros em toda a RMCAMP, de acordo com as especificacdes e padroes
definidos pela STM e detalhados no contrato e seus anexos. Além disso, a concessionaria é
responsavel pela implantacao, operacao e manutencao do Sistema de Arrecadacao e Controle, que
envolve a bilhetagem eletronica. A concessionaria também deve operar, conservar € manter o
conjunto de terminais e estagdes de integragado, tanto os ja implantados quanto os que serdo
desenvolvidos futuramente na RMCAMP, incluindo sistemas viarios construidos especificamente

para seu uso.

3.7.2.2 Trem Intercidades — Eixo Norte

O Contrato de Concessao Patrocinada n° 002/2024 visa a concessao da prestagdo do servico
publico de transporte de passageiros sobre trilhos no Trem Intercidades (“TIC”) - Eixo Norte
(“Contrato TIC”).

e Prazo: O prazo da concessao ¢ de 30 anos, prorrogaveis.
¢ Poder Concedente: O Estado de Sao Paulo, representado pela SPI.

e Concessionaria: Consorcio C2 Mobilidade Sobre Trilhos.

Este contrato €& abrangente, incluindo varias responsabilidades e atividades que podem ser
executadas diretamente pela concessionaria ou por meio de terceiros. As principais atividades e

encargos cobertos s&o:

1. Implantagdo dos Empreendimentos

Englobam a construcao, requalificagdo, ampliagao, adequacao e modernizagao da infraestrutura do
TIC Eixo Norte, que inclui obras civis, a instalagdo de vias permanentes, sistemas de energia,
sinalizagao, controle, telecomunicagoes, redes aéreas, e a aquisicao de material rodante. Também
abrange a gestdo de demandas ambientais e outras agdes necessarias para a prestacao adequada

dos servigos.
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2. Operagao Comercial

Refere-se a operagao do TIC - Eixo Norte, incluindo empreendimentos e intervengdes, além de

extensdes e incorporagdes previstas no contrato.

3. Manutencgao e Conservagao

Envolve a manutengéo e conservagédo de todos os bens integrantes, assegurando os niveis de
qualidade e segurancga, cumprir os indicadores de desempenho e assegurar a continua atualizagédo

e modernidade dos servigos.

4. Servigos Objeto do Contrato

TIC - Eixo Norte: Inclui a operagao do Servigo da Linha 7 — Rubi da CPTM, a operacao do Servigo
Trem Intermetropolitano (“TIM”), e do Servigo Expresso. Em conjunto, o projeto do TIC — Eixo Norte
inclui um total de 25 estagdes, servindo regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo, e
atendendo municipios como Sao Paulo, Caieiras, Franco da Rocha, Francisco Morato, Campo

Limpo Paulista, Varzea Paulista, Jundiai, Louveira, Vinhedo, Valinhos e Campinas.

e Servico Expresso: Um servico ferroviario intermunicipal de carater expresso, com
aproximadamente 100 km de extensao, ligando Sao Paulo (Estagao Barra Funda), Jundiai
e Campinas, vedando o transporte de passageiros em pé.

e Servigo Linha 7 - Rubi: Com 56,8 km, conecta a Estacdo Barra Funda a Estacido Jundiai,
servindo, ainda, as cidades de Caieiras, Franco da Rocha, Francisco Morato, Campo Limpo
Paulista, e Varzea Paulista, com caracteristicas de transporte metropolitano em fungao do
perfil da demanda.

e Servico TIM: Com 44,2 km, liga Jundiai a Campinas, incluindo paradas em cidades como

Louveira, Vinhedo e Valinhos.

3.7.3 Operagdes dos Municipios da Area de Estudo

3.7.3.1 Campinas

Conforme descreve o portal institucional da EMDEC, o Sistema InterCamp, implantado em 2005, é
o sistema de transporte publico do municipio de Campinas. Este sistema foi criado para promover
uma mudanga significativa nas condi¢des de mobilidade e circulagdo na cidade, introduzindo um

novo conceito de rede de linhas e racionalizando a prestacao do servigo.
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A operacdo do Sistema InterCamp ¢é dividida entre as concessionarias, que operam os 6nibus
regulares do Servigo Convencional'®®, e as permissionarias, que operam os microdnibus do Servigo
Alternativo'?®. Cada area operacional é identificada por uma cor especifica utilizada nos veiculos,

facilitando os deslocamentos dos usuarios.
Contratos de Concesséo
a. Area 1

O Termo de Contrato n® 15/2006 estabelece a concesséo do servico de transporte coletivo na
modalidade convencional na Area 1 do municipio de Campinas. A Secretaria Municipal de
Transportes é a parte interessada, e a empresa Viacdo Bonavita S/A Transportes e Turismo é a

concessionaria responsavel pela execug¢ao do servico.

A concessao inclui a operagao regular do servico de transporte coletivo na modalidade
convencional, abrangendo o territério operacional da Area 1. Além disso, a operagéo do servico de
transporte na modalidade seletiva é contemplada, exigindo autoriza¢ao prévia do poder concedente
sob condi¢des estipuladas. O contrato também abrange a prestacdo de servicos destinados a
pessoas com mobilidade reduzida, especificamente através do Servico de Atendimento Especial

(SAE) e do Servico de Transporte Acessivel (STA), conforme especificado no contrato.

O prazo inicial da concessao era de 15 anos, e o contrato poderia ser prorrogado por mais 5 anos,
caso a concessionaria mantivesse um nivel satisfatério de qualidade dos servigos e nao houvesse
manifestacado contraria de nenhuma das partes. Conforme o Termo de Aditamento 053/2021, o

Contrato n°® 15/2006 foi prorrogado por 5 anos, com inicio em 21/04/2021.
b. Area 2

O Termo de Contrato n°® 16/2006 estabelece a concessdo do servico de transporte coletivo na
modalidade convencional na Area 2 do municipio de Campinas. A Secretaria Municipal de
Transportes € a parte interessada, e o Consércio Cidade Campinas - CONCICAMP ¢é a

concessionaria responsavel pela execugao do servigo.

A concessao inclui a operagao regular do servico de transporte coletivo na modalidade
convencional, abrangendo o territério operacional da Area 2. Além disso, a operacdo do servico de
transporte na modalidade seletiva é contemplada, exigindo autorizagao prévia do poder concedente

sob condi¢des estipuladas. O contrato também abrange a prestagcao de servicos destinados a

109 Operado por pessoas juridicas utilizando &nibus ou trélebus, com operagao regular e tarifagéo fixada pelo municipio.

110 Operado por autbnomos, pessoas juridicas ou cooperativas em linhas alimentadoras ou complementares.
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pessoas com mobilidade reduzida, especificamente através do Servigo de Atendimento Especial

(SAE) e do Servico de Transporte Acessivel (STA), conforme especificado no contrato.

O prazo inicial da concesséao era de 15 anos, e o contrato poderia ser prorrogado por mais 5 anos,
caso a concessionaria mantivesse um nivel satisfatério de qualidade dos servigos e nao houvesse
manifestacao contraria de nenhuma das partes. Conforme o Termo de Aditamento 054/2021, o

Contrato n°® 16/2006 foi prorrogado por 5 anos, com inicio em 29/04/2021.
C. Area 3

O Termo de Contrato n° 17/2006 estabelece a concessao do servico de transporte coletivo na
modalidade convencional na Area 3 do municipio de Campinas. A Secretaria Municipal de
Transportes € a parte interessada, e o Consércio URBCAMP ¢é a concessionaria responsavel pela

execugao do servigo.

A concessao inclui a operagao regular do servico de transporte coletivo na modalidade
convencional, abrangendo o territério operacional da Area 3. Além disso, a operag&o do servico de
transporte na modalidade seletiva é contemplada, exigindo autoriza¢ao prévia do poder concedente
sob condi¢des estipuladas. O contrato também abrange a prestacdo de servicos destinados a
pessoas com mobilidade reduzida, especificamente através do Servigco de Atendimento Especial

(SAE) e do Servico de Transporte Acessivel (STA), conforme especificado no contrato.

O prazo inicial da concessao era de 15 anos, e o contrato poderia ser prorrogado por mais 5 anos,
caso a concessionaria mantivesse um nivel satisfatério de qualidade dos servigos e nao houvesse
manifestacao contraria de nenhuma das partes. Conforme o Termo de Aditamento 055/2021, o

Contrato n°® 17/2006 foi prorrogado por 5 anos, com inicio em 29/04/2021.
d. Area 4

O Termo de Contrato n° 18/2006 estabelece a concessao do servigo de transporte coletivo na
modalidade convencional na Area 4 do municipio de Campinas. A Secretaria Municipal de
Transportes € a parte interessada, e a empresa Onicamp Transporte Coletivo Ltda. é a

concessionaria responsavel pela execugao do servigo.

A concessao inclui a operagao regular do servico de transporte coletivo na modalidade
convencional, abrangendo o territério operacional da Area 4. Além disso, a operacdo do servico de
transporte na modalidade seletiva é contemplada, exigindo autorizagao prévia do poder concedente
sob condi¢des estipuladas. O contrato também abrange a prestagcao de servicos destinados a
pessoas com mobilidade reduzida, especificamente através do Servigo de Atendimento Especial

(SAE) e do Servigco de Transporte Acessivel (STA), conforme especificado no contrato.
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O prazo inicial da concesséo era de 15 anos, e o contrato poderia ser prorrogado por mais 5 anos,
caso a concessionaria mantivesse um nivel satisfatério de qualidade dos servigos e nao houvesse
manifestacao contraria de nenhuma das partes. Conforme o Termo de Aditamento 056/2021, o

Contrato n°® 18/2006 foi prorrogado por 5 anos, com inicio em 29/04/2021.
Contratos de Permisséo

O Sistema Alternativo de transporte em Campinas é operado por autbnomos, pessoas juridicas ou
cooperativas e se concentra em linhas alimentadoras ou complementares ao sistema principal. Este
sistema foi iniciado em 1999 com cerca de 500 permissdes, € essas permissdes tém sido

prorrogadas a cada cinco anos, estando o proximo vencimento previsto para 2027.

Atualmente, o sistema conta com 256 permissdes individuais e desempenha uma funcao

complementar ao transporte coletivo convencional. As operagdes sdo organizadas nas seguintes

cooperativas:

. Altercamp — opera 107 permissdes nas areas 1, 2 e 3;
. Cotalcamp — opera 92 permissdes nas areas 2 € 3;

. Coperatas — opera 57 permissodes nas areas 1 e 4.

3.7.3.2 Sumaré

N&o obtivemos a integra do contrato de concess&o para a exploragao e prestagao do servigo publico
de transporte coletivo no municipio de Sumaré. Contudo, uma noticia referente a publicacdo de
14/07/2023 do Diario Oficial do municipio confirmou a concessao do sistema de 6nibus por meio do
Termo de Contrato n® 165/2008, vencido pela Viagdo Ouro Verde Ltda., empresa do Grupo
Belarmino. Também foi confirmado que, mediante a assinatura de um Termo Aditivo em 14/07/2023,

o Termo de Contrato n° 165/2008 foi prorrogado por mais 10 (dez) anos.

3.7.3.3 Americana

Os servigos correspondentes a operagao de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus
e as fungbes de operagdo, manutencgao e conservagao da infraestrutura implantada do municipio
de Americana foi concedido a iniciativa privada por meio do Contrato 074/2021. A concessionaria
Santa Cecilia Turismo Ltda. - Sancetur. ficou responsavel, durante 15 (quinze) anos, notavelmente,
pela execucao dos servigos de transporte coletivo de passageiros; adequada limpeza, conservagao
e manutencao da frota e a implantacdo e manutencao do sistema de cobranga e bilhetagem

eletrénica.
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3.7.3.4 Hortolandia

Os servigos correspondentes a operagao de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus
do municipio de Hortolandia foram concedidos a iniciativa privada por meio do Contrato 232/2012,
feito no ambito da Concorréncia n°® 01/2012. A concessionaria Viagao Lira Ltda., empresa do Grupo
Belarmino, ficou responsavel, durante 15 (quinze) anos, notavelmente, pela execugao dos servigos
de transporte coletivo de passageiros; implantagcdo de sistema de bilhetagem eletrénica e

exploracado comercial de publicidade.

3.7.3.5 Santa Barbara D’Oeste

Nao foram identificados o numero do contrato, do edital ou do processo administrativo, mas, por
meio de noticias, foi possivel confirmar que a prestacio do servigo publico de transporte coletivo no

municipio de Santa Barbara D’Oeste foi objeto de concessao vencida pela Nova Via.

3.7.3.6 Valinhos

Noticias informam que, em 2020, a concessao da prestagdo do servigco publico de transporte
coletivo no municipio de Valinhos, vencida pela Santa Cecilia Turismo Ltda. - Sancetur, foi
considerada irregular pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (processos e-TC-
015316/989/16-9 e 016760/989/16-0). Conforme Diario Oficial do municipio de 28/06/2023, a
Camara Municipal de Valinhos autorizou, por meio do Decreto Legislativo Municipal n® 13/2023, a

manutencao da operacao da Sancetur por conta do interesse publico.

3.7.3.7 Paulinia

O Diario Oficial de 24/08/2021 do municipio de Paulinia informa que a prestacao do servigo publico
de transporte coletivo no municipio foi objeto de concesséo, no &mbito da Concorréncia Publica n°
03/2021 vencida pela Rapido Sumaré Ltda., empresa do Grupo Belarmino que opera com o nome

fantasia de MoV Paulinia.

3.7.3.8 Vinhedo

Os servicos relacionados a operagao de transporte publico coletivo de passageiros por énibus e as
fungcdes de construgcdo, ampliacdo da capacidade, implantacdo de melhorias, operacéo,
manutengao e conservacao da infraestrutura implantada no municipio de Vinhedo foram concedidos
a iniciativa privada por meio do Contrato n°® 47/2020, no ambito da Concorréncia n°® 03/2019. A
concessionaria Rapido Sumaré Ltda., empresa do Grupo Belarmino que opera com o nome fantasia
de MoV Vinhedo, ficou responsavel, por um periodo de 10 (dez) anos, notavelmente, pela execugao
dos servigos de transporte coletivo de passageiros, manutengcdo de abrigos, implantagdo de

terminais e implantacao de sistema de cobrangca com bilhetagem eletronica.
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3.7.3.9 Nova Odessa

Nao foram identificados o niumero do contrato, do edital ou do processo administrativo, mas, por
meio de noticias, foi possivel confirmar que a prestacao do servigo publico de transporte coletivo no
municipio de Nova Odessa foi objeto de concessido vencida Rapido Sumaré Ltda., empresa do

Grupo Belarmino que opera com o nome fantasia de MoV Nova Odessa.

3.7.4 Sistema de Bilhetagem Metropolitano

3.7.4.1 Cartao BUS+

O Cartdao BUS+ é o sistema de bilhetagem adotado pela EMTU no ambito do Contrato RMCAMP,
sendo emitido, distribuido e operado pela concessionaria Consoércio BUS+. Trata-se de um
smartcard, um sistema de bilhetagem eletrénica que permite a cobranga das tarifas e o acesso dos
usuarios ao sistema metropolitano de transporte da RMCAMP por meio de créditos adicionados em

forma de valores monetarios.
As diretrizes do Contrato RMCAMP estabeleceram as seguintes categorias de Cartdo BUS+:
e BUS+ Vale-Transporte

O Cartao BUS+ pode ser utilizado na funcdo de Vale-Transporte. Para isso, € necessario que as
empresas cadastrem seus empregados no site da concessionaria e atender aos requisitos legais

estabelecidos.

e BUS+ Cidadao

O Cartdao BUS+ Cidadao é a principal modalidade do Cartdo BUS+, podendo ser utilizado
regularmente por qualquer pessoa através da compra de créditos. Além disso, ele pode ser

adquirido por turistas, entre outros usuarios, por meio de unidades temporarias.

e BUS+ Escolar

Apods o cadastro no site da EMTU, o Cartao BUS+ Escolar oferece aos estudantes o beneficio de
pagar apenas 50% da tarifa ou, em alguns casos, conforme legislacdo vigente, isentar-se
completamente do custo do transporte para deslocar-se até as instituicbes de ensino e retornar

delas.
o BUSH+ Especial

O Cartao BUS+ Especial confere gratuidade aos passageiros portadores da Carteira de
Identificagdo do Passageiro Especial (CIPES) que utilizam as linhas de énibus intermunicipais, de

caracteristica comum, nas RMCAMP.

179



¢ BUS+ Idoso

O Cartao BUS+ Sénior garante gratuidade aos passageiros que tiverem idade igual ou superior a

60 e 64 anos!!! e deve ser solicitado por meio do site da concessionaria.

3.7.4.2 ABASP

AAssociacao de Apoio e Estudo da Bilhetagem e Arrecadacao nos Servigos Publicos de Transporte
Coletivo de Passageiros do Estado de Sao Paulo (“ABASP”) é uma entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, constituida em outubro de 2019. Seu principal objetivo é apoiar, fomentar e aprimorar
atividades de bilhetagem e arrecadacdo nos servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros. Isso inclui a operacao e comercializagao de créditos eletrbnicos de transporte, bem
como a captura e o processamento de transagcbes de bilhetagem, abrangendo o sistema

metroferroviario, o sistema sobre pneus e outros modais.

Inicialmente atuante na Regido Metropolitana de S&o Paulo, a ABASP possui potencial para
expandir suas operagdes para outras regides metropolitanas e municipios do Estado de Sao Paulo.
Além disso, dedica-se a realizagao de estudos visando melhorias nas atividades de bilhetagem e
arrecadacdo, em conformidade com a legislacdo e regulamentacado pertinentes. Atualmente, a
ABASP é composta pelas concessionarias de transporte coletivo de passageiros sobre pneus da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metré) e pela
CPTM.

3.7.4.3 Bilhetagem TIC — Eixo Norte!!?
o Bilhetagem Servigco TIM

No contexto da concessao do TIC — Eixo Norte, conforme descrito, ndo havera mudanga na
sistematica de arrecadagao e bilhetagem utilizada atualmente no sistema metroferroviario e no
transporte sobre pneus do municipio de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Esta
sistematica é gerida pelo Sistema de Bilhetagem e Arrecadagao (SBA), que é operado pela ABASP.
A arrecadacgédo é feita por meio de titulos de viagem, como o Cartdo TOP, QR Code, ou outros

meétodos de pagamento geridos pela ABASP.

11 para pessoas com idade acima de 65 anos, basta a apresentagdo de documento de identidade, na forma do Estatuto
do Idoso. Porém, em seu site, o Consoércio BUS+ informa que, por uma questdo de seguranga, orienta que as pessoas
com mais de 65 anos também fagam o Cartdo BUS+ Sénior.

112 Eoram analisadas apenas os mecanismos de bilhetagem dos servigos que irdo atender municipios da RMCAMP.
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A concessionaria nao fara parte da comercializacdo de créditos ou titulos de viagem. O
acompanhamento e fiscalizacdo da operagdo dos sistemas de arrecadacao e bilhetagem séao

realizados através de adesao ao SBA, sob a atuacao da ABASP.

A adeséao da concessionaria a ABASP é obrigatdria, garantindo que a tarifa paga pelos passageiros
que utilizam o Servico TIM seja totalmente repassada a Conta Centralizadora dos Servigo TIM, apds
o desconto das taxas devidas a ABASP, que cobrem a contribuicdo associativa e despesas pela
prestacédo dos servigos de bilhetagem eletrénica. Este montante ndo impactara a remuneracgéao da

concessionaria no que se refere ao Servigo TIM.
o Bilhetagem Servico Expresso

O sistema de bilhetagem e arrecadacao para o Servigo Expresso, que conecta Sdo Paulo, Jundiai
e Campinas, foi projetado para atender & demanda especifica de passageiros desse servigo. O
objetivo principal é implantar e operar um sistema eficiente que suporte a demanda estimada de
passageiros. As plataformas do Servico Expresso nas esta¢des de Campinas, Jundiai e Barra
Funda estardo separadas das plataformas dos servigos TIM e Linha 7, garantindo controles distintos

por meio de barreiras de acesso diferentes.

A concessionaria tera autonomia para operar o sistema de arrecadagao e bilhetagem do Servigo
Expresso, que sera independente e ndo interoperavel com os sistemas dos servicos Linha 7 e TIM.
Isso permite a concessionaria estabelecer sua prépria estrutura tarifaria, respeitando um teto
definido no contrato, com a possibilidade de diferenciar tarifas com base na qualidade dos assentos
e oferecer descontos conforme uma politica comercial. A arrecadacdo das receitas do Servico
Expresso sera feita diretamente pela concessiondria, que depositara o montante arrecadado

integralmente na Conta Centralizadora do Servigo Expresso.

As estagdes Barra Funda, Jundiai e Campinas serdo equipadas com bilheterias e equipamentos de
autoatendimento para a arrecadagéao e bilhetagem, e o sistema devera fornecer dados em tempo
real ao poder concedente. Os passageiros terdo a disposicao diferentes tipos de bilhetes, como
bilhete individual com identificacdo de assento e bilhete multi-viagem para passageiros frequentes,

que podem ser reservados por meio de aplicativos, web, bilheterias ou totens.

Os bilhetes serao suportados por diversas tecnologias, incluindo bilhetes de papel com QR code,
QR code para celular, Cartdo Servigo Expresso registrado no site da concessionaria com reservas
associadas, e cartao de crédito cadastrado também para identificagdo do passageiro. Além disso,
cada trem contara com um agente ou chefe a bordo para fiscalizar a reserva de assentos, solucionar

conflitos e verificar a validade dos bilhetes, garantindo um servigo seguro e bem-organizado.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMC.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

os benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.

4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

4.1.1.1 Atuacao da Entidade Metropolitana

A governanga metropolitana da Regido Metropolitana de Campinas é formalmente constituida e
estruturada pela Lei Estadual n° 870/2000. Sua organizacao ¢é definida por uma triade composta
pela AGEMCAMP, CONDECAMP e FUNDOCAMP. A legislagdo que institui esse arranjo
organizacional, juntamente com dispositivos complementares, organiza o processo decisoério
nessas trés entidades de forma interligada, o que pode contribuir para a sinergia e o alinhamento

de politicas.

Contudo, embora o0 CONDECAMP, enquanto 6rgao deliberativo e normativo, tenha a fungéo de
aprovar objetivos e metas regionais, e a AGEMCAMP, como autarquia estadual, possua a
competéncia de coordenar o desenvolvimento da RMCAMP, é perceptivel a dificuldade em verificar
a efetividade das agdes realizadas por esses 6rgaos, especialmente no que concerne a mobilidade

metropolitana.

Destaca-se a falta de informacdes disponibilizadas no portal institucional da AGEMCAMP, que
deveria também reunir dados sobre as demais entidades metropolitanas. A auséncia de documentos
cruciais, como o Regimento Interno das trés entidades, dificulta um melhor entendimento sobre sua
governanga interna. Isso impede, por exemplo, a confirmagido sobre a incorporacao de uma
participacao ativa da sociedade civil na composigao da AGEMCAMP, conforme exigido pelo Estatuto
das Cidades.

Ademais, ndo constam disponibilizadas atas de reunides do conselho, nem relatérios de atividades
suficientemente detalhados para uma avaliagdo adequada das agbdes da Governanga Metropolitana
como um todo. Também faltam contratos e instrumentos de liberagdo, documentos que seriam

importantes para analisar as atividades do FUNDOCAMP.
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Nesse cenario, os projetos de mobilidade na RMCAMP sao coordenados e conduzidos pelo
Governo do Estado, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 760/94, art. 7°, §2°, através
da atuagao de secretarias relevantes e da participagdo de empresas publicas, como a EMTU e,

mais recentemente, a CPTM.

Ha, dessa forma, um conflito entre a competéncia no planejamento da mobilidade metropolitana
atribuida ao governo do estado e as fungbes de planejamento e articulagdo da governanga
metropolitana. Assim, a AGEMCAMP, que tem como finalidade integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de metas e planos de interesse comum na RMCAMP, vé sua eficacia

comprometida.

Portanto, ndo se pode assegurar que, institucionalmente, haja um efetivo protagonismo dos
municipios que compdem a RMCAMP, através da governanca metropolitana, nas decisdes relativas

ao transporte de carater intermunicipal.

Essa situacao de esvaziamento de competéncia das entidades metropolitanas é exemplificada pela
concessdo do Sistema de Onibus Metropolitano de Campinas e, mais recentemente, pela
qualificacao do projeto de VLT de Campinas na carteira do Programa de Parcerias e Investimentos,
modal que devera ser introduzido como uma ligagdo complementar a concessdao do Trem
Intercidades — Eixo Norte. Ambas sao iniciativas do Governo do Estado, desenvolvidas e

executadas pela EMTU e pela CPTM, através das STM e SPI, respectivamente.

A auséncia de decisdes unificadas de carater metropolitano pode resultar na gestao e operagéo
descoordenada dos transportes coletivos de passageiros em ambito municipal, de forma isolada.
Observa-se uma concorréncia institucional e normativa sem registros, pelo menos no que tange ao

transporte coletivo, de integracdo ou mesmo cooperagao intergovernamental.

41.1.2 PDUI

Em relagéo aos aspectos juridicos e regulatérios, foram identificados alguns pontos de atengao,
comegando pela auséncia de um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

implementado através de legislagao estadual.

A aprovagao de um PDUI para a RMCAMP nao apenas é obrigatdria para as regides metropolitanas,
conforme estipulado pelo Estatuto da Metrépole, mas também & um instrumento essencial para
assegurar a governanca interfederativa, a normatividade e a execugédo das agdes de interesse
comum. Isso deve ocorrer por meio de uma articulagdo democratica e coordenada dos agentes
metropolitanos. Além disso, ha uma aparente auséncia de outros planos desenvolvidos pela

AGEMCAMP que poderiam servir como referéncia para orientar o desenvolvimento da RMCAMP.
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Existe um portal do Governo do Estado dedicado a disponibilizar dados e documentagdes
relacionados aos PDUIs das regides metropolitanas, incluindo o PDUI da RMCAMP. Nesse portal,
encontram-se informacgodes relevantes, como a Deliberacao CD-RMC n° 050/2016, que instituiu o
Comité Executivo do PDUI, composto por nove membros e seus suplentes, para acompanhamento
e validagcdo dos processos e das propostas; a Deliberacao CD-RMC n° 105/2015, que instituiu a
Camara Tematica Especial do PDUI-RMC, integrada pelas prefeituras da RMCAMP, para apoiar as
discussdes técnicas relativas ao PDUI; e a Deliberacdo CD-RMC n° 049/2016, que aprovou seu
financiamento por meio de recursos do Fundo.

Entretanto, apesar da riqueza de informacdes disponiveis no portal, ndo ha registros de que o PDUI
da RMCAMP tenha sido efetivamente convertido em lei ou mesmo concluido. As informagdes mais
recentes indicam que, em 15 de marco de 2022, estava prevista a realizacdo da ultima audiéncia
publica antes da elaboracdo final do PDUI, mas ndo ha atualizagcbes adicionais sobre o seu
progresso posterior.A auséncia do PDUI é um ponto de extrema relevancia, uma vez que sua
aprovacao por meio de lei estadual € um dos requisitos formais considerados pelo Estatuto das
Metrépoles para que a gestao plena seja alcangcada. Sem a aprovagao do PDUI, ndo é possivel
considerar que a governangca da RMCAMP esteja integralmente adequada aos ditames do Estatuto
da Metropole.

4.1.2 Aspectos juridicos das operagoes de TPC

4.1.2.1 Fundos especiais ou contabeis:

Esses fundos sdo meras segregagdes na contabilidade da Administragcao Publica direta, criadas por
lei, na mesma condi¢ao orgamentaria dos demais recursos mantidos em conta unica e universal do
tesouro publico. A diferenca é que os recursos alocados a um fundo publico estdo afetados e
vinculados a determinada finalidade, ndo podendo ser destinados a uso estranho ao estabelecido
na lei de sua criacéo, sob pena de responsabilidade funcional. Nao obstante, para sua utilizacao, é

necessaria a respectiva dotacdo orgcamentaria.

4.1.2.2 Poder Concedente:

Nota-se que, a despeito do interesse metropolitano, a competéncia para a prestagao dos servigos
de carater intermunicipal segue sendo desempenhada pelo Governo do Estado de Sao Paulo,

representado pela STM e, no caso do TIC — Eixo Norte, pela SPI.
4.1.2.3 Nivel de formalizagao:

Pelo que pbde ser analisado, no geral, nao foram identificadas operag¢des de transporte informais
nos municipios da RMCAMP.

Uma importante excecéo é a concessao da prestagao do servigo publico de transporte coletivo no
municipio de Valinhos, que, em 2020, foi considerada irregular pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (conforme processos e-TC-015316/989/16-9 e 016760/989/16-0). Conforme Diario
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Oficial do municipio de 28/06/2023, a Camara Municipal de Valinhos autorizou, por meio do Decreto
Legislativo Municipal n® 13/2023, a manutencéo da operagao da Sancetur por conta do interesse
publico. Mesmo assim, por ser considerado irregular, indicou-se a necessidade de que a Prefeitura

do municipio realize nova licitacdo de seu sistema de transporte coletivo.

Faz-se ressalva também ao sistema de transporte publico do municipio de Campinas. Apesar de
existir uma concessdo robusta para o sistema de transporte coletivo, a rede complementar,
conhecida como Sistema Alternativo de Transporte, € operada por autbnomos, pessoas juridicas ou
cooperativas, cuja atuagao € formalizada por um numero consideravel de contratos de permisséo
(atualmente, 256 permissodes individuais), um instrumento juridico substancialmente mais fragil do
que um contrato de concessao. No entanto, é importante ressaltar que, com base no projeto de
nova concessao do transporte publico do municipio, a proje¢ao € que as linhas atualmente operadas
por permissionarios sejam absorvidas no escopo dos lotes objeto de concessao.De todo modo, em
todos os casos analisados, mesmo que nao tenham sido encontradas as minutas contratuais de
alguns municipios, foi possivel confirmar que foram realizadas licitagbes para a concessao da

operacgao de linhas de 6nibus municipais.
4.1.3 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

A expansado urbana da RMC, que teve inicio em Campinas, caracteriza-se por uma ocupagao
dispersa e descontinua, impulsionada pela instalacdo de atividades econ6micas e moradias ao
longo das principais vias de acesso regional, onde as condigdes de relevo sao mais favoraveis. As
areas com declividades mais acentuadas situam-se no sudeste e leste da RMC, regides menos
urbanizadas, mas que abrigam unidades de conservagao que ocupam areas de grande extensao:
a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim Area I, a maior delas, e a APA Campinas, ambas de uso
sustentavel. As regides de menor declividade concentram-se nas por¢gdes norte, sul e oeste, que
apresentam relevo de colinas suaves e areas de planicies fluviais, onde o terreno é mais plano. A
RMC é atravessada por importantes cursos d'agua, cujas restricdes legais e ambientais impactam,
especialmente, as areas onde é necessaria a transposigao de rios, afetando o planejamento e a

construcao de novos sistemas de transporte.

Em relagcdo ao patriménio histérico, na area central do municipio de Campinas destacam-se
diversos tragcados do sistema de transporte TPC-MAC que se sobrepdéem a uma area envoltéria de
bem tombado. Projetos que afetam essas areas envoltérias devem ser submetidos ao 6rgao
responsavel pela preservacao do patrimdnio histérico e cultural, como o Instituto do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueolégico,

Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) ou 6rgdo municipal equivalente.
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4.1.4 Aspectos ambientais e climaticos

A anadlise climatica e ambiental da RMC revela uma baixa frequéncia de desastres geo-hidroldgicos,
mas niveis significativos de risco climatico, com ameaga alta de inundagdes em todos 0s municipios
da AE e deslizamentos em Campinas e Valinhos. Projecdes climaticas indicam um aumento gradual
da temperatura média até 2040 e variabilidade nas precipitagdes, com médias anuais de
precipitacdo abaixo da média nacional. Em relagdo as emissdes de gases de efeito estufa, o setor
de transporte de Campinas € o principal responsavel, respondendo por aproximadamente metade
das emissdes na area analisada. Além disso, o municipio de Paulinia se destaca nas emissdes

provenientes do transporte de cargas.

O Municipio de Campinas elaborou em 2024 o Plano de Agéo Climatica — PLAC com a meta de
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa. No setor de transporte, o objetivo especifico é
desenvolver uma infraestrutura que priorize a mobilidade ativa, inclusiva e de alta qualidade, além
de adotar medidas para a transicdo para um transporte motorizado de baixo carbono. As acdes
previstas incluem a qualificacdo e integragdo do sistema de transporte publico para atrair mais
usuarios, a promocao da criacao e expansao de redes de caminhabilidade e acessibilidade, a
ampliacdo da rede cicloviaria, integrando-a ao transporte publico e incorporando infraestrutura

verde, e o estimulo a transicdo para modos de transporte de baixo carbono.

No aspecto ambiental, os eixos de transporte propostos para a RMC incidem sobre areas de
protecdo ambiental, incluindo Unidades de Conservagdo (UCs), Areas Prioritarias para
Conservagao da Biodiversidade e a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Embora a presenca de
UCs néo impeca a implementagao dos projetos, pode requerer aprovagdes adicionais dos érgaos
responsaveis, especialmente em areas de vegetagao significativa e suscetiveis a alagamentos e

deslizamentos.
4.1.5 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

A analise da mobilidade na RMC mostra crescimento continuo, tanto em termos de frota quanto na
demanda por transporte. As maiores concentragdes de viagens estdo nas conexdes com Campinas,
0 que evidencia o papel central da cidade como polo de atragdo de deslocamentos, especialmente

em municipios vizinhos como Americana, Indaiatuba e Valinhos.

O BRT de Campinas possui uma extensao total de 36,6 km, divididos em trés corredores, sua
infraestrutura inclui 22 terminais e estagdes de transferéncia, sendo oito operados em sistema
fechado, que permite transferéncias sem nova validagao de bilhete, e 14 em sistema aberto. Além
disso, o municipio conta com 5,31 km de corredor exclusivo classe Il e 18,24 km de faixas

exclusivas, algumas com horarios restritos.

Dentro da RMC, o Corredor Vereador Biléo Soares € uma importante conexao entre Campinas e os

municipios de Hortolandia, Sumaré, Monte Mor, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara d’Oeste.
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Com 31,7 km de extensao, sendo 24 km em operacao e 7,7 km em fase de projeto, o corredor
atende 25 linhas de 6nibus, totalizando 1.176 viagens diarias. Ele conta com cinco terminais

operacionais e oito estacbes de transferéncia, que integram o transporte metropolitano.

O sistema metropolitano possui 129 linhas, com uma extensao meédia de 28,55 km e uma frota de
319 6nibus. As operagdes sao divididas em servigos comuns (120 linhas) e seletivos (9 linhas). Ja
o sistema municipal de Campinas, € composto por 208 linhas convencionais, com uma extenséo
média de 15,54 km, e 29 linhas alternativas. Esses servigos utilizam, respectivamente, 764 e 249

veiculos, sendo este ultimo operado por permissionarios autbnomos.

Em termos de demanda, o transporte municipal de Campinas registrou uma média de 428.676
passageiros por dia util em 2023, niumero 3,73 vezes maior que o do sistema metropolitano da RMC,
qgue movimentou 114.767 passageiros no mesmo periodo. Essa diferenca reflete a maior densidade
populacional e as intensas atividades econémicas da cidade de Campinas, que geram um volume

significativo de deslocamentos internos.

A evolugdo da demanda nos ultimos anos reflete a recuperagcdo gradual do sistema apds os
impactos da pandemia de COVID-19, mas ainda aponta para a necessidade de ampliar a oferta e
melhorar a acessibilidade, especialmente nas areas menos atendidas pelos sistemas de transporte
de média e alta capacidade. A ampliacdo das conexdes tarifarias e fisicas, bem como a continuidade
do crescimento da infraestrutura de transporte coletivo, sdo fundamentais para atender a demanda
crescente e promover uma maior integragdo entre os diferentes modos de transporte, garantindo

uma mobilidade mais eficiente e acessivel para toda a populagdo da RMC.
4.1.6 Aspectos operacionais, avaliagcao da qualidade e integragao do TPC

A andlise da integracao tarifaria e operacional do transporte publico coletivo (TPC) na RMC
evidencia importantes avangos e desafios estruturais. Embora o sistema de bilhetagem eletrdnica
Bus+ tenha ampliado a comodidade no transporte intermunicipal, permitindo o uso de um unico
cartdo entre os 20 municipios da regido, ainda ndo ha uma integracéo tarifaria efetiva entre os
sistemas municipais e o metropolitano, excetos pelos municipios de Hortolandia e Vinhedo, o que

limita a mobilidade regional.

No municipio de Campinas, o Bilhete Unico é usado tanto no BRT quanto nos 6nibus convencionais,
oferece integracao temporal e diferentes modelos de tarifa com descontos para publicos
especificos. Contudo, a auséncia de interoperabilidade entre o Bilhete Unico e o Cartdo Bus+ impde

custos adicionais e dificuldades para usuarios que precisam se deslocar entre municipios.

A cobertura do transporte de média e alta capacidade (TPC-MAC), representado pelo BRT de
Campinas, € moderna e eficiente, mas limitada a areas especificas, abrangendo apenas 9,27% da

populagdo da RMC. Os outros municipios da regido nao contam com sistemas semelhantes,
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restringindo o alcance de solugdes integradas. A caréncia de conexdes tarifarias e fisicas entre os

sistemas municipal e intermunicipal reforca essa limitagao.

Para aprimorar a mobilidade regional, & essencial investir em maior integragéao fisica e tarifaria entre
os diferentes sistemas de transporte. A criacdo de conexdes diretas entre terminais intermunicipais
e estagbes do BRT, aliada a ampliagao da rede TPC-MAC em outros municipios, € uma estratégia
fundamental para reduzir barreiras, promover deslocamentos mais eficientes e fortalecer a

conectividade na RMC.

4.1.7 Aspectos financeiros
4.1.7.1 Conclusdo dos aspectos financeiros do TPC

4.1.7.2 Sustentabilidade financeira da operag¢ao do sistema

l. Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na cidade de

Campinas
Sistema C)ni.bys Onibqs
Municipal Metropolitano
Tarifa Publica R$ 5,90 R$ 6,89
Arrecadacdo tarifaria total (R$ mi / 2023) 4501 148

* informacgé&o nédo disponivel
1 Estimativa de arrecadacao

1. Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Campinas e do Governo do Estado
de Sao Paulo com subsidios e aportes para sustentar a operagao do sistema:

Governo do
Campinas Estado de Séo

Sistema Paulo

Prefeitura de

Onibus Onibus
Municipal Metropolitano
Tarifa Técnica/ Custos totais nd* nd*
Subsidios/aportes publicos (R$ mihdes / 2023) 144 109
% Subsidio sobre a receita total 23,8 42.4
% Subsidio/aportes sobre a RCL 0,02 0,00047

*informacgé&o ndo disponivel

. Nao foram identificadas outras fontes extratarifarias de receitas para o transporte publico
coletivo intermunicipal gerido pela EMTU na Regido Metropolitana de Campinas. No
caso do sistema municipal de Campinas, a receita extratarifaria correspondeu a R$
707.800,00 em 2023

Em resumo, o sistema de transporte intermunicipal, gerenciado pela EMTU (Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos) e o sistema municipal de Campinas, gerenciado pela EMDEC (Empresa

Municipal de Desenvolvimento de Campinas), foram comparados em relagdo aos aspectos
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financeiros com dados mais recentes, de 2023. De forma geral, os principais aspectos dos dois

sistemas sao:

e Tarifas:
o EMDEC: Tarifa basica de R$ 5,90 com integracao tarifaria em até duas horas no
sistema municipal.
o EMTU: Tarifa média de R$ 6,89, variando conforme a rota intermunicipal.
e Demanda e arrecadacéo:
o EMDEC: Movimenta 89,8 milhdes de passageiros/ano (2023) e possui arrecadagao
tarifaria anual de R$ 460 milhdes (2023).
o EMTU: Movimenta 26,14 milhdes de passageiros/ano (2023) e possui arrecadacao
tarifaria anual de R$ 148 milhdes (2023).
e Custos Operacionais:
o EMDEC: Custos anuais de R$ 611 milhdes (2023), com 42,2% destinados a
salarios.
o EMTU: Custos de R$ 278 milhdes (2023), com 35% dedicados a salarios.
e Subvencobes:
o EMDEC: R$ 144 milhdes (2023), representando 23,6% do custo operacional.
o EMTU: R$ 109 milhdes (2023), representando 39,2% do custo operacional.
e Gratuidade e Descontos:
o EMDEC: Gratuidade para 10,2% dos passageiros em 2023.
o EMTU: Gratuidade para 17,7% dos passageiros em 2023.

O sistema municipal transporta quase 4 vezes mais passageiros que o sistema intermunicipal, e as
diferencas de demanda podem ser atribuidas a maior densidade populacional e a utilizacao
cotidiana do transporte municipal dentro de Campinas, enquanto o transporte intermunicipal da
EMTU ¢é utilizado predominantemente para deslocamentos mais especificos, geralmente por
motivos de trabalho ou estudo, resultando em menor frequéncia de uso e menor renovagao de
passageiros durante os trajetos. A demanda do sistema municipal apresenta recuperagao
consistente apés os impactos da pandemia de COVID-19, enquanto o sistema intermunicipal ainda

nao demonstra a mesma recuperagao.

Complementarmente, as tarifas intermunicipais da EMTU s&o mais altas, e o custo médio por
passageiro também é superior (R$ 10,6 contra R$ 7,1 da EMDEC). A EMTU apresenta menor
arrecadacao e depende mais de subsidios em relagdo ao custo operacional (39,2% contra 23,6%

da EMDEC), evidenciando menor autossuficiéncia financeira.

Ambos os sistemas tém papel crucial na mobilidade regional, mas enfrentam desafios distintos

relacionados a sustentabilidade financeira. Por um lado, nota-se maior dificuldade da EMTU para a
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sustentabilidade financeira do sistema de transporte, e, por outro lado, ha avancos importantes a
serem estudados visando a integracao tarifaria dos sistemas municipal e intermunicipal de
Campinas, ja que a EMDEC possui sistema de compensagao de receitas para a remuneracao de
operadores no municipio.

4.1.7.3 Conclusdo dos aspectos financeiros dos Entes Publicos

4.1.7.3.1 Histérico de realizagao de investimentos

A tabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura de

Campinas e do Governo do Estado de Sao Paulo:

Prefeitura de|Governo do Estado de

Campinas Sao Paulo

Valor médio anual de despesas em
. R$ 153.037.561,01 R$ 13.762.653.328,05
mobilidade urbana (2014-2023)

% médio das despesas em mobilidade
3,26% 7,78%
urbana/RCL

% médio das despesas em mobilidade
3,08% 6,08%
urbana / despesas totais

Informacgdes sobre a capacidade financeira para realizagéo de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em

mobilidade urbana

Governo do Estado de Sao

Prefeitura de Campinas

Paulo

Valor médio anual de valor

orcado em projetos em

o . R$ 130.109.546,00 R$ 27.342.854.477,00
mobilidade urbana previstos
no PPA
% médio dos valores
orcados em projetos em 1,68% 10,88%
mobilidade urbana / RCL*
% médio dos valores
1,56% 13,00%

orcados em projetos em
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mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Prefeitura de Campinas) 2024-2027 (Governo do Estado

de Sao Paulo)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

Governo do Estado de Sao

Prefeitura de Campinas

Paulo

Despesas anuais com
R$ 20.270.074,45 R$ 3.124.001.364,00
contraprestagoes publicas

% sobre a RCL 0,22% 1,08%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025

4.2 Framework
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Tabela 51: Framework com os indicadores da RMC

. o Tipo da Valor / . o Data Observagéo
Categoria Critério escala avaliacio Unidade Abrangéncia base item
3.130.678 habitantes em setores urbanos na RM/ 1071,87
1 Densidade populacional urbana Quantitativa  2920.76 Hab./km? RM 2022 area urbana em km2 na RM

Vol.1 - Cap. 3.2.1.1
Adensamento nos Eixos de

Transporte de Média e Alta PNT 294.809 habitantes/56,73 km2 area

I )
Urbanistico e 2 Capacidades (Densidade Quantitativa  5196.70 Hab./km RM 2022 Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
socioecondmico populacional na area do PNT)
o 1.050.467 empregos na RM/ 3.178.601 habitantes na RM
3 Empregos/ hab. Quantitativa 0.33 Empregos / hab. RM 2022 Vol.1 - Cap. 3.2.1.3
. 0,32 empregos por habitante em Campinas/ 0,33 empregos
4 [Empregos/Hab (Capital)] / Quantitativa 0.96 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 por habitante na RM
[Emprego/Hab. (RM toda)]
Vol.1 - Cap. 3.2.1.3
Ems}gnue do plano mun|c~|pa}l de - 0 = Sem plano; 1 = Somer~1t(=T pléno de mltlgagfio; 2~= _ O PLAC de Campinas foi elaborado em 2024
5 mitigacdo e/ou adaptacao as Qualitativa 3 Somente plano de adaptacao; 3 = Plano de mitigacéo e Capital 2024
N = Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3
mudancas climéticas adaptacao
. Existéncia do plano de mitigagao . o ~ .
Am_ble’n_tal € e/ou adaptagdo as mudancas o 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano O Plano de Agdo Climatica do Estado de Sdo Paulo foi
Climatico 6 A b . Qualitativa 2 L ! RM 2022 elaborado em 2022
climaticas no nivel metropolitano ou Estadual; 3 = Plano Metropolitano e Estadual Vol 1-31.13
estadual ' T
Total de emissdes do setor de o 1396322 tC02/2451289 habitantes
v transportes por habitantes QUENLIENE oS HSOITES ED AE Atz Vol.1-Cap. 3.3.1.4
0.: IAne>.(|stenC|a de lei Qe cnacao de RM/RIDE, 1 :_ A RMC, por meio da LC n° 870/2000, prevé a atual
. . Existéncia apenas de lei de criagdo de RM/RIDE; 2 = RS e
Avaliacédo das condicdes . . o P constituicdo da RM e seus 6rgdos de governanga, com a
. e g I Existéncia de lei de criagdo de RM/RIDE com instancias NS SO
8 legais/regulatérias locais para Qualitativa 3 L VN RM 2024  participagdo de representantes dos municipios integrantes e
2 . : de governanca sem participagdo dos municipios; 3 =
integracao interfederativa 2 ; L AV do governo do estado.
Existéncia de lei de criagdo de RM/RIDE, com instancias
R S Vol.1- Cap. 3.1.1.
de de governanca com participacéo dos municipios
0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuacao
interfederativa; 1 = Experiéncia de atuagéo
Avaliacao de experiéncias interfederativa ndo institucional (ou por iniciativa dos 50 f ificad L
concretas de atuacao - proprios operadores locais); 2 = Experiéncia de atuacédo e CIRSTI G S AP RIS S
9 . : Qualitativa 0 . : A = RM 2024 desenvolvimento de projetos de mobilidade na RMC,
interfederativa em transporte interfederativa por meio de instrumentos de gestao o
. ; . . R PN enquanto ente unificado. Vol.1 - Cap. 3.1.2.
coletivo de passageiros associada (instrumentos voluntérios); 3 = Experiéncias
de atuacao interfederativa por meio de instituicbes
préprias do regime de RM/RIDE
0 = N&o apresenta historico nem estruturas; 1 = . L . I
. AN Ha estruturas institucionais no sentido de viabilizar
Apresenta histérico e estruturas Apresenta estruturas, mas ndo histérico; 2 = Apresenta : .
Aspecto ; S P S L investimentos coordenados no setor, como um programa de
o normativas para a realizagdo de . estrutura e histérico por iniciativa de um nico ente . P ; :
Institucional 10 . . Qualitativa 1 X ; . RM 2024 parcerias publico-privadas, fundos de desenvolvimento e a
investimentos coordenados em federativo ou de entes federativos da mesma natureza; 3 . o L
o a o e entidade de governanca da RMC, mas néo ha esse historico.
mobilidade urbana = Apresenta estrutura e historico com efetividade
. . Vol.1 - Cap. 3.1.2
interfederativa
0 = Sem nenhuma centralizacdo; 1 = Centralizacdo por - . : =
oo o ; o o ; As operacfes de transporte coletivo de passageiros sdo
Possui nivel de centralizagéo da meio de delegacéo; 2 = Centralizacdo por meio de . A
= . o . . delegadas aos particulares, sem uma centralizacéo pela
11 operacéo do sistema de Qualitativa 1 consorcios ou outras estruturas colegiadas RM 2024 :
. A o ; . entidade de governanca da RMC.
transportes interfederativas; 3 = Centraliza¢do por meio do regime Vol1-Cap. 3.7.2
proprio de RM/RIDE ' p- .l
0 = ndo possui; 1 = estrutura institucional para sistema
de garantias existente em outros setores, mas n&o no . ~ o
.~ AR Héa no Estado de Sao Paulo um arranjo institucional para a
setor de mobilidade urbana; 2 = institucional para L ) X .
e . ) . ” criacdo de sistema garantidor (fundo garantidor de PPPs),
Identificacdo de estruturas de . sistema de garantias existente no setor de mobilidade ~ : . .
12 Qualitativa 2 RM 2024  mas nado abrange, necessariamente, projetos metropolitanos

sistema de garantias em PPPs urbana, abrangendo apenas um ente federativo; 3 =
estrutura institucional para sistema de garantias
existente no setor de mobilidade urbana, com

abrangéncia interfederativa.

para os municipios integrantes da RMC.
Vol.1 - Cap. 3.7.1.
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Categoria

Aspectos
Financeiros

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

14

15

16

17

18
19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Critério

Paginas publicas contendo as
informacdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as
informacdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)
Existéncia de Pesquisa OD
domiciliar (presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade
— 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal
% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes
(impostos, estacionamento urbano
etc.), exceto subvencgdes ou
subsidios.

Possui algum tipo de investimento
em obras junto a Orgéos
Financiadores para sistemas de
transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing
estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL -
metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) -
Extensao da rede de TPC-MAC por
milh&o de habitantes

indice IPK Municipal (indice de
passageiros por quildbmetro)
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quiléometro)

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Valor /
avaliacao

23,8
42,4

10,2

n/d

2.1

0.05

9.3%

115

n/d

n/d

Unidade

0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes
basicas disponiveis; 2 = Informacdes Intermediarias; 3 =
Informag6es completas

0 = Sem informacgdes disponiveis; 1 = Informacdes
bésicas disponiveis; 2 = Informacdes Intermediarias; 3 =
Informagdes completas

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos
municipios; 3 = Todos os municipios da RM

0 = N&o existe; 1 = SO na capital; 2 = Capital e parte dos
municipios; 3 = Todos os municipios da RM

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de
aprovacao; 2 = Existente e aprovado

% em relagdo ao custo do sistema
% em relacdo ao custo do sistema

% de passageiros transportados

Sim / Nao

0 - N&@o hé& captacédo de financiamento para a mobilidade
urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captacao por municipios da RM
3 - Captacéo por ambos
0 - Nao tem clearing estruturada;

1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada;
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

%

%

%

Km/ milhao hab.

Pax/km

Pax/km

Abrangéncia

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital
RM

Capital

RM

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

Capital

RM

2024

2021

2024

2018

2023
2023

2024

n/d

2024

2023

2023

2022

2022

n/d

n/d

Observacéo
Item

No website da EMDEC podem ser encontradas apenas
informacgdes basicas, como itinerario de linhas, receita e frota
Vol.1 - Cap. 3.4.1.

No website da EMTU podem ser encontradas apenas
informacdes intermediarias, como itinerario de linhas, frota,
GTFS
Vol.1 - Cap. 3.4.1.

O municipio de Campinas possui Pesquisa OD Domiciliar
elaborada em 2011

Alguns municipios da RM possuem apenas diagnostico para
o plano de mobilidade
Vol. 2-2.3.

O PDUI-RMC possui diversos volumes disponibilizados,
porém ainda ndo tem legislacao instituido.
Vol. 2-2.2
R$ 144 mi/ R$ 604 mi (Subsidios EMDEC / Arrecadacéo total
EMDEC)
R$ 109 mi / R$ 257 mi (Subsidios EMTU / Arrecadacéo total EMTU)
9 mi /89 mi

Pax gratuitos (EMDEC) / Pax total (EMDEC)

n/d

EMDEC possui o instrumento “Sistema de Compensagéo de
Receitas”

R$ 143 mi / R$
6971,501 mi
Subsidio (EMDEC) / RCL Municipal
R$ 109 mi / R$
229658,1 mi
Subsidio (EMTU) / RCL Estadual
Caélculo feito considerando a rede do BRT. Dados de
populacdo do Censo 2022.
=294.809/3.178.601
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

Caélculo feito considerando a rede do BRT. Dados de
populacdo do Censo 2022.

=(36,6/3.178.601)*10"6
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

n/d

n/d
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Categoria

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Integracéo
operacional

42

43

Juridico e

Regulatoério a4

Critério
Viagens em transporte publico /
motorizados totais

% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50
tarifas publica / renda média de
pessoas com 14 anos ou mais da
RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros
de transito /cem mil habitantes,
guando disponivel
Idade média da frota (6nibus
municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de
prevencao de assédio (ex.:
existéncia de medidas mitigadoras,
apps, treinamentos, etc)

Percentual da populagdo PNT em
relacéo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populacdo PNT em relacdo ao total
da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracao tarifaria entre
diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema
tarifario (pagamentos; dados; etc)

Possui estacdes que facilitem a
integracéo entre do transporte
publico coletivo

Possui aplicativo integrado com
dados online para planejamento de
viagens

Nivel de formalizacé@o das operagfes
de TPC - municipal

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor /
avaliacao

20.9

7,41

3.38

13.9

9.5

8.1

Sim

0.80

Sim

2

Unidade

%

%

Km/ 100 mil hab.

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

Anos

Sim / Nao

Adimensional.

0 = Sem integracdo entre modos; 1 = Integragao entre
modos; 2 = Tarifa Unica

0 = Modelo néo digitalizado; 1 = Utilizacdo de poucas

tecnologias; 2 = Utilizagdo de tecnologias, porém nao

integradas; 3 = Utilizac&o de tecnologias de ponta com
integracao

Sim / Nao

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informacéo sobre
as linhas; 2 = Aplicativo com informac6es sobre as linhas
e o tempo real;

0 = Operacao nao contratualizada; 1 = Operacao parcialmente
contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema
em operacgao); 2 = Operacao contratualizada

Capital

RM

Capital

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

2024

2022

2022

2024

2024

2024

2010

2024

2024

2024

2024

2025

Observacéo
Item
Pesquisa OD 2011
Vol.1 - Cap. 3.4.1.
Pesquisa OD 2011
Vol.1 - Cap. 3.4.1.

Considerou-se a tarifa vigente do sistema municipal de
Campinas (R$ 5,90).
=(5,90*50)/1.412
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
Considerou-se a tarifa vigente do sistema municipal de
Campinas (R$ 5,90). Os dados de renda tém como fonte o
PNAD 2024.
=(5,90*50)/3.982,00
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
Rede cicloviaria apenas de Campinas segundo site da
EMDEC
Dados da populagéo do Censo 2022
=107,48/(3178601/100000)

Vol.1- Cap. 3.4.4.2
Base de dados do DataSUS
=(441/3178601)*10"5
Vol.1 - Cap. 3.4.4.3
Idade média sistema convencional e alternativo.
Vol.1 - Cap. 3.4.2.3
Idade média sistema regular RMC comum e seletivo.
Vol.1 - Cap. 3.4.2.3
O municipio de Campinas possui legislacdo complementar
(Lei n.° 300, de 16 de maio de 2021), Cartilha de prevencéo a
discriminacao e ao assédio e um Cdodigo de conduta e
integridade (Emdec)

Vol.4 - 2.6

(PNT Populacdo com renda abaixo de 1 SM/RM: 0,100444/
PNT Populacédo com renda acima de 5 SM/RM: 0,125775)
Vol.1-Cap. 3.5.2.1

N&o hé integracéo tarifaria entre o sistema metropolitano e
municipal da RMC.
Vol.1 - Cap. 3.5.2
Os sistemas utilizam sistemas de bilhetagem eletrdnica, mas
hé cartbes diferentes para o sistema municipal e
metropolitano e ndo ha interoperabilidade entre os diferentes
cartdes.
Vol. 1 - Cap. 3.5.1
Existem estagfes que passam linhas municipais e também
metropolitanas como o Terminal Campo Grande e o Terminal
Ouro Verde
Vol.1-Cap. 35.1
Os aplicativos Cittamobi,Moovit, Kim ou Bus2 oferecem
informacgdes detalhadas sobre as linhas e itinerarios do
sistema municipal, com atualizacdes em tempo real.
Vol.1 - Cap. 3.4.1.

A operacao dos servi¢cos publicos de transporte urbano de
Campinas é dividida entre o Servigco Convencional, que foi
objeto de concesséo por meio de licitagcdo, e o Servico
Alternativo, operado por permissionarias.

Vol, 1 - Cap. 3.7.3.1
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Os servicos publicos de transporte metropolitano urbano de
passageiros de todo o sistema regular coletivo intermunicipal
por 6nibus e demais veiculos de baixa e média capacidade
na RMC foram concedidos a iniciativa privada por meio de
licitac&o.

Vol.1-Cap. 3.7.1

0 = Operagdo nao contratualizada; 1 = Operacgédo parcialmente
Qualitativa 2 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema RM 2025
em operacgao); 2 = Operacao contratualizada

Nivel de formalizacéo das operacdes

= de TPC - metropolitano

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo
a arrecadacao; 1 = Instrumento juridico existente, mas
nao institucional (por iniciativa dos préprios operadores e
sem relagdo com a RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico
existente e institucional, mas nao abrange todos os
modais/municipios; 3 = Existente, institucional e
abrangente, inclusive por meio de delegacdo com prévia
licitacéo.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A bilhetagem do TIC é gerenciada pela ABASP, uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos que opera e
comercializa os créditos eletrénicos de transporte. O sistema
RM 2024 de bilhetagem do énibus Metropolitano é gerenciado pelo
Consorcio Bus+ e pelas empresas que o compde. Ambos néao
tém relacgéo institucional com a RMC.
Vol.2 - Cap. 3.7.3

Avaliacao juridica do sistema de
46 arrecadacgdo e compensacao Qualitativa 1
tarifaria (detalhes no DO)
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagao de cada um dos indicadores do framework:

Critério

Categoria ﬂ

Urbanistico e
socioeconémico

Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades (Densidade populacional na area do PNT)

1

2

3 Empregos/ hab.

4 [Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigacdo e/ou adaptacdo as
mudancas climaticas

o1

Ambiental e Climético

Existéncia do plano de mitigacéo e/ou adaptagdo as mudancas

6 e . -
climéticas no nivel metropolitano ou estadual

7 Total de emissdes do setor de transportes por habitantes

Avaliacdo das condicdes legais/regulatérias locais para
integragdo interfederativa

Aspecto Institucional

Avaliacdo de experiéncias concretas de atuacéo interfederativa
em transporte coletivo de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas para a realizagéo

10 de investimentos coordenados em mobilidade urbana

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Tabela 52: Apéndice do framework

Tipo da o

Procedimento: relagéo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM.

Procedimento: relagéo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio das esta¢fes de
TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.
Quando nao houver plano de mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacao, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificagcéo da frota, implantacéo
de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissoées);

Quando houver somente plano de adaptacéo, sera considerado "2". Os planos de adaptacdo trabalham com outras frentes, como a adaptagao/prevencao de
riscos ligados a outros fendbmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptagdo as mudancas climaticas, podemos ter medidas
como a implantacdo de estruturas/materiais resistentes a superagquecimento, implantacéo de solucées de projeto para aumento do sombreamento em
paradas e acessos; implantacdo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contencdes contra inundacdes e/ou solucdes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".
Quando nao houver plano de mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagcdo as mudancas climéticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".
Quando houver somente plano de mitigagcao e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".

Procedimento: total de emissées anual do setor de transportes em tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo niamero de habitantes dos
municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagédo e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente,
significam o grau de institucionalizagdo e participacéo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0 (atribuivel quando ndo ha sequer lei de
criacdo da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposicao legal/regulatéria acerca dos meios de
participacéo, governanga e atuacdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criagdo e previsdo de uma estrutura de governanga, mas sem a participagdo dos
municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de governanga metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais mais propensos a participacdo dos municipios dentro das
instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responséavel pela governanga, simultaneamente em consonancia com a autonomia
municipal e a governanca unificada que abranja toda a RM/RIDE (o0 que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizagdo metropolitana, se constatada a
inexisténcia de lei de criagdo, o que representa o cenario de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais préprios para o planejamento e a execuc¢édo das operagdes metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de
institucionalizagdo (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagdo somada a uma estrutura de governanga
formalmente constituida mas sem participa¢do dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificagdo, a atuacado pratica da RM/RIDE, o que pode ser
constatado por meio da avaliagédo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais concretas para a
consecucdo dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar,
exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolucdes, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios, contratos de
delegacao de transporte) ou prestacdo de servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca instituida possui papel central
nas operacgodes de transporte (unidade 3), ou se esse papel € executado por meio de instrumentos de gestéo associada, como consarcios, sem
necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios menos relacionados a atuacéo dos municipios e/ou entidades e 6rgéos de governanca metropolitana,
caracterizando a atuacdo coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de
qualquer atuacgéo interfederativa no transporte coletivo de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagéo no sentido da promogéo de investimentos coordenados em
ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagcdo de estruturas institucionais (normas, planos) voltadas para a
realizacdo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade urbana com caréter interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de
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Categoria

Aspectos Financeiros

NO

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Critério

Possui nivel de centralizacdo da operacéo do sistema de
transportes

Identificacé@o de estruturas de sistema de garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as informacdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as informacdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar (presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

historico de atuacgao seré atribuida a unidade O.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico,
mas nao de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagéo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos da mesma natureza)
(unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDESs que apresentam estrutura institucional para a realiza¢éo de investimentos
coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagdo de medidas de carater metropolitano
por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE séo centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional de governanga
metropolitana. Em determinados casos, ndo ha qualquer centralizagédo das operagées de transporte na RM/RIDE, de modo que cada ente federativo
municipal tenha uma disciplina propria isoladamente (unidade 0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegacéo do estado, com abrangéncia de
mais de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanga metropolitana (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos de centralizacdo que unificam os entes federativos sob o objetivo de promover
determinadas operacg@es de transporte, por exemplo, por meio de consércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros voluntariamente
vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela centralizacdo das operagdes de transporte (unidade 2). Por ultimo, tem-se a centralizagdo em torno da
propria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que a propria entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca
da RM/RIDE centraliza as operag¢fes de transporte ou promove a delegacédo de tais operagdes (na figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obriga¢des pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas
serd indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas ndo no
setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e,
finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informacdes basicas - Inclui dados de oferta

Informacdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Informag6es basicas - Inclui dados de oferta

Informag@es intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informag8es completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando nao houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacao total anual do sistema de transporte publico coletivo municipal.
Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de transporte publico coletivo metropolitano.

Para o caso especifico da RIDE-DF, o valor indicado considerou que o metrd do DF é gerido pelo Governo do Distrito Federal e, portanto, ndo se configura
como uma instancia metropolitana que abrange outros municipios, mas sim como uma responsabilidade exclusiva do DF.

Além disso, os 6nibus semiurbanos que operam na regido nao recebem subsidios.

Procedimento: Razéo da relac@o entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de passageiros transportados.
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q - Tipo da A
()
Categoria N Critério escala Apéndice

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploracéo de espagos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o

Existéncia de fontes alternativas de receitas extratarifarias financiamento do sistema, exceto subvengdes ou subsidios, sera considerado "sim".
21  relevantes (impostos, estacionamento urbano, etc.), exceto Qualitativa
subvengdes ou subsidios. Quando nao houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploragdo de publicidade em

veiculos, que ndo apresenta um valor significativo em relagéo aos custos do sistema, sera considerado "ndo".
Quando nao houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".

Possui algum tipo de investimento em obras junto a Orgaos Quando houver captacéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".

22 Financiadores para sistemas de transporte TPC-MAC

Qualitativa
Quando houver captagéo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".
No Sistema de Gestdo Financeira e Clearing as func6es compreendem a apuracdo de débitos e créditos decorrentes das transacdes do sistema de
bilhetagem eletrénica. Também realiza a apuracao e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas que porventura
estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados
diariamente, considerando as informagdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicdo e Comercializagdo de Créditos. Sdo produzidos
demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuragdo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

23 Possui sistema de clearing estruturado Qualitativa
Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".

Quando o Estado ou a ‘capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".
24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa Procedimento: Razao da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida municipal

25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa Procedimento: Razao da relagéo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populacéo de uma cidade ou regido metropolitana que reside em um raio
de até 1 km de estagbes de sistemas de TPC-MAC.
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa
Para o céalculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populacdo da RIDE-DF que que reside em um raio de até 1 km de estacdes de sistemas de
TPC-MAC.
Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razédo entre a extenséo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagdo, em
RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensé&o da rede de TPC- quildmetros existentes para cada um milh&o de habitantes.

2 MAC por milhdo de habitantes

Quantitativa

Para o calculo do RTR foi considerado a razéo entre a extenséo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populacéo da RIDE-DF.
28 Indice IPK Municipal (indice de passageiros por quildmetro) Quantitativa Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a producao quilométrica operacional anual
29 Indice IPK Metropolitano (indice de passageiros por quildmetro) Quantitativa Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a producdo quilométrica operacional anual

30 Viagens em transporte publico / motorizado totais Quantitativa Procedimento: relagédo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas
. 31 % das viagens em modos ativos (bicicleta, a pé) Quantitativa Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens
Estrutural e Qualidade 50 tarifas publicas / salario-minimo (acessibilidade financeira da .. Procedimento: Resultado da divis&o entre o produto da multiplicagéo de 50 viagens pelo valor da tarifa pablica atual do transporte pablico no sistema de
do TPC-MAC 32 . Quantitativa . PSR _
tarifa) maior demanda da RM e o salario-minimo vigente.

33 Comprometimento de renda: 50 tarifas pablica / renda média de Procedimento: Razao entre o produto da multiplicacdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do transporte publico no sistema de maior demanda
pessoas com 14 anos ou mais da RM da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

34 Rede Cicloviaria (km/habitante) Quantitativa Procedimento: razéo entre os quildmetros da rede cicloviaria da RM, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito /cem mil

Quantitativa

35 . X P Quantitativa Procedimento: a razao entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).
habitantes, qguando disponivel

36 Idade média da frota (6nibus municipal) Quantitativa Procedimento: idade média da frota, considerando énibus municipal.

37 Idade média da frota (6nibus metropolitano) Quantitativa Procedimento: idade média da frota, considerando énibus metropolitano.

Existéncia de politicas de prevencao de assédio (ex.: existéncia

38 ) e - Qualitativa | Se existir politicas de prevencgédo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".
de medidas mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)
= . x Procedimento: razéo entre o total de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de 1km (na esta¢do) em transporte de alta capacidade (Trem,
Populacdo PNT com renda abaixo de 1 SM / Populagdo PNT o . ) L . . ~ .
39 - Quantitativa Metro, VLT, Monotrilho e BRT) e o total de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no raio de 1km (na esta¢éo) em transporte de alta capacidade
com renda acima de 5 SM ;

(Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT).
Quando nao houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como énibus e metrd, sera considerado "0".

40 Nivel de integragéo tarifaria entre diferentes modos Qualitativa | Quando houver integragédo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integragao tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Gnica para o uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".
Integracéo operacional Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo nao digitalizado - Nota 0.
Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras op¢des de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizagédo
41 Nivel tecnolégico do sistema tarifario (pagamentos; dados; etc.) Qualitativa de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletronica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integragdo em uma
plataforma Unica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizacdo de tecnologias, porém néo integradas - Nota 2.
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Categoria

Critério

Tipo da

Apéndice

Juridico e Regulatério

42

43

44

45

Possui estacdes que facilitem a integrag&o entre o transporte
publico coletivo

Possui aplicativo integrado com dados online para
planejamento de viagens

Nivel de formalizacédo das operagbes de TPC

Avaliacao juridica do sistema de arrecadagéo e compensagao
tarifaria

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Gnica, com cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizagéo de
tecnologias de ponta com integracéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estacao de integracéo entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando nao houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".
Quando houver ao menos um aplicativo com informacgdes sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".
O critério sera avaliado separadamente para os seguintes tipos de operagdes de TPC: (i) Operagéo na Cidade Sede da RM/RIDE // (ii) Operag&o nos demais
municipios // (iii) Operacgao do Estado por Onibus // (iv) Operagao do Estado por trilhos // (v) Operacgéo Interfederativa.

O critério visa a avaliar o nivel de formalizacéo e regularizacéo das opera¢des de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério. Assim, serdo indicados os
casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagéo ou autorizagéo (unidade 0). Nos outros casos,
gradualmente, serdo indicadas as operacdes contratualizadas, mas ndo licitadas (unidade 1), operag8es contratualizadas, licitadas, mas cujo instrumento
tenha sido objeto de questionamento perante instdncias administrativas/ judiciais/ de controle (unidade 2), e opera¢des contratualizadas e licitadas, e cujo
instrumento contratual é higido, isto é, ndo foi objeto de questionamento conhecido (unidade 3).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e compensagcéo tarifaria. Serdo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse
sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa fungéo, sendo
desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sédo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacao e compensacao
tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os
modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragao propria
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