Estudo Nacional de .
Mobilidade Urbana »: BNDES

Relatorio de Diagnostico
Volume 2

Regiao Metropolitana de Curitiba

Agosto de 2025

Elaborado com a colaboragao das equipes do BNDES, do Ministério das Cidades e
de diversas instituicdes publicas e privadas do setor de mobilidade urbana

BAIN & COMPANY O "[YLIN LOGIT &HOFICINACONSULTORES  suaee M



O “Estudo Nacional de Mobilidade Urbana: Desenvolvimento do Transporte Publico de Média e
Alta Capacidades nas principais Regides Metropolitanas do pais” (ENMU) € uma iniciativa
conjunta do BNDES e do Ministério das Cidades, no dmbito do Acordo de Cooperacao Técnica
n° 01-2023 / D-121.2.0027.23, de 24/10/2023.

GOVERNO DO

82BNDES " BRafl

DO LADO DO POVQ BRASILEIRO

Este trabalho foi realizado com recursos do Fundo de Estruturacao de Projetos do BNDES
(BNDES FEP), no dmbito da RFP n°® 16/2023. A atuacido do Consoércio de Consultores foi objeto
do contrato de prestacao de servicos OCS n° 151/2024, celebrado com o BNDES em 10/05/2024,

sob a lideranga dos seguintes profissionais:

Diagnéstico, Rede Estrutural Necessaria Coordenacgao do PMO e desenvolvimento
e Banco de Projetos dos Insumos da Estratégia Nacional

Logit Bain & Company

Wagner Colombini Martins, Fernando Rodrigo Mas, Wagner Costa

HF>wat Rodrigues, Thlago Affonso Meira Assessoria Juridica

gfgglsarreto Martins, Renata Cruz Machado Meyer

Rafael Vanzella, José Virgilio Lopes Enei,

Oficina Consultores Débora Boucinhas Leal, Rafael de Lima

Arlindo Fernandes, Antonio Luiz Mour&o Andrade e Pedro Inglez Mazzarella
Sa.n.tana, Ar’1d_rea Aparef:ida Azevedo Sistema de Informag¢oes Geograficas
Brisida, Felicio Hissaaki Sakamoto (SIG)

TYLin Logit
Gabriel Feriancic, Victor Frazdo Barreto Patricia Tozzi, Débora Gongalves

Alves, Claudia Cosme Mascarenhas,
Luiz Marcelo Teixeira Alves,
Larissa Deborah Alves Teixeira dos Santos

Geologistica
Cassio Fernando Rossetto

Consultores
Orlando Strambi, Claudia Martinelli

As entregas do ENMU foram realizadas de forma colaborativa com as equipes do BNDES, do
Ministério das Cidades e de diversas instituicdes publicas e privadas do setor de mobilidade
urbana. Os profissionais das referidas instituigées fizeram parte do Comité Técnico do ENMU e
tiveram a oportunidade de oferecer comentarios e contribuicbes em versdes intermediarias dos
relatérios, conforme previsto no Termo de Especificagdes Técnicas do ENMU. Maiores detalhes

podem ser obtidos em https://www.bndes.gov.br.



https://www.bndes.gov.br/

Equipe Técnica

Diagndstico, Rede Estrutural Necessaria
e Banco de Projetos

Logit

Caio Pieroni, Claudia Machado,

Daniel Souza, Fabio Rossetti Delospital,
Gabriel Mendes Bergamaschi, Gil Andrade,
Heitor Seidi Osako, Isabela Cruz,

Lorena Oliveira, Lucas Melo, Paulo Gdes,
Paulo Junio Rosa, Priscila Damasio,

Rafael Caetano Ramos, Rafael Sanabria,
Rasiele dos Santos Rasia, Roberto Torquato,
Rodrigo Cintra Pires, Victor Zamith

Oficina Consultores

Alexander André Silva, Bruno Lora Martin,
Daniela Cardone Del Monte Ledo,

Edilberto de Aguiar Junior, Esnel Minetti,
José Carlos Xavier, Lorétti Portofé de Mello,
Luis Fernando Di Pierro,

Marcelo Massayuki Nakazaki,

Marcos Pimentel Bicalho,

Otavio Ferreira Mourao Santana,

Paulo Sussumu Hatada, Rafael Simonato

TYLin

Ana Paula Felipe, Ayrton de Sousa Pinto,
Carol Bueno de Freitas,

Fabio Cretella Vaz Conn,

Geraldo Camargo de Carvalho Jr.,

Jane Aoki Alberto, Leonardo Palermo Gentile,

Leticia Bispo Marques, Luciano Peron,
Luis Fernando Kyono,

Luiza Maciel Costa da Silva,

Maria Manuela Pose Guerra,

Sérgio Oda Kokuta, Silvia Vitali Santos Mauad,

Vinicius Dorta Molina Hernandes,
Vinicius Martinez Ramim

Assessoria Juridica

Machado Meyer

Ana Clara Gemeinder de Mendonga,

Beatriz Simodes da Silva,

Estevam Palazzi Sartal,

Gabriel Brasileiro Nagle de Oliveira,

Gabriel Rapoport Furtado,

Guilherme de Faria Nicastro,

Jéssica Suruagy Borges Galhardo,

Juliana Mucinic, Lucas Nunes Martorellj,
Maria Gabriela Figueiredo Parreira de Moura,
Rafaela Pereira Falavina




O conteudo desta publicagdo nao reflete, necessariamente, o posicionamento institucional
do BNDES e do Ministério das Cidades. E permitida a reproduc&o total ou parcial dos artigos
desta publicacao, desde que citada a fonte.

O material e as analises contidos neste documento foram elaborados com o objetivo de
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tado e dentro das possibilidades e limitagdes das informacgdes disponiveis.

O ENMU foi conduzido com base em pesquisas secundarias de mercado, analise de infor-
macodes publicas disponiveis ou fornecidas ao Consércio de Consultores pelas diversas ins-
tituicdes que contribuiram na elaboracido do estudo, bem como por meio de diversas entre-
vistas com especialistas do setor. Os membros do Consércio, de forma independente, ndo
verificaram as informag¢des mencionadas nem conduziram pesquisas primarias ou qualquer
forma de due diligence, e, portanto, nao fazem qualquer afirmag¢ao ou garantia, expressa ou
implicita, quanto a precisao, completude ou exaustividade dessas informacdes. As projecdes
de mercado, analises financeiras, estimativas e conclusées aqui apresentadas sdo basea-
das nas informagdes mencionadas acima e no melhor julgamento de cada membro do Con-
sércio e das equipes do BNDES e integrantes do Comité Técnico, e, por isso, ndo devem
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desempenho ou resultados futuros.

O objetivo do ENMU ¢ oferecer insumos para a elaboragdo de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Urbana, visando orientar a atua¢do da Unido junto aos entes subnacionais para
coordenacao de esforgos interfederativos que viabilizem a articulagao de politicas publicas
e o fomento a implantacao de projetos de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Ca-
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suas decisdes de investimento.
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1 Introdugao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Curitiba — RMC (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | sdo apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagnéstico

juridico e regulatério da RMC, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

A abordagem dos aspectos institucionais tem como objetivos analisar as estruturas governamentais
e a gestdo e a governanga do transporte publico coletivo. Para isso, foram abordadas as relacdes
interfederativas dos 6rgéos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte, focadas
nos investimentos e custos, com detalhe na operagdo do transporte. A analise abrange tanto a
esfera municipal, quanto a estadual e a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e

instrumentos de cooperacéo.

2.1 Estruturas Governamentais Estaduais e Metropolitanas

2.1.1 Criagao, composicao e caracterizagdo da RM

A Regiao Metropolitana de Curitiba (“RMC”) foi formalmente criada por forca da Lei Complementar
Federal n° 14, de 08 de junho de 1973 (“LCF_14/1973") e composta, naquele momento, pelos
municipios de Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Bocaiuva do Sul, Campo Largo, Colombo,
Contenda, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul, Quatro

Barras, Mandirituba e Balsa Nova.

Apods as mudancas federativas promovidas pela promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, o
Estado do Parana passou a editar leis referentes a sua organizagdo. Com isso, deu-se inicio aos
primeiros desmembramentos de municipios metropolitanos: Fazenda Rio Grande foi criado pela Lei
Estadual n° 9.213/1990 (desmembrado de Mandirituba); Tunas do Parana foi desmembrado de
Bocailuva do Sul pela Lei Estadual n°® 9.236/1990. Em seguida, Itaperugu foi desmembrado de Rio
Branco do Sul por meio da Lei Estadual n°® 9.437/1990. Doutor Ulysses foi desmembrado de Cerro
Azul pela Lei Estadual n® 9.443/1990. Por fim, a Lei n°® 9.906/1992 formalizou o desmembramento

de Pinhais do municipio de Piraquara.

Foram também editadas as seguintes leis para inclusdo de novos municipios na RMC: (i) a Lei
Estadual n° 11.027, de 29 de dezembro de 1994 (“Lei n°® 11.027/94”), que passou a incluir os

municipios de Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha e Tijucas do Sul; e (ii) a Lei Estadual n°

11.096, de 16 de maio de 1995, que passou a incluir um novo municipio, Adrianépolis. Registra-se
nesse mesmo ano o desmembramento de Campo Magro do municipio de Alimirante Tamandaré, em
11 de dezembro de 1995, passando automaticamente a integrar a Regidao Metropolitana. A Lei
Estadual n° 12.125, de 22 de abril de 1998 previu também a inclusdo do municipio de Agudos do
Sul.

Nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 111, de 11 de agosto de 2005 (“LCE n° 111/2005”),

sdo requisitos para a ampliagdo da RMC: (i) evidéncia ou tendéncia de conturbagao;

(i) necessidade de organizagéo, planejamento e execugao de fungdes publicas de interesse

comum; e (iii) existéncia de relacdo de integracdo funcional de natureza socioecondmica ou de
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servicos. O territério da RMC sera ampliado de forma automatica, no entanto, em razao de fuséo
ou incorporacao de qualquer municipio integrante daquela unidade organizacional, com municipio

adjacente ali nao referido, ou de Distritos deles emancipados.

A Ultima inclusdo de novos municipios se deu com a Lei Complementar Estadual n°® 139, de 09 de

dezembro de 2011 (“LCE 139/2011”), que adicionou Pién, Campo do Tenente e Rio Negro.

A RMC ¢ atualmente composta por 29 (vinte e nove) Municipios, quais sejam: Curitiba, Almirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Colombo, Contenda, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Sdo José dos
Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul, Tunas do Parana, Adrianopolis, Agudos do Sul, Campo do
Tenente, Campo Magro, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Pién,

Pinhais e Rio Negro, melhor ilustrado na figura:

Figura 1: Municipios que compéem a RMC

Adrianépolis.

Tunas do Parand
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Fonte: Site da AMEP (conforme definido adiante)
(https://lwww.amep.pr.gov.br/FAQ/Municipios-da-Regiao-Metropolitana-de-Curitiba)




Destaca-se, no entanto, que foram considerados apenas os Municipios de Curitiba, Sdo José dos
Pinhais, Colombo, Araucaria, Fazenda Rio Grande, Piraquara, Pinhais, Almirante Tamandaré e

Campo Largo para a elaboragéo do presente diagnéstico (“Municipios da Area de Estudo”).

2.1.2 Governanga Interfederativa da RMC

Para fins deste estudo, cabe segregar a governanca da RMC de acordo com a estrutura a seguir:

0] Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana;

(i) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

(iii) Conselho Consultivo e Conselho Deliberativo;

(iv) Secretaria de Estado das Cidades

a. Conselho Estatual das Cidades
b. Conselho de Transporte Coletivo da RMC.

2.1.2.1 Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

Como entidade de governanca da RMC, a Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(“COMEC”), posteriormente substituida pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(“AMEP”) foi instituida, por meio da Lei Estadual n°® 6.517/1974 (“Lei n® 6.517/74”), em linha com o

que veio a ser posteriormente disposto na Lei Federal n° 13.089/2015 (“Estatuto da Metrépole”),

havendo convergéncias entre essas leis.!

AlLein®6.517 /1974, COMEC para a realizagao de servicos de interesse metropolitano no territério
da RMC, como o transporte e o sistema viario, bem como o gerenciamento do sistema

metropolitano.

Em substituicio a COMEC, a Lei Estadual n°® 21.353, de 1° de janeiro de 2023 (“Lei_n°
21.353/2023"), criou a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (‘AMEP”), entidade
autarquica vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (“SEDU”), posteriormente
substituida pela Secretaria de Estado das Cidades (“SECID”), dotada de personalidade juridica de
direito publico. A AMEP possui, conforme o art. 1° da referida Lei, os objetivos de promover,
implementar e monitorar a politica estadual de desenvolvimento urbano, aprimorando a acgéo

executiva do Estado do Parana nos assuntos metropolitanos.

1 De acordo com o Estatuto da Metrépole, art. 2°, VI, a regido metropolitana é entendida como “unidade regional instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execug¢do de fungbes publicas de interesse comum”. Ademais, & prevista uma
governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse comum (inciso 1X), caracterizada pelo “compartilhamento
de responsabilidades e agbes entre entes da Federagdo em termos de organizagao, planejamento e execugao de fungbes
publicas de interesse comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos,
de estruturagdo financeira, de implantagao, de operagédo e de gestao”.
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Dentre as competéncias da AMEP previstas no art. 3° da Lei n® 21.353/2023, estao: (i) articular o
estabelecimento de instrumentos de desenvolvimento urbano integrado; (ii) propor diretrizes gerais
para planejamento, gestdo e execucdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”)
(conforme definido adiante) nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e regides
integradas de desenvolvimento; (iii) promover, de forma participativa, a elaboracado dos planos de
desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas e os planos setoriais interfederativos;
(iv) fiscalizar o cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e execucéo de FPICs nas
regides metropolitanas, em especial quanto a normas de parcelamento do solo metropolitano para
fins urbanos e area de interesse especial; e (v) promover a execugdo de projetos e obras com a

finalidade de atendimento das FPICs.

2.1.2.2 Conselho Consultivo e Conselho Deliberativo

Como arranjo institucional inerente as regides metropolitanas criadas pela LCF 14/73, art. 2°,
incluindo a RMC, foi definida a criagdo posterior de, pelo menos, (i) um conselho deliberativo

(“Conselho Deliberativo”), presidido pelo Governador do Estado; e (ii) um conselho consultivo

(“Conselho Consultivo”), os quais, segundo essa mesma norma, deveriam ser criados por meio de

lei estadual e ter a composicéo abaixo:

Art. 2° (...) § 1° - O Conselho Deliberativo contara em sua composicao, além do Presidente, com 5 (cinco)
membros de reconhecida capacidade técnica ou administrativa, um dos quais sera o Secretario-Geral do
Conselho, todos nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista
triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicagdo dos demais Municipios integrante da

Regido Metropolitana. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 27, de 1973).

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-a de um representante de cada Municipio integrante da regiao
metropolitana sob a dire¢do do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutengdo do Conselho Deliberativo e

do Conselho Consultivo.

Os referidos Conselhos foram criados por meio do Decreto n°® 698, de 28 de abril de 1995 (“Decreto
n° 698/1995"), em conformidade com o disposto na LCF 14/732 e atualmente, ambos atuam no

ambito do da estrutura institucional da AMEP (conforme definido adiante).

Conselho Deliberativo

2 Art. 12. O Conselho Deliberativo é composto por: (i) Governador do Estado, como Presidente; (ii) o Secretario de Estado
do Planejamento e Coordenacao Geral, como Secretario Geral; (iii) um representante da Prefeitura Municipal de Curitiba;
(iv) um representante da Associagao dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba; (v) um representante da AMEP;
(vi) um membro indicado pelo Presidente do Conselho, que desempenhe atividades relacionadas ao ambito de atuagéo
da AMEP.

Art. 12 - O Conselho Consultivo é composto pelos seguintes membros: |. o Presidente do Conselho Deliberativo; Il. um
representante de cada municipio integrante da Regido Metropolitana de Curitiba.
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Segundo a LCF 14/73, art. 3° o Conselho Deliberativo possui as seguintes competéncias: (i)
promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana (“PDUI")?
e a programacao dos servicos comuns; e (ii) coordenar a execugcado de programas e projetos de
interesse da regido metropolitana, objetivando, sempre que possivel, a unificagdo quanto aos
servicos comuns. Além disso, a unificagdo da execugao dos servicos comuns seria efetuada quer
pela concessao do servico a entidade estadual, quer pela constituicdo de empresa de ambito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, viessem a ser

estabelecidos.

O Decreto n° 698/1995 ratificou as mesmas competéncias anteriormente disciplinadas para o
Conselho Deliberativo por meio da LCF 14/73, determinando que, para o exercicio de suas
competéncias, tal Conselho deveria cumprir as seguintes acdes, conforme o art. 7°: (i) promover a
elaboracédo do PDUI da RMC (“PDUI-RMC”); (ii) promover a programacao dos servigos comuns aos
municipios da RMC; (iii) coordenar a execuc¢ao de programas e projetos de interesse da RMC,
objetivando, sempre que possivel, a sua unificagdo quanto aos servicos comuns; (iv) formular as
diretrizes da politica de desenvolvimento da RMC; (v) aprovar o PDUI da RMC, bem como os planos

setoriais e relativos aos servigos comuns; (vi) propor alteragdes na area territorial da RMC.

Conselho Consultivo

Segundo a LCF 14/73, art. 4°, o Conselho Consultivo possui as seguintes competéncias: (i) opinar,
por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regidao metropolitana; e (ii)
sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragao de planos regionais € a adogao de providéncias
relativas a execucdo dos servicos comuns. Também para o Conselho Consultivo, o Decreto
n°® 698/1995 ratificou as mesmas competéncias disciplinadas na LCF 14/73, acrescentando apenas
a competéncia para opinar sobre qualquer matéria que |he seja submetida pelo Conselho

Deliberativo.

Em que pese o Conselho Deliberativo e 0 Conselho Consultivo serem previstos na LCF 14/73, e
mesmo tendo sido objeto do decreto estadual acima mencionado, deve-se salientar que, de acordo
com os dados recebidos e analisados, tais Conselhos figuram no ambito da estrutura institucional
da AMEP, porém néo foi identificada efetiva evidéncia de sua atuagéo. Atualmente, a governanga
institucional da RMC ocorre a cargo da AMEP, de maneira que as instancias deliberativa e consultiva

foram abrangidas por meio dessa mesma entidade.
2.1.2.3 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

A Lei Complementar n® 94, de 23 de julho de 2002, criou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

Delegados de Infraestrutura do Parana (“AGEPAR”). Sua denominacgao social foi posteriormente

3 Conforme previsto pela Lei Federal n° 13.089/2015 (“Estatuto da Metrépole”), a ser abordado adiante.
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alterada, por meio do Decreto n° 6.265/2020, para Agéncia Reguladora de Servicos Publicos

Delegados do Parana.

A AGEPAR compete, conforme o art. 5° Lei Complementar n° 243, de 17 de dezembro de 2021,
regular, fiscalizar e controlar, os servigos publicos delegados do Estado do Parana, dentre os quais

o transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros (art. 2°, §1°, IV).
2.1.2.4 Secretaria de Estado das Cidades (“SECID”)

Além da AMEP e da AGEPAR, o Estado do Parana também conta com a SECID, que possui

atribuicdes complementares no ambito dos transportes coletivos de passageiros.

O regulamento da SECID foi aprovado pelo Decreto n® 4497, de 20 de dezembro de 2023

(“Regulamento da SECID”), e define como competéncias da secretaria: (i) a formulagao de politicas

publicas e diretrizes para o desenvolvimento urbano com carater global, desenvolvimento regional,
desenvolvimento metropolitano e desenvolvimento integrado, e a elaboragao de programas, planos
e projetos para o setor; (ii) a realizacdo e acompanhamento de estudos, pesquisas e levantamentos
sobre o uso do solo e demais funcdes de interesse comum; (iii) 0 acompanhamento da aplicagcao
de recursos financeiros em programas, planos e projetos relativos ao desenvolvimento urbano, em
especial ao desenvolvimento institucional dos municipios e a infraestrutura urbana, afetos as
fungdes e servigos publicos; (iv) a promogao da implantagcao, melhoria, ampliagao e recuperagéo
da infraestrutura urbana; e (v) a gestdo de Fundos Estaduais de Desenvolvimento Urbano e

Metropolitano.

Desse modo, a SECID é o 6rgao estadual responsavel pela formulagao e implementacao da politica
estadual de desenvolvimento urbano, incluindo o planejamento urbano, a gestdo do solo e a
mobilidade urbana. AAMEP, por sua vez, € uma autarquia vinculada a SECID, criada para coordenar

as FPICs nas regides metropolitanas do Parand, dentre as quais a RMC.

Embora a AMEP tenha autonomia administrativa, ela atua sob a supervisao da SECID, o que pode
gerar sobreposicdo em areas como planejamento urbano integrado, elaboragao de planos diretores
e implementacgao de politicas publicas metropolitanas. Esta sobreposicao de competéncias pode
gerar conflitos e ineficiéncias, comprometendo a eficacia das politicas publicas. Portanto, é
essencial que se estabelecam mecanismos de governanga que, ao mesmo tempo que respeitem a

autonomia municipal, garantam a eficiéncia na gestéo das FPICs.
2.1.2.4.1 Conselho Estadual das Cidades do Parana

Integrando ainda a organizacao institucional da RMC, cumpre citar o Conselho Estadual das

Cidades do Parana (“Concidades Parana”), 6rgao colegiado, de natureza permanente, consultiva e

fiscalizatdria, integrante da estrutura da SECID, nos termos do art. 1° da Lei n° 19.228 de 14 de
novembro de 2017 (“Lei n® 19.228/2017”).
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Dentre as competéncias do Concidades Parana, conforme o art. 2° da Lei n°® 19.228/2017, estao: (i)
a propositura de diretrizes, programas, instrumentos, normas e prioridades para a formulagao da
politica de desenvolvimento urbano do Estado do Parana, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na Conferéncia Estadual das Cidades; (i) a emissdao de orientagdes e
recomendacbes através da edicdo de resolugbes, relacionadas ao desenvolvimento urbano e
regional estadual; e (iii) a promogao da cooperacéao entre os governos do Estado, dos municipios e
da Unido, bem como entre o Conselho Nacional das Cidades e os Conselhos Municipais das
Cidades, os o6rgaos similares e a sociedade civil, na formulagdo e execucdo da politica de
desenvolvimento urbano do Estado do Parana, bem como de seus planos, programas, projetos e

agdes.

O Concidades Parana deve ser composto por 41 (quarenta e um) conselheiros titulares e seus
respectivos suplentes, os quais integram o plenario, respeitando a proporcionalidade de 60%
(sessenta por cento) de representantes de entidades e organizagbes da sociedade civil e 40%

(quarenta por cento) do poder publico.

Conforme o art. 7° da Lei n°® 19.228/2017, as decisdes do Concidades Parana sio realizadas
mediante a edicdo de resolugbes, que nao possuem carater vinculante (Art. 2°, IV da Lei n°
19.228/2017), aprovadas pela maioria simples dos membros presentes. A Ultima resolugéo
normativa editada pelo Concidades Parana foi a Resolugao Normativa n° 02, de 30 de abril de 2024,

a qual aprovou o Regimento da 72 Conferéncia Estadual das Cidades.

A Conferéncia Estadual das Cidades, por sua vez, possui como objetivos principal a interlocugao
entre autoridades e gestores publicos dos trés entes federados (estados, municipios e Uniao com
os diversos segmentos da sociedade civil sobre assuntos relacionados a politica e ao

desenvolvimento urbano.

Por fim, a Resolugdo n° 02 de junho de 2008 que aprova o Regimento Interno do Concidades
Parana, institui, em seu art. 26, lll, a Camara Técnica de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana,
a qual foi atuante entre 2010 e 2017, data da Ultima reunido de apresentagéo disponivel no portal*

do Concidades Parana.
2.1.2.4.2 Conselho de Transporte Coletivo da RMC

Criado pela Lei n° 21.311, de 16 de dezembro de 2022 (“Lei_n°® 21.311/2022”), o Conselho de

Transporte Coletivo da RMC (“CTC”) é um 6rgao colegiado de carater consultivo, fiscalizador,

normativo e deliberativo em questdes relacionadas as agdes de mobilidade urbana executadas pela
AMEP.

4 Disponivel em: https://www.concidades.pr.gov.br/Pagina/Camara-Tecnica-de-Transito-Transporte-e-Mobilidade-Urbana.
Acesso: 09/11/2024.
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O CTC possui diversas atribui¢des, incluindo a promocdo da participacdo da comunidade na
formulacdo de propostas relacionadas ao transporte coletivo, o acompanhamento da
implementacao das politicas publicas de transporte e mobilidade, a apreciacdo e proposicao de
normas de servigos, a integracao de atividades relacionadas ao transporte coletivo, a analise de
estudos de custos e a sugestao de tarifas, a elaboracéo e aprovacéo de seu regimento interno, a
proposi¢ao de normatizagao, fiscalizacao e avaliagao do servigo de transporte coletivo, entre outras

responsabilidades.

Além disso, o CTC tem o papel de subsidiar a formulacdo de politicas publicas relacionadas a
mobilidade urbana, examinar estudos técnicos e editais de licitagdo, emitir resolugbes, garantir a
participagdo popular na proposicdo de diretrizes para o planejamento e aplicagcdo de recursos
destinados a mobilidade urbana, e propor convénios e acordos visando a cooperacao técnica e

financeira para a melhoria da integragcao da RMC.
2.1.2.4.3 Consorcios e Convénios

Conforme estabelecido pela Lei Complementar 153, de 10 de janeiro de 2013 (“LCE n°® 153/2013"),

a AMEP é autorizada a celebrar convénios e/ou consorcios publicos com o Municipio de Curitiba,

seus o6rgaos diretos e indiretos, e demais municipios da RMC, visando a integracdo dos sistemas
de transporte coletivo de passageiros e a delegagéo do exercicio da fiscalizagédo e gestao do servigo
de transporte intermunicipal metropolitano. Essa autorizagdo visa a promover a integragdo e
aprimoramento do transporte publico na regido metropolitana, garantindo uma gestao mais eficiente

e integrada do servigo.

A COMEC, que precedeu e foi substituida pela AMEP, celebrou diversos convénios com a URBS

relacionados a mobilidade urbana da RMC.

Em 1996, a COMEC firmou convénio, delegando a URBS as atividades de planejamento e
gerenciamento do transporte metropolitano, bem como a implantacdo de medidas necessarias para
a compatibilizacdo e adequacéao do transporte coletivo metropolitano com o sistema de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Curitiba, visando a integragédo operacional destes sistemas
que comporao a rede integrada de transporte coletivo da RMC. O convénio determinava a entao
COMEC, entre outras responsabilidades, o repasse de recursos a URBS para execugéo de obras
de modernizagéo e racionalizagao do sistema de transporte metropolitano referente a infraestrutura

e construcao de novos terminais — este convénio foi renovado em 2018.

O Convénio COMEC/URBS 90, firmado em 2019, é direcionado a promog¢ao de melhorias na Rede
Integrada de Transporte Coletivo. O Convénio COMEC/URBS 91, celebrado também em 2019, visa
a subsidiar o sistema de transporte coletivo urbano de passageiros. O COMEC/URBS 92 visa a

subsidiar o sistema de transporte coletivo urbano de passageiros em decorréncia da pandemia de
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COVID-19. Por fim, assinado em 2022, o COMEC/URBS 93 visa a subsidiar o sistema de transporte

coletivo urbano de passageiros.

A AMEP, posteriormente, firmou convénios relevantes, como o Convénio n° 02/2023, cuja vigéncia
encerrou em margo/2024, e cujo objeto era a fixacado de acdes publicas para viabilizar a manutengéo
da cooperacao existente entre o Estado e o Municipio em prol do servico publico de transporte
coletivo de passageiros, abrangendo nisso a fixagao de subsidio tarifario ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros para a manutencdo da modicidade tarifaria do sistema de

transporte coletivo de passageiros de Curitiba.

Recentemente, foi celebrado o Convénio n°® 06/2024/AMEP, entre a AMEP, a SECID e o Municipio
de Curitiba, com auxilio da URBS, que vigorou de 06 de dezembro de 2024 até 31 de margo de
2025. O objeto ¢ a fixacao de acdes publicos para viabilizagao da manutengao da cooperagao entre
o Estado do Parana e o Municipio de Curitiba em prol do servigco publico de transporte coletivo de
passageiros, abrangendo a fixagcdo de subsidio tarifario ao sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. Por meio desse convénio, o Estado e o Municipio assumem o compromisso de
subsidiar o transporte urbano de passageiros do Municipio de Curitiba, para que seja possivel a

manutencao da modicidade da tarifa social do sistema urbano de Curitiba.

Atualmente, conforme informagdes extraidas de fontes publicas®, ndo ha convénios vigentes entre
celebrados pela AMEP. Entretanto, a AMEP atua em estreita colaboracdo com a Prefeitura de
Curitiba, especialmente na implementacdo de politicas de transporte coletivo metropolitano.
Exemplos incluem o reforgco de horarios em linhas que ligam Curitiba a Sdo José dos Pinhais®.
Adicionalmente, a AMEP mantém interlocucéo direta com a Prefeitura de Sao José dos Pinhais,
visando aprimorar o atendimento do transporte coletivo de passageiros. Além do refor¢o de horarios
mencionado, a AMEP tem investido na infraestrutura de transporte, como a instalacdo de novas

estacdes tubo’ para melhorar o acesso e ampliar o atendimento na RMC.

5 Disponivel em: https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Convenios. Acesso: 06 de junho de 2025.

6 Disponivel em: https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Linhas-de-Sao-Jose-dos-Pinhais-recebem-reforco-de-horarios.
Acesso: 06 de junho de 2025.

7 Disponivel em: https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Nova-estacao-tubo-em-Sao-Jose-dos-Pinhais-melhora-acesso-e-
amplia-atendimento-na-RMC. Acesso: 06 de junho de 2025.
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2.2 Normas, diretrizes e planos metropolitanos
2.2.1.1 Fungobes Publicas de Interesse Comum

O conceito de FPICs remonta a LCF 14/73, que, no art. 5°, define como de interesse comum
metropolitano o planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social; o saneamento
basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publica; o uso
do solo metropolitano; os transportes e sistema viario; a producdo e a distribuicdo de gas
combustivel canalizado; o aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental,
na forma que dispuser a lei federal; e outros servigos incluidos na area de competéncia do conselho

deliberativo.

O Estatuto da Metrépole (conforme definido na segao abaixo), no art. 2°, conceitua as FPICs como
politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagao por parte de um municipio, isoladamente, seja

inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes.

As FPICs que dizem respeito a RMC compreendem, de acordo com o art. 3°,V, da LCE n° 111/2005,:
(i) planejamento, global ou setorial, das questbes territoriais, ambientais, sociais, econdmicas e
institucionais; (ii) execugao de obras e a implantagao, operacado e manutengao de servigos publicos;
(iii) financiamento da implantacao, operacdo e manutencido de obras e servicos, bem como sua
remuneracgao e recuperagao de custos; e (iv) supervisao, controle e avaliagdo da eficacia da agcéo

publica metropolitana.

Além disso, o art. 3°, paragrafo unico prevé que as FPICs serdo exercidas em campos de atuagao,
dentre eles: (i) o estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de referenciais de
desempenho dos servigos; (ii) a ordenagao territorial de atividades, compreendendo o planejamento
fisico, a estruturacao urbana, o movimento de terras e o parcelamento, o uso e a ocupacéao do solo;
(iii) a infraestrutura econdmica relativas, entre outros, a insumos energéticos, comunicacoes,
terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias; e (iv) o sistema viario e o transito, os transportes e o

trafego de bens e pessoas.

Isto &, a partir da diretriz da lei que dispde sobre o funcionamento das regides metropolitanas do
Estado do Parana, a RMC passou a compreender os servigos de transportes e sistema viario como
de interesse metropolitano, de maneira que a disciplina dos servigos de transporte coletivo urbano

mostra-se como tema central a ser regulado internamente.

E previsto ainda que, declarado o interesse comum no dmbito metropolitano, a execugéo das
fungbes publicas dar-se-a de forma compartilhada pelos respectivos municipios e pelo Estado do
Parana, observando-se critérios de parceria definidos pelo 6rgéo deliberativo do sistema gestor

metropolitano.
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Assim, foi instituido, conforme o art. 6° o Sistema Gestor Metropolitano em cada Regido
Metropolitana do Estado, com o objetivo da administracdo do interesse metropolitano e do apoio
aos agentes responsaveis pela execucao das FPICs, compreendendo: (i) na qualidade de 6rgao
deliberativo e consultivo, o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana?®, integrante da
estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano, posteriormente
substituida pela Secretaria de Estado das Cidades (“‘SECID”) através da Lei Estadual n°
21.352/2023; (ii) como instrumento financeiro, os fundos de desenvolvimento de cada regido
metropolitana - no caso da RMC, esta fungao foi exercida pela COMEC, posteriormente substituida

pela AMEP, como previsto anteriormente neste Relatorio.

Nota-se, no entanto, que o art. 2°, §2° da LC n° 111/2005 autoriza que, para efeito de organizagao,
planejamento e execucao das FPICs afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco
territorial metropolitano e que exijam agao conjunta dos entes publicos, a regido metropolitana seja

dividida em sub-regides, devendo, para tanto, formar consércios intermunicipais®.

Em complemento a tal previsao, o art. 2° da Lei n® 21.353/2023, estabelece que o planejamento e
gestdo das FIPCs sejam executados de forma compartilhada pela instancia executiva composta
pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas, instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil, e pela AMEP,

organizagao publica com fungdes técnico-consultivas e executiva.

Nesse sentido, cabe reiterar as competéncias da AMEP, conforme indicadas no item 2.1.2.2 acima
e nos termos do art. 3° da Lei n°® 21.353/2023, relacionadas as FPICs: propositura a instancia
deliberativa de medidas legislativas aplicaveis as fungbes publicas de interesse comum;
coordenacéao das atividades das entidades publicas estaduais e municipais ligadas ao desempenho
das fungdes publicas de interesse comum; e a promogao da execugao de projetos e obras com a

finalidade de atendimento das funcdes publicas de interesse comum.

2.2.1.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 (vinte mil)

8 Por meio de nossas pesquisas em bases publicas de informagdes, ndo foi identificada evidéncia da constituigdo ou
atuagao efetiva deste conselho.

9 Até o momento de publicagdo deste Relatdrio, ndo foram constituidas sub-regiées por meio da formagéo de consorcios
intermunicipais. No entanto, foram identificados dois nucleos, reconhecidos pela AMEP9, que reinem municipios que
compdem a RMC e que possuem caracteristicas de uso do solo similares: (i) o Nucleo Urbano Central, constituido pelos
municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, ltaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais; e (ii) o
Vale do Ribeira, constituido pelos municipios de Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio
Branco do Sul e Tunas do Parana.
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habitantes, pertencentes a regides metropolitanas, elaborassem e aprovassem seus planos de

mobilidade urbanal®.

Também ficou estabelecido, nessa mesma norma, que os referidos planos devem priorizar os meios
de transporte nao motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem
para a integragao entre os modos e servigos de transporte urbano'!, bem como para a garantia de
sustentabilidade econémica do transporte publico coletivo de passageiros, preservando a

continuidade, universalidade e a modicidade tarifaria dos servicos.

Sao0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigdes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas!?. Nesse
sentido, é atribuicao da Unido o fomento e implantacao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomerag¢des urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, agbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®s.

2.2.1.3 Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria
n° 818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o
Estatuto da Metropole, que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execugao das
FPICs em regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, bem como normas gerais para os

planos de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governancga interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governancga

interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana, sera exigido que a unidade

10 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

1IArt. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIIl - garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

12 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.

13 Art. 16. S0 atribuigbes da Unio:

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeracbes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regites de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, sdo os requisitos: (i) formalizacao
e delimitacao mediante lei complementar estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa

prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano aprovado mediante lei estadual.

Em relacdo a RMC, embora tenha sido constatado que a gestao apresenta um nivel de organizacéo
consideravel, com fundos publicos atuantes, planos setoriais, convénios de cooperagao e instancias
de participacao articuladas, é importante ressaltar, conforme sera detalhado a seguir, que a versao
mais recente do plano de desenvolvimento urbano esta atualmente em fase de elaboragdo e ainda

nao foi aprovada por meio de legislacao estadual.

Além disso, ainda que haja evidéncia da celebracdo de diversos convénios de cooperagao e
operacOes urbanas interfederativas, ndo foram identificados consércios interfederativos no ambito

da governanga da RMC.

2.2.1.4 PDUI-RMC

Em 2006, foi desenvolvido pela COMEC o primeiro Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regidao Metropolitana de Curitiba (“PDUI-RMC”), o qual apresentou propostas para o ordenamento

territorial e arranjo institucional da RMC.

A versao atualizada do PDUI-RMC esta em fase de elaboragao pelo Governo do Estado do Parana,

por meio da AMEP, autarquia vinculada a SEDU.

Em outubro de 2022, iniciou-se o processo licitatério para a contratacdo de servico especializado
para elaboragdo do PDUI-RMC. Em 14 de margo de 2023, foi adjudicado o Consércio PDUI-RMC
Sustentavel, vencedor da Concorréncia n.° 03/2022/COMEC - 169/2022/GMS, formado pelas
empresas URBTEC™ e Technum.

O PDUI-RMC é dividido em seis fases de desenvolvimento. A fase atual'* é relacionada ao “Produto
2 - Diagnésticos Setoriais Prioritarios”, que analisa a realidade metropolitana por meio de revisbes
bibliograficas, coleta e andlise de dados, além da sistematizagéo das informagbes para cada uma
das FPICs.

O Governo do Estado do Parana, por meio da AMEP, realizou a 22 Audiéncia Publica do PDUI-RMC
em 24 de outubro de 2024%°, com o objetivo de promover a construgdo coletiva dos diagndsticos

setoriais prioritarios e a discusséo sobre o macrozoneamento metropolitano.

2.2.1.5 Programa de Desenvolvimento Produtivo Integrado da RMC - Pré-Metrépole

O Programa de Desenvolvimento Produtivo Integrado da RMC (“Pro-Metrépole”), € um programa

de interesse publico, sem fins lucrativos, territorialmente definido no Estado do Parana. Foi criado

14 Disponivel em: https://www.pduirmc.com.br/sobre. Acesso: 31/10/2024.
15 Noticia  disponivel em: https://www.pduirmc.com.br/post/amep-promove-a-2%C2%AA-audi%C3%AAncia-
p%C3%BAblica-do-pdui-rmc-para-discutir-o-diagn%C3%B3stico-da-reqi%C3%A30. Acesso: 10/11/2024.
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em 12 de abril de 2018 como agao de governanga regional de cooperacéo entre os atores publicos

e privados, para o planejamento e implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento integrada.

O objetivo geral do Pro-Metropole, conforme o art. 3° do Estatuto do Pro-Metrépole, publicado em
12 de abril de 2018, é a articulacdo, coordenacao, orientagdo, apoio, monitoramento, avaliagao e
promog¢ao do processo de planejamento e organizacao de ag¢des para o desenvolvimento produtivo
integrado, econémico e social, dos municipios integrantes da RMC, de forma inclusiva, equilibrada

e sustentavel.

A composicao do Pro-Metrépole é definida no art. 5° do Estatuto do Pro-Metrépole: (i) Comité
Gestor; (ii) Coordenacao e Relagbes Institucionais; (iii) Camara Técnica; (iv) Nucleos Territoriais; (v)

Grupos de Trabalho; (vi) Secretarias Executivas; e (vii) Forum Regional.

O Pro-Metropole estabelece quatro Nucleos Territoriais na RMC, os quais tém o objetivo de permitir

uma melhor organizagao e ordenamento das acgdes:

0] Nucleo Territorial Vale do Ribeira, composto pelos municipios de Adrianépolis, Bocaiuva
do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana;

(i) Nucleo Territorial RMC, que compreende os municipios de Almirante Tamandaré, Arau-
caria, Balsa Nova, Campo Magro, Campo Largo e Curitiba;

(iii) Nucleo Territorial Curitiba, composto pelos municipios de Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Sao José dos Pinhais e Rio Branco do Sul.

(iv) Nucleo Territorial Gralha Azul: composto por Agudos do Sul, Campo do Tenente, Con-

tenda, Lapa, Mandirituba, Pién, Quitandinha, Rio Negro e Tijucas do Sul.

Conforme o art. 30, o Comité Gestor deve realizar 3 (trés) reunides ordinarias no ano. A Camara
Técnica e os Nucleos Territoriais, devem se reunir, no minimo, 4 (quatro) vezes ao ano, ou a
qualquer tempo, de acordo com a necessidade e por definicdo de seus membros. Os Grupos de
Trabalho, por sua vez, devem se reunir de acordo com a necessidade e por definicdo de seus
membros. O Grupo de Trabalho referente a integracéo regional, no entanto, ndo registrou nenhuma

ata de reuniao no sitio eletrénico do Pro-Metrépole.

2.2.1.6 Secretaria Municipal Extraordinaria para o Desenvolvimento da RMC

A Secretaria Municipal Extraordinaria para o Desenvolvimento da RMC (“SMD”), com o objetivo de
implementar politicas publicas intersetoriais, destinadas ao fortalecimento da governanga da RMC,
foi criada pelo Decreto n°® 70, de 08 de janeiro de 2021 (“Decreto n® 70/2021”), o qual foi prorrogado
pelos Decretos n® 126/2022, n® 17/2023 e n°® 106/2024.

A SMD possui como principais atribuigbes (art. 1°): (i) promover a integragao regional para a
definicdo e viabilizagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, de alcance metropolitano,

estruturadas em quatro principais eixos: acessibilidade, sustentabilidade, seguranga e urbanidade;
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(i) implantar processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdes, no
que se refere ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as FPICs; (iii) fomentar e
viabilizar meios compartilhados de organizagcao administrativa das FPICs; e (iv) promover a
articulacdo com os 6rgaos e entes da Administracdo Municipal de Curitiba e demais esferas de
governo, a fim de garantir o estabelecimento de um sistema integrado de desenvolvimento dos
programas e acgdes de interesse comum a todos os Municipios da RMC, por meio de convénios,

acordos de cooperagao, consorcios e outros ajustes.

Conforme o art. 4° do Decreto n® 70/2021, a SMD tera duragao de 1 (um) ano, contado da data de
sua instalagdo, podendo esse prazo ser prorrogado por igual periodo. Entretanto, conforme

mencionado acima, a duragéo ja foi prorrogada por 3 (trés) periodos.
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2.3 Area de Estudo: Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Colombo, Araucaria, Fazenda

Rio Grande, Piraquara, Pinhais, Almirante Tamandaré e Campo Largo
2.3.1 Curitiba
2.3.1.1 Lei Orgéanica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Curitiba foi promulgada em 10 de abril de 1990, conforme alterada
pelas Emendas a Lei Orgénica, a citar, n® 4/1997, n° 6/1998, n° 7/2000, n° 10/2007, n° 11/2008,
n°® 12/2009, n°® 13/2010, n°® 14/2011, n°® 15/2011, n° 16/2013, n° 18/2019, n°® 19/2019, n°® 20/2019 e
n°22/2023, entre outras, e pelas emendas aplicaveis, e contém disposicdes relevantes sobre a

mobilidade urbana e transporte coletivo municipal, conforme se vera a seguir.

Nos termos do artigo 10, I, da referida Lei, compete ao Municipio a organizacado e execucgao dos
servicos publicos locais, o que se reforca pelo seguinte art. 11, que determina também como
competéncia municipal: (i) organizar e prestar diretamente, ou submeter ao regime de concessao
ou permissao, mediante licitacdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo, que tem carater essencial; e (ii) dispor sobre a utilizacdo dos logradouros publicos,
disciplinando os itinerarios e pontos de parada dos veiculos de transporte coletivo, promover a

acessibilidade, dentre outras atividades relacionadas.

Em atendimento a principios como a acessibilidade, acima indicada, a Lei Organica também
estabeleceu a gratuidade do transporte coletivo urbano é garantida as pessoas maiores de sessenta
€ cinco anos, as pessoas com deficiéncia e aos aposentados por invalidez, na forma da lei, conforme
art. 105 da referida lei, sendo tal gratuidade também valida para o acompanhante da pessoa com
deficiéncia.

O art. 110, por sua vez, previu a criagdo do Conselho Municipal de Transportes (“CMT”) por lei que
dispusesse sobre sua composicao, seu carater e funcionamento. A instalagao do CMT ocorreu, por

fim, de acordo com o Decreto Municipal n°® 397.

Quanto aos objetivos da politica de desenvolvimento urbano, destaca-se a prioridade ao transporte
coletivo publico e universalizagdo da mobilidade, promovendo a diversidade de modais de

transporte e a acessibilidade, nos termos do art. 147, inciso .

A Lei Orgénica, no art. 148, também criou um rol de matérias que devem constar no Plano Diretor
de Curitiba (“PDC”), dentre as quais a mobilidade e acessibilidade urbana. O art. 149 ainda lista
diretrizes para a elaboragado do PDC, tais como o planejamento global do Municipio, com vistas a:
(i) consolidar o crescimento e adensamento do Municipio com a integragédo do uso do solo, do
sistema viario e transportes, respeitando as restricbes ambientais e estimulando os aspectos sociais
e econdmicos; (ii) hierarquizar o sistema viario, de forma a propiciar o melhor deslocamento de

veiculos e pedestres, atendendo as necessidades da populacéo, do sistema de transporte coletivo,
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individual e de bens; e (iii) consolidar a integragao do Municipio com os demais municipios da RMC,
através da organizacdo e planejamento do territério visando o interesse comum. Passaremos a

tratar sobre o PDC no tépico a seguir.
2.3.1.2 Plano Diretor de Curitiba

O PDC foi instituido pela Lei n° 2.828, de 10 de agosto de 1966, adequado ao Estatuto da Cidade
pela Lei n° 11.266, de 16 de dezembro de 2004 e revisado pela Lei n° 14.771, de 17 de dezembro
de 2015, estabelecendo, conforme se vera a seguir, politicas de desenvolvimento e estruturagéo

urbanos.

Dentre os principios e objetivos da politica de desenvolvimento urbano, listados nos arts. 13 e 14
do PDC, destacam-se: (i) a integracédo entre o sistema viario, transporte e o uso do solo; (ii) a

prioridade do transporte publico coletivo; e (iii) a universalizacdo da mobilidade e da acessibilidade.

A politica de estruturacéo urbana, por sua vez, é orientada por uma série de diretrizes, estabelecidas
no art. 17 do PDC, dentre as quais importa citar: (i) a consolidagdo do crescimento e o adensamento
da cidade com a integragcdo do uso do solo, o sistema viario e os transportes, valorizando os
aspectos sociais, econdmicos e naturais; e (ii) a hierarquizacao do sistema viario, considerando as
extensdes e os tipos de ligacbes promovidas pelas vias, estabelecendo as categorias e respectivos
parametros de uso e ocupacao do solo, de forma a propiciar o melhor deslocamento de pedestres
e veiculos, atendendo as necessidades da populacéo e do sistema de transporte coletivo, individual

e de bens.

O art. 24 determina que o territério do Municipio sera ordenado por meio do parcelamento, uso e
ocupacao do solo para atender as fungdes econdbmicas e sociais da cidade, compatibilizando o
desenvolvimento urbano, o sistema viario, as condicbes ambientais, a oferta de transporte coletivo,

0 saneamento basico e os demais servigos urbanos.

O PDC ainda cria uma macro hierarquia com eixos de estruturacdo do transporte coletivo, para
atender a demanda da mobilidade da populacéo, integrada ao uso do solo e sistema de circulagéao

urbana, conforme o art. 38:

@ eixos estruturantes: principais corredores de transporte coletivo urbano, com pistas exclusi-
vas para o sistema de transporte de alta capacidade, podendo ter abrangéncia de atendimento
metropolitano;

(i) eixo estruturante metropolitano (Linha Verde): corredor de transporte coletivo de carater ur-
bano e de integragao metropolitana, com pistas ou faixas exclusivas para o sistema de média e alta
capacidade;

(iii) eixos de ligagdo: eixos de transporte coletivo urbano de média e alta capacidade com pistas

ou faixas exclusivas, que interligam e/ou complementam os eixos estruturantes;
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(iv) eixos troncais: principais eixos de transporte coletivo de integragcao urbana e/ou metropoli-
tana, preferencialmente com faixas exclusivas, que iniciam ou passam por um terminal em dire¢édo
ao centro da cidade;

(V) eixos interbairros: eixos de transporte coletivo, circulares ou pendulares, preferencialmente
com faixas exclusivas, que interligam diversos bairros e integram eixos estruturantes e troncais; e
(vi) eixos complementares: eixos constituidos por vias selecionadas em funcéo da infraestrutura
implantada que viabilizam a ligag&o entre os bairros e o centro da cidade, onde ocorre a concentra-

cao de itinerarios de diferentes linhas do transporte coletivo.

O PDC também prevé um capitulo inteiramente dedicado ao sistema de mobilidade urbana
municipal, segundo o qual a politica municipal de mobilidade urbana se compromete a facilitar os
deslocamentos e a circulagdo de pessoas e bens na cidade, conforme diretrizes gerais, dentre as
quais: (i) melhorar e ampliar a integracdo do transporte publico coletivo na cidade e buscar a
consolidagao da integracdo metropolitana; (ii) promover a integracdo entre os modos de
deslocamento motorizado e ndo motorizado e os servigos de transporte urbano; (iii) estruturar as
medidas reguladoras para o uso de outros sistemas de transporte de passageiros; (iv) manter e
aprimorar o Sistema Integrado de Mobilidade (“SIM”), voltado ao monitoramento integrado e remoto
do transporte publico coletivo e do transito; (v) instituir o Plano Setorial de Mobilidade e Transporte
Integrado; e (vi) promover a descentralizagdo das operagbes da Estacdo Rodoferroviaria de
Curitiba, através da implementagao de novos terminais de transporte intermunicipal, interestadual

e internacional.

O art. 41, por sua vez, lista diretrizes especificas da politica municipal de transporte publico coletivo

de passageiros, quais sejam:

0] promover a continuidade da organizagcdo dos modos de transporte publico coletivo que ope-
ram no Municipio em uma rede Unica, integrada fisica e operacionalmente, buscando o fortaleci-
mento da Rede Integrada de Transporte (“RIT”);

(i) estabelecer, no &mbito de sua competéncia, critérios de planejamento e operagéo de forma
integrada aos municipios da RMC de tal forma que a RIT tenha amplitude metropolitana;

(iii) ampliar os pontos de conexao da RIT;

(iv) estabelecer, no ambito da competéncia municipal, critérios de planejamento e operagao para
os sistemas estadual, interestadual e internacional do transporte de passageiros, atendendo aos

interesses e necessidades da populacao e caracteristicas locais;

16 Entende-se por “RIT” a rede de linhas de transporte publico coletivo com prioridade de operagéo na hierarquia viéria,
complementada com equipamentos de infraestrutura adequados a prestagdo dos servigos, que permite ao usuario a
realizagado de mais de um deslocamento com possibilidade de integragao fisica e/ou tarifaria, compondo seu préprio trajeto
no ambito de abrangéncia da rede (art. 42, PDC).
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(V) articular junto ao Governo Estadual e Municipios da RMC a conformacgao de meios instituci-
onais adequados para a perfeita harmonia no planejamento, gerenciamento, operagao e sustenta-
bilidade dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros;

(vi) ordenar o sistema viario, através de mecanismos de engenharia, legislacdo e capacitacao
da malha viaria, priorizando a circulagao do transporte publico coletivo sobre o transporte individual;
(vii)  buscar a universalizagao do sistema de transporte publico coletivo visando a integracao fi-
sica, operacional, tarifaria e intermodal,

(viii)  aperfeigoar e ampliar gradualmente o sistema de bilhetagem eletronica;

(ix) viabilizar o bilhete unico temporal e intermodal no Municipio de Curitiba, permitindo ao usu-
ario do sistema de transporte publico utilizar mais de uma linha de transporte coletivo ao longo do

periodo em que for valido.
2.3.1.3 Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (“IPPUC”), € uma autarquia municipal
instituida em 1965, com atribuicdo de coordenar o processo de planejamento urbano e seu
monitoramento, de ordenar o crescimento da cidade e articular as politicas urbanas com os demais
municipios da RMC. Também ¢é atribuicdo do IPPUC coordenar planos e projetos para adequacgdes
da mobilidade, incluindo-se as cal¢adas, a ciclomobilidade, o transporte publico coletivo, o sistema

viario, o transporte de cargas, adequando-os as diretrizes de desenvolvimento da cidade.

2.3.1.4 Urbanizacgao de Curitiba S.A. (“URBS”)

A URBS, criada pela Lei Municipal n° 5.790/1981, é uma sociedade de economia mista, cujo
acionista majoritario € a Prefeitura de Curitiba com 99,91% das agbes, sendo o restante dividido por
Fundacdo Bamerindus de Assisténcia Social; HSBC Seguros Brasil S.A; Banestado S.A.

Participagdes, Administracao e Servicos; e Instituto de Engenharia do Parana.

Em 1986 passou a fazer a gestdo do transporte coletivo, posteriormente assumindo também, por
convénio com a COMEC, a gestao do transporte metropolitano. Apds o encerramento do convénio,
o qual nao foi renovado, esta atribuicdo volta a ser de responsabilidade da COMEC, sucedida

posteriormente pela AMEP.

Atualmente, a empresa tem a fungao de realizar a fiscalizagado e o planejamento dos servigos de
transporte coletivo e o gerenciamento e administragdo de estabelecimentos comerciais instalados
em bens publicos. Nos termos de seu Estatuto Social, atualizado em abril de 2024, tem por
finalidade: “finalidade principal administrar o Fundo de Urbanizagéo de Curitiba, de acordo com as
disposic¢des da Lei Municipal 4.369, de 25 de setembro de 1972 e suas alteragdes, podendo, a conta
desses recursos, promover a realizagao de investimentos em projetos e programas de
desenvolvimento urbano do Municipio de Curitiba e respectiva Regido Metropolitana e, ainda, tem

por finalidade, por meio de recursos proprios da URBS, a comercializagao de equipamentos
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urbanos, comercializagao de produtos, a exploracao de servigos de estacionamento de automaéveis

e a prestacao de servicos a terceiros.”

A URBS exerce papel central na gestdo do Sistema de Transporte Coletivo de Curitiba, conforme
regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 1.356/2008, que estabelece as diretrizes operacionais do
sistema e lhe atribui a competéncia para sua administragdo. Suas atribuigdes incluem: (i)
Elaboracéao e gestédo de contratos de concessao; (ii) Planejamento da rede de linhas e horarios; (iii)
Definicdo e reajuste da tarifa técnica; (iv) administragcdo do sistema de bilhetagem eletrénica
integrada; (v) Fiscalizagdo das operadoras de transporte; (vi) Gestao da infraestrutura de terminais,

estacdes-tubo, canaletas exclusivas e servigos auxiliares.

Com base no Decreto Municipal n°® 1.959/2012, a URBS também tem competéncia para expedir
regulamentacdes complementares. Exemplo recente é a Instrucdo Normativa URBS n°® 1/2024, que
define normas técnicas aplicaveis a operacado e monitoramento dos servigos, em consonancia com

os principios da eficiéncia, seguranca e sustentabilidade.

A URBS ainda é responsavel pelo Centro de Controle Operacional (CCO) do transporte coletivo,
atribuicdo conferida pelo Decreto Municipal n°® 248/2021, que garante o monitoramento em tempo

real da operacao das linhas, da pontualidade da frota e da demanda de passageiros.

A entidade também é gestora da Rede Integrada de Transporte (RIT), um dos primeiros sistemas
latino-americanos a implementar integragcédo modal e tarifaria plena. A RIT permite a articulagéo
eficiente entre modais e regides administrativas da cidade, mediante o uso de cartdo de bilhetagem
eletrOnica e terminais de integracao. A politica tarifaria da RIT & estabelecida por resolu¢des proprias
da URBS, como a Resolucdo URBS n°® 10/2022 e a Resolugcdo URBS n° 12/2022, que fixam o custo

por quildometro e a remuneracao técnica das operadoras do sistema.

A URBS coordena e participa de diversos projetos estruturantes no setor de transporte urbano e
mobilidade sustentavel, como a Nova Concessao/PPP do Transporte Coletivo (em parceria com o

BNDES), e a implantagdo do Novo Inter 2 e do Ligeirdo Leste/Oeste.

Em virtude de suas competéncias regulatérias, operacionais e contratuais, a URBS é um ator
imprescindivel para qualquer projeto metropolitano de mobilidade urbana que envolva o territorio de
Curitiba. Projetos que dependam de integragéo intermodal, articulagao tarifaria, compartilhamento
de infraestrutura ou bilhetagem Unica requerem obrigatoriamente a coordenagao técnica da URBS,

especialmente na interface com a AMEP, responsavel pelas linhas metropolitanas.

A capacidade técnica da URBS — baseada em infraestrutura de dados, controle de frota, expertise
em concessdes publicas e operacdo de sistemas integrados — constitui um ativo institucional

estratégico para o desenvolvimento sustentavel da mobilidade urbana na regiao.

2.3.1.1 Sistema de Transporte Coletivo de Curitiba
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A Lein® 12.597, de 17 de janeiro de 2008, alterada pela lei n° 14.423, de 25 de abril de 2014 (“Lei
n°® 14.423/2014”), previu como servigo publico essencial, de competéncia do Municipio, o Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, podendo ser prestado, no ambito do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros em Curitiba, sob os regimes publico e privado — exceto por
Transporte Coletivo Publico de Passageiros prestado por modal metroviario, transporte coletivo
prestado por modal diverso do rodoviario, ou ainda aqueles prestados por parcerias publico-

privadas realizadas pelo Municipio.

Cabe a URBS a regulagao, o gerenciamento, a operagéo, o planejamento e a fiscalizagdo de tal

sistema, nos termos do art. 2° da referida lei.

O transporte coletivo sera remunerado por tarifa a ser fixada pela Administragao Publica, com base
em proposta de custos apresentada pela URBS a qual podera, ainda, na qualidade de
administradora do Fundo de Urbanizacdo de Curitiba (conforme enderegado neste relatorio),
subvencionar o servigo de transporte coletivo para aquisicao, pelas empresas operadoras do
transporte coletivo, de até 70 (setenta) Onibus de propulsdo exclusivamente elétrica para

incorporacao imediata ao sistema e futura reversdo ao Fundo de Urbanizacao de Curitiba.

2.3.2 Sao José dos Pinhais
2.3.2.1 Lei Orgéanica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Sdo José dos Pinhais foi publicada em 05 de abril de 1990.

O art. 9° prevé as competéncias do Municipio de Sdo José dos Pinhais, incluindo a organizacao e
prestagcao dos servigos locais, seja diretamente ou por meio de concessao ou permissao, além de
listar os servicos que o Municipio deve promover, tais como a construcéo e conservagao de estradas

e caminhos municipais, e transporte coletivo estritamente municipal.

Por sua vez, o art. 66 atribui ao Prefeito, dentre outras responsabilidades, a competéncia de permitir

ou autorizar a execucao de servigos publicos por terceiros.

2.3.2.2 Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Sao José dos Pinhais (“PDSJP”) foi estabelecido pela Lei
Complementar n° 100, de 12 de junho de 2015.

O PDSJP elenca como uma das diretrizes gerais da politica de integragao metropolitana, conforme

o art. 12, lll, a consolidagao no Municipio de Sdo José dos Pinhais do sistema viario regional.

Dentre as estratégias para a implementagdo da integracdo metropolitana, delineadas no art. 13,
esta a articulagao junto ao Governo do Estado da implantacdo do Corredor Metropolitano, que
estabelecera um novo eixo de ligacdo com os Municipios de Araucaria, Colombo, Curitiba, Fazenda

Rio Grande, Pinhais e Piraquara, e a implantagdao de uma Via Parque, ao longo do Rio Iguagu,
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respeitando a integridade dos corpos hidricos e sua biodiversidade, as faixas de preservacao
permanente, varzeas e areas umidas. Conforme identificado por meio de noticial’ no sitio eletrénico
do governo do Estado do Parana, o edital da licitagcdo que vai definir a empresa responsavel pela

execucgao da obra foi publicado em outubro de 2024.

O art. 17 delineia as estratégias para a implementagao da politica de mobilidade urbana, transito e
transporte, dentre as quais destacam-se (i) a elaboracdo do Plano Diretor de Transporte e
Mobilidade Urbana, contemplando os servigos de transporte publico coletivo; a circulagao viaria; as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; e os mecanismos e instrumentos de financiamento
do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e (ii) a elaboracao da Lei
Municipal do Sistema Viario, bem como a implantacdo de uma malha viaria hierarquizada que

permita a integragéo dos bairros e localidade rurais entre si e com os Municipios limitrofes.

O art. 105 do PDSJP cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (“EMDU”), junto a
Secretaria de Urbanismo, o qual possui como finalidade prover os recursos necessarios para a
implementacao da politica de desenvolvimento urbano do Municipio de Sao José dos Pinhais, que
inclui planos e projetos de desenvolvimento e renovacao urbana, bem como programas e agdes

voltados ao a mobilidade e acessibilidade.

As receitas do FMDU, conforme o art. 106, incluem recursos previstos no orcamento anual do
Municipio, provenientes da aplicagdo de instrumentos de politica municipal, doa¢cdes, recursos
repassados por entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, entre outros. Todos os
recursos destinados ao FMDU devem ser contabilizados como receita orgamentaria municipal e a
ele alocados através de dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria, obedecendo as normas gerais
de direito financeiro. A gestao financeira do Fundo é de competéncia da Secretaria Municipal de
Urbanismo, conforme o Art. 108, que deve aplicar os recursos de acordo com o plano a ser aprovado
pelo Conselho da Cidade. A administracdo dos recursos sera realizada por meio de conta bancaria

propria, aberta em instituicdo financeira autorizada.
2.3.3 Colombo
2.3.3.1 Lei Orgéanica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Colombo foi publicada em 05 de abril de 1990, e emendada em 05
de outubro de 2005.

A prerrogativa do Municipio de Colombo de estabelecer convénios ou consoércios com a Unido, o
Estado ou outros municipios para a execugao de leis, servigos ou decisdes, bem como promover a

integracdo da organizagao, planejamento e execugdo das fungdes publicas de interesse comum

17 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Maior-obra-da-RMC-Estado-lanca-edital-do-corredor-metropolitano-
de-Curitiba-na-segunda. Acesso: 04/12/2024.
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com os demais municipios, esta prevista no art. 5°. Ja o art. 6° atribui ao Municipio de Colombo a
competéncia de organizar e prestar, direta ou indiretamente por meio de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo rodoviario intramunicipal,

sujeito a aprovagao da Camara Municipal e precedido de licitagao.

Os arts. 82, 83, 84 e 86 detalham a regulamentacéo e organizag&o dos servigos publicos concedidos
ou permitidos, incluindo a disciplina das empresas concessionarias e permissionarias, direitos dos
usuarios, politica tarifaria, fiscalizacdo, licitacbes e a possibilidade de consércio com outros
municipios para a realizacdo de obras ou prestacio de servigos publicos de interesse comum. Além
disso, o Art. 171 estabelece a competéncia do Municipio para organizar e prestar o servigo de

transporte coletivo urbano, mediante concessao ou permissao.

2.3.3.2 Plano Diretor

A Lei Municipal n°® 1.705/2022 dispbe sobre o Plano Diretor Participativo Municipal de Colombo
(“PDC”), nos termos do qual (art. 7°) o desenvolvimento integrado com os municipios limitrofes a
Colombo, e os demais municipios integrantes da RMC, sera realizado, por meio de planos,
programas e projetos conjuntos firmados entre os municipios, a partir de consoércios publicos ou

convénios de cooperacao.

O art. 47 estabelece, como uma das diretrizes do PDC, a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Municipal, de acordo com a Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Constatou-se que o
referido plano foi elaborado, e instituido pela Lei n° 1.801/2024. Além disso, o fundo municipal
relacionado diretamente com as diretrizes deste Plano Diretor € o Fundo Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte, conforme previsto no Art. 123, § 2° do PDC.
Entretanto, o referido fundo nao foi localizado por meio de pesquisas em bases publicas de

informacgéo.
2.3.4 Araucaria
2.3.4.1 Lei Orgéanica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, promulgada em 04 de abril de 1990, com emendas até

2022, contém disposicdes relevantes sobre o tema da mobilidade urbana.

Conforme define o art. 5°, incisos V, XVII, alinea (b), e XXXIIl, compete ao Municipio de Araucaria
organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concess&o ou permiss&o, os servigos publicos
de interesse local, tendo carater essencial o transporte coletivo, bem como elaborar o itinerario e os

pontos de parada dos veiculos de transporte coletivo.

A politica de mobilidade urbana do Municipio de Araucaria devera nortear-se por alguns principios,
estabelecidos no art. 85, §3° dos quais destacamos o principio da acessibilidade universal, do

desenvolvimento sustentavel, equidade no acesso ao transporte coletivo, eficiéncia na prestagao
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dos servigos de transporte urbano, gestdo democratica e justa distribuicao de beneficios e de 6nus

decorrentes do uso dos diferentes modos de servigo.

O §9 do art. 85, por sua vez, estabelece diretrizes para a contratacdo dos servigos de transporte
publico coletivo, devendo para tanto, fixar metas de qualidade e desempenho ao concessionario,
definir incentivos e penalidades vinculadas a consecugdo ou ndo das metas, alocar os riscos
econdmicos e financeiros entre o concessionario e o poder concedente, estabelecer meios de
comunicagao de informacdes contabeis e identificar fontes de receitas alternativas complementares

a contraprestacgao.

No mais, qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacéo do transporte publico coletivo devera
ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade e
eficiéncia, especificando o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario. Conforme define o §
10 do art. 85.

Por fim, o art.95, inciso |, estabelece que o Municipio de Araucaria devera promover em conjunto
com o Estado e a Unido condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagéo,

educacao, transporte e lazer.

2.3.4.2 Plano Diretor

O Plano Diretor de Araucaria (“PDA”) foi instituido pela Lei Complementar n® 19 de 2019, tendo por
objetivo proporcionar a populagéo o acesso a rede de transporte coletivo eficiente e de qualidade,
bem como disponibilizar infraestrutura de suporte a utilizacdo de modos de transporte nao

motorizados, conforme definido pelo art.7°, inciso VI.

Em relagao a politica municipal de mobilidade urbana, o art.83 estabelece como principal objetivo a
promog¢ao da mobilidade sustentavel, segundo uma gestao participativa associada ao ordenamento
do uso e ocupacao do solo, priorizando a integragao do transporte publico coletivo, do transporte

nao motorizado e do transporte metropolitano.

Por fim, quanto a implementacgao da politica municipal de mobilidade urbana, o art.84 elenca alguns
principios que deverdo ser obedecidos na execugdo da politica, sendo eles: (i) acessibilidade
universal; (ii) desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais; (iii)
equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo; (iv) eficiéncia, eficacia e efetividade
na prestacdo dos servicos de transporte urbano; (v) gestdo democratica e controle social do
planejamento e avaliagdo da politica municipal de mobilidade; (vi) equidade no uso do espago
publico de circulagao, vias e logradouros; e (vii) eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo

urbana.

2.3.5 Fazenda Rio Grande
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2.3.5.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Fazenda Rio Grande, promulgada em 03 de dezembro de 2002,
estabelece as seguintes atribuicbes ao Municipio (art. 9°): (i) regulamentar a utilizacdo dos
logradouros publicos e, especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos de
parada dos transportes coletivos; (ii) conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte
coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas e suas revisées, quando necessarias; e (iii)

promover os servigos de transportes coletivos estritamente municipais.

Quanto as matérias que devem ser instituidas por decreto numerado em ordem cronoldgica,
destaca-se a fixagdo e alteracdo de precos de passagens urbanas de transporte coletivo, nos

termos do art. 90, inciso |, alinea “j”.

O art. 115 ainda determina que as empresas de transportes municipal ou intermunicipal de

passageiros estdo sujeitas a impostos e taxas devidas ao Municipio de Araucaria.

Por fim, a gratuidade do transporte coletivo urbano € garantida aos maiores de sessenta e cinco
anos assim com as pessoas podadoras de necessidades especiais, comprovadamente carentes de

recursos financeiros, conforme o art. 169.

2.3.5.2 Plano Diretor

O Plano Diretor de Fazenda Rio Grande (“PDFRG”) foi instituido pela Lei Complementar n°® 04/2006,
de 15 de setembro de 2006.

Com relacao as diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento na escala regional, destaca-se a
construgao de novos eixos de transporte coletivo, alternativos a BR-116 de forma a propiciar maior
velocidade nos deslocamentos intermunicipais, integrando a populagéo local ao mercado de

trabalho metropolitano, conforme o art. 19, inciso IX.

No que diz respeito as diretrizes territoriais municipais, destaca-se a promogao da distribuicdo
equilibrada de usos e da intensificagdo do aproveitamento do solo, em harmonia com a
infraestrutura, os transportes e o meio ambiente. Isso visa evitar a ociosidade ou sobrecarga,

conforme estabelecido no artigo 22, inciso V.
2.3.6 Piraquara
2.3.6.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Piraquara foi publicada em 05 de abril de 1990, com emendas até
2019.

Em relagdo as competéncias do Municipio de Piraquara, o art. 9° estabelece as seguintes

atribuicdes: (i) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao, ou permissao, os
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servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; e
(i) dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e especialmente sobre o itinerario e pontos

de parada de transportes coletivos.

2.3.6.2 Plano Diretor

O Plano Diretor de Piraquara (“PDP”), instituido pela Lei n° 854, de 09 de outubro de 2006, reune
importantes disposi¢cées relacionadas a mobilidade urbana, as quais serdo detalhadas nos

paragrafos subsequentes.

O direito universal a cidade, compreendendo o direito ao transporte, € um dos principios do PDP,

conforme o art. 6°, inciso lll.

Em relagdo aos objetivos do PDP, destaca-se a promocdo da equilibrada e justa distribuicdo
espacial da infraestrutura urbana e dos servigos publicos essenciais, visando, dentre outros
aspectos, promover, em conjunto com as concessionarias de servicos de interesse publico, a

universalizacao da oferta dos servicos de transporte, nos termos do art. 89, inciso IV, alinea “d”.

O art. 13, por sua vez, determina que a propriedade urbana atendera a func¢ao social da propriedade
mediante sua adequacéao as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade, expressas no Plano
Diretor, e nas Leis a ele integrantes, compreendendo, dentre outros aspectos: (i) a distribuicao de
usos e intensidades de ocupacdo do solo de forma equilibrada em relacdo a infraestrutura
disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos
investimentos coletivos; e (i) a promocao de sistema de circulagdo e rede de transporte que

assegure acessibilidade satisfatéria a todas as regides da cidade.

O desenvolvimento fisico-ambiental do Municipio também €& objeto do PDP. As diretrizes de
desenvolvimento fisico-ambiental tém por finalidade a qualificagao do territério municipal, com a sua
valorizagao, promovendo as suas potencialidades e garantindo a qualidade de vida, conforme o art.
42. O paragrafo unico do dispositivo ainda estabelece que o transporte coletivo integra a politica

desenvolvimento fisico-ambiental.

Dentre as diretrizes para a ordenagao do parcelamento, uso e ocupagao do solo, destaca-se a oferta
de equipamentos urbanos comunitarios, transporte e outros servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais, nos termos do art. 48, inciso
Il

Por fim, é importante mencionar que o PDP dedica inteiramente uma segdo ao sistema de
mobilidade urbana municipal, a partir do art. 60, segundo o qual o Poder Executivo Municipal, a
partir da Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos e Secretaria Municipal de
Urbanismo, em conjunto com as empresas de concessdo especifica que operam o transporte

coletivo urbano e o intermunicipal, observardo as seguintes diretrizes: (i) garantir a mobilidade e
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acessibilidade da populagao; (ii) ampliar o sistema municipal de transporte coletivo; (iii) prever a
ampliacado do atendimento do transporte intermunicipal; e (iv) implantar terminais rodoviarios. O art.
61 ainda dispbe que é considerada prioritaria a acao para implantacao do Sistema Municipal de

Transporte coletivo.

2.3.7 Pinhais
2.3.7.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgéanica do Municipio de Pinhais foi publicada em 21 de abril de 1994, com emendas até
2014.

De acordo com o art. 6°, inciso IV e Xl alinea (b), compete ao Municipio de Pinhais organizar e
prestar diretamente, ou sob regime de concessdo mediante licitagdo, os servigos publicos de
interesse local, incluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial, bem como elaborar e

organizar os itinerarios e pontos de parada dos veiculos de transporte coletivo.

A Lei Orgéanica do Municipio de Pinhais garante ainda a gratuidade do transporte coletivo aos

maiores de 65 anos, conforme define seu art.67.

2.3.7.2 Plano Diretor

O Plano Diretor de Pinhais (“PDPI”) foi instituido pela Lei n® 505, de 26 de dezembro de 2001.

O art.24 define como uma das estratégias de desenvolvimento a ordenagéo do territério municipal
para atender as funcbes econdmicas e sociais da cidade, de forma a conciliar o desenvolvimento
urbano com suas condicdes ambientais, a disponibilidade de transporte coletivo, saneamento

basico e outros servigos urbanos.

Por fim, o PDPI, através de seu art. 41-G, adota como estratégia de desenvolvimento da
infraestrutura e de servigos publicos as seguintes diretrizes: (i) promogao a readequacgéao do sistema
viario e de transporte em consonancia com a lei do sistema viario e o plano de circulagao viaria; (ii)
aperfeicoamento da mobilidade; (iii) priorizagdo do transporte coletivo em relagdo ao transporte
individual; (iv) incentivo ao uso de bicicletas e veiculos nao poluentes; (v) incentivo a implantagao

de passeios; e (vi) melhoria nas condigbes de saneamento basico.
2.3.8 Almirante Tamandaré
2.3.8.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Almirante Tamandaré, promulgada em 03 de abril de 1990, com
emendas até 2023, contém disposicdes relevantes sobre o tema da mobilidade urbana, as quais

serao apresentadas nos paragrafos seguintes.
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Compete ao Municipio de Almirante Tamandaré organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo o0 servico de transporte coletivo urbano e intramunicipal, bem como
conceder licenca para a prestagado dos servigos de taxis e transporte coletivo municipal, conforme

definido pelo art.7, inciso VI, alinea (a) e inciso XXII, alinea (e).

Na prestacao do servigo de transporte coletivo, de acordo com o art. 190 e incisos, 0 Municipio de
Almirante Tamandaré devera se orientar pelos seguintes principios basicos: (i) seguranca e conforto
dos passageiros, garantindo, em especial, acesso a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas; (ii)
prioridade a pedestres e usuarios dos servicos; (iii) protecdo ambiental contra a poluicdo atmosférica
e sonora; (iv) integracao entre sistemas e meios de transporte e racionalizagéo de itinerarios; e (v)
participacao das entidades representativas da comunidade e dos usuarios no planejamento e na

fiscalizacao dos servicos.

Ademais o art.191 estabelece que o Municipio de Almirante Tamandaré em consonancia com sua
politica urbana, e segundo o disposto em seu plano diretor, devera promover planos e programas
setoriais, destinados a melhorar as condicdes do transporte publico, da circulacao de veiculos e da

segurancga do transito.

2.3.8.2 Plano Diretor

O Plano Diretor de Almirante Tamandaré (“PDAT”), instituido pela Lei Complementar n® 77, de 12
de dezembro de 2018, reune importantes disposi¢des relacionadas a mobilidade urbana, as quais

serao detalhadas nos paragrafos subsequentes.

Constitui objetivo especifico do PDAT a promogao, em conjunto com as concessionarias de servigos
de interesse publico, da universalizacdo da oferta dos servicos de transporte coletivo, conforme

definido pelo art. 8, inciso 1V, alinea (d).

Como estratégia de desenvolvimento, o art. 9 estabelece que o territério municipal sera ordenado
para atender as fungdes econdmicas e sociais da cidade, de modo a compatibilizar o
desenvolvimento urbano com suas condicdes ambientais, a oferta de transporte coletivo,

saneamento basico e demais servigos urbanos.

Ja como estratégia de desenvolvimento econémico o PDAT em seu art. 26, inciso | e alinea (f),
estabelece como agdo de abrangéncia geral a necessidade de criar linhas de transporte internas
ao municipio, ligando bairros e aproveitando a ociosidade de veiculos, funcionarios e ativos de

transporte.

O PDAT compreende a mobilidade urbana como uma fungéo publica destinada a garantir a
acessibilidade e a circulagéo das pessoas e mercadorias (arts. 49, 50 e 52), sendo o sistema de
mobilidade urbana integrado pelo sistema viario e pelo transporte municipal. Ademais, o sistema de

transporte municipal é constituido pelos servigos de transportes de passageiros e de mercadoria,
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abrigos, estacbes de passageiros, operadores de servicos, submetidos a regulamentacéo

especifica para sua execucéo.

Constituem diretrizes do sistema de mobilidade urbana, segundo o art.53: (i) tratar de forma
integrada as questdes de transporte, transito e uso do solo; (ii) regulamentar todos os servigos de
transporte do Municipio de Aimirante Tamandare, permitindo a integragdo do transporte com outros
municipios; (iii) pavimentar vias para viabilizar o trafego de transporte coletivo; e (iv) implementar

politicas de seguranca do trafego urbano e sinalizagao urbana.

Além disso, de acordo com o art.54, os objetivos do sistema de mobilidade urbana incluem a
implementacéo de avango tecnoldgico-ambiental nos componentes do sistema, e a articulagao do

sistema de mobilidade urbana local com o metropolitano e o estadual existentes.

A Lei Complementar n® 39/2015 cria o Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio de Almirante
Tamandaré, o qual complementa o PDAT e estabelece politicas, diretrizes e planos de agao voltados

a mobilidade urbana do Municipio de Almirante Tamandaré de acordo com a PNMU.

2.3.9 Campo Largo
2.3.9.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Campo Largo (“LO Campo Largo”), ao tratar de transporte, coloca
em seu artigo 10, inciso V, que compete aos municipios a organizagao e a prestagao de servigos
de interesse publico local, seja diretamente seja sob regime de concessao, destacando o transporte
coletivo urbano que é de carater essencial. Ademais, cabera ao Municipio dispor sobre a utilizagao
dos logradouros publicos necessarios para os servigos, desta feita, no caso de transporte coletivo
urbano, o Municipio deve dispor sobre itinerario e os pontos de paradas dos veiculos (Art. 10, XV,
b).

Ainda sobre a prestagéo e organizagao de servigos publicos e, especificamente, o de transporte
coletivo, a legislacdo destaca em seu artigo 97 a necessidade do processo licitatério para os casos
de prestacdo indireta do servico — concessdo ou permissdo — e estabelece a necessidade de
legislacéo voltada para o tema que devera abranger os seguintes topicos: (i) regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos e condigbes contratuais como prazo,
renovacao, caducidade, fiscalizagéo e rescisao, (ii) direitos dos usuarios; (iii) politica tarifaria; (iv)
obrigagdo de manter servigo adequado; (v) a vedagao de clausula de executividade nos contratos
de execugao de servigo publico de transporte coletivo por terceiros; (vi) normas relacionadas ao

gerenciamento do poder publico sobre os servigos de transporte coletivo.

A lei prevé a gratuidade do transporte coletivo urbano para os maiores de 65 (sessenta e cinco
anos), portadores de deficiéncia e aos aposentados por invalidez (art. 100). Nessa linha, a LO

Campo Largo expde a necessidade de as agées municipais serem voltadas, entre outros pontos, a
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ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e servidos por transporte coletivo,
em alinhamento com o Plano Diretor e sua Politica Urbana, visando promover programas de
habitacdo popular destinados a melhorar as condicbes de moradia da populacdo carente do
Municipio (Art. 219).

A LO, ao abordar sobre a Politica Urbana, prevé no Artigo 221 os seguintes principios basicos a
serem seguidos na prestacdo de servigos de transporte publico: seguranga e conforto dos
passageiros, garantindo acesso as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas; prioridade a
pedestres e usuarios dos servigos; tarifa social, assegurando a gratuidade; protegdo ambiental
contra a poluicdo atmosférica e sonora; integragdo entre sistemas e meios de transportes e
racionalizacdo de itinerarios; participagdo das entidades representativas da comunidade e dos
usuarios no planejamento e na fiscalizacdo dos servicos; organizacao e geréncia do trafego local;
planejamento do sistema viario e localizacdo dos polos geradores de trafego e transportes;
organizacao e geréncia dos servicos de taxi; regulamentacao e fiscalizacdo dos servigos de
transporte escolar, na zona urbana e rural; organizacdo e geréncia dos estacionamentos e

atividades de carga e descarga em vias publicas.

Por fim, a LO Campo Largo coloca como obrigacdo da Administragdo Publica Municipal a promogéao
de plano e programas destinados a melhoria do transporte publico, tanto no &mbito da circulagéo

de veiculo quanto na seguranga publica do transito (Art. 222).

2.3.9.2 Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Campo Largo (“PDCL”), instituido pela Lei n°® 3000 de 19 de
dezembro de 2018, é, nos termos do seu artigo 2, instrumento estratégico e global de carater
normativo e programatico da politica de desenvolvimento integrado do Municipio, determinante para

todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio.

A Legislagéo coloca em seu artigo 4° como um dos principios fundamentais que pautam o Plano
Diretor, o desenvolvimento sustentavel, isto é, o direito aos servigos publicos, dentre os quais esta

o transporte.

Como parte integrante do processo de planejamento municipal, o PDCL expressa a necessidade
das leis, planos, programas e decretos incorporarem suas diretrizes e as prioridades, dentre os
instrumentos legais citados, o PDCL destaca o Plano Municipal de Mobilidade e Transporte, no qual
deve ser elaborado e implantado contemplando os objetivos e as diretrizes da Lei Federal n°® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012 (Art. 61, IV).

Tratando especificamente de transporte, o Plano Diretor regulamenta o Sistema Viario e Mobilidade
em seu artigo 57, definindo como objetivos(i) integrar as diversas modalidades de transporte com o

controle territorial, estabelecendo a hierarquia viaria de acordo com caracteristicas naturais do
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terreno e os parametros de uso e ocupacao do solo; (ii) melhorar as condicdes de mobilidade da
populagao urbana e rural, com conforto e segurancga, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;
(iii) valorizar e promover o deslocamento de pedestres e ciclistas, delimitando espacos proprios,
seguros e com tracados que permitam uma alternativa sustentavel para a mobilidade individual
voltada ao trabalho e ao lazer; (iv) consolidar no Municipio uma infraestrutura viaria que estruture o
territorio, estabelega a conexado entre os diferentes bairros, comunidades e distritos, e defina
alternativas aos percursos existentes e sobrecarregados; (v) atender a demanda atual e futura de
trafego em todo o territdério, com a correta articulacdo entre infraestrutura viaria, acessos e
conexdes, especialmente ao longo da BR-277; e (vi) consolidar no Municipio infraestrutura que sirva
de suporte para uma rede de transporte coletivo multimodal e integrado aos sistemas

metropolitanos.

Por fim, cabe destacar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (“Emdu”) que tem como
finalidade proporcionar os meios necessarios a implementacdo da politica de desenvolvimento
urbano do Municipio. Dentre as politicas elencadas, destaca-se aquelas relacionadas aos (i)
projetos, programas e acdes voltados ao saneamento, equipamentos publicos, mobilidade e
acessibilidade e, ainda, no fomento para regularizacao fundiaria e (ii) intervencdes para a Habitacao
de Interesse Social, em saneamento basico e ambiental, equipamentos publicos essenciais,

infraestrutura e mobilidade urbana (Art. 96).
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2.4 Conclusoées sobre os aspectos institucionais

2.4.1 Governanca da RMC

Apesar de o arranjo institucional do TCP ser composto por determinados entes na RMC, destaque
€ dado a AMEP, que coordena o transporte coletivo nos 19 municipios que fazem parte do Sistema
de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros (“SIT”). Esse sistema teve inicio em 1974,
com base nos conceitos do Plano Diretor, incluindo a implantagao do eixo estrutural Norte e Sul,
juntamente com os primeiros terminais de integragdo, as Linhas Expressas e as Linhas
Alimentadoras. O SIT também conta com a Rede Integrada de Transportes Metropolitana (“RITM”),
qgue conecta Curitiba a 14 municipios da RMC. O transporte publico na RMC é realizado por 6nibus,
com uma frota composta por diversas categorias de veiculos, tais como Biarticulado, Articulado,

Padron, Multimodal, Comum, Micro e especial.

Vale ressaltar, conforme detalhado abaixo, a RMC n&o possui um PDUI aprovado por lei estadual,
0 que compromete a implementacdo de politicas publicas integradas, especialmente no setor de

mobilidade urbana.

Além disso, o sistema de bilhetagem apresenta limitagbes significativas em termos de integracao e
interoperabilidade entre os diversos municipios que compéem a RMC. Atualmente, o modelo
adotado pelo sistema de transporte metropolitano, embora articulado em torno da AMEP, ainda
opera com barreiras institucionais que dificultam a plena unificagido tarifaria. A auséncia de um
sistema de bilhetagem verdadeiramente integrado e metropolitano fere os principios do Estatuto da
Metrépole, que preconiza a gestdo compartilhada de servigos publicos de interesse comum e o
favorecimento da equidade no acesso a mobilidade. A falta de interoperabilidade entre os sistemas
municipais e o metropolitano também limita a eficiéncia operacional e penaliza os usuarios que

precisam realizar deslocamentos intermunicipais, aumentando o custo e o tempo de viagem.

2.4.2 PDUI-RMC

Tendo em vista que o PDUI-RMC deve apresentar propostas importantes para o desenvolvimento
e planejamento da RMC, notamos que ainda esta em fase de desenvolvimento e implantagéo, de
modo que os dados disponibilizados até o momento ndo permitem analise completa de questdes

atinentes ao desenvolvimento da RMC.

Nesse sentido, ao passo em que até o momento néo houve aprovagao formal do PDUI para a RMC,
diminui-se a capacidade da elaboracdo de uma carteira de projetos e programas prioritarios para o
desenvolvimento das FPICs, inclusive no tocante a projetos do SIT. Igualmente, ha riscos de
entraves para o planejamento de novos projetos estruturantes caso a auséncia de PDUI venha a

ser objeto de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico.
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacdo da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana em ambito federal, estadual e municipal.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs que contara com a sistematizacdo de informagbes acerca do
diagnéstico juridico, delegagao coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de remuneracgao

e bilhetagem da RM e dos Municipios da Area de Estudo no contexto da mobilidade urbana.

3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientacdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragcdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Em relacao as diretrizes metropolitanas da RMC, apds a revisao do Plano Diretor de Curitiba, a Lei
n°. 9.800/2000 (Lei de Zoneamento e Uso e Ocupagao do Solo) foi revista e ajustada para orientar
o crescimento do municipio de acordo com as novas diretrizes urbanas estabelecidas. Neste
sentido, a Lei organiza o territério, dividindo-o em eixos, zonas e setores especiais e define os

parametros de uso e ocupacao do solo destes diferentes compartimentos.

Os denominados “eixos estruturantes” definem a estruturacao linear da cidade, estendendo-se ao
longo das canaletas exclusivas de transporte e, em alguns casos, tendo como suporte o sistema
trinario de circulagao. Ja os “eixos de adensamento”, cuja fungédo é complementar este ordenamento
linear do Municipio de Curitiba, também sao corredores de uso misto, porém com uma densidade

média de ocupagao.
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3.2 Ambiental

No Estado do Parana, os principais 6rgaos ambientais sao: (i) a Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel (“SEDEST”), com fulcro na Lei Estadual n° 21.352/2023 (que tem atribuicdes
relacionadas ao planejamento e desenvolvimento sustentavel, incluindo a mobilidade urbana); (ii)
Instituto Agua e Terra (“IAT"), criado a partir da Lei Estadual n® 20.070/2019; e (i) o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (“CEMA”), criado pela Lei Estadual n® 7.978/1984.

Ja em relagao a legislacao, destacam-se a Resolugdo CEMA n°® 107, de 09 de Setembro de 2020,
que dispbe sobre o licenciamento ambiental, e estabelece critérios e procedimentos a serem
adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente; a Lei
Estadual n® 20.929, de 17 de dezembro de 2021, que torna obrigatéria compensacao ambiental
para empreendimentos geradores de impacto ambiental negativo ndo mitigavel, no ambito do
Estado do Parana; e o Decreto Estadual n°® 1.529/2007, que institui o Estatuto Estadual de Apoio a

Conservacgao da Biodiversidade em Terras Privadas.

Por fim, no que se refere aos municipios integrantes da RMC, nao foram identificadas disposi¢des

ambientais relevantes no ambito da mobilidade urbana.
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3.3 Operacional

O transporte metropolitano integrado é de competéncia da AMEP e URBS, enquanto o Conselho de
Transporte Coletivo da RMC e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba exercem

funcdes complementares e fiscalizatérias.

Importa notar que o transporte urbano (ndo integrado) é de competéncia das prefeituras de cada
municipio, o transporte metropolitano nao integrado é de responsabilidade do Estado do Paran3,
mais especificamente do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (“DER/PR”), conforme
o art. 1°, “n” do Decreto-Lei n® 547, de 28 de dezembro de 1946.
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3.4 Financeiro

3.4.1 Estado do Parana

O Estado do Parana possui os seguintes fundos e programas relacionados ao transporte: (i) Fundo
Estadual em Infraestrutura Inteligente (“EEIIN™); (ii) Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano
(“EDU™); e (iii) Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura (“Funpar”); e (iii)

Programa Pro-Transporte.

O FEIIN, instituido pela Lei n°® 22.056, de 04 de julho de 2024 (“Lei n® 22.056/2024”), regulamentado

pelo Decreto n® 8.049/2024 e vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, possui como objetivo

ampliar os investimentos publicos no Estado do Parana e promover o desenvolvimento de projetos
estratégicos nas éareas de infraestrutura rural, transportes, logistica e de sustentabilidade.
Constituem receitas do FEIIN, conforme o art. 2° da Lei n° 22.056/2024, (i) a compensagao
financeira pela exploracao de recursos hidricos para fins de geragédo de energia elétrica oriundos
da Usina Hidrelétrica de ltaipu; (ii) a compensacgéao financeira pela exploragdo de petréleo ou gas
natural no Estado do Parana; (iii) a compensacgéao financeira pela exploracdo de recursos minerais
no Estado do Parana; (iv) royalties provenientes da exploragdo de xisto na Unidade de

Industrializagdo do Xisto no Municipio de Sdo Mateus do Sul.

O FDU, regulamentado pelo Decreto n°® 3.736/97, possui entre os seus objetivos (i) promover agdes
destinadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses em
consonancia com as diretrizes programaticas do Governo do Estado; (ii) constituir-se em
instrumento de intermediacdo administrativo-financeira, visando compatibilizar as exigéncias das
entidades de financiamento, internas e externas, as caracteristicas soécio - econdmicas e a
capacidade financeira dos municipios paranaenses; (iii) financiar as intervengodes, representadas
por planos, programas, projetos e atividades, envolvendo despesas correntes e de capital, voltadas
ao desenvolvimento urbano, regional e institucional das municipalidades paranaenses e de agentes

da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo.

Constituem recursos financeiros do FDU, conforme o art. 2° do Decreto n°® 3.736/97: (i) o retorno
dos subempréstimos do Programa de Ac¢do Municipal - PrAM, do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano - PEDU e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano - Parana
Urbano, bem como, de novos programas com recursos internos e externos voltados para o
desenvolvimento urbano, regional e institucional; (ii) o produto resultante de juros e amortiza¢des
dos empréstimos realizados com recursos do préprio FDU, conforme art. 2° da Lei n® 8.917, de 15
de dezembro de 1988; (iii) o retorno de empréstimos contratados pelo Governo do Estado e
repassados aos municipios paranaenses, em agdes voltadas ao desenvolvimento urbano, regional
e institucional; (iv) os rendimentos provenientes da aplicacdo dos seus préprios recursos no

mercado financeiro; (v) o produto resultante de operagdes de crédito interno e externo, integralizado
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para financiar agdes representadas por planos, programas, projetos e atividades voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional; (vi) o aporte de recursos federais, estaduais e
municipais de qualquer natureza; (vii) os recursos provenientes de ajuda e cooperagao internacional
e de acordos bilaterais entre governos; (viii) o produto decorrente de acordos, convénios e contratos;

e (ix) outras receitas eventuais.

O Funpar, criado pela Lei n® 19.811, de 05 de fevereiro de 2019, possui natureza contabil, com a
finalidade de conceder crédito a estruturacdo de projetos de parcerias, nos termos definidos em
regulamento, e tem sua gestdo exercida pela Agéncia de Fomento do Parana S.A. (“Fomento

Parana”).

Por fim, o Programa Pro-Transporte, regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 41/2012 do
Ministério das Cidades, é uma linha de repasse de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (“EGTS”) destinada a financiar investimentos em mobilidade urbana. Atende empresas que
detenham a concessdao ou a permissao do transporte publico coletivo urbano ou servicos
associados, bem como as sociedades de propdsito especifico, além de empresas privadas que
possuam projetos e/ou investimentos em mobilidade urbana publica, desde que autorizadas pelo

poder publico local.

Até o momento, ndo ha registros publicos de que o FEIIN ou o FUNPAR tenham sido utilizados
diretamente em concessdes de infraestrutura do Estado do Parana. O FUNPAR teve orcamento
previsto em 2023, porém nao executou nenhuma operacgao, conforme demonstragdes financeiras
da Fomento Parana*®. Com relagéo ao FEIIN, de acordo com informagdes da Secretaria da Fazenda

do Parana?®, os primeiros aportes do FEIIN estdo previstos para serem liberados ainda em 2025.

Por outro lado, o FDU possui um histérico consolidado de apoio a projetos de infraestrutura urbana,
a exemplo da aquisicdo de veiculos e equipamentos, a construgcdo de ciclovias, terminais

rodoviarios e a melhoria dos sistemas de transporte coletivo?.

3.4.2 Curitiba

A Lein®4.369/1972, de 25 de setembro de 1972, conforme alterada, criou o Fundo de Urbanizacao
de Curitiba (“EUC”), o qual, nos termos de seu art. 1°, destina-se a atender a programas de
Equipamento Urbano e de infraestrutura, bem como a promover os meios necessarios a operagao
dos servigos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros. Parte dos recursos do FUC

serao originadas da arrecadacao de tarifa cobrada dos usuarios de transporte coletivo urbano —

18 Disponivel em: https://www.fomento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
04/balanco _dez 2024.pdf. Acesso: 03 de junho de 2025.

19 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Fundo-vai-destinar-R-450-milhoes-neste-ano-para-obras-
de-infraestrutura-no-Parana. Acesso: 03 de junho de 2025.

20 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Audio/Investimentos-de-R-35-bilhoes-impulsionam-cidades-e-
melhoram-vida-da-populacao. Acesso: 03 de junho de 2025.
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notando que recursos financeiros arrecadacao da tarifa cobrada dos usuarios do transporte coletivo
urbano e o produto de comercializagdo de vale transporte devem ser repassados aos operadores
do transporte coletivo nos termos de seus contratos administrativos. A administracao deste fundo
esta a cargo da URBS. O Convénio n® 01/2021, firmado entre o Estado do Parana, o Municipio de
Curitiba e a URBS, estabelece as condi¢cdes para o repasse de subsidios tarifarios ao sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros de Curitiba, visando garantir a modicidade tarifaria
durante a pandemia de COVID-19. Conforme o art. 3.3 do referido convénio, compete ao Estado
disponibilizar ao FUC os recursos financeiros estaduais em obediéncia ao cronograma de
desembolso financeiro constante do Plano de Trabalho (Anexo | do Convénio n° 01/2021). Os
recursos transferidos em decorréncia do convénio, bem como os rendimentos de aplicacbes
financeiras, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria, ou em
fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos

de divida publica.
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3.5 Conclusoes Juridicas — Operagoes de TPC

3.5.1 Poder Concedente

Em que pese o dispositivo da LC n° 41/14%1, nota-se que, em nenhum dos casos analisados, a
AMEP figurou como parte concedente, sendo tal papel, nos casos em que a prestacao dos servigos
possui carater intermunicipal, desempenhado pela URBS, em razao do convénio celebrado entre a
AMEP (antiga COMEC) e a URBS, delegando a esta ultima as atividades de planejamento e
gerenciamento do transporte metropolitano. Assim, em que pese o interesse metropolitano de
diversos transportes relatados, a celebracdo de contratos comegou a ser desempenhada pela
AMEP apenas com o fim do referido convénio, que ocorreu em 28 de janeiro de 2015, conforme o

termo de encerramento descrito no item 3.7.2 deste Relatdrio.

No caso de futuros projetos metropolitanos, é plenamente possivel que a AMEP figure como parte
e poder concedente em contratos, uma vez que possui competéncia legal estabelecida pela Lei
Estadual n° 21.353/2023 (conforme alterada). De acordo com a referida lei, a AMEP possui como
uma de suas finalidades “XXI - conceder, permitir e autorizar os servigos de interesse metropolitano,
bem como conceder e fiscalizar, observada a legislagédo pertinente, os servigos publicos inerentes
ao transporte intermunicipal metropolitano” (Art. 3°, paragrafo Unico). Essa disposicao confere a
AMEP a competéncia para atuar como poder concedente em contratos de concessao de servigos

publicos de interesse metropolitano, incluindo o transporte intermunicipal metropolitano.

3.5.2 Nivel de formalizagao

Nota-se que as operagdes de transporte coletivo da RMC encontram-se regulares, (i) em razdo da
existéncia de instrumento juridico de concessao que as formalize; e (ii) em razdo da existéncia de

procedimento licitatério prévio.

Desse modo, ha correspondéncia adequada com a previsao do art. 30 da Constituicdo Federal,
segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissado, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo”
(inciso V). Ademais, a existéncia de prévio procedimento licitatério, aliada a referida previséo de
exploragcao desses servigos por meio de concessao, se conforma ao art. 175 da Constituigao
Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessado ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

2L Art. 8°, paragrafo tnico, da LC n° 41/14: “No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela unificagdo na prestagdo
de servigo publico, ou de atividade integrante de servigo publico, a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de
Salvador subscrevera o respectivo contrato de concessao ou de programa representando todos os entes da Federagédo
integrantes da Regido Metropolitana.”
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3.6 Diagnostico das operagoes existentes
3.6.1 Normas sobre transporte coletivo urbano na RMC e Municipios da Area de Estudo
3.6.1.1 RMC

De forma sumarizada, as normas que regem a mobilidade urbana metropolitana na RMC sao a Lei
Complementar Estadual n°® 153, de 10 de janeiro de 2013 (“LCE n° 153/2013") e o Decreto n° 2.009,
de 27 de julho de 2015 (“Decreto n® 2.009/2015”)

ALCE n®153/2013 dispbe que o transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros do Estado
do Parana, como servigo publico, tera sua organizagéo, gerenciamento e planejamento providos

pela Administragdo Publica Estadual.

Ja o art. 1°, § 2° determina que, no ambito da Administragdo Publica Estadual, as competéncias
para delegacao do servigo de transporte coletivo publico intermunicipal de passageiros entre os
Municipios da RMC, bem como as fungoes fiscalizatodrias, de planejamento e de gestao do mesmo

servico, serao exercidas pela COMEC, posteriormente substituida pela AMEP.

A AMEP fica autorizada, conforme o art. 2° da LCE n° 153/2013, a delegar a terceiros, por meio de
concessao, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia publica, a prestacao e a exploragao
de servigos publicos de transporte coletivo intermunicipal de passageiros no Estado do Parana, pelo

prazo de vinte anos.

O Decreto n°® 2.009/2015, por sua vez, institui o Regulamento dos Servicos de Transporte Coletivo

Metropolitano de Passageiros (“Regulamento — TCMP”), o qual disciplina as condigbes para a

exploragao e execugdo dos Servicos de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros
(“TCMP”) na RMC.

Conforme o art. 1°, §1° do Regulamento — TCMP, o TCMP é uma especificagdo do género
Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros, néo se confundindo, contudo, com o Transporte
Rodoviario Coletivo Intermunicipal de Passageiros, que é outra espécie distinta do mesmo género.
Ressalta-se que as normas referentes ao TCMP nao se aplicam ao Transporte Rodoviario Coletivo

Intermunicipal de Passageiros, e vice-versa.

TCMPO art. 6° estabelece que o Estado deve realizar a licitagdo para a concessdo do TCMP com
celeridade, observando que a concessao sera outorgada, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas brasileiras. Conforme o art. 21, os servigos serao concedidos pelo prazo de

20 (vinte) anos, contados a partir da data do inicio da operagéo.
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Além disso, a outorga de permissdes sera excepcional e limitada a pessoa juridica, em condi¢bes
diferenciadas do sistema de linhas objeto de regular concessao, para o teste de novas linhas e
modais de transporte, ou em situagdes emergenciais, por prazo maximo de 15 meses. A delegacgao
também podera ser realizada por meio de parceria publico-privada, desde que respeitado o
procedimento licitatério, as normas gerais nacionais pertinentes e as normas especiais da legislacao

estadual.
3.6.1.2 Curitiba

O Decreto n° 2.078, de 24 de setembro de 2017, aprova o Plano de Mobilidade Urbana de Curitiba
(“PlanMob Curitiba”), instituido em 2008 pelo Conselho da Cidade de Curitiba (“CONCITIBA”), até

que sejam concluidos os trabalhos relativos ao novo plano de mobilidade.

O objetivo principal do PlanMob Curitiba é o de estabelecer politicas, diretrizes e planos de agéo,
com revisdes perioddicas, relativos a mobilidade urbana, objetivando a promogéo da cidadania e
inclusdo social, o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestdo, através de acdes

integradas de desenvolvimento urbano, de mobilidade e de protecdo ao meio ambiente.

A elaboracdo do PlanMob Curitiba tem um enfoque metropolitano e esta organizada em quatro
temas: (i) acessibilidade; (ii) circulacdo e sistema viario; (iii) sistemas de transporte coletivo e

comercial; e (iv) sistema de transporte de cargas.

A finalidade da secao relacionada a circulagéo e sistema viario € fomentar a mobilidade urbana em
Curitiba e suas areas metropolitanas de forma sustentavel. Isso é feito através da consolidacio da
malha viaria urbana existente, orientando e regulando os investimentos futuros na infraestrutura
viaria geral. O foco esta na promoc¢ao da mobilidade com menor impacto negativo na vida e no meio

ambiente, priorizando os deslocamentos a pé, de bicicleta e o transporte coletivo.

Por sua vez, o objetivo da segéo sobre os sistemas de transporte coletivo e comercial é estabelecer
e aprimorar agdes de planejamento, operacdo e gestdo que considerem as politicas de
desenvolvimento e integracado dos servigos publicos de interesse comum no Municipio de Curitiba
€ municipios vizinhos, atendendo aos interesses e necessidades da populagdo e caracteristicas
locais, minimizando os impactos ambientais, especialmente quanto a emissdo de poluentes e
poluicdo sonora, observando a participacdo da comunidade nas agdes de planejamento e
gerenciamento do transporte coletivo e comercial, de forma integrada com as politicas de uso do

solo, sistema viario, meio ambiente e sustentabilidade.

Dentre as diretrizes gerais para o sistema viario, destacam-se: (i) promover as ligagdes
metropolitanas entre Curitiba e os municipios circunvizinhos componentes do Nucleo Urbano
Central (“NUC”); (ii) equipar com infraestrutura completa a rodovia BR-476, antiga BR-116,

transformando-a em via urbana, para ocupagédo como novo eixo de desenvolvimento de Curitiba e
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de integracao metropolitana, denominado Linha Verde; (iii) promover a atratividade para o uso do
transporte coletivo, estimulando a redugao do uso do transporte individual; e (iv) promover melhores
condicdes de circulagcido nas vias, com énfase para os horarios de pico, aumentando a capacidade
do sistema viario, facilitando os deslocamentos do transporte coletivo e reduzindo a emisséo de

poluentes.

Em relagao ao sistema de transporte coletivo e comercial, destacam-se as seguintes diretrizes: (i)
ampliacdo da cobertura da RIT em Curitiba e na RMC; (ii) redefinicdo da politica de integracao do
transporte coletivo com o estabelecimento de parédmetros sociais, econémicos, técnicos e
administrativos, com relagcdo a integragdo metropolitana; (iii) redefinicdo da politica do modelo
tarifario e de remuneracao do sistema de transporte coletivo; e (iv) licitagao da operacdo dos

servigos de transporte coletivo.

Além disso, cumpre citar o Plano Setorial de Mobilidade e Transporte Integrado (“Plano de
Mobilidade”), previsto pelo Plano Diretor de Curitiba e publicado em 2022 pelo IPPUC, que consolida
0 mapeamento das politicas urbanas setoriais estratégicas para o melhor desenvolvimento do
Municipio de Curitiba, com um enfoque metropolitano, além de indicar que a RMC possui uma rede
de transporte publico bem estruturada e consolidada, mas inclui recomendacgdes e oportunidades

de aprimoramento.

3.6.1.3 Sao José dos Pinhais

As principais leis que regem a mobilidade urbana do Municipio de Sao José dos Pinhais sédo a Lei
n°® 1.617, de 18 de outubro de 2010 (“Lei n°® 1.617/2010”), Lei Municipal n° 3.965, de 05 de maio de
2022 (“Lei n°® 3.965/2022”) e a Lei Complementar Municipal n® 152, de 16 de maio de 2022 (“LCM
n® 152/2022").

ALein®1.617/ 2010, organiza o sistema de transporte coletivo publico de passageiros no municipio
de Sao José dos Pinhais, bem como autoriza o poder publico a delegar sua execug¢ao, por meio de
concessao ou permissao (art. 5°). Conforme o art. 5° §2° as concessdes e permissdes para a
prestacao dos servigcos serdao outorgadas mediante prévia licitacdo, que obedecera as normas de

legislagao municipal e federal sobre licitagbes e contratos administrativos.

A Lei Municipal n°® 3.965/2022, dispde sobre a reformulagdo do Conselho Municipal de Transporte
Coletivo Publico do Municipio de S&o José dos Pinhais (“CMTSJP”), 6rgao colegiado municipal de
carater consultivo e propositivo, fiscalizador e deliberativo, com a finalidade de promover a
participacao da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo do servigo publico de
transporte coletivo no Municipio de Sao José dos Pinhais. Conforme o art. 5° da Lei n°® 3.965/2022,
os membros do CMTSJP serdao nomeados pelo Prefeito Municipal para um mandato de 2 (dois)

anos, permitida recondugao para um unico periodo subsequente.

49



A LCM n° 152/2022, parte integrante do PDSJP, estabelece os critérios para a definicdo e

hierarquizagao do sistema viario do Municipio de Sdo José dos Pinhais.
3.6.1.4 Colombo

As principais leis que regem a mobilidade urbana do Municipio de Colombo s&o a Lei Ordinaria n°
117, de 04 de novembro de 2011 (“Lei n® 117/1982"), e a Lei Ordinaria n°® 1.801, de 26 de setembro
de 2024 (“Lei n°® 1.801/2024").

A Lei n° 117/1982 estabelece normas sobre os servigos de transporte coletivo de passageiros do

Municipio de Colombo.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Colombo, instituido pela Lei n°® 1.801/2024, possui
como objetivos o desenvolvimento sustentavel, eficiéncia na prestacéo de servigos de transporte,

acessibilidade universal, seguranca nos deslocamentos, equidade no acesso ao transporte publico.
3.6.1.5 Araucaria

A principal norma de mobilidade urbana do Municipio de Araucaria é a Lei Complementar n® 14 de

2018, responsavel por instituir a Politica Municipal de Mobilidade (“Planmob Araucaria”).

A execugdo do Planmob Araucaria esta diretamente relacionada a Lei do Plano de Agao e

Investimentos, instituida pela Lei Complementar n° 16 de 2018 (“Lei_do Plano de Acdo e

Investimentos”), a Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema Viario Municipal, instituida pela Lei

Complementar n° 20 de 2020 (“Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema Viario Municipal”) e ao

Plano Municipal de Mobilidade, documento de referéncia técnica que contém a fundamentacéao e o

detalhamento das propostas presentes nas leis mencionadas (“Plano Municipal de Mobilidade -

Araucaria”). Nao obstante a previsdo normativa em questao, néo foi localizado o Plano Municipal

de Mobilidade — Araucaria nas bases publicas de informacao.

A Lei do Plano de Agao e Investimentos através de seu art. 3 estabelece que o Poder Publico
Municipal devera considerar as diretrizes, agdes e orgamentos do Planmob Araucaria na formulagéo

de sua politica orgamentaria, por meio de instrumentos orgcamentarios.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema Viario Municipal tem como objetivo dar
suporte ao desenvolvimento do Municipio de Araucaria, de forma integrada as diretrizes de uso e

ocupacao do solo estabelecidas no PDA e no Plano Municipal de Mobilidade - Araucaria.

A Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema Viario Municipal também cria a Comissao do Plano de
Mobilidade, composta por representantes das Secretarias Municipais de Planejamento, Urbanismo,
Meio Ambiente, Procuradoria e Obras Publicas, sendo esses trés ultimos de carater consultivo.
Cabe a esta comissio a anadlise e a deliberagao dos processos de diretrizes viarias e situagdes

extraordinarias relativas a mobilidade no Municipio de Araucaria. Além disso, é atribuicao da
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Comissao do Plano de Mobilidade a definigdo de diretrizes viarias urbanas, bem como a definicao
de seus perfis e os atingimentos de vias existentes ou projetadas, nos casos ndo contemplados no
Anexo | da Lei Complementar n°20/2020.

A estrutura administrativa responsavel pela gestdo da mobilidade em Araucaria tem como principal
objetivo estabelecer uma pratica de planejamento e gestdo da mobilidade de forma integrada,
transparente e participativa. A coordenagao do processo de planejamento e gestdo da mobilidade
em Araucaria sera conduzida pela Secretaria Municipal de Planejamento, que tera a funcdo de
orientar os demais atores envolvidos a partir de uma visdo sistémica e integradora, em

conformidade com os artigos 14 e 15 do Planmob Araucaria.

O artigo 19 do Planmob Araucaria, por sua vez, estabelece que o 6rgao municipal de planejamento
sera responsavel por organizar e gerir um sistema de informacdes integradas sobre mobilidade,
denominado Infomob, com as seguintes caracteristicas minimas: (i) informacgdes préprias e dados
repassados pelos demais 6rgaos envolvidos com as ag¢des de mobilidade, espacializadas em
mapas tematicos; (ii) plano de agéo e investimentos do plano municipal de mobilidade, com seus

indicadores de monitoramento e avaliacdo devidamente atualizados.

O Planmob Araucaria dispde ainda que a implementacdo do Plano Municipal de Mobilidade —
Araucaria devera ser organizada pelos eixos estratégicos da integracéo regional, da hierarquia do
sistema viario e infraestrutura, do transporte publico coletivo e do fortalecimento dos 6rgaos

gestores.

O eixo estratégico de integracao regional tem como principal objetivo promover a melhoria da fluidez
do trafego regional e ampliar a integracdo da mobilidade metropolitana, sendo implementado
mediante acordos interfederativos entre o Municipio, a Unido, o Estado e a entidade metropolitana,
conforme define os artigos 25 e 26 do Planmob — Araucaria. No que tange o eixo estratégico de
hierarquia do sistema viario e infraestrutura, seu principal objetivo é consolidar uma rede integrada
de mobilidade garantindo a circulagdo segura entre os modos de transporte e a prioridade ao
transporte publico associado ao transporte nao motorizado, sendo implementado através de

melhorias ao sistema viario, conforme define os artigos 27 e 28 do Planmob Araucéria.

De acordo com o artigo 35 do PlanMob Araucaria, esta prevista a revisdo do plano em um prazo
maximo de dez anos, podendo ser antecipada a critério do 6rgdo municipal de planejamento, caso

surjam fatores novos com impacto significativo sobre o sistema de mobilidade.

3.6.1.6 Fazenda Rio Grande

A Lei Complementar n° 112, de 26 de junho de 2015, institui o Plano de Mobilidade Urbana de
Fazenda Rio Grande (“PlanMob FRG”).
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Dentre as diretrizes do PlanMob FRG, conforme o art. 5°, destacam-se: (i) integragcado com a politica
metropolitana e respectivas politicas setoriais, de forma a assegurar melhores condi¢cdes de
mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo o espaco urbano e contribuir para seu
aprimoramento em ambito metropolitano; (ii) priorizagdo dos projetos de transporte publico coletivo
no territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado com as politicas urbanas; (iii)
desenvolvimento do sistema de transporte coletivo do ponto de vista quantitativo e qualitativo; (iv)
integracéo dos diversos meios de transporte; e (v) priorizacao do investimento publico destinado a

melhoria e expansao do sistema viario para a implantagao da rede de transporte publico coletivo.

Ainda, o PlanMob Fazenda possui como objetivos gerais, nos termos do art. 6°, proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando os meios de transporte coletivos e ndo
motorizados, de forma inclusiva e sustentavel; bem como proporcionar melhoria das condicoes

urbanas no que se refere a acessibilidade e a mobilidade.

Por fim, o art. 34 cria o Fundo de Urbanizacido do Municipio de Fazenda Rio Grande, que sera
gerido pelo Secretario Municipal de Planejamento Urbano e tera receitas oriundas das medidas
estabelecidas no PlanMob FRG, inclusive, aquelas decorrentes do recebimento das multas
referente ao disposto no PlanMob FRG. Além disso, os recursos do fundo poderao ser usados para
a implementagao das agbes constantes no PlanMob FRG e outros investimentos relacionados a
infraestrutura de mobilidade. Entretanto, cabe ressaltar que a efetiva instalacdo do referido fundo

nao foi identificada por meio de pesquisas nas bases publicas de informacao.

3.6.1.7 Piraquara

ALein®2.419/2023, de 20 de setembro de 2023, institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio

de Piraquara (“PlanMob Piraquara”).

Dentre os principios do PlanMob Piraquara listados no art. 6°, destacam-se: (i) direito a cidade para
todos, compreendendo o direito ao transporte eficiente e de qualidade, ao sistema viario qualificado
e integrado, a circulagao segura e confortavel nos diversos modos de transporte e deslocamento e
a0 acesso aos servigos publicos, equipamentos urbanos, trabalho e lazer, para as presentes e
futuras geragdes; (ii) eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano; (iii) gestdo democratica, controle social do planejamento e avaliagcdo da Politica Municipal

de Mobilidade Urbana; (iv) ampliagdo da dindmica e rede de mobilidade metropolitana.

O art. 7°, por sua vez, determina que sao objetivos da politica de mobilidade urbana ordenar o pleno
desenvolvimento da circulagao e da mobilidade urbana, por meio da distribuicdo socialmente justa
do acesso equilibrado e diversificado dos meios de circulagao e de transporte em seu territério,
mediante: (i) a implementacdo de infraestrutura urbana de circulagéo, transporte e servigos e
equipamento publicos de mobilidade urbana; (ii) a utilizagdo racional dos meios de transporte de

modo a garantir uma cidade sustentavel, social, econdmica e ambientalmente, para as presentes e
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futuras geracdes, fomentando a utilizacdo de meios de transportes ndo motorizados e do transporte
coletivo; (iii) a cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de mobilidade urbana, em atendimento ao interesse social; (iv) planejamento do
desenvolvimento da cidade, da distribuicao espacial da populacao e das atividades econémicas do
Municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢des de circulagao e seus efeitos negativos sobre o
ambiente construido e natural; e (v) proporcionar melhorias para a eficacia da mobilidade

metropolitana.

Em relacdo a integracdo metropolitana e regional, respeitado o principio da autonomia municipal, o
PlanMob Piraquara assegurara o pleno funcionamento da integragéo regional entre os Municipios
da RMC, no que concerne as funcdes publicas objeto de gestdo comum, especialmente transporte

publico e sistema viario metropolitano e regional, conforme o art. 8°.

O art. 10, a seu turno, enumera os elementos estruturadores da RMC os eixos do arcaboucgo da
regido, os quais, com suas caracteristicas diferenciadas, permitem alcangar, progressivamente,
uma maior integracao entre os municipios, tecido urbano e o sitio natural, com melhor coeséao e
fluidez entre suas partes, bem como um maior equilibrio entre as areas construidas e os espacgos
abertos. Integram os elementos estruturadores da RMC: (i) a rede viaria estrutural, constituida pelas
vias que estabelecem as principais liga¢des entre as diversas partes do Municipio e entre os demais
municipios; e (ii) a rede estrutural de transporte publico coletivo metropolitano, que interliga as
diversas regides do Municipio com a RMC, atendendo a demanda concentrada e organizando a
oferta de transporte. A implantagéo, de qualquer projeto, publico ou privado, devera, na respectiva
area, considerar a implantagao dos elementos estruturadores e integradores envolvidos, conforme
o art. 11.

O PlanMob Piraquara também cria, nos termos do art. 13, a Estratégia de Mobilidade Urbana, que
tem como objetivo qualificar a circulagédo e o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos
na cidade e atendendo as distintas necessidades da populacéo, pela capacitacdo, incremento e
melhoria da malha viaria, das areas de circulagéo de pedestres, dos sistemas transporte coletivo
municipal e metropolitano, de uso individual e de cargas, e a implantacdo de programas de

educacao no transito.

Integra a Estratégia de Mobilidade Urbana a Politica de Circulacdo Viaria e de Transportes, cujas
diretrizes s&o listadas no art. 15. Dentre elas, destacam-se a vinculagdo do planejamento e a
implantagao da infraestrutura fisica de circulagdo e de transporte publico as diretrizes de
planejamento contidas no PDP, e o aperfeigoamento da ligagao do Municipio de Piraquara com a

RMC, com o estado do Parana e outras regides do pais.

A Politica de Circulacao Viaria e de Transportes ainda conta com agdes estratégicas, que séo

enumeradas no art. 16, quais sejam: (i) implantar novas vias ou melhorias viarias em areas em que
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o sistema viario estrutural se apresente insuficiente, em fungao do transporte coletivo; e (ii) induzir
uma politica para qualificar as paradas de transporte coletivo no territério do Municipio e no Terminal

Municipal.

O PlanMob Piraquara define que o transporte publico coletivo deve ser organizado, planejado,
implementado e gerenciado pela Prefeitura Municipal, respeitando o disposto na legislagdo em

vigor, em especial na legislacao relativa a RMC, conforme o art. 29.

Para tornar o transporte publico coletivo mais atrativo, frente ao transporte individual, o Poder
Executivo priorizara, nos termos do art. 31: (i) a implantacao do transporte publico coletivo, com
integracdo dos diversos modos de transporte existentes; (ii) a ampliacdo do transporte publico
coletivo no sistema viario; (iii) a modernizacdo dos sistemas de informacdo relacionados ao
transporte publico coletivo; (iv) a ampliagao da integragao temporal, operacional e tarifaria do
transporte publico coletivo; (v) a diversificacdo dos modos de transporte publico coletivo; (viii) uma
politica tarifaria voltada a proporcionar maior inclusao social; (ix) a adequagao da infraestrutura e
da frota de veiculos, em conformidade com os requisitos de segurancga, conforto e acessibilidade
universal; e (x) a cobertura espacial e temporal para atendimento do maior nimero de usuarios

possivel.

Por fim, é importante mencionar que o PlanMob Piraquara cria atribuicbes para o Conselho
Municipal da Cidade e Urbanismo (“‘COMCIURB”), érgao colegiado, de natureza consultiva e
deliberativa, e criado pela Lei N°2.500/2024, resultado da unificacdo do Conselho Municipal da
Cidade de Piraquara (ConCidade) e do Conselho Municipal de Urbanismo. Conforme os arts. 46 e
48, o COMCIURB deve acompanhar a execugédo do desenvolvimento de programas e projetos
relacionados com o PlanMob Piraquara, bem como autorizar, juntamente com a Superintendéncia
de Transito de Piraquara (“STP”), intervengdes no sistema viario, desde que estejam em

consonancia com os objetivos e diretrizes estabelecidas no PlanMob Piraquara.

A STP tera atribuicbes de 6rgao técnico do Sistema Municipal de Mobilidade, sob a coordenagao
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, ou outra que venha a substitui-la, com o apoio das

demais secretarias municipais, nos termos do art. 49.

3.6.1.8 Pinhais

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Pinhais foi instituida pela Lei n° 2.793 de 2023

(“Planmob Pinhais”). O Planmob Pinhais tem como principais premissas a integragdo com

municipios da RMC, a integracado entre os diferentes modos de transporte, o aprimoramento do
transporte coletivo, e 0 estimulo a inovagao e a gestdo democratica. As premissas que norteiam o

Planmob Pinhais s&o previstas pelo art. 3° da referida lei.
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Constituem objetivos do Planmob Pinhais, conforme definido pelo art. 7: (i) orientar as politicas
publicas, os programas, as ac¢des e os investimentos para o desenvolvimento da mobilidade urbana;
(i) aprimorar a mobilidade urbana no territério municipal integrado a regidao metropolitana; e (iii)

consolidar o processo de planejamento e controle participativo nas politicas de mobilidade urbana.

Como forma de estruturar o plano de mobilidade urbana, o art. 8 do Planmob Pinhais criou os
seguintes programas: (i) mobilidade em ambito regional; (ii) mobilidade em &mbito municipal; (iii)
hierarquia viaria municipal; (iv) transporte coletivo; (v) tratamento de pontos criticos; (vi) educagéo

e segurancga no transito; e (vii) gestdo e governanga da mobilidade.

O programa de mobilidade em ambito regional fortalece a integracdo e a conexao entre os
municipios da RMC, conforme definido pelos artigos 9 e 11. Suas premissas incluem a incorporagao
das diretrizes metropolitanas no planejamento viario municipal, a integragdo e compatibilizacdo dos
projetos viarios com os projetos estaduais, a ampliagdo dos acessos e interseccbes com os
municipios vizinhos, a implantagdo de ciclovias, solu¢des de seguranga e a prioridade nos

deslocamentos por transporte coletivo.

No que tange ao programa de mobilidade em ambito municipal, possui como objetivo consolidar
uma rede integrada de mobilidade garantindo a circulacao entre os diferentes modos de transporte
priorizando o transporte ativo e transporte publico coletivo, conforme definido pelo art. 13 do

Planmob Pinhais.

De acordo com o art. 56, constituem objetivos do programa de transporte coletivo: (i) aprimorar os
servicos de transporte publico coletivo; (i) promover a integracdo modal; (iii) priorizar os
deslocamentos por transporte coletivo sobre transporte individuais; e (iv) promover o
desenvolvimento do transporte coletivo alinhado ao planejamento urbano territorial do Municipio de

Pinhais.

O Planmob Pinhais ainda prevé a utilizagdo de agbes estratégicas para a execugéo do programa
de transporte coletivo, que devem considerar segundo o art. 57, a ampliagdo de vias exclusivas e
prioritarias de transporte coletivo, o aprimoramento da infraestrutura e equipamentos de apoio ao

transporte coletivo, e a articulagao entre diferentes modais sobre o transporte publico coletivo.

Ademais, o programa de gestao de governancga e mobilidade mencionado pelo art. 8, consiste na
realizacao de um conjunto de atividades que tém o objetivo de direcionar permanentemente o
processo de desenvolvimento da mobilidade urbana do Municipio de Pinhais, em conformidade com
as determinagdes contidas nos instrumentos de politica urbana, do planejamento municipal e nas
decisbes emanadas das instancias legislativa, administrativa e participativa do municipio, conforme

prevé o art. 69.
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O Poder Executivo Municipal fica responsavel pela elaboracdo dos seguintes planos estratégicos
setoriais, complementares ao Planmob Pinhais: (i) plano estratégico setorial de calgadas e rotas
acessiveis; (ii) plano estratégico setorial de ciclomobilidade; (iii) plano estratégico setorial de
circulagao e operacgao de cargas; (iv) plano estratégico setorial de estacionamento regulamentado;
(v) plano estratégico setorial de sinalizacdo de areas escolares; (vi) plano estratégico setorial de
mobiliario urbano; (vii) plano estratégico setorial de projetos de vias; e (viii) plano estratégico setorial

de tratamento de pontos criticos.

Por fim, o Planmob Pinhais através do art.78 cria o Conselho Municipal de Urbanismo (“CMU”),
orgao de natureza consultiva, deliberativa e de julgamento, e responsavel por propor, analisar e
deliberar sobre alteragdes na politica municipal de mobilidade urbana. O CMU é regulamentado
pelo Decreto n° 133/2024, e é composto, conforme o art. 2°, por 14 (catorze) membros titulares e
14 (catorze) membros suplentes, garantida a paridade de representantes do poder executivo

municipal e representantes da sociedade civil.

3.6.1.9 Almirante Tamandaré

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Almirante Tamandaré (“PlanMob AT”) foi

instituido pela Lei Complementar n°® 39 de 2015.

O item 3.2 do PlanMob AT estipula objetivos especificos a serem perseguidos pela municipalidade,
como o uso do PDAT como parte essencial da orientacdo proposta. Além disso, propde a criagao
de um 6rgdo municipal para gerenciar a mobilidade urbana, o sistema viario e o controle de transito.
Outro objetivo é aprimorar e expandir a acessibilidade no Municipio de Almirante Tamandaré,
promovendo a mobilidade urbana em diversos modais, com infraestrutura que permita a circulagcéo
de veiculos motorizados e ndo motorizados, pessoas e mercadorias. A organizagdo do
funcionamento e gestdo dos servigos de transporte publico também é caracterizada como uma

meta.

ALein®2.370 de 2023 autoriza a Prefeitura de Almirante Tamandaré a contratar operagao de crédito
com a Caixa Econémica Federal, estabelecendo que o financiamento podera ser de até R$
34.858.000,00, no dmbito do Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana —
“Pro-Transporte”. Esse programa, regulamentado pela Instru¢ao Normativa n® 03/2021, tem como
objetivo aprimorar a mobilidade urbana, a acessibilidade e a qualidade de vida nas cidades
brasileiras, sendo o financiamento das obras realizado por meio do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS)%.

2 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/infraestrutura-saneamento-mobilidade/pro-
transporte/Paginas/default.aspx#:~:text=0%20que%20%C3%A9-
,0%20que%20%C3%A9,como%20beneficiar%20a%20sua%20reqi%C3%A30. Acesso: 13 de novembro de 2024.
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3.6.2 Leis de PPPs e Sistemas Garantidores
3.6.2.1 Estado do Parana

O Estado do Parana possui a Lei Estadual n° 17.046/2012, que trata das normas para a licitagao e
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (“PPP”) no estado do Parana, por meio da criagdo do

Programa de Parcerias Publico-Privadas do Parana (“Parana Parcerias”).

Ademais, o Programa de Parcerias do Parana (“PAR”), foi criado pela Lei n° 19.811, de 05 de
fevereiro de 2019, destinado a implementar, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
estadual, medidas de desestatizacao e de parcerias com a iniciativa privada. O PAR é formado por
uma carteira de projetos de desestatizacdo e de contratos de parcerias, implementada e
desenvolvida por meio da unidade gestora e de um 6rgao deliberativo denominado Conselho do

Programa de Parcerias do Parana (“CPAR”), vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento.

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Parana (“EGP/PR”), autorizado pelo artigo
25 da Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012, foi regulamentado pelo Decreto n°
12.283/2014. O FGP/PR, o qual sera gerido pela Fomento Parana, e tem por finalidade, conforme
o art. 1°, §2°, do Decreto n°® 12.283/2014, prestar garantias de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pela administracao direta ou indireta do poder executivo estadual, dos fundos especiais
a ela ligados e das demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado do Parana,
em virtude de contratos de parcerias publico-privadas celebradas nos termos da Lei Estadual n°
17.046, de 11 de janeiro de 2012.

A titulo de exemplo?, o FGP/PR concedeu garantias a Parceria Publico-Privada referente a
Concessao Patrocinada cujo objeto € a exploragao do corredor da PR 323, tendo como beneficiario

da garantia a Rota das Fronteira S.A. SPE (Sociedade de Propésito Especifico).

E importante ressaltar, no entanto, que conforme o Relatério de Gestdo?* do ano de 2024 da
Fomento Parana, publicado em 15 de abril de 2025, por recomendacao da Nota Técnica n® 212/202
da 22 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (“TCE/PR”), o
FGP/PR teve suas atividades suspendidas, assim como os gastos com a sua manutencao.
Apresenta situacado Patrimonial e Financeira sem movimentagao e sem patriménio no exercicio de

2024 e, por consequéncia, teve os seus contratos administrativos rescindidos.

Desse modo, o FGP/PR deve passar por uma reestruturagao normativa para que se torne uma
opcéao viavel para prestar garantias em contratos que integram o Parana Parcerias. Além disso,

deve ocorrer um planejamento entre os 6rgdos envolvidos em futuras parcerias publicas privadas,

23 |Informagdo disponivel em: https://www.fomento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2018-
12/dem_FGP2015.pdf. Acesso: 22 de maio de 2025.

24 Disponivel em: https://www.fomento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
05/relatorio_gestao_fgp-2024.pdf. Acesso: 22 de maio de 2025.
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a Fomento Parana como Gestora do FGP/PR, e eventuais instituicdes estruturadoras de projetos,
para verificar a pertinéncia de novos aportes para a constituicdo do seu patrimbénio. Sem tais
medidas, ndo € possivel operacionalizar o FGP/PR, em linha com as recomendagbes da 22

Inspetoria de Controle Externo do TCE/PR.
3.6.2.2 Curitiba

Curitiba possui a Lei Municipal n° 11.929/2006, que foi criada para instituir o programa municipal de
parcerias publico-privadas. ssa legislagcao estabelece diretrizes para a realizagao de parcerias entre

a administracdo publica e a iniciativa privada, com o objetivo de executar obras e servigos publicos.

Embora a lei ndo tenha sido regulamentada por um decreto especifico, ela prevé, em seu Art. 23,
que as garantias para a realizagao da parceria devem ser aquelas indicadas no respectivo projeto
de financiamento e aceitas pelas instituigdes financeiras participantes do programa. O Artigo 24
detalha que as obrigagbes pecuniarias assumidas pela Administragdo Publica em contratos de PPP
podem ser garantidas por meio de: (i) vinculagédo de receitas, conforme o disposto no inciso IV do
Art. 167 da Constituicdo da Republica; (i) instituicdo ou utilizacao de fundos especiais previstos em
lei; (iii) contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que n&o sejam controladas
pelo Poder Publico; (iv) garantias prestadas por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; (v) garantias oferecidas por fundo

garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; (vi) outros meios legais.

Nesse contexto, a Lei Municipal n® 13.912, de 23 de dezembro de 2011, cria o Fundo Garantidor
das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Curitiba (“EGPC”), regido pela Secretaria Municipal
de Finangas (art. 4°). Conforme o art. 2° da referida lei, podem constituir recursos do FGPC: (i)
ativos financeiros de propriedade do Municipio, excetuados os decorrentes de impostos; (ii) ativos
nao-financeiros, bens modveis e imoéveis, de propriedade do Municipio, na forma definida em
regulamento, observadas as condig¢des previstas em lei; (iii) transferéncias, doagdes ou patrocinios
de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais
ou estrangeiras de direito publico ou privado; (iv) recursos provenientes de operagado de crédito
internas e externas, realizadas para este fim; (v) agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade
do Municipio, no capital de sociedades anénimas, desde que ndo acarretem a perda do respectivo
controle estatal; (vi) recursos provenientes da Divida Ativa do Municipio; (vii) recursos
orgamentarios do Tesouro Municipal; e (viii) outras receitas destinadas ao Fundo, previstas na Lei
Federal n° 11.079, de 2004.
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3.6.2.3 Sao José dos Pinhais

Sao José dos Pinhais possui duas leis que tratam de Parcerias Publico-Privadas (PPPs): (i) Lei
Ordinaria n° 3.196, de 21 de dezembro de 2018 (“Lei n°® 3.196/2018"), estabelece o Programa

Municipal de PPPs, cria o Conselho Gestor e autoriza a criacdo de um Fundo Garantidor de PPPs;

(i) Lei Ordinaria n° 3604, de 2020, autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar PPPs para a

prestacao de servicos de iluminacao publica.

O art. 5° da Lei n° 3.196/2018 estabelece que podem ser objeto de parceria publico-privada (i) a
delegacao, total ou parcial, da prestagcao ou da exploragao de servigo publico, precedida ou ndo da
execucado de obra publica; (ii) o desempenho de atividade de competéncia da Administragao
Pulblica, precedido ou nao da execucdo de obra publica; (iii) a construcdo, a ampliagdo, a
manutencao, a reforma e a gestdo de instalacbes de uso publico em geral, bem como de vias

publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em delegag¢éo, do Estado ou da Uni&o.

O poder publico fica autorizado, conforme o art. 20 da Lei n° 3.196/2018, a instituir o Fundo
Garantidor de Parceria Publico-Privada Municipal (“EGPPP”), abrangendo a administragéo direta e
indireta, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias

assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude das parcerias publico-privadas.

A efetiva criagdo do FGPPP ocorreu por meio da Lei n° 2.576, de 17 de margo de 2022 (“Lei n°®
2.576/2022”). O FGPPP, segundo o art. 2° da referida Lei n® 2.576/2022, possui natureza contabil,
sem personalidade juridica. Dentre os recursos que poderao constituir o FGPPP estdo os ativos
financeiros de propriedade do Municipio de Sdo José dos Pinhais, excetuados os decorrentes de
impostos; os ativos nao financeiros de propriedade do Municipio; as transferéncias, doacdes ou
patrocinios de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras; 0s recursos provenientes de

operagao de crédito.
3.6.2.4 Colombo

A Lei Ordinaria 1.672/2022 do Municipio de Colombo, institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (“Lei n® 1.672/2022").

O art. 7° da Lei n°® 1.672/2022 estabelece que podem ser objeto de parceria publico-privada (i) a
delegacao, total ou parcial, da prestacéo ou da exploragéo de servigo publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica; (ii) o desempenho de atividade de competéncia da Administragao
Publica, precedido ou ndo da execugao de obra publica; (iii) a construgdao, a ampliagado, a
manutengao, a reforma e a gestéo de instalagbes de uso publico em geral, bem como de vias

publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em delegagao, do Estado ou da Uni&o.

A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada, conforme o art. 21
da Lei n°® 1.672/2022, pelo Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”), vinculado ao
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Gabinete do Chefe do Poder Executivo, que definira as prioridades quanto a implantacao, expanséo,
melhoria, gestdo ou exploragcao de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou

empreendimentos publicos.

O poder publico fica autorizado, conforme o art. 27 da Lei n° 1.672/2022, a instituir o Fundo
Garantidor de Parceria Publico-Privada Municipal (“EGPPP”), abrangendo a administragéo direta e
indireta, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obriga¢cdes pecuniarias

assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude das parcerias publico-privadas.

No entanto, nido foi possivel localizar, por meio dos canais publicos de acesso a informacéo, a

efetiva constituicdo e o funcionamento do FGPPP no Municipio de Colombo.
3.6.2.5 Araucaria

O Decreto n° 39.132 de 2023 regulamenta a aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021 no Municipio de
Araucaria. Areferida lei estabelece normas gerais de licitagcao e contratagido para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Os principais dispositivos do Decreto n° 39.132 de 2023 serdo detalhados nos

paragrafos seguintes.

Ademais, a Lei n° 2.961 de 2016 institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Araucaria - PPP-Araucaria, no dmbito do Poder Executivo Municipal, englobando os érgaos da
administracao direta, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades

de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Nao serdo consideradas Parcerias Publico-Privadas, conforme definido pelo art.10: (i) a realizagéo
de obra publica sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la, ainda que sob o
regime de locagao ou arrendamento; (ii) a terceirizagcdo de mao-de-obra que seja objeto Unico de

contrato; e (iii) a prestagao isolada, que nao envolva conjunto de atividades.

Como remuneragao da concessionaria o art.14 prevé as seguintes formas: tarifa cobrada dos
usuarios; (i) recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragao Indireta Municipal; (iii)
cessao de créditos nado-tributarios; (iv) transferéncia de bens moveis e imoveis na forma da lei; (v)
outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; (vi) cessao do direito de exploragao comercial
de bens publicos e outros bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de
dados; (vii) titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel; e (viii) outras

receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados.

Nao obstante, o art.17 estabelece que o comprometimento anual com as despesas decorrentes dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas, que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro

Municipal, no todo ou em parte, ndo excedera o limite de até 5% da receita corrente liquida apurada.
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Fica criado o fundo garantidor das parcerias publico-privadas do Municipio da Araucaria como forma
de garantir as obrigagdes do ente publico no ambito das parcerias publico — privadas, conforme

define o art.20.

Por fim, o art.22 define que o fundo garantidor é constituido a partir dos seguintes direitos, bens e
receitas: (i) recursos orcamentarios do tesouro e os créditos adicionais; (ii) os rendimentos
provenientes de depésitos bancarios e aplicagdes financeiras do fundo garantidor; (iii) os
provenientes de operagbes de crédito internas e externas; (iv) as doagbes, os auxilios, as
contribuicbes e os legados destinados ao fundo garantidor; (v) os provenientes do estado e da

Unido; e (vi) outras receitas destinadas ao fundo garantidor.
3.6.2.6 Piraquara

No ambito do Municipio de Piraquara, institui-se por meio da Lei n° 2194 de 2021, o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que tem como objetivo disciplinar e promover a realizagéao
de parcerias publico-privadas no dmbito da administracdo publica, em areas de atuacgao publica de

interesse social ou econébmico.

A lei também estabelece um rol taxativo de atividades objeto de Parceria Publico-Privada, mais
especificamente, (i) a delegacao, total ou parcial, da prestacao ou da exploragao de servigo publico,
precedida ou ndo da execugao de obra publica, (ii) o desempenho de atividade de competéncia da
Administragdo Publica, precedido ou nado da execugdo de obra publica e (iii) a construgao, a
ampliagcdo, a manutengao, a reforma e a gestao de instalagdes de uso publico em geral, bem como
de vias publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em delegac¢éo, do Estado ou da
Unido.

Por fim, cabe destacar o artigo 18, que institui as formas de garantia das obriga¢des pecuniarias
contraidas pela administragdo publica em contrato de parceria publico-privada, por meio de:
vinculacao de receitas; instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei; contratacdo de
seguro-garantia com companhias seguradoras que n&o sejam controladas pelo Poder Publico;
garantia prestada por organismo internacional ou instituigéo financeira que nao seja controlada pelo
Poder Publico; garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade; e outros mecanismos admitidos em lei.

Ademais, o artigo 20 faculta ao Poder Executivo a instituicdo de Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas Municipal, englobando tanto a administragdo direta quanto indireta. O fundo
devera ter como finalidade a prestacdo de garantia de pagamento de obriga¢cdes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude das parcerias publico-privadas. Por
oportuno, aponta-se que, apds buscas em canais oficiais da municipalidade, nao foi possivel
encontrar confirmacao de efetiva instituicdo de Fundo Garantidos de Parceria Publico Privada no

Municipio de Piraquara.
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3.6.2.7 Pinhais

A Lei n° 2,576 de 2022 dispbe o sobre o fundo garantidor das parcerias publico-privadas do
Municipio de Pinhais. De acordo com seu art.3 o fundo garantidor das parcerias publico-privadas
oferecera garantias reais aos contratos de parcerias que |hes assegurem a continuidade do

desembolso pelo Municipio, na forma da legislagao vigente.

Por fim, o fundo garantidor é constituido a partir dos seguintes direitos, bens e receitas: (i) ativos
financeiros de propriedade do Municipio, excetuados os decorrentes de impostos; (ii) ativos nao
financeiros, bens mobveis e imoveis, de propriedade do Municipio, na forma definida em
regulamento, observadas as condig¢des previstas em lei; (iii) transferéncias, doagbes ou patrocinios
de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais
ou estrangeiras de direito publico ou privado; (iv) recursos provenientes de operacédo de crédito
internas e externas, realizadas para este fim; (v) recursos provenientes da Divida Ativa do Municipio;
(vi) recursos orgamentarios do Tesouro Municipal; e (vii) outras receitas destinadas ao Fundo,
previstas na Lei Federal n° 11.079, de 2004.

3.6.2.8 Almirante Tamandaré

A Lei n® 1.845 de 2015 ¢é responsavel por instituir o programa de parcerias publico — privada no

Municipio de Almirante Tamandaré.

Conforme definido pelo art. 2° da referida lei, o Programa de Parcerias Publico-Privadas de
Almirante Tamandaré orientar-se-a4 pelas seguintes diretrizes: (i) qualidade e continuidade na
prestacdo dos servigcos, obras e atividades; (ii) universalizagdo do acesso a bens e servigos
essenciais; (iii) estimulo a competitividade na prestagao dos servigos; (iv) responsabilidade social e
ambiental; (v) participagdo popular, mediante consulta publica; e (vi) responsabilidade fiscal na

celebragao e execugao dos contratos.

Ademais, de acordo com o art. 4 ndo serdo consideradas parcerias publico-privadas: (i) a realizagao
de obra publica sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la pelo periodo
minimo de 5 (cinco) anos; (ii) a terceirizagdo de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica, que sejam objeto Unico de contrato; (iii) a prestagao
isolada, que ndo envolva conjunto de atividades; e (iv) contrato com valor inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

A remuneragéao do parceiro privado, segundo o art.12 podera ser feita mediante a utilizagéo isolada
ou combinada dos seguintes meios: (i) tarifas cobradas dos usuarios; (i) pagamento com recursos
or¢gamentarios; (iii) cessdo de créditos do Municipio e das entidades da Administragdo Municipal,
observada a legislagao vigente; (iv) cessao de direitos relativos a exploragédo comercial de bens

publicos materiais ou imateriais; (v) transferéncia de bens moveis ou imodveis, observada a
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legislagao vigente; (vi) titulos da divida publica, emitidos em conformidade com a legislacédo
pertinente; e (vii) outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados.

No que tange as obrigagbes contraidas pelo parceiro publico, nos contratos de parcerias publico-
privadas, poderdo ser garantidas mediante garantias reais, pessoais e fidejussorias e a utilizagédo

do fundo garantidor, conforme define o art.15.

A Prefeitura de Almirante Tamandaré para garantir suas obrigagdes no ambito dos contratos de
concessao instituiu o fundo garantidor das parcerias publico-privadas firmadas no ambito do

Municipio.

Conforme definido pelo art.17, o fundo tem natureza juridica privada e com a finalidade de prestar
garantia das obriga¢des assumidas pelo parceiro publico, tendo sua receita constituida a partir dos
seguintes créditos, bens e direitos: (i) ativos de propriedade do Municipio; (ii) bens méveis e iméveis,
inclusive acbes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Municipio, ou das entidades da
Administracao indireta, representativas do capital social de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, desde que tal destinagdo ao Fundo nao implique a perda do controle estatal; (iii)
titulos da divida publica; (iv) recursos orcamentarios destinados ao fundo garantidor; (v)
contribuigbes vinculadas aos servigos prestados; (vi) receitas de contratos de parcerias publico-
privadas, desde que expressamente destinadas ao fundo garantidor; (vii) rendimentos provenientes
de depdsitos bancarios e outras aplicagées financeiras dos recursos do proprio fundo garantidor; e
através de (viii) doagdes, auxilios, contribui¢cdes, legados ou quaisquer outras receitas destinadas

ao fundo garantidor.
3.6.2.9 Precedente

Atitulo de precedente, vale destacar a licitacdo de parceria publico-privada realizada em 14 de julho
de 2023, pela Saneamento do Parana (“Sanepar”), no setor de saneamento basico. O Saneamento
Consultoria, grupo formado pelas empresas Aegea, Perfin e Kinea, foi o vencedor do leildo, e sera
responsavel por realizar investimentos de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo em esgotamento

sanitario em 16 municipios da RMC e do litoral do Estado do Parana.

O contrato tera 24 anos e 5 meses de duragdo e sera responsavel pela operagao, manutengao e
execugado das obras de coleta, transporte, tratamento e destinagdo do esgoto. A receita vira
integralmente de repasses da Sanepar, € nao de tarifas cobradas diretamente dos usuarios. O
objetivo é viabilizar a universalizagdo dos servicos de esgoto nas 16 cidades. Nesse projeto, a
garantia publica consiste em contrato de vinculagdo de recebiveis futuros, em que a SANEPAR se
obriga a constituir e vincular, em favor da concessionaria, a receita futura objeto dos recebiveis,

limitada ao teto da conta vinculada, e constituir e manter a conta reserva.
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3.6.3 Sistema de Bilhetagem
3.6.3.1 Abrangéncia na RMC e em Curitiba

O Regulamento do Sistema de Bilhetagem Eletrénica da RMC, instituido pela Portaria COMEC
n°® 26, de 05 de agosto de 2015, conforme alterado pela Portaria COMEC n° 15 de 09 de abril de
2019, estabelece, autoriza o pagamento das tarifas podera ser realizado através dos créditos ou
vale transporte carregados em cartao eletrénico ou similar que vier a substitui-lo, ou em espécie

diretamente ao operador.

A bilhetagem eletrénica na RMC opera por meio do cartdo transporte denominado “Metrocard”,
oferecendo aos usuarios do Transporte Coletivo de Passageiros, coordenada pela AMEP diversos
pontos de integracéo temporal, os quais possibilitam o embarque em uma segunda linha do sistema

sem a necessidade de pagar uma nova tarifa.

Curitiba mantém a infraestrutura de transporte da RIT a disposicdo do Sistema de Transporte

Coletivo Metropolitano para integracoes fisicas tarifarias.

3.6.3.2 Curitiba

O sistema de bilhetagem eletronica do transporte coletivo urbano do Municipio de Curitiba é gerido
pela URBS, conforme previsto na Lei Municipal n® 12.597/2008, que regulamenta o Sistema de

Transporte Coletivo.

A implementacido e operacao do sistema também sdo disciplinadas pelo Decreto Municipal n°®
128/2012, que detalha as normas para a utilizagado dos cartdes eletrénicos e a integracgao tarifaria.
A bilhetagem utiliza tecnologia RFID (Identificacdo por Radiofrequéncia) aplicada em cartdes
recarregaveis, denominados Cartdes Transporte, que armazenam créditos para acesso ao servigo.
Este sistema permite o pagamento automatico das tarifas no momento do embarque, eliminando a
necessidade do uso de dinheiro em espécie e possibilitando maior controle da arrecadacao e do

fluxo de usuarios.

A regulamentagdo especifica da integragdo tarifaria € realizada por meio dos contratos de
concessao celebrados, a exemplo do Contrato de Concesséo n° 086/2010, firmado entre a URBS
e o Consoércio Pontual, que estabelece os parametros para a cobranga e repasse das tarifas,
permitindo ao usuario realizar até quatro viagens em diferentes linhas dentro de um intervalo de
duas horas, pagando uma unica tarifa. A URBS administra os saldos, controla o desbloqueio dos
cartdes e repassa os valores financeiros aos operadores das linhas, mediante sistema informatizado

que  assegura transparéncia e auditoria  continua dos fluxos financeiros.

Além da gestao tarifaria, o sistema coleta dados operacionais essenciais para o planejamento e

monitoramento do transporte publico municipal, subsidiando politicas tarifarias, otimizagao de rotas
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e ajustes na oferta. O atendimento a tarifas sociais esta previsto em normativas municipais e
federais, incluindo o Estatuto do Idoso (Lei Federal n°® 10.741/2003), com a URBS responsavel pela
concessao e validagao dos beneficios para grupos prioritarios como idosos, estudantes e pessoas

com deficiéncia.

3.6.3.3 Sao José dos Pinhais

A Lein®1.175, de 28 de mar¢o de 2008 (“Lei n® 1.175/2008”), alterada, pela Lei n°® 2.739, de 15 de
julho de 2016, criou o sistema de bilhetagem eletrbnica de transporte coletivo urbano no Municipio
de Sao José dos Pinhais (“SBE-SJP”).

Conforme o art. 2° da Lei n® 1.175/2008, as empresas concessionarias do sistema de transporte
coletivo urbano do Municipio de Sdo José dos Pinhais implantarao e garantirdo a gestdo do SBE-

SJP, podendo para tanto constituir uma pessoa juridica ou consércio.

As modalidades de cartdes que compdem o SBE-SJP sdo, de acordo com o art. 4° da Lei n°
1.175/2008:

0] Cartao Cidadao: aquele que é cedido a qualquer cidadao que efetue o pagamento da
tarifa em dinheiro, desde que a aquisicao do crédito corresponda a, no minimo, dez ve-
zes o valor da tarifa vigente;

(i) Cartao Vale Transporte: cartdo inteligente cedido as pessoas juridicas, a titulo de como-
dato, para serem distribuidos aos empregados com a finalidade de utilizagao dos crédi-
tos para a locomocéo exclusiva da residéncia para o trabalho e vice-versa;

(iii) Cartao Estudante: cartdo inteligente cedido a qualquer estudante do ensino fundamental,
meédio e superior (beneficiarios do "Passe Escolar”", nos termos das Leis Municipais
n°® 59/97 e 584/04) com a finalidade exclusiva de locomogéao entre a residéncia e a insti-
tuicdo de ensino e vice-versa,;

(iv) Cartao Sénior: Cartdo inteligente cedido gratuitamente as pessoas com idade superior a
65 anos, que tenham sido cadastradas nas concessionarias ou na Pessoa Juridica ou
consorcio por elas delegado.

(V) Cartao Especial: Cartao inteligente cedido gratuitamente ao portador de necessidades
especiais.

(vi) Cartéo Artes: Cartao inteligente cedido a qualquer aluno matriculado em cursos ou ofici-
nas da Secretaria de Cultura e na Banda Marcial, beneficiarios do "Passe para as Artes",
nos termos da Lei Municipal n® 472/03, com a finalidade exclusiva de locomogao entre a

residéncia e o curso/oficina e vice-versa.

A Lei n°® 3.999, de 21 de junho de 2022 (“Lei n° 3.999/2022"), por sua vez, autoriza, no ambito do

Municipio de Sao José dos Pinhais, o pagamento da tarifa do servi¢o de transporte publico por meio
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de cartdo de crédito e débito ou PIX, sem prejuizo das demais modalidades de pagamento previstas
na Lei n°® 1.175/2008.

Aintegracdo temporal entre linhas € automatica. Porém, ocorre apenas quando o pagamento ¢ feito
com o Cartdo Transporte, com integragdo com a RMC. O usuario tem 2h30m para embarcar na

segunda linha sem pagar nova tarifa.

3.6.3.4 Colombo

Pelas vias de acesso a informacgdes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Colombo para a organizagao de seu sistema de bilhetagem no ambito do transporte

coletivo de passageiros por 6nibus.
3.6.3.5 Araucaria

Nos termos da Lei n® 3.926, de 19 de julho de 2022, o Municipio concedeu isengdo ao pagamento
de tarifa de passageiros do Transporte Publico Coletivo Integrado de Araucaria / TRIAR aos agentes
censitarios e recenseadores.

Nao identificamos legislagcdo adicional especifica no municipio de Araucaria que discipline e regre

a bilhetagem no dmbito do transporte coletivo de passageiros por 6nibus.
3.6.3.6 Fazenda Rio Grande

Pelas vias de acesso a informacgbes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Fazenda Rio Grande para a organizacao de seu sistema de bilhetagem no dmbito do

transporte coletivo de passageiros por 6nibus.
3.6.3.7 Piraquara

Pelas vias de acesso a informagbes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Piraquara para a organizacdo de seu sistema de bilhetagem no dmbito do transporte

coletivo de passageiros por 6nibus.
3.6.3.8 Almirante Tamandaré

Pelas vias de acesso a informagdes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Almirante Tamandaré para a organizagdo de seu sistema de bilhetagem no dmbito do

transporte coletivo de passageiros por 6nibus.
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3.7 Anexos Juridicos

3.7.1 Framework Geral da RM

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RM

Constituicdo da RM

A RMC foi instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 08 de junho de 1973 (“LCF 14/73"), com fundamento
no art. 154 da Constituicdo Federal da Republica de 1967. Hoje, a RMC ¢ disciplinada pela Lei Complementar
Estadual n° 111, de 11 de agosto de 2005 (“LC n°® 111/2005”)

Composicdo da RM e atualizagao

Curitiba, Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Doutor Ulysses,
Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Rio

Negro, Sao José dos Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Correspondéncia da RM com a disciplina juridica

metropolitana

N/A

Estrutura de governanca da RM

A estrutura de governanga da RM é composta pelos seguintes érgéos:

0] AMEP;

(i) Secretaria de Estado das Cidades;

(iii) Conselho Estadual das Cidades do Parana

(iv) Secretaria Municipal Extraordinaria para o Desenvolvimento da RMC

(V) Programa de Desenvolvimento Produtivo Integrado da RMC - Pro-Metropole.
Contratos celebrados pela RM N/A

Existéncia de Convénios/Consércios Publicos

A COMEC, que precedeu e foi substituida pela AMEP, celebrou diversos convénios com a URBS relacionados a
mobilidade urbana da RMC.

Normas sobre Mobilidade Urbana editadas pela RM

Nao foram identificadas normas sobre mobilidade urbana editadas pela RMC. Entretanto, O Concidades Parana
editou resolugdes normativas no ambito da RMC, a exemplo da Resolugdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2024,
que aprovou o regimento da 72 Conferéncia Estadual das Cidades, e da Resolugdo Normativa n° 09, de 24 de julho

de 2019, que homologou o regimento interno do Concidades Parana.
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Agente fiscalizador metropolitano

A AMEP é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDU,
e possui a finalidade de promover, implementar e monitorar a politica estadual de desenvolvimento urbano,
aprimorando a agdo executiva do Estado do Parana nos assuntos metropolitanos, incluindo a fiscalizagdo do
cumprimento das normas e diretrizes de planejamento e execugao de FPICs nas Regides Metropolitanas, em especial

quanto a normas de parcelamento do solo metropolitano para fins urbanos e area de interesse especial.

3.7.2 Operagoes existentes de transporte

ConveéEnio COMEC - URBS

Contrato / Tipo de Operacéao

Convénio firmado entre o Estado do Parana e a URBS

Partes

Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano;
COMEC; e
URBS - Urbanizagéo de Curitiba S.A.

Autoridade Reguladora

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano.

Objeto

Operacionalizagéo das agOes referentes ao sistema de transporte coletivo metropolitano de passageiros da
RMC, sob a superviséo e gestdo da COMEC e auxilio da URBS.

O planejamento e o gerenciamento dos servigos de transporte coletivo metropolitano de passageiros na RMC

serdo exercidos pelo COMEC com o auxilio da URBS.

Adocdo das medidas necessarias a compatibilizacdo e adequacdo dos sistemas urbano (Curitiba) e
metropolitano de transporte coletivo de passageiros, visando o aprimoramento da integracdo operacional
destes sistemas que compdem a rede integrada de transporte coletivo, especialmente no que toca ao
compartilhamento de infraestrutura, expertise e meios humanos e materiais do Sistema Urbano de Curitiba

com o Sistema Metropolitano Integrado.

Subsidiar o transporte urbano de passageiros do municipio de Curitiba, para que se mantenha a modicidade

tarifaria.
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Unidades federativas integrantes das linhas

transporte

de

Estado do Parana.

Tipo de Outorga

Convénio de delegacao.

Valor do contrato

R$ 75.362.793,44 (setenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, setecentos e noventa e trés reais

e quarenta e quatro centavos).

Data de assinatura

05 de julho de 2018.

Vigéncia

Até 31 de dezembro de 2018, podendo ser aditivado por instrumento adequado e por vontade de ambas as

partes.
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Atribuicoes e obrigagoes

Compete ao Municipio o recebimento dos valores repassados pelo Estado do Parana, em conta corrente

especifica vinculada ao convénio e ao FUC.

Compete ao Estado do Parana o repasse dos recursos financeiros.

Compete a URBS, entre outros:

Auxiliar a COMEC, quando solicitada por esta, no planejamento do sistema de transporte coletivo
metropolitano de passageiros;

No &dmbito da RMC, disponibilizar a COMEC equipe de fiscais para auxilio na atividade fiscalizatéria
relativamente ao transporte coletivo de passageiros metropolitanos sob gestdo da COMEC, quando
requisitada;

Responsabilizar-se, de forma exclusiva, pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos

recebidos.

Compete a COMEC, entre outros:

Manter a gestao, supervisao, fiscalizagdo, planejamento e controle da execugéo da outorga de con-
cessdo ou permissdo dos servigos de transporte coletivo metropolitano de passageiros na RMC
Repassar ao FUC os recursos previstos na Clausula Nona;

Fixar as tarifas técnicas e publicas a serem cobradas dos usuarios do sistema de transporte coletivo

metropolitano de passageiros de todas as linhas de transporte sob sua gestao.

Séo atribuigdes conjuntas da URBS e da COMEC, entre outras:

A participacédo na execucéao do planejamento do sistema de transporte coletivo urbano e metropoli-
tano de passageiros, relativamente nas linhas compartilhadas;
Para o cumprimento do objeto do presente convénio, as partes poderao firmar outros convénios,

consorcios, contratos ou acordos para integragdo com os municipios da RMC.

Forma de Remuneragao da Contratada N/A
Reajuste Tarifario N/A
Requalificagao da Tarifa N/A

70



Recomposic¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro

N/A

Formas de Reequilibrio

N/A

Garantias

N/A

Hipoteses de extingao

Arescisao do convénio dar-se-4a, de pleno direito, em razao de superveniéncia de norma legal ou de interesse
publico relevante que o torne, material ou formalmente inexequivel, bem como no caso do descumprimento

de quaisquer das obrigacdes estabelecidas neste instrumento.

Riscos da Contratada N/A
Riscos do Poder Concedente N/A
Transferéncia / Subcontratagao N/A
Transferéncia de Controle N/A
Penalidades N/A
Aditivos Contratuais N/A

CONVENIO

Contrato / Tipo de Operacéao

Convénio firmado entre o Estado do Parana e a URBS

Partes

Estado do Parana, por meio da COMEC; e
URBS - Urbanizagéo de Curitiba S.A.

Autoridade Reguladora

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral

Objeto

Delegacdo pela COMEC a URBS das atividades de planejamento e gerenciamento do Transporte
Metropolitano, a implantagdo das medidas necessarias para a compatibilizagdo e adequagdo do transporte
coletivo :metropolitano com o sistema de transporte coletivo de passageiros de Curitiba, visando a integragédo

operacional destes sistemas que comporao a rede integrada de transporte coletivo da RMC.

Unidades federativas integrantes das linhas de

transporte

Estado do Parana.
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Tipo de Outorga

Convénio de delegagao.

Valor do contrato

R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais) mensais referentes a apoio técnico e operacional.

Aaquisicao das ESTACOES TUBO e sua fixag&o no leito de estrutura basica dos pontos de parada dos énibus,
serdo precedidos do obrigatério processo licitatério e ficam a cargo da URBS, cabendo a COMEC o repasse

dos recursos necessarios que importam no valor total de R$ 1.900.000,00 (um milh&o e novecentos mil reais).

Data de assinatura

31 de janeiro de 1996.

Vigéncia

40 (quarenta) meses contados da data da sua assinatura e prorrogados automaticamente por igual periodo,

em se nao havendo denuncia por qualquer das partes convenentes.

Atribuicoes e obrigagdes

Compete a URBS:

| - Realizar o planejamento visando a integracéo do Transporte Coletivo Metropolitano, com observancia do
Plano de Estruturagédo da Regido Metropolitana de Curitiba;

Il - Promover e coordenar a implementagéo, a operagdo, a administragdo, a integragdo e a expansao dos
servigos e planos pertinentes;

Il - Coordenar, supervisionar e fiscalizar os servigos operacionais executados pelas empresas delegatarias
do Sistema;

IV - Aplicar penalidades por infragées cometidas. relativamente a prestagao dos servigos;

V - Exercer todas as prerrogativas destinadas a plena execugao do objeto do presente termo.

O ESTADO, mediante proposta formulada peja URBS. fixara, a tarifa a ser cobrada dos usuarios do Servigo

de Transporte Coletivo Metropolitano.

Compete a COMEC:

| - Manter o controle e liberagdo da execugéo da outorga de concessdes e/ou permissdes para o servigo de
Transporte Coletivo Metropolitano. na Regido Metropolitana de Curitiba;

Il - Homologar toda a pane contratual contraida entre a URBS e as empresas prestadoras de servico de
Transporte Coletivo Metropolitano, na Regido Metropolitana de Curitiba;

Il - Repassar a URBS os recursos previstos neste instrumento, na forma e condi¢cdes estabelecidas;

IV - Repassar a URB S os recursos eventuais necessarios | para reforma ou ampliagdo dos Terminais;

72



V - Prover os recursos para as demais etapas de modernizagao e racionalizagdo do sistema metropolitano

referente a infra-estrutura e construgao de novos terminais.

Forma de Remuneragao da Contratada N/A
Reajuste Tarifario N/A
Requalificagao da Tarifa N/A
Recomposic¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro N/A
Formas de Reequilibrio N/A
Garantias N/A
Hipoteses de extingao N/A
Riscos da Contratada N/A
Riscos do Poder Concedente N/A
Transferéncia / Subcontratagao N/A
Transferéncia de Controle N/A
Penalidades N/A
Aditivos Contratuais N/A

TERMO DE ENCERRAMENTO DE CONVENIO

Contrato / Tipo de Operacéao

Termo de Encerramento de Convénio firmado entre o Estado do Parana e a URBS

Partes

Estado do Parana, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU;
COMEC; e

Municipio de Curitiba, juntamente com a URBS.

Autoridade Reguladora

Estado do Parana

Objeto

Termo de Encerramento Parcial, referente ao Convénio e seu Termo Aditivo n°. 01/2014 celebrado, cujo objeto
era a operacionalizagdo das acgbes referentes ao SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS da Regido Metropolitana de Curitiba sob a supervisdo e gestéo da
COMEC e auxilio da URBS.

Unidades federativas integrantes das linhas de

transporte

Regido Metropolitana de Curitiba.
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Tipo de Outorga

Termo de encerramento.

Valor do contrato

O Estado do Parana, através da COMEC, se compromete a efetuar o pagamento da divida, remanescente do
Convénio, no valor original de R$ 16.454.433,04, ao Fundo de Urbanizagéo de Curitiba (valores referentes as
operacgdes realizadas até 31 de dezembro de 2014.

Como forma de pagamento parcial do débito acima descrito, o Estado do Parana, através da COMEC, se
compromete a depositar até o dia 28 de janeiro de 2015 a importancia de R$3.807.442,29 (trés milhoes,
oitocentos e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte e nove centavos), remanescendo como
débito do Estado do Parana e da COMEC ao FUC a importancia de R$12.646.990,75 (doze milhdes seiscentos
e quarenta e seis mil, novecentos e noventa reais e setenta e cinco centavos).

O Estado do Parang, através da COMEC, efetuara, também, um depdsito no valor de R$1.192.432,76 (hum
milh&do cento e noventa e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e seis centavos), na conta do
Fundo de Urbanizagao de Curitiba, até a data de 28 de janeiro de 2015, valor este que é referente. a débitos
relativos as operagdes do més de Janeiro das empresas metropolitanas, autorizando a URSS a efetuar o

repasse deste valor as empresas metropolitanas.

Data de assinatura

28 de janeiro de 2015.

Vigéncia

N/A

Atribuigdes e obrigagoes

OS participes indicam como gestores para o acompanhamento e fiscalizagdo do Termo de Encerramento
Parcial, bem como dos recursos repassados: Pela COMEC, o Diretor de Transporte Metropolitano. O gestor
do Termo de Encerramento Parcial sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da transferéncia e
da execugéo do respectivo objeto, sendo responsavel pela emissao, no que couber, dos seguintes documentos
destinados a atestar a adequada utilizagdo dos recursos: a) Termo de Acompanhamento e Fiscalizagéo,
emitido sempre que houver alguma verificagao ou intervencgéo do fiscal responsavel, onde devera documentar
a atividade ocorrida, bem como a condicdo em que se encontra a execu¢ao do objeto naquele momento,
destacando inclusive, a omissdo do tomador dos recursos quando ndo houver a execucdo do objeto ou
divergéncias deste em relagdo ao pactuado; b) Certificado de Cumprimento dos Objetivos: documento que
certifica o cumprimento integral do objeto do termo de encerramento. O gesto r de termo de encerramento
deverd ser profissional detentor de qualificagéo técnica compativel para a analise da execucgéo do objeto a ser
aferido, devendo constar dos termos ou certificados por ele emitidos, quando for o caso, o seu nome,
assinatura, numero da carteira de identidade e niumero ~ do ato da autoridade que o designou para a
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fiscalizagdo e acompanhamento da aplicagdo dos recursos, com a respectiva data de emisséo. Pela URSS,
os representantes efetivos na supervisdo do Termo de Encerramento Parcial serdo, em conjunto, o Gestor da
Area de Operagao do Transporte Coletivo e o Gestor da Area Financeira.

Forma de Remuneragao da Contratada N/A

Reajuste Tarifario N/A

Requalificagao da Tarifa N/A

Recomposic¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro N/A

Formas de Reequilibrio N/A

Garantias N/A

Hipoteses de extingao N/A

Riscos da Contratada N/A

Riscos do Poder Concedente N/A

Transferéncia / Subcontratagao N/A

Transferéncia de Controle N/A

Penalidades N/A

Aditivos Contratuais N/A

CONTRATO DE CONCESSAO — CONSORCIO PIONEIRO

Contrato / Tipo de Operagao

Contrato n°® 084/2010

Partes

URBS - Urbanizagéo de Curitiba S.A., na qualidade de poder concedente; e
\Viagdo Tamandaré LTDA, Viagao Cidade Sorriso LTDA., Auto Viagdo Sao José dos Pinhais LTDA., CCD Transporte
Coletivo S.A., todos integrantes do Consoércio Pioneiro, na qualidade de Concessionaria.

IAutoridade Reguladora

URBS — Urbanizagao de Curitiba S.A

Objeto

Delegacéo dos servigos de transporte coletivo de passageiros, por 6nibus, nas linhas e itinerarios descritos no lote
n° 03 do Edital de Concorréncia Publica n° 005/2009.

transporte

Unidades federativas integrantes das linhas de

Municipio de Curitiba
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Vigéncia

Tipo de Outorga Concesséo.
'Valor do contrato R$ 3.280.000.000,00 (trés bilhdes, duzentos e oitenta milhdes de reais).
Data de assinatura 1° de setembro de 2010.

Clausula 2

15 (quinze) anos, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogaveis

Atribuicoes e obrigacdes

Clausula 9

Constituem atribuicdes da Concedente:

Fixar itinerarios e pontos de parada;

Fixar horarios, freqiiéncia e frota de cada linha;

Determinar terminais de integragédo e sua operagao;

Organizar, programar, controlar e fiscalizar o sistema;

Orgar e gerir receitas e despesas do sistema;

Implantar e extinguir linhas e extensées;

Contratar as empresas que executardo o servigo de transporte;

Gerenciar e controlar o processo da bilhetagem eletrénica, inclusive o vale transporte, o cartdo transporte
ou equivalente;

Definir, gerenciar e controlar sistemas de monitoramento eletrénico do transporte coletivo;

Estabelecer intercambio com entidades técnicas e académicas;

Firmar convénios, consdrcios, contratos ou acordos para integracdo com a Regido Metropolitana de
Curitiba, com o Estado ou individualmente com cada Municipio;

Firmar, quando necessario, convénios com 6rgdos de seguranga publica, com o objetivo de promover
condigdes de seguranga aos usuarios, funcionarios e a operagao dos servigos;

Estabelecer a metodologia de calculo que define o custo quildbmetro do sistema e a tarifa;

Elaborar e fiscalizar a aplicagao dos calculos tarifarios;

Determinar local e procedimentos para inspegdes veiculares, testes de fumaga, e captagdo de
coordenadas do GPS dos veiculos;

Vistoriar os veiculos, garagens, instalacdes e demais veiculos da CONCESSIONARIA;

Fixar e aplicar penalidades;

Estabelecer as normas de operacgao;

Implementar medidas efetivas no controle e atualizagdo da metodologia tarifaria, a partir da verificagéo
dos custos, investimentos e outras despesas da CONCESSIONARIA;
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e Proceder ao cadastramento do pessoal da CONCESSIONARIA, usuérios e veiculos do transporte coletivo,
necessarios para atender este Contrato ou outras legislagdes pertinentes;

e Definir a vida util e padronizar as caracteristicas dos veiculos.

e Estimular o aumento da qualidade e da produtividade dos servigos e da preservacdo do meio ambiente;

e Implantar mecanismos permanentes de informagéo sobre os servigos prestados para facilitar o seu acesso,
aos usuarios.

e Regulamentar e fiscalizar, permanentemente, a execugéo do contrato.

e Fornecer & CONCESSIONARIA as normas e os padrdes técnicos a serem utilizados na execugéo do
contrato.

e Zelar pela boa qualidade do servigo, bem como estimular sua eficiéncia, receber e apurar reclamagoes
dos municipes.

Cabe & CONCESSIONARIA:

e Manter a Continuidade do servico;

e Receber justa remuneragéo pelos servigos prestados, na forma estabelecida ha CLAUSULA OITAVA,
mantida a equagéo econémico-financeira do Contrato, na forma da lei;

e Prestar o servigo delegado de forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios, conforme disposi¢des
estabelecidas em lei, nos regulamentos, editais, contratos e determinagdes, e em especial:

e Dar condigbes de pleno funcionamento aos servigos sob sua responsabilidade;

e Prestar todas as informagdes que forem solicitadas pela CONCEDENTE;

e Efetuar e manter atualizada sua escrituragao contabil, elaborando demonstrativos mensais, semestrais e
anuais, de acordo com o plano de contas, modelos e padrdes que lhe forem determinados, de modo a
possibilitar a fiscalizagéo publica;

e  Cumprir as normas e determinagdes de operagao e arrecadagao, inclusive as atinentes a cobranga de
tarifa;

¢ Informar os valores originarios dos usuarios que néo utilizam cartao transporte;

e  Operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, cadastrado junto a CONCEDENTE,
mediante contratagbes regidas pelo direito privado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as
obrigagdes delas decorrentes, obrigando-se a salda-los na época propria, ndo se estabelecendo qualquer|
relacdo juridica entre os terceiros e a CONCEDENTE;

e Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execugéo do
objeto, originariamente ou vinculada por prevengéo, conexao ou contingéncia;

e Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da execucao deste
contrato de concessao.
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Utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme previsto nas normas
regulamentares ou gerais pertinentes;

Promover a atualizagédo e o desenvolvimento tecnoldgico das instala¢des, equipamentos e sistemas, com
vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a preservagéo do meio ambiente, nos termos da
legislagao pertinente;

Garantir, dentro das suas possibilidades, a seguranca e a integridade fisica dos usuarios e trabalhadores
do Sistema de Transporte Publico de Curitiba, instituindo mecanismos de monitoramento, controle,
cumprimento das determinagbes da CONCEDENTE, vigilancia, logistica, tecnologia e cobertura de
acidentes pessoais adequados aos custos tarifarios;

Executar os servigos com rigoroso cumprimento de viagens e horarios programados, caracteristicas da
frota, tarifa, itinerario, pontos de paradas, iniciais, intermediarios e finais, estagdes tubo ou terminais de|
integracdo, definidos pela CONCEDENTE;

Submeter-se a fiscalizagdo da CONCEDENTE, facilitando-lhe a agdo e cumprindo as suas
determinagdes;

Zelar pela preservacao da originalidade dos veiculos e equipamentos urbanos sob sua responsabilidade;
Apresentar periodicamente, os seus veiculos para inspecao técnica programada, em local na garagem
com infra-estrutura adequada para realizagdo dos servigos, limpos e com seus sistemas funcionais,
elétricos, pneumaticos, mecanicos e outros equipamentos ou acessoérios, em perfeitas condi¢gdes de uso,
sanando imediatamente as irregularidades que possam comprometer o conforto e a seguranga do
transporte de passageiros, para a obtencéo do certificado de vistoria e cadastro;

Apresentar, sempre que solicitado, os seus veiculos para inspec¢des técnicas eventuais, sanando as
irregularidades que possam comprometer o conforto e a seguranga do transporte de passageiros, em 72
(setenta e duas) horas, sujeitando-se ao afastamento de trafego dos veiculos, os quais deverdo ser
substituidos por outros, com as mesmas caracteristicas, de forma que o atendimento dos servigos de
nenhum modo possa ser prejudicado;

Apresentar, sempre que solicitado, os veiculos para inspecdes veiculares, testes de fumaga e outros testes|
mecanicos, ambientais e operacionais necessarios para manutengao da qualidade do sistema;

Preservar o funcionamento e a inviolabilidade dos equipamentos e/ou instrumentos obrigatdrios, tais
como: contador de passageiros, validador de cartdo transporte, tacdgrafo, sistema GPS, sistema de
mensagens, sistema de seguranca de porta e outros;

Proceder a manutengédo de validador ou instrumento contador de passageiros em estagdo tubo ou
terminal, somente com a presenca de agente de fiscalizagdo da CONCEDENTE;

Manter diariamente os veiculos, terminais e estagbes tubo sob sua responsabilidade, para inicio de
operagao, em adequado estado de conservagéo e limpeza;
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e Promover, sempre que necessario, a desinsetizagdo nos veiculos, terminais e estagbes tubo sob sua
responsabilidade;

e Manter em servico apenas empregados cadastrados junto a CONCEDENTE, salvo empregados de
atividades passiveis de terceirizagao;

e Comunicar a CONCEDENTE, na data em que tiver ciéncia, a ocorréncia de acidentes, informando
também, as providéncias adotadas e a assisténcia que for devida aos usuarios e prepostos;

e Preencher guias e formularios referentes a dados de operacgéo e de custos, cumprindo prazos e normas
fixadas pela CONCEDENTE;

e Tomar imediatas providéncias no caso de interrupgao de viagem, para n&o prejudicar o usuario;

e Reabastecer e fazer manutengao dos veiculos em local apropriado, sem passageiros a bordo;

e Na&o operar com veiculos que estejam derramando combustivel ou 6leos lubrificantes na via publica;

e Afixar cartazes de utilidade publica na frota de veiculos, estagbes tubo e terminais, conforme solicitado
pela CONCEDENTE;

e Disponibilizar nos veiculos, estagdes tubo e terminais de integragédo, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos e/ou externos, determinados pela CONCEDENTE, em adequado
estado de conservagao e funcionamento;

e Disponibilizar os veiculos e colaborar com a instalagdo de material e equipamentos para exploragdo de
publicidade comercial, institucional ou de informagdes aos usuarios;

e Desenvolver agdes que visem ao bem estar de seus funcionarios durante o periodo de trabalho;

e Desenvolver agdes que visem a coibir invasdes de usuarios sem o pagamento da tarifa e vandalismo nos|
veiculos, estagdes tubo e terminais de integragéo;

e Desenvolver, executar e participar em conjunto com a CONCEDENTE, de campanhas educativas aos
usuarios do transporte coletivo;

e Manter garagem fechada com area de estacionamento, abastecimento, manutengdo, inspecédo e
administragdo suficiente para toda sua frota e equipamentos adequados as exigéncias técnicas da
CONCEDENTE, bem como as legislacdes legais pertinentes, inclusive de uso do solo e meio ambiente;

e Garantira CONCEDENTE o livre acesso as suas instalagdes operacionais e veiculos, para o exercicio de
suas atividades de gerenciamento do servigo de transporte coletivo;

e Apresentar a CONCEDENTE, anualmente, balango demonstrativo de resultados;

e Orientar adequadamente os operadores sobre determinagdes operacionais definidas pela
CONCEDENTE;

e Recuperar ou pagar os danos que der causa por ato culposo ou doloso causados na infraestrutura do
sistema conforme estabelecido pela CONCEDENTE;

Forma de Remuneragao da Contratada

Clausula 8
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A remuneracdo da CONCESSIONARIA sera feita de acordo com o nimero efetivo de passageiros pagantes
equivalentes (Ppe) multiplicado pela Tarifa Técnica (Tt) para todo o sistema, inclusive o Sistema Metropolitanoj
Integrado.

Reajuste Tarifario

Clausula 8.2

Os precgos pactuados poderao ser alterados depois de decorridos 12 (doze) meses, por reajuste, repactuagéo ou
revisdo a fim de assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato nos termos da Lei 10.192/2001 e art. 65
da Lei 8.666/1993. A repactuagéo de pregos sera feita mediante a corregao do valor do curso/km médio final de

cada lote, respeitada a periodicidade minima de 1 (um) ano, aplicando-se a seguinte formula:

VR = Custo / KMmédioFinal (1+ VT)

Onde: VR= valor do custo/km médio final repactuado; Custo/Km médio final = valor do custo/km médio final vigente;
\VT= Indice de Variagdo Total dos fatores de corregdo (em percentual).

Requalificagao da Tarifa

N/A

Recomposicao do Equilibrio Econémico-Financeiro

Clausula 8.5.2

Respeitado o disposto no § 5° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes, sdo prérequisitos essenciais para
fundamentar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato fatos ou causas que sejam: a) imprevisiveis; b)
estranhos & vontade da CONCEDENTE ou das CONCESSIONARIA; c) inevitaveis; d) causadores de significativo
e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No caso de iniciativa da CONCESSIONARIA, o pleito devera ser protocolado por meio de requerimento

fundamentado, arrolando os dados e argumentos qualitativos e quantitativos justificadores de desequilibrio.

Formas de Reequilibrio

Clausula 8.5

Eventual reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, tanto por iniciativa da CONCEDENTE como da
CONCESSIONARIA, se processara na forma prevista na alinea “d” do inciso Il, §5° e §6°, do art. 65 da Lei Federal
n° 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Caracterizam o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, as condi¢cdes objeto da proposta do licitante,
incluindo os pressupostos contidos no edital que regeu a licitagdo respectiva, e a planilha de composi¢ao de custos|

dos precgos propostos, entregue pela licitante em cumprimento ao mesmo instrumento.

Garantias

Clausula 19
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IA CONCESSIONARIA, depositou a garantia exigida para a execugdo do presente Contrato, no valor de R$
10.000.000,00 (Dez milhdes de reais). 19.1.1 Ao término do contrato a garantia sera restituida mediante
requerimento da CONCESSIONARIA, obedecidas &s normas aplicaveis & espécie. 19.2 Sempre que o valof
contratual for aumentado, a CONCESSIONARIA sera convocada a reforcar a garantia, no prazo maximo de 30
(trinta) dias uteis, de forma que corresponda sempre a mesma porcentagem estabelecida no item 15.1 do Edital.
19.2.1 O ndo cumprimento da exigéncia enunciada no item anterior ensejara a aplicagéo da penalidade prevista no
item 13.16.4 deste contrato. 19.2.2 A CONCESSIONARIA perdera a garantia de execugdo em caso de resciséo
unilateral do Contrato por culpa exclusiva sua, hipétese em que a importancia correspondente a garantia sera
apropriada pela CONCEDENTE a titulo de indenizagdo. 19.2.3 A CONCEDENTE também podera executar a
garantia, ou descontar dos pagamentos devidos a CONCESSIONARIA, valores correspondentes as multas
aplicadas durante a execugao do contrato. 19.3 A CONCESSIONARIA devera comprovar a renovacéo do prazo da
garantia em até 5 (cinco) dias contados do vencimento, sob pena de pagamento de multa prevista no item 13.16.4

do contrato.

Hipoteses de extingao

Clausula 14
14.1 Extinguir-se-a a concessao, por: a) Advento do termo contratual; b) Encampagéo; c) Caducidade; d) Rescisao;
e) Anulagio; f) Faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA. 14.2 Extinta a concesso, retornam & CONCEDENTE]

todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a CONCESSIONARIA.

Transferéncia de Controle

Riscos da Contratada N/A

Riscos do Poder Concedente N/A
Clausula 20.1

Transferéncia / Subcontratagao .
20.1 E vedada a subconcessao dos servigos.
Clausula 20.2

20.2 Somente com a anuéncia prévia da CONCEDENTE, sob pena de caducidade do contrato, a
CONCESSIONARIA podera transferir seu controle societario, realizar fusdes, incorporacdes e cisées, bem como

transferir o contrato.

Penalidades

Clausula 13

a) adverténcia escrita; b) multa; c) apreensao do veiculo; d) intervengéo; e) extingdo do contrato.

Aditivos Contratuais

Termo Aditivo n® 1 e Termo Aditivo n° 2, celebrado em 21 de setembro de 2012.
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Contrato / Tipo de Operagéo

Edital de Concorréncia Publica n° 008 de 2021.
Contrato de Concessdo n° 001 de 2022.

Partes

Prefeitura de Araucaria.

Silva & Santos Servigos de Transporte de Passageiros e Turismo Ltda.

Autoridade Reguladora

N/A

Objeto

Através do Contrato de Concesséao n° 001 de 2022 a Prefeitura de Araucaria concede a Silva & Santos Servigos
de Transporte de Passageiros e Turismo Ltda, a exploragao do Lote Norte do Servigo de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, a ser executado no Municipio de Araucaria, para os quais poderao ser utilizados
veiculos do tipo 6nibus urbano convencional, devidamente autorizados ao transporte de passageiros de forma

coletiva, em uso atualmente, ou que venha a ser utilizado no futuro.

A execugao do objeto ainda envolvera: (i) Servico de Operagéo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;
(ii) Servico de Operagdo dos Equipamentos de validagdo (bilhetagem eletrénica embarcada nos veiculos),
correspondente ao numero integral de veiculos da frota e as catracas disponiveis nos terminais de integragao,
devendo a Concessionaria iniciar seus servicos com a Bilhetagem Eletronica implantada; (iii) Disponibilizagéo
de internet aos usuarios em todos os veiculos por meio de rede wifi; (iv) Servico de comercializagdo de
bilhetagem, compreendendo a venda de passagens por meio de mao de obra exclusiva das Concessionarias e

por meio da internet.

Unidades federativas integrantes das

transporte

linhas de

Municipio de Araucaria

Tipo de Outorga

Concessao

Valor do contrato

R$ 181.642.103,14

Data de assinatura

27 de abril de 2022

Vigéncia

10 anos, contados da data do inicio da operagao, podendo ser prorrogado por até 20 anos.

Atribuicoes e obrigagcdes

De acordo com a clausula 15 sdo deveres da Concessionaria:
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(i) A Concessionaria se obriga a manter, durante todo prazo de vigéncia da concessdo, uma frota reserva
composta por 10% (dez por cento) da frota operante. Em caso de numero fracionado, sera arredondado para o
numero inteiro imediatamente superior.

(ii) Providenciar e selecionar, a seu exclusivo critério, contratar em seu nome a mao de obra necessaria a
execugdo dos servigcos, seja ela especializada ou néo, técnica ou administrativa, respondendo por todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais, ndo se estabelecendo nenhuma relagdo com o Poder
Concedente.

(iii) Nos termos do Contrato, a idade média da frota, apds o primeiro ano de operagéo, ndo podera ultrapassar
a 05 (cinco) anos, com veiculos com no maximo 10 (dez) anos, devendo a substituicdo ocorrer, exatamente,
nos meses de fevereiro ou agosto.

(iv) Os veiculos cuja vida util expire entre os meses definidos para substituicdo poderdo permanecer em
operagéo somente até o préximo més de substituicdo.

(v) O incremento ou decremento da frota podera ocorrer a qualquer tempo, a critério do poder concedente.

(vi) Para os veiculos com vencimento da vida util que ocorra no ultimo ano de contrato fica dispensada a sua
substituicdo, exceto se houver renovagao contratual.

(vii) Arcar com todas as despesas referentes a manutengao, transporte e pessoal, bem como todas aquelas de
escritério.

(viii) Manter em servico somente trabalhador com situagéo profissional regular e diretamente vinculado aos
servicos em questao.

(ix) Cumprir rigorosamente todas as disposigdes legais referentes a segurancga, higiene e medicina do trabalho,
fornecendo por sua conta, todos os materiais necessarios a seguranga do pessoal que trabalha nos servigos.
(x) Responder pela operagéo, manutengéo e reparos dos veiculos e equipamentos utilizados na execugao dos
servigos, bem como pela eventual reposi¢do de pegas.

(xi) Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo.

(xii) Franquear ao Poder Concedente a verificagdo e o registro dos veiculos empregados, de equipamentos e
servigos em execugao, encaminhando toda a documentagéo pertinente;

(xiii) Assumir integral responsabilidade pelos servigos, inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugéo
dos mesmos, dotando-os de orientagdo técnica e arcando com todas as despesas de equipe administrativa

alocada direta ou indiretamente;
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(xiv) Regularizar toda e qualquer falha na execugéo, em que os servigos estejam em desacordo com as normas
e especificagdes técnicas, sob pena de rescisdo da concesséo, sem prejuizo de outras penalidades;

(xv) Recolher pontualmente os impostos e taxas, federais, estaduais e municipais, a que der causa com a
exploragao dos servicos;

(xvi) Garantir aos encarregados da fiscalizagdo da STC livre acesso, em qualquer época, aos equipamentos e
instalagbes integrantes do servigo;

(xvii) Apresentar mensalmente a STC prova de recolhimento das contribuicbes ao INSS e FGTS, sob pena de
multa e, na reincidéncia, intervengao ou rescisdo da concessdo, conforme o caso.

(xviii) Encaminhar ao Poder Concedente toda a documentagéo necessaria a apuragao do custo do sistema de
transporte coletivo, nos meios e prazos estipulados.

(xix) Os 6nibus e o pessoal necessarios a execugdo dos servicos deverdo estar em conformidade com as
exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

(xx) Fornecer acesso irrestrito a STC por meio de login e senha ao sistema/ mecanismo de gerenciamento de

frota (“dedo-duro”).

Forma de Remuneragao da Contratada

De acordo com a clausula 11 a remuneragéo da Concessionaria sera o resultado da multiplicagéo do valor do
quildmetro pela quilometragem produtiva percorrida acrescida da quilometragem ociosa de até 5%. Ademais, o

valor do quildmetro sera obtido conforme Método de Calculo do custo tarifario.

Reajuste Tarifario

A clausula 13 trata dos reajustes e das revisdes ordinarias e extraordindrias, disciplinando o tema da seguinte
forma:

(i) A planilha tarifaria sofrera reajuste mensal, que compreende a atualizacdo automatica dos precos dos
insumos conforme a variagédo destes no mercado, sempre mediante a apresentacao de notas fiscais de compras
€ Servicos.

(i) As revisdes ordinarias da planilha de custo tarifario ocorrerdo de forma anual, a partir de 12 meses apds o
inicio da operacado ou da homologagédo da ultima revisdo, visando estabelecer o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

(iiif) As revisdes ordinarias consistirdo em atualizagdo do custo por quildbmetro rodado, com base na operacao
efetivamente realizada, tomando por base pelo menos 12 meses anteriores a revisao.

(iv) Para a reviséo ordinaria considerar-se-a a variagéo de:

a. indices de consumo de Combustivel, Lubrificantes, Rodagem, Pecas e Acessorios.
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b. Salarios e Encargos adotados em Acordos, Convengdes Coletivas, Leis e atos normativos respectivos;

c. indice de pessoal, ou seja, quantitativo de um determinado grupo de funcionarios em relagéo a frota operante.

Requalificagao da Tarifa

N/A

Recomposic¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro

Conforme a clausula 12.2., constitui o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, nos termos do artigo
10 da Lei n® 8.987/95, as condic¢des objeto da proposta da licitante, incluindo as suas modifica¢des, informacdes

e pressupostos contidos na planilha tarifaria e seu método de célculo.

A clausula 12.3. estabelece ainda que respeitado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 9° da Lei n° 8.987/95 e
alteracdes, sédo pré-requisitos essenciais para fundamentar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao fatos ou causas, supervenientes a apresentacdo da proposta, que sejam:

I. Imprevisiveis;

Il. Estranhos a vontade do Poder Concedente ou da Concessionaria;

lll. Inevitaveis; e

IV. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Por fim, a clausula 12.4 menciona que no caso de iniciativa da concessionaria, o pleito devera ser protocolado
por meio de requerimento fundamentado, arrolando os dados e argumentos qualitativos e quantitativos

justificadores do desequilibrio.

Formas de Reequilibrio

N/A

Garantias

Garantia de execugéo do objeto do contrato correspondente a 3% do valor total estimado.

Hipoteses de extingao

Hipoteses de extingdo identificadas no decorrer do contrato de concesséo:

(i) de acordo com a clausula 15.1.14. a Concessionaria devera regularizar toda e qualquer falha na execugéo,
em que os servigos estejam em desacordo com as normas e especificagdes técnicas, sob pena de rescisido da
concessdao, sem prejuizo de outras penalidades;

(ii) a clausula 15.1.17. estabelece que a Concessionaria devera apresentar mensalmente a STC prova de
recolhimento das contribuicdes ao INSS e FGTS, sob pena de multa e, na reincidéncia, interveng¢ao ou rescisdo
da concessédo, conforme o caso

(iif) de acordo com a clausula 16.7 e 16.8, no caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1

do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por 6nibus ndo entregue, até o limite de 05 (cinco) dias.
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Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos, além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisdo do
contrato, nos termos do art. 78, IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de sua convocacgao,
e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

(iv) De acordo com a clausula 16.10, no caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operagao dos servigos,
além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisdo do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal
n° 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo nos prazos
constantes neste edital, a contar da data de sua convocagao, e nas condi¢des propostas pelo primeiro

classificado.

Riscos da Contratada

De acordo com a clausula 15.1.13 a Concessionaria devera assumir integral responsabilidade pelos servigos,
inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugdo dos mesmos, dotando-os de orientagdo técnica e

arcando com todas as despesas de equipe administrativa alocada direta ou indiretamente;

Riscos do Poder Concedente

De acordo com a clausula 15.3. sdo direitos e deveres do Poder Concedente:

(i) Direitos basicos do Poder Concedente sdo todos aqueles previstos em Lei e contrato, destacando
especialmente os referentes a regulamentagao, planejamento, fiscalizagdo e aplicagdo de multas, bem como
de assegurar a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro dos custos dos servigos durante a
vigéncia da concessao, através de adequagdes na planilha tarifaria, reajustes ou reviséo periodica de tarifas.
(ii) Aplicar as multas previstas no Decreto Municipal n® 33.420/2019— Regulamento do Transporte de

Passageiros do Municipio de Araucaria.

Transferéncia / Subcontratagao

De acordo com a clausula 18.1. ndo sera admitida a cessao ou a subcontratacdo, quer seja total ou parcial, do

objeto deste certame.

Transferéncia de Controle

Conforme estabelecido pela clausula 18.2, a Concessionaria. ndo podera, sem prévia anuéncia da concedente,

transferir, total ou parcialmente, a concessao, ou seu controle societario.

Penalidades

De acordo com a clausula 16, constituem sang¢des para o caso de inadimplemento:

(i) O ndo cumprimento das obriga¢des decorrentes do certame, pela licitante/concessionaria, dard ensejo a
aplicagdo das sangdes previstas na lei 8.666/93 e demais legislagbes vigentes;

(i) Na hipétese de descumprimento, por parte da contratada, das obriga¢cdes assumidas ou a infringéncia de

preceitos legais pertinentes, poderdo ser aplicadas, segundo a gravidade da falta cometida, as penalidades
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previstas no Decreto Municipal n° 33.420/2019 Anexo 1 do Edital, bem como das previstas pela legislagéo
vigente.

(iii) As penalidades previstas tém carater de sangédo administrativa, consequentemente a sua aplicacao nao
exime a Concessionaria de reparar os prejuizos que seu ato venha a acarretar a Concedente ou a terceiros.
(iv) A aplicagéo de qualquer penalidade prevista no Edital e no Contrato ndo exclui a possibilidade de aplicagéo
das demais, bem como das penalidades previstas na Lei n°. 8.666/93, no que couber.

(v) O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigagées que lhes correspondam, ndo sera
considerado como inadimplemento contratual se tiver ocorrido por

motivo de caso fortuito ou de forga maior, devidamente justificado e comprovado.

(vi) A inexecugdo contratual decorrente do descumprimento das obrigagbes assumidas neste Edital sem
justificativa aceita por parte da Concedente acarretara a Concessionaria

as seguintes penalidades:

(vii) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1 do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por 6nibus n&o entregue, até o limite de 05 (cinco) dias;

(viii) Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos no item anterior, além da perda da garantia contratual, acarretara
a rescisdo, nos termos do art. 78, IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes
remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de
sua convocagao, e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

(ix) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.2 do Edital, multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por 6nibus n&o entregue, até o adimplemento da obrigagao;

(x) No caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operagdo dos servigos, além da perda da garantia
contratual, acarretara a rescisdo do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo
chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste

edital, a contar da data de sua convocagao, e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

Aditivos Contratuais

N/A

Contrato / Tipo de Operacéao

Edital de Concorréncia Publica n° 008 de 2021.
Contrato de Concessao n° 002 de 2021.




Partes

Prefeitura de Araucaria.

Francovig Transportes Coletivos Ltda.

Autoridade Reguladora

N/A

Objeto

Através do Contrato de Concesséo n° 002 de 2021 a Prefeitura de Araucaria concede a Francovig Transportes
Coletivos Ltda, a exploragdo do Lote Sul do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, a ser
executado no Municipio de Araucaria, para os quais poderao ser utilizados veiculos do tipo énibus urbano
convencional, devidamente autorizados ao transporte de passageiros de forma coletiva, em uso atualmente, ou

que venha a ser utilizado no futuro.

A execugao do objeto ainda envolvera: (i) Servigo de Operagao de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;
(ii) Servico de Operagdo dos Equipamentos de validagao (bilhetagem eletrénica embarcada nos veiculos),
correspondente ao numero integral de veiculos da frota e as catracas disponiveis nos terminais de integragéo,
devendo a Concessionaria iniciar seus servigcos com a Bilhetagem Eletronica implantada; (iii) Disponibilizagao
de internet aos usuarios em todos os veiculos por meio de rede wifi; (iv) Servico de comercializagdo de
bilhetagem, compreendendo a venda de passagens por meio de mao de obra exclusiva das Concessionarias e

por meio da internet.

Unidades federativas

transporte

integrantes das

linhas de

Municipio de Araucaria

Tipo de Outorga

Concessao

Valor do contrato

R$ 153.392.751,0720

Data de assinatura

18 de junho de 2021

Vigéncia

10 anos, contados da data do inicio da operacao, podendo ser prorrogado por até 20 anos.
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Atribuicoes e obrigagdes

De acordo com a clausula 15 sdo deveres da Concessionaria:

(i) A Concessionaria se obriga a manter, durante todo prazo de vigéncia da concesséo, uma frota reserva
composta por 10% (dez por cento) da frota operante. Em caso de numero fracionado, sera arredondado para o
numero inteiro imediatamente superior.

(ii) Providenciar e selecionar, a seu exclusivo critério, contratar em seu nome a mao de obra necesséria a
execugao dos servigcos, seja ela especializada ou néo, técnica ou administrativa, respondendo por todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais, ndo se estabelecendo nenhuma relacdo com o Poder
Concedente.

(iii) Nos termos do Contrato, a idade média da frota, apds o primeiro ano de operagéo, ndo podera ultrapassar
a 05 (cinco) anos, com veiculos com no maximo 10 (dez) anos, devendo a substituicdo ocorrer, exatamente,
nos meses de fevereiro ou agosto.

(iv) Os veiculos cuja vida util expire entre os meses definidos para substituicdo poderdo permanecer em
operagao somente até o préximo més de substituigéo.

(v) O incremento ou decremento da frota podera ocorrer a qualquer tempo, a critério do poder concedente.

(vi) Para os veiculos com vencimento da vida util que ocorra no ultimo ano de contrato fica dispensada a sua
substituicao, exceto se houver renovagéo contratual.

(vii) Arcar com todas as despesas referentes a manutengao, transporte e pessoal, bem como todas aquelas de
escritorio.

(viii) Manter em servigo somente trabalhador com situagdo profissional regular e diretamente vinculado aos
servicos em questao.

(ix) Cumprir rigorosamente todas as disposi¢des legais referentes a segurancga, higiene e medicina do trabalho,
fornecendo por sua conta, todos os materiais necessarios a seguranca do pessoal que trabalha nos servicos.
(x) Responder pela operagéo, manutengéo e reparos dos veiculos e equipamentos utilizados na execugao dos
servigos, bem como pela eventual reposi¢ao de pegas.

(xi) Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséao.

(xii) Franquear ao Poder Concedente a verificagdo e o registro dos veiculos empregados, de equipamentos e

servicos em execugdo, encaminhando toda a documentagao pertinente;
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(xiii) Assumir integral responsabilidade pelos servigos, inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugéo
dos mesmos, dotando-os de orientagdo técnica e arcando com todas as despesas de equipe administrativa
alocada direta ou indiretamente;

(xiv) Regularizar toda e qualquer falha na execugéo, em que os servigos estejam em desacordo com as normas
e especificagdes técnicas, sob pena de rescisdo da concesséo, sem prejuizo de outras penalidades;

(xv) Recolher pontualmente os impostos e taxas, federais, estaduais e municipais, a que der causa com a
exploragao dos servigos;

(xvi) Garantir aos encarregados da fiscalizagdo da STC livre acesso, em qualquer época, aos equipamentos e
instalagbes integrantes do servigo;

(xvii) Apresentar mensalmente a STC prova de recolhimento das contribuicbes ao INSS e FGTS, sob pena de
multa e, na reincidéncia, intervengao ou rescisdo da concessdo, conforme o caso.

(xviii) Encaminhar ao Poder Concedente toda a documentagéo necessaria a apuragao do custo do sistema de
transporte coletivo, nos meios e prazos estipulados.

(xix) Os 6nibus e o pessoal necessarios a execugdo dos servicos deverdo estar em conformidade com as
exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

(xx) Fornecer acesso irrestrito a STC por meio de login e senha ao sistema/ mecanismo de gerenciamento de

frota (“dedo-duro”).

Forma de Remuneragao da Contratada

De acordo com a clausula 11 a remuneragéo da Concessionaria sera o resultado da multiplicagéo do valor do
quildmetro pela quilometragem produtiva percorrida acrescida da quilometragem ociosa de até 5%. Ademais, o

valor do quilémetro sera obtido conforme Método de Calculo do custo tarifario.

90



Reajuste Tarifario

A clausula 13 trata dos reajustes e das revisdes ordinarias e extraordindrias, disciplinando o tema da seguinte
forma:

(i) A planilha tarifaria sofrera reajuste mensal, que compreende a atualizacdo automatica dos precos dos
insumos conforme a variagédo destes no mercado, sempre mediante a apresentagao de notas fiscais de compras
€ Servigos.

(i) As revisdes ordinarias da planilha de custo tarifario ocorrerdo de forma anual, a partir de 12 meses apos o
inicio da operacado ou da homologagédo da ultima revisdo, visando estabelecer o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

(iii) As revisdes ordinarias consistirdo em atualizagdo do custo por quildbmetro rodado, com base na operagao
efetivamente realizada, tomando por base pelo menos 12 meses anteriores a revisao.

(iv) Para a reviséo ordinaria considerar-se-a a variagao de:

a. indices de consumo de Combustivel, Lubrificantes, Rodagem, Pecas e Acessérios.

b. Salarios e Encargos adotados em Acordos, Convengdes Coletivas, Leis e atos normativos respectivos;

c. indice de pessoal, ou seja, quantitativo de um determinado grupo de funcionarios em relagéo a frota operante.

Requalificagao da Tarifa

N/A

Recomposicao do Equilibrio Econémico-Financeiro

Conforme a clausula 12.2., constitui o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, nos termos do artigo
10 da Lei n® 8.987/95, as condi¢des objeto da proposta da licitante, incluindo as suas modifica¢des, informacdes

e pressupostos contidos na planilha tarifaria e seu método de calculo.

A clausula 12.3. estabelece ainda que respeitado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 9° da Lei n° 8.987/95 e
alteragdes, sao pré-requisitos essenciais para fundamentar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao fatos ou causas, supervenientes a apresentagdo da proposta, que sejam:

I. Imprevisiveis;

Il. Estranhos & vontade do Poder Concedente ou da Concessionaria;

lll. Inevitaveis; e

IV. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Por fim, a clausula 12.4 menciona que no caso de iniciativa da concessionaria, o pleito devera ser protocolado
por meio de requerimento fundamentado, arrolando os dados e argumentos qualitativos e quantitativos

justificadores do desequilibrio.
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Formas de Reequilibrio

N/A

Garantias

Garantia de execugéo do objeto do contrato correspondente a 3% do valor total estimado.

Hipoteses de extingao

Hipoteses de extingdo identificadas no decorrer do contrato de concesséo:

(i) de acordo com a clausula 15.1.14. a Concessionaria devera regularizar toda e qualquer falha na execugéo,
em que os servigos estejam em desacordo com as normas e especificagcdes técnicas, sob pena de rescisdo da
concessdao, sem prejuizo de outras penalidades;

(ii) a clausula 15.1.17. estabelece que a Concessionaria devera apresentar mensalmente a STC prova de
recolhimento das contribuicdes ao INSS e FGTS, sob pena de multa e, na reincidéncia, intervengao ou rescisdo
da concesséo, conforme o caso

(iii) de acordo com a clausula 16.7 e 16.8, no caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1
do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por 6nibus ndo entregue, até o limite de 05 (cinco) dias.
Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos, além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisdo do
contrato, nos termos do art. 78, IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de sua convocagéo,
e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

(iv) De acordo com a clausula 16.10, no caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operagéo dos servigos,
além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisdo do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal
n® 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo nos prazos
constantes neste edital, a contar da data de sua convocagado, e nas condi¢des propostas pelo primeiro

classificado.

Riscos da Contratada

De acordo com a clausula 15.1.13 a Concessionaria devera assumir integral responsabilidade pelos servigos,
inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugdo dos mesmos, dotando-os de orientagdo técnica e

arcando com todas as despesas de equipe administrativa alocada direta ou indiretamente;

92



Riscos do Poder Concedente

De acordo com a clausula 15.3. sdo direitos e deveres do Poder Concedente:

(i) Direitos basicos do Poder Concedente sdo todos aqueles previstos em Lei e contrato, destacando
especialmente os referentes a regulamentagao, planejamento, fiscalizagdo e aplicagdo de multas, bem como
de assegurar a modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro dos custos dos servigos durante a
vigéncia da concessao, através de adequagdes na planilha tarifaria, reajustes ou revisao periddica de tarifas.
(ii) Aplicar as multas previstas no Decreto Municipal n°® 33.420/2019— Regulamento do Transporte de

Passageiros do Municipio de Araucaria.

Transferéncia / Subcontratagao

De acordo com a clausula 18.1. ndo sera admitida a cessao ou a subcontratacdo, quer seja total ou parcial, do

objeto deste certame.

Transferéncia de Controle

Conforme estabelecido pela clausula 18.2, a Concessionaria. ndo podera, sem prévia anuéncia da concedente,

transferir, total ou parcialmente, a concessao, ou seu controle societario.
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Penalidades

De acordo com a clausula 16, constituem sangdes para o caso de inadimplemento:

(i) © ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do certame, pela licitante/concessionaria, dara ensejo a
aplicacdo das sangdes previstas na lei 8.666/93 e demais legislagbes vigentes;

(ii) Na hipotese de descumprimento, por parte da contratada, das obrigagdes assumidas ou a infringéncia de
preceitos legais pertinentes, poderdo ser aplicadas, segundo a gravidade da falta cometida, as penalidades
previstas no Decreto Municipal n°® 33.420/2019 Anexo 1 do Edital, bem como das previstas pela legislagao
vigente.

(iii) As penalidades previstas tém carater de sangdo administrativa, consequentemente a sua aplicagdo ndo
exime a Concessionaria de reparar os prejuizos que seu ato venha a acarretar a Concedente ou a terceiros.
(iv) A aplicagdo de qualquer penalidade prevista no Edital e no Contrato ndo exclui a possibilidade de aplicagéo
das demais, bem como das penalidades previstas na Lei n°. 8.666/93, no que couber.

(v) O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigagdes que lhes correspondam, ndo sera
considerado como inadimplemento contratual se tiver ocorrido por

motivo de caso fortuito ou de forga maior, devidamente justificado e comprovado.

(vi) A inexecugado contratual decorrente do descumprimento das obrigagbes assumidas neste Edital sem
justificativa aceita por parte da Concedente acarretara a Concessionaria

as seguintes penalidades:

(vii) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1 do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por 6nibus n&o entregue, até o limite de 05 (cinco) dias;

(viii) Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos no item anterior, além da perda da garantia contratual, acarretara
a rescisdo, nos termos do art. 78, IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes
remanescentes, na ordem de classificagado, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de
sua convocagao, e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

(ix) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.2 do Edital, multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por 6nibus ndo entregue, até o adimplemento da obrigagao;

(x) No caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operacdo dos servigcos, além da perda da garantia
contratual, acarretara a rescisdo do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993, sendo
chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste

edital, a contar da data de sua convocagéao, e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.
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Aditivos Contratuais

N/A

Contrato / Tipo de Operagéo

Edital de Concorréncia Publica n° 008 de 2021.
Contrato de Concessdo n° 003 de 2021.

Partes

Prefeitura de Araucaria.

Imperial Locagéo e Transporte Ltda

Autoridade Reguladora

N/A

Objeto

Através do Contrato de Concessdo n° 003 de 2021 a Prefeitura de Araucaria concede a Imperial Locagdo e
Transporte Ltda, a exploragéo do Lote Norte-Sul do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, a ser
executado no Municipio de Araucaria, para os quais poderdo ser utilizados veiculos do tipo énibus urbano
convencional, devidamente autorizados ao transporte de passageiros de forma coletiva, em uso atualmente, ou

que venha a ser utilizado no futuro.

A execucgdo do objeto ainda envolvera: (i) Servigo de Operagéo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;
(ii) Servigo de Operagado dos Equipamentos de validagdo (bilhetagem eletrénica embarcada nos veiculos),
correspondente ao numero integral de veiculos da frota e as catracas disponiveis nos terminais de integragao,
devendo a Concessionaria iniciar seus servigos com a Bilhetagem Eletronica implantada; (iii) Disponibilizagdo de
internet aos usuarios em todos os veiculos por meio de rede wifi; (iv) Servigo de comercializagédo de bilhetagem,
compreendendo a venda de passagens por meio de méo de obra exclusiva das Concessionarias e por meio da

internet.

Unidades federativas integrantes das linhas

transporte

de

Municipio de Araucaria

Tipo de Outorga

Concessao

Valor do contrato

R$ 126.627.844,9320

Data de assinatura

17 de junho de 2021

Vigéncia

10 anos, contados da data do inicio da operagao, podendo ser prorrogado por até 20 anos.
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Atribuicoes e obrigagoes

De acordo com a clausula 15 sdo deveres da Concessionaria:

(i) A Concessionaria se obriga a manter, durante todo prazo de vigéncia da concessdo, uma frota reserva
composta por 10% (dez por cento) da frota operante. Em caso de numero fracionado, sera arredondado para o
numero inteiro imediatamente superior.

(ii) Providenciar e selecionar, a seu exclusivo critério, contratar em seu nome a méo de obra necessaria a
execugdo dos servicos, seja ela especializada ou nao, técnica ou administrativa, respondendo por todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais, ndo se estabelecendo nenhuma relacdo com o Poder
Concedente.

(iii) Nos termos do Contrato, a idade média da frota, apds o primeiro ano de operagdo, ndo podera ultrapassar a
05 (cinco) anos, com veiculos com no maximo 10 (dez) anos, devendo a substituicdo ocorrer, exatamente, nos
meses de fevereiro ou agosto.

(iv) Os veiculos cuja vida util expire entre os meses definidos para substituicdo poderdo permanecer em operagéo
somente até o proximo més de substituigao.

(v) O incremento ou decremento da frota podera ocorrer a qualquer tempo, a critério do poder concedente.

(vi) Para os veiculos com vencimento da vida atil que ocorra no ultimo ano de contrato fica dispensada a sua
substituicao, exceto se houver renovagéo contratual.

(vii) Arcar com todas as despesas referentes a manutencgao, transporte e pessoal, bem como todas aquelas de
escritorio.

(viii) Manter em servigco somente trabalhador com situagdo profissional regular e diretamente vinculado aos
servicos em questao.

(ix) Cumprir rigorosamente todas as disposi¢des legais referentes a seguranga, higiene e medicina do trabalho,
fornecendo por sua conta, todos os materiais necessarios a seguranca do pessoal que trabalha nos servicos.

(x) Responder pela operagao, manutengao e reparos dos veiculos e equipamentos utilizados na execugéo dos
servigos, bem como pela eventual reposi¢ao de pegas.

(xi) Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséao.

(xii) Franquear ao Poder Concedente a verificagdo e o registro dos veiculos empregados, de equipamentos e

servicos em execugdo, encaminhando toda a documentagao pertinente;
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(xiii) Assumir integral responsabilidade pelos servicos, inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugéo
dos mesmos, dotando-os de orientagéo técnica e arcando com todas as despesas de equipe administrativa
alocada direta ou indiretamente;

(xiv) Regularizar toda e qualquer falha na execugéo, em que os servigos estejam em desacordo com as normas
e especificagdes técnicas, sob pena de rescisdo da concesséo, sem prejuizo de outras penalidades;

(xv) Recolher pontualmente os impostos e taxas, federais, estaduais e municipais, a que der causa com a
exploragao dos servigos;

(xvi) Garantir aos encarregados da fiscalizagdo da STC livre acesso, em qualquer época, aos equipamentos e
instalagbes integrantes do servigo;

(xvii) Apresentar mensalmente a STC prova de recolhimento das contribuigdes ao INSS e FGTS, sob pena de
multa e, na reincidéncia, intervengao ou rescisdo da concessdo, conforme o caso.

(xviii) Encaminhar ao Poder Concedente toda a documentagéo necessaria a apuragéo do custo do sistema de
transporte coletivo, nos meios e prazos estipulados.

(xix) Os 6nibus e o pessoal necessarios a execugdo dos servicos deverao estar em conformidade com as
exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

(xx) Fornecer acesso irrestrito a STC por meio de login e senha ao sistema/ mecanismo de gerenciamento de

frota (“dedo-duro”).

Forma de Remuneragao da Contratada

De acordo com a clausula 11 a remuneragdo da Concessionaria sera o resultado da multiplicagéo do valor do
quildbmetro pela quilometragem produtiva percorrida acrescida da quilometragem ociosa de até 5%. Ademais, o

valor do quilémetro sera obtido conforme Método de Calculo do custo tarifario.
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Reajuste Tarifario

A clausula 13 trata dos reajustes e das revisdes ordindrias e extraordinarias, disciplinando o tema da seguinte
forma:

(i) A planilha tarifaria sofrera reajuste mensal, que compreende a atualizagdo automatica dos precos dos insumos
conforme a variagao destes no mercado, sempre mediante a apresentagéo de notas fiscais de compras e servigos.
(i) As revisdes ordinarias da planilha de custo tarifario ocorrerdo de forma anual, a partir de 12 meses apds o
inicio da operagéo ou da homologagao da ultima revisao, visando estabelecer o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

(iii) As revisdes ordinarias consistirdo em atualizagdo do custo por quildmetro rodado, com base na operagéo
efetivamente realizada, tomando por base pelo menos 12 meses anteriores a revisao.

(iv) Para a reviséo ordinaria considerar-se-a a variagao de:

a. Indices de consumo de Combustivel, Lubrificantes, Rodagem, Pecas e Acessorios.

b. Salarios e Encargos adotados em Acordos, Convengdes Coletivas, Leis e atos normativos respectivos;

c. Indice de pessoal, ou seja, quantitativo de um determinado grupo de funcionarios em relagéo a frota operante.

Requalificagao da Tarifa

N/A

Recomposigédo do Equilibrio Econémico-Financeiro

Conforme a clausula 12.2., constitui o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, nos termos do artigo 10
da Lei n°® 8.987/95, as condigdes objeto da proposta da licitante, incluindo as suas modificagbes, informagdes e

pressupostos contidos na planilha tarifaria e seu método de calculo.

A clausula 12.3. estabelece ainda que respeitado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 9° da Lei n® 8.987/95 e
alteragdes, sdo pré-requisitos essenciais para fundamentar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao fatos ou causas, supervenientes a apresentacédo da proposta, que sejam:

I. Imprevisiveis;

1. Estranhos & vontade do Poder Concedente ou da Concessionaria;

Ill. Inevitaveis; e

IV. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Por fim, a clausula 12.4 menciona que no caso de iniciativa da concessionaria, o pleito devera ser protocolado
por meio de requerimento fundamentado, arrolando os dados e argumentos qualitativos e quantitativos

justificadores do desequilibrio.

Formas de Reequilibrio

N/A
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Garantias

Garantia de execugéo do objeto do contrato correspondente a 3% do valor total estimado.

Hipoteses de extingao

Hipdteses de extingao identificadas no decorrer do contrato de concesséao:

(i) de acordo com a clausula 15.1.14. a Concessionaria devera regularizar toda e qualquer falha na execugéo, em
que os servigos estejam em desacordo com as normas e especificagcdes técnicas, sob pena de rescisdo da
concessdao, sem prejuizo de outras penalidades;

(ii) a clausula 15.1.17. estabelece que a Concessionaria devera apresentar mensalmente a STC prova de
recolhimento das contribuicdes ao INSS e FGTS, sob pena de multa e, na reincidéncia, intervengdo ou rescisdo
da concesséo, conforme o caso

(iii) de acordo com a clausula 16.7 e 16.8, no caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1
do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por énibus ndo entregue, até o limite de 05 (cinco) dias.
Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos, além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisdo do
contrato, nos termos do art. 78, IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de sua convocagéo,
e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

(iv) De acordo com a clausula 16.10, no caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operagéo dos servigos,
além da perda da garantia contratual, acarretara a rescisado do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal
n® 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo nos prazos
constantes neste edital, a contar da data de sua convocagédo, e nas condigbes propostas pelo primeiro

classificado.

Riscos da Contratada

De acordo com a clausula 15.1.13 a Concessionaria devera assumir integral responsabilidade pelos servicos,
inclusive responsabilidade civil e criminal pela execugédo dos mesmos, dotando-os de orientagao técnica e arcando

com todas as despesas de equipe administrativa alocada direta ou indiretamente;
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Riscos do Poder Concedente

De acordo com a clausula 15.3. sdo direitos e deveres do Poder Concedente:

(i) Direitos basicos do Poder Concedente sdo todos aqueles previstos em Lei e contrato, destacando
especialmente os referentes a regulamentagéo, planejamento, fiscalizagéo e aplicagdo de multas, bem como de
assegurar a modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro dos custos dos servigos durante a vigéncia
da concesséo, através de adequagdes na planilha tarifaria, reajustes ou revisdo periédica de tarifas.

(ii) Aplicar as multas previstas no Decreto Municipal n® 33.420/2019— Regulamento do Transporte de Passageiros

do Municipio de Araucaria.

Transferéncia / Subcontratagao

De acordo com a clausula 18.1. ndo sera admitida a cesséo ou a subcontratacéo, quer seja total ou parcial, do

objeto deste certame.

Transferéncia de Controle

Conforme estabelecido pela clausula 18.2, a Concessionaria. ndo podera, sem prévia anuéncia da concedente,

transferir, total ou parcialmente, a concessao, ou seu controle societario.
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Penalidades

De acordo com a clausula 16, constituem sangdes para o caso de inadimplemento:

(i) O ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do certame, pela licitante/concessionaria, dara ensejo a
aplicacdo das sangdes previstas na lei 8.666/93 e demais legislagbes vigentes;

(ii) Na hipotese de descumprimento, por parte da contratada, das obrigagbes assumidas ou a infringéncia de
preceitos legais pertinentes, poderdo ser aplicadas, segundo a gravidade da falta cometida, as penalidades
previstas no Decreto Municipal n°® 33.420/2019 Anexo 1 do Edital, bem como das previstas pela legislagéo vigente.
(iii) As penalidades previstas tém carater de sangao administrativa, consequentemente a sua aplicagdo ndo exime
a Concessionaria de reparar os prejuizos que seu ato venha a acarretar a Concedente ou a terceiros.

(iv) A aplicagcao de qualquer penalidade prevista no Edital e no Contrato ndo exclui a possibilidade de aplicagéo
das demais, bem como das penalidades previstas na Lei n°. 8.666/93, no que couber.

(v) O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigagdes que lhes correspondam, ndo sera
considerado como inadimplemento contratual se tiver ocorrido por

motivo de caso fortuito ou de forga maior, devidamente justificado e comprovado.

(vi) A inexecugdo contratual decorrente do descumprimento das obrigagbes assumidas neste Edital sem
justificativa aceita por parte da Concedente acarretara a Concessionaria

as seguintes penalidades:

(vii) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.1 do Edital, multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por 6nibus n&o entregue, até o limite de 05 (cinco) dias;

(viii) Ultrapassados os 05 (cinco) dias previstos no item anterior, além da perda da garantia contratual, acarretara
a rescisao, nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal n°® 8.666/1993, sendo chamadas as licitantes remanescentes,
na ordem de classificagéo, para fazé-lo nos prazos constantes neste edital, a contar da data de sua convocagéo,
e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

(ix) No caso de descumprimento do compromisso previsto no item 5.4.1.2 do Edital, multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por 6nibus ndo entregue, até o adimplemento da obrigagao;

(x) No caso de ndo cumprimento do prazo para inicio da operagdo dos servigos, além da perda da garantia
contratual, acarretara a rescisdo do contrato nos termos do art. 78, 1V, da Lei Federal n°® 8.666/1993, sendo
chamadas as licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo nos prazos constantes neste

edital, a contar da data de sua convocagao, e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

Aditivos Contratuais

N/A
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