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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnostico da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal — RIDE/DF (Volume 2) feito no &mbito do Estudo
Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboragao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboragao do diagndstico

juridico e regulatério RIDE/DF, constante no capitulo 3.6 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

Neste capitulo, sdo abordados os aspectos institucionais, tendo como objetivo possibilitar analise
das estruturas governamentais e da gestdo e governanca da mobilidade urbana e dos sistemas de
transporte publico da RIDE/DF. Para tanto, sdo exploradas as relagdes interfederativas entre os
orgaos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte. A analise abrange tanto a
esfera municipal quanto a regional, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de

cooperagao.
2.1 Estruturas Governamentais

De inicio, importa esclarecer que embora as regides integradas de desenvolvimento, a exemplo da
RIDE/DF, possam possuir semelhangas de carater urbanistico e econdmico, se comparadas as
regides metropolitanas, tais institutos receberam tratamento diferenciado entre si no ordenamento
juridico brasileiro. Em verdade, as regides integradas de desenvolvimento ndo possuem natureza

juridica e caracteristicas tdo bem delineadas, ao contrario das regides metropolitanas.

As regides metropolitanas, ao lado das aglomeragdes urbanas e microrregides, estdo previstas no
§ 3° do art. 25 da Constituigdo Federal, que dispbe que “os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum”. No mesmo sentido, a Lei Federal n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole) define as regides metropolitanas, em seu art. 2°,
VII, como sendo “unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida
por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao

de fungdes publicas de interesse comum”.

Dessa forma, as regides metropolitanas consistem em instrumentos adotados pelos estados para
integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao de fungbes publicas de interesse comum
envolvendo municipios limitrofes. Em que pese a Constituicdo Federal ter sugerido que as regides
metropolitanas nao envolveriam municipios pertencentes a mais de um ente federativo, o Estatuto
da Metropole, em seu art. 4°, permitiu a criagéo de regiao metropolitana ou de aglomeragao urbana
envolvendo municipios pertencentes a mais de uma unidade da federagao, mediante a edi¢ao de

multiplas leis complementares estaduais”.

T “Art. 4° Ainstituigdo de regido metropolitana ou de aglomerag&o urbana que envolva Municipios pertencentes a mais de
um Estado sera formalizada mediante a aprovagao de leis complementares pelas assembleias legislativas de cada um
dos Estados envolvidos”.




Em contraposigao a disciplina das regiées metropolitanas, a Constituicao Federal ndo faz referéncia
direta? a natureza juridica e as carateristicas principais das regides integradas de desenvolvimento,
embora haja uma alus3o, no § 1° do art. 433, quanto as condigdes para integragéo de regides em
desenvolvimento, incluida a necessidade de lei complementar federal que disponha sobre as suas
condicbes e a composigao dos respectivos organismos que elaborarao os planos regionais. De todo
modo, sob um viés mais académico, tém-se concebido as regides integradas de desenvolvimento
como areas analogas em caracteristicas a regides metropolitanas, necessariamente envolvendo
mais de um estado, sob criagao de lei federal especifica que delimite os municipios integrantes, e

que fixe as competéncias assumidas pelo colegiado dessas municipalidades®.

Sublinhe-se que o art. 22 do Estatuto da Metrépole estabelece que suas disposi¢cdes aplicam-se,
no que couber, as regides integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido
metropolitana ou de aglomeracgao urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base
no art. 43 da Constituicao Federal, até a data de entrada em vigor dessa norma. Ja o paragrafo
unico do art. 43 prevé que, a partir da data de entrada em vigor do Estatuto da Metrépole, a
instituicdo de unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um
Estado deve ocorrer mediante a aprovagao de leis complementares pelas assembleias legislativas
de cada um dos Estados envolvidos, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de consércios

intermunicipais.

2 Embora os artigos 21, IX, 43 e 48, |V da Constituicdo Federal tangenciem o tema, conforme destacamos a seguir: Nos
termos do art. 21, IX: “Art. 21. Compete a Unio: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territério e de desenvolvimento econdémico e social”.

Jaoart. 4, § 1° dispde o seguinte: “Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:
| - as condigdes para integracéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes”.

Por fim, o art. 48 prevé que “cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

3 “Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:
| - as condigdes para integracéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes”.

4 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td273. Acesso em: 04/07/2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art43
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td273
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td273

Dessa forma, nao ha, no ordenamento juridico vigente, diploma dedicado a regulamentar as regides
de integragcédo e desenvolvimento econémico, exceto pela aplicagdo do Estatuto da Metrépole no

quanto cabivel.

A RIDE/DF foi criada em 1998, marcando a instituicdo da primeira regidao integrada de
desenvolvimento sob a Constituicao de 1988. Dessa forma, entende-se que a norma de regéncia e
base do regime juridico da RIDE/DF deve ser entendida como sendo a lei complementar que a

constituiu, a saber, a Lei Complementar federal n° 94, de 19 de fevereiro de 1998 (LC 94/1998).

2.1.1 Composicao e caracterizacao da RIDE/DF

2.1.1.1 Municipios integrantes e caracteristicas

A RIDE/DF constitui uma regiéo integrada de desenvolvimento situada em mais de uma unidade da
Federacao, criada por lei complementar federal, a LC 94/1998. De acordo com informacdes da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste do Governo Federal (SUDECO)®, a
RIDE/DF consiste em “espago formalizado por influéncia de Brasilia e de seu carater de polo
regional, convergem e partem fluxos socioecondmicos que afetam a sua area de influéncia,
composta por municipios goianos de forma mais direta e outros, que buscam Brasilia pelos bens e

servigos ali fornecidos”.

De acordo com a LC 94/1998, conforme alterada pela Lei Complementar 163/2018, a RIDE/DF é
constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas
de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa,
Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Antbnio do Descoberto, Sdo Joao d’Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila
Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias, e de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado

de Minas Gerais.

Nota-se, portanto, que a RIDE/DF conta com a presenca do Distrito Federal e de municipios

situados nos estados de Goias e de Minas Gerais.

Para os fins desse estudo, conforme apresentado a seguir, foram consideradas as informagdes
relativas ao Distrito Federal e aos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania,
Novo Gama e Valparaiso de Goias (Municipios da Area de Estudo), conforme detalhado no Volume
1.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/ride-df. Acesso em 04/07/2024
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Importa mencionar que, a despeito da recente criagdo da Regido Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal (RME)®, por meio da Lei Complementar Estadual n® 181, de 4 de janeiro de 20237,
promulgada pelo Estado de Goias, esse arranjo interfederativo nao faz parte do escopo deste

trabalho.

2.1.2 Arranjo normativo de regéncia da RIDE/DF

2.1.21 Criacao da RIDE/DF

A LC 94/1998 autorizou o Poder Executivo federal a criar, para efeitos de articulacdo da acéao
administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, a RIDE/DF.
Posteriormente, por meio do Decreto n° 7.468, de 4 de agosto de 1998 (Decreto 7.468/1998), a

RIDE/DF foi formalmente constituida.

Atualmente, o Decreto 7.468/1998 foi revogado pelo Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011
(Decreto 7.469/2011), que estabeleceu a regulamentagdo vigente ao LC 94/1998, e institui o

Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal (PEDE/DF).

2.1.2.2 Diretrizes e objetivos da RIDE/DF

De acordo com o art. 3°, paragrafo unico, do Decreto 7.469/2011, sado de interesse da RIDE/DF os
servigos publicos comuns ao Distrito Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais e aos
municipios que os integram, relacionados com diversas areas nominalmente listadas, entre as quais

se encontram “infraestrutura” (inciso |) e “transporte e sistema viario” (inciso V).

Além disso, o referido decreto, em seu art. 8°, prevé que o PEDE/DF, ouvidos os 6rgaos
competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e critérios para a unificacdo de
procedimentos relativos aos servigos publicos de responsabilidade distrital, estadual e municipal de
entes que integram a RIDE/DF, especialmente em relagéo a (i) tarifas, fretes e seguro, ouvido o
Ministério da Fazenda; (ii) linhas de crédito especiais para atividades prioritarias; e (iii) isengdes e
incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades produtivas em programas de
geragao de empregos e de fixacdo de mao de obra. Vale destacar que, apesar da redagao do art.
8° mencionar a possibilidade de o PEDE/DF usufruir de convénios, o programa nao possui

personalidade juridica e, portanto, ndo pode celebra-los.

6 A RME é integrada por apenas parte dos municipios integrantes da RIDE/DF, a saber: Aguas Lindas de Goias, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio
do Descoberto e Valparaiso de Goias.

7 A Lei Complementar Estadual n° 181, de 4 de janeiro de 2023, em seu art. 6°, paragrafo unico, dispde que “no que for
cabivel, a atuagéo da estrutura de governanca interfederativa da RME devera ser compatibilizada com eventuais normas
e planos que tenham sido expedidos pelos 6rgaos de governanca da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE/DF, cuja criagéo foi autorizada pela Lei Complementar federal n°® 94, de 19 de fevereiro de
1998”.
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Por fim, o art. 10 do Decreto 7.469/2011 determina que Unido estabelecera convénios com o Distrito
Federal, com os Estados de Goias e de Minas Gerais e com 0s municipios, com a finalidade de

atender as suas disposicoes.

Nao foi identificada, por meio de pesquisas independentes, a existéncia de convénios firmados no
contexto da RIDE/DF relativos ao PEDE/DF ou a quaisquer outros aspectos. Também nio temos
conhecimento se o PEDE/DF foi atualizado posteriormente. Conforme o referido estudo, o PEDE/DF
contém sugestdo de implantagdo de projetos diversos e énfase nos temas metropolitanos,

principalmente com a partilha das fungdes publicas de interesse comum.

2.1.3 Arranjo institucional

2.1.3.1 Estrutura Institucional e de Governan¢a

As atividades a serem desenvolvidas no ambito da RIDE/DF devem ser coordenadas pelo Conselho
Administrativo da Regi&o Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE),
cuja criagao foi autorizada pela LC 94/1998, e regulamentada pelo Decreto 7.469/2011. Além disso,
0 Regimento Interno do COARIDE foi aprovado em janeiro de 2012, tendo sido aprovado pela

Resolucao n° 01, de 20 de dezembro de 2011.

O COARIDE consiste em 6rgéo colegiado de natureza administrativa e de gestao, tendo por escopo
planejar, coordenar, avaliar e monitorar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE/DF. O
COARIDE funciona, portanto, como um instrumento de coordenacao de a¢des dos entes federativos

que o compdem.

Desse modo, sado atribuigdes do COARIDE: (i) coordenar as agdes dos entes federados que
compdem a RIDE/DF, visando ao desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais; (ii)
aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento integrado da
RIDE/DF,; (iii) programar a integracao e a unificagéo dos servigos publicos que lhes sdo comuns;
(iv) indicar providéncias para compatibilizar as agbes desenvolvidas na RIDE/DF com as demais
acbes e instituicbes de desenvolvimento regional; (v) harmonizar os programas e projetos de
interesse da RIDE/DF com os planos regionais de desenvolvimento; (vi) coordenar a execugao de

programas e projetos de interesse da RIDE/DF; e (vii) aprovar seu regimento interno.

Conforme o Decreto 7.469/2011, o COARIDE é composto por representantes de diversos 6rgaos e
entes da Administracdo Publica, quais sejam:

o Secretario-Executivo do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, que
presidira o COARIDE.

e Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
e Secretario-Executivo do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

e Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes.
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e Secretario-Executivo do Ministério da Educacgao.

e Secretario-Executivo do Ministério das Cidades.

e Secretario-Executivo do Ministério da Saude.

e Secretario-Executivo da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

e Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

e Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

e Diretor-Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO.

e Trés representantes do Distrito Federal, um do Estado de Goias e um do Estado de Minas
Gerais, indicados pelos respectivos Governadores.

o Dois representantes dos municipios do Estado de Goias que integram a RIDE/DF.
¢ Um representante dos municipios do Estado de Minas Gerais que integram a RIDE/DF.
¢ Um representante da classe empresarial, com atuag¢ao na regido que integra a RIDE/DF.

o Um representante da classe dos trabalhadores, com atuacdo na regido que integra a
RIDE/DF.

o Um representante das instituicdes da sociedade civil com atuacdo na regido que integra a
RIDE/DF, cuja finalidade esteja relacionada com as politicas de desenvolvimento regional.

O COARIDE deve se reunir em carater ordinario, trimestralmente; e em carater extraordinario,

sempre que convocado por seu presidente, por solicitacdo de, ao menos, um terco dos membros,

ou no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a reunido em que tenha havido concessao de vista de

matéria constante de pauta.

O quérum de reuniao do COARIDE é de maioria absoluta; e o quérum de aprovacao é de maioria
simples. O presidente do COARIDE tem voto de qualidade em caso de empate, além do voto

ordinario.

Com vistas a delimitagao tematica do presente trabalho, importa mencionar que o COARIDE, para
tratar de matérias especificas, pode instituir subcolegiados, de carater temporario ndo superior a 1
ano, compostos por, no maximo, cinco membros, incluindo um membro do ministério da area setorial

afeta ao tema.

Todavia, de acordo com o relatério de pesquisa, produzido, em 2021, pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), denominado “ldentificacdo e caracterizacdo das relagdes
interfederativas na RIDE/DF”®, o papel do COARIDE tem sido, desde sua criagdo, de coadjuvante,

sendo possivel notar certa descontinuidade nas atividades desenvolvidas.

8 Disponivel em:

https://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/210108 relatorio de pesquisa pgmb rm_df complemento a.pdf. Acesso em 04/07/2024.
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Dessa forma, a COARIDE nao possui uma produgdo normativa relevante e tampouco adotou
deliberagdes voltadas ao planejamento e implementacdo de politicas publicas integradas nos

municipios da RIDE/DF, seja para a mobilidade urbana, bem como outros temas

2.1.3.2 Agéncia Reguladora

No que se refere aos servigos rodoviarios de passageiros de 6nibus da RIDE/DF, com fulcro no arts.
22, inciso Il e 26, inciso |, da Lei federal n° 10.233, de 5 de junho de 2001° (Lei 10.233/2001), a
competéncia regulatéria e fiscalizatéria € atribuida a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), uma vez que os servigos de transporte publico, nesse cenario, sao considerados transporte
interestadual semiurbano de passageiros, em decorréncia do transporte se dar entre municipios de

diferentes unidades federativas.

Nesse contexto, é importante pontuar que em 8 de janeiro de 2021, o Governo Federal delegou
competéncias, ao Distrito Federal, relacionadas a gestdao e a prestagdo do servigo publico de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre seu territorio e os municipios
que compdem a RIDE/DF, por meio do Convénio de Delegagao n° 01/2020. No entanto, em menos
de dois anos, o Governo do Distrito Federal manifestou interesse em devolver as referidas
competéncias a ANTT. Com isso, em 14 de fevereiro de 2023, o Convénio de Delegagao n° 01/2020
foi extinto e a ANTT reassumiu a gestdo dos servigos de transporte rodoviario interestadual

semiurbano de passageiros operado na RIDE/DF.

Conforme se vera a seguir, a ANTT possui resolu¢des editadas para regulamentar as operagdes de
transporte interestadual semiurbano de passageiros. De todo modo, a Lei 10.233/2001 traz fatores

importantes para a legalidade dessas operagdes que devem ser mencionados.

Em relagdo ao transporte coletivo sobre trilhos do Distrito Federal (Transporte Metroviario do DF),
operado pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6-DF), ndo ha uma agéncia
reguladora competente para exercer atividade de regulagdo e fiscalizagdao. Dessa forma, a
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB-DF ou Entidade
Gestora) é o 6rgao incumbido de exercer os papeis regulatorio, fiscalizatério e sancionatério, nos

termos da Portaria n° 06, de 17 de outubro de 2022, do Governo do Distrito Federal.

9 Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

()

11l — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros”.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢cdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de permisséo para prestacdo de servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

14



2.1.3.3 Associag¢ao dos Municipios Adjacentes a Brasilia

Adicionalmente, vale mencionar a existéncia da Associagdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia
(AMAB), associagao privada, fundada em 1988 e composta pelos prefeitos dos municipios que
compdem a RIDE/DF. A AMAB é um importante canal de articulagdo entre os municipios da
RIDE/DF. No entanto, em razdo de sua natureza privada, ndo é possivel ter acesso a eventuais
féruns de discussdes da associagdo, bem como a regras internas para a tomada de decisdes. Além
disso, a AMAB néo é um arranjo de gestdo associada e ndo possui competéncia para executar as

fungbdes de um consaorcio publico ou gerar os efeitos de um convénio de cooperagao.

2.1.3.4 Gestao e Governanga do Transporte Publico Coletivo

Os aspectos juridicos da gestao e governanga do transporte coletivo no &mbito da RIDE/DF foram
apresentados no item 2.1 acima. Em sintese, é possivel resumir a estrutura juridico-institucional da
RIDE/DF em trés quadrantes: o primeiro quadrante se refere a RIDE/DF propriamente dita,
considerando os transportes de carater interfederativo; o segundo quadrante diz respeito ao
transporte local do DF, que demanda atengao especial em razdo de sua importancia e centralidade;
e o terceiro quadrante corresponde ao transporte local dos demais municipios da RIDE/DF. Veja-se

a estrutura no mapa abaixo:

Figura 1: Mapa de Atores

Quadrante 1
(InterfederativailUnidao)

Quadrante 2 COARIDE Quadrqnte 3
(Distrito Federal) ANTT (Orgdo da (Municipios)
(Aoéncia Reguladora) Administragdo da
RIDE/DF)
Secretarias de
SEMOB/DF Mobilidade
Urbana/Transporte
Operadores de
Transporte
interestadual
semiurbano
Operadores de Operadores de
Transporte Local Transporte Local

Fonte: Elaborag&o propria

A regulacgéo e fiscalizagdo do transporte semiurbano € feita pela ANTT, enquanto a gestdo de
mobilidade do Distrito Federal é realizada pela SEMOB-DF, responsavel por fiscalizar os servigos e
monitorar desempenhos para a garantia do padrdo de qualidade, como explicado de maneira

detalhada no item 3.1.

No ambito do transporte interestadual na regido da RIDE/DF, a ANTT possui um contrato de
permissao para a exploracdo dos servigos, enquanto para a prestagao dos servigos de énibus, o
Distrito Federal possui cinco concessdes e um contrato de adesao, e o Municipio de Novo Gama,

um contrato de prestacao de servigos, conforme demonstrado na figura abaixo. No Capitulo 3,
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discorre-se sobre esse tema e os contratos firmados com a administragédo publica sao identificados

e discriminados na se¢ao dos apéndices: Operagdes existentes de transporte.
Figura 2: Mapa de Atores Privados

Viagéo Piracicabana
(Contrato de Concessao)

Viacao Pioneira LTDA ANTT — Taguatur
(Contrato de Concesséo) (Contrato de Permisséo)

HP Transportes Coletivos
SEMOB/DF — LTDA
(Contrato de Concesséo)

Auto Viagao Marechal LTDA Municipio de — Lidertrans (Contrato)
(Contrato de Concessao) Novo Gama

Expresso Sao José LTDA
(Contrato de Concesséo)

COOBRATAETE
(Contrato de Adeséao)

Fonte: Elaboragao proépria
Com relagao a politica tarifaria e a analise econdmico-financeira, no capitulo 8 sao tratadas as
caracteristicas da integragao tarifaria e do sistema de bilhetagem, com destaque as normas

relacionadas as gratuidades.
2.1.4 Normas e plano integrado da RIDE/DF

A Constituicdo Federal brasileira prevé, no art. 21, inciso IX, que cabe a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
Desse modo, no contexto de uma regido integrada de desenvolvimento, € competéncia da Unido
estabelecer planos e outras normas de carater diretivo. Contudo, nenhuma norma foi editada nesse

sentido em relagao a RIDE/DF.

Em relagdo ao PEDE/DF, foi localizado, por meio de pesquisas independentes, um documento em
versao datada de agosto de 2002, elaborado pelo entdo Ministério da Integracao Nacional. Tal
documento teve como objetivo estabelecer as bases de acbes estratégicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da RIDE/DF, tendo tragcado uma uUnica agao proposta relacionada a
mobilidade urbana, a saber: “asfaltamento de ligagbes rodoviarias com municipios vizinhos”. Nao
localizamos atualizagbes ou versdes posteriores do PEDE/DF em pesquisas independentes, de

modo que, mediante confirmagao de sua auséncia, a versao atual estara defasada.

Ademais, nao foram identificados instrumentos de planejamento integrado dedicados

exclusivamente a RIDE/DF. Nada obstante, o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
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(PRDCO), elaborado para os anos de 2024 a 2027'°, aborda de maneira superficial a existéncia da

RIDE/DF e dos desafios apresentados em relagao a regiao.

Importante notar, contudo, que o plano regional em questdo ndo tem como foco a RIDE/DF, mas
sim o planejamento de todo o Centro-Oeste, que abrange, em parte, os entes federativos que
integram a RIDE/DF, excluindo, portanto, outra parte desses municipios (quais sejam, os municipios

mineiros).

Além do mais, ndo ha, também, normas editadas pelo COARIDE com vistas a estabelecer diretrizes
ou programas em qualquer matéria de sua competéncia. Efetivamente, até o momento, somente

normas relacionadas a organizagao interna do COARIDE foram publicadas.

2.1.5 Normas e planos distritais

2.1.5.1 Lei Organica do Distrito Federal

A Lei Organica do Distrito Federal (LO/DF) foi editada em 8 de junho de 1993. A norma, além de
organizar administrativamente o Distrito Federal, encarrega-se de estabelecer diversos objetivos e

diretrizes para a atuacao do Poder Publico brasiliense.

O transporte, na LO/DF é listado como um dos objetivos prioritarios do Distrito Federal (art. 3°, inciso
VI), e o0 acesso de todos a condi¢des adequadas de transporte € um dos principios norteadores da

politica de desenvolvimento urbano (Art. 314, paragrafo unico, inciso II).

Além disso, a LO/DF prevé que o sistema de transporte do Distrito Federal subordina-se aos
principios de preservagao da vida, seguranga, conforto das pessoas, defesa do meio ambiente e do
patrimdnio arquitetdnico e paisagistico (art. 335). Complementarmente, fica estabelecido que a
prestacao dos servigos de transporte publico coletivo atendera aos principios da: (i) compatibilidade
da tarifa com o poder aquisitivo da populacao; (ii) conservacao de veiculos e instalagbes em bom
estado; (iii) seguranca; (iv) continuidade, periodicidade, disponibilidade, regularidade e quantidade

de veiculos necessarios ao transporte eficaz; e (v) urbanidade e prestabilidade (art. 342).

Alei, ainda, define que o sistema de transporte do Distrito Federal compreende: (i) transporte publico
de passageiros e de cargas; (ii) vias de circulagédo de bens e pessoas e sua sinalizagao; (iii) estrutura

operacional; e (v) transporte coletivo complementar. (art. 338).

Para além do transporte e mobilidade urbana, a LO/DF atribui ao Distrito Federal a competéncia
pela execugao de seu programa de desenvolvimento econdmico-social, de buscar a integragdo com

a regiao do seu entorno (art. 9°). Para isso, tem-se que as ac¢des de integragao com a regido do

10 Disponivel em: https://www.gov.br/sudeco/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/DocumentoReferencial PRDC020242027rev24.pdf. Acesso em 04/07/2024.
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entorno do Distrito Federal devem ser constituidas pelo conjunto de politicas para o
desenvolvimento das areas do entorno, com vistas a integragao e harmonia com o Distrito Federal,
em regime de corresponsabilidade com as unidades da Federacao as quais pertencem, preservada

a autonomia administrativa e financeira das unidades envolvidas (art. 164).

2.1.5.2 Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal

O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF), instituido pela
Lei n° 4.566, de 4 de maio de 2011, tem por objeto definir as diretrizes e as politicas estratégicas

para a gestao dos transportes urbanos no &mbito do Distrito Federal e do seu entorno (art. 1°, § 1°).

Sao objetivos do PDTU/DF a: (i) melhoria da qualidade de vida da populagcdo, mediante a
disponibilizacdo de servico de transporte publico regular, confidvel e seguro, que permita a
mobilidade sustentavel e acessibilidade para realizagdo das atividades que a vida moderna impoe;
(i) eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de transporte integrada em regime de
racionalidade operacional, priorizando-se os meios coletivos; (iii) qualidade ambiental efetivada pelo
controle dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora e pela protecdo do patrimbnio histérico e
arquiteténico, bem como das diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito
indevido de veiculos; e (iv) redugdo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo
(art. 2°).

Especificamente quanto a relagdo como o entorno do Distrito Federal, o PDTU/DF prevé que
apresentar solugdes eficientes, integradas e compartilhadas de transporte publico coletivo no
entorno é um objetivo geral para a melhoria do transporte urbano e rural na regido (art. 3°, inciso
IX). Além do mais, é prevista como diretriz do PDTU/DF a implantagdo do sistema integrado de

transporte publico de passageiros do Distrito Federal e entorno (art. 4°, inciso 1V).

Outra relevante previsao do PDTU/DF ¢ a instituicdo da rede viaria basica estrutural do transporte
coletivo, compreendida como (i) a consolidacao da rede viaria de transporte existente, observando-
se, em curto e médio prazo, faixas prioritarias ou exclusivas de 6nibus, de acordo com a demanda
e melhoria viaria, por meio de duplicacdo, construgcédo, adequagado geomeétrica de vias e melhoria
dos acessos aos terminais e pontos de transferéncia, bem como (ii) a implantacido de eixos
estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo, interligando-se as regides administrativas
e municipios do entorno do Distrito Federal com a area central de Brasilia e demais polos
centralizadores, com priorizagao da circulagao do transporte coletivo, mediante a utilizagao de faixas
exclusivas e prioritarias e a expansdo do modo ferroviario, além de ciclovias e infraestrutura de

apoio a populacgao usuaria (art. 17).

O diploma define a SEMOB-DF como 6érgao responsavel pela gestdo do PDTU/DF, com

competéncia, inclusive, para estabelecer metas de curto, médio e longo prazo para os transportes
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urbanos do Distrito Federal e de ligagdo com os municipios do entorno, com vistas a melhoria da

mobilidade da populagao (art. 6°, inciso Il).

Eventuais alteragbes nas redes de transporte do Distrito Federal sao aceitas pelo PDTU/DF, desde
gue mediante analise do impacto e confirmagao de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental,

demonstrado seu impacto financeiro-orcamentario sobre as contas do Distrito Federal (art. 29).

Para a implementagédo do PDTU/DF é previsto que serdo desenvolvidas, entre outras acoes, eleicao
das agdes e intervengbes a serem implementadas prioritariamente, de forma a possibilitar a
instituicdo de instrumentos legais que permitam maior participagdo e interagdo com os demais
setores do Governo e dos municipios do entorno envolvidos e a implantagao de sistema permanente
de planejamento das questdes relativas a mobilidade, de forma integrada com os 6rgaos do

Governo e dos municipios do entorno (art. 8°, incisos | e Il).

Ainda sobre a implementagdo do PDTU/DF, fica definido que o Distrito Federal estabelecera com
os entes da Federagcdo com jurisdicdo sob os transportes publicos coletivos de interesse da
RIDE/DF, mecanismos juridicos que deem sustentagdo a solugdes institucionais para integrar o
sistema de transporte publico coletivo do Distrito Federal ao servigco rodoviario interestadual
semiurbano de ligacdo com o Distrito Federal, assim como aos servigos internos dos municipios da

mesma regiao (art. 30).

Por fim, destaca-se que o PDTU/DF ainda né&o foi objeto qualquer revisdo, inclusive frente as
diretrizes introduzidas pela PNMU. No entanto, a SEMOB/DF firmou, no inicio de 2024, com a
Universidade Federal de Santa Catarina, convénio de cooperagédo, com o objetivo de desenvolver
estudos, pesquisas e fornecimento de servigo técnico especializado de engenharia consultiva para
a atualizacao do PDTU/DF. Além disso, em junho de 2024, foi aberta consulta publica para coletar
contribuicdes a respeito da atualizacido do PDTU/DF. Contudo, nao foi identificada a definicao de

prazo para a efetiva atualizacdo do plano.

2.1.5.3 Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos do Distrito Federal

O Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos do Distrito Federal (PDTT/DF) foi
desenvolvido entre os anos de 2015 e 2018, com o objetivo de planejar a rede pretendida para o
sistema de transporte publico coletivo sobre trilhos do Distrito Federal nos préximos 20 anos. Para
tanto, o PDTT/DF propde a criagado de uma rede de alta capacidade e confiabilidade, composta por
metrd e VLT, que configure a rede estruturante do sistema de transporte publico do Distrito Federal

em longo prazo.

O PDTT/DF, no entanto, visa promover a integracao entre as regides internas do Distrito Federal,
de modo que nao ha diretrizes para a expansao e integracdo especificamente em relacdo a

RIDE/DF. Contudo, existem duas propostas, no PDTT/DF, com potencial de impacto na mobilidade
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urbana da RIDE/DF, quais sejam: (i) a implementagdo de um terminal de fronteira na BR-040, com
a finalidade de oferecer uma opc¢ao de alta capacidade para a demanda do entorno sul da RIDE/DF
e; (ii) a substituicdo do BRT das regides de Gama e Santa Maria por um VLT com capacidade de

incluir o entorno sul da RIDE/DF a rede integrada de transporte sobre trilhos do Distrito Federal.

Importa destacar, contudo, que o PDTT/DF n&o foi instituido formalmente a partir da sua aprovacgéao
por meio de lei, diferentemente do PDTU/DF. Portanto, o PDTT/DF é um estudo que apresenta
propostas que carecem de mecanismos de garantia da sua eficacia a partir da efetiva vinculagéo
do Poder Publico.

2.1.6 Normas dos municipios da Area de Estudo

Abaixo serdo analisadas as principais legislagdes diretamente relacionadas a mobilidade urbana
em cada um dos Municipios da Area de Estudo, com destaque para leis organicas, planos diretores

e eventuais planos de mobilidade urbana.

2.1.6.1 Novo Gama
e Lei Orgénica

A Lei Organica de Novo Gama, originalmente publicada em 1999, e reeditada em 30 de junho de
2022, prevé que compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,

que tem carater essencial.

Outra disposigao importante é a previsdo de que cabe a Camara Municipal, com sangao do prefeito,
legislar a respeito da exploragao dos servigos de transporte coletivo de passageiros e critérios para
a fixagao de tarifas a serem cobradas.

e Plano Diretor

Em que pese existirem indicagdes da existéncia de um plano diretor vigente em Novo Gama, néo
foi possivel identificar o diploma por meio dos canais de consulta a legislacdo oficiais das
autoridades municipais. No entanto, o Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO),
disponibilizou, em setembro de 2023, informagdes sobre uma acéo civil publica, que resultou, no
ambito do processo n° 5118903.87.2020.8.09.0160, em decisao judicial a qual proibiu o municipio
de Novo Gama aprovar, revalidar, desmembrar ou prorrogar novos loteamentos. Uma das
justificativas do MP-GO ¢é que o plano diretor de Novo Gama € de 2006 e nunca foi revisto, em
descumprimento ao disposto no art. 40°, § 3°, do Estatuto da Cidade, de modo que o diploma nao
reflete a realidade urbana atual do municipio. Ainda assim, o Municipio, aparentemente, ndo adotou
medidas para revisar seu plano diretor.
o Mobilidade Urbana
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O Municipio de Novo Gama conta com a Lei 1.946, de 16 dezembro de 2021, que cria o sistema de
transporte publico coletivo municipal. Um ponto importante da lei é a previsdo de que a Prefeitura,
obedecidos os critérios legais, podera conceder autorizacdo, a titulo precario, pelo periodo de até
180 (cento e oitenta) dias, renovavel por igual periodo, ou até a conclusao de licitagcao para a outorga
dos servigos de transporte coletivo, as empresas responsaveis pelas rotas de 6nibus de Brasilia e

entorno do Distrito Federal.

2.1.6.2 Luziania
e Lei Orgénica

A Lei Orgénica de Luziania foi publicada em 05 de abril de 1990. Assim como a Lei Orgénica do
Novo Gama, o diploma define que compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, e que cabe a Camara Municipal, com sangéo do prefeito, legislar a respeito da exploragao
dos servigos de transporte coletivo de passageiros e critérios para a fixagdo de tarifas a serem
cobradas.

e Plano Diretor

O Plano Diretor de Luziania foi instituido pela Lei n° 2.987, de 03 de outubro de 2006. O diploma
nao possui capitulo ou secao dedicada a mobilidade urbana ou transporte publico. No entanto, sdo
estabelecidas acbes prioritarias para o desenvolvimento sociocultural do Municipio, entre as quais
se destaca “licitar os servigos de transporte coletivo municipal”. Além disso, € uma diretriz do plano
diretor definir o sistema publico de transporte com vistas a integragdo municipal e a qualidade dos
servigos prestados. Além disso, ndo ha divulgacao, pelo Municipio, de qualquer medida para revisar
o plano diretor, conforme exigido pelo art. 40°, § 3°, do Estatuto da Cidade.
e Mobilidade Urbana

No Municipio de Luziadnia, ndo foi identificada qualquer legislacdo diretamente relevante a

mobilidade urbana.

2.1.6.3 Aguas Lindas de Goias
o Lei Organica

A Lei Organica do Municipio de Aguas Lindas de Goias foi publicada em dezembro de 2001. Assim
como as leis organicas dos municipios acima mencionados, o diploma define que compete ao
Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, e que cabe a Camara Municipal, com
sancao do prefeito, legislar a respeito da exploragdo dos servicos de transporte coletivo de
passageiros e critérios para a fixagao de tarifas a serem cobradas.

e Plano Diretor

21



O atual plano diretor de Aguas Lindas de Goias foi instituido em 06 de junho de 2019, por meio da
Lei n° 1.184. A lei conta com uma secao dedicada a politica municipal de mobilidade urbana. A
secao, contudo, dedica-se somente a prever a obrigagdo de preservacdo das manchas
remanescentes de vegetacio nativa contiguas a malha urbana e a estabelecer algumas diretrizes,
como assegurar concorréncia e transparéncia na concessao da exploracao do transporte coletivo e
implantar uma rodoviaria e terminal intermunicipal, que seria o ponto final dos 6nibus que vém de
outros municipios, e implantar um sistema de transporte municipal.
¢ Mobilidade Urbana

O Municipio de Aguas Lindas de Goias instituiu suas diretrizes da politica municipal de mobilidade
urbana por meio da Lei Complementar n° 1, de 24 de fevereiro de 2016, regulamentada pela Lei n°
1.250, de 15 de abril de 2016. Ambos os normativos sao robustos e constroem uma politica de

mobilidade urbana voltada a inclusdo social, a sustentabilidade e ao desenvolvimento urbano.

Importa destacar que a politica de mobilidade urbana de Aguas Lindas de Goias prevé, como
diretriz, a integragao entre as zonas urbanas e polos de desenvolvimento das entidades federativas

da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, RIDE/DF.

2.1.6.4 Valparaiso de Goias
e Lei Orgénica

A Lei Orgénica de Valparaiso de Goias foi instaurada em 05 de abril 1990. O diploma conta com
pouquissimas disposi¢cdes relacionadas a mobilidade urbana. Destaca-se, de toda forma, que a lei
elenca como competéncia do Municipio conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte
coletivo.

e Plano Diretor

Em Valparaiso de Goias, o plano diretor é instituido pela Lei Complementar n° 25, de 7 de dezembro
de 2001. O diploma nao conta com dispositivos relacionados a mobilidade urbana. As disposicoes
que mais se aproximam do tema constam do capitulo destinado a regrar o sistema de vias principais,
que, no entanto, limita-se a indicar as principais vias do municipio e a estabelecer parametros
técnicos, como recuo em relagao ao limite de faixa, largura e faixa de reserva. Além disso, ndo ha
divulgacgéao, pelo Municipio, de qualquer medida para revisar o plano diretor, conforme exigido pelo
art. 40°, § 3°, do Estatuto da Cidade.
e Mobilidade Urbana

Valparaiso de Goias possui um plano de mobilidade urbana, instituido por meio da Lei
Complementar n® 214, de 4 de novembro de 2021. O referido plano € bem enxuto e tem por objetivos
estratégicos (i) desmotivar o uso do veiculo privado através de restricbes de trafego, reducao de
estacionamentos, e melhorias significativas nos demais modos; (ii) delimitar o poligono da area

central para intervencdes prioritarias; (ii) tratar o estacionamento como elemento regulador da
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escolha modal, pelo condicionamento que propicia as condigcbes de acessibilidade do transporte
individual; (iv) avaliar e monitorar as alteragdes na dindmica de mobilidade a partir da implantagao
das propostas do plano; e (v) promover a gestao continuada de transito e transporte por parte da
secretaria municipal, garantindo que todas as politicas publicas e projetos sejam consoantes as
diretrizes do plano, e prever atividades continuas para garantir a qualidade dos servicos de

transporte e a boa operagao do sistema viario.

O plano de mobilidade urbana de Valparaiso de Goias, contudo, ndo possui qualquer dispositivo

destinado a tratar de integragéo com outros entes federativos ou relacionados a RIDE/DF.

2.1.6.5 Cidade Ocidental
o Lei Orgénica

A lei orgénica do Municipio de Cidade Ocidental foi publicada em 22 de junho de 1995. Assim como
as leis organicas dos municipios acima mencionados, o diploma define que compete ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigcos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, e que cabe a Camara Municipal, com sancgao
do prefeito, legislar a respeito da exploragao dos servigos de transporte coletivo de passageiros e
critérios para a fixagao de tarifas a serem cobradas.

e Plano Diretor

O plano diretor de Cidade Ocidental foi instituido pela Lei n°® 993, de 05 de maio de 2016. O diploma
prevé a existéncia de um plano de mobilidade que deve, contar, entre outras previsdes, com um
projeto de implantacdo de sistema de transporte publico, tendo por objetivo (i) atender as
comunidades urbanas e rurais; (ii) regulamentar o sistema de transporte publico coletivo, com
licenciamento de veiculos e empresas de transporte através de licitagao; (iii) estabelecer contratos
com as empresas de transporte que permitam que o poder publico municipal controle a qualidade,
a seguranca, as linhas atendidas, os horarios e o valor dos servicos; e (iv) definir linhas de transporte

gue atendam as comunidades rurais, inclusive as mais distantes.

No entanto, até o momento, néo foi possivel identificar um plano de mobilidade urbana em vigéncia
no Municipio.
o Mobilidade Urbana

O Municipio de Cidade Ocidental tem o seu sistema de transporte coletivo municipal organizado
pela Lei n° 528, de 13 de outubro de 2003. A lei ndo estabelece qualquer regra referente a
integracdo com outros entes federativos ou com a RIDE/DF, de modo que se limita a organizar as
operacgoes de transporte coletivo dentro do municipio, especialmente no que tange a aspectos

operacionais.
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3 Apéndice Il — Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacao da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs/RIDEs que contara com a sistematizacdo de informacdes
acerca do diagnéstico juridico, delegacdo coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de
remuneragao e bilhetagem da RM/RIDE e dos municipios relevantes no contexto da mobilidade

urbana.
3.1 Urbanistico

A LC 94/1998 e o Decreto 7.469/2011 nao dispdem de regras destinadas a tratar sobre aspectos
urbanisticos da RIDE/DF. O COARIDE, por sua vez, também nao editou normas ou deliberou sobre

o tema.

No Distrito Federal, foi editada a Lei Complementar n° 854, de 16 de outubro de 2012, que
implementa o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF). O art. 57 do
PDOT/DF determina que o desenvolvimento integrado com os municipios limitrofes dependera do
desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos, firmados entre 0 Governo do Distrito
Federal e as prefeituras, a partir de consorcios publicos, com prioridade em relagao as cidades de
Aguas Lindas de Goias, Novo Gama, Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental sobre a bacia do

ribeirdo Alagado.

Portanto, é importante, no que tange a integragdo dos municipios integrantes da RIDE/DF e ao
desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana estruturantes, que existam mecanismos de
cooperacao interfederativa compativeis com os planos diretores desses municipios, inclusive para

tratar de questdes urbanisticas.
3.2 Institucional

Para mobilidade urbana da RIDE/DF, as instituicdes mais relevantes sao a ANTT, ligada ao
Ministério do Transportes, que é responsavel pelo transporte interestadual semiurbano de
passageiros, e a SEMOB-DF, que possui competéncias para gestao e fiscalizacao do sistema de
transporte publico no Distrito Federal. A ANTT tem sua atuagdo e competéncia regrada pela Lei
10.233/2001, enquanto a SEMOB-DF, pelo Decreto n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019 (dispde

sobre a organizagao da estrutura da Administracao Publica do Distrito Federal).
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Ainda no que tange aos aspectos institucionais, importa mencionar que, em 16 de janeiro de 2024,
foi realizada reunido na ANTT, com representantes do Governo de Goias, do Distrito Federal e da
Unido, no ambito da qual foram definidas discussbes para a criacao de um consorcio interfederativo
para a gestao do transporte semiurbano no Entorno do Distrito Federal, a serem conduzidas por um
grupo de trabalho a ser constituido do Ministério dos Transportes''.O grupo de trabalho é composto
por representantes das seguintes entidades:

e ANTT;

e Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario;

e Subsecretaria de Parcerias do Ministério dos Transportes;

e Infra S.A;

e Secretaria de Estado do Entorno do Distrito Federal do Governo de Goias;

e Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal.

O referido grupo de trabalho foi instituido pela Portaria n°129'?, de 8 de fevereiro de 2024, do
Ministério dos Transportes. Portanto, é esperada a evolugao das discussdes sobre a politica tarifaria
e a criacdo de um sistema de gestdo compartilhada do transporte semiurbano, por meio da

formacgao de um consorcio.

3.3 Ambiental

De acordo com o art. 3°, paragrafo unico, do Decreto Federal n° 7.469/2011, sao interesses da
RIDE/DF os servigos publicos comuns ao Distrito Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais
e aos Municipios que a integram, relacionados, entre outros, a protecdo ao meio ambiente e ao

controle da poluigdo ambiental.

Contudo, essa disposigcéo € a unica referéncia ao meio ambiente nas normas que regulamentam a
RIDE/DF. O COARIDE, também, ndo editou normas ou deliberou sobre o tema. Além disso, nao

parece existir qualquer tipo de articulagdo nesse sentido entre os entes que compdem a RIDE/DF.

Com isso em vista, a regra geral, tendo como perspectiva um licenciamento referente a projeto que
envolva tragado em mais de uma unidade federativa, é o disposto no art. 7°, inciso XIV, “e”, da Lei
Complementar Federal n° 140/2011, de modo que seria competéncia da Unido realizar o

licenciamento.

" Disponivel em: https:/goias.gov.br/governo/reuniao-define-grupo-de-trabalho-para-discutir-criacao-de-consorcio-
interfederativo-para-gestao-do-transporte-no-entorno-do-df/. Acesso em 04/07/2024.

2 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-129-de-8-de-fevereiro-de-2024-543192739. Acesso em
04/07/2024.

25


https://goias.gov.br/governo/reuniao-define-grupo-de-trabalho-para-discutir-criacao-de-consorcio-interfederativo-para-gestao-do-transporte-no-entorno-do-df/
https://goias.gov.br/governo/reuniao-define-grupo-de-trabalho-para-discutir-criacao-de-consorcio-interfederativo-para-gestao-do-transporte-no-entorno-do-df/
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-129-de-8-de-fevereiro-de-2024-543192739

No entanto, é possivel que aspectos técnicos, operacionais e ambientais do projeto a ser
desenvolvido enseje o licenciamento de modo diferente. Ou seja, ndo é possivel definir,
hipoteticamente, quem seria o ente responsavel pelo licenciamento da um projeto metropolitano.
Essa definicdo, necessariamente, implica em uma analise dos potenciais impactos ambientais e das
areas envolvidas. De todo modo, tendo em vista a relevancia e centralidade do Distrito Federal,
destaca-se a Lein° 41, de 13 de setembro de 1989, que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito

Federal.
3.4 Operacional

Para disciplinar a operacao dos servigos de transporte coletivo interestadual semiurbano de
passageiros, a ANTT editou a Resolugéo n° 5.861, de 11 de dezembro de 2019 (Resolugdo n°
5.861/2019).

A norma é responsavel por regulamentar o conjunto dos fatores caracteristicos da operagao de
transporte das linhas, o que é denominado de “esquema operacional”. Além disso, a resolugao prevé
regras para as modificagdes da prestacao dos servigos. Dessa maneira, qualquer mudanga nas
operacgoes de transporte interestadual semiurbano na RIDE/DF deve observar a Resolugéo n°
5.861/2019.

Além disso, é possivel identificar, ainda que poucas, normas esparsas relacionadas a aspectos

operacionais das operagdes de transporte municipais.
3.5 Financeiro

Em relagdo aos aspectos financeiros, importa destacar que, considerando ainda a auséncia de
orgamento proprio da RIDE/DF, o art. 9° da LC 94/1998 estabelece que os programas e projetos
prioritarios para a RIDE/DF, principalmente no que se refere a infraestrutura basica e geragao de
empregos, serao financiados com recursos: (i) de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados
pela Unido, na forma da lei; (ii) de natureza orgamentaria que Ihe forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela RIDE/DF;

e (iii) de operagdes de crédito externas e internas.

Ademais, ainda que nao prevista na LC n° 94/1998 e em seu decreto regulamentador, existe a
possibilidade de se criar um fundo destinado a financiar projetos de mobilidade urbana na RIDE/DF,

bem como outros arranjos, que podem envolver cooperacgao interfederativa.

Vale mencionar que, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de
2009, compete a SUDECO gerenciar o PEDE/DF. Nesse aspecto, embora a SUDECO tenha como
uma de suas competéncias institucionais articular a¢gdes coordenadas, convergentes e cooperadas
para a RIDE/DF, o dispositivo referido vedou a utilizagdo de recursos proprios, bem como do Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e do Fundo de Desenvolvimento do
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Centro-Oeste - FDCO, “sob qualquer forma ou finalidade, nos Municipios situados fora do Centro-
Oeste”. Assim, embora essas fontes de recursos possam, em tese, ser destinadas a RIDE/DF, ndo
poderiam beneficiar toda a regido abrangida, excluindo-se, portanto, iniciativas e investimentos que

abranjam os municipios da RIDE/DF que pertencem ao Estado de Minas Gerais.

Nota-se, a partir das informagdes disponibilizadas na Programagao do FCO de 2024, que o FCO
tem sido aplicado em prol de desenvolvimento econbémico dos municipios da RIDE/DF (com
excecao dos localizados no Estado de Minas Gerais). Além disso, empreendimentos de mobilidade
urbana sao listados como uma das prioridades setoriais do FCO, apesar de nao existir qualquer
referéncia ao desenvolvimento de projetos regionais e de nao ser possivel identificar a efetiva

aplicagao de recursos em projetos de mobilidade urbana.

O FDCO segue a mesma linha do FCO. De acordo com a Resolugao CONDEL/SUDECO n° 114,
de 9 de novembro de 2021, entre as finalidades do FDCO esta a implementacao de projetos de
desenvolvimento e a realizagdo de investimentos em infraestrutura, acbes e servigos publicos
considerados prioritarios no Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste. No entanto, por
meio das publicagbes do FDCO, nao foi possivel identificar a atuagdo do fundo em projetos de
transporte publico coletivo, em que pese o FDCO possuir forte atuagao no setor de infraestrutura,

especialmente na geragéo de energia.

No ambito do Distrito Federal, foi criado recentemente, pela Lei n® 7.467, de 28 de fevereiro de
2024, o Fundo Distrital de Transporte Publico e Mobilidade Urbana — FDTPMU, visando assegurar
recursos financeiros necessarios para custeio e investimento de politicas publicas que objetivem a
melhoria do transporte publico coletivo e da mobilidade urbana, a partir do controle,

operacionalizacéo, fiscalizagao, estruturacao e planejamento do espago publico.

3.6 Instrumentos juridicos ou prestagoes de fato relacionados as operagoes

existentes

3.6.1 Breve descricdo e analise dos contratos

3.6.1.1 Contratos celebrados pela ANTT para os servigcos semiurbanos

Atualmente, conforme aludido anteriormente, para fins das outorgas dos servicos de transporte
coletivo interestadual semiurbano, a ANTT acumula as fungbes de entidade outorgante dos

servicos, entidade reguladora e agente fiscalizador.

No entanto, conforme mencionado anteriormente, a ANTT, por um curto periodo, havia delegado ao
Distrito Federal, em 2020, competéncias relacionadas a gestao e a prestagao do servigo publico de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre o Distrito Federal e os

municipios que compdem a RIDE/DF, por meio do Convénio de Delegagao n° 1/2020. No interregno
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em que o Distrito Federal assumiu a gestdo dos servigos, houve a sub-rogagcdo do contrato de

permissao com a Taguatur, mediante transferéncia de todos os direitos e obrigagcdes da ANTT.

Nesse aspecto, a Deliberagao n° 211, de 15 de junho de 2021, da Diretoria Colegiada da ANTT,
havia transferido a outorga de permissdes e de autorizagdes, ao Distrito Federal. A deliberagéo

consubstanciou as diversas autorizagdes e a permissao existentes a época.

O convénio em referéncia foi extinto em 14 de fevereiro de 2023, tendo a ANTT reassumido, nessa
oportunidade, a gestao dos servigos semiurbanos na RIDE/DF. Assim, com a extingao do convénio,
a ANTT voltou a ostentar a posi¢ao de entidade outorgante das autorizacdes listadas acima e do

unico contrato de permissao existente na RIDE/DF.

Ao lado das diversas outorgas de autorizagdes emitidas pela ANTT para a exploragédo dos servigos
de transporte interestadual na regido da RIDE/DF, a titulo precario, a ANTT possui um unico contrato
de permissao. Trata-se do Contrato de Permissdo ANTT n° 001/2015, celebrado entre a Uniao, por
intermédio da ANTT, e a empresa permissionaria Taguatur Taguatinga Transportes e Turismo Ltda
(Taguatur), para a prestagao de servigos de transporte rodoviario coletivo regular interestadual
semiurbano de passageiros operado por 6nibus do tipo urbano, conforme analise detalhada

constante do Apéndice.

O referido contrato foi assinado em 22 de julho de 2015, sendo que a Taguatur prestara os servigos
adjacentes ao referido contrato em quatro lotes, composto por linhas diversas, pelo prazo de 15

(quinze) anos. Tal prazo € improrrogavel, nos termos da Clausula Segunda.

Aremuneragao da permissionaria Taguatur, conforme a Clausula 4.2, ocorrera mediante a cobranga
de tarifa, bem como por receitas dos servigos acessorios e demais atividades geradoras de receitas
extraordinarias nos termos do contrato e da regulagdo da ANTT. Nesse aspecto, a Clausula décima
primeira estabelece um coeficiente tarifario dos servigos objeto do contrato, de modo que o valor da
tarifa maxima de referéncia para cada Quota de Exploracdo é obtido pela multiplicacdo do

Coeficiente Tarifario pela distancia de referéncia.

Esse levantamento e a decorrente analise esta em consonéncia com o diagnostico apresentado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que no &mbito do processo de desestatizagdo'®, pontuou
que “o plano de outorga para permissdo do TRIP semiurbano na regido do DF e entorno foi
malsucedido (vez que o edital 2/2014 resultou em apenas um contrato) e que muito provavelmente
seu insucesso impactou de forma negativa a realizagdo de novos certames para o servigo em outros

mercados” 4.

3 De acordo com Acérdao 543/2021 — Plenario.

4 Em 2013, a ANTT encaminhou ao TCU o Plano de Outorga do Transporte Rodoviario Semiurbano de Passageiros da
Regiéo do Distrito Federal e de seu Entorno.
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Ainda, conforme o TCU, “em termos de ligagdes, os 48 mercados equivalem a um total de 430
linhas, das quais apenas 64 licitadas, sendo que as demais sao operadas por meio de convénio de
delegacao de competéncia (2 linhas), autorizagao judicial (14 linhas) e autorizagao especial (350
linhas) (informagao datada de 13/3/2020)”.

3.6.1.2 Contratos celebrados pelo Distrito Federal

Para a prestagéo dos servigos de 6nibus, o Distrito Federal conta com 5 (cinco) concessoes e 1

(um) contrato de adeséo celebrado com uma cooperativa.

Por meio dos cinco contratos de concessao, o Distrito Federal, por intermédio da SEMOB-DF,
delegou, sob regime de concessao, a “prestacao e exploracdo de servigo basico rodoviario, por
meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros”. Consta do Apéndice 10.2, no Tomo 2,

analise detalhada dos referidos contratos.

Os referidos contratos consistem em lotes diferentes, todos resultantes da Concorréncia Publica n°
01/2011-ST. Nesse aspecto, os contratos sdo semelhantes em seus termos, e foram celebrados em
datas proximas, sendo que todos foram assinados entre o final de 2012 e a metade de 2013, tendo

como prazo inicial o periodo de 10 (dez) anos.

No entanto, foram assinados termos aditivos para todas as concessbes mencionadas, que
prorrogaram o prazo de vigéncia original em 10 (dez) anos, tendo como condigao resolutiva “o
decurso do prazo de 01 (um) ano do transito em julgado da Decisao Judicial que anulou o certame
que deu origem aos referidos contratos - a saber, a ACP Agédo Popular n° 2013.01.1.092892-0
(ACP), em consonéncia com o efeito suspensivo atribuido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal (TJDFT) no Acoérddao que modulou seus efeitos, ratificado no Al n° 0718541-
05.2022.8.07.000”. Em resumo, no ambito da ACP, o TJDF decidiu por anular a licitacdo que deu
origem aos respectivos contratos de concessao, o que importaria, portanto, a anulagao dos proprios
contratos. Ato continuo, em sede de embargos, o TJDF modulou os efeitos do acérddo e da
sentenga para 365 dias a partir do transito em julgado da demanda. Em 2020, uma das
concessionarias ajuizou recurso especial (REsp n° 1903870 / DF). Em 03 de setembro de 2024, foi
indicada a realizagao do julgamento pela 22 Turma do STJ, pendente, ainda, no entanto, a lavratura

do acoérdao pelo Ministro Teodoro Silva Santos.

De todo modo, de acordo com os aditivos, as concessionarias assumiram o risco da prorrogacao
dos contratos sob a referida condicao resolutiva. Assim, viabilizou-se a manutencao dos contratos
de 6nibus e da execucdo dos servicos adjacentes, condicionados, no entanto, ao resultado dos

processos.
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A remuneragao das concessionarias corresponde ao valor de sua tarifa técnica, isto €, o valor, por
passageiro pagante transportado, constante da proposta financeira da Concessionaria,

devidamente atualizado, multiplicado pelo numero de passageiros pagantes transportados.

O Contrato de Adesao n° 006/2008, por sua vez, decorreu da Concorréncia EC n° 001/2007-ST,
tendo sido firmado entre a SEMOB-DF e a Cooperativa Brasiliense de Transportes Autbnomos
Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal (COOBRATAETE), a titulo precario, sob regime
de permissdo, “a outorga permissiva destinada a operacdo do servigo basico do sistema de
transporte publico coletivo, através da frota representada por 01 (um) lote de 31 (trinta e um)
microdnibus”. Posteriormente, essa frota teve um acréscimo com a assinatura do terceiro termo
aditivo, que incluiu 3 (trés) veiculos adicionais, mediante pagamento de outorga por parte da
COOBRATAETE.

Referido Contrato de Adeséo foi firmado inicialmente em 22 de fevereiro de 2008, com prazo original
de 10 (dez) anos, tendo sido prorrogado por mais 10 (dez) anos, para viger até 28 de fevereiro de

2028, conforme primeiro termo aditivo.

A remuneracdo da COOBRATETE se da por meio de receitas operacionais, advindas do
recebimento em espécie e do resgate de créditos de viagem registrados e de receitas nao
operacionais, decorrentes de exploragdo de publicidade nos veiculos e de outras que lhes forem

destinadas.

Tendo em vista os respectivos regimes de exploragdo, ndo ha a constituicdo de garantias publicas

no ambito dos contratos do Distrito Federal analisados.

3.6.1.3 Contratos celebrados pelos Municipios da Area de Estudo

O unico contrato relativo a operagao de transporte coletivo de passageiros disponivel em meios de
acesso publico foi o Contrato de Nova Gama. Nao identificamos os demais contratos relativos a

delegagao de transporte coletivo nos demais Municipios da Area de Estudo.

O Contrato n° 58/2023, resultante da Chamada Publica n® 002/2023, foi celebrado em 21 de agosto
de 2023, entre o municipio de Nova Gama e a autorizataria Lidertrans, tendo por objeto a prestacao
de servicos e exploracdo de linhas de transporte publico coletivo municipal urbano e rural de
passageiros municipal. Essa outorga teve natureza de autorizacdo, com prazo de 1 (um) ano,

prorrogavel por igual periodo.

Dentre as obrigacbes da autorizataria esta a de disponibilizar a bilhetagem eletrénica. O contrato
somente prevé o valor de cada passagem ofertada pela autorizataria, qual seja R$ 3,75 (trés reais

e setenta e cinco centavos), que serdo pagos diretamente a autorizatarias, pelos usuarios.
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3.7 Diagnoéstico juridico das operagdes existentes que podem impactar o sistema

de transporte de média e alta capacidade na RIDE/DF

3.7.1 Operagoes nos Municipios e trajetos envolvidos

3.7.1.1 Operagodes interestaduais da RIDE/DF

Segundo dados de 2021', ha atualmente diversas linhas de transporte publico coletivo
interestadual de passageiros sob regime de autorizagao especial da ANTT (ou autorizacao judicial).
Essas linhas de Onibus interestadual tém origem em municipios de Goias (como Luziania, Novo
Gama, Formosa, Planaltina, Novo Gama, Aguas Lindas de Goias, Girassol, Mansées Marajo,
Pedregal, Cidade Eclética, Santo Antonio do Descoberto, Cidade Ocidental, Monte Alto, Valparaiso
de Goias, Cidade Ocidental) com destino ao Distrito Federal (para localidades como Brasilia, Santa

Maria, Taguatinga, Gama, Ceilandia, Guara e Nucleo Bandeirantes).

Adicionalmente, os servigos de 6nibus na regido da RIDE/DF também sao prestados sob regime de
permissao. Apesar de um unico operador ser o titular da permissao desses servigos, conforme
detalhado nos itens abaixo do Relatério, as linhas sob responsabilidade desse operador sao
divididas em 4 (quatro) lotes, com determinadas quotas de exploragao por lote, conforme descrito
a seguir:

Tabela 1: Lote 1

UF Origem Nome de Referéncia do Destino UF Destino

7 Cidade Ocidental GO Taguatinga DF
11 Formosa GO Planaltina DF
14 Jardim Inga GO Taguatinga DF
17 Luziénia GO Taguatinga DF
21 Planaltina de Goias GO Brasilia DF
22 Planaltina de Goias GO Sobradinho DF
23 Planaltina de Goias GO Planaltina DF
24 Santo Anténio do Descoberto GO Brasilia DF
25 Santo Anténio do Descoberto GO Taguatinga DF
28 Valparaiso de Goias GO Taguatinga DF

Fonte: Contrato de Permissédo n° 001/2015, entre ANTT e Taguatur
Tabela 2: Lote 2

UF Origem Nome de Referéncia do Destino UF Destino

7 Cidade Ocidental GO Taguatinga DF
1 Formosa GO Planaltina DF
14 Jardim Inga GO Taguatinga DF
17 Luziania GO Taguatinga DF
21 Planaltina de Goias GO Brasilia DF

15 https://www.semob.df.gov.br/transporte-semiurbano-2/
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22 Planaltina de Goias GO Sobradinho DF

23 Planaltina de Goias GO Planaltina DF
24 Santo Antdnio do Descoberto GO Brasilia DF
25 Santo Antonio do Descoberto GO Taguatinga DF
28 Valparaiso de Goias GO Taguatinga DF
16 Luziania GO Gama DF
26 Valparaiso de Goias GO Brasilia DF
27 Valparaiso de Goias GO Gama DF
29 Jardim ABC (Cidade Ocidental) GO Brasilia DF
30 Jardim ABC (Cidade Ocidental) GO Gama DF

Fonte: Contrato de Permissédo n° 001/2015, entre ANTT e Taguatur
Tabela 3: Lote 3

UF Origem Nome de Referéncia do Destino UF Destino

1 Aguas Lindas de Goias GO Brasilia DF
4 Aguas Lindas de Goias GO Brazlandia DF
18 Novo Gama GO Brasilia DF
31 Monte Alto (Padre Bernardo) GO Brasilia DF
32 Monte Alto (Padre Bernardo) GO Brazlandia DF
33 Monte Alto (Padre Bernardo) GO Taguatinga DF

Fonte: Contrato de Permissédo n° 001/2015, entre ANTT e Taguatur
Tabela 4: Lote 4

UF Origem Nome de Referéncia do Destino UF Destino

2 Aguas Lindas de Goias GO Taguatinga DF
3 Aguas Lindas de Goias GO Ceilandia DF
8 Girassol (Cocalzinho de Goias) GO Brasilia DF
9 Girassol (Cocalzinho de Goias) GO Taguatinga DF
10 Mansdes Marajé (Cristalina) GO Brasilia DF
19 Novo Gama GO Taguatinga DF
20 Novo Gama GO Gama DF

Fonte: Contrato de Permissédo n° 001/2015, entre ANTT e Taguatur
Além disso, vale mencionar que ha projeto, em fase de estudo, para a implantagéo de Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT) que ligara Brasilia a Luziania (Goias). Destaca-se que a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) publicou recentemente o edital de licitagdo para a
contratacdo da empresa encarregada de conduzir o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) do projeto, sob sua responsabilidade .

3.7.1.2 Operagodes concentradas no Distrito Federal

O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) é operado em duas

categorias ou modos: rodoviario e metroviario.

6 https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/aviso-de-pauta-camara-dos-deputados-debate-implantacao-de-
vlt-entre-brasilia-e-luziania
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No que se refere ao modo rodoviario, sdo operados 0s servicos basicos (por empresas
concessionarias e uma cooperativa) e complementar (rural e executivo), conforme maior
detalhamento apresentado abaixo. As 5 (cinco) concessionarias responsaveis pelos servigos

basicos tém sua operagao dos Onibus dividida em cinco bacias, a saber:

Tabela 5: Areas atendidas pelas concessionarias de 6nibus no Distrito Federal

Bacia Concessionadria Area atendida

Bacia Viagao Piracicabana Brasilia, Cruzeiro, Lago Norte, Varjao, Sobradinho e Planaltina
1

Bacia Viagao Pioneira Paranoa, Itapoa, Sao Sebastido, Jardim Botanico, Gama, Santa Maria,
2 Park Way (EPIA) e Candangolandia

Bacia Urbi Mobilidade Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo | e Il, Recanto das Emas e
3 Urbana Samambaia

Bacia Viagao Marechal Guara, Park Way (Arniqueiras), Aguas Claras, Taguatinga (ao sul da
4 Hélio Prates) e Ceilandia

Bacia Expresso Sao José SAl, SAAN, SOF Norte, Estrutural, Vicente Pires, Taguatinga (ao norte
5 da Hélio Prates — M Norte), Ceilandia Norte e Brazlandia

Fonte: Elaboragao propria
Além disso, importa destacar que as concessionarias das Bacias 3,4 e 5 também sao responsaveis
pela operagao de 6nibus articulados no corredor BRT Oeste, enquanto a concessionaria da Bacia
2 opera 6nibus articulados no corredor BRT Sul. As operagbes de BRT nao sido decorrentes de
contratos especificos. Essas operagdes correspondem, na verdade, a linhas especificas dos

contratos de concessao celebrados no ambito da licitagdo dos servigos basicos.

Adicionalmente, o modo rodoviario também é executado (i) pela Sociedade de Transporte Coletivo
de Brasilia (TCB)", empresa publica distrital, que opera os servigos de 6nibus convencional no
Plano Piloto™, bem como algumas linhas rurais e no servigo executivo'®; e pela (ii) Cooperativa
Brasiliense de Transportes Autbnomos, Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal -
Coobrataete, responsavel por linhas alimentadoras e que operam nas cidades satélites, sob regime

de permissao.

7 A Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia LTDA. — TCB, constituida pela comissdo organizadora designada pelo
decreto n° 45, de 20 de abril de 1961, € uma empresa publica de direito privado, instituida sob a forma de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, regida pela lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela lei federal n° 13.303, de 30
de junho de 2016, pelo decreto distrital n® 37.967, de 20 de janeiro de 2017, por legislagdo complementar no que lhe for
aplicavel e pelo presente estatuto.

'8 Disponiveis em: https://tcb.df.gov.br/linhas-convencionais/

9 Além disso, a TCB é responsavel pela prestagdo, gestéo e operagao, direta ou indiretamente, do Servigo de Transporte
Complementar Escolar do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STCE do STPC/DF, nos termos
do Decreto n°®40.385, de 13 de janeiro de 2020, e pela gestédo do Servico Complementar do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal, o Servigo de Transporte Publico Complementar a Pessoa com Deficiéncia e a Pessoa Idosa
— STPCDI, denominado DF Acessivel, nos termos do Decreto n® 42.524, de 22 de setembro de 2021.
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Os servicos de transporte sob trilhos no Distrito Federal sdo prestados pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal (Metro-DF)2°.

Vale notar que ha integragao entre os modos rodoviario e metroferroviario. A esse respeito, algumas
linhas rodoviarias séo integradas as linhas operadas pelo Metrd-DF, por meio de microdnibus e pela

TCB, sendo que se aplica a integragao tarifaria, conforme detalhado abaixo.

A par das operagdes de transporte vigentes, ha projetos, em fase de estudos ou aprovacao
administrativa, para a delegacdo da prestagdo dos servigcos sob pneus e trilhos por meio de
concessodes e parcerias publico-privadas. Vale citar, por exemplo, alguns projetos que se encontram
sob estruturagdo ou sob o escrutinio do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCE/DF), como
condicao prévia a licitagdo. Vejamos:
e VLT via W3: concessao patrocinada para a implantagdo e prestagédo de servigo publico de
transporte urbano coletivo por meio de Veiculo Leve Sobre Trilhos — VLT, compreendendo a

implantacdo e manutencéo de via permanente e estacbes ao longo de toda Avenida W3 e
posterior ligagao com o Aeroporto Internacional de Brasilia;

e Concessao do Metrd-DF: Concesséao patrocinada para a gestdo, operagdo e manutengao
dos servigos de transporte metroviario do Distrito Federal; e

o BRT Oeste e Sul: concessao (sob modelo juridico a ser definido) para a conclusao da
construgao, manutengao e gestdo dos sistemas de BRT Oeste e Sul, bem como da
modernizagao e gestao do Terminal Asa Sul (TAS).

3.7.1.3 Operag¢des concentradas nos principais municipios

Em relagdo & operagao, entende-se que os Luziania, Novo Gama, Aguas Lindas, Cidade Ocidental
e Valparaiso de Goias s&o os municipios da Area de Estudo, de modo que, em comum acordo com

a consultoria de engenharia, entendemos que apenas esses serdo considerados nesse ponto.

No municipio de Novo Gama?', o Sistema Municipal de Transporte Coletivo e Alternativo de
passageiros abrange atualmente 12 (doze) linhas, atendendo as localidades descritas abaixo:

e Pedregal — Novo Gama — Lago Azul (Via America Do Sul /Alvorada);

o Pedregal-Novo Gama-Lago Azul (Via Lunabel);

o Pedregal — Novo Gama — Lago Azul (Santa Luzia / Res.Brasilia);

20 0 METRO-DF é uma Empresa Publica de Direito Privado, sob a forma de sociedade de agdes, instituida pelo Artigo 1°
da Lei GDF n.° 513, de 28 de julho de 1993, vinculada & Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, regida pela Lei
Federal n.° 6.404/1976, e integra a Administracéo Indireta do Distrito Federal na forma do Artigo 3°, inciso Il e paragrafos
da Lei Federal n.° 4545, de 10 de dezembro de 1964, tendo as competéncias de planejar, projetar, construir, operar e
manter o sistema de transporte publico coletivo sobre trilhos do Distrito Federal, assim como explorar comercialmente
marcas, patentes, tecnologia, aluguéis de imdveis, propaganda e publicidade, servigos técnicos especializados vinculados
ou decorrentes de sua atividade produtiva, além de organizar, fiscalizar, administrar e explorar as areas lindeiras as vias
metroviarias, absorvendo os recursos provenientes de atividades comerciais e imobiliarias nelas desenvolvidas.

21 De acordo com informagdes constantes do Edital de Chamamento Publico n. 002/2023 e do decorrente Contrato para
a execugdo, prestacdo de servicos e exploracdo de linhas do transporte publico coletivo municipal urbano e rural de
passageiros no Municipio de Novo Gama.
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e Pedregal — Novo Gama — Lago Azul (Residencial Paraiso);

e Vale Das Andorinhas / Chacaras Araguaia (Zona Rural);

o Pedregal — Novo Gama — Residencial Grande Vale / Negreiros;

e Greenville - Pedregal — Novo Gama — Lago Azul (Linha Experimental);

e Pedregal — Novo Gama — Lago Azul;

e Pedregal — Novo Gama — Lago Azul (Grande Circular);

¢ Novo Gama — América Do Sul;

e Novo Gama — Residencial Alvorada;

e Pedregal — Residencial Paraiso.

Em relagdo ao municipio de Aguas Lindas de Goias, mediante consulta a edital de licitacdo para a

realizagao de servigos relacionados a frota de 6nibus e a bilhetagem??, identificamos a referéncia

as linhas abaixo:

Tabela 6: Linhas de 6nibus - Aguas Lindas de Goias

Linha Eianassln) | (ompode | Viagers/din | DistinasAnunl | MZ;::::ITIEI

Ciclo {min) {xatil) Percorrida [kin) ;
(km/veiculo}
Cidade do Entorng® AT A0/ 40,24 110/ 161 24/6 ZE0.500, 48 5 56.100,10
Coimbra 27,70 111 a2 27657599 | 4 69.144,00
Jardim Barragerm VI 11,55 47 20 72.051,15 2 36.025,58
MNorada da Serra 0,03 121 22 206.104,80 | 5 41,220,596
Aguas Bonitas 20,84 34 22 143.067,37 3 47.685,12
Roval Parque 34,50 139 Pl 279.892,45 | 5 55,978, 50
Santa Licia 3176 128 33 326.996,78 | 5 65.399,36
Total 155 1585.189,07 | 29 54,661,68

Fonte: Concorréncia Publica N°002/2019, Edital Licitatério N°002/2019, Processo Administrativo N°2019022846

No entanto, nao foi possivel confirmar, através da consulta a informacgdes publicas, se o referido

edital do municipio de Aguas Lindas de Goias resultou na assinatura de um contrato, e se as linhas

permanecem as mesmas no que se refere a quantidade e itinerarios.

Adicionalmente, ndo foram encontradas informagdes sobre a operacao dos servigos de transporte

coletivo de passageiros a nivel municipal nos municipios de Cidade Ocidental, Luziania e Valparaiso

de Goias.

22 Disponivel em: https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Edital-1.pdf. Acesso em 30.06.2024.
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3.8 Legislagao, arranjos e instrumentos relevantes a compreensao das operagoes

existentes
3.8.1 Normas aplicaveis a RIDE/DF

O Sistema de Transporte Rodovidrio Interestadual de Passageiros (STRIP)?® é marcado pela
assimetria regulatéria, tendo sido palco de discussdes juridicas relevantes. Como dissemos
anteriormente, a luz da Lei 10.233/2001, esse conjunto de servigos compde a esfera de atuagao da
ANTT, que, portanto, exerce as fungdes de agéncia reguladora em relagdo a eles, bem como

assume a fungao de entidade outorgante dos servigos.

O Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998 (Decreto 2.521/1998), que dispde sobre a exploragao,
mediante permissao e autorizagao, de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, revelou um esfor¢o inicial no sentido de definir os regimes de exploragdo do

transporte rodoviario interestadual de passageiros.

Em primeiro lugar, de acordo com o decreto em questdo, o servico de transporte rodoviario
interestadual de passageiros consiste em servigo de transporte que “atende mercados com origem
e destino em Estados distintos, ou entre Estados e o Distrito Federal” (art. 3°, XXV). Por sua vez, o
servigo de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros € definido como “servigo
de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Unidades Federativas que possuam
caracteristicas de transporte urbano” (art. 3° xxvi). Outra definicao relevante é a de servigo regular,
tido como “aquele delegado para execucdo de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros entre dois pontos terminais, aberto ao publico em geral, com tarifas
estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT” (art. 3°, xxxvii).

Em relagao exclusivamente ao transporte interestadual, o art. 6°, | do Decreto 2.521/1998 especifica
que o transporte rodoviario de passageiros interestadual deve ser delegado através de permissao,
sempre precedida de licitagdo, enquanto o inciso Il do mesmo artigo indica que a autorizagéo é o
instrumento juridico cabivel para (i) prestacdo de servigos em carater emergencial, (ii) transporte
rodoviario interestadual de passageiros, sob regime de fretamento continuo e (ii) transporte

rodoviario interestadual de passageiros, sob regime de fretamento eventual ou turistico.

A Lei 10.233/2001, conforme alterada pelas Leis 14.298/2022 e 12.996/2014, estabelece que (i) a
outorga do transporte semiurbano deve se submeter ao regime de permissao (art. 13, IV, “a”),

enquanto a (ii) prestagao (a) ndo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros

23 Pelo Decreto 2521 de 20/03/1998, que dispde sobre a exploragdo, mediante permisséo e autorizagdo do STRIP, fica
definido que o Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros é o conjunto representado
pelas transportadoras, instalagdes e servicos pertinentes ao transporte interestadual e internacional de passageiros.
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ou (b) regular (desde que desvinculada da exploragdo de infraestrutura) pode ser delegado a

iniciativa privada através de autorizagao (cf. art. 13, V, “a” e “e”). Vejamos:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagao especifica, as outorgas a que se refere o

inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:
1V - permisséo, quando se tratar de:

a) prestagao regular de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano

de passageiros desvinculados da exploragéo da infraestrutura; {(...)
V - autorizagéo, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros,

vedada a venda de bilhete de passagem; {(...)

e) prestagdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e

internacional de passageiros desvinculados da exploragao da infraestrutura.”

Segundo a disciplina do Decreto 2.521/1998, a luz da Constituicdo Federal e da Lei 8.987/1995 (Lei
Federal de Concessoes), a permissao consiste na “delegacao, a titulo precario, mediante licitacao,
da prestagao do servico de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, feita
pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco, por prazo determinado”. O art. 7° do Decreto 2.521/1998 aduz que as permissdes nao tém

carater de exclusividade e devem ser formalizadas mediante contrato de adeséo.

Ja a autorizacio diz respeito a “delegacao ocasional, por prazo limitado ou viagem certa, para
prestagdo de servigos de transporte em carater emergencial ou especial’, a ser formalizada
mediante termo de autorizacdo, no qual fica caracterizada a forma e o periodo de prestacdo dos

servigos (paragrafo unico do art. 7° do Decreto 2.521/1998).

A Lei 10.233/2001 e o Decreto 2.521/1998 dispdem sobre as principais regras aplicaveis as
licitagcdes e contratos de permissao, conforme, respectivamente, seus artigos 38 e 39, e seus artigos
15 a 20.

Em relagdo a autorizagao, o art. 43 a Lei 10.233/2001 estabeleceu que (i) independe de licitacao;
(i) é exercida em liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta
competicao; (iii) ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficacia,
por renuncia, anulagdo ou cassacgao. Além disso, as principais regras aplicaveis ao termo de

autorizacao foram dispostas no art. 44 da Lei 10.233/2001.

Com a edigao da Lei 12.996/2014, ficou expressamente reconhecido o regime de outorga dos

servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros desvinculado da exploragdo de
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infraestrutura através de autorizacdo. Nada obstante, na pratica, a ANTT ja realizava a outorga,
através de autorizagdo especial, de servigos de transporte interestadual, com base no art. 49 da Lei
10.233/2001, para a qual é facultado a ANTT “autorizar a prestagdo de servicos de transporte

sujeitos a outras formas de outorga, em carater especial e de emergéncia”.

Com efeito, antes da edi¢gao da lei mencionada acima, o art. 49 da Lei 10.233/2001 ja facultava a
ANTT autorizar a prestagéo de servigos de transporte sujeitos a outras formas de outorga, em
carater especial e de emergéncia (Autorizagdo Especial). Nesse caso, em sendo por emergéncia,
a outorga vigorara por prazo maximo e improrrogavel de cento e oitenta dias, sendo que, em
qualquer hipétese, a Autorizacdo Especial ndo gera direitos para continuidade da prestacdo dos
servigos, nao se aplicando, ainda, a liberdade de precos, sujeitando-se a empresa autorizada, ao

regime de precos estabelecido pela ANTT para as demais outorgas.

Com base na autorizagao para servigos nao regulares, a ANTT editou a Resolugéo n° 2.869, de 4
de setembro de 2008 (Resolugdo ANTT 2.869/2008), que estabelece o regime de Autorizagédo
Especial para a prestacdo dos servigos regulares de transporte rodoviario internacional de
passageiros e dos servigos interestaduais com extenséo igual ou inferior a 75 km. Por meio dessa
resolugdo, a ANTT autorizou as empresas prestadoras dos servicos de transporte regular rodoviario
interestadual semiurbano de passageiros, a operar esses servigos, em carater precario, no regime
de Autorizacao Especial, até que, por meio de processo licitatério, fossem celebrados os contratos
de permissdo e iniciada a efetiva operacao dos servicos que sucedessem os servigos ali

autorizados.

Nos termos da Resolugdo ANTT 2.869/2008, as empresas autorizadas deveriam observar o regime
tarifario, quadro de tarifa, percurso, esquema operacional e quadro de horarios aplicaveis aos

servicos na data de publicacao desta Resolugao admitida alteragdes conforme resolucdes da ANTT.

Posteriormente, a Resolugdo n°® 5.843, de 23 de abril de 2019, prorrogou as Autorizacdes Especiais
para a prestacédo dos servicos de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros
até que, por meio de processo licitatério, fossem celebrados os contratos de permissao e iniciada a

efetiva operagao dos servigos que sucedessem os servicos ali autorizados.

A partir de 2022, com a edicdo da Lei 14.298/2022, a autorizacdo dos servicos de transporte
rodoviarios interestaduais ganhou novos contornos na legislacdo, permitindo-se a utilizagdo do
regime de autorizag&o para servigo regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e econémica. Lei 14.298/2022

incluiu a seguinte previsao na Lei 10.233/2001:

“Art. 47-A. Em fungao das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera estabelecer
condigbes especificas para a outorga de autorizagao para o servigo regular de transporte

rodoviario interestadual e internacional de passageiros”.
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Com isso, esses servicos puderam passar ao regime de liberdade de pregos. Ficou reforgada a
possibilidade de existirem ilimitadas autorizacbes para o transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e econémica.
Nesse aspecto, 0 § 1° do art. 47-A estabeleceu que o Poder Executivo definira os critérios de
inviabilidade de que trata o caput deste artigo, que servirdo de subsidio para estabelecer critérios
objetivos para a autorizagao dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros.

Além disso, em respeito aos principios da Administracao, embora dispensada a licitacdo para a
delegacao por meio de autorizagdo dos servigos de transporte interestaduais, a lei dispds que “a
ANTT podera realizar processo seletivo publico para outorga da autorizagcdo, observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, na forma
do regulamento” (§ 2° do art. 47-B). Nesse aspecto, o § 3° do art. 49-A previu que a outorga de
autorizacao devera considerar, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos em lei, a exigéncia
de comprovacéo, por parte do operador de: (i) requisitos relacionados a acessibilidade, a seguranga
e a capacidade técnica, operacional e econdbmica da empresa, de forma proporcional a
especificacédo do servico, conforme regulamentacédo do Poder Executivo; e (ii) capital social minimo
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Importa mencionar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em 2023, a
possibilidade de os servigos interestaduais e internacionais de transporte terrestre coletivo de
passageiros mediante simples autorizagdo, sem a prévia realizagdo de procedimento licitatério,
durante a analise das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5549 e 6270, que questionavam
dispositivos da Lei 12.996/2014. No ambito das citadas ADIs, o STF entendeu pela
constitucionalidade das autorizacdes para os servigos interestaduais e internacionais de transporte
terrestre coletivo de passageiros, devendo ser atendidas as formalidades previstas pela Lei
14.298/2022, bem como atendidas as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a

respeito da matéria.

Nesse ponto, vale mencionar o Acérdao 543/2021 — Plenario, exarado pelo TCU no ambito de
Processo de Desestatizacdo, para acompanhar outorgas dos servigos de transportes
rodoviarios semiurbano interestadual de passageiros da regido do Distrito Federal e Entorno
(Processo TCU ou Processo 025.089/2013-7).

No bojo das determinacdes e recomendagdes apresentadas pelo TCU a ANTT, anteriormente no
ambito do mesmo processo, o TCU entendeu cumprida, dentre outras, a recomendacao de que a
ANTT “desenvolva metodologia - ou, alternativamente, adote ou adapte metodologia ja existente -
visando a definicdo de critérios para classificar e reclassificar servigos de transporte rodoviario de

passageiros em "semiurbanos", de "longa distancia" etc., atentando para as peculiaridades de cada
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tipo de servico, de forma que as tarifas resultantes da referida classificagdo possam ser
consideradas otimizadas”. Por outro lado, o TCU considerou ndo comprida e reforcou a
determinacédo a ANTT no sentido de que apresente “plano de agdo contemplando estudos, medidas
e prazos que julgar adequados para que se realize a integragao dos servigos de transporte urbano
do Distrito Federal e dos municipios do Entorno com o TRIP semiurbano, com fulcro no que
estabelece o art. 22, § 2°, da Lei 10.233/2001, que lhe atribui a competéncia para harmonizar sua
esfera de atuagado com a de érgaos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios encarregados

do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operagdes de transporte intermunicipal e urbano”.

Considerando as alteragdes do regime da Lei 10.233/2001 e o respaldo do STF, bem como a luz
das recomendacoes do Processo TCU, a ANTT editou a Resolugao n°® 6.033, de 21 de dezembro
de 2023 (Resolugao ANTT 6.033/2023), que dispde sobre a regulamentagdo da prestacdo do
servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de

autorizagao.

A Resolugdo ANTT 6.033/2023 definiu o servico regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros como sendo “a atividade de transporte, disponivel para acesso do
publico em geral, mediante venda individualizada de bilhete de passagem e executada por meio de
viagens entre municipios de Unidades da Federagao distintas”. Além disso, a autorizagao desses
servicos passou a ser tida como a delegacdo para prestacdo do servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sem carater de exclusividade, exercido em
liberdade de precos, em ambiente de livre e aberta competi¢cdo, por conta e risco da autorizataria,

formalizada por meio de Termo de Autorizacio (TAR).

Vale notar que a Resolugdo ANTT 6.033/2023 previu procedimentos para a solicitacao de TAR, por
parte de interessados, e reforgou que a autorizataria sera remunerada mediante prego pago pelo
bilhete de passagem e pela comercializagao de servigos acessorios prestados simultaneamente ao

servigo de transporte, com liberdade para fixar o prego a ser pago pelos servigos?*.

Outras normas da ANTT ja regulavam o setor de maneira genérica, tais como Resolugéo n°® 4.130,
de 3 de julho de 2013, que dispde sobre as caracteristicas, especificacdes e padrdes técnicos a
serem observados nos Onibus utilizados na operacdo dos servigos regulares de transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacional semiurbano de passageiros; e a Resolugao n°® 5.861,

de 11 de dezembro de 2019, que dispbde sobre a regulamentacao do Esquema Operacional de

24 Adicionalmente, conforme o art. 133 da Resolugdo ANTT 6.033/2023, ao prego do servigo podera ser acrescida taxa de
embarque, eventualmente cobrada pela instalagédo utilizada como ponto de embarque dos passageiros.
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Servigo e as regras para modificacdo da prestacao do servigco regular de transporte rodoviario

coletivo interestadual semiurbano de passageiros e da outras providéncias.

Em contraposicdo a liberdade de pregos aplicavel a autorizagdo dos servigos regulares de
transporte coletivo interestadual, as tarifas cobradas pelos permissionarios submetem-se aos
parametros legais e regulatorios aplicaveis. Nesse tocante, o art. 27 do Decreto 2.521/1998 dispbe
que “a tarifa a ser cobrada pela prestacao dos servigcos destina-se a remunerar, de maneira
adequada, o custo do transporte oferecido em regime de eficiéncia e os investimentos necessarios
a sua execucgdo, e bem assim a possibilitar a manutencdo do padrdo de qualidade exigido da
transportadora”. Segundo os paragrafos do mesmo artigo, cabe a ANTT (i) elaborar estudos
técnicos, necessarios a afericdo dos custos da prestagdo e da manutencdo da qualidade dos
servigos, relativos a cada ligagao, observadas as respectivas caracteristicas e peculiaridades
especificas; e (ii) estabelecer critérios, a metodologia e a planilha para o levantamento do custo da

prestagao dos servigos

Além disso, ficou estabelecido que a tarifa contratual sera preservada pelas regras de reviséo e
reajuste previstas nas normas aplicaveis, sendo vedado o estabelecimento de privilégios tarifarios
que beneficiem segmentos especificos de usuarios, exceto no cumprimento de lei. Ademais, o
decreto dispbe sobre a revisao tarifaria sempre que: “a) ressalvados os Impostos sobre a Renda,
forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos legais, ou sobrevierem disposigdes legais,
apos a data de apresentacao da proposta, de comprovada repercussdo na tarifa constante do

contrato; b) houver modificagao do contrato, que altere os encargos da transportadora”.

Em relacdo aos servicos de transporte publico ferroviario interestadual, a ordem juridica
recentemente estabeleceu disciplina legislativa mais abrangente. A esse respeito, a Lei 14.273, de
23 de dezembro de 2021 (Lei das Ferrovias) limita-se a dispor que o regime de autorizagéo para
exploragao de ferrovias por operadora ferroviaria requerente ou selecionada mediante chamamento
publico deve ser formalizado por meio de contrato por prazo determinado e pode abranger tanto a

realizacao de operacgoes de transporte de cargas e de passageiros (arts. 19 e 20).

Para complementar o disposto na Lei das Ferrovias, o Ministério dos Transporte elaborou proposta
de Decreto, que institui, no &mbito da Unido, a Politica do Transporte Ferroviario de Passageiros —

PTFP, cuja consulta publica encerrou-se em janeiro de 20242°.

Adicionalmente, a ANTT emitiu a Resolugdo n°® 5.974, de 21 de margo de 2022, que dispde sobre o

Transporte Ferroviario de Passageiros regulado pela ANTT.

25 Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/politica-do-transporte-ferroviario-de-passageiros-ptfp. Acesso em
01/07/2024/
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3.8.2 Normas distritais

ALein°4.011, de 12 de setembro de 2007 (Lei 4.011/2007), dispbe sobre os servigos de transporte
publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal. Nos termos dessa lei, os
servicos de transporte publico coletivo no Distrito Federal classificam-se em basico e complementar.
O servigco basico compreende linhas dos modos metroviario e rodoviario, que poderdo operar
mediante integragéo fisica, tarifaria e operacional, e que visem proporcionar aos cidadaos o acesso
universal, seguro e equanime ao espaco urbano. Ja o servigo complementar compreende linhas do
modo rodoviario com caracteristicas diferenciadas do servigo basico, que visem atender segmentos

especificos de usuarios. Sao objeto desse estudo as atividades atinentes aos Servigos Basicos.

Nos termos do art. 6° do mesmo diploma legal, “as modalidades metroviaria e rodoviaria serao
operadas, direta ou indiretamente, pelo Distrito Federal e serdo alocadas de forma a promover a
oferta adequada aos niveis de demanda, com tecnologia veicular e pregos de passagem

compativeis com o objetivo do servigo”.

Os servicos de transporte publico coletivo do Distrito Federal e outros a eles vinculados, quando
prestados diretamente, sdo assumidos pela Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia
Limitada (TCB), conforme Decreto n°® 30.584, de 16 de julho de 2009 (Decreto 30.584/2009), que
aprova o Regulamento do STPC/DF

Conforme os §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei 4.011/2007, “o modo rodoviario sera operado por pessoas
juridicas, publicas e privadas, e por autdbnomos”; e “o0 modo metroviario sera operado pela
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metr6-DF”. Entende-se, portanto, que em um
cenario de delegagao a prestacao privada, a SEMOB-DF e o Metro-DF, respectivamente, poderiam
figurar como 6rgaos representantes do poder concedente para as concessdes e permissdes de
transporte coletivo rodoviario e metroviario, tendo em vista as competéncias de gestao atribuidas a

esses 0rgaos.

A lei estabelece o prazo maximo da delegacgéo para operacao dos servicos de até 10 (dez) anos,
contados da assinatura dos respectivos contratos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, devidamente justificado pelo poder publico. Tal limite ndo se aplica, no entanto, a
modalidade ferroviaria, cuja delegacdo segue disciplina especifica adequada as suas

caracteristicas de implantagao e operagao.

Nos termos do Decreto 30.584/2009, as linhas do Servico Basico sao classificadas, quanto a sua
funcao, em:

e Troncais: linhas que atendem demandas concentradas de passageiros na ligacéo entre
polos de geracéo e atragdo de viagens, e operam com prioridade de circulagdo no sistema
viario principal, e com frequéncia elevada;
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¢ Alimentadoras/Distribuidoras: linhas que atuam no ambito de cada cidade ou entre cidades

préximas, destinadas a alimentar, distribuir e concentrar as demandas para as linhas
troncais.

As linhas acima, segundo suas caracteristicas predominantes, serdo classificadas em niveis

tarifarios, a serem definidos em norma propria pela Entidade Gestora (art. 9°, § 2°).

A Lei 4.011/2007 atribui a SEMOB-DF as fungdes de planejamento, coordenagéo, execugao,
avaliagdo da gestdo e das politicas de mobilidade do Distrito Federal, nos termos do art. 26
do Decreto 39.610/2019.

Nesse sentido, dentre outras fungdes, cabe a SEMOB-DF: (i) planejar e coordenar os diferentes
modos e servigos; (ii) avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecugao das metas de universalizacao e de qualidade; (iii) implantar a politica tarifaria; (iv) dispor
sobre itinerarios, frequéncias e padrdao de qualidade dos servigos; (v) estimular a eficacia e a
eficiéncia dos servigcos de transporte publico coletivo; (vi) dispor sobre as responsabilidades dos

usuarios; e (vii) combater o transporte ilegal de passageiros.

Além do SEMOB-DF, vale destacar a existéncia do Conselho de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal (CTPC/DF), criado por meio do Decreto n® 9.269, 18 de fevereiro de 1986, como
um orgao colegiado, de carater consultivo e participativo. O CTPC/DF é composto por integrantes
da sociedade civil, do Executivo e do empresariado, num total de 19 membros, e atua na discussao
sobre aspectos legislativos, planos, programas, politicas entre outros temas relativos ao Sistema de

Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.

O art. 5° da referida lei distrital dispde que os servigos de transporte publico coletivo se classificam
em basico e complementar, sendo basico, aquele que “compreende linhas dos modos metroviario
e rodoviario, que poderdo operar mediante integracao fisica, tarifaria e operacional, e que visem
proporcionar aos cidaddos o acesso universal, seguro e equénime ao espaco urbano”. Ja o servigo
complementar compreenderia “linhas do modo rodoviario com caracteristicas diferenciadas do

servigo basico, que visem atender segmentos especificos de usuarios”.

Nos termos do art. 335 da Lei Orgéanica do Distrito Federal do art. 7° da Lei n® 4.011/2007, os
servigos de transporte publico coletivo do Distrito Federal e outros a eles vinculados serao prestados
direta ou indiretamente, sob regime de concessao ou permissao. Ficou determinado que, quando
prestados diretamente, “far-se-a por intermédio da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal,
da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Limitada — TCB ou de qualquer outro ente

publico que venha a ser criado com esse objetivo”.

A Lei 4.011/2007 fixa, em seu art. 7°, § 3°, o prazo de delegacao de até 10 (dez) anos, contados da
assinatura dos respectivos contratos, podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo,

desde que devidamente justificado pelo poder publico.
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Nos termos do art. 17 da Lei 4.011/2007, as tarifas dos servigos integrantes do STPC/DF serao
fixadas pelo Poder Executivo, com base em estudos de custos e tarifas desenvolvidos pela entidade
gestora, isto é, a SEMOB-DF, observadas as disposi¢des legais e ouvido, previamente, o CPTC/DF.
Os servigos do STPC/DF serdo remunerados pelo produto da arrecadacéo tarifaria, de modo que
as receitas provenientes da execugdo de outros servicos vinculado sdo STPC/DF poderao ser
revertidas em beneficio da modicidade da tarifa (art. 18 da Lei 4.011/2007). Ou seja, previu-se a

possibilidade de subsidios tarifarios entre os servigos de transporte coletivo do Distrito Federal.

De todo modo, a lei determina que as tarifas fixadas pelo Chefe do Executivo deverdo garantir: (i)
no servigo ferroviario, prioritariamente, a cobertura dos custos de operagéo e manutengao; e (ii) no
modo rodoviario, os custos totais definidos pela Entidade Gestora em planilhas especificas, para

cada tipo de servico.

Nesse sentido, os delegatarios dos servigos de transporte publico coletivo serdo remunerados pelas
receitas operacionais (resultantes do recebimento em espécie, do resgate de créditos de viagens
registrados, e dos repasses relativos a cobertura de isengdes e descontos concedidos por lei) e
pelas receitas néo operacionais (decorrentes da exploragéo de publicidade em veiculos, aplicagdes

financeiras e outros servigos autorizados pelo Poder Publico).

A legislacao que vier a instituir isengdes ou redugdes tarifarias de qualquer natureza e quaisquer
outros custos devera dispor expressamente sobre as fontes especificas de recursos para seu
financiamento, conforme o art. 19 da Lei 4.011/2007, e a luz do art. 35 da Lei Federal no 9.074/95.

Ficou determinado, ainda, que a SEMOB-DF pode propor precos promocionais, ouvido o CTPC/DF,
sendo que o valor médio ponderado do conjunto das tarifas fixadas e os pregos promocionais nao
poderao “interferir negativamente no equilibrio econdmico-financeiro do STPC/DF e nem constituir

razao para reivindicacdo de aumento da tarifa”.
3.8.3 Normas municipais

Todas as normas municipais relativas aos Municipios da Area de Estudo no que tange aos servigos

de transporte publico coletivo foram analisadas no item 2.1.6 acima.

3.9 Analise das normas existentes em atencao as potenciais necessidades da futura

estratégia nacional de mobilidade urbana
3.9.1 Leide PPPs

No ambito do Distrito Federal, foi instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas, por meio da
Lei n° 3.792, de 02 de fevereiro de 2006 (Lei Distrital de PPP), conforme alterada pela Lei n® 4.828,

de 04 de maio de 2012, de maneira a suplementar as regras gerais sobre licitagdes e contratos de
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parcerias publico-privadas (PPP), dispostas na Lei Federal 11.079/2004 (Lei Federal de PPP) e a

Lei Federal de Concessoes.

A Lei Distrital de PPP criou o Conselho Gestor de PPP (CGP), atribuindo-lhe diversas competéncias
relacionadas ao programa de PPP do Distrito Federal, posteriormente reguladas pelo Regimento
Interno do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, aprovado pelo Decreto n® 35.286, de 1°
de abril de 2014. O GCP, antes vinculado ao Gabinete do Governador, em 2021, passou a se
subordinar a Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal, que, dentre outras
atribuicdes, também é responsavel pela promogao, coordenacgdo e geréncia dos projetos de PPP
no Distrito Federal. Vale mencionar que a Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito
Federal é subdividida em: (i) Subsecretaria de Prospeccdo de Projetos; (ii) Subsecretaria de
Desestatizagao, Desinvestimento e Desimobilizacao; e (iii) Subsecretaria de Estruturacao e Gestao

de Projetos.

Entre os Municipios da Area de Estudo, identificamos Leis Municipais instituidoras de programas
de PPPs para os municipios de Aguas Lindas de Goias, Novo Gama e Valparaiso de Goias, quais
sejam:

e Aguas Lindas de Goias: Lei Municipal n° 1.274/2016, que institui o Programa de Parcerias

Publico-Privadas, e autoriza o Poder Executivo a instituir o Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas;

e Novo Gama: Lei Municipal n°® 1.664, de 10 de julho de 2018, que institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas - PPP, autoriza o Poder Executivo a instituir a
Companhia Municipal de Parcerias Publico- Privadas;

o Valparaiso de Goias: Lei n° 1.027, de 05 de setembro de 2014, que institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Vale mencionar que o Municipio de Valparaiso de Goias dispbés sobre o procedimento de

manifestacao de interesse (PMI), através do Decreto n° 338, de 27 de agosto de 2019.

Adicionalmente, embora Luziania ndo disponha de lei de PPP, possui um decreto que regulamenta

o procedimento de PMI no municipio, a saber, o Decreto n° 168, de 08 de abril de 2022.

De todo modo, os entes federativos que nao possuirem um ato normativo que disponham sobre as
PPPs, poderao se valer dessa forma de contratagdo com base diretamente nas normas gerais da
Lei Federal de PPP e na Lei Federal de Concessdes, embora seja recomendavel a instituicao de
leis municipais que, no minimo, institucionalizem um programa e crie 6rgdos com atribuicdes

especificas nesse sentido.
1.1.1 Sistema garantidor

No Distrito Federal, a Lei n°® 5.004, de 21 de dezembro de 2012, autoriza a criagdo do Fundo

Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal (FGP/DF). Por sua vez, o Decreto n°
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35.083, de 16 de janeiro de 2014 regulamentou o FGP/DF, tendo por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos no ambito do Distrito
Federal em virtude das PPPs de que trata a Lei n° 3.792, de 2 de fevereiro de 2006, sendo vedada
a prestacao de garantia para qualquer outro tipo de obrigagdo. O FGP-DF é de natureza privada,
tem patrimdnio préprio separado do patrimdnio dos cotistas, sendo sujeito a direitos e obrigagdes
préprias. De toda forma, ndo foi possivel identificar o efetivo funcionamento ou a alocagédo de

recursos no FGP-DF.

A Lei Municipal n® 1.274/2016 e a Lei n° 1.027, de 05 de setembro de 2014 estabelecem,
respectivamente, a criagdo do Fundo Garantidor de PPP do Municipio de Aguas Lindas e do

Municipio de Valparaiso de Goias.
Nao foi identificada a instituicdo de fundo garantidor nos municipios de Luziania e Novo Gama.
3.9.2 Precedentes

O Distrito Federal possui alguns contratos de concessao assinados, a exemplo dos projetos
do Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes e do Estadio Nacional de Brasilia. Em 2018, foi
assinado o Contrato de concessao onerosa de obra publica do Centro de Convengdes Ulysses
Guimaraes, para a realizagao de feiras, exposigcdes e eventos, mediante reforma, modernizacéo e
manutengao do referido equipamento, além do pagamento de outorga. Em 2019, a Terracap e a
Arena BsB assinam o contrato de concessao do Centro Esportivo de Brasilia, o ArenaPlex. Além de
gestao do complexo, que abrange o Estadio Nacional Mané Garrincha, o Ginasio Nilson Nelson e o
Complexo Aquatico Claudio Coutinho, o contrato prevé a construgao de um Boulevard com espaco

de convivéncia, entretenimento e lazer.

Outras experiéncias malsucedidas culminaram na extincdo dos contratos de PPP, a exemplo do
Contrato de Concessao n° 06/2014, firmado entre o Distrito Federal e a ITEN Concessionaria S.A,
tendo por objeto a PPP para a implementacao da Central de Gestao Integrada relativa ao Projeto
de Segurancga para Grandes Eventos (CGl), cuja caducidade foi decretada por meio do Decreto n°
38.512, de 27 de setembro de 2017. Além disso, permanece sob litigio no Judiciario a resciséo
contratual e declaracéo de nulidade do Contrato de Concessao, firmado entre a Concessionaria do
Centro Administrativo do Distrito Federal S.A. — Centrad e Companhia Imobiliaria de Brasilia —

Terracap.

Por outro lado, ha diversos projetos em andamento no Distrito Federal?®, em fase de estruturagéo

e sob aprovacédo do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Nesse aspecto, ha 3 (trés) projetos

26 Disponivel em: https://www.sepe.df.gov.br/projetos/. Acesso em: 04/07/2024.
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relacionados a mobilidade urbana em andamento, quais sejam, os projetos do VLT via W3, da
Concessao do Metrd-DF e do BRT Oeste e Sul.

3.10 Sistemas de arrecadagao e bilhetagem e politica tarifaria

Nas secbes a seguir sdo descritas normas sobre a integracao tarifaria e o sistema de bilhetagem

relativas a RIDE/DF, ao Distrito Federal e aos municipios da Area de Estudo.

3.10.1 Normas sobre integragao tarifaria

3.10.1.1 Normas relativas a RIDE/DF

Nao foi identificada a disciplina sobre integracao tarifaria na legislagdo aplicavel ao transporte

interestadual e tampouco na regulagédo da ANTT a esse respeito.

3.10.1.2 Normas distritais

A Lei 4.011/2007 instituiu o Sistema Integrado de Transporte do Distrito Federal (SIT/DF),
constituido dos segmentos integrantes do servigo basico do sistema de transporte coletivo do
Distrito Federal. Ficou estabelecido que “os operadores dos servicos que compdem o SIT/DF
submetem-se as determinagdes da entidade gestora do STPC/DF no que diz respeito aquelas

relativas a integracao fisica, operacional e tarifaria” (§1° do art. 42).

Importa mencionar que §2° do art. 42 da Lei 4.011/07 estabelece que “outros servigos prestados no
ambito do Distrito Federal, inclusive os geridos por érgaos de outras esferas da administragédo
publica, particularmente os que atendam a regiao do entorno de Brasilia, poderao ser incorporados
ao SIT/DF, desde que essa medida ndo acarrete énus ao Servico Basico”. Desta feita, o legislador
demonstrou a possibilidade de integragdo com os servicos realizados no entorno sob

responsabilidade da ANTT, por exemplo.

O Decreto n° 30.011, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Integragéo Tarifaria do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, dispbe sobre a integragéao tarifaria entre linhas do
Servigo Basico operadas por microdnibus, pela TCB, e o Metr6-DF. Nessa seara, ficou determinado
que a reparticao da tarifa em viagens integradas entre os servigos basicos prestados por operadoras
de Microbnibus/TCB e o Metr6-DF sera da seguinte forma: 66,66% ao Metrd-DF e 33,33% para a
conta de compensagdo dos delegatarios do Servigo Basico Rodoviario do Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal?’.

27 No caso de tarifa diferenciada do METRO aos sabados, domingos e feriados, a reparticéo total da tarifa em viagens
integradas sera realizada da seguinte forma: 50% ao METRO-DF e 50% para a conta de compensagéo dos delegatérios
do Servigo Basico Rodoviario do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.
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Por sua vez, o Decreto 34.495, de 27 de junho de 2013, refere-se a integragao nas linhas do Servigo
operadas por empresas concessionarias, cujos contratos de concessao decorrem da Concorréncia
n.° 1/2011 — St, promovida pelo Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de
transportes do Distrito Federal, a TCB e o Metr6-DF, para a delegagao dos servigos de 6nibus,

microdnibus e 6nibus articulados.

Ao teor dos dois decretos acima (ou seja, para qualquer forma de integragéo), a integragao tarifaria
tem o objetivo de proporcionar desconto na tarifa aos usuarios que realizarem viagens utilizando
um ou mais modos de transporte ali relacionados, considerando-se como viagem integrada quando
forem feitos até 2 (dois) transbordos pelo usuario, independentemente dos modos utilizados, um
subsequente a outro, em um unico sentido, dentro de um intervalo maximo de 2 (duas) horas entre
as utilizagbes do cartdo. Ficou determinado ainda, que “s6 havera desconto em viagens integradas
quando forem utilizados, como forma de pagamento da tarifa, os Cartdes Vale-transporte, Cidadao
e Bilhete Unico” (art. 2°).

3.10.1.3 Normas municipais

Nao foram identificadas, através de pesquisas independentes, normas municipais relacionadas a

integracgao tarifaria.
3.10.2 Normas sobre sistema de bilhetagem

3.10.2.1 Normas da RIDE/DF

Considerando a inexisténcia de integragdo com outros modos, a regulagédo da bilhetagem no
Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (STRIP) possui um cunho mais
operacional e procedimental, bem como relacionadas aos direitos dos usuarios, ndo havendo regras

financeiras para eventuais arrecadacées em camaras e rateios de tarifas.

O Decreto 2.521/1998 veda o transporte de passageiros sem a emissao de bilhetes, com excegéo
de criangas de colo (art. 64), dispondo ainda que, os bilhetes de passagem poderao ser emitidos
manual, mecanica ou eletronicamente (art. 65). O art. 65 do decreto estabelece as informacdes
minimas a constarem dos bilhetes, ressalvando, no § 2° que, “nas linhas de caracteristicas
semiurbanas poderao ser utilizados bilhetes simplificados ou aparelhos de contagem mecanica de
passageiros, desde que asseguradas as condi¢cdes necessarias ao controle e a coleta de dados

estatisticos”.

A venda de passagens sera efetuada diretamente pela transportadora ou por intermédio de agente
por ela credenciado, sob sua responsabilidade, devendo iniciar-se com antecedéncia minima de
trinta dias uteis da data da viagem, exceto para as linhas de caracteristicas semiurbanas e para as

hipéteses de inviabilidade conforme disciplinado pela ANTT.
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Nesse aspecto, vale sublinhar o disposto na Resolugao n° 4.499, de 28 de novembro de 2014
(Resolugao ANTT 4.499/2014), que define o tipo, a estruturacao, a coleta, o armazenamento, a
disponibilizacdo e o envio dos dados coletados pelo Sistema de Monitoramento do Transporte
Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros. A Resolugdo ANTT 4.499/14
prevé, em seu art. 7°, § 1° que os bilhetes devem ser emitidos conforme regulamento da ANTT que
disciplina as condi¢des gerais relativas a venda de bilhetes de passagem, devendo conter codigo
de barras para leitura no Subsistema Embarcado no momento que o usuario vier a bordo para inicio

da viagem.

Ficou definido, no art. 9° da Resolugdo ANTT 4.499/2014, que as empresas de transporte regular
semiurbano de passageiros deverao adotar sistema de bilhetagem eletrénica por meio de cartdes
de uso pessoal com recarga de créditos, de modo que o uso do cartdo pessoal devera ser
incentivado, mas ndo poderao ser vedados pagamentos em espécie ou o transporte de usuarios

com descontos ou gratuidades previstas em lei.

Além disso, o art. 18 da citada resolugao prevé que, para o Transporte Regular Semiurbano, o
subsistema embarcado basico devera ser integrado com o leitor automatico de cartdo de embarque,
que fornecera os dados dos passageiros embarcados a cada parada do veiculo, e, no §3° do mesmo
artigo, ficou estabelecido que as empresas que atuem em regides préximas poderao adotar a

interoperabilidade de seus sistemas de bilhetagem.

A Resolugdo ANTT 6.033/2023, que dispde sobre a regulamentacao da prestagao do servigo regular
de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagéo
excepciona a regra sobre a venda prévia de bilhetes em pontos de venda, permitindo a venda de
bilhetes e a concessao de gratuidades e descontos previstos em lei no interior do veiculo durante a
viagem em curso, exclusivamente nos pontos de embarque vinculados a linha (art. 136, § 3°). Outro
aspecto destacado na referida norma €& que, nas vendas presenciais, eletrbnicas ou virtuais,
realizadas através de terceiros, devera ser identificado, de forma clara e objetiva, o nome da

autorizataria prestadora do servico, inclusive na divulgacao do servico.

No que se refere ao transporte ferroviario regular interestadual de passageiros, a ANTT também
estabeleceu regras para a emissao e comercializacdo de bilhetes, no ambito da Resolugdo ANTT
5.974/2022.

3.10.2.2 Normas distritais

Desde 2019, o Sistema de Bilhetagem Automatica do Sistema de Transporte Publico Coletivo do

Distrito Federal - STPC/DF (Sistema de Bilhetagem ou SBA) foi transferido para o Banco de Brasilia

(BRB), ap6s extingao da autarquia DF Trans, conforme previsto na Lei n°® 6.334/2019. Desde entéo,
o BRB ¢é responsavel pela confecgdo e manutengdo de cadastros, a geragao, distribuicdo e

comercializagdo dos cartdes e dos créditos de viagem do SBA, o processamento dos dados e
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informacgdes inerentes a esse sistema, bem como o repasse dos valores devidos de forma
individualizada aos delegatarios do servigo de transporte publico coletivo, excluida a parcela relativa

a eventual subsidio.

Nesse sentido, o Decreto n°® 43.879, de 24 de outubro de 2022, determinou que o BRB tera, dentre
outras, as atribuigbes relacionadas (i) a gestao dos créditos tarifarios correspondentes a direitos de
viagens no STPC/DF; (ii) promogédo e acompanhamento dos processos de comercializagao,
distribuicdo e validagédo de créditos tarifarios correspondentes a direitos de viagens no STPC/DF;
(iii) realizacao do rateio/repasse dos valores devidos, de forma individualizada, aos delegatarios do
STPC/DF, excluida a parcela relativa a eventual subsidio; e (iv) realizagéo da conciliagao financeira
dos valores gerados durante a execugao dos processos de comercializagao, distribui¢cao, validagao

e resgate dos créditos tarifarios correspondentes aos direitos de viagem do STPC/DF.

Nos termos do art. 44 da Lei 4.011/2007, conforme alterada pela Lei 6.334/2019, previu que o
Sistema de Bilhetagem é constituido por equipamentos de validagédo de cartdes inteligentes, sem
contato, recarregaveis, com créditos de viagem, instalados nos veiculos do STPC/DF e nas
estacdes do Metrd-DF, e por subsistemas de operagéo, divididos em 6 médulos, a saber: (i) médulo
de comercializagao; (i) médulo de utilizagdo de créditos; (iii) moédulo de transmissao de dados; (iv)
modulo de processamento de dados; (v) modulo de repasse de créditos comercializados no SBA e
modulo de repasse de subsidio; e (v) operados sob uma plataforma tecnolégica unica mantida pelos

delegatarios e gerida pela SEMOB.

Desse modo, os operadores delegatarios do servico de transporte publico coletivo no Distrito
Federal devem contratar o aluguel ou o arrendamento mercantil do SBA, sendo que os respectivos
contratos devem ser aprovados pela SEMOB/DF. Sobre tais recursos utilizados pelos delegatarios,
a lei exige que todos possuam interoperabilidade com aqueles utilizados pelo BRB, para fins de

comercializagao de créditos, processamento dos dados do SBA e repasse nos valores devidos.

A Portaria n° 118, de 03 de maio de 2023, da SEMOB/DF, disciplina a Rede Complementar de
Pagamento Digital — RCPD, definida como o conjunto de recursos tecnoldgicos e de servigos
necessarios a promogao da redugao do numerario embarcado nos veiculos, viabilizando o acesso
ao STPC/DF mediante pagamento de tarifa ou aquisi¢gdo de créditos tarifarios, exclusivamente, por

meio digital.

Sob a regulamentacdo mencionada, consiste em responsabilidade dos operadores publicos e
privados a contratagdo, o provimento e a manutengado dos recursos tecnolégicos necessarios a
operacionalizacao da RCPD, a serem utilizados na frota, nas garagens ou em outras instalacoes
vinculadas ao STPC/DF, de sua propriedade ou sob sua responsabilidade, sob pena de
caracterizacao de infragdo passivel de penalizagéo, nos termos do Codigo Disciplinar Unificado —

CDU do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, aprovado pela Lei
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n® 3.106, de 27 de dezembro de 2002, sem prejuizo da aplicacdo das demais sangdes legais

cabiveis.

Também ficou definido que o BRB, devera apresentar mensalmente a SEMOB/DF, até o quinto dia
util do més subsequente, o Relatério de Prestagédo de Contas da RCPD, indicando os custos
inerentes a execugao das atividades relacionadas ao RCPD de sua responsabilidade, ou seja, a
implementagao, operacionalizagao e gerenciamento da RCPD, ficando a critério a SEMOB/DF exigir

0s ajustes necessarios.

Apods a transferéncia da responsabilidade pela gestao do SBA ao BRB, em 2019, foi firmado o
Acordo de Cooperacgao Técnica e Operacional n° 01/2022 (Acordo de Cooperagao), celebrado entre
Distrito Federal, por intermédio da SEMOB/DF, e o BRB, tendo por objeto a operacionalizagdo do
Sistema de Bilhetagem. O referido acordo prevé que cabe ao BRB “Realizar apuragao e repasse
de valores devidos, de forma individualizada, aos delegatarios do STPC/DF, excluida a parcela
relativa a eventual subsidio realizando a retengéo de percentual a que se refere o §2° do art. 1° do
Decreto n°® 39.994/2019".

Os contratos de concessao preveem que o pagamento dos subsidios deve se dar por meio de
repasse de valores pelo Governo do Distrito Federal a conta de compensacao. Além disso, é
previsto que o repasse de subsidios deve ocorrer por dotagdo orgamentaria vinculada ao orgamento

da SEMOB/DF ou de ente por esta designado.

Vale observar que o art. 4° do Decreto 33.559, de 1° de marco de 2012 dispbde sobre a forma de
apuragao e a periodicidade diaria dos repasses dos valores devidos aos operadores dos servigos

do sistema de transporte publico, nos seguintes termos:

“Art. 4° A consolidagao dos repasses e pagamentos da remuneragao dos delegatarios do

servigo basico rodoviario do STPC/DF obedecera ao seguinte procedimento:

| - observadas as disposi¢oes da Lei n°® 4.011, de 12 de setembro de 2007, a entidade
gestora identificara, diariamente, junto aos registros do sistema de bilhetagem automatica,

0 numero de passageiros pagantes transportados por delegatario no dia anterior;

Il - os montantes levantados na forma do inciso anterior serdo multiplicados pelo valor
atualizado da tarifa técnica do respectivo delegatario, definindo o produto da remuneragao

que lhe sera devida, a ser repassada diariamente;

lll - os valores em espécie, arrecadados pelo delegatario, por meio da cobranca de tarifa
nos 6nibus e, quando houver, nos terminais e estagdes de transbordo do Sistema, no dia
de referéncia para o calculo de remuneracgao definido no inciso anterior, permanecerao em

sua posse, a titulo de pagamento antecipado;
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IV - o saldo de remuneracdo devido a cada delegatario, apés a deducédo das receitas
arrecadadas em espécie, sera repassado diariamente, considerando a remuneragao
calculada para o dia imediatamente anterior, com recursos oriundos da comercializagao de
créditos de viagem, do repasse orcamentario de verbas para custeio de gratuidades e

beneficios tarifarios e de eventuais receitas acessorias;

V - os levantamentos, as consolidagdes e repasses de remuneracao de servigos prestados

em sabados, domingos e feriados serao realizados no primeiro dia util subsequente”.

Conforme o Decreto 39.994/2019 e a Clausula 9.2 do Acordo de Cooperagao Técnica, o BRB retém
percentual remuneratério de 4% (quatro por cento) sobre o valor diario faturado pelos delegatarios,
sendo que esse percentual incide sobre os valores de todas as tarifas pagas no ambito do STPC/DF,

excluida a parcela de subsidios.

Nada obstante, o acordo nao dispde sobre as condicdes de arrecadacao, rateio e repasse para os
operadores do STPC/DF. Néao identificamos, a partir de pesquisas em fontes secundarias,
disponiveis ao acesso do publico, um instrumento que discipline de maneira detalhada, do ponto de
vista financeiro e operacional, sobre a arrecadacao das tarifas, a apuracao dos valores devidos aos
operadores, a ordem de recebimento entre operadores e forma de repasse para os operadores, ou
que estabelecga, por exemplo, um sistema de contas vinculadas de titularidade dos delegatarios a

serem geridas pelo BRB.

3.10.2.3 Normas municipais

Nao identificamos, através de pesquisas independentes, normas municipais relacionadas a

bilhetagem.
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3.11 Apéndices Juridicos

3.11.1 Framework Geral da RIDE/DF

Constituicao da RIDE

Composiciao da RIDE

Correspondéncia da RIDE
com a disciplina juridica
metropolitana

Estrutura de governanga da
RIDE

A RIDE/DF teve sua criagcao autorizada pela LC n°® 94/1998, para
efeitos de articulagdo da agao administrativa da Unido, dos Estados de
Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, a RIDE/DF. Por meio do
Decreto n° 7.468, de 4 de agosto de 1998, a RIDE/DF foi formalmente
constituida.

Posteriormente, o Decreto n° 7.468/1998 foi revogado pelo Decreto n°
7.469, de 4 de maio de 2011, que regulamenta a LC n° 94/1998.
Compodem a RIDE/DF o Distrito Federal, os Municipios de Abadiania,
Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de
Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores
de Goias, Formosa, Goianésia, Luzidnia, Mimoso de Goias,
Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina,
Santo Anténio do Descoberto, Sdo Joao d’Alianga, Simolandia,
Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias, e de
Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais.
O Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011 disciplina todo o
funcionamento da RIDE/DF. As RIDEs nao possuem legislagdo que as
regem, diferentemente das RMs. Portanto, todo o seu fundamento
juridico encontra-se na lei de criagdo, no decreto regulamentador e nas
previsdes constitucionais que permitem a Unido articular,
regionalmente, agdes para o desenvolvimento econémico e social (art.
21 e 43).

As atividades a serem desenvolvidas no d&mbito da RIDE/DF devem ser
coordenadas pelo COARIDE.

Desse modo, séo atribuicdes do COARIDE: (i) coordenar as ag¢des dos
entes federados que compdem a RIDE/DF, visando ao
desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais; (ii) aprovar
e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento
integrado da RIDE/DF; (iii) programar a integracéo e a unificagéo dos
servigos publicos que Ihes sdo comuns; (iv) indicar providéncias para
compatibilizar as agdes desenvolvidas na RIDE/DF com as demais
acoes e instituicdes de desenvolvimento regional; (v) harmonizar os
programas e projetos de interesse da RIDE/DF com os planos regionais
de desenvolvimento; e (vi) coordenar a execug¢ao de programas e
projetos de interesse da RIDE/DF.

O COARIDE deve ser composto por representantes de diversos 6rgéaos
e entes da Administracao Publica, quais sejam:

e Secretario-Executivo do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, que presidira o COARIDE.

e Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

e Secretario-Executivo do Ministério da Justica e Segurancga Publica.
e  Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes.

e Secretario-Executivo do Ministério da Educacgao.

e Secretario-Executivo do Ministério das Cidades.

e Secretario-Executivo do Ministério da Saude.
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Contratos celebrados pela
RIDE

Existéncia de
Convénios/Consorcios
Publicos

e Secretario-Executivo da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica.

e Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

e Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos.

e Diretor-Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (“SUDECOQ”).

e Trés representantes do Distrito Federal, um do Estado de Goias e
um do Estado de Minas Gerais, indicados pelos respectivos
Governadores.

e Dois representantes dos municipios do Estado de Goias que
integram a RIDE/DF.

e Um representante dos municipios do Estado de Minas Gerais que
integram a RIDE/DF.

o Um representante da classe empresarial, com atuagéo na regido que
integra a RIDE/DF.

e Um representante da classe dos trabalhadores, com atuagdo na
regido que integra a RIDE/DF.

o Umrepresentante das instituicdes da sociedade civil com atuagéo na
regido que integra a RIDE/DF, cuja finalidade esteja relacionada com
as politicas de desenvolvimento regional.

O COARIDE deve se reunir em carater ordinario trimestralmente e em
carater extraordinaria sempre que convocada por seu presidente, por
solicitagcdo de, ao menos, um tergco dos membros ou no prazo de até 30
(trinta) dias apos a reunido em que tenha havido concessao de vista de
matéria constante de pauta.

O quérum de reunido do COARIDE é de maioria absoluta e o quérum
de aprovagao € de maioria simples. O presidente do COARIDE tem
voto de qualidade em caso de empate, além do voto ordinario.

A RIDE/DF nao possui personalidade juridica ou 6rgdo executivo que a
possua e, portanto, ndo possui contratos celebrados.

Em 03 de marcgo de 2023, a ANTT langou o Plano de Recuperagao do
Semiurbano GO/DF, que objetiva garantir continuidade e melhoria do
servigo de transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre o
Distrito Federal e Goias. Entre as medidas do plano, esta a criagdo de
um consorcio entre Governo Federal e Governos do Distrito Federal e
Goias, para debater os problemas e as solugdes que aprimorem o
servico e beneficiem os usuarios.

Nesse sentido, em 16 de janeiro de 2024 foi realizada reunido, na
ANTT, com representantes do Governo de Goias, do Distrito Federal e
da Uniao, no ambito da qual ficou definido que as discussbes para a
criagdo de um consorcio interfederativo para a gestao do transporte
semiurbano no Entorno do Distrito Federal serdo conduzidas por um
grupo de trabalho do Ministério dos Transportes.

O referido grupo de trabalho foi instituido pela Portaria n°129, de 8 de
fevereiro de 2024, do Ministério do Transporte. Portanto, é esperada a
evolugao das discussdes sobre a criacdo de um sistema de gestao
compartilhada do transporte semiurbano, por meio da formagéo de um
consdércio.
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Normas sobre Mobilidade

Para além da mobilidade urbana, existe o Consorcio Publico de Manejo
dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da RIDE/DF e Goias,
constituido como associagao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, em 27 de agosto de 2013, com
vistas a gestao associada e ambientalmente adequada dos residuos
soélidos das aguas pluviais na RIDE/DF, implementando a coleta
seletiva, a reciclagem e a correta destinagao final dos residuos ndo
reciclados, bem como adotando tecnologias apropriadas e solugdes de
menor custo.

Nao ha.

Urbana editadas pela RIDE

Agente fiscalizador
metropolitano

ANTT, no que diz respeito ao transporte metropolitano de 6nibus da
RIDE/DF
SEMOB/DF, no que diz respeito ao Transporte Metroviario do DF

3.11.2 Operacgoes existentes de transporte

3.11.2.1 ANTT e Taguatur

Contrato / Tipo de
Operacao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuicoes e
obrigagoes

Contrato de Permissdo ANTT n° 001/2015

ANTT e Taguatur Taguatinga Transportes e Turismos LTDA (Permissionaria)
ANTT

Prestacéao de servigos regulares de transporte rodoviario coletivo interestadual
semiurbano de passageiros, sem carater de exclusividade, operados por
6nibus do tipo urbano.

Distrito Federal e Aguas Lindas de Goias

Permisséo

R$ 1.006.875.332,10 (um bilhdo, seis milhées, oitocentos e setenta e cinco mil,

trezentos e trinta e dois reais e dez centavos)

22 de julho de 2015

22 de julho de 2030

Permissionaria:

i prestar servico adequado, na forma prevista nas disposigcbes legais e

regulamentares, bem como nas normas técnicas aplicaveis ao
contrato;

ii. adequar seus 6nibus, instalagées e recursos humanos as normas de
acessibilidade;

i manter em dia o inventario e o registro dos bens utilizados na
prestagao do servigco;
iv. prestar contas da gestdo do servigo a ANTT;

V. cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares pertinentes
ao servigo e as clausulas contratuais;

Vi. observar, quando da definicdo dos horarios de viagem, o
comportamento da demanda para atendimento de forma adequada
aos seus usuarios;

vii. permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer
época, aos equipamentos e as instalagbes integrantes do servigo, bem
como a seus registros operacionais, contabeis e estatisticos;
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viii.

iX.

Xi.

Xil.

Xiif.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XVili.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

zelar pela manutengéo dos bens utilizados na prestagdo do servigo;

promover a retirada de servigo de 6nibus cujo afastamento de trafego
tenha sido exigido pela fiscalizagdo;

fornecer relatérios, dados operacionais, contabeis e estatisticos e
outras informacgédes relativas a prestagdo do servigo e as atividades
desenvolvidas, nos termos das normas vigentes ou sempre que
solicitados pela ANTT;

obter todas as licengas e autorizagbes necessarias ao exercicio das
atividades vinculadas a prestagao do servigo;

manter atualizados os seguros contratados, por intermédio de cépias
das apdlices e de suas eventuais alteragdes;

auditar as demonstragbées financeiras por empresa de auditoria
independente;

enviar a ANTT, no prazo e forma estabelecidos em Resolugéo, os
Balancetes Mensais Analiticos e as demais Demonstragdes
Financeiras em sua forma completa, sendo estas ultimas auditadas por
auditoria independente;

manter, durante todo o periodo da Permisséo, o Indice de Solvéncia
Geral - ISG maior ou igual a 1 (um);

adotar, em todas as suas operagées, as medidas necessarias para a
segurancga das pessoas e dos equipamentos;

responder, no exercicio das atividades de Permissao, nos termos da
lei, por quaisquer prejuizos causados aos usuarios e a terceiros, de
acordo com os critérios de responsabilidade civil e penal previstos no
ordenamento juridico vigente, devendo adotar todas as medidas
necessarias para evitar, impedir ou atenuar os danos iminentes ou
futuros, devendo ressarcir a Unido ou a ANTT os énus que venham a
suportar em consequéncia de eventuais atos de sua responsabilidade;

adotar as melhores praticas de prestagéo de servigo, sequndo normas
e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre
que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor
tecnologia aplicada ao setor;

garantir o controle de jornada e as condigbes adequadas de trabalho
dos seus empregados;

cumprir os acordos coletivos, as convengdes coletivas e sentengas
normativas oriundas de dissidio coletivo trabalhista que estejam em
vigor, e outras que porventura lhes sucederem;

responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execug¢do do contrato, cujas certidées de
reqularidade deverdo ser apresentadas periodicamente, conforme
regulamentagdo da ANTT;

cumprir os procedimentos de protegdo ambiental, responsabilizando-
se pelos danos causados ao meio ambiente, por agdo ou omissao,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execug¢ao da Permisséo,
nos termos da legislagéo pertinente;
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Forma de
Remuneragao da
Contratada
Reajuste Tarifario

Requalificagédo da
Tarifa

Recomposigao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingcao

XXili. utilizar-se, na diregéo do veiculo, durante a prestagéo do servigo, de
motorista com vinculo empregaticio;

XXiv. manter, durante toda a execug¢do deste Contrato, as obrigagcbes
assumidas e todas as condi¢ées exigidas para qualificagao;

XXV. dar conhecimento de todo e qualquer evento que possa vir a prejudicar
ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obrigagbes
estipuladas no contrato

ANTT:
i proceder a revisdo e ao reajuste de tarifa dos servigos prestados,
seguindo as

ii. disposigbes contratuais;

ili. reqgulamentar e fiscalizar a prestacdo dos servigos, cumprindo e
fazendo cumpriras disposicées legais, requlamentares, editalicias e
contratuais, bem como coibir o transporte irreqular, ndo permitido ou
néo autorizado;

iv. aplicar as penalidades legais, requlamentares, editalicias e contratuais;

V. extinguir a Permiss&o nos casos previstos nas disposigoes legais e

regulamentares;
Vi. zelar pela boa qualidade do servigo;
Vii. receber e apurar as queixas e reclamagdes dos usuarios;

Viil. cumprir e fazer cumprir as normas de acessibilidade constantes na
legislacéo vigente estabelecidas pelo Sinmetro - Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial e outros 6érgdos que
estabelegam normas

iX. obrigatorias sobre acessibilidade;

X. estimular o aumento da qualidade e da produtividade, a preservagéo
do meio ambiente e a conservagéo dos bens e equipamentos
utilizados no servigo;

XI. manter as condigbes que propiciem a execugdo do contrato pela
Permissionaria, nos termos das disposi¢cbes regulamentares; e

XIi. restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato quando
houver modificagdo unilateral que altere, comprovadamente, 0s
encargos da Permissionatria.

A Permissionaria sera remunerada mediante cobranca de tarifa da prestagdo
dos servigos, bem como por receitas dos servigos acessorios e demais
atividades geradoras de receitas extraordinarias.

O coeficiente tarifario do Lote sera reajustado anualmente pela ANTT, de
acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
com o prego relativo ao 6leo diesel para distribuidora, conforme equag¢ao
estabelecida no contrato.

N/A

Nas seguintes hipoteses: (i) criagdo, alteracéo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia de disposi¢ées legais,
que alterem a composigao econémico-financeira da Permissionaria, excetuada
a legislacdo dos impostos sobre a renda; (ii) alteragdo de beneficios tarifarios e
criagdo ou extingdo de novos beneficios tarifarios, que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato; e (iij) quando houver modificagcdo unilateral
que altere, comprovadamente, 0s encargos da Permissionaria.

O equilibrio econémico-financeiro do Contrato sera preservado por meio de
mecanismos de revis&o tarifaria.

A Permissionaria deve manter garantia contratual em favor da ANTT, no valor
de R$ 30.206.259,96 (trinte milhdes, duzentos e seis mil, duzentos e cinquenta
e nove reais e noventa e seis centavos).

Extingue-se a Permisséo por: advento do termo contratual, encampacao;
caducidade; rescisado; anulagéo; e faléncia ou extingdo da Permissionaria.
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Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /

Subcontratagao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

Permissionaria é integral e exclusivamente responsavel, por todos 0s riscos
relacionados a Permisséo, com exceg¢éo dos alocados a ANTT.

Criagéo, alteragcao ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem
como a superveniéncia de disposigbes legais, que alterem a composigéo
econbémico-financeira da Permissionaria, excetuada a legislagdo dos impostos
sobre a renda; e alteragdo de beneficios tarifarios e criagdo ou extingao de
novos beneficios tarifarios, que afetem o equilibrio econémico-financeiro do
contrato

somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo da ANTT, apds 24 (vinte
e quatro) meses de operag¢do, sob pena de caducidade da Permissao, sendo
vedadas quando possam resultar infringéncia a legislagdo de represséo ao
abuso do poder econbmico e de defesa da concorréncia.

somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo da ANTT, apés 24 (vinte
e quatro) meses de operac¢ao, sob pena de caducidade da Permissao, sendo
vedadas quando possam resultar infringéncia a legislagdo de repressdo ao
abuso do poder econémico e de defesa da concorréncia.

Pela inexecugéo parcial ou total do contrato, a ANTT podera aplicar a
Permissionaria, sem prejuizo das sang¢des de natureza civil e penal:
penalidades de: adverténcia por escrito; multa correspondente a gravidade da
infragdo; suspenséo temporaria de até 180(cento e oitenta) dias; e declaragdo
de inidoneidade pelo prazo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

medidas administrativas de: retengéo do veiculo; remogéo de veiculo, bem ou
produto; apreenséo do veiculo; interdicdo de estabelecimento, instalagcédo ou
equipamento; e transbordo de passageiros.

Foi formalizado um termo aditivo, em 30 de novembro de 2017, para definir os
valores atuais do contrato e da garantia.

3.11.2.2 SEMOBJ/DF e Viagao Piracicabana

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuigdes e
obrigagodes

Contrato de Concessdo n° 11/2013

SEMOB/DF (Concedente) e Viagao Piracicabana (Concessionaria)
SEMOB/DF

Delegacéo, por concesséo, da prestagdo e exploragdo de servigo basico
rodoviario, por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros.
Distrito Federal

Concessdo comum
R$ 1.415.729.450,17 (um bilhdo, quatrocentos e quinze milhées, setecentos e
vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta reais e dezessete centavos)
04 de junho de 2013
Até 03 de junho 2033
i prestar os servigos de forma adequada aos usuarios;

i, cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do
contrato de concesséo

fii. facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela Concedente;

iv. manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando
equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e o
conforto dos usuarios;

V. adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal
que opera o Servigo;

Vi. cumprir as ordens de servigco emitidas pelo Concedente;

Vii. executar os servigos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia,
frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo
Concedente;
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Viii.

iX.

Xi.

Xil.

Xif.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXI.

XXii.

XXili.

XXiv.

XXV.

XXVI.

apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for
exigido, comprometendo-se a sanar eventuais irreqularidades que
possam comprometer o conforto, a seguranga e a regularidade dos
Servigos;

manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos
em operagéao;

preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de
registro e controle de usuarios e receita;

proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de
operagéo, nas areas de relagbes humanas, seguranga de trafego e
primeiros socorros;

tomar imediatas medidas em caso de interrupgéo de viagem,
garantindo seu prosseguimento, sem qualquer 6nus aos usuarios que
ja tenham pago a tarifa;

operar as linhas definidas no Edital de Licitacdo e seus anexos, para
seu respectivo Lote, bem como aquelas que forem alteradas ou
criadas pelo Concedente, no decorrer da concesséo;

implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio da
operagéo dos servigos, o sistema de vigilancia da frota por cdmeras
de televisdo;

operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratagbes regidas pelo direito privado e legislagdo
trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes,
obrigando-se a salda-los na época propria, ndo se estabelecendo
qualquer relacao juridica entre os terceiros e a Concedente;

assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou
penal, relacionadas a execugéo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengdo, conexao ou contingéncia;

assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e
comerciais;

promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio ambiente,
nos termos da legislagédo pertinente;

disponibilizar nos veicules, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente, em
adequado estado de conservacgéo e funcionamento;

manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengéo, inspec¢ao e administracdo e demais
instalagbes, em tamanho suficiente para abrigar / toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislagao pertinente

garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagbes
operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;

responsabilizar-se pela obtengédo das licengas e autorizagbes
necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas no contrato, manter
as condig¢ées de habilitagdo exigidas na licitagdo;

encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagao
de prova de regularidade fiscal;

anualmente, em até 30 (trinta) dias apés o vencimento do prazo
exigido em Lei para sua aprovagdo e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis do exercicio financeiro anterior;
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario
Requalificagdo da

Tarifa
Recomposigdo do

Equilibrio Econémico-

Financeiro
Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingcdo

Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratacao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

XXVil. publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o balan¢o
patrimonial e as demonstragbes contabeis e financeiras do exercicio
financeiro anterior;

XXViil. atender as praticas de sustentabilidade ambiental previstas no art. 8°
da Lei Distrital 4. 770, de 22 de fevereiro de 2012.

Concedente:
i fiscalizar, permanentemente, a execugao do servigo, zelando por
qualidade, conforto e segurancga;
i, assegurar a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
Concesséo;
fii. aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
iv. intervir na concessao, nos casos e nas condigbes previstas no
contrato;
V. declarar a extingdo da concessao, nos casos previstos no contrato;
Vi. fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisées tarifarias,
para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;
Vil fixar itinerarios e pontos de parada;
Viii. fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
ix. organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;

X.  implantar e extinguir linhas e extensées;
XI. vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Xii. estabelecer as normas de conduta do pessoal de operacdo da
Concessionaria.

A remuneragdo da Concessionaria corresponde ao valor de sua tarifa técnica
— que é o valor, por passageiro pagante transportado, constante da proposta
financeira da Concessionaria, devidamente atualizado, multiplicado pelo
numero de passageiros pagantes transportados.

O valor da tarifa técnica sera reajustado, a cada 12 (doze) meses, mediante
aplicagcéo de férmula prevista no contrato.

N/A

Sempre que ocorrerem quaisquer situagées que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro da concessao e/ou os encargos da Concessionaria.

Reviséo da tarifa técnica.

A Concessionaria presta, em favor do Concedente, garantia no montante de
3% (trés por cento) do valor estimado dos investimentos iniciais da concesséo.
Advento do termo contratual; encampacgéo; caducidade; rescisdo; anulagao; e
faléncia ou extingao da empresa Concessionaria.

Riscos inerentes a concessédo, com excegdo dos alocados ao Concedente e
de situagbes previstas em lei.

Risco de redugédo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos
numeros apresentados no projeto basico, que nortearam a elaboragéo da
proposta financeira.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concessdo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a
execugdo de atividades inerentes, acessérias ou complementares a
concesséo.

A Concessionaria nao podera, no todo ou em parte, transferir a concesséao ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

O Concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as
penalidades previstas no Cdédigo Disciplinar, regulamentado pela Lei Distrital
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Aditivos Contratuais

3.106/2002, no que couber as normas do Decreto Distrital 26.851/2006 e ainda
as seguintes sangoes: adverténcia; apreenséo do veiculo; multa; e extingdo do
contrato, por caducidade.

Foram formalizados dois aditivos, um em 12 de maio de 2023 para prever a
vigéncia atual do contrato, e outro em 21 de junho de 2023 para alterar o
CNPJ da Concessionaria.

3.11.2.3 SEMOBI/DF e Viagao Pioneira LTDA

Contrato / Tipo de
Operacao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuicoes e
obrigagoes

Contrato de Concessao n° 01/2012

SEMOB/DF (Concedente) e Viagao Pioneira LTDA (Concessionaria)
SEMOB/DF

Delegacgéo, por concesséo, da prestagdo e exploragéo de servigo basico
rodoviario, por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros.
Distrito Federal

Concessdo comum
R$ 1.712.781.435,50 (um bilhdo. setecentos e doze milhGes, setecentos e
oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos).
28 de dezembro de 2012
Até 29 de dezembro de 2032
Concessionaria:

i prestar os servigos de forma adequada aos usuarios;

il. cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do
contrato de concesséao

fi. facilitar o exercicio da fiscalizagao pela Concedente;

iv. manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando
equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e o
conforto dos usuarios;

V. adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal
que opera o Servigo;

Vi. cumprir as ordens de servigco emitidas pelo Concedente;

Vil executar os servicos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia,
frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo
Concedente;

Vil apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for

exigido, comprometendo-se a sanar eventuais irregularidades que
possam comprometer o conforto, a seguranga e a regularidade dos
Servigos;

ix. manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos
em operagéo;

X. preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de
registro e controle de usuarios e receita;

XI. proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de
operacgéo, nas areas de relagées humanas, seguranga de trafego e
primeiros socorros;

Xii. tomar imediatas medidas em caso de interrupgéo de viagem,
garantindo seu prosseguimento, sem qualquer 6nus aos usuarios que
ja tenham pago a tarifa;

XIil. operar as linhas definidas no Edital de Licitagcdo e seus anexos, para
seu respectivo Lote, bem como aquelas que forem alteradas ou
criadas pelo Concedente, no decorrer da concesséo;

Xiv. implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio da
operagéo dos servigos, o sistema de vigildncia da frota por cdmeras
de televisgo;
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XV.

XVi.
XVii.
XVili.
XiX.

XX.

XXI.

XXii.

XXili.

XXiv.
XXV.

XXVi.

XXVii.

XXViil.

ji.
jii.
iv.
vi.
Vii.

Vil
iX.

operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratagbes regidas pelo direito privado e legislagao
trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes,
obrigando-se a salda-los na época prépria, hdo se estabelecendo
qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a Concedente;

assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou
penal, relacionadas a execugéo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengdo, conexao ou contingéncia;

assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e
comerciais;

promover a atualizagédo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assequrar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio ambiente,
nos termos da legislagéo pertinente;

disponibilizar nos veicules, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente, em
adequado estado de conservacéo e funcionamento;

manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengéo, inspegao e administragao e demais
instalagbes, em tamanho suficiente para abrigar / toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislagao pertinente

garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagbes
operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;

responsabilizar-se pela obtengéo das licengas e autorizagdes
necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas no contrato, manter
as condig¢bes de habilitagcdo exigidas na licitagéo;

encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagao
de prova de regularidade fiscal;

anualmente, em até 30 (trinta) dias apés o vencimento do prazo
exigido em Lei para sua aprovagéo e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis do exercicio financeiro anterior;

publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o balan¢o
patrimonial e as demonstragbes contabeis e financeiras do exercicio
financeiro anterior;

atender as praticas de sustentabilidade ambiental previstas no art. 8°
da Lei Distrital 4. 770, de 22 de fevereiro de 2012.

Concedente:

fiscalizar, permanentemente, a execugao do servigo, zelando por
qualidade, conforto e segurancga;

assegurar a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
Concesséo;

aplicar penalidades regulamentares e contratuais;

intervir na concessao, nos casos e nas condigbes previstas no
contrato;

declarar a extingdo da concessao, nos casos previstos no contrato;
fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisées tarifarias,
para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;

fixar itinerarios e pontos de parada;

fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;

implantar e extinguir linhas e extensées;
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagado da
Tarifa

Recomposigao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingcdo
Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratagao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

Xi. vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Xii. estabelecer as normas de conduta do pessoal de operagdo da
Concessionaria.

A remuneragéo da Concessionaria corresponde ao valor de sua tarifa técnica
— que é o valor, por passageiro pagante transportado, constante da proposta
financeira da Concessionaria, devidamente atualizado, multiplicado pelo
numero de passageiros pagantes transportados.
O valor da tarifa técnica sera reajustado, a cada 12 (doze) meses, mediante
aplicacao de férmula prevista no contrato.
N/A

Sempre que ocorrerem quaisquer situagées que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro da concessao e/ou os encargos da Concessionaria.

Reviséo da tarifa técnica.

A Concessionaria presta, em favor do Concedente, garantia no montante de
3% (trés por cento) do valor estimado dos investimentos iniciais da concesséo.
Advento do termo contratual; encampacgéo; caducidade; rescisdo; anulagao; e
faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.

Riscos inerentes a concessdo, com excegdo dos alocados ao Concedente e
de situacbes previstas em lei.

Risco de redugéo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos
numeros apresentados no projeto basico, que nortearam a elaboragéo da
proposta financeira.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concessdo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusédo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a
execugéo de atividades inerentes, acessorias ou complementares a
concesséo.

A Concessionaria nao podera, no todo ou em parte, transferir a concesséao ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

O Concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as
penalidades previstas no Cdédigo Disciplinar, regulamentado pela Lei Distrital
3.106/2002, no que couber as normas do Decreto Distrital 26.851/2006 e ainda
as seguintes sangoes: adverténcia; apreenséo do veiculo; multa; e extingdo do
contrato, por caducidade.

Foram formalizados dois aditivos, um em 28 de julho de 2021 para alterar a
denominag¢do do Concedente e fazer ajustes pontuais na clausula da
prestacao dos servigos, e outro em 28 de dezembro de 2022 para prever o
prazo atual de vigéncia do contrato.

3.11.2.4 SEMOB/DF e Auto viagdo Marechal LTDA

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Contrato de Concessdo n° 08/2013

SEMOB/DF (Concedente) e Auto Viagdo Marechal LTDA (Concessionaria)
SEMOB/DF

Delegacéo, por concesséo, da prestagdo e exploragdo de servigo basico
rodoviario, por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros.
Distrito Federal
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Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuicoes e
obrigagoes

Concessdo comum

R$ 1.393.216.599,46 (Um bilhdo, trezentos e noventa e trés milhées, duzentos
e dezesseis mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e seis
centavos)

26 de abril de 2013

Até 25 de abril de 2033

Concessionaria:

I.
ii.

ji.
iv.

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

Xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XVili.

XiX.

XX.

prestar os servigos de forma adequada aos usuarios;

cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do
contrato de concesséo

facilitar o exercicio da fiscalizagao pela Concedente;

manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando
equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e o
conforto dos usuarios;

adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal
que opera o Servigo;

cumprir as ordens de servigco emitidas pelo Concedente;

executar os servicos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia,
frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo
Concedente;

apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for
exigido, comprometendo-se a sanar eventuais irreqularidades que
possam comprometer o conforto, a seguranga e a regularidade dos
Servigos;

manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos
em operagéo;

preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de
registro e controle de usuarios e receita;

proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de
operacgéo, nas areas de relacées humanas, seguranga de trafego e
primeiros socorros;

tomar imediatas medidas em caso de interrupgéo de viagem,
garantindo seu prosseguimento, sem qualquer 6nus aos usuarios que
ja tenham pago a tarifa;

operar as linhas definidas no Edital de Licitagcdo e seus anexos, para
seu respectivo Lote, bem como aquelas que forem alteradas ou
criadas pelo Concedente, no decorrer da concesséo;

implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio da
operagéo dos servigos, o sistema de vigilancia da frota por cdmeras
de televisgo;

operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagdo
trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes,
obrigando-se a salda-los na época préopria, ndo se estabelecendo
qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a Concedente;

assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou
penal, relacionadas a execugéo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengéo, conexéo ou contingéncia;

assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e
comerciais;

promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio ambiente,
nos termos da legislagao pertinente;

disponibilizar nos veicules, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente, em
adequado estado de conservagéo e funcionamento;

manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengdo, inspec¢ao e administracdo e demais
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagédo da
Tarifa

Recomposigdo do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingao

instalagbes, em tamanho suficiente para abrigar / toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislagdo pertinente
garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagbes
operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;
responsabilizar-se pela obtengéo das licengas e autorizagdes
necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas no contrato, manter
as condig¢ées de habilitagdo exigidas na licitagdo;
encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagao
de prova de regularidade fiscal;
anualmente, em até 30 (trinta) dias apés o vencimento do prazo
exigido em Lei para sua aprovagéo e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as
demonstracées contabeis do exercicio financeiro anterior;
publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o balanco
patrimonial e as demonstragbes contabeis e financeiras do exercicio
financeiro anterior;
atender as praticas de sustentabilidade ambiental previstas no art. 8°
da Lei Distrital 4. 770, de 22 de fevereiro de 2012.
Concedente:
i fiscalizar, permanentemente, a execugao do servigco, zelando por
qualidade, conforto e segurancga;
i, assegurar a manutengédo do equilibrio econémico-financeiro da
Concesséo;
fi. aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
iv. intervir na concessao, nos casos e nas condigbes previstas no
contrato;
V. declarar a extingdo da concessao, nos casos previstos no contrato;
Vi fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisées tarifarias,
para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;
Vil fixar itinerarios e pontos de parada;
Viii. fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
iX. organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;
X. implantar e extinguir linhas e extensées;
Xi. vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Xii. estabelecer as normas de conduta do pessoal de operagdo da
Concessionaria.
A remuneragdo da Concessionaria corresponde ao valor de sua tarifa técnica
— que é o valor, por passageiro pagante transportado, constante da proposta
financeira da Concessionaria, devidamente atualizado, multiplicado pelo
numero de passageiros pagantes transportados.
O valor da tarifa técnica seré reajustado, a cada 12 (doze) meses, mediante
aplicacao de férmula prevista no contrato.
N/A

XXI.

XXIi.

XXili.

XXiv.
XXV.

XXVI.

XXVii.

XXViil.

Sempre que ocorrerem quaisquer situagées que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro da concessao e/ou os encargos da Concessionaria.

Revisao da tarifa técnica.

A Concessionaria presta, em favor do Concedente, garantia no montante de
3% (trés por cento) do valor estimado dos investimentos iniciais da concessé&o.
Advento do termo contratual, encampacgéo,; caducidade; rescisdo; anulagdo; e
faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.
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Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratagao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

Riscos inerentes a concessdo, com excegdo dos alocados ao Concedente e
de situacbes previstas em lei.

Risco de redugéo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos
numeros apresentados no projeto basico, que nortearam a elaboragéo da
proposta financeira.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concessdo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusédo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a
execugdo de atividades inerentes, acessérias ou complementares a
concesséo.

A Concessionaria nao podera, no todo ou em parte, transferir a concesséao ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

O Concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as
penalidades previstas no Cdédigo Disciplinar, requlamentado pela Lei Distrital
3.106/2002, no que couber as normas do Decreto Distrital 26.851/2006 e ainda
as seguintes sangoes: adverténcia; apreenséo do veiculo; multa; e extingdo do
contrato, por caducidade.

Foram formalizados trés aditivos, um em 28 de julho de 2021 para alterar a
denominagdo do Concedente e fazer ajustes pontuais na clausula da
prestagao dos servigos, um em 12 de abril de 2023 para prever o prazo atual
de vigéncia do contrato, e outro 26 de junho de 2024 para alterar o CNPJ da
Concessionaria.

3.11.2.5 SEMOB/DF e HP Transportes Coletivos LTDA

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuigdes e
obrigagodes

Contrato de Concessdo n° 07/2013

SEMOB/DF (Concedente) e HP Transportes Coletivos LTDA (Concessionaria)
SEMOB/DF

Delegacéo, por concesséo, da prestagdo e exploragdo de servigo basico
rodoviario, por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros.
Distrito Federal

Concessado comum
R$ 1.399.601.456,24 (Um bilhdo, trezentos e noventa e nove milhées,
seiscentos e um mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro
centavos)
26 de abril de 2013
Até 25 de abril de 2033

i prestar os servigos de forma adequada aos usuarios;

il. cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do
contrato de concesséo

fii. facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela Concedente;

iv. manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando
equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e o
conforto dos usuarios;

V. adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal
que opera o Servigo;

Vi. cumprir as ordens de servigco emitidas pelo Concedente;
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Vii.

Viii.

iX.

Xi.

Xil.

Xif.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

XXii.

XXili.

XXiV.

XXV.

XXVI.

executar os servigos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia,
frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo
Concedente;

apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for
exigido, comprometendo-se a sanar eventuais irreqularidades que
possam comprometer o conforto, a seguranga e a regularidade dos
Servigos;

manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos
em operagao;

preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de
registro e controle de usuarios e receita;

proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de
operacgdo, nas areas de relagées humanas, seguranga de trafego e
primeiros socorros;

tomar imediatas medidas em caso de interrupg¢éo de viagem,
garantindo seu prosseguimento, sem qualquer 6nus aos usuarios que
ja tenham pago a tarifa;

operar as linhas definidas no Edital de Licitacdo e seus anexos, para
seu respectivo Lote, bem como aquelas que forem alteradas ou
criadas pelo Concedente, no decorrer da concesséo;

implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio da
operagéo dos servigos, o sistema de vigilancia da frota por cdmeras
de televisgo;

operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagéao
trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes,
obrigando-se a salda-los na época préopria, ndo se estabelecendo
qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a Concedente;

assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou
penal, relacionadas a execugéo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengéo, conexédo ou contingéncia;

assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e
comerciais;

promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servico e a preservagdo do meio ambiente,
nos termos da legislagao pertinente;

disponibilizar nos veicules, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente, em
adequado estado de conservacgéo e funcionamento;

manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengéo, inspeg¢ao e administragdo e demais
instalagbes, em tamanho suficiente para abrigar / toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislagdo pertinente

garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagbes
operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;

responsabilizar-se pela obtengédo das licengas e autorizagbes
necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao
exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas no contrato, manter
as condig¢oes de habilitagcdo exigidas na licitagao;

encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagao
de prova de regularidade fiscal;

anualmente, em até 30 (trinta) dias apés o vencimento do prazo
exigido em Lei para sua aprovagdo e entrega a Receita Federal,
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagédo da
Tarifa

Recomposigao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingdo
Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratacao

Transferéncia de
Controle

encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis do exercicio financeiro anterior;
publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis e financeiras do exercicio
financeiro anterior;
atender as praticas de sustentabilidade ambiental previstas no art. 8°
da Lei Distrital 4. 770, de 22 de fevereiro de 2012.
Concedente:
i fiscalizar, permanentemente, a execugao do servigo, zelando por
qualidade, conforto e segurancga;
i, assegurar a manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro da
Concesséo;
fi. aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
iv. intervir na concessao, nos casos e nas condigbes previstas no
contrato;
V. declarar a extingdo da concessao, nos casos previstos no contrato;
Vi. fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisées tarifarias,
para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;
Vil fixar itinerarios e pontos de parada;
Viil. fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
ix. organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;

XXVii.

XXViil.

X.  implantar e extinguir linhas e extensées;
Xi. vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Xii. estabelecer as normas de conduta do pessoal de operagao da
Concessionaria.

A remuneragéo da Concessionaria corresponde ao valor de sua tarifa técnica
— que é o valor, por passageiro pagante transportado, constante da proposta
financeira da Concessionaria, devidamente atualizado, multiplicado pelo
numero de passageiros pagantes transportados.

O valor da tarifa técnica sera reajustado, a cada 12 (doze) meses, mediante
aplicacao de férmula prevista no contrato.

N/A

Sempre que ocorrerem quaisquer situagbes que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro da concessao e/ou os encargos da Concessionaria.

Reviséo da tarifa técnica.

A Concessionaria presta, em favor do Concedente, garantia no montante de
3% (trés por cento) do valor estimado dos investimentos iniciais da concesséo.
Advento do termo contratual; encampacgéo; caducidade; rescisdo; anulagao; e
faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.

Riscos inerentes a concessdo, com excegdo dos alocados ao Concedente e
de situacbes previstas em lei.

Risco de redugéo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos
numeros apresentados no projeto basico, que nortearam a elaboragéo da
proposta financeira.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concesséo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusédo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a
execugdo de atividades inerentes, acessérias ou complementares a
concesséo.

A Concessionaria nao podera, no todo ou em parte, transferir a concesséao ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.
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Penalidades

Aditivos Contratuais

O Concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as
penalidades previstas no Cdédigo Disciplinar, requlamentado pela Lei Distrital
3.106/2002, no que couber as normas do Decreto Distrital 26.851/2006 e ainda
as seguintes sangoes: adverténcia; apreenséo do veiculo; multa; e extingdo do
contrato, por caducidade.

Foram formalizados trés aditivos, um em 28 de julho de 2021 para alterar a
denominagdo do Concedente e fazer ajustes pontuais na clausula da
prestagao dos servigos, um em 12 de abril de 2023 para prever o prazo atual
de vigéncia do contrato, e outro 26 de junho de 2024 para alterar o CNPJ da
Concessionaria.

3.11.2.6 SEMOB/DF e Expresso Sao José LTDA

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes
Autoridade
Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuigdes e
obrigagodes

Contrato de Concesséo n° 02/2012

SEMOB/DF (Concedente) e Expresso Séo José LTDA (Concessionaria)
SEMOB/DF

Delegacéo, por concesséo, da prestagdo e exploragdo de servigo basico
rodoviario, por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros.
Distrito Federal

Concessado comum
R$ 1.690. 729.236,60 (um bilhdo, seiscentos e noventa milhées, setecentos e
vinte e nove mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta centavos)
28 de dezembro de 2012
Até 28 de junho de 2033
i prestar os servigos de forma adequada aos usuarios;

i, cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do
contrato de concesséao

fi. facilitar o exercicio da fiscalizagao pela Concedente;

iv. manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando
equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e o
conforto dos usuarios;

V. adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal
que opera o Servigo;

Vi. cumprir as ordens de servigco emitidas pelo Concedente;

Vil executar os servigos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia,
frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais definidos pelo
Concedente;

Viil. apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for

exigido, comprometendo-se a sanar eventuais irregularidades que
possam comprometer o conforto, a seqguranga e a regularidade dos
Servigos;

iX. manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos
em operagao;

X. preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de
registro e controle de usuarios e receita;

Xi. proporcionar, periodicamente, treinamento e reciclagem do pessoal de
operagéo, nas areas de relagbes humanas, seguranga de trafego e
primeiros socorros;

Xii. tomar imediatas medidas em caso de interrupgéo de viagem,
garantindo seu prosseguimento, sem qualquer 6nus aos usuarios que
J& tenham pago a tarifa;
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Xiif.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XVili.

XiX.

XX.

XXI.

XXil.

XXil.

XXiv.

XXV.

XXVI.

XXVii.

XXViii.

ii.
fii.

iv.

vi.

operar as linhas definidas no Edital de Licitacao e seus anexos, para
seu respectivo Lote, bem como aquelas que forem alteradas ou
criadas pelo Concedente, no decorrer da concesséo;

implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio da
operagéo dos servigos, o sistema de vigildncia da frota por cdmeras
de televisgo;

operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagdo
trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes,
obrigando-se a salda-los na época préopria, ndo se estabelecendo
qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a Concedente;

assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou
penal, relacionadas a execugéo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengéo, conexao ou contingéncia;

assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e
comerciais;

promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagbes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo do meio ambiente,
nos termos da legislagao pertinente;

disponibilizar nos veicules, os adesivos, legendas, placas ou
dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente, em
adequado estado de conservagéo e funcionamento;

manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutengdo, inspeg¢ao e administracdo e demais
instalagbes, em tamanho suficiente para abrigar / toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislagcéo pertinente

garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagbes
operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;

responsabilizar-se pela obtengéo das licengas e autorizagbes
necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
em compatibilidade com as obriga¢gbes assumidas no contrato, manter
as condig¢ées de habilitagdo exigidas na licitagdo;

encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagao
de prova de regularidade fiscal;

anualmente, em até 30 (trinta) dias apés o vencimento do prazo
exigido em Lei para sua aprovagdo e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis do exercicio financeiro anterior;

publicar, anualmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis e financeiras do exercicio
financeiro anterior;

atender as praticas de sustentabilidade ambiental previstas no art. 8°
da Lei Distrital 4. 770, de 22 de fevereiro de 2012.

Concedente:

fiscalizar, permanentemente, a execugao do servigco, zelando por
qualidade, conforto e segurancga;

assegurar a manutengédo do equilibrio econémico-financeiro da
Concesséo;

aplicar penalidades regulamentares e contratuais;

intervir na concessao, nos casos e nas condigbes previstas no
contrato;

declarar a extingdo da concessao, nos casos previstos no contrato;
fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisbes tarifarias,
para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagado da
Tarifa

Recomposigdo do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingao
Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratagao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

Vil fixar itinerarios e pontos de parada;
Viil. fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
ix. organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;

X. implantar e extinguir linhas e extensées;
XI. vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Xii. estabelecer as normas de conduta do pessoal de operacdo da
Concessionaria.

A remuneragao da Concessionaria corresponde ao valor de sua tarifa técnica
— que é o valor, por passageiro pagante transportado, constante da proposta
financeira da Concessionaria, devidamente atualizado, multiplicado pelo
numero de passageiros pagantes transportados.

O valor da tarifa técnica seré reajustado, a cada 12 (doze) meses, mediante
aplicacao de férmula prevista no contrato.

N/A

Sempre que ocorrerem quaisquer situagbes que afetem o equilibrio
econbmico-financeiro da concessao e/ou os encargos da Concessionaria.

Revisao da tarifa técnica.

A Concessionaria presta, em favor do Concedente, garantia no montante de
3% (trés por cento) do valor estimado dos investimentos iniciais da concessé&o.
Advento do termo contratual, encampacgéo,; caducidade; rescisdo; anulagdo; e
faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.

Riscos inerentes a concessdo, com excegdo dos alocados ao Concedente e
de situacgbes previstas em lei.

Risco de redugédo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos
numeros apresentados no projeto basico, que nortearam a elaborag¢do da
proposta financeira.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concesséo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusdo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a
execugdo de atividades inerentes, acessorias ou complementares a
concesséo.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a concessdo ou
0 seu controle societario, nem realizar fusédo ou cisdo, salvo quando houver
expressa e prévia anuéncia do Concedente, sob pena de caducidade da
concesséo.

O Concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as
penalidades previstas no Cdédigo Disciplinar, regulamentado pela Lei Distrital
3.106/2002, no que couber as normas do Decreto Distrital 26.851/2006 e ainda
as sequintes sang¢ées: adverténcia; apreensédo do veiculo, multa; e extingdo do
contrato, por caducidade.

Foram formalizados trés aditivos, um em 28 de julho de 2021 para alterar a
denominagdo do Concedente e fazer ajustes pontuais na clausula da
prestagéo dos servigos, um em 28 de dezembro de 2022 para prorrogar o
contrato por 6 (seis) meses, e outro 26 de junho de 2024 para prever o prazo
atual de vigéncia do contrato.

3.11.2.7 SEMOB/DF e COOBRATAETE

Contrato / Tipo de
Operagao

Contrato de Adesao n° 006/2008
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Partes

Autoridade
Reguladora

Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga
Valor do contrato
Data de assinatura
Vigéncia

Atribuicoes e
obrigagoes

SEMOB/DF e Cooperativa Brasiliense de Transportes Autbnomos Escolares,
Turismo e Especiais do Distrito Federal - COOBRATAETE (“Autorizataria”)

SEMOB/DF

A delegacgéo, a titulo precario, da outorga permissiva destinada a operagéo do
servigo basico do sistema de transporte publico coletivo, através da frota
representada por 01 (um) lote de 31 (trinta e um) microdénibus.

Distrito Federal

Permisséo
N/A
22 de fevereiro de 2008
Até 28 de fevereiro de 2028
Permissionaria:
i. operar o lote ou lotes de veiculos, de modo a garantir seguranga,
regularidade, eficiéncia e comodidade, na forma da lei e demais normas;

il. observar os procedimentos ou normas a que deve sujeitar-se o sistema
de transporte publico coletivo do Distrito Federal, em especial as
constantes no Regulamento e no Cédigo Disciplinar;

fi. operar dentro das especificacbes operacionais estabelecidas nas
Ordens de Servigo emitidas pela entidade gestora;

iv. cobrar do usuario e arrecadar, a tarifa que couber, em espécie ou sob a
forma de vale-transporte, cartdo magnético, bilhete ou assemelhados,
desde que regularmente instituidos;

V. guardar, conservar, manter, reparar e remover os veiculos de sua frota,
incluidos os de reserva, observadas as normas técnicas;

Vi permitir aos servidores credenciados pela entidade gestora livre acesso,
em qualquer época, as instalagbes e equipamentos integrantes do
servigo, bem como a seus registros contabeis;

Vii. manter no Distrito Federal, durante a vigéncia da permisséao,
suasinstalagées destinadas a execugéo dos servigos, com escrituragdo
de natureza contabil, fiscal, trabalhista, previdenciaria e as demais
pertinentes;

Vil zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente;

ix. manter os usuarios oportunamente informados e orientados sobre o
funcionamento do servigo, observadas as normas estabelecidas pela
entidade gestora;

X. ressarcir o Distrito Federal por quaisquer danos ou prejuizos que lhe
forem causados em decorréncia da execugéo dos servigos objetos deste
contrato;

XI. arcar com as despesas decorrentes de sua prestagéo de servigo, tais
como: pessoal, administragdo, operagao, manutencgao, tributos,
encargos sociais e previdenciarios e seqguros, bem como aqueles
relativos a compra ou locagéo de instalagbes e de equipamentos
necessarios a garantia dos niveis de servigos especificados nas normas

pertinentes;

Xii. substituir sistematicamente os veiculos que atingirem a idade limite de
modo a manter o perfil etario especificado para a frota em servigo;

Xiil. realizar as contratagées, inclusive de sua mao de obra, conforme

disposigbes do direito privado e pela legislagao trabalhista, ndo
estabelecendo qualquer relagdo entre terceiros contratados pela
permissionaria e o Distrito Federal;

Xiv. fornecer, nos prazos e modos estabelecidos pela entidade gestora os
dados técnicos e econbmicos relativos ao servigo;

XV. responsabilizar-se pelos veiculas, sua manutengdo e conservagéo, pelo
pessoal de operagdo, bem como pelos encargos sociais, fiscais
decorrentes da execugéo deste contrato;
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario
Requalificagédo da
Tarifa

Recomposigao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de
Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingao

Riscos da Contratada
Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratagao

Transferéncia de
Controle

Penalidades

XVi. a manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com

as obrigagbes com ele assumidas.
Distrito Federal:

i regulamentar o servigo concedido e orientar, fiscalizar e controlar por
meio de equipamentos eletrénicos e/ou de agentes proprios ou
credenciados, permanentemente a sua prestagao;

il. aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; intervir na
prestacao do servigo, nos casos e condigcbes previstos em lei;

fi. extinguir a permisséo, nos casos previstos em lei e no Contrato de
Adeséo;

iv. homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma prevista
em lei, e nas normas pertinentes;

V. cumprir e fazer cumprir as disposi¢cées requlamentares do servigo e as
clausulas previstas no Contrato de Adeséao;

Vi. zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacgées dos usuarios, que serao cientificados, no prazo
legal, das providéncias tomadas;

Vil declarar de utilidade publica os bens necessarios a execug¢ao do servigo,
promovendo as desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a permissionaria, caso em que sera desta a responsabilidade
pelas indenizagbes cabiveis;

Vil declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execugdo de servico,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
permissionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagbes cabiveis;

iX. estimular o aumento da qualidade, produtividade, preserva¢cdo do meio-
ambiente e conservagao;

X. estimular a formagéo de associacbes de usuarios para defesa de
interesses relativo ao servigo.

A remuneragao se da por meio de receitas operacionais, advindas do
recebimento em espécie e do resgate de créditos de viagem registrados e de
receitas ndo operacionais, advindas de exploracao de publicidade nos veiculas e
de outras que lhes forem destinadas.

Sem previséo especifica.

Sem previsao especifica.
N/A

N/A

N/A.

Extingue-se a permissao, sem prejuizo do disposto na legislagdo pertinente:(i)
advento do termo contratual;(ij) encampacgao; (iij) caducidade; (iv) resciséo; (v)
anulagéao; (vi) extingéo, faléncia, liquidagdo ou insolvéncia da empresa
permissionaria;(vii) perda dos requisitos de idoneidade financeira ou capacidade
técnica da permissionaria; e (viii) superveniéncia de lei ou deciséo judicial que
caracterize a inexequibilidade da delegagéo.

N/A.

N/A.

E vedada a Permissionéria, sob pena de extingdo da Permisséo, a transferéncia,
a qualquer titulo, dos servigos delegados, sem a aprovagao prévia, expressa e
escrita da SEMOB/DF.

Sem previsao especifica.

Garantida a prévia defesa, sem prejuizos do disposto na legislagdo pertinente,
aplicam-se as
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seguintes penalidades: adverténcia; multa; suspenséo do direito de licitar e
contratar com o Distrito Federal; declaragdo de inidoneidade; e cassagéo da
permisséo.

Foram formalizados trés aditivos, um em 28 de fevereiro de 2018 para alterar o
nome da Permissionaria e reduzir a frota de 50 (cinquenta) para 31 (trinta e um)

Aditivos Contratuais

veiculos; uma em 23 de junho de 2020 para promover alteragdo do contrato,

visando a garantia da disponibilidade e da assiduidade dos veiculos utilizados na
prestagao dos servigos de transporte publico, mediante substituicdo eventual e
temporaria da frota efetiva.

3.11.2.8 Municipio de Novo Gama e Lidertrans

Contrato / Tipo de Operacao
Partes

Autoridade Reguladora
Objeto

Unidades federativas
integrantes das linhas de
transporte

Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia

Atribuicoes e obrigacdes

Forma de Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario
Requalificagédo da Tarifa
Recomposig¢ao do Equilibrio
Econdémico-Financeiro
Formas de Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extincdo
Riscos da Contratada
Riscos do Poder Concedente
Transferéncia /
Subcontratagao
Transferéncia de Controle
Penalidades

Aditivos Contratuais

Contrato n° 58/2023

Municipio de Novo Gama e Lidertrans (Autorizataria)
Circunscricdo Municipal de Transito

Prestacéao de servigos e exploragdo de linhas de transporte publico
coletivo municipal urbano e rural de passageiros municipal.
Municipio de Novo Gama

Autorizagéo

N/A

21 de agosto de 2023

21 de agosto de 2024

A Autorizataria fica encarregada de disponibilizar, em até 90 (noventa)
dias, sistema de bilhetagem eletrénica.

O contrato somente prevé o valor de cada passagem ofertada pela
Autorizataria, qual seja R$ 3,75 (trés reais e setenta e cinco centavos),
que serdo pagos diretamente a Autorizataria.

Sem previséo especifica.

Sem previsao especifica.

E prevista a possibilidade de recomposigdo

Reajuste ou revisao de tarifa.

N/A.

Sem previsao especifica.

N/A.

N/A.

Somente possivel com anuéncia do chefe do Poder Executivo
municipal.

Sem previsao especifica.

Prevé a aplicagdo das sang¢bes do art. 87 da Lei n° 8.666/93.
N/A.

3.11.3 Sistema de Bilhetagem do DF

Autoridade responsavel

Instrumento contratual /
convénio

SEMOB/DF, que possui competéncia para implantar a politica tarifaria
municipal, conforme previsto na Lei n° 4.011/2007 e o BRB, que é
responsavel pela confec¢cao e manutencao de cadastros, a geragéo,
distribuicdo e comercializagao dos cartdes e dos créditos de viagem,
pelo processamento dos dados e informagdes inerentes ao sistema de
bilhetagem, bem como o repasse dos valores devidos de forma
individualizada aos delegatarios do servigo de transporte publico
coletivo, conforme previsto no Decreto Distrital n°® 43.879/2022.

N&o ha.
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Conta de
Arrecadacio/Centralizagcdo
Conta de Repasse

Conta de Complementagio

Sistema de Rateio

Ordem de prioridades nos
repasses

Periodicidade dos repasses
Instituigao financeira
custodiante

Nao ha disposi¢ao especifica quanto a esse tépico nos normativos e
instrumentos juridicos encontrados/disponibilizados.

Nao ha disposicao especifica quanto a esse tdpico nos normativos e
instrumentos juridicos encontrados/disponibilizados.

Nao ha disposicao especifica quanto a esse tépico nos normativos e
instrumentos juridicos encontrados/disponibilizados.

Nao ha qualquer documento que formalize e/ou sistematize o sistema de
rateio. Ha, no entanto, a previsao de que ¢é atribuicdo do BRB realizar os
repasses dos valores devidos, de forma individualizada, aos delegatarios
de transporte publico, conforme previsto no Decreto Distrital n®
43.879/2022.

Conforme o Decreto 39.994/2019 e a Clausula 9.2 do Acordo de
Cooperagao Técnica e Operacional n°® 01/2022, o BRB retém percentual
remuneratério de 4% (quatro por cento) sobre o valor diario faturado
pelos delegatarios, sendo que esse percentual incide sobre os valores
de todas as tarifas pagas no ambito do STPC/DF, excluida a parcela de
subsidio.

Nao ha disposicao especifica quanto a esse tépico nos normativos e
instrumentos juridicos encontrados/disponibilizados.

Diaria, conforme previsto no Decreto Distrital n° 33.559/2012.

O BRB assume o papel de instituicdo financeira custodiante.
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