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1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regidao Metropolitana de Florianépolis (RMF) elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensdo, em um nivel estratégico, tanto da situacao atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a andlise e formulacéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagndstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboracdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, é objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

e Financeiro

e Juridico das Operacdes de TPC

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagnostico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informacdes do diagndstico consolidadas em trés partes:
a) Consideragdes iniciais, abordando as informacgdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacio das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias segdes independentes que

apresentam detalhes das informacgdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da
seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informacdes institucionais, € o Apéndice I,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideracoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relagdo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da Regido Metropolitana de

Florianopolis (RMF) foi previamente indicada, de forma preliminar, na proposta técnica apresentada

no processo seletivo de contratagao dos consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na

selegcao dos municipios de Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu.

Esses municipios representam 81,5% da populagédo da RMF e s&o aqueles que possuem maior

intercambio e intensidade de viagens entre si (Tabela 1).

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagcdo da RM

Quantidade de Quantidade de Proporcao de

Regiao municipios da municipios da municipios da

Populagao da Populagao da

Proporgéao de
habitantes da

Metropolitana RM AE RM na AE RM (2022) AE (2022) RM na AE
RMF 22 4 18,1% 1.356.861 1.106.881 81,5%
Fonte: Elaboragao propria
Figura 1: Municipios que comp6em a area de estudo
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informacgées em geral solicitadas aos entes publicos do Estado De

Santa Catarina e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio;

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBE!.

Para a obtenc¢éo das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consorcio.

Além da planilha, foi criada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado para cada

ente, para facilitar a disponibilizacdo dos arquivos.

Foram solicitados um conjunto de 63 itens de dados, entre os quais, 12 itens foram classificados
como de maior prioridade (Figura 2). Como resultado, foram recebidos 31% dos dados de forma

parcial, 20% de forma completa ou suficiente e ainda 12% dos dados nao foram disponibilizados.

1 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE) e Monitoramento
da frota para obtengdo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os registros de
CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira para estimar
viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre viagens de TPC
eTl
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Figura 2: Extrato da planilha de solicitacdo de dados enviada aos entes publicos
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Fonte: Elaboragao propria
Apesar de todo esforco com esta organizagdo e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,
apresentada na reunido de kick-off, os resultados n&o atingiram as expectativas iniciais. Ao longo
do processo de obtencdo dos dados foram promovidos varios contatos com os pontos focais

visando obter os dados solicitados, que sempre estiveram disponiveis para apoiar os trabalhos.

Os esforgos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informagdes disponiveis,
contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.

Em especial, ndo foram fornecidos dados por parte dos municipios de Biguagu e Palhoga.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,
ampliado em razao das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento, contribuindo para tanto,
um conjunto de fatores, entre eles:

(i) Aindisponibilidade de uma organizagédo de dados adequada nos entes publicos;

(i) A inexisténcia de algumas informacdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados
de TPC em municipios de menor estrutura de gestdo, que dependem de informagdes dos
operadores privados;

(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos orgéos contatados;

(iv) Alindisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consoércio procurou se valer do acervo de informagdes

disponiveis nas suas empresas, e das interagdes com os entes metropolitanos, para
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esclarecimentos e informagbes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de

documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,

permitiu complementar os dados obtidos pelos outros meios.

Em especial, destacam-se como fontes dos dados os estudos do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel da Grande Floriandpolis (Plamus) e os estudos de planejamento da rede de transporte

coletivo desenvolvidos pelo projeto TRIM (Transporte Integrado Metropolitano da RMF).
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais

3.1.1 Normas de integragcdao ou cooperacao interfederativa (Normas de criagao 6rgaos,

instancias, existéncia de PDUI) — com foco no transporte coletivo

A Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (“RMFE”) foi criada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 636/2014, de 9 de setembro de 2014 (“LCE n° 636/2014”), com a seguinte composi¢cao

de municipios: Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Palhoca, Santo Amaro da

Imperatriz, Sdo José, Sao Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos. A LCE n° 636/2014
também especifica os municipios que sdo considerados na area de expansdo da RMF: Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento,

Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sao Joao Batista e Tijucas.

Conforme a LCE n° 636/2014, art. 2°, paragrafo unico, sdo consideradas fungdes publicas de
interesse comum “a prestacdo integrada dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico, compreendidos neste o abastecimento de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto sanitario, o manejo de residuos sélidos e a drenagem de

aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas em lei’
3.1.2 Entidade Metropolitana da Regiao Metropolitana de Florianépolis

Como entidade de governanga da RMF, a Superintendéncia de Desenvolvimento das Regides
Metropolitanas de Santa Catarina (SUDESC)?, autarquia de regime especial, dotada de autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), tem por finalidade a consecugcdo dos objetivos da RMF, dentre eles a
integracdo do planejamento e da prestagdo dos servigos de interesse comum nas areas de

transporte coletivo de passageiros e mobilidade urbana.

A SUDESC foi instituida por meio da a LCE n° 636/2014 e possui competéncias relativas a
integracdo metropolitana, ao planejamento e a execu¢do das Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs)® dos municipios integrantes da RMF, tais como: (i) promover, elaborar, fazer
cumprir e controlar o planejamento integrado do desenvolvimento regional; (ii) coordenar os servigos

comuns de interesse da RMF; (iii) opinar sobre concessao, permissao e autorizagao de servigos de

2 A Superintendéncia originalmente tinha o nome de Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis (Suderf), mas foi renomeada pela Lei 18.646, de 2023.

3 As Fungdes Publicas de Interesse Comum, conforme o Estatuto da Metrépole, caracterizam-se por serem politica publica
ou agao nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes. Sdo exemplos de FPICs: preservagdo do meio ambiente e destinagdo e tratamento de residuos
soélidos; desenvolvimento urbano e econdmico; transporte e logistica; saude e seguranga, entre outras.

18



interesse da RMF; e (iv) firmar acordos, convénios ou ajustes com outros 6rgaos e outras entidades
de direito publico ou privado para fins de cooperagao, assisténcia técnica e prestacao de servigos

de interesse comum da RMF.

Conforme a LCE n° 636/2014, a estrutura de Governanga da Entidade Metropolitana é composta

pelos seguintes 6rgaos (conforme art. 7°), sistematizados abaixo:

Figura 3: Estrutura de Governanga da SUDESC
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Fonte: site da SUDERF (https://suderf.sc.gov.br/institucional/#organograma)

3.1.2.1 Colegiado Metropolitano

O Colégio Superior, de acordo com o art. 8° da LCE n° 636/2014, tem as seguintes competéncias:
(i) deliberar sobre qualquer matéria que Ihe for submetida pelo Coderf, pela maioria simples de seus

membros, (ii) homologar deliberagées do Coderf, pela maioria absoluta de seus membros e (iii)
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formar lista triplice para a escolha do Superintendente, do Diretor Técnico e do Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDESC.

O Colégio Superior, conforme estabelece o art. 8° da LCE n° 636/2014, sera composto pelo
Superintendente da SUDESC, que exercera a Presidéncia, o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Florianépolis, que exercera a Vice-Presidéncia, o Secretario
de Estado do Planejamento, o Secretario de Estado da Infraestrutura e os Chefes do Poder

Executivo de cada um dos Municipios que constituem a RMF.

As decisdes do Colégio Superior serdo votadas e cada membro tera direito a 1 (um) voto. Na

hipétese de empate, prevalecera o voto manifestado pelo Presidente do Colégio Superior.

3.1.2.2 Superintendéncia-Geral

O Superintendente da SUDESC é o representante legal da RMF, nomeado pelo chefe do Poder
Executivo Estadual a partir de lista triplice elaborada pelo Colégio Superior, cumprindo-lhe exercer
o comando hierarquico sobre pessoal e servicos, bem como coordenar as competéncias
administrativas da SUDESC, presidir as reunides do Colégio Superior e julgar, em primeiro grau, as

sindicancias e os processos administrativos disciplinares (art. 14 da LCE n°® 636/14).

3.1.2.3 Comité de Desenvolvimento

O Comité de Desenvolvimento da RMF (Coderf) € composto por 18 (dezoito) membros: (i) 2 (dois)
representantes do Estado, indicados pelo Governador do Estado de Santa Catarina, (ii) o Diretor
Técnico da SUDESC, que exercera a Presidéncia do Coderf, (iii) 1 (um) representante de cada um
dos 9 (nove) Municipios que constituem a RMF, que exercerdo a Vice-Presidéncia, (iv) 1 (um)
representante da Associagao dos Municipios da Regiao da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS),
(v) 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande
Floriandpolis e (vi) 4 (quatro) representantes da sociedade civil organizada, indicados em lista
triplice por entidades legalmente constituidas e com finalidades comuns aos interesses da RMF (art.
10 da LCE n° 636/2014).

O Coderf tem por finalidade, entre outras, promover e aprovar o Plano Integrado de
Desenvolvimento da RMF, deliberar sobre a celebragdo de consoércios, convénios e outros
instrumentos congéneres, bem como deliberar sobre planos, projetos, programas, servigcos e obras
a serem realizados no ambito da RMF (art. 11° da LCE n°® 636/2014).

3.1.2.4 Diretorias
A SUDESC conta ainda com duas diretorias:

. A Diretoria Técnica, 6rgao de execugdo da SUDESC, é composta pelo Diretor Técnico,

indicado pelo Coderf, e por sua assessoria, de acordo com o art. 15 da LCE n° 636/14.
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. A Diretoria Administrativo-Financeira, érgao de gerenciamento administrativo da SUDESC,
€ composta pelo Diretor Administrativo-Financeiro, indicado pelo Coderf, e por sua assessoria, de
acordo com o art. 17 da LCE n° 636/14.

3.1.3 Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina

A Agéncia de Regulacido de Servigos Publicos de Santa Catarina (“ARESC”), autarquia especial
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel foi criada pela Lei n°
16.673, de 11 de agosto de 2015 a partir da fusédo entre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
de Santa Catarina (AGESC) e a Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado
de Santa Catarina. A ARESC é responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo de todos os servigos
publicos delegados, incluindo os servigos de transporte de passageiros ha modalidade

intermunicipal.

A competéncia para a fiscalizacdo do transporte intermunicipal de passageiros decorre da
competéncia constitucional dos Estados sobre o servigo e é atribuida a ARESC pelo art. 57 da Lei
Complementar n° 741/2019, de 12 de junho de 2019.

3.1.4 Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

O Estado de Santa Catarina conta com a SIE, que possui atribuicbes complementares no ambito
dos transportes coletivos de passageiros. A SIE foi criada pela Lei Complementar n® 741/2019 (Lei
Complementar n° 741/19), que transferiu a secretaria todas as competéncias dos antigos
Departamento Estadual de Infraestrutura e Departamento de Transportes e Terminais, excetuadas,
no caso deste ultimo, as de regulacao e fiscalizagao do transporte intermunicipal de passageiros,

que foram absorvidas pela ARESC.

A SIE tem por finalidade planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agdes
referentes ao Sistema Estadual de Transportes Rodoviario, Cicloviario e de Pedestres, incluindo a
realizacdo de licitagdo e celebracdo de documentos de delegacdo de servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros. Essa secretaria tem, na sua estrutura, o Conselho
Estadual de Transporte de Passageiros (CTP), 6érgao deliberativo vinculado a SIE. De acordo com
o Decreto n°® 437, de 24 de janeiro de 2020, compete ao CTP, entre outros, (i) apreciar os assuntos
relacionados ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, (ii) propor medidas para o
aperfeicoamento da legislagao relacionada ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,

a faixa de dominio e ao transporte especial de transito, além de decidir em relagdo a matérias
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relacionadas a licitacdo para concessdo ou permissdo de linhas de transporte rodoviario

intermunicipal®, por meio de contrato a ser firmado pela SIE.

O CTP é formado pelos (i) Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, como Presidente;
(ii) Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, como Vice-Presidente; (iii) 3 (trés)
representantes da SIE; (iv) 1 (um) representante do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros no Estado de Santa Catarina (SETPESC); (v) 1 (um) representante da ARESC; (vi) 1
(um) representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); e (vii) 1 (um)

representante da Policia Rodoviaria Estadual de Santa Catarina (PRE).

Ademais, de acordo com o Decreto n°® 1.342, de 22 de junho de 2021, que regulamenta os servigos
privados de transporte intermunicipal de passageiros no regime de fretamento, cabe também a SIE
licenciar a prestacao do servigo de transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros em

regime de fretamento.
3.1.5 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMF

Conforme definido no Estatuto da Metrépole, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
€ o “instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo
econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os

projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeragéao urbana” (art. 2°, VI).

A LCE n° 636/2014 estabeleceu como objetivo da SUDESC promover, elaborar, fazer cumprir e
controlar o planejamento integrado do desenvolvimento regional (art. 6°, Il). De acordo com as
informacdes levantadas, o PDUI ainda nao foi elaborado, razao pela qual, em 2021, CODERF, em
parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, elaborou Plano de Trabalho para a
elaboracdo do PDUI da RMF, o que, conforme informacgdes dispostas no site da SUDESC e do

Férum Nacional de Entidades Metropolitanas, ainda nao foi iniciado.

Assim, com a auséncia de um PDUI, além da caréncia de planejamento, que se estende a diferentes
esferas, como a mobilidade urbana e o desenvolvimento de projetos estruturantes, a RMF deixa de
contar com diretrizes para o desenvolvimento territorial-estratégico e para a viabilizagdo econémico-
financeira de futuros projetos. E importante destacar ainda o cond&o de proporcionar a participacdo

social no planejamento da regido metropolitana que ¢é intrinseco ao processo de elaboragdao de um

4V - decidir, apos parecer técnico, sobre: a) a abertura de licitagdo para concessio ou permissdo de linha de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros e demais prestacdes de servicos passiveis de licitagdo, bem como a sua
homologacao; b) a prorrogagao dos contratos de concessao ou permissao de linha de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros; c) a transferéncia de concessdo ou de permissao de linha de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros; d) a suspensdo da concessdo e da permissdo de linha de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros; €) a encampagado de concessao; e f) a declaragdo de inidoneidade.”
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PDUI, haja vista a necessidade de serem realizadas audiéncias publicas em todos 0os municipios

integrantes da regiao.

Por fim, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metrdpole dispde que, para contar com o apoio da
Unido na governanca interfederativa, é exigido que uma regido metropolitana possua gestao plena,
condicdo atribuida a regido metropolitana que possui, além de formalizagéo e delimitagdo mediante
lei complementar estadual e estrutura de governancga interfederativa prépria, PDUI aprovado

mediante lei estadual.

3.1.6 Governanc¢a Municipal (Florianépolis)

3.1.6.1 Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana®

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Floriandpolis foi instituida pela Lei
Complementar n° 736, de 02 de janeiro de 2023, e tem como finalidade, de acordo com o art. 89°,
inciso IV da referida lei: “estimular o aprimoramento técnico, humano e gerencial das empresas
operadoras do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros, prestando-lhes assisténcia na

capacitagao de mao-de-obra para o transporte publico de passageiros”.

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Floriandpolis conta com Superintendéncia
de Transportes e Mobilidade, responsavel por sistematizar a prestacéo dos servigcos municipais aos
cidadaos no que se refere ao transporte e as agdes de planejamento e gestdo da mobilidade urbana
(art. 92, IV).

3.1.6.2 Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Florianépolis foi instituida pela Lei
Complementar n° 736, de 02 de janeiro de 2023, e tem como finalidade, de acordo com o art. 89°,
inciso IV da referida lei: “estimular o aprimoramento técnico, humano e gerencial das empresas
operadoras do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros, prestando-lhes assisténcia na

capacitagao de mao-de-obra para o transporte publico de passageiros”.

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Floriandpolis conta com Superintendéncia
de Transportes e Mobilidade, responsavel por sistematizar a prestagdo dos servigos municipais aos
cidadaos no que se refere ao transporte e as a¢des de planejamento e gestdo da mobilidade urbana
(art. 92, IV).

5 H4, na prépria lei de criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana, divergéncia no nome da
secretaria, ora chama de Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana, ora de Secretaria de Mobilidade e
Planejamento.
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3.1.6.3 Conselho Municipal de Mobilidade Urbana

A Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (CONMUB) foi criada pela Lei Complementar n® 34, de
26 de fevereiro de 1999, 6rgao consultivo e de deliberagéo coletiva, vinculado a Secretaria Municipal
de Transportes e Infraestrutura, com o intuito de, entre outros, sugerir a introdugdo de novas
politicas sobre transporte coletivo de passageiros e apreciar assuntos relacionados com o sistema
de transporte coletivo de passageiros estudar solug¢des para os problemas de mobilidade existentes

nos servicos de transporte publico do municipio.

O CONMUB é constituido por sete membros efetivos e cinco convidados. Sdo membros efetivos os
representantes das seguintes entidades: Orgdo Gestor, Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis, Sindicato das Empresas de Transportes Coletivo da Grande Floriandpolis, Associacao
de Empresas de Turismo de Santa Catarina, Sindicato dos Taxistas, Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias e Camara Municipal de Floriandpolis. Sdo membros convidados os
representantes das seguintes entidades classistas patronais ou de outras organizagbes: empresas
de transporte escolar (01); empresas de turismo e fretamento (01); transportes né&o
motorizados/bicicletas (01); empresas de transporte maritimo/lacustre (01); e Sindicato dos

Motoristas e Cobradores (01).

3.1.6.4 Sistema de Bilhetagem Eletronica

O Decreto 1.968/2003 institui o Sistema de Bilhetagem Eletrénica no Municipio de Floriandpolis,
que tem como objetivo facilitar a cobranga de tarifas, bem como a geragao e coleta de dados do

Sistema Integrado de Transporte.

Conforme art. 28 desse decreto, as empresas prestadoras do servico podem constituir um
consorcio, regulado pelo Codigo Civil (arts. 991 e seguintes) para fins de gerenciamento do Sistema

de Bilhetagem Eletrbnica, sendo que o Municipio ndo fara parte do consércio.

Dentre outras, sdo competéncias do consorcio a comercializagdo e controle da venda de passagens
antecipadas, a elaboragdo e a manutengédo do cadastro de usuarios que gozem de beneficios

tarifarios e emissao de cartdo eletrénico.

Importante mencionar que apesar de o decreto estabelecer ser facultativa a criagdo de consércio
pelas empresas prestadoras do servigo, todas as disposi¢des relativas a bilhetagem eletrénica
remetem as atividades que o consoércio deve realizar, inclusive, por exemplo, quanto ao

cadastramento dos usuarios do sistema.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dinamica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagao e projecoes

Conforme dados do Censo do IBGE de 2022, a Area de Estudo (AE) possui cerca de 1,4 milhdo de
habitantes (Tabela 2). O municipio de Floriandpolis € o mais populoso, com 537.211 habitantes,
seguido por Sao José (300.372), Palhoga (222.598) e Biguacgu (76.773). Juntos, esses municipios

representam 82,1% da populagao da RMF, sendo que destes, 39,9% residem em Floriandpolis.

Em termos de area territorial, Floriandpolis também se destaca como sendo o maior municipio do
recorte em estudo, com aproximadamente 675 km?, o que corresponde a 42,55% da area total da
AE. No entanto, essa extensao representa apenas 9,03% da RMF, evidenciando a expressiva
dimensao territorial dos demais municipios que compdem a regiao.

Tabela 2: Populagédo no ano de 2022 e area territorial por municipio

Proporgao Proporgao

Proporgao Proporcédo

Area

Municipio Populagao da da Territorial da Area da Area

P 2022 Populagdo Populagao (km?) Territorial da Territorial da
da AE da RMF AE RMF
Florianépolis 537.211 48,53% 39,90% 674,844 42,55% 9,03%
Séao José 270.299 24,42% 20,08% 150,499 9,49% 2,01%
Palhoga 222.598 20,11% 16,53% 394,85 24,90% 5,28%
Biguagu 76.773 6,94% 5,70% 365,755 23,06% 4,89%
Total da Regido 1.356.861 - 7.474,42 -

Metropolitana
Fonte: Censo IBGE 2022

A Figura 4 ilustra a densidade demografica por zonas de trafego com base nos dados do Censo
2022. Observa-se que a maior concentragdo populacional esta na porgao insular de Floriandpolis,
especialmente no bairro Centro, e na divisa entre Florianépolis e Sao José, onde se situam os
bairros Kobrasol, Campinas e Santos Dumont. Em menor intensidade, nota-se também uma maior
densidade populacional ao longo dos eixos norte-sul da BR-101 e leste-oeste da Via Expressa (BR-

282), bem como nas proximidades do Anel Viario central de Floriandpolis.

Quando considerada a densidade populacional urbana em toda a RMF, chega-se ao valor de 1,792
hab./km?.
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Figura 4: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km2)

A 4

ASé}J/oéo‘Bansla

Major Gercino

Govemnador Celso Ramos

Biguagu

Anténio Carlos

LEGENDA

) o~
PN
-

Densidade Populacional
(Hab/Km2)

0 - 2500

2500 - 5000

5000 - 10000
10000 - 12500
I 12500 - 15000
I 15000 - 481305

7
—~7

e 7
o
o
LS

&
SaoJose M Florianopolis
~

Séo Pedro de Alcantara

L4

e
2
ey

Aguas Mornas

!

~ z:
"
< ]

Santo Amaro da Imperatriz

Palhoga

N~

e

Escala Gréfica
0 4 8km
I

Projegdo UTM,DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 22 Sul

Paulo Lopes

&

Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuicdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
A Tabela 3 apresenta a evolugao da populacao por municipio na AE entre 2000 e 2022. Observa-se
que todos os municipios tiveram crescimento populacional em ambos os periodos analisados — de
2000 a 2010 e de 2010 a 2022. Palhoga destacou-se com as maiores taxas de crescimento anual,

alcancando 2,94% entre 2000 e 2010 e 4,95% entre 2010 e 2022.

Ao considerar o periodo de 2000 a 2022, também se nota o crescimento expressivo de Palhoca,
que aumentou sua populagao em 116,66%, uma taxa significativa em comparagdo com os demais
municipios. A populacdo da AE como um todo também cresceu de forma notavel, com um aumento

de 66,03% entre 2000 e 2022. Esses dados refletem uma tendéncia geral de crescimento

populacional na AE.
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Tabela 3: Evolugao da populacdo entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio

Taxa anual Taxa anual Crescimento

Municipio 2000/2010 2010/2022 2000 /2022
Florianépolis 342.315 421.240 537.211 2,10% 2,46% 56,93%
Séo José 173.559 209.800 270.299 1,91% 2,57% 55,74%
Palhogca 102.742 137.333 222.598 2,94% 4,95% 116,66%
Biguacu 48.077 58.210 76.773 1,93% 2,81% 59,69%
Area de estudo 666.693 826.583 1.106.881 217% 2,96% 66,03%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022, Mobilidados 2022
A Tabela 4 apresenta as projegdes de crescimento populacional dos municipios que compdem a
Area de Estudo (AE) no periodo de 2010 a 2055. Essas proje¢des foram elaboradas com base na
metodologia desenvolvida para o estudo de demanda, objeto do relatério R2, e visam oferecer uma

visdo clara do comportamento populacional esperado.

Diferentemente do padrao observado em outras regides metropolitanas no Brasil, a tendéncia para
a AE é de crescimento continuo até 2055, embora em ritmo gradualmente reduzido em comparag¢ao
com o que ocorreu até 2022. Estima-se que a populacao da AE atinja 1.458.679 habitantes até

2055, um aumento de 112.299 pessoas em relagéo ao total registrado em 2022.

Tabela 4: Projegcao da populagao por municipio entre 2010 e 2055

Regiao/

Pop. 2010 Pop. 2022 Pop. 2025 Pop. 2030 Pop.2035 Pop.2040 Pop.2045 Pop.2050 Pop.2055
Municipio
Florianépolis 420.306 537211 557196 587411 613750 636909 657062 673963 687967
Sao José 209.829 270299 279849 294066 306005 @ 316171 324750 @ 332022 @ 338324
Palhoga 137.368 222598 234551 253399 270843 287511 303760 319659 335294
Biguagu 58.217 76773 79554 83710 87271 90353 92993 95226 97094
Total 826.583 1.106.881 1.151.150 1.218.586 1.277.869 1.330.944 1.378.565 1.420.870 1.458.679

Fonte: Elaboragao propria
A Tabela 5 apresenta a evolugido das taxas anuais de crescimento populacional por municipio.
Conforme ja apontado, prevé-se que nao haja decrescimento populacional em nenhum dos

municipios da Area de Estudo (AE).

Palhoga deve continuar registrando as maiores taxas de crescimento ao longo dos periodos
analisados, com projegdes de 1,30% entre 2022 e 2030, 1,27% entre 2031 e 2040, 1,07% entre
2041 e 2050, e 0,48% entre 2051 e 2055. No entanto, observa-se uma tendéncia de desaceleragao
gradual do crescimento ao longo do tempo.
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Tabela 5: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055

Municipio 2010-2022 2022-2030 2031-2040 2041-2050 2051-2055
Florianépolis 2,46% 0,90% 0,81% 0,57% 0,21%
Sao José 2,57% 0,85% 0,73% 0,49% 0,19%
Palhoga 4,95% 1,30% 1,27% 1,07% 0,48%
Biguagu 2,81% 0,87% 0,77% 0,53% 0,19%
Total area de estudo 2,96% 0,97% 0,89% 0,66% 0,26%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo prépria entre 2022 e 2055

3.2.1.2 Composicao étnica

Quanto a composigao étnica, observa-se que na AE ha predominancia da cor branca (84,10%),
seguida de valores menos expressivos da cor parda (10,08%), preta (4,79%), amarela (0,42%) e
indigena (0,25%) (Tabela 6).

Tabela 6: Porcentagem da populagéo por raga por municipio

Sem

Municipio Branca Amarela Parda Indigena declaracio Total
Florianépolis 84,24% 4,93% 0,52% 9,68% 0,24% 0,38% 100,00%
Sédo José 83,81% 5,12% 0,37% 9,90% 0,20% 0,60% 100,00%
Palhoca 84,34% 3,91% 0,27% 11,17% 0,30% 0,00% 100,00%
Biguagu 83,50% 4,59% 0,26% 10,99% 0,33% 0,33% 100,00%
Area de estudo 84,10% 4,79% 0,42% 10,08% 0,25% 0,37% 100,00%

Fonte: Censo IBGE 2010
A Figura 5 apresenta a composigao étnica da populagado na AE, com base nos dados do Censo
Demogréfico de 2010, distribuida por zona de trafego. Nota-se que a maior parte do territério é
predominantemente habitada por pessoas identificadas como brancas e amarelas. A concentragéo
mais significativa de pessoas pretas ou pardas encontra-se em Floriandpolis, na Barra da Lagoa.
Além disso, observa-se uma presenga maior dessas populagdes — embora menos intensa em

relagcdo a branca — em outras areas da AE, como o sul e o norte de Florianépolis e em Sao José.
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Figura 5: Porcentagem da populagao por agregagao de raga por zona de trafego
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3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

A quantidade de empregos e de matriculas escolares sao variaveis-chave para os modelos de

demanda, pois influenciam diretamente a atragao das viagens. No entanto, ao contrario dos dados

populacionais, ndo existem estatisticas consolidadas e geograficamente distribuidas para essas

informacdes. Assim, elas sdo obtidas e tratadas de diversas formas, principalmente por meio de

pesquisas de origem e destino. No caso da AE, foram realizadas estimativas com base nos estudos

de demanda em andamento nas analises da Rede Necessaria, utilizando dados de telefonia movel

celular. Para os deslocamentos relacionados ao trabalho e a educagéo, foi adotado como proxy o

volume de viagens no periodo de pico da manha.

Com base nas analises realizadas, estimou-se que, em 2024, existem aproximadamente 360 mil

atividades de emprego e matriculas escolares, o que corresponde a 0,27 atividades por habitante

na AE, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7: Quantidade de empregos e matriculas escolares por municipio da AE
indice (atividade /

Municipio

Atracao viagens ppm

Populagao

Florianépolis

190.044

537.211

0,35
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indice (atividade /

Municipio Atracao viagens ppm Populagao

Sao José 88.961 270.299 0,33
Palhoga 61.431 222.598 0,28
Biguagu 20.368 76.773 0,27
Total AE 360.804 1.106.881 0,27

Fonte: Dados de Telefonia Celular 2024, tratamento do Consoércio
Os indices de atividade por habitante sdo bastante semelhantes entre os municipios da AE, mas
Floriandpolis continua sendo o que apresenta o valor mais alto, o que reforga sua importancia como
principal centralidade da RMF.

O mapa da Figura 6 mostra a atragao de viagens por zona de trafego da AE da RMF. Destaca-se a
regido central de Floriandpolis, com uma grande concentragdo de volume de viagens, ainda que
outras areas, como Palhoga e Sdo José também apresentem volumes significativos. Algumas areas
periféricas acabam aparecendo em destaque por conta do tamanho da zona. Isso corre porque uma
zona com grande area pode concentrar uma quantidade maior de viagens do que uma zona menor

localizada préxima a uma area central.
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Figura 6: Atragao de viagens no periodo pico manha na AE (2024)
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Quando esses dados sao avaliados a partir dos dados da RAIS, chega-se a um valor de 0,43
empregos/hab. na RMF, valor um pouco acima do que o estimado a partir da atracao de viagens.
Quando considerada a relagado entre os empregos/hab na capital divididos por empregos por

habitantes na RMF, chegamos a uma razao de 1,33.

3.2.1.4 Renda

As informagdes sobre a renda da populacdo, com a estratificacido e representacdo espacial
necessarias para os estudos de demanda, estao disponiveis para o ano de 2010. Com base nessa
fonte, foram gerados dados sobre a renda média domiciliar por faixa de renda em salarios-minimos,

considerando o valor vigente na época.

A Figura 7 apresenta a distribuicdo da renda média domiciliar, expressa em salarios-minimos®, com
base nos dados do Censo de 2010. As maiores concentracdes de renda sdo observadas em areas
especificas da parte insular de Floriandpolis, como Beira Mar Norte, Jureré e Lagoa da Conceicéao,
além de Sao José, especialmente nas regides da Beira Mar e do Bosque das Mansdes. Na AE,
predomina a faixa de renda entre 2 e 10 salarios-minimos. Areas com renda de até 1 salario-minimo
sdo concentradas em Floriandpolis, na regido do Rio Vermelho e em zonas n&o habitadas. Nos
demais municipios, essas areas correspondem a locais identificados como favelas ou comunidades

urbanas.

6 Salario-minimo de R$ 510,00
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Figura 7: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da AE

N > (
\
\

AS?éo\Balisla

[Major Gercino

Governador Celso Ramos

Biguagu

Anténio Carlos

LEGENDA

L~

1 Renda Média Domiciliar em
Salario Minimo

3 ﬁ:n‘ampong M Até1SM
L a M 1SM-2SM

;..,.4’\\ VAN
J

ey =

Sé&o Pedro de Alcantara

2SM-58M
5SM-10SM
10 SM - 15 SM
15 SM - 20 SM
B Acima de 20 SM
Limites
f;] [ Limites Municipais

XN
Aguas Mornas
N,

l"\u

Escala Gréfica
0 4 8km

e ===
Projegdo UTM,DATUM:
b3 SIRGAS 2000 Fuso 22 Sul

Paulo Lopes

Fonte: Censo IBGE 2010

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

As informacdes de vulnerabilidade social da populacdo, avaliadas pelo indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), estao disponiveis com base nos dados de 2010, uma vez que os dados atualizados

do Censo 2022 ainda n&o foram divulgados.

A Tabela 8 apresenta os dados relevantes para o recorte em analise. Conforme observado, a
situagdo da AE em termos de vulnerabilidade geral é considerada favoravel, uma vez que o indice
é classificado como baixo segundo a escala do IPEA’. As trés dimensdes avaliadas — infraestrutura
urbana, capital humano, e renda e trabalho — também apresentam indicadores positivos para todos
0s municipios da AE.

7 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Tabela 8: IVS por municipio da AE (Geral e por dimenséo)

IVS Geral Vulnerabilidade IVS IVS Capit: IVS Renda e
Municipio Geral Infraestrutura Humano Trabalho
Urbana
Florianépolis 0,201 Baixa 0,294 0,185 0,124
Sao José 0,180 Muito baixa 0,190 0,225 0,124
Palhoga 0,234 Baixa 0,251 0,271 0,153
Biguagu 0,213 Baixa 0,204 0,283 0,153
Média da AE ponderada pela populagao 0,140 Baixa 0,254 0,216 0,131
Fonte: IPEA

Ao desagregar espacialmente o IVS Geral nas Unidades de Desenvolvimento Urbano (UDH), sao
observadas diferengas na distribuicdo do indice pelo territério (Figura 8). Areas de alta
vulnerabilidade sédo poucas, localizadas principalmente na porgéo oeste de Sdo José e ao norte de
Biguacgu, sugerindo que essas regides possuem, em meédia, menor infraestrutura urbana, capital
humano e/ou renda e trabalho, conforme o célculo do indice. Nenhuma area da regidao de estudo
foi classificada como de muito alta vulnerabilidade social.

Figura 8: Distribuicdo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de acordo com as Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do IPEA

Os dados de populagdo vivendo em favelas e comunidades urbanas s&o obtidos a partir de uma

aproximacdo dos dados do Censo 2010. E notavel a maior proporcéo de pessoas da AE residindo
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em favelas e comunidades urbanas no municipio de Floriandpolis (Tabela 9). H& nesta condigao,
70 mil pessoas (16,62% do total da populagédo do Censo 2010), sendo a maior parcela residente
nas regides centrais (Figura 9). A maior em extensao € a comunidade Frei Damido, localizada no
municipio de Palhoga, na divisa com Sao José.

Tabela 9: Populacdao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE

Populagao em Favelas

Populagao Total IBGE

Municipio e Comunidades Proporcao
2010
Urbanas
Florianépolis 70.002 421.240 16,62%
Sé&o José 14.941 209.800 7,12%
Palhoca 8.807 137.333 6,41%
Biguagu 0 58.210 0,00%
Total da AE 93.750 826.583 11,34%

Fonte: Censo IBGE 2010

Figura 9: Localizacdo da populagdao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Fonte: Censo IBGE 2010

Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capita menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho.
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O resultado é mostrado na Tabela 10. Em Floriandpolis, 13,02% se enquadram nesta categoria.

Tabela 10: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador (%)

Floriandpolis 13,02

Sao José 8,38

Palhoga 10,08

Biguacgu 8,95
Fonte: IPEA

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

A RMF é formada por duas unidades geomorfolégicas predominantes, sendo: das serras (em
vermelho), ocupando a maior parte do territério, seguida pelas planicies (em amarelo), como pode
ser observado na Figura 10. Tais formagbes apresentam revelo bastante variado composto por

morros, serras e planicies de sedimentagao.

Para melhor compreensao das caracteristicas associadas ao relevo e declividade da area de estudo
e associadas a futuras restricoes fisicas para a implantagdo de novos trechos do TPC-MAC,
estabeleceu-se a divisdo por classes de declividades, indicando o nivel de dificuldade de

implantagcao conforme modalidade de implantagado, como observado na Tabela 11.

Tabela 11: Classes de declividade e restricoes
Modalidade TPC-MAC de Superficie ‘

Declividade : :
Faixa exclusiva BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Viavel Viavel
Entre 8% e 12% Critico Critico
Acima de 12% Invidvel / oneroso Invidvel/oneroso

Fonte: Elaboragéo prépria
Com base na classificagdo de declividades, elaborou-se um mapa clinografico, ou seja, de

declividades, apresentado na Figura 11, no qual também consta a rede viaria estrutural existente.
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Figura 10: Mapa geral do Relevo da Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE
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Figura 11: Mapa clinografico da Area de Estudo

LEGENDA

Declividade (%)
W A7
[l Entre7e8
Entre 8 e 12
B Acimade 12
Limites
[] Limites Municipais
”! Municipios RMF

Escala Gréfica
0 4 8 km
e e
Projegdo UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 22 Sul

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPE

O mapa clinografico da Figura 11, indica que:

e A area de estudo possui relevo heterogéneo com grande variagdo de suas declividades, com
predominancia de areas com declividades entre 8% e 12%. Observa-se também areas pontuais
acima de 12%, inviabilizando a implantagéo de projetos de TPC-MAC;

e A presencga das areas com menores declividades localizam-se mais proximas a faixa litoranea
na pogao continental ou em areas de planicie de sedimentagao, tais locais também s&o os locais
com urbanizagao mais consolidada;

¢ Janallha de Santa Catarina as areas com declividades de até 7% s&o mais abrangentes, tais
areas estdo associadas a locais sujeitos a planicies de inundagao ou séo regides de mangues.

ATabela 12 apresenta uma relagao das porcentagens quanto as areas de ocorréncia conforme cada

classe de declividade apresentado no mapa clinografico (Figura 11) em relagao a area do municipio.

Tabela 12: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagao a area do municipio
Ocorréncias por municipio (em % da area) \

Municipio Declividade até 7% Declividade entre Declividade entre Declividade acima de
7 %e 8% 8% e 12% 12%

Florianépolis  31,17% 16,35% 46,76% 5,72%
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Ocorréncias por municipio (em % da area)

Municipio Declividade até 7% Declividade entre Declividade entre Declividade acima de
7 %e 8% 8% e 12% 12%
Sao José 20,21% 19,70 57,20% 2,89%
Palhoga 33,46% 8,63% 47,20% 10,71%
Biguacu 16,52% 10,81% 68,02% 4,65%

Fonte: Elaboragao proépria

Vale destacar que a Area de Estudo apresenta restricdes quanto ao relevo sdo perceptiveis quando
observado toda a RMF, visto que o relevo é acidentado com grandes altitudes e grande variagao de
suas declividades. As maiores altitudes encontram-se nos municipios de Palhoga e Santo Amaro

da Imperatriz, atingindo 1262 metros de altitude em relagao ao nivel do mar.

Na Grande Florianépolis, as areas urbanizadas compreendem em sua maioria as areas de planicies
préximas a faixa litordnea tanto na porgao continental, como na llha de Santa Catarina. Por
consequéncia, a ocupacao ocorre de forma mais espagada no territorio. Informacdes mais
detalhadas sobre as restricbes quanto o relevo e declividades podem ser encontradas no Apéndice

Il e IV, em Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos.

3.2.2.2 Recursos hidricos

A RMF esta localizada exclusivamente na regido hidrografica conhecida como RH 8 - Litoral Centro®.
Esta regido abrange uma area total de 5.269 km? e é composta por quatro bacias hidrograficas
distintas, que desembocam no oceano: a bacia do Rio Tijucas, com 2.371 km?; a bacia do Rio
Cubatéo do Sul, com 743 km?; a bacia do Rio Biguagu, com 387 km?; e a bacia do Rio da Madre,
com 335 km?. Essas bacias desempenham papel fundamental para a captagdo de agua para os
municipios da regido metropolitana, com destaque a bacia do Rio Cubatédo do Sul que é responsavel

pelo abastecimento da capital.

Para a analise dos recursos hidricos foi gerado um mapa (Figura 12) da area de estudo.

8 SANTA CATARINA. Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH/SC. Florianopolis, 2017. Disponivel em:
<https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa a/PERH_SC RH8 CERTI-
CEV 2017 final.pdf>.
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Figura 12: Mapa de recursos hidricos na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e ANA

3.2.2.3 Unidades de Conservacgao

Quanto as unidades de conservacao, a existéncia delas implica diretamente na implantagcao de
projetos de TPC-MAC. Estas areas sao instituidas pelo poder publico para garantir a protecao da

biodiversidade, bem com a conservacao das caracteristicas naturais do meio.

A localizagao das unidades de conservacgéao (federais, estaduais e municipais) existentes na area
de estudo podem ser observadas no mapa da Figura 13.

Ao observar a Area de Estudo, a llha de Santa Catarina destaca-se por sua rica biodiversidade e
por um expressivo sistema de unidades de conservacao, principalmente de gestdo municipal.
Parques ecoldgicos e naturais, estagoes ecoldgicas e reflgios e reservas bioldgicas, compdem esse

mosaico de areas protegidas.

Com relagéo ao tipo das unidades de conservagao e areas de protegdo permanentes, a grande
maioria pertence a protecdo integral, enquanto as unidades de conservagdo de uso sustentavel

dedicadas ao uso sustentavel dos recursos naturais, aparecem em menor quantidade.
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A Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé®, na porgao insular representa um importante exemplo
de reserva de uso sustentavel, garantindo a subsisténcia de comunidades tradicionais de

pescadores artesanais e a conservagao dos recursos marinhos.

Na porgéo continental, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro'® exerce um papel fundamental na

protecdo de vastas extensdes de Mata Atlantica, abrigando uma rica diversidade de fauna e flora.

Figura 13: Mapa de unidades de conservagio e areas de protegdo permanente na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e ICMBio

3.2.2.4 Patrimoénio histérico

Neste item é discutida a presenca, na AE, de elementos de valor histdrico, arquiteténico e cultural,
Cuja preservacgao e valorizagdo devem ser integradas ao seu planejamento e desenvolvimento. As
informagbes detalhadas e fundamentadas a esse respeito estdo disponiveis no Apéndice IV
(Volume 3).

9 OBSERVA. Reserva Extrativista do Pirajubaé. UFSC, Floriandpolis, 2018. Disponivel em:
<https://observa.ufsc.br/2018/04/27/reserva-extrativista-do-pirajubae/>.

10 IMA. Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. s/d. Disponivel em:
<https://www.ima.sc.gov.br/index.php/biodiversidade/unidades-de-conservacao/parque-estadual-da-serra-do-tabuleiro>.
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Na Figura 14, fica evidente o grande numero de bens e sitios, predominantemente situados no

municipio de Floriandpolis, € com menor numero de ocorréncias nos demais municipios. Segundo

o IPHAN!!, na esfera federal sdo tombados os seguintes monumentos e espagos publicos:

e Pintura Vista da Baia Sul, de Victor Meirelles (pintura retirada da Igreja do Rosario e Sao
Benedito e exposta no Museu Casa de Vitor Meirelles);

e (Casa de Vitor Meirelles (atual Museu Casa de Vitor Meirelles);

e (Casa do Ribeirao;

o (Casa da Alfandega;

o Colecdo arqueoldgica Jodo Alfredo Rohr;

e Alfandega (atual Delegacia da Receita Federal);

e Ponte Hercilio Luz;

Fortalezas de Nossa Senhora da Conceicdo de Aracatuba, de Santo Antbénio (Fortaleza de
Ratones), de Sao José da Ponta Grossa (Fortaleza de Ponta Grossa), e de Santana (atual Museu

de Armas da Policia Militar de Santa Catarina).

Os demais bens tombados em nivel estadual e municipal sdo apresentados no Apéndice IV (Volume
3).

11 IPHAN. Monumentos e Espagos Publicos Tombados — Florianopolis (SC) Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1819/.
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Figura 14: Bens tombados em nivel nacional na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéao propria a partir de dados do IPHAN (2024)

3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3) sao apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da AE, ressaltando-se que cada municipio tem seu

ordenamento urbanistico especifico.

Na AE observa-se que a maior parte da urbanizac&o esta concentrada ao longo do eixo norte-sul
préximo a costa, evidenciando uma conurbacgdo entre a area continental de Floriandpolis e os
municipios de Biguagu, Sao José e Palhoga. Na porgao insular de Florianépolis, a urbanizagao é
mais concentrada na regido central da ilha, com areas descontinuas no norte e no sul. Além dessas
areas mais significativas, ha também areas urbanizadas menores nos municipios vizinhos, como
Governador Celso Ramos, Antonio Carlos, Sdo Pedro de Alcantara e Santo Amaro da Imperatriz.

Para além da parte urbanizada, a area de estudo apresenta uma alta concentragao de formacgodes
florestais, especialmente ao longo do eixo norte-sul na parte insular de Floriandpolis e na porgao

oeste da area continental, principalmente em dire¢cdo aos municipios vizinhos. Além disso, a parte
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insular também contém areas menores com presenca de mangues, restingas (arboérea e herbacea),
praias, dunas e areais. Na por¢ao continental, é possivel observar areas de lavoura, especialmente

nos municipios de Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz.

Mais informacdes a respeito do uso e ocupacao do solo na AE podem ser observadas no Apéndice
IV (Volume 3).

3.2.3.2 Projetos relevantes

Além dos projetos de TPC-MAC apresentados no relatério D2 — Planos de Investimento, ndo foram
recebidos dados sobre outros projetos que influenciem o TPC-MAC na AE. No entanto, uma das
intervengdes urbanas mais relevantes na AE é o Contorno Viario, inaugurado em agosto de 2024.
Esta obra é a mais extensa infraestrutura rodoviaria do Brasil, com 50 km de extensao, e atravessa

os municipios de Biguagu, S&o José e Palhoga, oferecendo uma alternativa a BR-101*2.

Dado que o trecho da BR-101 entre Governador Celso Ramos e Palhoga enfrenta um intenso
trafego urbano devido a crescente ocupagéo ao longo da rodovia, o Contorno Viario tem como
principal objetivo desviar o trafego de passagem (sem origem e destino na Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis) para fora dessa area e da capital. Do ponto de vista social, o EIA-RIMA
elaborado para a construgdo da rodovia indica que a nova via melhorara a qualidade de vida dos
usuarios e moradores ao redor da BR-101 na Grande Floriandpolis, reduzindo os frequentes

congestionamentos®2.

12 ARTERIS. Contorno Viario de Floriandpolis. Disponivel em: https://www.arteris.com.br/contorno-de-florianopolis/a-
obra/apresentacaol.

13 MPB ENGENHARIA. CONTORNO RODOVIARIO DE FLORIANOPOLIS - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA
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3.3Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

O territério da RMF apresenta varias vulnerabilidades ambientais, especialmente em relagdo a
propensdo a inundagbes e movimentos gravitacionais de massa, muitas das quais sao
interceptadas pelo projeto de transporte. Visto que ndo foram obtidos ou recebidos dados acerca
do histérico de desastres dos municipios de Biguagu, Sao José e Palhoca, para a analise foram
utilizados dados do Atlas Brasileiro de Desastres, com intervalo de analise de 13 anos (2010 a
2023). A Tabela 13 apresenta o nimero de ocorréncias nos municipios da Area de Estudo no periodo

analisado.

Tabela 13: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2010-2024

Tipo de Ocorréncia  Florian6polis  Séo José Palhoca
Alagamento 20 13 10 19 52
Inundacéo 13 9 4 8 34

Movimento de
massa

Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragéo propria).

No que tange aos desastres relacionados a suscetibilidade a inundagdes, Floriandpolis se destaca
com areas de média a alta suscetibilidade a este tipo de ocorréncia, visto seu relevo composto por
areas de planicie préximas ou igual ao nivel do mar. Tal situagédo se repete nos municipios de Sao

José e Biguacu, cujas areas mais planas s&o as mais sujeitas a ocorréncias de inundagoes.

Com relagao as areas suscetiveis a movimentos de massa, identifica-se areas de média a alta
suscetibilidade, algumas proximas aos projetos dos eixos de transporte nos dois municipios que ha
dados disponiveis (Sao José e Floriandpolis). Mesmo que estas areas estejam mais restritas, é
imprescindivel deixar de identifica-las e categorizar os seus riscos. Informag¢des mais detalhadas

podem ser encontradas no Apéndice relacionado aos Aspectos Ambientais e Climaticos.

Através da Plataforma Adapta Brasil'*, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), é
possivel identificar os potenciais riscos de desastres naturais associados aos projetos, para além
dos riscos de suscetibilidade abordados anteriormente, mas também dados associados a garantia

hidrica, estiagens e secas, vulnerabilidade e capacidade de adaptacgéao.

A Tabela 14 resume os riscos associados as mudancas climaticas por unidade territorial, utilizando

uma escala de cores para facilitar a visualizagéo: vermelho indica risco muito alto (++), laranja

14 AdaptaClima. Transportes e mobilidade urbana no contexto da Mudanca do Clima. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, s/d. Disponivel em: <http://adaptaclima.mma.gov.br/infraestrutura-de-transportes-e-mobilidade-no-contexto-
da-mudanca-do-clima>.
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representa risco alto (+), e amarelo corresponde a risco médio. As areas indicadas em verde

apresentam risco baixo (-) ou muito baixo (--).

Tabela 14: Riscos associados as mudancgas climaticas, por unidade territorial

Sao

Componente Indicador Florianépolis José

Impacto Biguagu Palhoga

indice de Risco
Recursos Seca
Hidricos Ameaca
Climatica
Inundagdes, indice de Risco
elnxurradats e Ameaca
Desastres alagamentos Climatica
hidrogeologicos indice de Risco

Deslizamentos de terra
Ameaca

Climatica

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Adapta Brasil - MCTI

Aidentificagao de tais impactos e riscos relacionados é ferramenta fundamental como caminho para

a acao e aplicagdo de medidas e ajustes necessarios a promogao da resiliéncia dos projetos.

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para as informacgdes relacionadas as temperaturas e precipitacdes na area de estudo, considerou-
se duas fontes principais de dados. A Classificagdo Climatica de Kdppen e o site do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo de Projegdes Climaticas no Brasil (2019)*°.

Conforme Koppen (2013), as condi¢des climaticas da area de estudo s&o classificadas como clima
subtropical umido, sendo caracterizado por apresentar temperaturas médias entre 24°C e 30°C no

verao e de 13°C a 19°C no inverno, com pontuais abaixo dos 10°C.

O modelo de Proje¢des Climaticas do Brasil (BRASIL, 2019), indica para Floriandpolis, uma
temperatura média € de 19,2°C. A precipitacdo é abundante ao longo dedo ano todo em
Floriandpolis, sem uma estagao seca definida, apresentando uma precipitagdo média total de 2107
milimetros (BRASIL, 2019).

Ja Kdppen aponta que a média anual de precipitacao é de cerca de 1.500 a 1.800 milimetros, com
0s meses de verao geralmente sendo os mais chuvosos, especialmente entre dezembro e margo,
quando as chuvas sdo mais intensas e frequentes. Os graficos a seguir apresentam as projecoes
obtidas a partir do Portal Proje¢cdes Climaticas no Brasil (BRASIL, 2019) para o municipio de

Floriandpolis. Informagdes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice.

15 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Proje¢cdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em: <http://pclima.inpe.br/>.
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Figura 15: Grafico de Projecdes de Temperaturas de Florianépolis, em °C, no periodo 2011-2040
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (2019)

Figura 16: Proje¢cdes de precipitagées de Florianépolis, em mm, no periodo 2011- 2040.
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3.3.1.3 Planos de A¢ao Climatica

Atualmente, Floriandpolis ndo possui legislagdes ou planos especificos relacionados a mitigagao as
mudangas climaticas e a resiliéncia da cidade. Porém, projetos relacionados ao tema estdo em
processo de tramitagdo na Camara Municipal, como o Projeto de Lei n° 19256/2024, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracido do Plano Municipal de Adaptagdao as Mudangas Climaticas,
cujo objetivo é de implementar iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econbmico diante dos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima. E
também o Projeto de Lei n° 19198/2024, que dispde sobre o reconhecimento do estado de
emergéncia climatica permanente e estabelece objetivos para a neutralizacdo das emissdes de
gases do efeito estufa - GEE no municipio de Floriandpolis até 2040, este, ttm como objetivo
promover a transicdo para uma economia livre de combustiveis fosseis € no planejamento e
implementacao local de politicas publicas para mitigagado e adaptagdo a mudancga climatica, bem

como, alcangar a neutralizagdo das emissdes de carbono do Municipio até 2040.
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Para os demais municipios que compdem a Area de Estudo (S&o José, Palhoca e Biguagu), ndo
foram localizadas legislacdes e/ou planos especificos de adaptagao climatica, contendo estratégias
e/ou agdes locais para a redugao dos riscos. Também, nao foram recebidas informagdes dos

respectivos municipios por meio das solicitagdes realizadas.

3.3.1.4 Emissoes

O estado de Santa Catarina e os municipios da RMF (exceto Floriandpolis) ndo possuem estudos
atualizados sobre projecoes de emissdes atmosféricas. No entanto, foram identificados dois
projetos em desenvolvimento em Floriandpolis: o Plano de Descarbonizagéo 2024 e o Projeto GEF-
7 - ClTinova Il. O Plano de Descarbonizagédo visa revisar o inventario de emissdes e propor

estratégias de descarbonizagdo em parceria com a prefeitura e o BID, este conta com nove

produtos, publicados no més de dezembro de 2024. Estes produtos apresentam um extenso

arcabouco de informacodes que partem desde diagndsticos da area, plano de trabalho, revisdo dos

dados de emissodes, estratégias e descarbonizacdo e planos de capacitacdo. Todos os materiais

estao disponiveis no site da REPLAN de Floriandpolis. J& o Projeto GEF-7, liderado pelo MCTI,

busca acelerar o desenvolvimento sustentavel em regides metropolitanas, focando na redugao de
emissdes e conservacado da biodiversidade. Além disso, Floriandpolis possui um inventario de
emissoes de 2013 que esta em processo de revisao. As informagdes mais detalhadas sobre esses

projetos podem ser consultadas por meio do Apéndice.

A tabela a seguir apresenta dos dados de emissées de GEE por municipio da Area de Estudo no

ano de 2022, tais dados n&o foram compilados por setor de emissao.

Tabela 15: Emiss6es de GEE por municipio e setor em CO2e no ano 2022

Florian6polis Palhoca Sao José Biguacu Total

Mudanca do uso da terra e florestas 4.857 10.647 4.267 14.070  33.841
Agropecuéria 18.779 21.360 9.293 42.957 92.390
Energia 537.916 247.533 237.576 118.606 1.141.631
Residuos 275.193 87.386 105.823 | -157.378 | 311.024
Total 836.745 366.926  356.960 18.255 1.578.886

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 16: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em toneladas de CO2 no ano 2022
Setor de

Transporte Florian6polis Palhoca Sao José Biguacu
Transp. de
passageiros 354.360 135.674 142.282 53.614 685.930
[
Transp. de 94.579 86.907 50.282 63.931 295.699
cargas
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Setor de
Transporte

Total
Transportes 448.939 222.581 192.564 117.545 981.629
[

% das
emissdes
pelo setor de
transportes
no total do
municipio
% das
emissdes do
setor de
transportes
de
passageiros
no total das
emissdes

Florianépolis Palhoca Biguacu

54% 61% 54% 644% 62%

42% 37% 40% 294% 43%

[l exceto transporte aéreo
Fonte: Plataforma SEEG

Conforme evidenciado nas tabelas anteriores, o setor de energia, especialmente o transporte, € 0
principal responsavel pelas emissdoes de gases de efeito estufa (GEE) na area de estudo. Nos
quatro municipios, esse setor corresponde p6r em média 60% das emissdes. O transporte de
passageiros se destaca como a maior fonte emissora em Floriandpolis, Sdo José e Palhoga,

enquanto, em Biguagu, o transporte de cargas lidera as emissdes.

Entre os demais setores, é relevante notar que, em Biguacu, o setor de residuos, particularmente
no ambito do saneamento, apresenta emissdes negativas de GEE, ou seja, a remogao de gases de
efeito estufa supera as emissbes humanas. Essa mesma caracteristica é observada, embora em
menor escala, no setor de mudanca no uso da terra e das florestas nos municipios de Florianépolis

e S3o José.

Quando considerado o total de emissdes de transporte de passageiros por habitantes por ano na

Area de Estudo, sem considerar o transporte aéreo, o valor é de 0,51.
3.3.2 Aspectos Ambientais

A partir das analises e mapeamentos realizados, que podem ser encontrados no Apéndice 1,
observa-se que a area de estudo possui restricbes ambientais relevantes e que carecem de
atencdo, podendo gerar uma série de limitagbes aos projetos do TPC-MAC identificados no
desenvolvimento do Relatério D2, ou demandar procedimentos mais complexos e demorados ao

longo do processo de licenciamento ambiental futuro (Tabela 17).
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Codigo | Tecnologia

10

1"

BRT

Tabela 17: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao
Condicionantes ambientais para a implantagao

Unidades de Conservagao

Areas de Protegdo Permanentes — APP

Denominagio Areas prioritarias para a Rieen e Areas de
- conservacgao da alagamento
Protegao Uso S svel S N ’ c &5 Lago/L deslizamento
Integral so Sustentave| biodiversidade ascente urso d’agua ago/Lagoa | enxurrada
BRT - Anel Viario Florianopolis -
| ] | | | |
Trecho Sul
BRT - Anel Viario Florianopolis -
| | | | |
Trecho Norte
BRT - BR-282 (Via Expressa) [ ] [ ] [ ]
BRT - BR-101 | | | | |
BRT - Corredor Norte (SC-401) [ ] | | [ | [ | [ | | |
BRT - Corredor Sul (SC-405) | | | | | | | |
BRT - Avenida das Torres | |
Faixa exclusiva na Beira-Mar
| | | |
Norte
Faixa exclusiva nas avenidas
Leoberto Leal / Max Schramm /
L . . | | | |
Fulvio Aducci / Eurico Gaspar
Dutra
Faixa exclusiva nas ruas Geréncio
Thieves / Joaquim Nabuco / | | |
Afonso Pena
Faixa exclusiva na avenida
o [] [] ]
Governador Ivo Silveira
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Unidades de Conservagao

Condicionantes ambientais para a implantagao

Areas de Protegdo Permanentes — APP

Cédigo , Tecnologia Denominagio Areas prioritarias para a S ieeo e Areas de
conservagao da . alagamento
Uso Sustentavel biodiversidade Nascente Curso d’agua Lago/Lagoa geslizamento | enxurrada
Faixa exclusiva na Av. Alcioni
Souza Filho / Av. Beira Mar de Sao
12 i . | | |
José / Av. Presidente Kennedy /
Rua Joaquim Vaz
Faixa exclusiva na Av. Mauro
13 |
Ramos
Faixas exclusivas na Av. Josué di
14 Bernardi / Rua Edelberto de | | |
Oliveira / Av. Atlantica
Faixas exclusivas na Rod. SC-406
15 . | | | | ] ]
e no bairro dos Ingleses
16 Rota 3: Barreiros - Miramar |
. R Rota 4: Beira Mar de Sao José -
|
Miramar

Fonte: Elaboracéo propria.
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A andlise anterior revela que as restricdes ambientais na Area de Estudo da RMF s&o significativas
e podem impactar o desenvolvimento do projeto TPC-MAC. Todos os trechos dos projetos
apresentam restricdes ambientais, com destaque as areas prioritarias para a conservacdo da

biodiversidade, cursos d’agua e as areas suscetiveis a inundag¢des ou enxurradas.
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3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

A Unica pesquisa de Origem Destino Domiciliar para a area de estudo da RMF foi realizada em
2014, como parte das pesquisas de campo realizadas no ambito do Plamus. Desse modo, inexistem
estudos mais recentes na RMF que avaliem a mobilidade e os modos de transporte da regido de
forma tdo abrangente e detalhada. O Apéndice V (Volume 4) traz mais dados e informagbes

oriundas do Plamus.

A tabela a seguir exibe os percentuais de divisdo modal dos meios de transporte para Florianopolis,
bem como para os municipios da area de estudo da RMF agrupados, bem como o seu respectivo

indice de mobilidade (medido em viagens por dia por habitante).

Tabela 18: Comparagao da divisdao modal entre os municipios da RMF

indice de indice de
Classe Mobilidade Participacio Mobilidade Particioacio
(Viagens/dia/hab pag (Viagens/dia/hab pag
itante) itante)
Coletivo 0,49 27% 0,50 29%
Motorizad
otorizaco Individual 0,88 49% 0,82 47%
Mobilidade Motorizada 1,37 76% 1,32 76%
Mobilidade Nao Motorizada 0,43 24% 0,42 24%
Mobilidade geral 1,80 100% 1,74 100%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do PLAMUS (2014).
Ao analisar a tabela, verifica-se que ha grande semelhancga na divisdo modal e indice de mobilidade
entre Floriandpolis e a area de estudo da RMF. Nota-se a expressiva preponderancia do uso do

transporte individual motorizado, e da baixa utilizagdo dos modos coletivo e ativo.

O modo de transporte também apresenta forte correlagdo com os estratos de renda. A mobilidade
pelo transporte motorizado individual € diretamente proporcional aos niveis de renda (quanto maior
a renda maior € a mobilidade por este modo), enquanto para a mobilidade pelo transporte ativo (ndo
motorizado) ocorre o contrario (quanto menor a renda, maior € a mobilidade pelo modo ativo). Este

comportamento pode ser visto no grafico da Figura 17.
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Figura 17: indice de Mobilidade por modo de transporte e por classe de renda na RMF

2,50
2,00
1,50 .
1,00 EE——
0,50 B
0,00 Py
Até1SM | 1a2SM | 2a5SM | 5a10SM 10a155M ilénsame Total geral
m Coletivo 0,71 0,68 0,42 0,18 0,10 0,03 0,49
mindividual | 0,38 0,81 1,39 1,73 1,85 2,06 0,88
m Ativo 0,50 0,42 0,35 0,32 0,30 0,10 0,43
Totalgeral| 1,59 1,91 2,16 2,23 2,25 2,18 1,30

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do PLAMUS (2014).
Com relagao a quantidade de viagens por género, € possivel notar como o género tem influéncia
na escolha pelo modo de transporte utilizado na RMF. Enquanto mais pessoas do sexo masculino
utilizam automovel, bicicleta e sobretudo a motocicleta, mais mulheres utilizam o transporte a pé, o

transporte por 6nibus e o transporte por taxi, conforme indicado na Tabela 19.

Tabela 19: Participagado de cada género por modo de transporte na RMF

m FEMININO MASCULINO

A pé 57,75% 42,25%
Bicicleta 32,94% 67,06%
Onibus 60,32% 39,68%
Automovel 38,92% 61,08%
Motocicleta 19,93% 80,07%
Taxi 72,67% 27,33%
Outros 42,10% 57,90%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do PLAMUS (2014).

A Tabela 20 a seguir apresenta os totais de viagens diarias internas e externas geradas pelos
municipios da area de estudo da RMF, adicionalmente destacando as viagens com destino a
Floriandpolis. Nota-se uma maior porcentagem de viagens internas em Floriandpolis. O municipio
de Sao José, apesar de ser o segundo municipio mais populoso da area de estudo, possui mais

viagens externas do que os municipios de Palhoga e Biguagu.
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Tabela 20: Viagens diarias dos municipios da RMF (internas, externas intermunicipais, e com destino em
Florianépolis)

Viagens Diarias Distribuicdo Percentual
C/ destino C/ destino
Municipio Externas Internas Externas
Internas ao em em
ao ao ao
municipio . . . | Florianépol - . . . | Florian6po
municipio . municipio | municipio .
is lis
Florianépolis 806.450 82,0% 18,0% 82,0%
983.056 176.606 806.450
Sao José 245.786 60,0% 40,0% 6,2%
409.923 164.136 25.220
Palhoga 133.552 72,0% 28,0% 67,4%
185.543 51.990 125.045
Biguacgu 56.404 65,1% 34,9% 18,5%
86.662 30.259 15.994

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do PLAMUS (2014).
[1] Porcentagem das viagens internas (com origem e destino no municipio) em relagéo ao total de viagens geradas pelo municipio.
[2] Porcentagem das viagens externas (com origem no municipio e destino em outra cidade da RMF) em relagéo ao total de viagens
geradas pelo municipio.
[3] Porcentagem das viagens externas do municipio com destino na cidade de Floriandpolis (indice de Dependéncia).
A Figura 18 exibe a distribuicdo horaria das viagens por modo de transporte para o periodo de
andlise do PLAMUS. Como pode ser verificado na figura, os picos e vales para os trés modos de

transporte ocorrem aproximadamente nos mesmos horarios.

Figura 18: Distribuicdo horaria das viagens por modo de transporte

o | L7/ AN

00:00 02:00 O4:00 06:00 08:00 10000 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00 22:00 00:00

A Pé Privado Pablico

Fonte: PLAMUS (2014). Elaboragdo: PLAMUS (2014)
A Figura 19 abaixo ilustra a distribuicdo de frota da RMF por tipo de veiculo, assim como o historico
de crescimento dos ultimos 20 anos. A partir dos dados apresentados, avalia-se que a frota total

55



quase ftriplicou durante este periodo, apresentando crescimento expressivo para todas as

categorias de veiculos, especialmente a de veiculos de passeio (carros e motocicletas).

Figura 19: Evolucéao da frota da RMF por tipo de veiculo entre 2004 e 2024
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Fonte: SENATRAN (2004-2024). Elaboragao: LOGIT (2024).

Verifica-se que tanto a quantidade absoluta de veiculos quanto as taxas anuais de crescimento de
veiculos estdo diminuindo. Para o municipio de Floriandpolis, a taxa de crescimento total da frota
passou de 37,45% ao ano no periodo de 2005 a 2010 para 11,27% entre 2015 e 2020. No entanto,
o crescimento da frota de motocicletas € uma excegdo. Nos ultimos trés anos (2020-2023) o
crescimento registrado ja foi superior ao dos cinco anos anteriores (2015-2020), conforme indicado
na Tabela 21.

Tabela 21: Crescimento da frota de Florianépolis por tipo e por periodo (taxa anual em porcentagem)

2005-2010 34,95% 9,02% 59,36% 24,03% 37,45%
2010-2015 21,81% 15,23% 24,71% 34,23% 22,55%
2015-2020 10,59% 2,35% 12,53% 24,98% 11,27%
2020-2023 4,86% 6,40% 13,95% 14,32% 6,70%
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Fonte: DETRAN - SC (2005-2023)'®
Como consequéncia do aumento da frota, a taxa de motorizagado por municipio, que considera a
frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Floriandpolis € o municipio com maior taxa de
motorizagdo, com uma taxa de aproximadamente 71 veiculos/100 habitantes no ano de 2022,

seguida por Sao José e Biguagu, ambos com cerca de 68 veiculos/100 habitantes, conforme
observado na Figura 20.

Figura 20: Evolugao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: SENATRAN, 2010-2024
A Figura 21 apresenta a distribuicdo da taxa de motorizagdo associada a renda média por domicilio
(IBGE 2010) para todos os municipios brasileiros. No grafico, os quatro principais municipios da
RMF estdo destacados em roxo.

16 https://www.detran.sc.gov.br/estatisticas-historico-de-frota-transparencia/
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Figura 21: Taxa de motorizagao municipal por renda média por domicilio
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Fonte: SENATRAN (2024), IBGE (2010). Elaboragéo: LOGIT (2024).

Embora a renda por domicilio dos quatro municipios analisados varie entre R$ 2.500 e R$ 5.000,
as taxas de motorizagédo deles variam de 70 a 75 veiculos por 100 habitantes. Esses s&o valores
elevados para o contexto brasileiro. Normalmente, maiores taxas de motorizagdo estado associadas
a uma maior produgédo de viagens e a diminuigao da participagéo do transporte publico na divisédo

modal. E importante ressaltar que atualmente nenhum dos municipios da RMF possui TPC-MAC.

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC por 6nibus

Na area de estudo da RMF, existem projetos de TPC-MAC planejados'’, como o caso do BRT do
Anel Viario, que se encontra em fase de captacdo de recursos pelo municipio de Floriandpolis.
Entretanto, atualmente, inexiste um sistema de TPC-MAC, sendo que a provisdo do transporte
publico coletivo é realizada por diferentes servicos de 6nibus, que ndo possuem priorizagao no

sistema viario.

17 Conforme exposto detalhadamente no relatério D2 - Plano de Investimentos.

58



O mapa da Figura 22 exibe os terminais de 6nibus existentes, bem como as garagens das empresas

operadoras e o tragado das linhas de TPC na totalidade da area de estudo.

Figura 22: Mapa das linhas, terminais e garagens de TPC na RMF
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Governo do Estado de Santa Catarina e Prefeitura de Florianépolis.

E possivel observar no mapa a existéncia de sete terminais de integragdo, todos localizados na
porcao insular de Floriandpolis. Os terminais foram construidos no inicio dos anos 2000, como parte
do projeto do Sistema Integrado de Transportes de Floriandpolis (SIT), que ndo englobou a regiao
metropolitana. Foram construidos também trés terminais de énibus que atualmente encontram-se
desativados, sendo este projeto mais detalhado no apéndice. E importante reforcar, portanto, a
inexisténcia de estagbes ou terminais que possibilitem a integragéo tarifaria entre os servigos

municipais e intermunicipais de TPC.

Uma caracteristica marcante do sistema de TPC é a auséncia de priorizagéo para o énibus, néo
sendo observadas faixas exclusivas ou prioritarias. Recentemente, a Prefeitura de Floriandpolis tem
buscado dar prioridade aos énibus em relagao aos demais veiculos, em trechos especificos do
sistema viario. Estes trechos de vias prioritarias, ilustrados no mapa da Figura 23, carecem de

fiscalizagao efetiva, nao acarretando a prioridade real dos 6nibus nos trajetos.
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Figura 23: Mapa dos trechos de faixas prioritarias e exclusivas para 6nibus em Florianépolis
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Floriandpolis.
Os trechos somados totalizam a extensao de 11,79 quilédmetros.
3.4.2.2 Ofertade TPC
3.4.2.2.1 Rede de TPC por 6nibus

Os servicos de TPC da Area de Estudo da RMF sao ofertados por seis empresas diferentes com
concessdes e autorizagbes a niveis municipais e intermunicipais, conforme exposto na tabela a
seguir. Nela também podem ser consultadas as quantidades de linhas de 6nibus que cada empresa
opera a nivel municipal e intermunicipal.
Tabela 22: Quantidade de linhas de 6nibus municipais e intermunicipais por concessionaria da RMF
Empresas ‘ Linhas Municipais Linhas Intermunicipais

Biguacu

Consorcio Fénix

Estrela

Imperatriz

Jotur

Santa Terezinha

RMF
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Fonte: SUDESC (2024), PMF (2024). Elaboragao: LOGIT (2024).

Como ha uma grande concentracido de empregos, atividades comerciais e educacionais nos bairros
centrais da ilha de Santa Catarina, boa parte das linhas intermunicipais tém como origem ou como
destino o Terminal Central de Florianépolis (TICEN), o que acarreta itinerarios bastante extensos e,
em muitos casos, concorrentes entre si ou com linhas municipais em alguns trechos. Devido a
geografia acidentada da ilha, a mesma situagao pode ser observada em relagao a linhas municipais

de Florianépolis que operam entre os diferentes distritos da capital.

A tabela abaixo contém o nuimero de viagens de 6nibus oferecidas por més e por empresa de
6nibus, no periodo de abril de 2023 a marco de 2024. As células vazias na tabela correspondem a
meses em que nao foram recebidas informagdes acerca da oferta do TPC. E importante destacar
que a dispersdo populacional na RMF e o relevo irregular da regido, associados as elevadas

extensdes das linhas de 6nibus, acarretam linhas com baixa frequéncia operacional.

Tabela 23: Quantidade de viagens de 6nibus por més e por concessionaria da RMF

Santa
Biguagu | Consércio Fénix Jotur .
Terezinha

Abril 23.611 - 10.443 919 11.592 2.438
Maio 27.145 - 13.479 2.260 13.221 2.857
Junho 26.097 - 12.934 2174 16.209 2.794
Julho 26.497 - 13.091 A77 13.653 2.790
Agosto 28.091 - 14.012 2.370 13.685 2.949
Setembro 25.466 - 12.604 2.128 12.118 2.696
Outubro 26.465 - 13.529 2.180 12.658 2.828
Novembro 25.381 - 13.360 2.080 12.128 2.625
Dezembro 25.900 - 13.453 2141 12.371 2.666
Janeiro 27.561 - 13.802 2.285 13.114 2.802
Fevereiro 25.003 - 12.319 2.090 12.558 2.764
Marco 26.097 188.924 14.167 2.141 12.852 2.704

Fonte: SUDESC (2024), PMF (2024). Elaboragéo: LOGIT (2024).

Embora a frequéncia de algumas linhas possa ser considerada baixa, os principais eixos de
deslocamento do TPC da RMF possuem movimentacgao significativa de veiculos e de usuarios, uma
vez que concentram diferentes linhas, com variadas origens e destinos. No que se refere a frota do
TPC da RMF, ela é composta predominantemente por énibus urbanos, do tipo Padron. Esses 6nibus
operam na maioria das linhas e sao responsaveis pelo transporte da maior parte dos passageiros
da RMF. Algumas empresas, como a Biguagu e o Consorcio Fénix, possuem 6nibus menores para
0 servico executivo ou dnibus articulados para atender parte das linhas de maior demanda. A idade
média da frota e 6nibus do transporte intermunicipal da RMF é de 13,4 anos.
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A Figura 24 e a Figura 25 indicam, respectivamente, as linhas de 6nibus municipais, identificadas

por municipio, e as intermunicipais.

Figura 24: Linhas de 6nibus municipais da RMF, por municipio
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Figura 25: Linhas de 6nibus intermunicipais da RMF
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Atualmente, os usuarios do sistema de transporte municipal de Florianépolis podem consultar a

localizacao dos 6nibus em tempo real pelo aplicativo “Floripa no ponto 2”.

3.4.2.2.2 Outros sistemas

Além dos servigos ofertados por 6nibus, Floriandpolis também possui um servico de TPC lacustre,
realizado por barcos que conectam o centro do bairro da Lagoa com a Costa da Lagoa, uma regido
inacessivel para automdveis. Esse servigo, no entanto, atende a uma regido muito especifica do
municipio e ndo transporta um elevado volume de usuarios, ndo sendo caracterizado como um
TPC-MAC.

Nos outros municipios da RMF nao oferta de outros sistemas de TPC além do de énibus.

3.4.3 Demanda de TPC por 6nibus

3.4.3.1 Demanda atual

Com os dados fornecidos pela PMF e pela SUDESC, foi possivel realizar o acompanhamento da
demanda total do TPC da RMF de abril de 2023 a margo de 2024, conforme exposto na Tabela 24.
E importante ressaltar que os dados de demanda e de arrecadacéo recebidos pelas empresas

Biguacu, Estrela, Imperatriz, Jotur e Santa Terezinha sao dados autodeclarados pelas operadoras
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e referentes apenas ao transporte publico intermunicipal, enquanto os dados do Consércio Fénix

sdo oriundos do sistema de bilhetagem eletrénica, mas apenas do sistema municipal de

Floriandpolis.

Tabela 24: Total de passageiros por més e por concessionaria da RMF

Consorcio Santa
Biguagu Jotur
Fénix Terezinha

Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
I Janeiro
Fevereiro

Marco

m

1.318.917| 82.367.987

814.823 4.634.045 404.430 83.733 426.070 105.256  6.468.357
949.158 5.321.834 395.282 97.805 528.784 125.311] 7.418.174
881.695 4.851.350 444 407 89.791 489.071 113.014/ 6.869.328
817.018 4.408.891 408.740 83.176 468.203 101.817  6.287.845
978.984  5.501.831 486.535 100.298 539.334 132178 7.739.160
878.085 5.005.947 433.010 88.312 486.451 108.895  7.000.700
893.373] 5.110.118 440.378 89.546 499.437 117.765 7.150.617
868.588 5.016.926 427.402 86.038 487.434 114.039  7.000.427
801.500, 4.759.790 390.442 78.455 445.491 101.845  6.577.523
756.286 4.315.513 345.617 73.074 476.680 92.757  6.059.927
810.620, 4.642.236 377.036 81.833 504.497 93.529  6.509.751
891.620 5.198.952 436.647 91.652 554.796 112.511  7.286.178

Fonte: SUDESC (2024), PMF (2024). Elaborac&o: LOGIT (2024).

Analisando a tabela, nota-se que o transporte municipal de Floriandpolis corresponde a

aproximadamente 71,35% do total de viagens realizadas em um ano na RMF.

A média mensal de passageiros transportados pelo sistema de TPC da RMF nos 12 meses

analisados foi de 6.863.999 pessoas, com sazonalidade variando entre 0,88 no més de fevereiro de

2024 até 1,13 no més de agosto de 2023, conforme exposto na tabela a seguir. Na tabela, também

sao exibidas as demandas mensais por forma de pagamento. Conforme esperado, ha uma reducao

na quantidade de viagens de usuarios com cartdes de estudantes nos meses de julho, dezembro,

janeiro e fevereiro, em decorréncia do periodo de recesso escolar. Em relagédo as gratuidades, elas

representam aproximadamente 9,5% da quantidade de viagens de passageiros realizadas na RMF.

No transporte municipal da capital, em 2023, o percentual de gratuidades foi de 19,49%.
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Tabela 25: Total de passageiros da RMF por més e por tipo de pagamento

Passageiros Passageiros Fator de
Total'®
Comum Gratuidade sazonalidade

Abril 4.547.536 1.365.384 555.437| 6.468.357 0,94

Maio 5.078.984 1.693.240 645.950 7.418.174 1,08

Junho 4.756.670 1.509.871 602.787| 6.869.328 1,00

Julho 4.639.267 1.053.749 594.829 6.287.845 0,92

2023 Agosto 5.208.625 1.823.744 706.588 7.738.957 1,13
Setembro 4.703.198 1.642.894 654.608 7.000.700 1,02
Outubro 4.817.493 1.660.822 672.302 7.150.617 1,04
Novembro 4.771.269 1.551.172 677.986 7.000.427 1,02
Dezembro 4.866.957 1.037.858 672.708/ 6.577.523 0,96

Janeiro 5.154.573 276.451 628.903 6.059.927 0,88

2024 Fevereiro 5.108.720 735.486 665.545 6.509.751 0,95
Marco 5.066.464 1.457.983 761.731 7.286.178 1,06

58.719.756 15.808.654/  7.839.374 82.367.784

Fonte: SUDESC (2024), PMF (2024). Elaboracdo: LOGIT (2024).

3.4.3.2 Evolucao da demanda

Assim como em diversas outras cidades do pais, houve uma drastica redugéo da demanda durante
o periodo de inicio da pandemia de covid-19 na RMF. A posterior recuperagédo ocorreu de forma
gradual nos meses subsequentes, e até a maio de 2024 ainda n&o havia alcangado os patamares
observados em 2020 e em 2019. Considerando essas limitagbes, as demandas de 2020, 2021,
2022 e 2023 foram, respectivamente, 2.634.079, 3.905.193, 6.209.637 e 6.821.322 passageiros.

Afigura a seguir ilustra a evolugdo da demanda entre janeiro de 2020 e maio de 2024. E importante
destacar que no grafico constam apenas os dados de demanda do sistema municipal de
Floriandpolis e do intermunicipal dos demais municipios. Além disso, algumas empresas que
operam o intermunicipal ndo forneceram dados para alguns meses especificos. E o caso da

Biguacu, que nao tinha dados para janeiro de 2023 nem para maio de 2024.

No caso do Consorcio Fénix, que transporta a maioria dos passageiros da RMF e forneceu dados
de todo o periodo analisado, os valores de demanda de janeiro e de fevereiro de 2024 estdao com
respectivamente 90,02% e 91,84% da demanda registrada em 2020. Além disso, em marg¢o € em
abril de 2024 a empresa registrou demandas superiores as de janeiro e fevereiro de 2020.

18 Total de passageiros dos tipos de cartdes abordados nesta tabela. O total geral é diferente do da Tabela 23 porque
naquela tabela séo considerados os passageiros de todos os tipos de cartdes.
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Outro fator comum a todas as empresas foi a desaceleragdo na retomada da demanda no periodo
de 2022 a 2024. Embora, no caso do Consorcio Fénix, a demanda total dos cinco primeiros meses
de 2024 supere a dos mesmos meses de 2023 em 159.603 giros de catraca, essa variagao
correspondeu a um incremento de apenas 0,66%. Comparando-se aos mesmos periodos de 2021
para 2022 e de 2022 para 2023, os aumentos registrados nesses anos foram, respectivamente, de
9.528.484 (92,35%) e de 4.460.982 (22,48%) passageiros.

Em suma, os dados de 2024 evidenciam uma retomada paulatina da demanda a niveis proximos,
mas ainda inferiores aos pré-pandemia. Essa recuperacdo da demanda também deve ser
relativizada pelo aumento populacional de Floriandpolis e regido metropolitana no periodo. Alguns
dos possiveis fatores relacionados a redugdo da demanda do sistema de 6nibus consistem nas
alteracbes nos padrdes de deslocamento da populagdo da RMF e a continua perda de
competitividade do TPC frente ao transporte particular. Atualmente, a perda de competitividade do
TPC para modos de transporte particular decorre de uma série de fatores como incentivos a compra
de veiculos particulares, elevados precos de tarifas do TPC, aumento do tempo de duracdo das
viagens de 6nibus, reducdes na quantidade de linhas e de horarios e menores niveis de conforto

no TPC do que em viagens com veiculos particulares*®.

Figura 26: Evolugao da demanda da RMF de janeiro de 2022 a maio de 2024
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Fonte: Dados fornecidos pela PMF (2024) e dados fornecidos pela SUDESC (2024). Elaboragao: LOGIT (2024)

19 S30 exemplos de falta de conforto a auséncia de ar-condicionado nos veiculos, elevados indices de lotagdo e a falta
de infraestrutura adequada nos pontos de 6nibus.
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3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

Para a elaboracdo do mapa de hierarquia viaria, foram consideradas as fontes de informagao do
Plamus, da Prefeitura de Floriandpolis, e os dados do OpenStreetMaps. O detalhamento de como
a classificagao viaria é definida em cada uma dessas fontes é explicado no apéndice. O mapa da
Figura 27 apresenta a hieraquizagdo viaria, onde as vias foram classificadas em expressas,

arteriais, coletoras e locais.

Figura 27: Hierarquizagéo viaria na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Plamus (2015), Prefeitura de Florianépolis (2024), e OpenStreetMap
(2024)

As vias expressas (representadas no mapa na cor roxa) consistem, em grande maioria, em rodovias
federais e estaduais. A excegdo € a conexao composta pela Rodovia de Acesso ao Aeroporto
Internacional de Floriandpolis e a Avenida Deputado Dionisio de Freitas, no sul da porgao insular
de Florianépolis. As vias arteriais (representadas em vermelho) consistem tanto em importantes
avenidas municipais, quanto, em determinados casos, em rodovias estaduais que proporcionam

conexdes entre os municipios da area de estudo da RMF.

Correlacionando o mapa da hierarquia viaria com o plano de investimentos em TPC-MAC, nota-se

que muitas das vias previstas para receber a implantagdo de corredores de BRT enquadram-se
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como vias expressas. Sao exemplos as rodovias federais BR-101 e BR-282, bem como as rodovias
estaduais SC-401 e SC-405. Destaca-se, portanto, a importancia de se implementar uma estratégia
de orientar o desenvolvimento urbano para essas rodovias, bem como de qualificar o espaco publico

e as infraestruturas de transporte ativo para dar suporte ao uso do TPC.

De forma complementar, os mapas exibidos na Figura 28 e Figura 29 apresentam o carregamento
viario, por transporte individual e por transporte publico coletivo, na hora pico manha.

Figura 28: Carregamento de transporte privado na hora-pico manha (2014)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Plamus (2015).
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Figura 29: Carregamento de transporte publico coletivo na hora-pico manha (2014)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Plamus (2015).

Para as vias expressas, nota-se a concorréncia entre o alto volume de veiculos e o alto numero de
passageiros de TPC transportados. Destaca-se ainda o alto volume de passageiros em vias
arteriais, como a Avenida Beira-Mar Norte, na ilha, e o corredor formado pelas ruas Fulvio Aducci,
Gen. Eurico Gaspar Dutra, e pelas avenidas Max Schramm e Leoberto Leal, em Sao José, e na

porcao continental norte de Florianépolis.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

Para a identificagdo da rede cicloviaria na area de estudo, foram utilizadas as informacgdes recebidas
pelas prefeituras de Florianépolis e Sao José, e pelo Laboratério de Urbanismo da UFSC
(LabUrb/UFSC), sendo, adicionalmente, utilizadas informagdes da plataforma Open Cycle Map. O
Apéndice V traz uma analise detalhada da rede cicloviaria na area de estudo e a descrigdo das

tipologias adotadas. A Tabela 26 apresenta a extensdo de cada uma das tipologias por municipio.

Tabela 26: Extensdo (em km) da infraestrutura cicloviaria na area de estudo, por municipio.

Calcada

; Ciclofaixa Ciclorrota Ciclovia
compartilhada

Municipio

Biguacu - 8,300 8,801 -
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Calcada
compartilhada

Municipio

Ciclofaixa Ciclorrota Ciclovia

Florianépolis 9,401 91,109 71,413 68,296
Palhoca 0,331 14,123 - 5,695
Santo Amar_o da 0,841 i i i
Imperatriz
Sao José - 9,825 - 2,406
Séao F’Aedro de ) i i 0736
Alcantara
Total 10,573 123,363 80,221 77,133

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados das prefeituras de Florianépolis e Sdo José, do Laburb/UFSC, e dos dados

do Open Cycle Map.

A soma de todas as categorias de infraestrutura cicloviaria na area de estudo resulta no total de
aproximadamente 291 quildmetros, dos quais aproximadamente 42% referem-se a ciclofaixas, 28%
ciclovias, 26% ciclorrotas e 4% calgadas compartilhadas. Considerando-se apenas as
infraestruturas de ciclovias e ciclofaixas, o total é de aproximadamente 200 quildbmetros, sendo 80%
localizados em Floriandpolis, 10% em Palhoga, 6% em Sao José, e 4% em Biguagu. Considerando
apenas as ciclofaixas e ciclovias existentes em Floriandpolis, constata-se que a capital possui 29,67
km de rede cicloviaria por cem mil habitantes. A Figura 30 apresenta o mapa da rede cicloviaria na
area de estudo.
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Figura 30: Mapa de infraestrutura cicloviaria na area de estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados das prefeituras de Florianopolis e Sao José, do Laburb/UFSC, e dos dados

do Open Cycle Map.
No municipio de Floriandpolis, é possivel observar como a malha, em diversas localidades, forma

circuitos conectados, ainda que caregam algumas conexdes. Essas infraestruturas dao acesso aos
terminais de 6nibus existentes no municipio, ainda que se note a auséncia ou precariedade dos
bicicletarios adjacentes a estes. A malha cicloviaria no municipio de Palhoga, em menor extenséo,
também forma circuitos conectados, o que ndo ocorre em Sao José e Biguagu. Em relagdo aos
eixos de TPC-MAC previstos, nota-se a presenca de ciclovias e ciclofaixas em eixos importantes,
como no Corredor do Anel Viario e Corredor Sul de Florianépolis. Por outro lado, inexiste
infraestrutura cicloviaria nas rodovias federais e em boa parte da rodovia estadual SC-401, que
constituem corredores estruturantes do transporte na regido. Para a SC-401, faz-se necessario
destacar a inadequabilidade da ciclofaixa, considerando a alta velocidade do trafego de veiculos e
a inexisténcia de separacgao fisica entre estes e os ciclistas. O Apéndice V traz uma analise mais

detalhada sobre a quantidade e a qualidade da infraestrutura cicloviaria existente.
3.4.4.3 Sinistros de transito

As analises de seguranca viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um

estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliagcdo extensiva deste
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tema, algo que demandaria coleta de dados e investigacdes superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnéstico de segurancga viaria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V01-V89 —

Acidentes de Transporte.

Em 2022, a RMF registrou uma taxa de 13,5 6bitos por acidentes de transito para cada 100 mil
habitantes, valor inferior a média nacional de 16,7. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio
da Area de Estudo, Floriandpolis se destaca com o menor indice, de 9,12, enquanto Biguacu
apresenta uma taxa de mortalidade de 22,14, a mais alta dos quatro municipios analisados nesse
estudo. Em numeros absolutos, Floriandpolis registrou 49 ébitos em 2022, representando cerca de

26,5% do total de dbitos por acidentes de transito da Regiao Metropolitana.

Com excecdo de Biguagu, os demais municipios da Area de Estudo apresentam valor da taxa de
mortalidade inferior a média nacional. Alguns outros municipios da RMF também apresentam taxas
de mortalidade consideravelmente altas, como Paulo Lopes, Canelinha, Sado Bonifacio, Major
Gercino, Leoberto Leal e Alfredo Wagner. A Tabela 27 apresenta a quantidade de ébitos e a taxa de

mortalidade por municipio em 2022.

Tabela 27: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RMF

Taxa Mortalidade
Area de estudo Obitos (2022)
(2022)

AGUAS MORNAS 14,83
Nao ALFREDO WAGNER 3 28,62
Nao ANGELINA 0 0,00
Nao ANITAPOLIS 0 0,00
Nao ANTONIO CARLOS 1 8,91
Sim BIGUACU 17 22,14
Nao CANELINHA 5 39,00
Sim FLORIANOPOLIS 49 9,12
Nao GAROPABA 6 20,03
Nao GOVERNADOR CELSO RAMOS 2 11,82
Nao LEOBERTO LEAL 1 30,03
Nao MAJOR GERCINO 1 31,11
Nao NOVATRENTO 1 7,28
Sim PALHOCA 27 12,13
Nao PAULO LOPES 5 55,17
Nao RANCHO QUEIMADO 0 0,00
Nao SANTO AMARO DA IMPERATRIZ 7 25,67
Nao SAO BONIFACIO 1 33,94
Nao SAO JOAO BATISTA 6 18,36
Sim SAO JOSE 42 15,54
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Taxa Mortalidade
Area de estudo Municipio Obitos (2022)
(2022)

SAO PEDRO DE ALCANTARA 0,00
TIJUCAS 21,32

—““|

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

Atendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na RMF e no Brasil podem ser observados
na Figura 31. Ao se analisar a figura, nota-se, tanto para o contexto brasileiro quanto o da RMF, a
existéncia de picos em 2012 e em 2014, com quedas em 2013 e de 2015 a 2019. A partir de 2019,
ha uma estabilizagdo das mortes no transito em ambos os contextos. Especificamente na RMF,
houve um aumento de cerca de 12% no total de 6bitos entre 2021 e 2022.

Figura 31: Tendéncia temporal de 6bitos por sinistros de transito no Brasil e na RMF
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas na RMF,
representando cerca de 35% dos 6bitos. Em Floriandpolis, esse percentual chega a 40%. Vale
ressaltar que os pedestres sdo a segunda principal categoria de vitimas, correspondendo a
aproximadamente 27% dos 6bitos na capital e 29% na Regido Metropolitana. Tendo em vista esse

percentual expressivo, revela-se importante desenvolver estudos especificos na regido avaliando
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onde esses 6bitos ocorrem e o respeito aos pedestres pelos veiculos motorizados nas travessias.

A Tabela 28, expbe o total de 6bitos por modo de transporte em 2022, por municipio da RMF.

Tabela 28: Obitos por modo de transporte em 2022

Area de Motociclist

Municipio Pedestre |Ciclista
estudo

AGUAS MORNAS 0 0
Nao ALFREDO WAGNER 1 0 0 2 0
Nao ANTONIO CARLOS 0 0 1 0 0
Sim BIGUACU 10 0 4 2 0
Nao CANELINHA 1 0 2 0 1
Sim FLORIANOPOLIS 13 2 20 13 0
Nao GAROPABA 2 0 2 1 0
Nio GOVERNADOR CELSO 0 1 0 0 0 0

RAMOS
Nao LEOBERTO LEAL 0 0 0 1 0 0 0
Nao MAJOR GERCINO 1 0 0 0 0 0 0
Nao NOVATRENTO 0 0 0 1 0 0 0
Sim PALHOCA 7 1 13 3 2 0 1
Nao PAULO LOPES 2 0 1 1 1 0 0
Nio SANTO AMARO DA 0 0 5 3 ] 0 ]
IMPERATRIZ

Nao SAO BONIFACIO 0 0 1 0 0 0 0
Nao SAO JOAO BATISTA 2 1 1 0 0 0 2
Sim SAO JOSE 12 4 15 7 0 0 4
Nao TIJUCAS 1 0 3 4 0 0 3

I N

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

Ao se analisar os quatro municipios da area de estudo (Biguagu, Floriandpolis, Palhoga e Sao josé),
identifica-se um total de 135 &bitos em sinistros de transito no ano de 2022, o que corresponde a

uma taxa de 12,2 ébitos em sinistros de transito por cem mil habitantes.

A tabela a seguir apresenta a quantidade de ébitos por ano na RMF.

Tabela 29: Obitos em sinistros de transito por ano na RMF
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

287 224 252 218 210 194 193 181 165 164 186

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
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3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

Os sistemas operacionais das seis empresas que prestam os servigos de TPC com énibus na RMF
sao independentes e, em geral, ndo permitem a realizacao de integracao entre 6nibus de empresas
distintas. Todas as informagdes para a analise foram obtidas com os 6rgaos oficiais, ja que as

informacdes de operagao do énibus nao estao disponiveis em paginas oficiais.

Atualmente, cada empresa possui suas proprias regras de integragdo. No caso do Consércio Fénix,
ha integragcéo temporal ilimitada pelo periodo de trés horas, independentemente do distrito em que
0 passageiro iniciou a viagem?. O desconto de integragdo € aplicado aos passageiros que
embarcavam em linhas do servigo convencional com o uso de algum dos seguintes tipos de cartdo:
cidadao, vale transporte, estudante, social, turista. Contudo, no caso de mudancga entre linhas com
tarifas diferentes (integragéo de linha social para linha urbana/distrital), ha a cobranga de um valor

de complemento tarifario.

No caso da Jotur, é aplicado um intervalo de duas horas para que os usuarios que embarcaram
utilizando algum dos cartdes utilizados pela companhia realizem a integragdo temporal®’. Se a
conexao ocorrer entre linhas municipais e intermunicipais, € descontada apenas a diferenca entre

as tarifas.

Para a empresa Biguacgu, o periodo de integragdo temporal é de 1 hora e 30 minutos, sendo que a
politica é valida para trés linhas municipais da empresa, para uma linha intermunicipal da Jotur, de
conexao entre os municipios de Biguacu e de Palhoca, e para todas as linhas municipais de Palhoga
operadas pela Jotur??, A integragdo entre as viagens pode ser realizada através do embarque com

cartdes de qualquer uma dessas duas empresas.

3.5.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores

Uma vez que atualmente nao existem sistemas de TPC-MAC em operagéo na RMF, o calculo do
PNT (do inglés, People Near Transit), que mensura o percentual da populagéo que reside em um
raio de até 1 km de estagbes, ndo € aqui apresentado. O relatério “R1 - Redes Estruturais
Planejadas” apresenta o calculo do PNT para os projetos de TPC-MAC na RMF.

20 Consorcio Fenix. Disponivel em: https://www.consorciofenix.com.br/noticias/pacote-de-mobilidade-2022-segunda-
fase,437.

21 JOTUR. Disponivel em: https://www.jotur.com.br/paginas/integracao,1.

22 BIGUACU. Disponivel em: https://www.tchiguacu.com.br/noticia/linha-8800-agora-faz-integracao-com-as-linhas-
municipais-de-biguacu-e-de-palhoca.
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O IPK do transporte municipal de Floriandpolis em 2023 foi de 1,87.

3.5.2.2 Integragodes e sobreposi¢coes do TPC

Como ja destacado, as linhas de 6nibus na RMF s&o operadas por seis diferentes empresas. No
municipio de Floriandpolis, existem sete terminais de dnibus, todos estado localizados na ilha. Deste
modo, nota-se uma racionalizagao do sistema municipal de Florianépolis, o que nao é observado
no sistema intermunicipal, tanto pela sobreposicdo de empresas que operam determinadas
localidades, e sobretudo, pela inexisténcia de terminais na area continental da RMF. Esse contexto
de provisdo fragmentada do servico de TPC limita as possibilidades de integracdo a serem

realizadas pelos usuarios.

3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

Como anteriormente mencionado, inexiste sistemas de TPC-MAC na area de estudo. Em relagao a
cobertura dos diferentes sistemas de 6nibus existentes, nota-se que a falta de troncalizacdo do
sistema intermunicipal resulta em servicos de baixa frequéncia para diversas localidades, sobretudo
na porcao continental da RMF, o que pode ser comprovado pelo mapa de frequéncia, exibido na
Figura 32.

76



Figura 32: Frequéncia por linha de 6nibus da RMF na respectiva hora de pico
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De forma complementar, é necessario apontar como a producao do espacgo urbano contribui para a
ineficiéncia do TPC. Ha diversos bairros na porcdo oeste da area de estudo que sao
predominantemente residenciais, resultando em linhas com baixo indice de renovagdao. Como
apresentado anteriormente, nota-se um processo acelerado de espraiamento do territério em anos
recentes, o que por si s6 contribui para a baixa atratividade do transporte publico. Por fim, a prépria
malha viaria fornece poucas opc¢des de conexao entre as diferentes localidades, e nas areas mais
afastadas de Sao José, Palhoga e Biguagu, nota-se um predominio do desenvolvimento urbano na
forma de condominios fechados e loteamentos desconectados, limitando a cobertura espacial do
TPC na area de estudo.

3.5.2.4 Politicas de prevencao ao assédio

Em relagdo as politicas de prevencdo ao assédio no transporte publico na Area de Estudo, foram

identificadas iniciativas distintas entre os municipios analisados.
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No caso de Floriandpolis, destaca-se o Projeto de Lei N. 17.440/201823, que propunha a criagéo de
um programa para combater o assédio sexual no transporte coletivo. Contudo, nao foram

encontradas informagdes sobre a conversao desse projeto em Lei.

Em Sao José, foi identificado o Projeto de Lei N. 0147/2018%, que tinha como objetivo obrigar as
empresas de transporte publico coletivo urbano a fixar placas informativas nos veiculos sobre o

crime de importunacao sexual. Entretanto, também nao ha registros sobre sua efetivagdo como Lei.

Ja no municipio de Palhoga, encontra-se em vigor a Lei N. 412/2017%, que estabelece a
obrigatoriedade de parada segura para mulheres usuarias do transporte coletivo urbano apds as
22h. Essa Lei determina que os motoristas devem parar o veiculo, dentro de seu itinerario, a pedido
de mulheres de qualquer idade e de idosos, permitindo o desembarque em local que ofereca maior

seguranga.

Por outro lado, no municipio de Biguagu, ndo foram encontradas iniciativas ou medidas

semelhantes.
3.6 Aspectos Financeiros
3.6.1 Aspectos econdmico-financeiros do TPC

A analise dos aspectos financeiros do sistema de transporte publico coletivo (TPC) é fundamental
para avaliar sua sustentabilidade e eficiéncia. Nesta secao, examinam-se séries histéricas de
tarifas, fontes de receita — direta, extra-tarifaria e subsidios — e custos operacionais dos sistemas

existentes.

Os sistemas de TPC na area de estudo podem ser classificados em municipais e intermunicipais,
cada um com caracteristicas especificas. No dmbito municipal, cada cidade é atendida por uma
operadora distinta: Floriandpolis pelo Consércio Fénix, Sdo José pela Santa Terezinha, Biguacgu
pela Biguagu Transportes e Palhoga pela Jotur. Todas utilizam sistemas de bilhetagem
independentes, sem integracgao tarifaria entre si, 0 que obriga usuarios que dependem de multiplas

operadoras em um mesmo deslocamento a pagar tarifas separadas.

No transporte intermunicipal, as linhas que conectam municipios sao operadas por empresas como
Imperatriz, Estrela, Biguagu, Santa Terezinha e Jotur. Assim como ocorre no sistema municipal, nédo

ha integracao tarifaria entre empresas diferentes, embora algumas oferecam integragao interna

23 PL 17.440/2018 - https://www.cmf.sc.gov.br/proposicoes/Pareceres-da-Procuradoria/0/31/0/81562
24 PL 0147/2018 - https://www.cmsj.sc.gov.br/proposicoes/Projetos-de-Lei/0/1/82/43828

25 Lei N.4.512/2017 - https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhocallei-ordinaria/2017/452/4512/lei-ordinaria-n-4512-2017-
dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-parada-segura-para-mulheres-usuarias-do-transporte-coletivo-urbano-no-municipio-
de-palhoca-apos-as-22h00min
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entre suas proprias linhas. Esse modelo impde custos adicionais aos usuarios, que precisam
adquirir multiplos cartdes de transporte e arcar com tarifas extras a cada transbordo entre

operadoras distintas.

A governanca desses sistemas também reflete sua fragmentacdo. Enquanto o transporte
intermunicipal é gerido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina
(SIE-SC), responsavel pelos dados utilizados neste relatério, os sistemas municipais deveriam ser
fiscalizados pelas secretarias de transporte locais. Contudo, entre os municipios analisados, apenas
a Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Floriandpolis (SMTI-Florianépolis)
forneceu informagdes completas. Dados complementares sobre outros sistemas municipais foram

obtidos em decretos publicos.

Diante da independéncia entre os sistemas, os itens seguintes apresentardo os dados de forma
segregada: inicialmente, os resultados do transporte intermunicipal, com base nas informacoes da
SIE-SC; em seguida, os dados do sistema municipal de Florianépolis, fornecidos pela SMTI-

Floriandpolis; e, por fim, informacdes pontuais de outros municipios, quando disponiveis.

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Em dezembro de 2023, a politica tarifaria dos sistemas de transporte coletivo por énibus na Regiédo

Metropolitana de Floriandpolis (RMF) apresentava os seguintes valores:

e Tarifa comum média do sistema intermunicipal: R$ 6,66
e Tarifa comum do sistema municipal de Floriandpolis: R$ 4,98
e Tarifa comum do sistema municipal de Sao José: R$ 4,90

e Tarifa comum do sistema municipal de Palhoca: R$ 4,50

No sistema intermunicipal, os usuarios sao classificados como comuns, estudantes e gratuidades.
Os usuarios comuns pagam a tarifa cheia conforme a linha utilizada, enquanto estudantes tém
direito a meia tarifa. Ja as gratuidades incluem idosos, pessoas com deficiéncia (fisica, intelectual,
visual, auditiva), individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e aqueles com Atraso Global

do Desenvolvimento?®.

As tarifas do transporte intermunicipal podem ser fixas ou variar conforme os pontos de embarque
e desembarque dos passageiros. Sem acesso a dados de bilhetagem eletrdnica, a tarifa comum
média foi estimada com base em planilhas de demanda e receita autodeclaradas pelas operadoras
durante o processo de regularizagao precaria de 2023. Essas planilhas, fornecidas pela Secretaria

de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (SIE), apresentam dados mensais de demanda por tipo

26 SANTA CATARINA. https://www.sc.gov.br/servicos/solicitar-carteira-de-passe-livre-intermunicipal
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de usuario e o faturamento por linha entre 2014 e 2023. Como os valores arrecadados por categoria
de usuario ndo foram detalhados, a tarifa comum média (TCM) de cada operadora foi calculada da

seguinte forma:

TCM
TCM * (Demanda Comum) + < > )* (Demanda Estudantes) = Valor Faturado (1)

O histérico tarifario do sistema de transporte de Florianépolis foi elaborado com base em decretos
municipais. A Tabela 30 apresenta os valores tarifarios registrados para os dois sistemas entre 2014
e 2023, considerando as tarifas vigentes em 31 de dezembro de cada ano. Além disso, exibe os
valores corrigidos para setembro de 2024, ajustados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor

(IPCA). A Figura 33 complementa essas informacgdes, representando os dados de forma grafica.

Tabela 30: Historico de Tarifas dos Sistemas de TPC intermunicipal e municipal de Florianépolis (correntes e
corrigidas para setembro de 2024)

Ano Intermunicipal Inter_m_unicipal Florianépolis FIor@a_népoIis
Corrente (R$ Corrigido (R$ Corrente (R$ Corrigido (R$
2014 3,78 6,57 2,58 4,48
2015 4,14 6,51 2,58 4,06
2016 4,53 6,66 2,98 4,38
2017 4,92 7,03 3,71 5,30
2018 5,26 7,23 3,99 5,48
2019 5,64 7,50 4,18 5,56
2020 5,89 7,51 4,18 5,33
2021 5,93 6,83 4,38 5,04
2022 6,04 6,57 4,50 4,89
2023 6,66 6,92 4,98 517

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SIE-SC e de decretos municipais de Floriandpolis
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Figura 33: Histérico de Tarifas dos Sistemas de TPC intermunicipal e municipal de Florianépolis (correntes e
corrigidas para setembro de 2024)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SIE-SC e de decretos municipais de Florianépolis
Como mostram a Tabela T1 e a Figura F1, entre 2014 e 2023, as tarifas dos sistemas de transporte
intermunicipal e municipal de Florianépolis tiveram aumentos nominais de aproximadamente 76,2%
e 93,0%, respectivamente. No sistema intermunicipal, a tarifa subiu de R$ 3,78 para R$ 6,66,

enquanto no municipal de Floriandpolis, passou de R$ 2,58 para R$ 4,98.

No entanto, ao considerar os valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(IPCA), observa-se um comportamento distinto. A tarifa intermunicipal corrigida atingiu seu pico em
2017 (R$ 7,03) e depois apresentou uma leve redugéo, encerrando 2023 em R$ 6,92 — uma queda
de 1,6% em relagdo ao valor maximo da série. Ja no sistema municipal, a tarifa corrigida também

alcangou seu maior valor em 2017 (R$ 5,30) e recuou 2,45% até 2023, chegando a R$ 5,17.

Esses dados indicam que, apesar do aumento nominal das tarifas, seu valor real manteve-se
relativamente estavel ao longo da série histérica, com variagdes mais expressivas até 2017 e uma

tendéncia de acomodacao nos anos seguintes.

Para avaliar a acessibilidade das tarifas de 6nibus ao longo do periodo analisado, utilizou-se a
métrica da relagao entre 50 tarifas correntes e o salario-minimo vigente no ultimo dia de cada ano.
O uso de 50 tarifas como referéncia busca representar um nimero aproximado de deslocamentos
mensais de um usuario que depende do transporte coletivo diariamente para atividades como
trabalho e estudo. Dessa forma, o indicador reflete a parcela da renda comprometida com transporte

publico ao longo dos anos. A Figura 34 apresenta o histérico dessa relagao.
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Figura 34: Histérico da acessibilidade das tarifas com relagdo ao salario-minimo
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados de decretos municipais e IBGE
Com base nos dados apresentados na Figura 34, observa-se que o comprometimento do salario-
minimo com as tarifas de transporte coletivo intermunicipal e municipal de Floriandpolis seguiu
dindmicas distintas ao longo do periodo analisado. No transporte intermunicipal, o percentual
oscilou entre 24,9% e 28,3%, atingindo seu pico em 2019 (28,3%) e apresentando uma leve
tendéncia de reducdo nos anos seguintes, fechando 2023 em 25,2%. Ja no sistema municipal de
Floriandpolis, a acessibilidade tarifaria variou entre 16,4% e 20,9%, com o maior comprometimento
registrado em 2019 (20,9%), seguido de uma trajetéria de queda até 2023 (18,9%). Esse
comportamento sugere que, apesar dos aumentos nominais nas tarifas, a evolugao do salario-
minimo desempenhou um papel significativo na manutencdo ou até na melhora relativa da

acessibilidade tarifaria nos ultimos anos.

Além disso, quando comparamos o gasto com 50 passagens de R$ 4,98 com o valor da renda
média da populagédo ocupada na regido metropolitana para o ano de 2024, é obtido um percentual
de 5,07%7%".

A arrecadacéo direta do sistema de transporte intermunicipal da Area de Estudo é influenciada tanto
pela demanda de passageiros quanto pela estrutura tarifaria vigente. A partir dos dados de demanda

autodeclarada das operadoras, disponibilizados pela SIE-SC, foi possivel estimar a evolugédo da

27 50 tarifas publicas pela renda média da RM Florianopolis (SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento
médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de
trabalho, habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raca:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405): R$ 4.913.
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receita ao longo dos anos, considerando diferentes categorias de pagantes e a tarifa comum média
definida na Equacéao 1. A Figura 35 apresenta a variagao dessa arrecadacgao no periodo analisado,

destacando os efeitos da pandemia e a recuperagéo subsequente.

Figura 35: Historico da arrecadagéao direta do TPC intermunicipal
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SIE-SC
A analise da Figura 35 evidencia um crescimento continuo da arrecadagéo entre 2014 e 2019,
impulsionado pelo aumento da demanda e sucessivos reajustes tarifarios, com uma média de
crescimento de 6,5% ao ano. No entanto, a crise sanitaria de 2020 provocou uma queda abrupta,
reduzindo a receita total para R$ 56 milhdes, reflexo da redugédo na circulagdo de passageiros
durante as restricbes impostas pela pandemia. Nos anos seguintes, observa-se uma recuperagao
acelerada, com a receita atingindo R$ 129 milhdes em 2023, a uma taxa média de crescimento de
33% ao ano. Durante todo o periodo, a participacdo das meias gratuidades estudantis na

arrecadacao manteve-se relativamente estavel, representando cerca de 6% da receita total.

Dentre os sistemas municipais da Area de Estudo, apenas Floriandpolis apresentou dados
detalhados de arrecadacdo, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Transportes e
Infraestrutura (SMTI). Esses dados permitem avaliar a evolugdo da receita direta do transporte
coletivo entre 2014 e 2022, considerando as varia¢des por tipo de pagante. A Figura 36 a seguir
ilustra essa trajetoria, destacando as oscilagdes ao longo do periodo analisado, incluindo os
impactos da pandemia e a recuperagao posterior. No grafico, as barras de arrecadagao corrente
foram segmentadas para representar os diferentes tipos de usuarios do sistema, permitindo uma
analise mais detalhada da composigcédo da receita ao longo dos anos. Além disso, a arrecadacgéo
total foi corrigida pelo IPCA para valores de setembro de 2024, possibilitando uma avaliagdo mais

precisa da evolugao real da receita no periodo.
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Figura 36: Histoérico da arrecadagao direta do TPC de Florianépolis
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SMTI-Floriandpolis
A Figura 36 mostra um crescimento continuo da arrecadacao total entre 2014 e 2019, com uma taxa
média de aumento de aproximadamente 6% ao ano. Esse crescimento foi interrompido
bruscamente em 2020, quando a pandemia levou a uma redugdo de quase 65% na receita,
refletindo a queda na demanda por transporte publico. Nos anos seguintes, observa-se um processo

de recuperacgao acelerada, com a arrecadagao crescendo a uma média de 46% ao ano até 2022.

Quando corrigida pelo IPCA para valores de setembro de 2024, a arrecadacgéo direta total se
mantinha relativamente estavel, oscilando ao redor dos R$ 280 milhdes até o inicio da pandemia.
Em 2020, no entanto, houve uma queda abrupta para cerca de R$ 100 milhdes. Apesar do
crescimento registrado nos anos seguintes, ao final da série histérica, em 2023, a arrecadagao
corrigida ainda figura em torno de 60% do nivel pré-pandemia, atingindo aproximadamente R$ 175

milhoes.

Além disso, a figura evidencia a relevancia das diferentes categorias de pagamento para a
arrecadacdo direta do sistema. Ao longo de todo o periodo analisado, as categorias de vale-
transporte e pagamento em dinheiro aparecem como as mais significativas, seguidas pelas
modalidades de cartdo cidadao e estudantes.

Para contextualizar os dados de arrecadacdo, a evolugao da demanda do TPC da RMF, ja
apresentada anteriormente, foi retomada para analise comparativa na Figura 37. O grafico exibe a
movimentagao de passageiros entre janeiro de 2020 e maio de 2024, evidenciando a queda abrupta

no inicio da pandemia e a recuperagado gradual ao longo dos anos seguintes. Observa-se que,
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apesar das variagdes mensais, a demanda estabilizou-se em torno de 6,5 milhdes de passageiros

por més, patamar semelhante ao registrado antes da crise sanitaria.

Figura 37: Evolugado da demanda da RMF de janeiro de 2022 a maio de 2024
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da SIE-SC e da SMTI-Florianépolis
Como mencionado no inicio desta sec¢ao, o sistema de transporte intermunicipal € composto por
diversas empresas operadoras, as mesmas responsaveis pelos sistemas municipais de transporte
de cada cidade. Cada operador, com seu préprio sistema de bilhetagem eletronica, é responsavel
pela comercializagdo dos créditos de viagem, que s&do carregados em seus respectivos cartdes. No
entanto, ndo ha nenhum acordo operacional que assegure a interoperabilidade entre os diferentes
sistemas e seus respectivos cartdes. Em decorréncia disso, ndo existe um procedimento de clearing

ou camara de compensacao tarifaria entre os sistemas de transporte intermunicipal e municipal.

No municipio de Floriandpolis, os usuarios do sistema de transporte municipal podem consultar
saldos e realizar recargas via PIX pelo aplicativo SI.GO, que também permite a compra de bilhetes
avulsos. Sao oferecidos cartdes como Cidadao, Estudante, Turista, Especial e Vale Transporte, que
oferecem tarifas mais baixas e permitem integracéo tarifaria temporal exclusivamente nas linhas do
préprio sistema municipal, mas ndo com linhas do transporte intermunicipal ou de outros sistemas
municipais?®. Com a politica de integragdo tarifaria de Floriandpolis, apds passar o cartdo no
validador, o usuario tem trés horas para realizar integragdes sem custo adicional entre as linhas do
sistema municipal que possuam tarifa igual ou inferior a ja paga. Caso a integracao seja feita de
uma linha de custo inferior para uma de custo superior (por exemplo, de linha social para regular),

0 usuario paga apenas o complemento tarifario correspondente.

Nos municipios de Biguagu, Sao José e Palhoga, os usuarios podem realizar recargas e consultas

de saldo por meio do aplicativo KIM. As empresas Biguacgu, Estrela, Santa Teresinha, Jotur e

28 CONSORCIO FENIX. www.consorciofenix.com.br/passe-rapido
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Imperatriz operam sistemas de bilhetagem separados, mas com a possibilidade de utilizagdo do
mesmo cartdo de transporte, que pode ser recarregado nas contas especificas de cada empresa.

Os cartdes disponiveis incluem Cidadao, Estudante, Vale Transporte e Gratuidades.

Como as empresas responsaveis pelo transporte municipal dessas cidades também operam o
transporte intermunicipal, algumas linhas cruzam as fronteiras da RMF, com tarifas variaveis
conforme os pontos de embarque e desembarque. Para essas linhas, um equipamento valida tanto
a entrada quanto a saida dos passageiros para calcular o valor da tarifa. Usuarios que pagam com
dinheiro precisam informar ao cobrador o ponto de destino para pagar a tarifa correspondente ao

trecho percorrido.

3.6.1.2 Receitas extra-tarifarias

O sistema intermunicipal ndo conta com receitas extra-tarifarias de forma continua. No entanto, ao
final da pandemia, a SIE realizou o repasse de uma parcela Unica as empresas operadoras da
regido, relacionada aos recursos do Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas Idosas no
Transporte Publico Coletivo Urbano, conforme a Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de
2022, e a Portaria Interministerial n°® 9/2022, dos Ministérios do Desenvolvimento Regional (MDR)
e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), de 26 de agosto de 2022. Os valores
repassados a cada empresa estdo apresentados na Tabela 31 a seguir. Vale ressaltar que os
documentos compartilhados pela SIE ndo mencionaram o valor repassado a empresa Jotur, que

também opera na regido.

Tabela 31: Receita extra tarifaria do TPC Intermunicipal em 2022

Biguacu 9.547.225,37
Estrela 4.365.912,15
Imperatriz 1.663.612,46
Santa Terezinha 1.582.845,80

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SIE-SC
A SMTI-Florianépolis informou a existéncia de uma receita extra-tarifaria proveniente da exploragao
de publicidade, no valor fixo mensal de R$ 75.247,22, o que equivale a R$ 902.966,64 por ano. No
entanto, n&o foi apresentado nenhum material referente a série historica dessa receita nem a data

de inicio do valor atual.

3.6.1.3 Remuneragao

Nao foram disponibilizados contratos de concesséo para o transporte intermunicipal ou para os
sistemas municipais da Regidao Metropolitana de Floriandpolis. Em buscas na internet, apenas o

contrato do sistema municipal de Floriandpolis foi encontrado.
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Para os calculos de reajuste tarifario do transporte intermunicipal, a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina (SIE-SC) encaminha a questdao a Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC). A agéncia informou que esta em
processo de adogao de uma nova tabela de custos baseada no modelo da Associagdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP) e que uma resolugao sobre o tema deve ser publicada até agosto de
2024. A partir dessa publicacao, as tabelas de custos formalizadas passardo a embasar os pedidos
de revisdo tarifaria das empresas operadoras. No entanto, ndo ha informagdes publicamente
disponiveis sobre os critérios atuais de definicdo da tarifa técnica, sendo as resolugées da ARESC
0s Unicos documentos que apresentam os indicadores utilizados nos reajustes tarifarios mais

recentes.

No sistema municipal de Florianépolis, o Contrato de Concessao N° 462/SMMU/2014 estabelece
as regras para o calculo do reajuste tarifario, considerando a tarifa base vigente, a tarifa base da
proposta financeira de 2014, o preco do dleo diesel e alguns indices de correcdo. No entanto, os
decretos municipais que regulamentam os reajustes tarifarios ao longo da série histérica nao

apresentam os valores detalhados utilizados nos calculos, apenas a tarifa final reajustada.

A auséncia de informagdes detalhadas sobre os critérios de reajuste tarifario, tanto no sistema
intermunicipal quanto nos sistemas municipais da regido, evidencia uma significativa falta de

transparéncia no processo de definicio das tarifas.

3.6.1.4 Custos

Conforme mencionado na sec¢ao anterior, a ARESC informou que esta em processo de adocao de
uma nova tabela de custos baseada no modelo da ANTP, com previsdo de publicagdo de uma
resolugdo sobre o tema até agosto de 2024. No entanto, ndo ha materiais disponiveis detalhando a
metodologia atualmente utilizada para a definicao da tarifa técnica, sendo as resolugdes da agéncia
0s uUnicos documentos que apresentam os indicadores considerados nos reajustes tarifarios mais

recentes.

A auséncia de informag¢des mais detalhadas dificulta a analise da estrutura de custos do sistema
intermunicipal, uma vez que ndo ha transparéncia sobre os componentes considerados nos calculos
tarifarios. Além disso, a falta de acesso a dados historicos sobre a evolugéo dos custos operacionais
impede uma avaliagdo mais precisa do impacto de variagdes em insumos como combustivel, m&o

de obra e manutengao da frota na definicao das tarifas ao longo do tempo.

No caso do sistema municipal de Florianépolis, a SMTI enviou planilhas de custo fixo e variavel
elaboradas pela empresa de consultoria Profuzzy durante o periodo de concessao. A sintese dos
dados enviados, com a categoria de cada tipo de custo por ano de concessao, pode ser vista na
Figura 38, a seguir. Durante o periodo apresentado, € possivel observar que quase nao existe

variagao no custo operacional total até o inicio da pandemia. Mesmo com a inclusdo dos gastos
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com o Centro de Controle Operacional (CCO) em 2017, os custos permaneceram préximos de R$

155 milhdes anuais.

Figura 38: Histérico de custo para o TPC de Florianépolis

250
200

=

o

= 150

w

[sk]

Ll ]

=

£ 100

[=)

o

=0

© 50

2015 2016 2m7 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anos
== == Totalcorrigido [ “ariavel Q) CCO [0 Bilhetagem Eletrnica  [l| Administrativo
B Fessoal
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SMTI-Floriandpolis
A crise sanitaria provocou uma redugao de aproximadamente 32% nos custos totais, com destaque
para as quedas nas despesas com Pessoal (28%) e nos custos Variaveis (47%), categoria que inclui
gastos com combustivel e quilometragem percorrida. Com a retomada da demanda pds-pandemia,
os custos voltaram a crescer a uma média de 12% ao ano, atingindo cerca de R$ 125 milhdes em

2023, mas ainda abaixo dos niveis anteriores.

A Figura 38 também apresenta a corregao dos custos totais de cada ano pelo IPCA até setembro
de 2024, permitindo uma analise mais precisa da evolugdo real das despesas do sistema. Ao
considerar os valores corrigidos pelo IPCA, observa-se uma reducéo significativa nos custos totais
ao longo do periodo analisado. Em 2015, o custo total do sistema, em valores ajustados, equivalia
a aproximadamente R$ 245 milhdes, enquanto em 2023 esse valor foi de cerca de R$ 130 milhdes,
representando uma queda de aproximadamente 45%.

Além de Florianépolis, nao foi compartilhado material relacionado ao histérico de custos de nenhum

outro municipio da Area de Estudo.

3.6.1.5 Resultados e subsidios

A composicédo da receita tarifaria na Area de Estudo apresenta diferencas significativas entre os
sistemas intermunicipal e municipal de Floriandpolis. No transporte intermunicipal, ndo ha qualquer

subsidio para cobrir as gratuidades, fazendo com que o custo dessas isengdes seja integralmente
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repassado aos demais usuarios pagantes. Dessa forma, a participagao dos subsidios na receita do
transporte intermunicipal em Santa Catarina no ano de 2023 é de 0%, conforme apresentado na

Tabela 32, a seguir.

Tabela 32: Participagdo do subsidio na receita do estado de Santa Catarina em 2023

2023

Subsidio anual

(R$) 0,00

RCL Estado de

Santa Catarina 41.178.425.490,53
(R$)

% subsidio na g
RCL 0,00%

Fonte: Elaboragao propria
Em Florianépolis, o subsidio historicamente foi destinado a cobertura das gratuidades, evitando que
esse custo fosse repassado integralmente aos demais passageiros. A partir do Decreto N° 23.456,
de 30 de dezembro de 2021, o municipio ampliou sua politica de subsidios, passando a incluir um
complemento a tarifa técnica comum. Essa mudancga representou uma reestruturagcdo do modelo
de financiamento do sistema, reduzindo a dependéncia exclusiva da arrecadacao tarifaria direta

para equilibrar as contas operacionais.

A Figura 39 apresenta a evolugdo da arrecadacao direta, do subsidio e do custo operacional ao
longo dos anos. Entre 2015 e 2019, observa-se um cenario de relativa estabilidade: os custos
operacionais mantiveram-se praticamente constantes, ao redor de R$ 155 milhdes anuais,
enquanto a arrecadacgao direta crescia gradualmente e os subsidios apresentavam aumentos
modestos. Esse equilibrio foi drasticamente alterado com a pandemia de COVID-19, que gerou uma
forte queda na demanda por transporte coletivo e, consequentemente, reduziu tanto a arrecadacéao
direta quanto os custos operacionais. Em 2021, a arrecadacao atingiu seu menor patamar na série

histdrica, e o subsidio representou apenas 8% da receita total.
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Figura 39: Historico de arrecadagao, subsidio e custo para o TPC de Florianépolis
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SMTI-Floriandpolis
A partir de 2022, com a retomada da demanda, os custos voltaram a crescer, mas a arrecadagao
direta ndo recuperou sua participacao histérica no financiamento do sistema. Esse contexto tornou
o0 aumento do subsidio essencial para recompor a receita, culminando em 2023, quando sua
participacao na receita total atingiu 42%. Esse aumento reflete diretamente a implementagéo do
novo modelo de subsidio instituido pelo Decreto N° 23.456/2021, que passou a complementar a

tarifa técnica dos usuarios comuns.

Além da mudanga na composi¢ao da receita, nota-se uma transformagao na relagao entre custo e
arrecadacao. No inicio da série historica, o custo operacional do sistema estava préximo da receita
total arrecadada, garantindo um equilibrio financeiro com menor necessidade de aporte publico. No
entanto, a partir de 2022, essa relacao se altera significativamente, e em 2023 os custos

operacionais correspondem a cerca de 50% da receita total do sistema.

Por um lado, essa mudanca reflete um avango na previsibilidade orgamentaria do transporte publico
municipal, ja que o aumento da participacdo do subsidio reduz a dependéncia da arrecadacgéo
tarifaria direta e permite maior estabilidade financeira ao sistema. Além disso, ao complementar a
tarifa técnica comum, os aportes publicos ajudam a mitigar o impacto da tarifa sobre os usuarios, o

que € uma estratégia amplamente adotada em cidades que buscam um transporte mais acessivel.

Por outro lado, a proporgao entre custo e receita total levanta questionamentos sobre a efetividade
da politica tarifaria vigente. Apesar da ampliagdo dos subsidios e do crescimento expressivo da
receita total, as tarifas continuam aumentando para os usuarios, o que sugere que os beneficios do

novo modelo de financiamento podem nao estar sendo plenamente repassados a populacio. Esse
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cenario reforgca a necessidade de maior transparéncia na estrutura de custos e na definicao tarifaria,
garantindo que o financiamento do transporte cumpra seu papel de promover um sistema mais

equilibrado e acessivel.

Considerando a Receita Corrente Liquida do municipio de Florianépolis, o subsidio ao transporte

publico representou 3,96% do total arrecadado apos as dedugdes obrigatérias.

Tabela 33: Participagédo do subsidio na receita do municipio de Florianépolis em 2023

2023

Subsidio anual 118.860.459.10

(R$)
RCL do municipio
de Floriandpolis 2.999.978.900,40
(R$)
% subsidio na RCL 3,96%

Fonte: Elaboragao propria

3.6.2 Aspectos financeiros dos entes publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores historicos, foram usadas informacdes do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncao "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.
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Figura 40: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Servigos Urbanos

Infraestrutura Urbana

Urbanismo

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado de Santa Catarina

3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguirilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina entre 2013 e
2023. Como a RMF nao possui sistema de TPC-MAC, é importante destacar que os valores
apresentados nesse capitulo se referem a Mobilidade Urbana da RM de uma maneira mais global.

Figura 41: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Santa Catarina em Mobilidade
Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Outro aspecto relevante € a relacéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 42: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado de Santa Catarina
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A percentual das despesas pagas em mobilidade urbana sobre a RCL variou ao longo dos anos,
comegando com 5,43% em 2014 e alcangando o valor mais alto de 6,08% em 2017. Apds esse pico,
a porcentagem diminuiu para 3,92% em 2018. A partir de 2019, o percentual seguiu uma tendéncia
de queda, atingindo 2,21% em 2020, mas, a partir de 2021, a mobilidade urbana voltou a ter uma
maior alocacao de recursos, com o percentual subindo para 3,30% em 2021. Em 2022, o valor

aumentou para 7,11%, o maior valor registrado no periodo, e em 2023 caiu para 3,93%.

As despesas totais sobre a RCL comecaram em 109% em 2014, o que indica que as despesas
superaram a receita no inicio do periodo. Esse cenario foi seguido por uma leve redugao,
alcangcando 108% em 2015 e 2017. A partir de 2019, as despesas totais se ajustaram mais
efetivamente, com o percentual caindo para 100% em 2019, e 95% em 2020, o que sugere um forte
esforgco de contencao de gastos. Esse controle fiscal continuou em 2021, com a razao chegando a
97%, antes de subir novamente para 104% em 2022. Em 2023, o percentual foi de 97%, indicando

um ajuste fiscal mais equilibrado.
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3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027%° de Santa Catarina foi estruturado para atender de forma
estratégica e integrada as necessidades de desenvolvimento do estado. O documento esta
estruturado em quatro dimensdes-chaves, que orientam a execucéo e priorizagao das agdes do

governo ao longo do periodo de planejamento:

1. Desenvolvimento Social: Focada no bem-estar da populagdo, essa dimensao abrange
setores como educacéio, saude, segurancga publica, cultura, esportes, e direitos humanos. A

principal meta € promover uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

2. Desenvolvimento Econémico: Centrada no fomento a economia do estado, essa dimensao
visa o fortalecimento dos setores produtivos como a agricultura, industria, comércio e

turismo, além de iniciativas que busquem o equilibrio fiscal e a competitividade econdmica.

3. Infraestrutura e Mobilidade: Focada em garantir a melhoria e expansdo das redes de
transporte, energia e obras civis, promovendo uma mobilidade eficiente e sustentavel,
essencial para o desenvolvimento regional equilibrado e a melhoria da qualidade de vida em

todo o estado.

4. Gestao Publica: A gestao eficiente da administragédo publica é o centro dessa dimensao, que
busca a modernizagdo da gestdo publica, o fortalecimento da transparéncia, a ética e a

integridade nos processos administrativos, e a melhoria na gestao fiscal e previdenciaria.

Cada dimenséo é subdividida em setores de atividades, que sido areas especificas dentro daquelas
dimensdes, e agrupam diversas acdes do governo. Dentro de cada setor, o PPA organiza ag¢des

praticas para atender as necessidades da populagao e aos objetivos do governo.

Para mobilidade urbana, foram identificados os seguintes programas, cujos valores projetados
totalizam R$ 14.672.626.170 (5,51% dos recursos totais disponibilizados no PPA):

¢ Mobilidade Urbana - Estrada Boa

Visa a modernizagao e ampliagao da infraestrutura rodoviaria do estado, com o objetivo de garantir
um transporte mais eficiente e seguro para os catarinenses. Ele abrange acdes de construgao e
pavimentacdo de novas rodovias, além da implementacdo de solugdes que melhorem a
conectividade entre diferentes regides do estado. O programa também inclui a criagdo de ciclovias

e ciclofaixas, promovendo a integracao de modais de transporte e a melhoria na acessibilidade.

29 Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/legislacao-documentos. Acesso em: abril de 2025.
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Para o programa, foram projetados R$ 2.186.000.000 (0,82% dos recursos totais disponibilizados
no PPA).

¢ Construcao de Rodovias - Estrada Boa

Tem como foco a expansdo e pavimentagdo das rodovias estaduais para garantir melhores
condicbes de trafegabilidade. As obras contemplam a constru¢ao de novos trechos e a ampliacéao
de rodovias ja existentes, visando ndo apenas melhorar a seguranga nas vias, mas também
aumentar a capacidade de escoamento de mercadorias, fundamental para a economia do estado,
ja que a maior parte da produgao catarinense é transportada por rodovias. Para o programa, foram
projetados R$ 5.057.767.390 (1,90% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

¢ Gestao do Sistema de Transporte Intermunicipal de Pessoas

Busca a modernizacdo e melhoria dos servicos de transporte coletivo entre os municipios
catarinenses. Através da implementagao de sistemas de controle mais eficazes, o programa visa
otimizar a operacao do transporte intermunicipal, melhorando a qualidade do servigco oferecido a
populagao, além de proporcionar mais seguranga aos usuarios e eficiéncia na gestdo. Para o

programa, foram projetados R$ 122.800.000 (0,05% dos recursos totais disponibilizados no PPA).
e Conservagao e Seguranga Rodoviaria - Estrada Boa

Foca na manutencdo das rodovias estaduais, assegurando que a infraestrutura viaria seja
preservada e em condi¢gdes adequadas para o trafego. As agdes desse programa visam melhorar a
sinalizagdo, aumentar a seguranga nas vias e garantir que os pontos criticos e as areas de risco
sejam tratados, contribuindo para a redugédo de acidentes e para a fluidez do trafego. Para o

programa, foram projetados R$ 2.766.000.000 (1,04% dos recursos totais disponibilizados no PPA).
¢ Reabilitacao e Aumento de Capacidade de Rodovias - Estrada Boa

Tem como objetivo reabilitar as rodovias existentes e aumentar sua capacidade de trafego, para
acomodar o aumento da demanda e garantir maior seguranga aos motoristas. As agdes incluem a
recuperacao de trechos danificados, ampliagcao de vias e a melhoria da infraestrutura rodoviaria,
assegurando um trafego mais fluido e seguro. Para o programa, foram projetados R$ 3.615.348.000

(1,36% dos recursos totais disponibilizados no PPA).
e DETRAN Digital

Visa modernizar os processos do Departamento de Transito, utilizando a tecnologia para tornar os
servicos mais rapidos, acessiveis e transparentes para os cidaddaos. O programa propde a

digitalizagdo de processos, facilitando o acesso aos servigos de transito e melhorando a eficiéncia
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do DETRAN, além de reduzir a burocracia e aumentar a satisfacdo dos usuarios. Para o programa,
foram projetados R$ 924.710.780 (0,35% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

O Gréfico a seguir mostra o historico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024° e 20255

Figura 43: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado de Santa Catarina (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Santa Catarina

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Santa Catarina

Este topico traz uma avaliacdo da situacao financeira do Governo do Estado de Santa Catarina,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execucio do orgamento. A administracao
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL Nominal
de Santa Catarina apresentou um crescimento constante ao longo dos anos, comegando com R$
17,83 bilhdes em 2014 e alcangando R$ 41,18 bilhdes em 2023, o que representa um aumento de

131% no periodo.

30 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/api-portal/Documento/Ver/885. Acesso em: abril de 2025.

31 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/lei-orcamentaria-anual-loa-2025. Acesso em: abril de 2025.
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O grafico a seguir ilustra a evolugcdo da RCL de Santa Catarina ao longo do periodo analisado.

Figura 44: Evolugao da Receita Corrente Liquida de Santa Catarina (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

A RCL Corrigida aumentou de R$ 29,76 bilhdes em 2014 para R$ 41,18 bilhdes em 2023, o que

representa um crescimento de 38% no periodo.

Execucdo Orcamentaria

A execucgdo orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado de Santa Catarina de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagéo de recursos.

A execugao orcamentaria de Santa Catarina, medida pela razéo entre as Despesas Liquidadas e a
Dotacgéo Atualizada, tem sido eficiente ao longo do periodo, com um valor de 78,1% em 2015 e
alcangando um pico de 88,7% em 2022. Esse aumento na execugao orgamentaria em 2022 reflete
uma melhora na utilizagéo dos recursos disponiveis, com o estado aplicando uma parte significativa
da dotagao aprovada. Em 2023, a execugao foi de 84,6%, ainda mantendo um nivel alto de

eficiéncia na implementagdo do orgamento, conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Figura 45: Evolugéao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado de Santa

Catarina (Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 34: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Santa Catarina (Valores Nominais)

Dotagao
Inicial

23.572.552.596,00

24.356.669.415,00

24.724.144.523,00

24.539.259.970,00

26.287.018.691,00

26.977.094.262,00

30.102.693.875,00

35.418.551.879,00

42.082.554.413,00

Dotagéo
Atualizada

27.133.616.531,68

27.842.094.079,71

28.739.912.460,24

28.378.828.403,15

30.030.922.917,85

32.082.430.263,03

37.597.768.621,55

44.981.429.748,59

47.493.437.766,58

Despesas
Empenhadas

21.648.719.546,15

22.610.979.518,47

23.951.701.192,96

25.173.116.400,86

26.107.123.836,09

26.425.995.477,50

32.016.372.912,60

41.582.348.261,80

41.745.294.171,96

Despesas
Liquidadas

21.203.600.107,57

22.077.125.895,49

23.288.157.921,65

24.671.934.218,11

25.339.436.076,16

25.739.700.773,72

30.632.913.136,28

39.901.016.488,14

40.177.913.208,60

Fonte: Siconfi
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A realizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 76,8% e 94,0%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 46: Execugao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado de Santa Catarina
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL ¢é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%2 (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

32 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 47: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Santa Catarina (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

Santa Catarina passou por um periodo de aumento do endividamento até 2018, seguido por uma
reducao substancial da divida nos anos seguintes. A diminuigdo do percentual da DCL sobre a RCL

ao longo dos anos, de 53% em 2015 para 33% em 2023.

3.6.2.1.2 Florianépolis

3.6.2.1.2.1 Histoérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a propor¢cao de despesas empenhadas em mobilidade urbana em
comparagao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Floriandpolis de 2013 a
2023.
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Figura 48: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Florianopolis em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 49: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Florianépolis
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As despesas pagas em mobilidade urbana sobre a RCL mostraram um pico em 2014, com 2,18%,
e uma alta em 2015, atingindo 2,71%, o maior valor registrado. A partir de 2016, essa razdo diminuiu,
chegando a 0,49% em 2019. Nos anos subsequentes, observou-se uma leve recuperagéo, com a
taxa aumentando para 0,75% em 2020 e 0,67% em 2022, antes de alcancar 1,68% em 2023.
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Em relacao as despesas totais sobre a RCL, a variacao também foi notavel. Em 2013, as despesas
representavam 105% da RCL, o que indica um descompasso, onde as despesas superaram a
arrecadacao. Esse cenario foi seguido por uma diminuicéo para 101% em 2015, mas as despesas

voltaram a subir para 108% em 2018, indicando um aumento nos gastos em relagéo a receita.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025%2 de Floriandpolis esta estruturado em 14 programas tematicos

e se concentra em objetivos de melhoria das condi¢gbes de vida e desenvolvimento da cidade.

O programa Mobilidade Urbana, inserido nesse plano, abrange um conjunto de acbes com o
objetivo de promover a integracdo entre diferentes modais de transporte, considerando as
caracteristicas especificas da cidade e a demanda urbana. As agbes do programa envolvem a
construgdo e ampliacdo de ciclovias, como na Avenida das Rendeiras até a Praia da Joaquina, a
implantacao de um Centro de Inteligéncia de Transito (CIT) com monitoramento em tempo real, a
viabilizagao de transporte aquaviario e o aumento da seguranga para pedestres, especialmente em
areas de alta conectividade e transito intenso. O programa também visa promover o deslocamento
a pé ou de bicicleta, incentivando a redugdo da velocidade dos veiculos motorizados e melhorando
a eficiéncia das faixas exclusivas de transporte. Para o programa, foram projetados R$
1.180.926.085 (11,11% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

O Grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projecao de orgamento para o ano de 2024 e 2025.

33 Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/08 07 2021 16.28.40.2117635f5e6dbfe50b2ed4035c0e3f68.pdf.
Acesso em: abril de 2025.
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Figura 50: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Floriandpolis (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Florianopolis3*

E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adi¢do aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores histoéricos e

os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Florianépolis

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Florianépolis, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugéo orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execucgao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
Nominal de Floriandpolis aumentou constantemente de R$ 1,19 bilhdes em 2014 para R$ 3,00

bilhdes em 2023, um crescimento de 153% no periodo.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugao da RCL de Florianépolis ao longo do periodo analisado.

34 Disponivel em: https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/fazenda/index.php?cms=loa&menu=5&submenuid=416. Acesso
em: abril de 2025
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Figura 51: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Florianépolis (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

A RCL Corrigida apresentou um padrao semelhante 8 RCL Nominal, mas ajustado pela inflagdo. De
R$ 1,98 bilhdes em 2014, a RCL Corrigida alcangou R$ 3,00 bilhdes em 2023, o que representa um

aumento de 52%.

Execucdo Orcamentaria

A execugado orgamentaria reflete a capacidade do Municipio de Florianépolis de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

Floriandpolis tem mostrado uma execugao orgamentaria crescente ao longo dos anos, com o
municipio utilizando cada vez mais os recursos aprovados no orgamento. Aboa execugao é refletida
nos percentuais, que superaram os 80% nos ultimos anos, com um aumento significativo em 2019.
O crescimento da Dotagéo Atualizada e o aumento das Despesas Liquidadas indicam uma maior
capacidade de execucdo e alocagdao de recursos publicos. Os valores historicos podem ser
acompanhados no grafico da figura abaixo.
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Figura 52: Evolugao do Percentual de Execugdao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Florianopolis (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo
dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 35: Dotacgao Inicial, Dotacdo Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Florianépolis (Valores Nominais)

Dotagao
Inicial

2.370.556.269,00

2.658.628.311,00

2.207.300.953,00

2.351.838.615,00

2.042.649.530,00

2.244.554.916,00

2.342.034.015,00

2.661.290.768,00

3.558.191.745,00

Dotagéo
Atualizada

2.413.463.277,46

2.742.517.425,18

2.273.308.575,33

2.454.192.084,69

2.404.420.363,89

2.480.258.348,92

2.762.590.596,90

3.372.824.272,02

4.288.557.342,23

Despesas
Empenhadas

1.533.971.501,15

1.708.951.150,33

1.624.491.617,36

1.822.727.206,65

2.042.681.302,02

2.041.735.858,73

2.290.641.517,33

2.881.303.139,30

3.557.233.718,21

Despesas
Liquidadas

1.525.336.938,60

1.688.291.250,31

1.588.328.169,03

1.748.123.917,87

2.002.867.118,14

1.987.803.189,72

2.217.640.537,52

2.771.224.885,02

3.379.372.035,42

Fonte: Siconfi
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A execucdo dos investimentos previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liguidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensao da efetividade na execugao de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 88,99% e 98,44% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da

figura abaixo.

Figura 53: Execucédo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Florianépolis (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o célculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%° (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura a seguir apresenta a evolugéo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

35 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 54: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Florianépolis (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Floriandpolis cumpriu os limites de endividamento durante todo o periodo analisado, mantendo-se
abaixo de 108%, o patamar de alerta, e muito distante do limite maximo de 120%. A evolugao da
DCL sobre a RCL mostra que o municipio tem mantido sua saude fiscal, com uma gestao que tem
conseguido reduzir progressivamente o endividamento em relagdo a sua capacidade de gerar

receita.

Em 2023, com uma razao de 24,19%, o municipio apresenta uma situacao fiscal muito confortavel,

longe de qualquer risco de descumprir o limite de endividamento, o que € um indicativo de

sustentabilidade fiscal.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Orcamentarios

3.6.2.2.1 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina

O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina (“FADESC”) teve sua criagao
autorizada pela Lei Estadual n° 13.342, de 10 de margo de 2005. O FADESC, ligado a Secretaria
de Estado da Fazenda, é previsto para compor a estrutura financeira do Programa de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (“PRODEC”), programa criado pelo Estado de Santa
Catarina com o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondmico catarinense, por
intermédio da concessdo de financiamentos de incentivo ao investimento e a operacao ou da

participagao no capital de empresas instaladas em Santa Catarina.

Os recursos do FADESC devem ser utilizados para promover o desenvolvimento socioecondmico
do estado, apoiando empreendimentos que gerem empregos e aumentem a renda da populagao.
Além disso, esses recursos podem ser usados para sustentar o Programa de Parcerias Publico-

Privadas, conforme estabelecido pela Lei n°® 12.930 de 2004. De acordo com o paragrafo unico do
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artigo 8° da Lei Estadual n° 13.342, os recursos do FADESC podem ser usados para custear
despesas relacionadas aos objetivos do Fundo, incluindo gastos com servidores ativos e inativos,

bem como encargos sociais.

O FADESC pode contar com dotacées do Orcamento Geral do Estado, doacbes, operacdes de
crédito, valores provenientes da Unido, entre outros. Também estabelece que as empresas

beneficiarias do PRODEC devem recolher os valores devidos diretamente ao FADESC.

De acordo com o artigo 12 da Lei Estadual n°® 13.342, o FADESC podera liberar recursos para os
parceiros contratados ou oferecer garantias que Ihes assegurem a viabilidade financeira da obra ou
servico. Esse aspecto € particularmente importante, tendo em vista a possibilidade expressa de
atuacido do FADESC em sistemas garantidores para contratos de operagdes de transporte coletivo

de passageiros de interesse metropolitano.

Em sintese, o FADESC possui finalidades que poderdo instrumentalizar a concretizacdo dos
objetivos metropolitanos, em atuacéo conjunta ao PRODEC, em conjunto com o Estado de Santa
Catarina. No entanto, a Lei Estadual n® 13.342 somente autoriza a criagdo do FADESC, de maneira
que, de acordo com as informacbes disponibilizadas para o presente estudo, ndo constam

informacodes sobre a efetiva atuagdo do FADESC.
3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regidao Metropolitana de Florianopolis

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagéo e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado de Santa Catarina

A Lei Estadual n° 17.156%, de 5 de junho de 2017, instituiu o marco regulatério dos programas de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no admbito do Estado de Santa Catarina. Essa legislacao
estabeleceu as diretrizes para a celebracéo de contratos de PPP, visando ao desenvolvimento de

infraestrutura e a melhoria dos servigos publicos.

36 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-17156-2017-santa-catarina-institui-o-marco-regulatorio-
dos-programas-de-parcerias-publico-privadas-no-ambito-do-estado-de-santa-catarina-e-estabelece-outras-providencias.
Acesso em: abril de 2025.
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Complementando essa iniciativa, a Lei Estadual n® 17.157%', também de 5 de junho de 2017, criou
o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (FGP/SC), com o objetivo de
oferecer garantias ao cumprimento das obrigacdes pecuniarias assumidas pelo Estado nos

contratos de PPP.

Para regulamentar o programa de PPPs, o Decreto Estadual n° 468, de 13 de fevereiro de 2020,
estabeleceu o Programa de Parcerias e Investimentos do Estado de Santa Catarina (PPI-SC),

definindo procedimentos e competéncias dos érgaos envolvidos na gestao das parcerias.

Posteriormente, o Decreto Estadual n° 643, de 16 de julho de 2024, dispds sobre o Procedimento
de Manifestacao de Interesse (PMI), permitindo que o setor privado apresentasse estudos e

propostas para subsidiar a administragdo publica na estruturacéo de projetos de PPP.

Além disso, a Lei Estadual n° 19.254%, de 23 de janeiro de 2025, autorizou o Poder Executivo a
destinar recursos financeiros oriundos da Lei Complementar Federal n® 176, de 2020, e do Fundo
de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), entre outras fontes, para fins de garantia
do cumprimento de obrigagdes pecuniarias estabelecidas em contratos de PPP firmados no ambito

do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina.

3.6.2.3.1.2 Florianépolis

A Lei Ordinaria n® 10.191%!, de 27 de janeiro de 2017, instituiu o Programa de Parceria Publico-
Privada e Concessdes de Floriandpolis (PPP/FLN), estabelecendo normas para a licitagcdo e
contratagdo dessas parcerias no ambito municipal. Essa legislagédo criou um marco regulatério para

a colaboracao entre os setores publico e privado.

Para regulamentar essa lei, o Decreto n® 17.457%2, de 29 de margo de 2017, detalhou os
procedimentos para a implementacdo do programa de PPPs e concessbes em Florianopolis,

estabelecendo diretrizes para a estruturagédo e gestao dos contratos.

37 Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2017/017157-011-0-2017-001.htm. Acesso em: abril
de 2025.

38 Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000468-005-0-2020-
005.htm#:~:text=Fica%20vedad0%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20e,d0%20%C3%A2mbito%20d0%20PP1%2DS
C.. Acesso em: abril de 2025.

39 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=462200. Acesso em: abril de 2025.

40 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2025/19254 2025 _lei.html. Acesso em: abril de 2025.

41 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2017/1019/10191/lei-ordinaria-n-10191-
2017-institui-o-programa-de-parceria-publico-privada-e-concessoes-de-florianopolis-e-da-outras-providencias.  Acesso
em: abril de 2025.

42 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1746/17457/decreto-n-17457-2017-
regulamenta-a-lei-n-10191-de-2017-que-institui-o-programa-de-parceria-publico-privada-e-concessoes-ppp-fin-de-
florianopolis-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.
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Em 3 de fevereiro de 2023, o Decreto n° 24.843* alterou o Decreto n® 17.457/2017, visando

aprimorar o0s processos relacionados as parcerias publico-privadas no municipio.

Posteriormente, o Decreto n® 25.204%4, de 11 de maio de 2023, modificou o0 §1° do art. 37 do Decreto
n°® 17.457/2017, com o objetivo de atualizar e adequar as normas referentes ao programa de PPPs

e concessdes de Florianopolis.

Além disso, o Decreto n® 24.84245, de 3 de fevereiro de 2023, nomeou 0os membros do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes de Florianépolis (CG/PPP-FLN)
e de sua Comissao de Assessoramento Técnico, reforcando a governanga e a transparéncia na

gestao das parcerias.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMF

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizacao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por érgaos responsaveis
pela execugao ou regulagéo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuagcdo, modelo contratual, status atual e demais informacdes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Até o momento, ndo ha registros de contratos de PPPs formalmente assinados no estado de Santa

Catarina ou no municipio de Floriandpolis.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda nao resultaram na assinatura de contrato. A sele¢édo dos

projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de

43 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2023/2484/24843/decreto-n-24843-2023-
altera-o-decreto-n-17457-de-2017-que-regulamenta-a-lei-n-10-191-de-2017-que-institui-o-programa-de-parceria-publico-
privada-e-concessoes-ppp-fin-de-florianopolis-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.

44 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2023/2521/25204/decreto-n-25204-2023-
altera-o-1-do-art-37-do-decreto-n-17457-de-2017-que-regulamenta-a-lei-n-10191-de-2017-que-institui-o-programa-de-
parceria-publico-privada-e-concessoes-ppp-fin-de-florianopolis-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.

45 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2023/2485/24842/decreto-n-24842-2023-
nomeia-os-membros-do-conselho-gestor-do-programa-de-parcerias-publico-privadas-e-concessoes-de-florianopolis-cg-
ppp-fln-da-sua-comissao-de-assessoramento-tecnico-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.
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transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgaos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informacdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou nao confirmada por

fontes primarias.

A seguir, sdo apresentados os principais projetos de PPPs em curso no estado de Santa Catarina
organizados por setor, modalidade, estagio de desenvolvimento e ente responsavel. Esses projetos
abrangem areas estratégicas como turismo, lazer, infraestrutura urbana e seguranca publica. As
informagdes foram obtidas no site Programa de Parcerias e Investimentos de Santa Catarina®.
Atualmente, a Prefeitura de Floriandpolis nao disponibiliza um portal especifico dedicado as

Parcerias Publico-Privadas.

A tabela abaixo resume as informacdes essenciais de cada proposta atualmente em estudo ou

estruturagao.

46 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/todos-os-projetos/. Acesso em: abril de 2025.
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Tabela 36: Carteira das PPPs em fase de aprovag¢ao na RMF

Prazo de Status do Contraprestag Ente
Duragéo Projeto ao (anual) Responsavel

Projeto Area/Setor Modalidade de PPP

Descricao

. . . . Governo do Projeto de concessédo para revitalizar e explorar o kartédromo no Sapiens
Kartédromo Sapiens Turismo / Cultura / Pré- o ; .
Em estudo Em estudo o~ Em estudo Estado de Santa Parque, em Florianépolis, com potencial uso para eventos esportivos e
Parque*’ Esportes Anélise . <
Catarina recreacéo.
Turismo / Cultura / Pré- Governo do Transformagdo do antigo complexo penitenciario da Agrondmica em centro
Cidade da Cultura%® Em estudo Em estudo . Em estudo Estado de Santa Q, : g P P . 9 =
Esportes Andlise Catarina cultural e turistico. Projeto em fase de escuta publica e estruturagao.
UAM - Unidades de . . Governo do X < ~ X )
. Turismo / Cultura / Pré- Projeto para estruturacéo e concessédo de novas unidades de abastecimento
Abastecimento Em estudo Em estudo i Em estudo Estado de Santa - RSN ) L
. Esportes Analise . (feiras, centros de distribuicdo de alimentos) na Grande Florianépolis.
Metropolitano“® Catarina
Complexo Prisional Controle | R$ 17,8 milhdes | Governo do Construgdo e operacdo de complexo prisional com 2.979 vagas, incluindo
p Sistema Prisional Administrativa 30 anos Social/Ext  por més — 213,6 Estado de Santa X N ‘p 4(; P P [ ’ gas,
Blumenal3® o . servigos de apoio e infraestrutura, com gestéo publica da seguranga.
erno milhdes por ano ' Catarina
Aeroporto Regional Sul S Governo do ~ A . . .
P 9 . . s R$ 795 milhdes PPP para operagdo e ampliagédo do aeroporto de Jaguaruna, incluindo terminal
Humberto Ghizzo Transportes Patrocinada 30 anos Licitacéo Estado de Santa : . . ; . .
Bortoluzzi® por ano Catarina de passageiros e melhorias na pista. Investimento estimado em R$ 60 milhdes.

Fonte: Site: Programa de Parcerias e Investimentos de Santa Catarina®?

47 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/kartodromo-sapiens-parque/. Acesso em: abril de 2025.

48 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/cidade-da-cultura/. Acesso em: abril de 2025.

49 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/uam/. Acesso em: abril de 2025.

50 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/complexo-prisional-de-blumenau/. Acesso em: abril de 2025.

51 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/aeroporto-regional-sul-humberto-ghizzo-bortoluzzi/. Acesso em: abril de 2025.

52 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/todos-os-projetos/. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orcamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (“FGP/SC”), regido pelo
direito privado, com a finalidade de prestar garantias de pagamento de obrigacbées pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos em virtude de parcerias integrantes do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina teve sua criagdo autorizada pela Lei Estadual n°
17.157, de 5 de junho de 2017 e foi instituido pelo Decreto Estadual n°® 1.714 de 03 de fevereiro de
2022.

O FGP/SC tem como finalidade o pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pela
Administracao Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadual, dos fundos especiais a ela ligados e
das demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de Santa Catarina, em

virtude de contratos de parcerias publico-privadas.

Em sintese, o FGP possui finalidades que poderao instrumentalizar a concretizacdo dos objetivos

metropolitanos em conjunto com o Estado de Santa Catarina.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025, o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas de Santa Catarina (FGP/SC) conta com a alocagdo de R$ 60 milhdes para garantir o apoio
financeiro a projetos de PPPs. No entanto, o documento orgamentario ndo especifica de maneira

clara a destinacao exata desse valor.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Financgas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagdo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n°® 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao
exceder, no dmbito de cada ente da Federagao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgcamentaria anual e da de

diretrizes orcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sangbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessdo de garantias ou

transferéncias quando nao forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.
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Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatoérios de longo prazo.

Tanto o Estado de Santa Catarina quanto e do Municipio de Florianépolis, que atualmente ndo
possuem contratos de Parceria Publico-Privada vigentes, o limite de 5% da Receita Corrente

Liquida permanece integralmente disponivel para a contratagao futura desse tipo de parceria.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado e dos Municipios da RMF

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operagdes de crédito interno e externo com garantia da Uni&o, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A andlise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s6 é
efetuado por ocasido da verificagdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operacdes de crédito com garantia da Uni&o.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A anadlise da classificagdo CAPAG dos entes da area de estudo da RMF revela um conjunto de
municipios com diferentes niveis de saude fiscal, variando desde boas condigbes de pagamento

até alguns desafios relacionados a liquidez e ao endividamento.

Floriandpolis apresenta uma CAPAG C, com um endividamento de 35%, o que é relativamente alto
e exige atencao quanto a gestado da divida. A poupanga corrente de 93% indica que grande parte
da receita esta sendo utilizada para cobrir as despesas correntes, deixando uma margem limitada

para novos investimentos ou para enfrentar imprevistos fiscais. A liquidez negativa de -4% é um
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ponto critico, pois sugere que o municipio pode enfrentar dificuldades para honrar suas obrigacdes

de curto prazo.

Biguacu, com CAPAG A, apresenta um endividamento de 11% e uma poupanca corrente de 89%,
indicando um bom controle das finangas. A liquidez de 5% ¢é positiva, sugerindo que o municipio
tem recursos suficientes para honrar suas obriga¢ées de curto prazo. Palhoga, com CAPAG A, tem
um endividamento de 5% e uma poupanca corrente de 84%, o que € um bom indicador de saude
fiscal. A liquidez de 18% ¢é excelente, mostrando que o municipio tem uma folga financeira
consideravel para cumprir suas obrigagdes imediatas. Sdo José, com CAPAG B, tem um
endividamento de 13% e uma poupanca corrente de 89%, indicando uma gestéo fiscal controlada,
embora com alguma presséao sobre as receitas correntes. A liquidez de 1% é moderada, sugerindo

gue o0 municipio tem uma capacidade limitada para honrar suas obrigacdes de curto prazo.

Por fim, o Estado de Santa Catarina, com CAPAG A+, apresenta um endividamento de 54% e uma
poupanca corrente de 89%, o que indica um controle razoavel das financas. A liquidez de 9% é
positiva, mostrando que o Estado tem recursos suficientes para cobrir suas obriga¢des de curto
prazo. Embora a divida consolidada ndo esteja disponivel, a CAPAG A+ sugere que o Estado esta

em uma posicao fiscal sélida, com capacidade de gerir suas finangas de maneira equilibrada.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMF, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando nao

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagéo nao disponivel).
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Tabela 37: Indicadores financeiros

. Receita
Receita .
Traliestler 2 Corrente Despesas Divida
Indicador 1 - Indicador 3 Nota Bruta Liquid had lidad
CAPAG Notal -Poupanca Nota 2 Nota 3 feell e pE I E L E A el e
Endividamento - Liquidez ICF e
Corrente (milhGes e e e
RS) (milhdes  (milhdes R$) (milhdes R$)
R$)
SC  Florianépolis C 35% A 93% B -4% C Bicf 3.266 3.000 3.167 1.054
SC Biguagu A 11% A 89% B 5% A Bicf 407 338 350 37
SC Séo José B 13% A 89% B 1% B Cicf 1.425 1.207 1.262 162
SC Palhoca A 5% A 84% A 18% A Bicf 1.254 1.097 1.053 56
SC Santa Catarina A+ 54% A 89% B 9% A Aicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®3

53 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC
3.7.1 Operagoes metropolitanas

O transporte intermunicipal de passageiros na RMF, e em todo o Estado de Santa Catarina, ocorreu

durante muitos anos em carater precario.

Em 09 de maio de 1980, foi sancionada a Lei Estadual n°® 5.684/1980, que dispbs sobre o servico
publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina e
determinou que a execucgao desse servico poderia ser delegada a empresas particulares sob forma

de concessao, autorizacdo ou permissao (art. 1°):

(i) a concessao delegada através de contrato administrativo com prazo de 10 (dez) anos e

mediante processo de concorréncia (art. 5°);

(ii) a autorizacao definida por ato administrativo, “desde que venha atender interesse publico
inadiavel e emergéncia transitéria”, através de Termo de Compromisso com prazo de vigéncia de

90 (noventa) dias, prorrogavel somente por mais 90 (noventa) (art. 6°); e

(iii) a permissao através de ato administrativo, precedida de Edital de Consulta, condicionando-
se a transportadora a demonstrar capacidade administrativa e técnico-operacional para efeito da
execugao do servico, com prazo de vigéncia de até 2 (dois) anos, podendo ser renovada por igual
periodo (art. 7°).

A Lei n° 5.684/1980 determinou que independeria de concorréncia a licenga para (i) fretamento, (ii)
viagem com carater de linha, (iii) viagem em carater eventual, (iv) prolongamento e encurtamento
de linha, (v) alteragao de itinerario de linha delegada, em razdo do surgimento de novas rodovias
ou melhoramentos em outras, que recomendem a modificagdo dos servigos, (vi) fusdo de linhas
delegadas, desde que inexista a linha resultante, (vii) conexao de linhas, (viii) ampliagdo, diminuigéo

e alteracao de horarios em linha delegada, (ix) implantacédo e cancelamento de sec¢éo (art. 8°).

Em 06 de novembro de 1980, o entdo Governador de Estado de Santa Catarina publicou o Decreto
n°® 12.601, de 06 de novembro de 1980, que regulamentou a Lei n°® 5.684/1980, em que se previu a
possibilidade de renovacado das permissdes, autorizagdes e dos contratos de concessao entao

vigentes, mediante prévia autorizagdo do CTP (art. 12)>.

54“Art. 12. O Contrato da Concesséo e os termos de Compromisso de Autorizagéo e de Permissao poder&o ser renovados,
observados os dispositivos legais, mediante requerimento da transportadora, que devera dar entrada no mesmo na

EMCATER, nos seguintes prazos: | — dentro dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores aos ultimos 6 (seis) meses de
vigéncia do Contrato de Concesséo; Il - dentro dos 120 (cento e vinte) dias anteriores aos ultimos 4 (quatro) meses de
vigéncia do Termo de Compromisso de Permisséo; Il - dentro dos 15 (quinze) dias anteriores aos ultimos 15 (quinze) dias
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Em 05 de outubro de 1989, o Estado de Santa Catarina publicou a sua Constituicao Estadual, que,
entre outras coisas, assegurou a renovacgao dos contratos de concessao de servigos de transporte
de passageiros em vigor e converteu, sem licitacdo, as permissdes e autorizagdes de servigos de
transporte de passageiros vigentes em concessoes (art. 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias)®®.

Em 1998, o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei 10.824/1998, instituiu o Programa Estadual
de Renovacdo Acelerada de Frota de Onibus de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros (Lei do PROFROTA), que prorrogava os prazos das concessdes entdo vigentes. Em
2002, no entanto, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) ingressou com Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI TJSC N° 2002.006442-0) contra a Lei do PROFROTA no Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) sob a alegagao de que a prorrogagao dos contratos de concessao
de servico publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros afrontaria aos artigos 135,
§ 4°%¢ 137, § 1°%, e, ainda, art. 30 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias, todos da
Constituicdo Estadual. O TJSC julgou, em 2009, procedente a acdo e declarou a
inconstitucionalidade da norma por ofensa aos artigos supracitados e, também, dos principios da

livre iniciativa, livre concorréncia e licitacao.

Em 2014, conforme ja mencionado, foi criada a RMF e a SUDERF como autoridade metropolitana
por meio da Lei Complementar 636/2014 e, em 2015, o MPSC instaurou Inquérito Civil N°
06.2015.00008498-2 para apurar a omissao do Estado na realizagao de licitagao para delegar o

servico publico de transporte em SC.

Em paralelo, desde 30 de abril de 2013, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina promovia
Auditoria Operacional para avaliar o planejamento, a operagao e a validade das concessdes, bem
como a eficiéncia da fiscalizacdo do servico de transporte coletivo intermunicipal, sob a 6tica da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana com foco na regularizagédo do transporte na Regiao
Metropolitana da Grande Florianépolis (Processo TCE-SC n°® RLA-14/00193831).

de vigéncia do Termo de Compromisso de Autorizagéo. § 1° Arenovagdo do Contrato de Concesséo dependera da prévia
autorizagdo do CTP. § 2° A ndo apresentagao do requerimento em prazo habil, sera interpretada como desinteresse da
transportadora, podendo a EMCATER tomar providéncias no sentido de colocar a linha em concorréncia, ou de convocar
outra transportadora, no caso de autorizagdo ou de permissao, para a exploragdo dos servigos. § 3° O indeferimento do
pedido para a renovagéao do Contrato ou do Termo de Compromisso, possibilitara a EMCATER adotar as mesmas medidas
enunciadas no paragrafo anterior.”

55 “Art. 30. Os contratos de concess&o de servigos de transporte de passageiros, em vigor, terdo assegurado o direito de
prorrogacdo por novo periodo, adaptando-se automaticamente a Constituicdo. § 1° A prorrogacéo fica condicionada a
qualidade dos servigos. § 2° As permissdes e autorizagdes de servicos de transporte de passageiros, em operacéo, ficam
transformadas em concessoes.”

56 “§ 4° A lei estimulara a livre iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo os abusos do poder econémico.”

57 Conforme vigente a época: “Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos publicos de sua competéncia. § 1°
A execugao poderia ser delegada, precedida de licitagdo, nos regimes de concessao ou permissao.”
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Como resultado da auditoria, em 24 de fevereiro de 2016, foi publicada no DOTC-e n°® 1890 a
decisao monocratica do Relator, o Exmo. Sr. Auditor Substituto de Conselheiro Cleber Muniz Gavi,
determinando que o DETER apresentasse para o TCE, em 30 (trinta) dias plano de estabelecendo
responsaveis, atividades e prazos para, em suma, realizacdo (i) em 12 (doze) meses, de
procedimento licitatério para concessao do sistema de transporte coletivo intermunicipal urbano de
passageiros da RMF e (ii) estudos preliminares necessarios a elaboracdo do projeto basico
obrigatorio para abertura de processo licitatério mais amplo, visando implementar politicas de

mobilidade urbana com base nas conclusées do PLAMUS.

O plano de acgao foi, entdo, protocolado no dia 20.04.2016, com um atraso de pouco mais de 20
dias e, ainda em 2016, o DETER langou o Edital de Concorréncia n° 003/2016, cujo objeto era a
permissao do servigo de transporte intermunicipal rodoviario e urbano de passageiros no Estado de
Santa Catarina. A empresa Nevatur Transportes e Turismo Ltda., no entanto, impetrou mandado de
seguranca para anular o edital (Mandado de Seguranca n.° 0304261-27.2017.8.24.0023/SC), sede
na qual restou reconhecido pelo juizo da 1? Vara da Fazenda Publica da Capital que, entre outros
aspectos, “a autoridade coautora incorreu em ilegalidade na elaboragdo do Edital n. 003/2016,
porque nele nao consta detalhamento minimo quanto ao prego da tarifa a ser cobrada, tampouco o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios”, bem como em face da
previsao de que o valor da tarifa seria determinado pelo DETER “com base em determinada férmula

matematica, sem, contudo, explicitar os parametros e coeficientes para realizagcao do calculo™®.

Em 2018, o MPSC instaurou (i) o Inquérito civil n°® 06.2018.00002845-8 para investigar a auséncia
de licitagdo nas concessodes do transporte publico coletivo da Regiao Metropolitana da Grande
Floriandpolis e acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regiao
Metropolitana de Floriandpolis — PLAMUS, sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis — SUDERF e (ii) A¢cao Civil
Publica 0900777-18.2018.8.24.0023, cujo objeto era obrigar o DETER a cumprir a deciséo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2002.006442-0, procedendo-se o
procedimento licitatério para os contratos de concessdo que tenham por objeto o Transporte
Rodoviario Intermunicipal, excetuada as linhas referentes a regiao metropolitana de Florianépolis,

abarcadas no Inquérito Civil mencionado.

No ambito da ACP, em 08 de outubro de 2021, o Estado de Santa Catarina celebrou termo de acordo
com o Ministério Publico de Santa Catarina para a regularizacdo do Sistema de Transporte

Rodoviario e Hidroviario Intermunicipal de Passageiros (Termo de Acordo), em que a SIE se

58 Trechos extraidos do parecer do Procurador de Justica Dr. Américo Bigadon, citado na decisdo proferida pelo
Desembargador Artur Jenichen Filho, ao conhecer e negar provimento a remessa necessaria (Remessa Necessaria Civel
n°® 0304261-27.2017.8.24.0023/SC).
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comprometeu em promover a regularizagao precaria e temporaria da prestacao do servigo publico
de transporte intermunicipal de transporte rodoviario (inclusive servigo urbano) com as atuais
prestadoras, mediante celebracdo de termos de compromisso provisorio, como condicdo para a

continuidade da prestagao dos servigos pelos operadores.

De acordo com o Termo de Acordo, a SIE se comprometeu em promover o langamento de licitacdo
e a contratagdo para concessdo do servigo publico de transporte de passageiros e também de
sistema de bilhetagem eletrdnica, a ser implantado por todas as operadoras de transporte publico
rodoviario. O Inquérito Civil foi arquivado tendo em vista a celebracdo do Termo de Acordo, tendo

reconhecido auséncia de dolo por parte dos agentes publicos.

A SIE firmou com as operadoras de transporte publico, em 31 de janeiro de 2022, termo de
compromisso com as seguintes operadoras de transporte coletivo: (i) Auto Viagcao Imperatriz SA, (ii)
Biguacu Transportes Coletivos Administracao, (iii) Jotur Auto Onibus e Turismo Josefense Ltda, (iv)
Jotur Auto Onibus e Turismo Palhocense Ltda, (v) Rodoviaria Santa Terezinha Ltda e (vi) Transporte
Coletivo Estrela Ltda. Com esta agao, a SIE regularizou provisoriamente a operagao do servico, que

passaram a ser acompanhados e fiscalizados pelo regulador do servigo (ARESC).

Os termos de compromisso tém prazo de 36 (trinta e seis) meses, admitida a prorrogacao por mais
12 (doze) meses - prazo em que o servigo devera ser licitado. O termo de compromisso prevé, no
entanto, a hipotese de extingdo do instrumento pelo advento do termo ou em razdo do inicio da
vigéncia dos contratos celebrados com os vencedores do processo licitatorio langado pelo ente
publico titular para delegagéao das linhas. Os termos obrigam os operadores (i) a prestar os servigos
em conformidade com as determinag¢des operacionais da SIE e disposi¢des da legislagao aplicavel,
(ii) permitir e colaborar com a empresa que devera ser contratada pela SIE para implantagdo do
sistema de gerenciamento operacional e de bilhetagem eletrénica em seus veiculos e equipamentos

vinculados a atividade, a ser incorporado na operacgéo, entre outros.

Conforme divulgado no site da SUDESC, no momento, a SIE esta estruturando a contratagao de
um sistema de bilhetagem eletronica, georreferenciamento e monitoramento da frota, além de dois

outros projetos, conforme abaixo:

e “Acriacado do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SIM) e a Concessdo Comum
para a Prestacao e Exploragao do Servigo de Transporte Publico Coletivo Integrado da RMF
esta em Pré-Analise.”

o “A Concessao para construgdo, operacdo, manutencdo e realizagdo do Transporte
Aquaviario da Grande Floriandpolis esta em Pré-Analise.”
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3.7.2 Florianoépolis: concessao de 6nibus municipal

O Municipio de Florianépolis langou, em 18 de dezembro de 2013, o Edital de Concorréncia n°
607/SMA/DLC/2013 “tendo como finalidade a selecdo de empresa para a prestagao de Servigo
Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Floriandpolis”. A licitagdo
resultou na celebragdo do Contrato de Concessao n° 462/SMMU/2014, em 30/04/2014, com a

concessionaria “Consorcio Fénix”.

O Contrato de Concessao foi celebrado na modalidade de concessdo comum, pelo prazo de 20
(vinte) anos, com a previsao de remuneragao dos parceiros privados por meio de cobranca de tarifa
do usuario. O objeto do Contrato de Concesséo é a delegacao dos Servigos Publicos de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianépolis, nas modalidades regular ou

convencional e diferenciado, por veiculos de transporte coletivo de passageiros.

De acordo com andlise realizada pelo TCE/SC no ambito de Auditoria Operacional realizada na
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana da Prefeitura Municipal de Florianépolis (Processo n°
RLA-13/00759493), com a licitagdo, “o sistema que antes era operado por 5 (cinco) empresas
distintas, agora passou a ser executado por apenas 1 (uma), no caso o Consorcio formado pelas 5
(cinco) empresas que operavam o sistema. De acordo com o TCE/SC, esta mudancga permitiu que

linhas sobrepostas em horarios e trajetos pudessem ser alteradas™®.

59 Relatdrio de Reinstrugdo DLC - 671/2014 - Reinstrugdo Plenaria, realizado pela Diretoria de Controle de Licitagbes e
Contratagdes do TCE/SC.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

As analises apresentadas neste relatério, focadas em diversos aspectos do TPC-MAC, ressaltam a
necessidade de melhorias para promover uma mobilidade urbana mais eficiente e sustentavel na
RMF. Cada aspecto estudado evidenciou a complexidade dos desafios envolvidos, mas também

revelou oportunidades para fomentar uma mobilidade mais inclusiva e eficaz.

4.1.1 Aspectos Institucionais e Governan¢a Metropolitana

4.1.1.1 Atuacao da Entidade Metropolitana

A SUDESC constitui-se como o modelo de governanga adotado para viabilizar a atuagao pratica
conjunta nos assuntos e servicos de interesse metropolitano da RMF. Na pratica, no entanto, a
SUDESC possui competéncias meramente supletivas, de modo que os assuntos de interesse
metropolitano sdo geridos pelo Estado de Santa Catarina. Adicionalmente, n&o Ihe fora atribuida
competéncia para conceder, permitir ou autorizar servigos publicos, mas apenas opinar sobre tais
matérias - no caso do transporte publico, a competéncia para conceder os servicos € atribuida a
SIE. Assim, a SUDESC nao possui registros de atuacao pratica, no sentido, por exemplo, de
participar ou viabilizar a celebracédo contratos de servigos de transporte publico coletivo em nome
dos municipios integrantes da RMF (ressalvados precedentes de atuagdes em planejamento e
estudos por meio de cooperagao técnica que nao resultaram em projetos concretos). Esse cenario
dificulta a implementagao de iniciativas mais concretas de carater unificado, o que gera um cenario
de insegurancga juridica para o transporte publico coletivo, que atua, conforme sera melhor
detalhado abaixo, de forma precaria até hoje. Além do mais, existem agdes no Municipio de
Floriandpolis para regularizagao do transporte no dmbito local. Dessa forma, por mais que haja
servigos publicos de transporte de interesse comum a mais de um municipio, o desenvolvimento de
arcaboucos metropolitanos acerca da mobilidade urbana, no ambito da RMF, também encontra
respaldo na legislagao local®®. Em outras palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa,
sem registros de integragao ou mesmo cooperagao de carater intergovernamental em matéria de

transporte coletivo.

Embora a estrutura de governanga criada para a SUDESC sugira um formato adequado para a
gestao metropolitana de fungbes publicas de interesse comum, em consideragéo ao aparato de

orgaos e formatagédo dos processos deliberativos entre os entes participantes (inclusive evitando

60 Como & o caso da PNMU, a seguir: “art. 18. S0 atribuigdes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagcdo dos servicos de transporte urbano; Il - prestar, direta,
indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial; Ill -
capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio”.
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que o Estado de Santa Catarina tenha controle majoritario na tomada de decisdes), ela nao possui
competéncias que garantam protagonismo no desenvolvimento das politicas metropolitanas, de
modo que a sua atuagao é esvaziada. De maneira geral, existem necessidades de revisbes nas
atribuicdes legais, visando a uma atuacdo mais integrada na RMF, além de atualizagbes nas
legislagdes locais nas leis estaduais, concernentes a licitagcdes, concessdes e parcerias publico-

privadas, entre outros temas, que garantam uma politica unificada relacdo a mobilidade urbana.

Nota-se, nesse cenario, que nao ha participacao direta dos municipios nas questdes de mobilidade
urbana da RMF, que ficam concentradas no Estado de Santa Catarina por meio da SIE. Nessa
conjuntura, principios e diretrizes previstos no arts. 6° e 7° do Estatuto da Metrépole deixam de ser
observados, tais como: (i) prevaléncia do interesse comum sobre o local; (ii) compartilhamento de
responsabilidades para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano integrado; (iii) autonomia dos entes
da Federacao; (iv) observancia das peculiaridades regionais e locais; e (v), especificamente na
governanca interfederativa, o compartilhamento da tomada de decisbes com vistas a implantagao
de processo relativo ao planejamento, a elaboragdo de projetos, a sua estruturagcdo econdmico-

financeira, a operacao e a gestao do servigo ou da atividade.

41.1.2 PDUI

O PDUI/RMF é de extrema importancia para o planejamento e desenvolvimento da RMF. No
entanto, o plano ainda ndo foi aprovado e instituido, de modo que a RMF carece de um
planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificagdo das ag¢des do transporte publico

metropolitano.

4.1.1.3 Fundos especiais ou contabeis:

(i) Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (“FGP/SC”), regido pelo
direito privado, com a finalidade de prestar garantias de pagamento de obrigacbées pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos em virtude de parcerias integrantes do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina teve sua criagdo autorizada pela Lei Estadual n°®
17.157, de 5 de junho de 2017 e foi instituido pelo Decreto Estadual n° 1.714 de 03 de fevereiro de
2022.

O FGP/SC tem como finalidade o pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pela
Administracao Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadual, dos fundos especiais a ela ligados e
das demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de Santa Catarina, em

virtude de contratos de parcerias publico-privadas.

De acordo com as Demonstragdes Financeiras referentes ao 1° semestre de 2022 do Banco

Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), no primeiro semestre de 2022 foram
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realizados importantes avangos no processo de estruturacdo do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas de Santa Catarina. Nao identificamos informacbes referentes ao patriménio

liquido, mas o fundo consta nas leis orcamentarias do Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o FGP possui finalidades que poderao instrumentalizar a concretizagdo dos objetivos
metropolitanos em conjunto com o Estado de Santa Catarina.

(i) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina

O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense (“FADESC”) teve sua criagao autorizada pela
Lei Estadual n® 13.342, de 10 de margo de 2005, regulamentada por meio do Decreto Estadual n°
3.116/2005, alterado pelos Decretos n°® 704/2007, n°® 450/2011 e n° 1.366/2013. O FADESC, ligado
a Secretaria de Estado da Fazenda, é previsto para compor a estrutura financeira do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (“PRODEC”), programa criado pelo Estado de Santa
Catarina com o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondmico catarinense, por
intermédio da concesséo de financiamentos de incentivo ao investimento e a operacdo ou da

participacao no capital de empresas instaladas em Santa Catarina.

Os recursos do FADESC devem ser utilizados para promover o desenvolvimento socioecondmico
do estado, apoiando empreendimentos que gerem empregos € aumentem a renda da populagéo.
Além disso, esses recursos podem ser usados para sustentar o Programa de Parcerias Publico-
Privadas, conforme estabelecido pela Lei n°® 12.930 de 2004. De acordo com o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei Estadual n° 13.342, os recursos do FADESC podem ser usados para custear
despesas relacionadas aos objetivos do Fundo, incluindo gastos com servidores ativos e inativos,

bem como encargos sociais.

O FADESC pode contar com dotacées do Orcamento Geral do Estado, doacbes, operacdes de
crédito, valores provenientes da Unido, entre outros. Também estabelece que as empresas

beneficiarias do PRODEC devem recolher os valores devidos diretamente ao FADESC.

De acordo com o artigo 12 da Lei Estadual n° 13.342, o FADESC podera liberar recursos para os
parceiros contratados ou oferecer garantias que Ihes assegurem a viabilidade financeira da obra ou
servico. Esse aspecto é particularmente importante, tendo em vista a possibilidade expressa de
atuacao do FADESC em sistemas garantidores para contratos de operagdes de transporte coletivo

de passageiros de interesse metropolitano.

Em sintese, o FADESC possui finalidades que poderao instrumentalizar a concretizagcao dos
objetivos metropolitanos, em atuacao conjunta ao PRODEC, em conjunto com o Estado de Santa
Catarina. Conforme identificado por meio da Nota Técnica de Procedimento Contabil n° 006/2018,
produzido pela Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, o FADESC
possui atuacao efetiva e, conforme se pode observar da Lei Orgcamentaria Anual de 2024 do Estado

de Santa Catarina, o fundo estéa ativo e possui movimentagao.
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4.1.2 Aspectos Juridicos das Operacées de TPC

4.1.2.1 Nivel de formalizagao

Além da auséncia de atuacao efetiva da entidade metropolitana em comento, notam-se que todas
as operagdes de transporte metropolitano estdo pendentes de regularizagédo, pela auséncia de
procedimento licitatério para a delegagéo dos servigos. Como demonstrado, desde o final dos anos
1990, diversas medidas foram tomadas pelos érgdos de controle para obrigar a realizagdo, pelo
Estado de Santa Catarina, de licitagdo para delegagéo dos servigos publicos de transporte coletivo
e criagdo de um sistema de bilhetagem integrado. Ocorre que, até hoje, ndo houve licitacdo para
regularizagdo dos servigos, que permanecem sendo realizados em carater provisorio, regularizada
até dezembro de 2024, prorrogavel até dezembro de 2025°%. A SIE, responsavel por regularizar a
situacao, até o momento, informa que esta realizando estudos para que seja langada licitagcao para

concessao dos servigos, o que, no entanto, ainda ndo ocorreu.
4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

Os aspectos urbanisticos e socioecondmicos revelam a complexidade e os desafios no
planejamento e desenvolvimento urbano da regido. A analise da Area de Estudo da RMF indica uma
conurbacao entre seus principais municipios, que enfrentam limitagdes fisicas e legais diretamente

relacionadas a implantacao de infraestruturas de TPC-MAC.

As caracteristicas topograficas e ambientais, como o relevo acidentado e a presenca de corpos
hidricos relevantes, impdem barreiras naturais que precisam ser cuidadosamente consideradas nos
projetos, a fim de evitar futuros problemas associados a desastres como deslizamentos e
inundagdes. Além disso, a existéncia de Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Unidades de
Conservagao (UCs) reforga a necessidade de um planejamento urbano que respeite as diretrizes

de sustentabilidade e prote¢gao ambiental.

Os dados socioecondmicos destacam desigualdades refletidas no uso do solo, na distribuicdo da
populagdo e nas oportunidades econémicas disponiveis, evidenciando a urgéncia de politicas
publicas que promovam a inclusdo social e a igualdade no acesso a servigos urbanos e de
transporte. Além disso, a projegdo de crescimento populacional na Area de Estudo da RMF ressalta
a necessidade de infraestruturas de transporte capazes de atender a demanda crescente. Para
isso, é essencial que o planejamento urbano integre de forma eficaz as necessidades de mobilidade
com a ocupacao do solo, promovendo um desenvolvimento que priorize tanto a acessibilidade

quanto a preservagao ambiental.

61 Nao ha previsao de prorrogagédo automatica e tampouco foi identificada qualquer formalizagao de prorrogago.
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4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Com relagao aos aspectos ambientais e climaticos, € importante destacar que, tanto nos municipios
da area de estudo quanto na RMF como um todo, as condicionantes ambientais mostram-se como
relevantes potenciais restritivos, especialmente aquelas associadas ao relevo, as unidades de
conservagao e ao mapeamento das areas de risco. Além disso, a emissao de gases de efeito estufa,

com destaque para as emissdes provenientes dos transportes de passageiros, merece atengao.

Dentro desta perspectiva, os municipios das areas de estudo ndo apresentam planos de adaptacao
e mitigagcao, indicando uma caréncia de um planejamento mitigador e de projetos capazes de adotar
solugdes de resiliéncia climatica, sobretudo no que tange aos eventos extremos, como mudancas
no padrao de pluviosidade, emissdo de gases e aumento das ondas de calor que ja vém se impondo

a realidade.

A area de estudo apresenta uma rica biodiversidade, legalmente protegida por legislagbes federais,
estaduais e municipais. A dindmica geografica, especialmente em relagdo a ocupagao da llha de
Santa Catarina e sua interacdo com a porgéo continental, revela-se como um elemento fundamental
na avaliacdo e na aplicagcdo de grandes projetos de mobilidade que busquem equilibrar a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Os projetos do TPC-MAC e suas analises
subsequentes também apontam a necessidade de estudos especificos voltados a preservacao do
ambiente préximo aos eixos viarios, como contengdo de encostas, drenagem, revegetacao de areas
degradadas, permeabilizagdo, manutengao de areas verdes ao longo das areas de influéncia do
projeto, mitigacdo de areas suscetiveis a inundagdes e movimentos de massa, incluindo o uso de

solugdes baseadas na natureza, entre outras medidas.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

E possivel notar que em Floriandpolis e regido metropolitana prepondera o uso do transporte
individual motorizado, em detrimento do transporte ativo e do transporte coletivo. Ainda que datada
de dez anos atras, a pesquisa Origem Destino realizada pelo Plamus permite identificar os padroes
de mobilidade na regido, sendo que quase metade dos deslocamentos s&o realizados por transporte

individual motorizado.

Varios sao os fatores explicativos para a baixa utilizagao do TPC. No que se refere a infraestrutura
de TPC, a inexisténcia de sistema de TPC-MAC e a falta de priorizagao dos 6nibus na rede viaria
contribuem para a baixa atratividade do sistema. Ademais, no que tange a operagao, um ponto
importante a ser destacado em relagdo ao sistema de TPC na area de estudo refere-se a
troncalizagao. O municipio de Floriandpolis possui sete terminais de 6nibus, sendo que todos estao
localizados na ilha. A porgao continental ndo possui nenhum terminal de 6nibus, sendo que os
Unicos terminais utilizados para as linhas intermunicipais estdo no centro de Floriandpolis. Por

conseguinte, nota-se uma racionalizagdo do sistema municipal de Florianépolis, ndo observada no
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sistema intermunicipal, marcado por sobreposi¢cdes marcantes entre diferentes linhas, bem como a

provisao por diferentes empresas operadoras.

Os dados de demanda do TPC evidenciam a queda de demanda ocorrida na pandemia,
acompanhada de uma lenta recuperacao, com volume de passageiros nos anos de 2023 e 2024
que se aproximam da demanda pré-pandemia, ainda que em nivel ligeiramente menor. Essa
aparente recuperacao da demanda deve ser relativizada, tendo em vista o crescimento populacional
experenciado por Floriandpolis e regido metropolitana, evidenciado pelos novos dados do Censo
de 2022.

Em relagdo a rede viaria da area de estudo da RMF, um aspecto importante a ser destacado € a
presenca de rodovias federais e estaduais classificadas como vias expressas e vias arteriais, que
também s&o as mesmas vias onde estéo previstas, pelo Plamus, a implantacdo de corredores de
BRT ou faixas exclusivas. De tal modo, entende-se que a governanca interfederativa é
especialmente importante para garantir a implantagdo dos investimentos de TPC-MAC na area de

estudo.

Referente a rede cicloviaria, comparando-se a situagao a época da elaboragcdo do Plamus com o
estado atual, fica evidente que houve uma expressiva evolugdo, com implantacdo de novas
infraestruturas de circulagédo para as bicicletas. Essa nova infraestrutura configura alguns circuitos
conectados sobretudo nos municipios de Floriandpolis e Palhoga, embora mesmo nestes
municipios existem diversas localidades carentes de malha cicloviaria. As rodovias estaduais e
federais na area de estudo da RMF tipicamente ndo possuem ciclovias e ciclofaixas, o que prejudica

a cobertura e integracdo da rede cicloviaria.

Quanto aos sinistros de transito, a RMF apresenta uma taxa de mortalidade média abaixo da
nacional. Embora os valores registrados em 2022 sejam superiores aos do periodo da pandemia
de covid-19, eles sdo menores do que os observados a uma década atras, indicando uma
estabilizacdo na quantidade de 6bitos decorrentes de sinistros de transito a partir de 2016. Embora
motociclistas e pedestres se destaguem como as categorias com maior quantidade absoluta de
Obitos decorrentes de sinistros de transito em 2022, a categoria de ciclistas apresenta uma
quantidade de 6bitos consideravelmente elevada em relagdo ao total de usuarios desse modo de

transporte.
4.1.6 Aspectos Operacionais, avaliagao da qualidade e integra¢ao do TPC

Um fator determinante para as ineficiéncias do sistema de TPC como um todo é a auséncia de
integracao tarifaria entre os diferentes sistemas. No intermunicipal, praticamente nao existe
integracao tarifaria entre as diferentes empresas prestadoras do servigo, cuja divisdo das linhas

considera uma logica de bacias de operagéo. Os usuarios que possuem origens e destinos em mais
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de uma dessas bacias restam, portanto, prejudicados, e a falta de integracdo consiste numa

caracteristica marcante para a falta de atratividade do TPC na area de estudo.

O contexto de auséncia de troncalizagédo do servigo de TPC e provisao fragmentada entre diferentes
empresas na porcao continental da area de estudo da RMF, resulta em expressivas sobreposicoes
de servigos, bem como limitagdes as possiveis integragdes a serem realizadas pelos usuarios. No
que se refere a cobertura espacial do TPC, a analise de frequéncia das linhas evidencia a baixa
oferta em diversas localidades. As préprias caracteristicas do ambiente construido contribuem para
a ineficiéncia do TPC na area de estudo, uma vez que ha diversas localidades, sobretudo na porgao
oeste do territério, com carater predominantemente residencial, contando com condominios

fechados e loteamentos com pouca conexao com a malha viaria do entorno.

4.1.7 Aspectos Financeiros

4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da operag¢ao do sistema

I.  Resumo da arrecadacao tarifaria dos sistemas que operam na area de estudo em 2023.

Oilus Onibus
Intermunicipal

Sistema Municipal de
Floriandpolis

Tarifa Pblica (R$) 4,98 6,66

Arrecadacdo tarifaria total (milh8es de

RS) 161,46 129,11

II.  Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Florianépolis e do Governo do Estado
de Santa Catarina com subsidios e aportes para sustentar a operagéo do sistema em 2023:

Onibus Onibus
Sistema Municipal de Intermunicipal
Floriandpolis
Arrecadacao tarifaria total / Custos totais (%) 128,11% nd*
Subsidios (milhGes de R$) 118,86 0
Subsidio / Arrecadacéo tarifaria total (%) 73,62% 0%
Subsidio / RCL (%) 3,96% 0%

* informacao nao disponivel

lll. A Unica fonte de receita extra-tarifaria declarada foi do municipio de Floriandpolis,
relacionada a publicidade e apenas para o Ultimo ano da série, no valor de R$ 902.966,64
(R$ 75.247,22 por més).
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4.1.7.2 Historico de realizagao de investimentos

Historico de realizagao de despesas

I. A tabela abaixo resume o histérico recente de investimentos em mobilidade urbana pela
Prefeitura de Floriandpolis e pelo Governo do Estado de Santa Catarina:

Prefeitura de|Governo de Santa

Florianépolis Catarina

Valor médio anual de despesas em
R$ 19.929.008,70 R$ 1.142.413.093,70
mobilidade urbana (2013-2023)

% médio das despesas em mobilidade

1,15% 4,53%
urbana/RCL
% médio das despesas em mobilidade

. 1,06% 4,14%
urbana / despesas totais

Informacgdes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novas despesas
Il.  Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana

Prefeitura
Governo de Santa Catarina

Florianépolis

Valor médio anual de valor
orcado em projetos em

R$ 295.231.521,25 R$ 3.668.156.543,50
mobilidade urbana previstos

no PPA

% médio dos valores
orcados em projetos em 9,84% 8,91%
mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores
orcados em projetos em

11,11% 4,51%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Florianopolis) 2024-2027 (Santa Catarina)
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Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Florianépolis | Governo de Santa Catarina

Despesas anuais com

contraprestagoes publicas

% sobre a RCL

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025
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4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatorio (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliacdo dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 38 apresenta os indicadores resultantes da avaliagcao da RMF.
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Tabela 38:Framework com os indicadores da RMF

1 Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de
Transporte de Média e Alta

e 2 Capacidades (Densidade
Urbanistico e populacional na area do PNT)
socioecondmico
3 Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] /
[Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de
5 mitigacdo e/ou adaptacao as
mudancas climaticas
Existéncia do plano de mitigacdo
elou adaptacdo as mudancas
climaticas no nivel metropolitano
ou estadual

Total de emiss@es do setor de
7 transportes de passageiros por
habitantes

Ambiental e
Climatico

Avaliacao das condicdes
legais/regulatérias locais para
integracéo interfederativa

[ee]

Avaliacdo de experiéncias
concretas de atuacao
interfederativa em transporte
coletivo de passageiros

©

Aspecto
Institucional

Apresenta histérico e estruturas

normativas para a realizacéo de

investimentos coordenados em
mobilidade urbana

10

Nivel de coordenacdo
11 interfederativa da gestéo publica
do TPC

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

1,792 Hab./km?
n/d Hab./km?
0,43 Empregos / hab.
1,34 Adimensional (Empregos / hab.)
0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigacdo; 2 = Somente plano
0 o i ~
de adaptacéo; 3 = Plano de mitigacéo e adaptacao
0 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3 =
Plano Metropolitano e Estadual
0,61 tCOz/hab/ano

0 = Inexisténcia de lei de criacdo de RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas
de lei de criagdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei de criacdo de
3 RM/RIDE com instancias de governanca sem participacdo dos
municipios ; 3 = Existéncia de lei de criagdo de RM/RIDE, com
instancias de governanca com participacdo dos municipios

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuacao interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacao interfederativa no institucional (ou por
iniciativa dos proprios operadores locais); 2 = Experiéncia de atuacédo
0 interfederativa por meio de instrumentos de gestio associada
(instrumentos voluntérios); 3 = Experiéncias de atuacao
interfederativa por meio de instituicdes préprias do regime de
RM/RIDE

0 = Nao apresenta histérico nem estruturas; 1 = Apresenta estruturas,

mas nao historico; 2 = Apresenta estrutura e historico por iniciativa de

um Unico ente federativo ou de entes federativos da mesma natureza
; 3 = Apresenta estrutura e histdrico com efetividade interfederativa

0 = RMs onde nao foram identificadas experiéncias de gestédo coordenada do
TPC; 1 = RMs onde foram identificadas experiéncias efetivas de gestéo
coordenada do TPC, com oferta de servicos integrados e mais eficientes,
como a integracao operacional de servigos tronco-alimentados, oferta de
0 bilhetes Gnicos e cAmaras de compensacéo; 2 = RMs com algum tipo de
gestao associada que inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos os
municipios relevantes para a gestdo do TPC, mas ndo adota uma governanca
metropolitana compativel com o previsto no estatuto da metropole; 3 = RMs
com gestdo associada que: (i) inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos os

RM

RM

RM

Capital

Capital

RM

AE

RM

RM

RM

RM

2022

2024

2022

2022

2024

2024

2022

2024

2024

2024

2024

= 1.301.102 hab. urbano / 726,06 km?2 urbano
(item 3.2.1.1, Vol. 1)

Atualmente nao existe Eixos de Transporte de Média e Alta

Capacidades

=585.571 emp. RMF / 1.356.861 hab. RMF
(item 3.2.1.3, Vol. 1)

= (311.473 emp. Floripa / 537.211 hab. Floripa) / (585.571

emp. RMF / 1.356.861 hab. RMF)
(item 3.2.1.3, Vol. 1)

Atualmente ndo existem planos de mitigacdo nos
municipios que compde a area de estudo.
(item 3.3.1.3, Vol.1)

Atualmente ndo existem planos de mitigacdo na Regido
Metropolitana ou a nivel estadual
(item 3.3.1.3, Vol.1)

= 685.930 tCO2/ 1.106.881 hab.AE
(item 3.3.1.4, Vol.1)

A RMF foi instituida pela LCE n°® 636/14. Nesse contexto, a

LCE n° 636/14, além de instituir e disciplinar a RM, prevé

uma estrutura de governanca prépria, o que caracteriza

uma formatacao institucional de governanca pelo proprio

dispositivo legal, incluindo a participacdo dos municipios
integrantes (item 3.1.1, Vol. 1).

N&o foram identificadas quaisquer experiéncias concretas

de atuacao interfederativa em transporte coletivo de
passageiros (Item 3.1.1, Vol. 1).

N&o ha histérico de coordenacao interfederativa ou

qualquer estrutura para viabillizar agdes coordenadas (item

3.7.,Vol. 1)

Nao ha qualquer centraliza¢éo formalizada, os entes

federativos atuam de forma independente (Item 3.7.1, Vol.

1).
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Aspectos
Financeiros

1

N

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Identificacdo de estruturas de
sistema de garantias em PPPs

Péaginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Péaginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD
domiciliar (presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de
Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario -
metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas
de receitas extratarifarias
relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc),
exceto subvencdes ou subsidios.

Possui algum tipo de
investimento em obras junto a
Orgéos Financiadores para
sistemas de transporte TPC-
MAC

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

73,61%

0%

19,49%

Nao

municipios relevantes para a gestéo do TPC; e (ii) adota uma governanca
metropolitana compativel com o estatuto da metrépole.

0 = ndo possui; 1 = estrutura institucional para sistema de garantias
existente em outros setores, mas néo no setor de mobilidade urbana;
2 = institucional para sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, abrangendo apenas um ente federativo; 3 =
estrutura institucional para sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, com abrangéncia interfederativa.

0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes basicas
disponiveis; 2 = Informagdes Intermediérias; 3 = Informagbes
completas
0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes basicas

disponiveis; 2 = Informagdes Intermediérias; 3 = Informages
completas

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3
= Todos municipios da RM

0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3
= Todos municipios da RM

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de aprovacao; 2 =
Existente e aprovado

% em relagdo & arrecadacdo total do sistema

% em relacdo a arrecadacao total do sistema

% de passageiros transportados

Sim / Nao

0 - N&o ha captagéo de financiamento para a mobilidade urbana.
1 - Captagédo pelo Governo Estadual
2 - Captacao por municipios da RM
3 - Captacao por ambos

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

2024

2024

Ha fundos estaduais que poderiam ser utilizados com a
finalidade de implementar politicas publicas de transporte
publico. Nao existe, no entanto, fundo especifico para a
regido metropolitana ou para implantacéo de politicas
publicas de mobilidade urbana (item 3.1.7, Vol. 1).

Nao existe informacdes disponiveis em paginas publicas
(item 3.5.1, Vol. 1)

Nao existe informacdes disponiveis em paginas publicas
(item 3.5.1, Vol. 1)

O Plamus realizou uma pesquisa de origem e destino que
abrangeu todos os municipios da RMF
(item 3.4.1, Vol. 1)

Nenhum dos municipios ndo possuem plano de mobilidade
individual.
(item 3.4.1, Vol. 1)

A RMF n&o possui PDUI
(item 3.1.1, Vol. 1)

R$ 118.860.459,07 de subsidio / R$ 161.461.737,23 de
arrecadacéo direta total)
(item 4.1.7.1)

Nao existe subsidio para o sistema de TPC intermunicipal
(item 3.6.1.5 Vol. 1)

11.493.029 pas. com isencao / 58.961.477 pas. Totais
(item 3.4.3,1 Vol. 1)

N&o existe receita extratarifaria para o sistema de TPC
intermunicipal
(item 3.6.1,2 Vol. 1)

='2', pois os investimentos de TPC-MAC melhor
encaminhados séo referentes a prefeitura de Floriandpolis.

Conforme apresentado no produto D2, a prefeitura de
Floriandpolis recentemente foi contemplada, no &mbito do
PAC, com os recursos parciais para a implantacéo de
trecho de corredor de BRT. Por sua vez, o Governo
Estadual busca financiamento para os terminais
metropolitanos e o transporte aquaviario, mas ainda em
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Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

23

24

25

26

27

28

2

©

30

32

8

w

34

35

36

Possui sistema de clearing

estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL -

metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident)
- Extenséo da rede de TPC-MAC
por milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de
passageiros por quilémetro)

indice IPK Metropolitano (indice
de passageiros por quildmetro)

Viagens em transporte publico /
motorizado totais

% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-
minimo (acessibilidade financeira

da tarifa)

Comprometimento de renda: 50
tarifas publica / renda média de
pessoas com 14 anos ou mais

da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em
sinistros de transito /cem mil
habitantes, quando disponivel

Idade média da frota (6nibus

municipal)

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

3,96%

0%

1,87

n/d

34,29%

24,42%

18,86%

5,07%

29,67

9,95

n/d

0 - Nao tem clearing estruturada;
1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada;
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

%

%

%

Km/ milhdo hab.

Pax/km

Pax/km

%

%

%

%

Km/ 100 mil hab.

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

RM

Capital

RM

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

Capital

Capital

Capital

RM

Capital

2024

2023

2023

2024

2024

2023

2024

2014

2014

2023

2023

2022

2022

2024

estagios iniciais.
(item 3.2.3.2,1 Vol. 1)

N&o existe clearing nos sistemas de TPC intermunicipal ou
municipal da capital
(tem 3.6.1.1 Vol. 1)

'= R$ 118.860.459,07 de subsidio / R$ 2.999.978.900,40 -
Unico sistema municipal e metropolitano
((item 4.1.7.1))

R$ 0 de subsidio / R$ 41.178.425.491 de RCL de Santa
Catarina
(item 3.6.1.5 Vol. 1)

Indicador ndo calculado, uma vez que inexiste sistema de
TPC-MAC

Indicador ndo calculado, uma vez que inexiste sistema de
TPC-MAC

58.961.477 pas./ 31.529.795,93 km
(item 3.5.2.1 Vol. 1)

= 457.257 viagebs TPC / 1.333.680 viagens motorizadas
totais (Pesquisa OD Plamus 2014)
(item 3.3.1 Vol. 1)

=364.861 viagens a pé + 66.817 viagens de bicicleta /
1.767.461 viagens totais (Pesquisa OD Plamus 2014)
(item 3.3.1 Vol. 1)

=(50* R$ 4,98) custo de 50 tarifas / R$ 1320,00 salério
minimo (item 3.6.1.1)

=(50* R$ 4,98) custo de 50 tarifas / 4.913,00 renda média
de pessoas com 14 anos ou mais na RM
(item 3.6.1.1 Vol. 1)

= 91,11 km de ciclovia + 68,30 km de ciclovia / 537.213
(pop. Censo 2022) * 100000

A malha cicloviaria de Florianépolis também inclui 9,4 km
de passeio compartilhado e 71,41 km de ciclorrotas
(item 3.4.4.2 Vol. 1)

135 6bitos RMF / (1.356.861 hab. RMF / 100000)
(item 3.4.4.3 Vol. 1)

N&o recebemos informacdes referentes a idade da frota
municipal.
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Integracéo
operacional

Juridico e
Regulatorio

Idade média da frota (6nibus

£ metropolitano)
Existéncia de politicas de
prevencao de asseédio (ex.:
38 existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos,

etc.)
Percentual da populacdo PNT
em relacdo ao total da RM com
39 renda abaixo de 1 SM /
Percentual da populacédo PNT
em relacdo ao total da RM com
renda acima de 5 SM

Nivel de integragao tarifaria entre
40 .
diferentes modos
Nivel tecnolégico do sistema
41  tarifario (pagamentos; dados;
etc.)

Possui estacdes que facilitem a
42 integracao entre do transporte
publico coletivo

Possui aplicativo integrado com
43 dados online para planejamento
de viagens

Nivel de formalizacédo das operacdes

44 de TPC - municipal

Nivel de formalizacéo das operacdes

3 de TPC - metropolitano

Avaliacao juridica do sistema de
46 arrecadacdo e compensacao
tarifaria

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

13,4 Anos
Nao Sim / Nao
0 Adimensional.
0 0 = Sem integracéo entre modos; 1 = Integracdo entre modos; 2 =

Tarifa Unica

0 = Modelo nao digitalizado; 1 = Utilizacao de poucas tecnologias; 2 =
2 Utilizacao de tecnologias, porém néo integradas; 3 = Utilizacdo de
tecnologias de ponta com integracdo

Sim / Nao

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informacg&o sobre as linhas; 2 =
Aplicativo com informacgdes sobre as linhas e o tempo real;

0 = Operacao nao contratualizada; 1 = Operagao parcialmente
2 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em operagéo);
2 = Operacao contratualizada

0 = Operagéao nao contratualizada; 1 = Operacédo parcialmente
0 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em operag&o);
2 = Operacgéo contratualizada

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo a
arrecadagdo; 1 = Instrumento juridico existente, mas nédo institucional
(por iniciativa dos proprios operadores e sem relagdo com a
RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico existente e institucional, mas néo
abrange todos os modais/municipios; 3 = Existente, institucional e
abrangente, inclusive por meio de delegacdo com prévia licitacao.

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

RM

RM

2023

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

Média das idades de todos os dnibus Metropolitanos
(item 3.4.2.2.1 Vol. 1)

N&o existe nenhuma politica de prevencéo de assédio em
vigéncia em Floriandpolis
(item 3.5.2.4 Vol. 1)

Indicador ndo calculado, uma vez que inexiste sistema de
TPC-MAC

N&o existem diferentes modos. Nao existe integracéo
tarifaria entre os sistemas municipais e o intermunicipal
(item 3.5.1, Vol. 1)

Existe sistema de bilhetagem eletrénica, mas nao existe
integracao tarifaria entre empresas diferentes.
(item 3.6.1, Vol. 1)

N&o, pois inexistem estacdes que facilitem a integracao.

A integracéo fisica entre 0s servi¢os intermunicipais e
municipais ocorre apenas no Terminal do Centro (TICEN),
ainda que sem integracao tarifaria.

(item 3.4.2.1, Vol. 1)

Aplicativo: Floripa no ponto 2.
(item 3.4.2.2.1, Vol. 1)

O Municipio de Florianépolis possui operacao licitada e
contratualizada de servigos de 6nibus (item 3.7.2, Vol. 1).

Nao ha qualquer formalizagdo da delegagdo dos servigos no
ambito metropolitano, o que, inclusive é apontado pelos 6rgédos
de controle.

(item 3.7.1, Vol. 1)

N&o ha (item 3.7.1).

[1] As avaliagdes qualitativas tém como data base o ano 2024, em razéo de estarem referenciadas ao conjunto de informacgdes e andlises deste relatério de Diagnostico

Fonte: Elaboracéo propria
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Categoria

Urbanistico e socioecondmico

Ambiental e Climéatico

NO

Tabela 39: Apéndice do framework

Critério

Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades (Densidade populacional na area do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigacéo e/ou adaptacao
as mudancas climaticas

Existéncia do plano de mitigacédo e/ou adaptagdo as
mudangas climaticas no nivel metropolitano ou estadual

Total de emissdes do setor de transportes de passageiros
por habitantes

Tipo da escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Apéndice

Procedimento: relagéo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM,
considerando a populacéo e area de setores censitarios classificados como
urbanos.

Procedimento: relagéo entre a populacéo e a area nos Eixos de Transporte
de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estacdes
de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte
emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por
habitante da RM.

Quando nao houver plano de mitigacéo e/ou adaptacdo as mudangas
climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacdo, sera considerado "1". Para
mitigacdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificacédo da frota,
implantacéo de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou
seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emisses);

Quando houver somente plano de adaptacéo, sera considerado "2". Os
planos de adaptacgéo trabalham com outras frentes, como a
adaptacéo/prevencao de riscos ligados a outros fendbmenos como secas,
alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptagdo as mudancas
climaticas, podemos ter medidas como a implantacao de estruturas/materias
resistentes a superaquecimento, implantagdo de solug@es de projeto para
aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantacéo de pinturas
reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra inundacdes e/ou
solucdes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando néo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas
climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacao e/ou adaptagdo as mudancgas
climaticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".

Quando houver somente plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudancas
climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera
considerado "3".

Procedimento: total de emiss6es anual do setor de transportes de
passageiros (com excecao ao transporte aéreo) em tCO2/hab/ano dos
municipios da Area de Estudo dividido pelo namero de habitantes dos

municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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Categoria

Aspecto Institucional

NO

Critério

Avaliacéo das condi¢Oes legais/regulatdrias locais para
integracédo interfederativa

Avaliagcdo de experiéncias concretas de atuagao
interfederativa em transporte coletivo de passageiros

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagéo e/ou

instrumentalizagdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente,
significam o grau de institucionalizagdo e participagdo da governanca da
RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0 (atribuivel quando nédo ha sequer lei
de criacdo da RM/RIDE), e avancando para as unidades 1 (existéncia de lei
de criagdo, mas nenhuma outra disposicéo legal/regulatdria acerca dos meios
de participagdo, governanca e atuacao da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de
criagdo e previsdo de uma estrutura de governanga, mas sem a participagao
dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagcdo, com estrutura interna de
governanca metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificacdo dos
modelos institucionais mais propensos a participagdo dos municipios dentro
das instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano
responsavel pela governanca, simultaneamente em consonancia com a
autonomia municipal e a governanca unificada que abranja toda a RM/RIDE
(o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia
de qualquer grau de institucionalizacdo metropolitana, se constatada a
inexisténcia de lei de criagdo, o que representa o cenario de diagndstico mais
precério, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais préprios para o planejamento e a execuc¢éo das operagdes
metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as
quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de
institucionalizacéo (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a
lei de criacéo (1), ou a lei de criagdo somada a uma estrutura de governanca
formalmente constituida mas sem participacdo dos municiipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que
passivel de verificacdo, a atuagéo pratica da RM/RIDE, o que pode ser
constatado por meio da avaliagéo se a entidade ou organismo metropolitano
responsavel pela governanca tomou medidas mais concretas para a
consecucéao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em
especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se
dar, exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolucdes,
portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios,
contratos de delegacao de transporte) ou prestagéo de servigcos relacionados
ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou
organismo metropolitano responsavel pela governanca instituida possui papel
central nas operacgdes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é
executado por meio de instrumentos de gestéo associada, como consércios,
sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas
vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a
atuacdo dos municipios e/ou entidades e 6rgdos de governanca
metropolitana, caracterizando a atuacao coordenada por meio de atores
privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1), ou
mesmo a inexisténcia de qualquer atuacao interfederativa no transporte
coletivo de passageiros da RM/RIDE.
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Categoria

NO

10

11

12

13

Critério

Apresenta historico e estruturas normativas para a
realizagdo de investimentos coordenados em mobilidade
urbana

Nivel de coordenacéo interfederativa da gestao publica do
TPC

Identificac&@o de estruturas de sistema de garantias em
PPPs

Paginas publicas contendo as informagdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS (Capital)

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual
histérico de atuagao no sentido da promocéo de investimentos coordenados
em ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de
RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas institucionais (normas,
planos) voltadas para a realizagdo de investimentos coordenados em projetos
de mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de
estruturas institucionais e de histérico de atuacéo sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, seréo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas,
mas nao ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e
histérico, mas ndo de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagdo
coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos da
mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que
apresentam estrutura institucional para a realizac¢éo de investimentos
coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto
favoravel do ponto de vista da implementacédo de medidas de carater
metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operacgdes de transporte na
RM/RIDE séo coordenadas entre os diferentes entes federativos, por meio de
alguma estrutura institucional de governanca. Em determinados casos, nao
ha qualquer coordenacao ou centralizacdo das operacées de transporte na
RM/RIDE, de modo que cada ente federativo municipal possui uma disciplina
propria isoladamente (unidade 0).

Ainda, pode-se ter cenarios em que os entes federativos buscaram algum
tipo de coordenacéo interfederativa visando oferecer servigos integrados e
mais eficientes, abrangendo os servi¢os de transporte municipal,
intermunicipal e/ou operagdes sobre trilhos, como o funcionamento de
servigos tronco-alimentados, bilhetes Unicos e camaras de compensacao
(unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos juridicos de
centralizacdo que unificam os entes federativos para promover determinadas
operacGes de transporte, por exemplo, por meio de consoércios ou outras
estruturas colegiadas, de modo que os membros voluntariamente vinculados
a esse modelo sé@o beneficiados pela centralizagcao das operacdes de
transporte (unidade 2).

Por dltimo, tem-se a centralizagdo em torno da propria estrutura de
governanca metropolitana constituida, nos casos em que a prépria entidade
ou organismo metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE
centraliza as operacdes de transporte ou promove a delegacéo de tais
operac0es (na figura de poder concedente) (unidade 3)

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade
urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas
sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas
a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas nao
no setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao
setor de mobilidade urbana, mas nédo de abrangéncia interfederativa (unidade
2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a
abrangéncia da RM/RIDE.

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

InformagGes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e
demanda

Informag6es completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e
financeiro (estratificados pela bilhetagem)
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Categoria

Aspectos Financeiros

NO

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Critério

Péaginas publicas contendo as informacgdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar (presencial) — 10
anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de receitas extratarifarias
relevantes (impostos, estacionamento urbano, etc), exceto
subvencgdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras junto a
Instituicdes Financeiras para sistemas de transporte TPC-
MAC

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice
Informag6es basicas - Inclui dados de oferta

Informac@es intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e
demanda

Informag8es completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e
financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10
anos, sera considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos
somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos
na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos
em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando nao houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera
considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos
municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da
RM, sera considerado "3".

Quando nédo houver PDUI, sera considerado "0".
Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacéo
total (arrecadacéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte
publico coletivo municipal

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacéo
total (arrecadacéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte
publico coletivo metropolitano

Procedimento: Razao da relacéo entre a quantidade de passageiros gratuitos
transportados e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como
exploracdo de espagos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre
outros, para o financiamento do sistema, exceto subvencdes ou subsidios,
ser& considerado "sim".

Quando nao houver fonte de receita extratarifaria relevante para o
financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploracéo de
publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor significativo em relagéo
aos custos do sistema, sera considerado "nao".

Quando nao houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana,
sera considerado "0".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagéo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM,
ser& considerado "3".
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Categoria

Estrutural e Qualidade do TPC-MAC

NO

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Critério

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensdo da rede de
TPC-MAC por milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de passageiros por quildmetro)

indice IPK Metropolitano (indice de passageiros por
quilémetro)

Viagens em transporte publico / motorizado totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo (acessibilidade
financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas publica / renda
média de pessoas com 14 anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito /cem mil
habitantes, quando disponivel

Idade média da frota (6nibus municipal)
Idade média da frota (6nibus metropolitano)
Existéncia de politicas de prevencgéo de assédio (ex.:

existéncia de medidas mitigadoras, apps, treinamentos,
etc.)

Tipo da escala

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Apéndice

No Sistema de Gestéo Financeira e Clearing as fun¢cdes compreendem a
apuracédo de débitos e créditos decorrentes das transacfes do sistema de
bilhetagem eletrénica. Também realiza a apuragéo e o controle dos repasses
financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas que porventura
estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrdnica. A divisdo da receita
entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados
diariamente, considerando as informac¢@es transmitidas pelos validadores e
pelo Subsistema de Distribuicdo e Comercializacdo de Créditos. Sédo
produzidos demonstrativos diérios dos valores arrecadados, da apuracdo das
receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos
digitais.

Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".

Quando o Estado ou a ‘capital' da RM tiver clearing estruturada, sera
considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera
considerado "2".

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor aportado anualmente para
subsidio pela capital e a receita corrente liquida municipal

Procedimento: Razéo da relagéo entre o valor aportado anualmente para
subsidio pelo governo estadual e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o
percentual da populagéo de uma cidade ou regido metropolitana que reside
em um raio de até 1 km de estac¢des de sistemas de TPC-MAC. Para o
célculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populacdo da RM que
gue reside em um raio de até 1 km de estacdes de sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razdo
entre a extensdo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populacdo da RM,
em quilémetros existentes para cada um milhdo de habitantes.

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no
sistema municipal e a producéo quilométrica operacional anual (6nibus).

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no
sistema metropolitano e a produgéo quilométrica operacional anual (6nibus)

Procedimento: relagdo entre a quantidade de viagens realizadas por
transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a
qguantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagéo de 50
viagens pelo valor da tarifa publica atual do transporte publico no sistema de
maior demanda da RM e o salario minimo vigente.

Procedimento: Razéo entre o produto da multiplicagéo de 50 viagens pelo
valor da tarifa publica vigente do transporte publico no sistema de maior
demanda da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14
anos ou mais da RM.

Procedimento: razdo entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital,
considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da Capital.

Procedimento: a razédo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito
por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencéo de assédio, independentemente da
gualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".

142



Categoria N°

39

40

N . 41
Integragdo operacional

42

43

Juridico e Regulatorio 44

Critério

Percentual da populacdo PNT em relacéo ao total da RM
com renda abaixo de 1 SM / Percentual da populacao PNT
em relagéo ao total da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracéo tarifaria entre diferentes modos

Nivel tecnolégico do sistema tarifario (pagamentos; dados;
etc.)

Possui estacdes que facilitem a integragdo entre o
transporte publico coletivo

Possui aplicativo integrado com dados online para
planejamento de viagens

Nivel de formalizacéo das operag8es de TPC - municipal

Tipo da escala

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

Procedimento: razdo entre o percentual de pessoas com renda abaixo de 1
Salario Minimo no raio de 1km (na estacéo) em transporte de alta capacidade
(Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagdo a todas as pessoas na
faixa de renda de 1 Salario Minimo, e o percentual de pessoas com renda
acima de 5 Salarios Minimos no raio de 1km (na estacéo) em transporte de
alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagéo a todas as
pessoas na faixa de renda acima de 5 Salarios Minimos.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagdo com
mais de 5 Salarios Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento
maior a populacdo com menos de 1 Salario Minimo.

Quando nao houver integracéo tarifaria entre diferentes modos de transporte,
como Onibus e metrd, sera considerado "0".

Quando houver integracéo tarifaria, mas apenas com uma politica de
desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integragao tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Gnica para o
uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado
modelo nao digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras opgoes de
pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera
considerado Utilizacéo de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem
eletrénica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integragdo em uma
plataforma Gnica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizacédo
de tecnologias, porém néo integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma
plataforma Gnica, com cadastro Unico de usuarios, sera considerado
Utilizaca@o de tecnologias de ponta com integracao - Nota 3.

Se existir ao menos uma estacao de integracao entre diferentes sistemas,
sera considerado "sim".

Quando nao houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do
sistema, porém sem apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado
e

Quando houver ao menos um aplicativo com informacdes sobre linhas do
sistema e apresentando os d6nibus em tempo real, sera considerado "2".

O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operagdes de TPC, do
ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo de
instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as
abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, seréo
indicados os casos em que ndo ha operagbes de TPC formalizadas por meio
de instrumentos contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos casos em que
houver mais de um sistema em operagao na mesma abrangéncia analisada,
serdo observados aqueles em que a contratualizagdo for parcial, ou seja,
guando ndo existir em um ou mais sistemas em operagéo, mas for
identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados
0s casos em que todos - ou o Unico - sistemas em operagdo na area de
abrangéncia em andlise possuirem operagdes contratualizadas (unidade 2).
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Categoria

45

46

Critério

Nivel de formalizacédo das operagGes de TPC -
metropolitano

Avaliacdo juridica do sistema de arrecadacgéo e
compensacao tarifaria

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa avaliar o nivel de formalizacdo das operacdes de TPC, do
ponto de vista juridico-regulatdrio, considerando a existéncia ou ndo de
instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as
abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serao
indicados os casos em que ndo ha operagdes de TPC formalizadas por meio
de instrumentos contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos casos em que
houver mais de um sistema em operacdo na mesma abrangéncia analisada,
serdo observados aqueles em que a contratualizacdo for parcial, ou seja,
guando nao existir em um ou mais sistemas em operacgéo, mas for
identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, seréo identificados
0s casos em que todos - ou o Unico - sistemas em operagao na area de
abrangéncia em andlise possuirem operacdes contratualizadas (unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e
compensagcao tarifaria. Seréo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem
esse sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por
meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa funcao, sendo
desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo
apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacéo e
compensacao tariféria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os
modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou
gue abrangem os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE
(unidade 3).
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