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O material e as analises contidos neste documento foram elaborados com o objetivo de
fornecer uma visao estratégica abrangente sobre a mobilidade urbana nas principais Regi-
0es Metropolitanas do Brasil, sendo os trabalhos realizados em um periodo de tempo limi-
tado e dentro das possibilidades e limitagbes das informagdes disponiveis.

O ENMU foi conduzido com base em pesquisas secundarias de mercado, analise de infor-
magcdes publicas disponiveis ou fornecidas ao Consoércio de Consultores pelas diversas ins-
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implicita, quanto a precisao, completude ou exaustividade dessas informacgdes. As projegdes
de mercado, analises financeiras, estimativas e conclusbes aqui apresentadas sdo basea-
das nas informag¢des mencionadas acima e no melhor julgamento de cada membro do Con-
sorcio e das equipes do BNDES e integrantes do Comité Técnico, e, por isso, ndo devem
ser interpretadas como recomendacdes especificas, nem como previsdes ou garantias de
desempenho ou resultados futuros.

O objetivo do ENMU ¢ oferecer insumos para a elaboracdo de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Urbana, visando orientar a atuagao da Unido junto aos entes subnacionais para
coordenacao de esforgos interfederativos que viabilizem a articulagcao de politicas publicas
e o fomento a implantagéo de projetos de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Ca-
pacidades. O ENMU nao envolve a elaboragao de planos de mobilidade urbana, estudos de
viabilidade econdmico-financeira ou projetos com detalhamento suficiente para subsidiar
contratagdes publicas ou decisbes privadas de investimento. Cabera as instituicdes interes-
sadas, publicas ou privadas, realizar os estudos adicionais e analises aprofundadas perti-
nentes para avangar com os projetos as etapas seguintes de implantagdo ou fundamentar
suas decisdes de investimento.
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1 Introdugao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Floriandpolis — RMF (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaborag¢ao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagnéstico

juridico e regulatério da respectiva RMF, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagnéstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

A abordagem dos aspectos institucionais tem como objetivos analisar as estruturas governamentais
e a gestdo e a governanga do TPC. Para isso, foram abordadas as relagdes interfederativas dos
orgaos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte, focadas nos investimentos e
custos, com detalhe na operagao do transporte. A analise abrange tanto a esfera municipal, quanto

a estadual e a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de cooperagéo.

2.1 Estruturas Governamentais Estaduais e Metropolitanas

2.1.1 Composicao e caracterizagao da RMF

A Regido Metropolitana da Grande Florianopolis (“RMF”) foi criada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 636/2014, de 9 de setembro de 2014 (“LCE n° 636/2014”), com a seguinte composicao
de municipios: Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Palhoca, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo José, Sao Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos. A LCE n° 636/2014
também especifica os municipios que sado considerados na area de expansdo da RMF: Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento,

Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sao Joao Batista e Tijucas.

Os objetivos da RMF, de acordo com o art. 2° da LCE n° 636/2014, sao: (i) o planejamento regional
voltado para o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a
constante melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populagado nela compreendida; (ii) a
cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante descentralizagao de recursos, bem como
a articulacédo e integragdo dos 6rgédos e das entidades da administracdo direta e indireta com
atuagao na RMF, com vistas ao aproveitamento maximo dos recursos publicos a ela destinados; (iii)
a utilizacao racional do territério e dos recursos naturais e culturais, com respeito ao meio ambiente,
a sua sustentabilidade e as suas peculiaridades; (iv) a integragao do planejamento e da execugao
das fungbes publicas de interesse comum dos entes politicos que constituem a RMF; e (v) a redugao

das desigualdades regionais e a melhoria das condigdes de habitacao.

O art. 2° da LCE n° 636/2014 prevé ainda, em seu paragrafo Unico, inciso 2°, serem consideradas
fungdes publicas de interesse comum “a prestagéo integrada dos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico, compreendidos neste o
abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto sanitario, 0 manejo de residuos sélidos

e a drenagem de aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas em lei”.




2.1.2 Superintendéncia de Desenvolvimento das Regi6es Metropolitanas de Santa Catarina

A LCE n° 636/2014 criou a Superintendéncia de Desenvolvimento das Regides Metropolitanas de
Santa Catarina (SUDESC)!, autarquia de regime especial, dotada de autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento (“SPG”),
que tem por finalidade a consecugdo dos objetivos da RMF, dentre eles a integragdo do
planejamento e da prestagao dos servicos de interesse comum nas areas de transporte coletivo de

passageiros e mobilidade urbana.

Com base na lei de criagado, a SUDESC tem por finalidade exercer as competéncias relativas a
integracdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo das Fung¢des Publicas de Interesse

Comum (“FPICs”) aos municipios integrantes da RMF, sendo elas:

e atuar em consonancia com as deliberacdbes do Colégio Superior e do Comité de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis, na forma e nos limites
estabelecidos pelo § 3° do art. 25 da Constituicdo da Republica®? e pelo art. 114 da

Constituicdo do Estado?;

e promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado do desenvolvimento

regional,

e promover, coordenar e elaborar estudos, projetos, programas e agdes, harmonizando-os
com o disposto na LCE n° 636/2014;

e coordenar os servigos comuns de interesse da RMF de que trata o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 2° da LCE n° 636/20144, que inclui os servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros;

e articular-se com os 6rgéos e as entidades da Unido para viabilizar os programas, as agoes,

0S servicos e as obras de interesse da RMF;

e propor ao Poder Executivo estadual, por meio da SPG, a elaboragao de atos legislativos e

administrativos de interesse da RMF;

1 A Superintendéncia originalmente tinha o nome de Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianopolis (SUDESC), mas foi renomeada pela Lei 18.646, de 2023.

2 “§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum.”

3 “Art. 114. O Estado, para integrar a organizacao, o planejamento e a execugéo das fungbes publicas de seu interesse e
de Municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social, podera, mediante lei complementar, instituir: | -
regides metropolitanas;”

4 “ll — a prestagao integrada dos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento
basico, compreendidos neste o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto sanitario, 0 manejo de residuos
sélidos e a drenagem de aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas em lei;”
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e apresentar ao Poder Executivo de cada um dos Municipios integrantes da RMF propostas

de atos legislativos e administrativos de interesse da RMF;

o estabelecer diretrizes para a utilizagdo do solo no ambito da RMF, orientando a elaboragao
dos planos diretores municipais, de forma integrada com a mobilidade urbana, o saneamento

basico e o meio ambiente;

e examinar e disciplinar a aprovagao dos loteamentos e desmembramentos localizados em

area de Municipio integrante da RMF, observada a legislagdo em vigor;

e propor desapropriacdes e estabelecer limitagdes e serviddes administrativas necessarias as

suas atividades e finalidades, nos limites de sua competéncia;
e opinar sobre concessao, permissao e autorizacio de servicos de interesse da RMF;
e obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a consecucgao de suas finalidades;

e promover, mediante convénio e por intermédio dos 6rgdos competentes, a execugao
supletiva das atividades locais que, em razdo do planejamento integrado do
desenvolvimento regional, ultrapassem a competéncia executiva dos Municipios que

constituem a RMF; e

¢ firmar acordos, convénios ou ajustes com outros 6rgaos e outras entidades de direito publico
ou privado para fins de cooperacao, assisténcia técnica e prestagao de servigos de interesse

comum da RMF.

Conforme a LCE n° 636/2014, a estrutura de Governan¢a da SUDESC é composta pelos seguintes

orgaos (conforme art. 3°), sistematizados por meio da figura abaixo:
e Colégio Superior, 6rgao maximo de deliberagao no ambito da SUDESC.

o« Comité de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da Grande Florianépolis, 6rgao

de carater normativo e deliberativo da RMF.
o Superintendéncia-Geral, 6rgao de representacdo da SUDESC.

o Diretoria Técnica, 6rgao de execugdao da SUDESC, composta pelo Diretor Técnico e por

sua assessoria.

o Diretoria Administrativo-Financeira, 6rgéo de gerenciamento administrativo da SUDESC,

composta pelo Diretor Administrativo-Financeiro e por sua assessoria.

10



Figura 1: Estrutura de Governanga da SUDESC

COLEGIO SUPERIOR

COMITE DE Técnicos de Municipios e
DESENVOLVIMENTO DA Estado e Sociedade Civil
RMF (CODERF) Organizada

SUPERINTENDENCIA Estrutura da Autarquia
GERAL

SUPERINTENDENTE GERAL
COORDENADOR DE
PROJETOS ESPECIAIS

DIRETOR ADMINISTRATIVO/ DIRETOR TECNICO
FINANCEIRO
GERENTE DE INTEGRAGAO DE TRANSPORTE

Fonte: (https://SUDESC.sc.gov.br/institucional/#organograma)

COMPOSICAO

9 Prefeitos e 3
Secretarios de Estado

ESTRUTURA
]

ESTRUTURA ATUAL DA
SUPERINTENDENCIA
GERAL (LC 741/2019)

2.1.2.1 Colégio Superior

O Colégio Superior, de acordo com o art. 8° da LCE n° 636/2014, tem as seguintes competéncias:
(i) deliberar sobre qualquer matéria que Ihe for submetida pelo Coderf, pela maioria simples de seus
membros, (ii) homologar deliberagdes do Coderf, pela maioria absoluta de seus membros e (iii)
formar lista triplice para a escolha do Superintendente, do Diretor Técnico e do Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDESC.

O Colégio Superior, conforme estabelece o art. 8° da LCE n° 636/2014, sera composto pelo
Superintendente da SUDESC, que exercera a Presidéncia, o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis, que exercera a Vice-Presidéncia, o Secretario
de Estado do Planejamento, o Secretario de Estado da Infraestrutura e os Chefes do Poder

Executivo de cada um dos Municipios que constituem a RMF.

As decisées do Colégio Superior serdo votadas e cada membro tera direito a 1 (um) voto. Na

hipétese de empate, prevalecera o voto manifestado pelo Presidente do Colégio Superior.

11



2.1.2.2 Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis

O Comité de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Grande Floriandpolis, de acordo com o
art. 11 da LCE n° 636/2014, tem as seguintes competéncias: (i) promover e aprovar o Plano
Integrado de Desenvolvimento da RMF, (ii) deliberar sobre a estruturagcao e a execucgao das fungdes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a RMF, (iii) coordenar a execugao de
programas, projetos, agdes, servicos e obras de interesse da RMF, com a finalidade de unificar os
servigos de interesses comuns, (iv) formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da RMF,
(v) deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a serem realizados no ambito da
RMF, (vi) estabelecer indicadores de desempenho, bem como metas e prazos de execucgéo das
fungdes publicas de interesse comum da RMF, (vii) propor alteragcéo na area territorial da RMF, (viii)
aprovar os critérios de contratacdo de servigos técnicos especializados (ix) indicar o
Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor Administrativo-Financeiro da SUDESC, na forma do
art. 20 desta Lei Complementar (x) deliberar sobre a celebragédo de consorcios, convénios e outros
instrumentos congéneres, (xi) constituir camaras tematicas ou comissdes especializadas, com
vistas a realizagdo de estudos, planos e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse
comum da RMF, de acordo com as diretrizes tragadas no inciso Il do paragrafo unico do art. 2° desta
Lei Complementar; e (xii) elaborar e alterar o seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta)
dias apods a publicagao desta Lei Complementar, mediante deliberagao por maioria simples de seus

membros, submetendo-o a aprovacgao por meio de ato do Chefe do Poder Executivo estadual.

De acordo com o artigo 10 da LCE n° 636/2014, o Coderf é o 6rgdo de carater normativo e
deliberativo da RMF, composto por 18 (dezoito) membros: (i) 2 (dois) representantes do Estado,
indicados pelo Governador do Estado de Santa Catarina, (ii) o Diretor Técnico da SUDESC, que
exercera a Presidéncia do Coderf, (iii) 1 (um) representante de cada um dos 9 (nove) Municipios
que constituem a RMF, que exercerao a Vice-Presidéncia, (iv) 1 (um) representante da Associagao
dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS), (v) 1 (um) representante da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Florianépolis e (vi) 4 (quatro)
representantes da sociedade civil organizada, indicados em lista triplice por entidades legalmente

constituidas e com finalidades comuns aos interesses da RMF.

2.1.2.3 Superintendéncia-Geral

A Superintendéncia-Geral, érgao de representacao da SUDESC, é composta pelo Superintendente,

indicado pelo Coderf, e por sua assessoria, de acordo com o art. 13 da LCE n° 636/14.

De acordo com o art. 14 da LCE n° 636/14, compete ao Superintendente, além de representar a
SUDESC:

e exercer o comando hierarquico sobre pessoal e servicos, bem como coordenar as

competéncias administrativas da SUDESC;
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presidir as reunides do Colégio Superior; e

julgar, em primeiro grau, as sindicancias e os processos administrativos disciplinares.

2.1.2.4 Diretoria Técnica

A Diretoria Técnica, 6érgao de execucdo da SUDESC, é composta pelo Diretor Técnico, indicado

pelo Coderf, e por sua assessoria, de acordo com o art. 15 da LCE n°® 636/14.

De acordo com o art. 16 da LCE n° 636/14, compete ao Diretor Técnico, entre outros:

apoiar os Municipios que constituem a RMF na elaboragao e na implementacao de planos,

programas, projetos e agoes de interesse comum da RMF;

propor ao Coderf normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos diretores dos

Municipios que constituem a RMF com o Plano Integrado de Desenvolvimento da RMF;
acompanhar e avaliar a execugao dos planos e programas aprovados para a RMF; e

presidir as reunidées do Coderf.

2.1.2.5 Diretoria Administrativo-Financeira

A Diretoria Administrativo-Financeira, 6rgdo de gerenciamento administrativo da SUDESC, é

composta pelo Diretor Administrativo-Financeiro, indicado pelo Coderf, e por sua assessoria, de
acordo com o art. 17 da LCE n° 636/14.

De acordo com o art. 18 da LCE n° 636/14, compete ao Diretor Administrativo-Financeiro, entre

outros:

213

elaborar o planejamento da SUDESC, acompanhar e avaliar sua execugao e propor medidas

que assegurem a consecucgao dos seus objetivos e das suas metas;

elaborar a proposta orcamentaria da SUDESC, acompanhar sua efetivacao e sua respectiva

execucao financeira;
coordenar, orientar e executar as atividades de administragao financeira e contabil; e
conduzir os procedimentos de contratagdo de servigos e aquisi¢gdo de bens.

Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina

A Agéncia de Regulacido de Servigos Publicos de Santa Catarina (“ARESC”), autarquia especial

vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel foi criada pela Lei n°

16.673, de 11 de agosto de 2015 a partir da fusdo entre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

de Santa Catarina (AGESC) e a Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado

de Santa Catarina. A ARESC ¢ responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo de todos os servigos
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publicos delegados, incluindo os servigos de transporte de passageiros, tanto na modalidade

intermunicipal como municipal.

A competéncia para a fiscalizacdo do transporte intermunicipal de passageiros decorre da
competéncia constitucional dos Estados sobre o servigo e € atribuida a ARESC pelo art. 57 da Lei
Complementar n® 741/2019.

2.1.4 Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

O Estado de Santa Catarina conta com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade
(“SIE™), que possui atribuicdes complementares no ambito dos transportes coletivos de passageiros.
A SIE foi criada pela Lei Complementar n°® 741/2019 (“Lei Complementar n°® 741/19”), que transferiu
a secretaria todas as competéncias dos antigos Departamento Estadual de Infraestrutura e
Departamento de Transportes e Terminais, excetuadas, no caso deste ultimo, as de regulagéo e

fiscalizacao do transporte intermunicipal de passageiros, que foram absorvidas pela ARESC.

A SIE tem por finalidade planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agbes
referentes ao Sistema Estadual de Transportes Rodoviario, Cicloviario e de Pedestres, incluindo a
realizagdo de licitacdo e celebracdo de documentos de delegacdo de servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros. Essa secretaria tem, na sua estrutura, o Conselho
Estadual de Transporte de Passageiros (“CTP”), érgao deliberativo vinculado a SIE. De acordo com
o Decreto n°® 437, de 24 de janeiro de 2020, compete ao CTP, entre outros, (i) apreciar os assuntos
relacionados ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, (ii) propor medidas para o
aperfeicoamento da legislagao relacionada ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
a faixa de dominio e ao transporte especial de transito, além de decidir em relacdo a matérias
relacionadas a licitacdo para concessdo ou permissao de linhas de transporte rodoviario

intermunicipal®, por meio de contrato a ser firmado pela SIE.

O CTP é formado pelos (i) Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, como Presidente;
(i) Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, como Vice-Presidente; (iii) 3 (trés)
representantes da SIE; (iv) 1 (um) representante do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros no Estado de Santa Catarina (SETPESC); (v) 1 (um) representante da ARESC; (vi) 1
(um) representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); e (vii) 1 (um)

representante da Policia Rodoviaria Estadual de Santa Catarina (PRE).

5 “V - decidir, apds parecer técnico, sobre: a) a abertura de licitagdo para concessao ou permisséo de linha de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros e demais prestacdes de servicos passiveis de licitagdo, bem como a sua
homologacao; b) a prorrogagao dos contratos de concessao ou permissao de linha de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros; c) a transferéncia de concessdo ou de permissao de linha de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros; d) a suspensdo da concessdo e da permissdo de linha de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros; €) a encampagao de concessao; e f) a declaragdo de inidoneidade.”
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2.2 Ademais, de acordo com o Decreto n° 1.342, de 22 de junho de 2021, que
regulamenta os servigos privados de transporte intermunicipal de passageiros
no regime de fretamento®, cabe também a SIE licenciar a prestagao do servigo
de transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros em regime de

fretamento. Normas, diretrizes e planos
2.2.1 Normas
2.2.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
habitantes, pertencentes a regides metropolitanas, elaborassem e aprovassem seus planos de

mobilidade urbana’.

Também ficou estabelecido, nessa mesma norma, que os referidos planos devem priorizar os meios
de transporte ndo motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem
para a integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano®, bem como para a garantia de
sustentabilidade econdmica do transporte publico coletivo de passageiros, preservando a

continuidade, universalidade e a modicidade tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducdo de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigbes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantacdo de projetos de transporte publico coletivo

de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,

6 De acordo com o art. 2°, II, do Decreto n°® 1.342/2021, fretamento é a “atividade econémica privada de transporte coletivo
restrita a grupo pré-determinado de passageiros, ndo aberto ao publico em geral, que ndo se sujeita as obrigagdes de
universalizagéo, continuidade e modicidade tarifaria”.

7 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

8Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIIl - garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

9 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigbes urbanas da populagéo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.
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ainda, acbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®®.

2.2.1.2 Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto
da Metrépole, que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucdo das FPICs
em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de

desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, sdo os requisitos: (i) formalizacao
e delimitacao mediante lei complementar estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa

prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano aprovado mediante lei estadual.

2.2.2 Constituicao Estadual

O tratamento constitucional acerca da regionalizacdo impde ao Estado de Santa Catarina, na Secao
V do Capitulo Unico do Titulo VI da Constituicio Estadual de Santa Catarina (Constituicdo
Estadual), que trata das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, o dever de
elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e microrregionais de desenvolvimento,
integrando a organizagao, o planejamento e a execucao das fungdes publicas de seu interesse e

de municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondémico e social.

Assim, com vistas ao cumprimento de referidos deveres, o art. 114 dispde que podera o estado,
mediante a edigdo de lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, tendo como base os seguintes indicativos: a avaliagdo da populagéo, crescimento
demografico, grau de concentragédo e fluxos migratorios, atividade econémica e perspectivas de
desenvolvimento, fatores de polarizagdo e deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais

municipios, com implicagdo no desenvolvimento da regiao.

Importa mencionar que, dentre outras regras, a Constituicdo Estadual proibe a criagdo de

microrregiao integrada por menos de 4% (quatro por cento) dos municipios do estado e faculta aos

10 Art. 16. Sao atribuicbes da Unido:

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeracbes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicdo Federal.
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municipios a criagao de associagdes, consorcios e entidades intermunicipais para a realizagao de

acgdes, obras e servigos de interesse comum.

No que tange as competéncias estaduais em matéria de transporte coletivo de passageiros, nos
termos do inciso VIII do art. 8° da Constituicao Estadual, cabera ao estado explorar, diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo, 0s servicos de transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros.

Por seu turno, esta implicita no texto da Constituicdo Estadual a atribuicdo ao municipio da
competéncia para cuidar do transporte realizado dentro dos limites de seu territério, conforme
determina o art. 112, V, quando fixa a competéncia do municipio para “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigcos publicos de interesse local”,

observando o quanto disposto na CF/88.

Ademais, cumpre notar que, nos termos do art. 9°, o estado exerce concorrentemente com a Uniao
€ municipios a competéncia para estabelecer e implantar politica de educagao do transito e legislar

sobre direito urbanistico.

Especificamente sobre os servicos publicos, notadamente os de transporte, em regides
metropolitanas, as disposicbes normativas ndo vdo muito além daquelas constantes das leis

vigentes que instituem essas mesmas regides metropolitanas.

2.2.3 Planos e Projetos
2.2.3.1 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Conforme definido no Estatuto da Metrépole, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
€ o “instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo
econdmico-financeira e gestao, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os

projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeragao urbana” (art. 2°, VI).

A LCE n° 636/2014 estabeleceu como objetivo da SUDESC promover, elaborar, fazer cumprir e
controlar o planejamento integrado do desenvolvimento regional (art. 6°, Il). De acordo com as
informacgodes levantadas, o PDUI ainda nao foi elaborado, razao pela qual, em 2021, CODERF, em
parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, elaborou Plano de Trabalho para a
elaboragcdo do PDUI da RMF, o que, conforme informagdes dispostas no site da SUDESC e do

Férum Nacional de Entidades Metropolitanas, ainda nao foi iniciado.

Assim, com a auséncia de um PDUI, além da caréncia de planejamento, que se estende a diferentes
esferas, como a mobilidade urbana e o desenvolvimento de projetos estruturantes, a RMF deixa de
contar com diretrizes para o desenvolvimento territorial-estratégico e para a viabilizagdo econémico-

financeira de futuros projetos. E importante destacar ainda o cond&o de proporcionar a participagdo

17



social no planejamento da regido metropolitana que ¢é intrinseco ao processo de elaboragdao de um
PDUI, haja vista a necessidade de serem realizadas audiéncias publicas em todos 0os municipios

integrantes da regiéo.

Por fim, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metropole dispbde que, para contar com o apoio da
Unido na governanca interfederativa, é exigido que uma regiao metropolitana possua gestao plena,
condicao atribuida a regido metropolitana que possui, além de formalizagao e delimitagdo mediante
lei complementar estadual e estrutura de governancga interfederativa prépria, PDUI aprovado

mediante lei estadual.

2.2.3.2 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Floriandpolis

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Florianépolis (PLAMUS), desenvolvido entre
2013 e 2015, foi um estudo desenvolvido por consultoria contratada pelo BNDES para avaliar a
realidade e as politicas voltadas a mobilidade urbana nos 13 (treze) municipios que compde a RMF.
O PLAMUS apresentou um diagnéstico das politicas e praticas de mobilidade urbana na RMF e
sugeriu acdes em cinco frentes: reestruturacdo do transporte coletivo integrado metropolitano,
priorizagdo dos modos nao motorizados de deslocamento, gestdao de demanda (politicas de
estacionamento), reestruturagao do transporte de mercadorias e expansao da capacidade viaria e

gestao de trafego.

O PLAMUS tinha como objetivo principal a realizagao de estudos para promover a integragao de
diferentes modais de transporte, como 6nibus, ciclovias, pedestres e veiculos particulares, para
melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema de transporte na regidao. O plano também
buscava reduzir os impactos ambientais e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. O PLAMUS
envolveu estudos, pesquisas e propostas de acdes para aprimorar a mobilidade urbana,

considerando o crescimento populacional e as demandas de deslocamento na regido.

O PLAMUS constatou que nao se verificava na RMF uma pratica de integragédo metropolitana do
planejamento, da organizag&o e da execug¢ao dos servicos publicos de transporte, bem como das
atividades de gestéo e contratacdo, em geral, da mobilidade urbana na perspectiva dos interesses
comuns dos respectivos entes federados. Essa conclusao foi também reforgada pela pratica
esparsa, com precedentes de convénios entre o Estado de Santa Catarina e os municipios da RMF
apenas com relagao a investimentos e/ou projetos especificos em infraestrutura viaria, nao havendo
uma politica integrada de planejamento e execucédo das politicas na RMF, mas tdo somente praticas
isoladas, o que sugere um ambiente que carece ainda de uma maior integracao e coordenagao

interfederativa na gestao do transito e do transporte no d&mbito da Grande Floriandpolis.
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2.2.3.3 Projetos Neotrans | e Neotrans Il — Estudo e Proposicao de Métodos em Planejamento

de Transportes Aplicados a Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis

Em 2017, a Universidade Federal de Santa Catarina, por meio do Departamento de Automacéao e
Sistemas, realizou o Projeto Neotrans |, desenvolvido em cooperagdo entre o Observatério da
Mobilidade Urbana / UFSC e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis (SUDERF), com contribuicbes do Departamento de Transportes e Terminais
(DETER) do governo de SC. O projeto apresentou diagndstico da situagéo do transporte publico na
RMF, além de proposigdo para operacdo com sistema viario existente visando a licitagdo da
concessao no curto prazo e operagao com corredores exclusivos de BRT em trechos das rodovias
BR 101 e BR 282, a serem implantados no futuro seguindo as diretrizes de planejamento dos
estudos do PLAMUS.

O “Projeto NeoTrans Il — Estudo da integracao do transporte coletivo metropolitano da Grande
Floriandpolis”, realizado pela equipe do Observatério da Mobilidade Urbana da UFSC, em
continuidade ao Projeto Neotrans |, propds a implantacdo de um novo desenho para a rede de
transporte coletivo por 6nibus, com a incorporacdo de corredores exclusivos e estacdes de
integracao e terminais. O estudo também buscou dar subsidios técnicos para a viabilizagdo do

projeto de concesséao do sistema de transporte coletivo.

2.3 Municipios Relevantes: Biguagu, Florianépolis, Palhoga e Sao José

2.3.1 Leis Organicas

As Leis Orgéanicas municipais refletem, no tocante as atribuigdbes de competéncias, o que dispde o
art. 30, V, da Constituicdo Federal'!, conferindo aos municipios competéncias municipais em

matéria da prestac&o de servigcos de transporte publico e organizagcédo do espago urbano.

Dessa forma, reservam ao municipio competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhes, assim, promover o adequado ordenamento do seu territério urbano, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo, bem como a prestacéo,
direta ou indireta, dos servigos de transporte coletivo urbano e intermunicipal, o qual possui carater

essencial, conforme melhor detalhado nas subsessfées abaixo.

2.3.2 Planos Diretores

Nos termos da CF/88, “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (art. 182, § 1°). A ordenagao e o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes se alicercam em tal instrumento (art. 182).

11 “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

19



Como principal instrumento da politica urbana municipal, todos os aspectos estabelecidos nos
planos diretores devem ser observados pelos gestores publicos em sua atuacio relativa aos

diversos aspectos urbanisticos.

Cabe mencionar, que os Municipios analisados, quais sejam Biguacu, Florianopolis, Palhoga e Sdo
José possuem plano diretor. Cumpre identificar os instrumentos que veicularam os planos diretores

municipais, a saber:

(i) o Plano Diretor do Municipio de Biguacgu (PDBI) foi instituido pela Lei Complementar n® 292, de
14 de agosto de 2024;

(i) o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis (PDFL) foi instituido pela Lei

Complementar n® 482, de 17 de janeiro de 2014, e revisado pela Lei Complementar n°® 739/2023;
(iii) o Plano Diretor de Palhoca (PDP) foi instituido pela Lei n° 15, de 07 de abril de 1993; e

(iv) A Lei n° 166, de 05 de setembro de 2024, instituiu o Plano Diretor do Municipio de Sao José
(PDSJ).

2.3.3 Biguagu
2.3.3.1 Lei Orgénica

A Lei Orgéanica do Municipio de Biguagu estabelece em seu art. 8, de forma genérica, que compete
ao Municipio “prover sobre o transporte coletivo urbano, que podera ser operado por meio de

concesséao ou permisséo, definindo-se o itinerario, os pontos de parada e as respectivas tarifas”.
2.3.3.2 Plano Diretor de Biguagu

O PDBI estabelece a Politica Municipal de Mobilidade Urbana (PMU), que compreende as
estratégias, planos, programas e agdes voltados para o planejamento e gestdo dos deslocamentos
de pessoas e cargas no territério e dos diferentes modos de transporte (art. 36). De acordo com o
PDBI, o PMU devera, entre outros, observar as diretrizes gerais da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, promover a integracdo das ag¢des de planejamento e gestdo em escala local e
metropolitana e viabilizar o projeto do Transporte Integrado Metropolitano da Regidao Metropolitana

de Florianodpolis (TRIM) no territério municipal.

Dentre as agdes prioritarias da PMU, o PDBI prevé a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana
de Biguagu, promogao da adequacgao das calgadas ao Programa Calgada Legal, instituicdo de um
programa de travessias seguras para pedestres e ciclistas junto as rodovias federais e estadual,
elaboragdo de manuais regulamentadores de desenho urbano de sistema viario e a viabilizagéo da
implantacao do ponto de integracdo e do terminal de integracdo metropolitano do Transporte

Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana de Florianépolis (TRIM).
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De acordo com o PDBI, devera ser elaborado, em 2 (dois) anos da publicacdo da Lei que
estabeleceu o PDBI, o Plano de Mobilidade Urbana de Biguacu (PlanMob), instrumento basico da
PMU.

O PDBI estabeleceu ainda a Politica Municipal de Integracdo Metropolitana (PIM), compreendendo
as estratégias, planos, programas e agdes, que visam estabelecer integragdo entre Biguagu e a
RMF, em consonéncia com o Estatuto da Metrépole, com o objetivo, no que diz respeito a politica
de mobilidade urbana, de promover a adesdo a gestao integrada do transporte publico coletivo
metropolitano, atendendo as necessidades dos usuarios da RMF e oportunizando a implementacgao

de melhorias continuas do sistema (art. 33).

Para integracdo entre o Municipio de Biguagcu e a RMF, o PDBI prevé Sistema de Eixos de
Articulagdo Municipal e Metropolitana, compreendendo o conjunto de eixos viarios que tém como
funcao conectar diferentes regides da cidade. O sistema divide as vias entre os Eixos Estruturantes,
Eixos de Conexao entre Bairros e Eixos de Transito Rapido, com objetivo de organizar formalmente

o fluxo de modais e auxiliar na formulacao das politicas de integracao e transporte coletivo.

Por fim, ressalta-se que o PDBI previu a implementacao o Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Biguacu (FMDB), a ser gerenciado pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal de Biguacu
(CONDEM), e cujos recursos poderao ser aplicados no ordenamento e direcionamento da expansao
urbana, incluindo infraestrutura, drenagem, saneamento, realizagdo em melhorias de vias

estruturais em caso de implantagéo de transporte publico coletivo de passageiros (art. 22)

O PDBI foi instituido em 14 de agosto de 2024 e ainda nido ha qualquer indicio do inicio da

implantagao das politicas nele previstas.

2.3.3.3 Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito, Defesa Civil e do Consumidor

A Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito, Defesa Civil e do Consumidor foi instituida
pela Lei Municipal n°® 113, de 14 de marco de 2017, e tem como a finalidade, de acordo com o art.
18°, §2°, incisos VII, VIl e IX da referida lei: “conceder, permitir ou autorizar a exploragdo dos
servigos publicos de transporte municipal, em quaisquer de suas modalidades, ou contratar sua
prestagdo por terceiros, expedindo a respectiva regulamentagédo e fiscalizando sua execugao”,
“regulamentar os servigos de transporte de passageiros individuais e coletivos: taxi, fretamento e
escolar, transporte de carga e moto-frete” e “propor tarifas e outros pregos publicos remuneratérios

dos servigos publicos sob sua administragao”.
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2.3.4 Florianépolis
2.3.4.1 Lei Organica

De acordo com o art. 4° da Lei Organica de Floriandpolis, € assegurado a todo habitante do
Municipio o direito, entre outros, ao transporte. Ademais, de acordo com o art. 9°, VII*?, da Lei
Orgéanica, compete ao Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permisséo os servigos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem carater essencial

(...)".
2.3.4.2 Plano Diretor de Florianépolis

O PDFL dispbe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, institui o Plano de Uso e Ocupacao,
os Instrumentos Urbanisticos e o Sistema de Gestao. De acordo com o PDFL, entre as estratégias
para atender os principios, objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano, esta o

incremento da mobilidade urbana e a promogao (art. 11).

Ademais, o PDFL prevé como diretriz, na articulagéo para implementacao das estratégias e politicas
do ordenamento territorial, a potencializacdo das vias existentes pelo incremento dos diversos
modais de transporte coletivo, contemplando a reconfiguragdo do modelo das atuais rodovias
estaduais que cortam o Municipio, priorizando o transporte coletivo e a construgao de faixas
exclusivas de dnibus, ciclovias e vias marginais nos bolsées de ocupagao, além da implantagao de

corredores maritimos, gerando multiplas conexdes nauticas entre o Continente e a llha.

De acordo com o art. 21 do PDFL, a estratégia de mobilidade devera conter a previsao da instalacéo
de corredores de transporte de passageiros, de linhas circulares e intra-bairros para o transporte
coletivo, bem como a diversificagcdo dos modais de conexdo entre as diversas localidades do
Municipio e entre a llha e o Continente e também com a regido metropolitana, por meio (i) da
implantagcado de transporte hidroviario, (ii) do desenvolvimento do transporte de massa; (iii) da
reestruturagéo da malha viaria, incluindo as a¢des de melhoria de fluxos e (iv) do incremento da

mobilidade com base na autopropuls&o de pedestres e ciclistas .

Nos termos do PDFL, o sistema viario e cicloviario de Florianépolis é caracterizado por uma rede
de vias hierarquizadas, as quais devem ser obedecidas e implantadas em todos os projetos de
urbanizagdo ou ocupagao e que variam de acordo com suas fungbes e capacidades, tais como as

vias de transito rapido; as vias preferenciais de pedestres; as vias arteriais; as vias locais; as vias

12 “Art. 9° Compete ao Municipio prover o que é de interesse local e do bem-estar de sua populagdo como, dentre outras,
as seguintes atribui¢des: (...) VIII - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao 0s servigos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem carater essencial, excetuada a concessao, terceirizagdo ou
permissao a iniciativa privada para execugao, operagdo e manutengao dos servigos publicos de captagao, tratamento e
distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios;”
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coletoras e subcoletoras; as ciclovias; as ciclofaixas; as faixas compartilhadas; as vias exclusivas

de pedestres, entre outras.

De acordo com o sistema viario e cicloviario de Florian6polis, conforme a conveniéncia e
oportunidade serdo implantadas ciclovias ou ciclofaixas em todas as vias de transito rapido, vias
arteriais, vias coletoras e vias locais; além disso, nas vias onde for tecnicamente comprovada a
impossibilidade de implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas, deverdo ser previstas vias

compartilhadas nas calgadas, ou nas bordas das pistas de rolamento.

Importante notar que a construgdo dos passeios ou calgcadas devera obedecer aos seguintes
critérios: (i) largura minima de 2 (dois) metros; (ii) passeios em medida nunca inferior a 1,2 (um

virgula dois) metros; e (iii) obrigatoriedade de arborizagao.

A secao do PDFL que trata do sistema viario de Floriandpolis estabelece que a acessibilidade
universal sera exigida em todos os projetos viarios, publicos ou privados, em todos os setores do

municipio, resguardadas apenas as condi¢des especiais dos edificios de valor cultural (art. 208).

No que tange ao sistema hidroviario, cabe mencionar que as estruturas de apoio a embarcacdes,
tais como os molhes, atracadouros, trapiches, marinas e demais equipamentos dos portos de lazer,
dos portos de pesca artesanal e dos terminais pesqueiros deverao ter seus projetos elaborados em
consonancia com o orgdo municipal de planejamento, de modo a garantir os pressupostos
ambientais e a se harmonizar com a paisagem da orla, sem contrariar o exercicio dos demais usos

permitidos.

2.3.4.3 Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana®?

A Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana de Floriandpolis foi instituida pela Lei
Complementar n°® 736, de 02 de janeiro de 2023, e tem como finalidade, de acordo com o art. 77,
inciso | da referida lei: “promover politicas publicas de desenvolvimento urbano, da mobilidade e da
acessibilidade de pedestres, ciclistas, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncias fisica ou visual,
temporaria ou definitiva, motociclistas, automaéveis, veiculos de tracdo animal, e de transporte
publico, com o objetivo de fomentar uma melhor qualidade de vida da populagao, preservar o meio
ambiente e assegurar os primados da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento social e

econdmico, de forma equilibrada e sustentavel”.

2.3.4.4 Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Floriandpolis foi instituida pela Lei

Complementar n° 736, de 02 de janeiro de 2023, e tem como finalidade, de acordo com o art. 89,

13 H4, na propria lei de criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana, divergéncia no nome da
secretaria, ora chama de Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana, ora de Secretaria de Mobilidade e
Planejamento.
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inciso IV da referida lei: “estimular o aprimoramento técnico, humano e gerencial das empresas
operadoras do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros, prestando-lhes assisténcia na

capacitagao de mao-de-obra para o transporte publico de passageiros”.

A Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Florianépolis conta com a
Superintendéncia de Transportes e Mobilidade, responsavel por sistematizar a prestacdo dos
servigcos municipais aos cidadaos no que se refere ao transporte e as ac¢des de planejamento e

gestdo da mobilidade urbana (art. 92, IV).

2.3.4.5 Conselho Municipal de Mobilidade Urbana

O Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (“CONMUB?”) foi criado pela Lei Complementar n°® 34,
de 26 de fevereiro de 1999, érgao consultivo e de deliberacado coletiva, vinculado a Secretaria
Municipal de Transportes e Infraestrutura, com o intuito de, entre outros, sugerir a introducéo de
novas politicas sobre transporte coletivo de passageiros e apreciar assuntos relacionados com o
sistema de transporte coletivo de passageiros estudar solugbes para os problemas de mobilidade

existentes nos servigos de transporte publico do municipio.

O CONMUB é constituido por sete membros efetivos e cinco convidados. Sdo membros efetivos os
representantes das seguintes entidades: Orgdo Gestor, Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis, Sindicato das Empresas de Transportes Coletivo da Grande Floriandpolis, Associacao
de Empresas de Turismo de Santa Catarina, Sindicato dos Taxistas, Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias e Camara Municipal de Floriandpolis. Sdo membros convidados os
representantes das seguintes entidades classistas patronais ou de outras organizagbes: empresas
de transporte escolar (01); empresas de turismo e fretamento (01); transportes nao
motorizados/bicicletas (01); empresas de transporte maritimo/lacustre (01); e Sindicato dos

Motoristas e Cobradores (01).

2.3.5 Palhoga
2.3.5.1 Lei Organica

De acordo com o art. 4° da Lei Organica de Palhoga, é assegurado a todo habitante do Municipio o
direito, entre outros, ao transporte. Ademais, de acordo com o art. 9°, §1°# da Lei Organica,
compete ao Municipio “exercer, através do Poder Executivo, o gerenciamento de transporte coletivo,
que devera operar em sistema integrado com as linhas regionais, bem como exercer, nos termos

da lei, o controle dos servigos particulares de transporte coletivo prestado dentro do Municipio.”

14 “Art. 9° Compete ao Municipio prover o que € de interesse local e do bem-estar de sua populagdo como, dentre outras,
as seguintes atribuigdes: § 1° Compete ao Municipio exercer, através do Poder Executivo, o gerenciamento de transporte
coletivo, que devera operar em sistema integrado com as linhas regionais, bem como exercer, nos termos da lei, o controle
dos servigos particulares de transporte coletivo prestado dentro do Municipio.”
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2.3.5.2 Plano Diretor de Palhoga

O PDP, instituido pela Lei n® 15, de 07 de abril de 1993, destaca dentre seus objetivos a necessidade
de estruturagao, de forma integrada, do espago urbano do municipio considerando-o como conjunto
unico a area conurbada formada pelos Municipios de Florianépolis, Sao José, Palhoca e Biguacu
(a “ACF”) e o aproveitamento com menores custos e mais beneficios as fungdes urbanas e os
investimentos publicos e privados, buscando dentro da ACF uma descentralizagao urbana e uma

distribuicao equitativa dos beneficios gerados pela urbanizacgéao (art. 4°, Il e lll).

Neste sentido, o PDP frisa a importancia do transporte e da mobilidade no municipio ao elencar
como diretrizes a criagdo de uma rede viaria integrada com os demais municipios que formam a
ACF; a priorizagdo da BR-101 como principal eixo estruturador e o corredor basico de transportes
coletivos da cidade, investindo na implantacéo de intersecdes e vias marginais, bem como evitar a
ocupacao desordenada ao longo da duplicacdo da BR-101 e BR-282, caracterizando-as como via

expressa, dentre outras (art. 5°).

O desenvolvimento municipal é efetivado por meio de estratégias e programas especificos citados
no PDRQ, tais como a estratégia de melhoria do sistema viario. Assim, as estratégias séo
compostas por objetivos, programas e agdes, de modo a alcangar os objetivos estratégicos da
Politica de Desenvolvimento Municipal. Especificamente, sdo objetivos da estratégia de melhoria
do sistema viario: (i) prover condicdes adequadas de infraestrutura para o desenvolvimento,
valorizacao e ocupagéao produtiva do espaco rural; (ii) promover a melhoria da oferta de transportes
coletivos e de qualidade; (iii) promover meios de transporte alternativos adequados ao ambiente

urbano.

A organizagao do sistema viario néo € abordada no PDP, entretanto, a Lei n°® 16/1993, na segao IX,
aborda as areas do sistema viario e de transporte no municipio. Assim, estabelece que o sistema
rodoviario € composto por uma rede de vias hierarquizadas, quais sejam: (i) vias arteriais, que séo
constituidas pelas rodovias BR 101 SC e BR 282, que tém a fungao de interligar o centro urbano
com os outros municipios, estruturando seus respectivos sistemas viarios; (ii) vias principais,
aquelas que tém a funcao de conciliar o trafego de passagem com o trafego local e propiciar
facilidades ao transporte coletivo; (iii) vias coletoras, aquelas que tém a funcao de coletar o trafego
das vias sub-coletoras e locais e encaminha-lo as vias principais, sendo comuns nos corredores de
comeércio/servicos de bairro; (iv) vias sub-coletoras, aquelas que tém a fungao de coletar o trafego
das vias locais e encaminha-lo as vias coletoras, apoiando a fungdo comercial das vias coletoras e
facilitando o acesso ao interior dos bairros; (v) vias locais; sdo as demais vias de circulagao de
veiculos, as quais tem a fun¢ao de possibilitar o acesso direto aos lotes e edificagdes; (vi) vias
preferenciais de pedestres, aquelas que conciliam um elevado fluxo de pedestre com o acesso

direto de veiculos aos lotes e edificagdes; (vii) vias panoramicas, aquelas que tém fungdes de
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turismo e lazer devido a visibilidade ao mar, as lagoas, aos mangues, as dunas ou a outros
elementos marcantes de paisagem natural ou construida da regido; (viii) ciclovias, aquelas

destinadas a circulagdo exclusive de bicicletas (art. 100).

Importante ressaltar que é vedada a implantacdo de vias de circulagdo de veiculos automotores

sobre as praias, costdes, dunas e mangues.

No que tange ao sistema hidroviario, os molhes, atracadouros, marinas e demais equipamentos dos
portos de lazer, dos portos de pesca artesanal e dos terminais pesqueiros, deverao ter seus projetos
elaborados em conjunto com o érgao municipal de planejamento, de modo a se harmonizar com a

paisagem da orla.

Em relagdo as areas do sistema de circulagao de pedestres, o Poder Publico garantira o livre acesso
e circulacdo de pedestres pela orla maritima, lacustre e fluvial, por via terrestre em vista da
seguranga das atividades de pesca, navegacgao, lazer e turismo (art. 112). Vale ressaltar que os
caminhos e as servidoes utilizadas em comum pelos habitantes do municipio como acesso a orla
maritima, fluvial e lacustre, estdo sob a guarda e conservagdo do Poder Publico Municipal,

constituindo bens publicos de uso comum do povo.
2.3.56.3 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento

Conforme a Lei Municipal Complementar n°® 235, de 22 de dezembro de 2016, art. 35, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Saneamento compete a concessao, autorizagao ou permissao e fis-
calizagao do servigo publico de transporte municipal de passageiros, bem como a coordenagao dos

servicos relacionados com a infraestrutura de transporte rodoviario.

2.3.6 Sao José
2.3.6.1 Lei Orgénica

De acordo art. 21 da Lei Organica do Municipio de Sdo José, compete ao Municipio privativamente,
dentre outras, “conceder licenga e dispor sobre 0s servigos de transportes coletivos, taxis, e fixar as

respectivas tarifas’.

2.3.6.2 Plano Diretor de Sao José

O PDSJ estabeleceu como objetivo a priorizagdo dos pedestres, ciclistas e do transporte publico
coletivo na mobilidade urbana, assim como a promogdo ordenada do adensamento urbano,
considerando a capacidade do territério, do transporte publico coletivo, com a infraestrutura

instalada e a qualidade ambiental.

Para isso, o PDSJ estabelece que as politicas municipais deverao observar planos, programas,
projetos e agdes a serem elaborados pelo Municipio, incluindo a Politica Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana (PMTMU) e a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (PMDU).
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A PMTMU compreende acdes, programas e planos voltados para a organizagao e coordenagao dos
diferentes modos de transporte, da melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas
no Municipio, a fim de promover uma cidade sustentavel, inclusiva, acessivel e participativa, para

as presentes e futuras geracgdes.

Entre as medidas do PMTMU, o PDSJ destaca a coordenagéo e organizagado dos deslocamentos
de pessoas e cargas e para melhoria da acessibilidade, observando os critérios de desenho
universal e propiciando autonomia e seguranga para todos os cidaddos na vivéncia da cidade.
Ademais, o PMTMU tem como objetivo, além da promogao de diversas melhorias para melhorar a
mobilidade urbana municipal, a promog¢édo da integracdo do territério do Municipio com suas
comunidades e com a RMF, assim como do transporte publico com a RMF (art. 12), através de

articulagdes e associagdes com outros municipios e com a Regido Metropolitana.

O PDSJ prevé como agdes prioritarias da PMTMU a elaboragdo e implementacdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana incluindo os Programas de Integragcédo e Qualificagdo do Sistema
Viario - PIQSV, de AQualificagdo dos Abrigos de Passageiros, do Sistema Municipal de
Gerenciamento e Monitoramento do Trafego, como instrumentos de planejamento e monitoramento
da mobilidade urbana, a implementacdo do sistema de estacionamento pago rotativo em
logradouros publicos, além da criacdo de indices para mensurar a qualidade da mobilidade no

Municipio de Sao José.

APMDU, por sua vez, compreende as ac¢des, programas e planos voltados para o desenvolvimento
urbano sustentavel do territério municipal de Sao José, de forma a promover a justa distribuigdo dos
servicos publicos e da infraestrutura e promover a melhoria da qualidade de vida da populagao, com
o objetivo, entre outros, de buscar o desenvolvimento de centralidades urbanas, estruturadas a
partir dos eixos de transporte publico coletivo, em areas estratégicas por todo o territorio do
Municipio, promover a mobilidade urbana, de forma a integrar todos os modos de transporte e
qualificar o transporte publico coletivo, bem como os modos de transporte individual motorizado e

nao motorizado;

Sao diretrizes da PMDU a integracdo entre mobilidade urbana e ordenamento territorial e o
desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentavel, em que o planejamento do uso e da

ocupacao do solo priorizam transporte publico coletivo e o individual ndo motorizado.

O Poder Executivo Municipal ficou responsavel por indicar os érgaos responsaveis por implementar
cada uma das politicas municipais, o que, conforme constatado por meio de solicitagbes ao
Municipios e pesquisas independentes, ainda ndo foi realizado, tendo em vista que a lei foi

promulgada em setembro de 2024.
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2.3.6.3 Secretaria de Seguranca, Defesa Social e Transito

A Secretaria de Seguranga, Defesa Social e Transito, criada pela Lei Municipal n® 4.144, de 19 de
abril de 2004, é o 6rgéo gerencial com competéncia para realizar o planejamento da mobilidade

urbana municipal.
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacdo da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana em ambito federal, estadual e municipal.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs, que contara com a sistematizagcdo de informagdes acerca do
diagnéstico juridico, delegacao coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de remuneracgéo

e bilhetagem da RM e dos municipios relevantes no contexto da mobilidade urbana.

3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tém incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientacdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragcdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestao
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Em relacao as diretrizes metropolitanas da RMF, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestdo das condigdes urbanisticas para a viabilizacdo das operagdes de transporte de
passageiros ou demais aspectos inerentes ao setor de mobilidade urbana, além das disposic¢des ja

mencionadas ao longo do presente relatério.

3.2 Institucional

Como abordado acima (item 2), a RMF conta com uma ordenacao institucional formalmente
constituida por meio da LCE n° 636/2014. Porém, inexistem normas mais especificas ou concretas
no sentido de viabilizar a integracao plena da RMF com os municipios participes dessa regiao
metropolitana. Dessa forma, fica a cargo das legislagdes municipais a tentativa de estabelecer
critérios ou diretrizes de integracao e didlogo com as instancias de governanca da RMF, o que nao

aparenta se materializar.

Nos municipios, verifica-se, efetivamente, a dificuldade de integracao entre as instancias municipal
e metropolitana, o que se reflete também sobre o consequente conflito de responsabilidades,

deliberagdes, direcionamentos financeiros e demais aspectos.
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3.3 Ambiental

Em relacao as diretrizes metropolitanas da RMF, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestdo ambiental em relacdo as operacdes de transporte de passageiros ou demais aspectos
inerentes ao setor de mobilidade urbana além das disposi¢des ja mencionadas ao longo do presente

relatorio.

3.4 Operacional

Em relacao as diretrizes metropolitanas da RMF, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestdo das condigbes urbanisticas para a viabilizacdo das operacdes de transporte de
passageiros ou demais aspectos inerentes ao setor de mobilidade urbana, além das disposigdes ja

mencionadas ao longo do presente relatério.

3.5 Financeiro
(1) Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas de Santa Catarina (“FGP/SC”), regido pelo
direito privado, com a finalidade de prestar garantias de pagamento de obrigacbes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos em virtude de parcerias integrantes do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina teve sua criacado autorizada pela Lei Estadual n°
17.157, de 5 de junho de 2017 e foi instituido pelo Decreto Estadual n® 1.714 de 03 de fevereiro de
2022.

O FGP/SC tem como finalidade o pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pela
Administragao Direta ou Indireta do Poder Executivo Estadual, dos fundos especiais a ela ligados e
das demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de Santa Catarina, em

virtude de contratos de parcerias publico-privadas.

De acordo com as Demonstragdes Financeiras referentes ao 1° semestre de 2022 do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), no primeiro semestre de 2022 foram
realizados importantes avangos no processo de estruturacdo do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas de Santa Catarina. Nao identificamos informacdes referentes ao patriménio

liquido, mas o fundo consta nas leis orgamentarias do Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o FGP possui finalidades que poderao instrumentalizar a concretizagdo dos objetivos

metropolitanos em conjunto com o Estado de Santa Catarina.
(i) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina

O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense (“FADESC”) teve sua criagdo autorizada pela

Lei Estadual n® 13.342, de 10 de margo de 2005, regulamentada por meio do Decreto Estadual n°
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3.116/2005, alterado pelos Decretos n°® 704/2007, n® 450/2011 e n°® 1.366/2013. O FADESC, ligado
a Secretaria de Estado da Fazenda, é previsto para compor a estrutura financeira do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (“PRODEC”), programa criado pelo Estado de Santa
Catarina com o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondmico catarinense, por
intermédio da concessao de financiamentos de incentivo ao investimento e a operacado ou da

participagao no capital de empresas instaladas em Santa Catarina.

Os recursos do FADESC devem ser utilizados para promover o desenvolvimento socioeconémico
do estado, apoiando empreendimentos que gerem empregos e aumentem a renda da populagéo.
Além disso, esses recursos podem ser usados para sustentar o Programa de Parcerias Publico-
Privadas, conforme estabelecido pela Lei n°® 12.930 de 2004. De acordo com o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei Estadual n° 13.342, os recursos do FADESC podem ser usados para custear
despesas relacionadas aos objetivos do Fundo, incluindo gastos com servidores ativos e inativos,

bem como encargos sociais.

O FADESC pode contar com dotacées do Orcamento Geral do Estado, doacbes, operacdes de
crédito, valores provenientes da Unido, entre outros. Também estabelece que as empresas

beneficiarias do PRODEC devem recolher os valores devidos diretamente ao FADESC.

De acordo com o artigo 12 da Lei Estadual n° 13.342, o FADESC podera liberar recursos para os
parceiros contratados ou oferecer garantias que lhes assegurem a viabilidade financeira da obra ou
servico. Esse aspecto € particularmente importante, tendo em vista a possibilidade expressa de
atuacao do FADESC em sistemas garantidores para contratos de operagodes de transporte coletivo

de passageiros de interesse metropolitano.

Em sintese, o FADESC possui finalidades que poderdo instrumentalizar a concretizacdo dos
objetivos metropolitanos, em atuacao conjunta ao PRODEC, em conjunto com o Estado de Santa
Catarina. Conforme identificado por meio da Nota Técnica de Procedimento Contabil n° 006/2018,
produzido pela Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, o FADESC
possui atuacao efetiva e, conforme se pode observar da Lei Orgcamentaria Anual de 2024 do Estado

de Santa Catarina, o fundo esta ativo e possui movimentagao.

3.6 Diagnostico das operagoes existentes

3.6.1 Transporte Coletivo de Passageiros na RMF

O transporte intermunicipal de passageiros na RMF, e em todo o Estado de Santa Catarina, ocorreu

durante muitos anos em carater precario.

Em 09 de maio de 1980, foi sancionada a Lei Estadual n° 5.684/1980, que dispde sobre o servico

publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina e
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determina que a execugao desse servigco poderia ser delegada a empresas particulares sob forma

de concessdao, autorizagdo ou permissao (art. 1°):

e a concessdo delegada através de contrato administrativo com prazo de 10 (dez) anos e

mediante processo de concorréncia (art. 5°);

e a autorizacao definida por ato administrativo, “desde que venha atender interesse publico
inadiavel e emergéncia transitéria”, através de Termo de Compromisso com prazo de

vigéncia de 90 (noventa) dias, prorrogavel somente por mais 90 (noventa) (art. 6°); e

e apermissdo através de ato administrativo, precedida de Edital de Consulta, condicionando-
se a transportadora a demostrar capacidade administrativa e técnico-operacional para efeito
da execugéao do servigco, com prazo de vigéncia de até 2 (dois) anos, podendo ser renovada

por igual periodo (art. 7°).

A Lei n® 5.684/1980 determinou que independeria de concorréncia a licenca para (i) fretamento, (ii)
viagem com carater de linha, (iii) viagem em carater eventual, (iv) prolongamento e encurtamento
de linha, (v) alteragao de itinerario de linha delegada, em razéo do surgimento de novas rodovias
ou melhoramentos em outras, que recomendem a modificagdo dos servigos, (vi) fusdo de linhas
delegadas, desde que inexista a linha resultante, (vii) conexao de linhas, (viii) ampliagéo, diminuigdo

e alteragdo de horarios em linha delegada, (ix) implantagéo e cancelamento de segao (art. 8°).

Em 06 de novembro de 1980, o entdo Governador de Estado de Santa Catarina publicou o Decreto
n° 12.601, de 06 de novembro de 1980, que regulamenta a Lei n° 5.684/1980, em que se previu a
possibilidade de renovagao das permissoes, autorizacbes e dos contratos de concessédo entdo

vigentes, mediante prévia autorizagao do CTP (art. 12).

Em 05 de outubro de 1989, o Estado de Santa Catarina publicou a sua Constituicao Estadual, que,
entre outras coisas, assegurou a renovagao dos contratos de concessao de servigos de transporte
de passageiros em vigor e converteu, sem licitagdo, as permissdes e autorizagdes de servigos de
transporte de passageiros vigentes em concessoes (art. 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias).

Em 1998, o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n° 10.824/1998, instituiu o Programa
Estadual de Renovagao Acelerada de Frota de Onibus de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros (“Lei do PROFROTA”), que prorrogava os prazos das concessdes entdo vigentes. Em
2002, no entanto, o Ministério Publico de Santa Catarina (“MPSC”) ingressou com Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (“ADI TJSC N° 2002.006442-0") contra a Lei do PROFROTA no Tribunal de
Justica de Santa Catarina (“TJSC”) sob a alegagdo de que a prorrogagdo dos contratos de
concessao de servigo publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros afrontaria aos

artigos 135, § 4°, 137, § 1°, e, ainda, art. 30 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
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todos da Constituicdo Estadual. O TJSC julgou, em 2009, procedente a acido e declarou a
inconstitucionalidade da norma por ofensa aos artigos supracitados e, também, dos principios da

livre iniciativa, livre concorréncia e licitacao.

Em 2014, conforme ja mencionado, foi criada a RMF e a SUDERF como autoridade metropolitana
por meio da Lei Complementar n°® 636/2014 e, em 2015, o MPSC instaurou Inquérito Civil n°®
06.2015.00008498-2 para apurar a omissao do Estado na realizagdo de licitagdo para delegar o

servico publico de transporte em SC.

Em paralelo, desde 30 de abril de 2013, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina promovia
Auditoria Operacional para avaliar o planejamento, a operagao e a validade das concessotes, bem
como a eficiéncia da fiscalizacdo do servico de transporte coletivo intermunicipal, sob a 6tica da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana com foco na regularizacdo do transporte na Regiao
Metropolitana da Grande Florianépolis (Processo TCE-SC n°® RLA-14/00193831).

Como resultado da auditoria, em 24 de fevereiro de 2016, foi publicada no DOTC-e n° 1890 a
decisdo monocratica do Relator, o Exmo. Sr. Auditor Substituto de Conselheiro Cleber Muniz Gavi,
determinando que o DETER apresentasse para o TCE, em 30 (trinta) dias plano de estabelecendo
responsaveis, atividades e prazos para, em suma, realizacdo (i) em 12 (doze) meses, de
procedimento licitatério para concessao do sistema de transporte coletivo intermunicipal urbano de
passageiros da RMF e (ii) estudos preliminares necessarios a elaboragédo do projeto basico
obrigatorio para abertura de processo licitatério mais amplo, visando implementar politicas de

mobilidade urbana com base nas conclusdes do PLAMUS.

O plano de acéo foi, entdo, protocolado no dia 20.04.2016, com um atraso de pouco mais de 20
dias e, ainda em 2016, o DETER langou o Edital de Concorréncia n° 003/2016, cujo objeto era a
permissao do servigo de transporte intermunicipal rodoviario e urbano de passageiros no Estado de
Santa Catarina. A empresa Nevatur Transportes e Turismo Ltda., no entanto, impetrou mandado de
seguranga para anular o edital (Mandado de Seguranga n.° 0304261-27.2017.8.24.0023/SC), sede
na qual restou reconhecido pelo juizo da 1? Vara da Fazenda Publica da Capital que, entre outros
aspectos, “a autoridade coautora incorreu em ilegalidade na elaboragcado do Edital n® 003/2016,
porqgue nele nao constava detalhamento minimo quanto ao prego da tarifa a ser cobrada, tampouco
o orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios”, bem como em face da
previsao de que o valor da tarifa seria determinado pelo DETER “com base em determinada férmula

matematica, sem, contudo, explicitar os par@metros e coeficientes para realizagdo do calculo” .

Em 2018, o MPSC instaurou (i) o Inquérito civil n°® 06.2018.00002845-8 para investigar a auséncia
de licitagdo nas concessodes do transporte publico coletivo da Regiao Metropolitana da Grande
Florianépolis e acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido

Metropolitana de Floriandpolis — PLAMUS, sob a responsabilidade da Superintendéncia de
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Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Grande Florianépolis — SUDERF e (ii) Acdo Civil
Pudblica n°® 0900777-18.2018.8.24.0023, cujo objeto era obrigar o DETER a cumprir a decisao
proferida nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2002.006442-0, procedendo-se o
procedimento licitatério para os contratos de concessdo que tenham por objeto o Transporte
Rodoviario Intermunicipal, excetuada as linhas referentes a regiao metropolitana de Floriandpolis,

abarcadas no Inquérito Civil mencionado.

No ambito da ACP, em 08 de outubro de 2021, o Estado de Santa Catarina celebrou termo de acordo
com o Ministério Publico de Santa Catarina para a regularizacdo do Sistema de Transporte
Rodoviario e Hidroviario Intermunicipal de Passageiros (“Termo de Acordo”), em que a SIE se
comprometeu em promover a regularizag&o precaria e temporaria da prestagao do servigo publico
de transporte intermunicipal de transporte rodoviario (inclusive servico urbano) com as atuais
prestadoras, mediante celebragdo de termos de compromisso provisorio, como condi¢cdo para a

continuidade da prestacao dos servigos pelos operadores.

De acordo com o Termo de Acordo, a SIE se comprometeu em promover o langamento de licitacdo
e a contratagdo para concessdo do servigo publico de transporte de passageiros e também de
sistema de bilhetagem eletrdnica, a ser implantado por todas as operadoras de transporte publico
rodoviario. O Inquérito Civil foi arquivado tendo em vista a celebracdo do Termo de Acordo, tendo

reconhecido auséncia de dolo por parte dos agentes publicos.

A SIE firmou com as operadoras de transporte publico, em 31 de janeiro de 2022, termo de
compromisso com as seguintes operadoras de transporte coletivo: (i) Auto Viagao Imperatriz SA, (ii)
Biguagu Transportes Coletivos Administrag&o e Participagdes Ltda, (iii) Jotur Auto Onibus e Turismo
Josefense Ltda, (iv) Jotur Auto Onibus e Turismo Palhocense Ltda, (v) Rodoviaria Santa Terezinha
Ltda e (vi) Transporte Coletivo Estrela Ltda. Com esta agéo, a SIE regularizou provisoriamente a
operacgao do servigo, que passaram a ser acompanhados e fiscalizados pelo regulador do servigo
(ARESC).

Os termos de compromisso tém prazo de 36 (trinta e seis) meses, admitida a prorrogagéo por mais

12 (doze) meses - prazo em que o servigo devera ser licitado -, e obriga os operadores:

e prestar os servigos assumidos por este instrumento em conformidade com as determinagdes

operacionais da SIE e disposi¢des da legislacao aplicavel,

e permitir e colaborar com a empresa contratada pela SIE no que se refere a implantagcao do
sistema de gerenciamento operacional e de bilhetagem eletrénica em seus veiculos e

equipamentos vinculados a atividade;

e operar o sistema de bilhetagem eletrdnica e o sistema de rastreamento de frota, conforme o

inciso anterior, para assegurar a integridade das informagées prestadas a SIE;
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¢ instalar em todos os veiculos da frota e nos pontos de venda os equipamentos necessarios

para assegurar o cumprimento dos incisos Il e Il;

e manter a infraestrutura necessaria para garantir a prestagdo dos servicos e sua

continuidade;

e responder por todas as obrigacdes e encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios,
tributarios, comerciais, dentre outros, resultantes da exploragao e prestacao do servigco, bem

como por todas as despesas necessarias a sua fiel execucao;

e responder por eventuais danos ou prejuizos causados, por si ou por seus empregados,
agentes ou prepostos, a terceiros em decorréncia da prestacdo do servico, sem que a

fiscalizagcado exercida pelo Poder Publico exclua ou atenue essa responsabilidade;

e assegurar o cumprimento dos arts. 6° e 7° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

objetivando oferecer servico adequado e respeitar os direitos e deveres dos usuarios;

e apresentar todos os documentos contabeis e previdenciarios, bem como outros documentos

necessarios para avaliagao dos custos e receitas dos servicos;

e garantir o envio de informagdes fidedignas referentes a receita, movimentacdo de
passageiros e oferta de servigos, até a implementacdo do sistema de gerenciamento

operacional e bilhetagem eletrdnica a ser contratado pela SIE;

e colaborar com a atividade fiscalizatéria promovida pela SIE e pela ARESC, permitindo o livre
acesso dos prepostos, em qualquer tempo, aos veiculos e instalagdes vinculadas, bem como

aos seus registros contabeis, administrativos, econdmicos, financeiros e operacionais;

e emitir as passagens intermunicipais por meio da bilhetagem eletrénica contratada pela SIE
mesmo em caso de compartilhamento de frota em percurso interestadual, desde que haja
regulamentacao especifica dos entes publicos competentes, quando detentora do servigo

da linha intermunicipal.

Conforme divulgado no site da SUDESC, no momento, a SIE esta estruturando a contratagao de
um sistema de bilhetagem eletronica, georreferenciamento e monitoramento da frota, além de dois

outros projetos, conforme abaixo:

“A criagdo do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SIM) e a
Concessao Comum para a Prestacdo e Exploragdo do Servico de
Transporte Publico Coletivo Integrado da RMF estd em Pré-Analise,
conforme PPI-SC: A Audiéncia Publica foi realizada em 07 de dezembro de
2022, as 14 horas (horario de Brasilia), no Auditério da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica/SC, Av. Gov. Ivo Silveira, n°® 1521, Capoeiras,
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Floriandpolis/SC. A Audiéncia Publica ocorreu de forma presencial, tendo
transmissdo ao vivo pelo canal do YouTube do Governo do Estado. Na
oportunidade foram apresentados os estudos técnicos, Minuta de Contrato
e demais aspectos técnicos da Concessao Patrocinada, bem como
informacdes sobre o processo licitatorio.”

“A Concessdo para construgao, operacdo, manutengao e realizacdo do
Transporte Aquaviario da Grande Florianépolis esta em Pré-Analise,
conforme PPI-SC: Melhorar a Mobilidade Urbana na conexdo llha-
Continente através do transporte coletivo hidroviario, pautando-se pela
intermodalidade e integra¢des dos sistemas, com embarcagdes adequadas
ao conforto e segurancga, dentro de uma tarifacdo adequada a realidade
operacional e ao passageiro, reduzindo o tempo de deslocamento e
melhorando a qualidade de vida urbana.

Trata-se de projeto visando a concessao dos servigos publicos de transporte
aquaviario da Regidao Metropolitana de Floriandpolis para passageiros,
ciclistas, incluindo os terminais, através da elaboragdo de Estudo de
Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental (EVTEA), aprofundando os
apontamentos executados no pré estudo de viabilidade elaborado pelo BID,
conforme as 2 rotas definidas: ROTA 3 — Barcas de Barreiros (Sao Joseé)
para Miramar (Centro de Floriandpolis); ROTA 4 — Barcas do Centro (Sao
José) para Miramar (Centro de Floriandpolis)”

3.6.2 Operagoes de Transporte nos Municipios Relevantes
3.6.2.1 Biguagu

Até o momento, nao foram disponibilizados contratos, editais ou demais instrumentos juridicos cujo
objeto seja a prestacao do servigo de transporte coletivo especificamente no municipio de Biguagu,

além das operacdes mencionadas na seg¢éo 3.6.1.

3.6.2.2 Floriandpolis: concessao de dnibus municipal

O Municipio de Florianépolis langou, em 18 de dezembro de 2013, o Edital de Concorréncia n°
607/SMA/DLC/2013 “tendo como finalidade a selegdo de empresa para a prestagao de Servigo
Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianépolis”. A licitagéo
resultou na celebracdo do Contrato de Concessdo n° 462/SMMU/2014, em 30/04/2014, com a

concessionaria “Consorcio Fénix”.

O Contrato de Concessao foi celebrado na modalidade de concessdao comum, pelo prazo de 20
(vinte) anos, com a previsao de remuneragao dos parceiros privados por meio de cobranca de tarifa
do usuario. O objeto do Contrato de Concesséo é a delegacao dos Servigos Publicos de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianépolis, nas modalidades regular ou

convencional e diferenciado, por veiculos de transporte coletivo de passageiros.
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De acordo com analise realizada pelo TCE/SC no ambito de Auditoria Operacional realizada na
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana da Prefeitura Municipal de Florianépolis (Processo n°
RLA-13/00759493), com a licitacdo, “o sistema que antes era operado por 5 (cinco) empresas
distintas, agora passou a ser executado por apenas 1 (uma), no caso o Consorcio formado pelas 5
(cinco) empresas que operavam o sistema. . De acordo com o TCE/SC, esta mudanga permitiu que

linhas sobrepostas em horarios e trajetos pudessem ser alteradas”™>.

3.6.2.3 Palhoca

Até o momento, ndo nos foram disponibilizados contratos, editais ou demais instrumentos juridicos
cujo objeto seja a prestacdo do servigo de transporte coletivo especificamente no municipio de

Palhoca, além das operagdes mencionadas na secao 3.6.1.
3.6.2.4 Sao José

Até o momento, ndao nos foram disponibilizados contratos, editais ou demais instrumentos juridicos
cujo objeto seja a prestagao do servigo de transporte coletivo especificamente no municipio de Sao

José, além das operagdes mencionadas na segao 3.6.1.

3.6.3 Normas sobre transporte coletivo urbano
3.6.3.1 Estado de Santa Catarina

ALein® 15.168, promulgada em 11 de maio de 2010, rege a infraestrutura viaria e os equipamentos
de seguranca e acessibilidade para as formas de mobilidade ndo motorizadas, a saber, de
pedestres, bicicletas e cadeiras de rodas, visando, principalmente a garantir a seguranga das formas
de mobilidade ndo motorizada nos trechos onde compartiiham o mesmo espaco com veiculos
motorizados, conforme determina o CTB. Além disso, referida lei introduz critérios de planejamento
para implantacdo de vias e estruturas associadas destinadas a pedestres, ciclistas, usuarios de

cadeiras de rodas e demais veiculos nao motorizados em rodovias estaduais.

Segundo dispbe o art. 5° toda obra rodoviaria estadual deve incluir a criagdo de vias para o
deslocamento das formas de mobilidade ndo motorizada em trechos urbanos ou conurbados de

municipios e distritos, em toda a sua extensao e trechos de interesse turistico.

As ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego nao motorizado compartilhado e passarelas
devem ser dotadas de sinalizagéo vertical, sinalizagdo horizontal e semaforos e as passarelas,

transposigdes de nivel e passeios devem ser dotadas de rampas para o uso de cadeiras de rodas.

Deverao ser instaladas rampas de acesso em quantidade, largura e declividade adequadas e

bicicletarios, tanto para funcionarios quanto para usuarios em terminais de transporte de

15 Relatério de Reinstrugdo DLC - 671/2014 - Reinstrugao Plenaria, realizado pela Diretoria de Controle de Licitagbes e
Contratagdes do TCE/SC.
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passageiros sob a jurisdicdo estadual ou que operam sob sua concessdo e prédios publicos,
devendo estes ultimos ainda, se em fase de projeto, adotar elevadores para acesso de portadores

de deficiéncia.

Nesse sentido, a lei incumbe ao Poder Executivo a responsabilidade de elaborar um plano estadual
que verse sobre o sistema de mobilidade ndo motorizada e criar, dentro do 6rgdo estadual
competente, unidade administrativa e técnica especifica para o planejamento e implantacdo das
estruturas previstas. Ademais, é facultado ao Poder Executivo estadual a criagdo de linhas de
financiamento e incentivo fiscal para empresas privadas e prefeituras que instalarem estruturas
previstas no diploma legal, bem como a concessao de prémio as prefeituras e empresas privadas
que se destacarem na instalagdo de medidas que promovam a seguranga da mobilidade nao

motorizada no transito urbano.

A Lei n°® 15.182, promulgada em 26 de maio de 2010, assegura a gratuidade dos transportes
coletivos publicos intermunicipais as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e

renda inferior a 02 (dois) salarios-minimos.

Nos termos do art. 1°, &€ garantido aos idosos, no ambito da prestagdo do servico de transporte
coletivo publico intermunicipal - ressalvados os de caracteristica urbana, tratados no art. 189, II, da
Constituicao Estadual e os servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servigos regulares, a reserva e ocupagao de 02 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 02 (dois) salarios-minimos e desconto de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda
igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos. E assegurada, ainda, a prioridade ao idoso no
embarque no sistema de transporte coletivo. O exercicio da gratuidade pressupde, por parte do
idoso, a solicitagao do “Bilhete de Viagem do Idoso”, nos pontos de venda préprios da
transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em relagdo ao horario de partida do

ponto inicial da linha do servigo de transporte.

Por ultimo, é importante notar que, além das vagas previstas ao idoso com renda igual ou inferior a
02 (dois) salarios-minimos ha direito ao desconto minimo de 50% (cinquenta por cento) do valor da
passagem para os demais assentos do veiculo do servigo convencional de transporte intermunicipal

de passageiros.

Nao foram identificadas, nas pesquisas independentes realizadas nos portais oficiais e entre os

documentos enviados, normas metropolitanas sobre mobilidade urbana na RMF.
3.6.3.2 Biguacgu

Em seu turno, a Lei Complementar n°® 32, de 15 de dezembro de 2010, de Biguacu (Lei

Complementar n® 32) autoriza a realizagdo de processo licitatério para o sistema de transporte
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coletivo urbano de passageiros no Municipio de Biguacu. Nesse sentido, a instalagdo do
competente processo licitatério sera precedida, sob pena de nulidade, do procedimento
administrativo a ser realizado pelo Poder Executivo municipal. De acordo com o art. 1°, §1°,
considera-se servigco publico de transporte coletivo urbano de passageiros as atividades de
transporte coletivo definidas como essenciais, reguladas pelo regime juridico de direito publico e
operadas, quando delegadas, em regime de concessdao ou permissdao. Segundo a Lei
Complementar n°® 32, o transporte coletivo de passageiros tera prioridade sobre o transporte

individual e comercial, condicdo que se estende as vias publicas.

A concessao ou permissao sera outorgada como sistema, em certame licitatorio unico, sempre em
carater temporario e por prazo determinado. Ressalte-se que a autorizagdo sera instrumento para
uso experimental e/ou emergencial da prestacao do servigo publico de transporte, a titulo precario

e até que seja possivel o restabelecimento de sua execucgao.

A Lei n° 791, de 24 de agosto de 1993, institui o vale-transporte aos servidores publicos para
utilizacao efetiva em despesas de deslocamento entre residéncia e trabalho e vice-versa, por meio
do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal de caracteristicas urbanas,
excluidos os servigos seletivos e os especiais. A empresa operadora do sistema de transporte
coletivo publico fica obrigada a emitir e a comercializar o vale transporte, ao prec¢o da tarifa vigente,
colocando-o a disposi¢cao do Poder Publico e assumindo os custos dessa obrigagdo, sem repassa-

los para a tarifa dos servigos (art. 4°).

3.6.3.3 Floriandpolis

No que toca ao Municipio de Floriandpolis, importa destacar que Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros ¢é instituido pela Lei Complementar n° 34, de 26 de fevereiro de 1999 (“Lei
Complementar n° 34/99”), devendo ser gerenciado, planejado, controlado, fiscalizado e delegado
pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, por meio da Secretaria Municipal de Transportes e

Infraestrutura (“Orgéo Gestor”).

Os servigos de transporte coletivo de passageiros sao classificados como: (i) regular ou
convencional — prestado de forma continua e permanente, com horarios, itinerarios e frota
previamente estabelecidos; (ii) diferenciado ou executivo — prestado de forma complementar ao
servigo regular; (iii) especial, nesse caso podendo ser de fretamento, escolar ou fretamento especial

e (iv) turistico, podendo ser executados por via terrestre, maritima, lacustre ou fluvial

Cada uma dessas atividades possui requisitos especificos que devem ser observados pelas
respectivas operadoras. No caso do servigo de transporte turistico, a Lei Complementar n® 421 de
23 de janeiro de 2012 acrescentou 46 artigos a Lei Complementar n°® 34/99 regulamentando a

prestacdo desse servico.
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A delegacéo dos servigos de transporte coletivo urbano devera ser feita por meio de licitacédo para
0s servicos regulares ou convencionais sob regime de concessado ou permissao e na forma de
autorizacao, para os servigos especiais, ndo sendo necessaria, neste Ultimo caso, a realizagéo da

licitacao.

A operagao e fiscalizagdo do sistema é feita pelo Orgéo Gestor, que devera buscar e implementar
eventuais modificagbes necessarias ao bom funcionamento do sistema, conforme sejam detectados
no acompanhamento da demanda. Ainda, deve o Orgao Gestor realizar avaliagdes periédicas dos
servigos, com o intuito de identificar tendéncias e diretrizes para fins de realizacdo de planejamento

de médio e longo prazo (art. 27).

No calculo das tarifas, deve ser observado o nimero de passageiros equivalentes ou pagantes, de

modo a permitir a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Nao obstante a legislagdo esparsa preveja outros beneficiarios de isengao ou reducéo do valor da
tarifa, a Lei Complementar n°® 34/99 prevé a isengdo do pagamento da tarifa referente aos servigos
de transporte regular, experimental e extraordinario para as criangas com até 5 (cinco) anos, 11
(onze) meses e 29 (vinte e nove) dias de idade, idosos com idade igual ou superior a 65 anos e

agentes fiscais do Orgéo Gestor.

Quanto aos veiculos, destaca-se que somente poderao ser utilizados na prestagao dos servigos 0s
veiculos que estiverem devidamente registrados no Orgdo Gestor e com o certificado de vistoria

valido.

Além disso, a Lei Complementar n°® 33/99 instituiu a Tarifa de Utilizagdo (“TU”) dos Terminais de
Integragao, que possui a finalidade de manter a estabilidade da concessao, bem como assegurar o
retorno dos investimentos. A TU é cobrada diretamente das empresas prestadoras dos servigos de
transporte coletivo urbano municipal ou intermunicipal que acessam os terminais. Referida tarifa é
fixada pelo Poder Concedente (no caso o Municipio de Florianépolis) de acordo com o prego

apresentado na proposta comercial da vencedora da licitagéo.

Na composigcao da TU deverao ser considerados os custos operacionais da prestagao dos servigos,
as exigéncias de ampliacdo e melhoria dos terminais, os servigos publicos instalados e a justa
remuneracgao do capital investido na concesséo (art. 10, §1°). Nada obstante, ao concessionario é
permitida a obtengdo de receitas complementares decorrentes da exploragdo de servigos
adicionais, tais como, o comércio de conveniéncia e estacionamento, os quais serdo consideradas

quando da aferi¢ao do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concesséo.

A licitagao podera ocorrer seguindo estes critérios: (i) o menor valor da tarifa do servigo publico a
ser prestado; (ii) a maior oferta, nos casos de pagamento ao Poder Concedente pela delegagao da

concessao; (iii) a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (iv) a combinagéo, dois a
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dois, dos critérios referidos nos itens (i), (ii) e (iii); (v) a melhor proposta, em razdo da combinagao
dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com a de melhor técnica; (vi)
a melhor proposta, em razao da combinacido dos critérios de maior oferta pela delegacédo da
concessao com a melhor técnica; ou (vii) a melhor oferta de pagamento pela delegagdo da

concessao, apos qualificacdo de propostas técnicas (art. 14).
3.6.3.4 Palhoca

O Caddigo de Posturas do Municipio de Palhoga, instituido pela Lei n°® 19, de 07 de abril de 1993,
proibe expressamente que se danifique ou se retire sinais colocados nas vias, estradas ou caminhos

publicos, para adverténcia de perigo, transito ou indicacédo de logradouro (art. 68).

A Lei n® 887, de 30 de junho de 1999 (“Lei n° 887/99”), dispbe sobre a funcionalidade e adaptacao
dos logradouros e das edificagcbes de uso publico para garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. Dessa forma € de responsabilidade do Executivo Municipal a implantagcao
das seguintes medidas: (i) regularizacdo dos pisos das calgadas; (ii) a observancia de vaos livres
nas calgadas com largura minima de 1,20 (um metro e vinte centimetros) e altura minima inferior
das placas, sacadas ou quaisquer saliéncia projetadas sobre os passeios de 2,00 (dois metros); (iii)
o rebaixamento de meios-fios das calgadas, nos locais de travessia de vias, de acesso aos edificios
publicos, de vagas de estacionamento reservadas e terminais urbanos de passageiros; (iv)
conservagao da vegetagcao, de modo a nao dificultar a circulagao; (v) adequacgao de 5% (cinco por
cento) dos sanitarios publicos, considerando-se para efeitos do célculo, sempre que houver divisdo
por sexo, separadamente os sanitarios masculinos e femininos; (vi) reserva de 1% (um por cento)
das vagas de estacionamento, localizadas preferencialmente proximas das entradas dos edificios
destinados ao uso comercial ou de servigos publicos; (vii) criagdo de pontos de parada de veiculos,
para embarque e desembarque, devidamente sinalizados, junto aos grandes equipamentos
comunitarios; (viii) implantagao de rampas de acesso; (ix) instalagdo de mobiliario urbano (telefones,
caixas de correio, bebedouros, etc.) adaptado; (x) diferenciagéo de textura de piso, possibilitando
aos deficientes visuais determinarem com precisdo a existéncia e extensao de equipamentos de

mobiliario urbano (art. 5).

A Lei n° 1.296, de 10 de outubro de 2001 (“Lei n°® 1296/01”), dispde sobre o sistema de transporte
coletivo de passageiros no Municipio de Palhoga, aprova o Cdédigo Disciplinar e institui o Programa
de Aparelhamento e Modernizacdo do Sistema de Transporte do Municipio de Palhoga.
Primeiramente, é relevante destacar que o servigo de transporte coletivo do Municipio de Palhoga
€ um sistema formado por um conjunto uno, harmdnico e interdependente de servigos, linhas,
itinerarios, pontos de parada, terminais de integracdo e transbordo, planejado, implantado e
gerenciado de acordo com as peculiaridades viarias locais, e destina-se a atender as necessidades

de transporte da populagédo, bem como favorecer e acompanhar a racional ocupagao do solo.
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Conforme ja apontado no presente Relatorio, compete ao Municipio de Palhoga organizar e prestar,
diretamente, ou sob os regimes de concessao ou de permissdo, 0 seu servigo regular de transporte
coletivo, exercer o seu controle e fiscalizagdo, bem como estabelecer a forma e as condi¢bes de

contratagdo que lhe convier no caso de execugao indireta (art. 5).

Em relagdo a prestacao indireta dos servigos regulares de transporte coletivo, 3 (trés) possibilidades
sdo vislumbradas: (i) concessao; (ii) permisséo de carater precario e (iii) permissdo qualificada. O
prazo de delegacgdo para exploragdo dos servigos regulares sera de 15 (quinze) anos, podendo ser
prorrogado pelo Executivo Municipal, caso a permissionaria qualificada ou a concessionaria tenha
cumprido as suas obrigagdes e venha prestando servigo adequado e exerga o direito de opcgao (art.
9). Importante notar que as operadoras dos servigos regulares poderdo contratar servigos de

terceiros mediante prévia autorizacdo do Poder Concedente.

No que tange as diretrizes do sistema, o planejamento do sistema de transporte sera adequado as
alternativas tecnolégicas disponiveis, atendera ao interesse publico, e obedecera as diretrizes
gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz respeito ao uso e ocupacgéo do

solo e ao sistema viario basico.

As linhas rodoviarias intermunicipais, interestaduais e internacionais com origem ou destino no
Municipio de Palhoga ou em transito pelo municipio, bem como os servigos de fretamento, terdo
seus itinerarios, terminais e pontos de parada situados dentro do municipio, disciplinados pelo 6rgao
gerencial local e estdo proibidas, sob qualquer hipbétese, de executar transporte coletivo
intramunicipal, este € definidko como o embarque e o desembarque do passageiro dentro do

municipio (art. 22).

O servigo publico de transporte coletivo sera remunerado pelos usudrios mediante o pagamento de
tarifa fixada por decreto do Poder Executivo. Dessa forma, compete exclusivamente as empresas
operadoras dos servigos regulares a emissao, a comercializagdo e o controle sobre a venda de
passes e do vale transporte, bem como no caso de implantacao de bilhetagem eletronica, implantar,
comercializar os cartdes magnéticos, gerir e manter atualizado o sistema de processamento. Ainda
neste turno, constituem receitas do sistema a serem consideradas no calculo tarifario, os valores
obtidos com a cobranga das tarifas, da comercializagao da bilhetagem e do vale-transporte. Sao
também receitas do sistema as oriundas da exploracdo direta ou indireta pelas permissionarias ou
concessionarias dos espagos publicitarios do sistema, ficando essas, porém, excluidas da

composig¢ao do calculo tarifario.

3.6.3.5 Sao José

Em Sao José, a Lei Ordinaria n°® 606, de 30 de dezembro de 1966, institui o Cédigo de Posturas
municipal e no capitulo IV discorre sobre o transito publico, estatuindo que o transito é livre e sua

regulamentacgéo tem por objetivo manter a ordem, a seguranca e o bem-estar dos transeuntes e da
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populagdo em geral. Dessa forma, € proibido turbar, embacar ou impedir, por qualquer meio, o livre
transito de pedestres ou veiculos nas ruas, pragas, passeios, estradas e caminhos publicos, exceto
para efeito de obras publicas ou quando exigéncias policiais o determinarem (arts. 86 e 87).
Adicionalmente, é expressamente proibido danificar ou retirar sinais colocados nas vias, estradas

ou caminhos publicos, para adverténcia de perigo ou impedimento de transito.

O Codigo de Posturas estabelece que para as infragdes de transito, quando nao forem previstas

penas no CTB, sera imposta a multa correspondente ao valor de 30% do salario-minimo vigente.

A Lei Ordinaria n°® 3.714, de 09 de outubro de 2001, dispde sobre a obrigatoriedade de a Secretaria
de Transportes e Obras de Sao José fixar nos abrigos para passageiros de 6nibus, em papel colante
especial, os horarios das linhas do transporte coletivo que circulam pelo local. O transporte coletivo
a que se refere a lei compreende tanto o transporte interno (interbairros) como o transporte

integrado (intermunicipal).

A matéria abordada pela lei é de grande importancia para a organiza¢ao do sistema de transporte
publico da cidade e para a organizacao pessoal dos cidadaos usudrios de tal servigo publico,
entretanto, ndo dispomos de informagbes acerca do cumprimento de referida obrigagdo pela

Secretaria de Transportes e Obras de Sao José.

A Lei Ordinaria n° 71, de 25 de novembro de 2016 (“Lei n® 71/16”), dispde sobre a organizagao do
Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Sdo José. De acordo com a Lei n°
71/16, compete ao Municipio de Sao José organizar e prestar, diretamente, ou sob os regimes de
concessao ou de permissao, o seu servigo regular de transporte coletivo, assim como exercer o seu

controle e fiscalizacao.
A lei discorre sobre as classificagdes dos servigos de transporte coletivo, quais sejam:

(i) Regulares: servigos executados de forma continua e permanente pelas linhas de transportes

coletivos, em regime de horarios pré-estabelecidos;

(ii) Especial: servigos que ndo se enquadram na categoria de Regular e que tem por objetivo atender
a um conjunto diferenciado de usuarios, classificando-se em (i) transporte porta-a-porta, incluindo
transporte escolar, industrial, de servidores ou empregados de érgaos ou entidades publicas ou
privadas e/ou de natureza semelhante, (ii) transporte para atendimento de estacionamento, (iii)
transporte realizado sob a responsabilidade de érgédo ou entidades publicas ou privadas, para
socios, servidores, empregados e dependentes, sem objetivo comercial e (iv) viagens eventuais a

titulo de servicos de turismo.

(iii) Experimental: servigos executados pelas Permissionarias ou Concessionarias, nas respectivas
areas de exploracao, em carater provisoério, para verificagdo de viabilidade objetivando alteracdes

e expansdes de servigos destinados ao atendimento de demandas decorrentes do crescimento
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urbano, cuja duracao e a respectiva tarifa ou preco da passagem, serao fixadas no Decreto de

autorizagao;

(iv) Extraordinario: servigos executados para atender as necessidades excepcionais de transportes,

causados por fatos eventuais.

A exploragao do servigco de transporte publico de passageiros podera ser explorada mediante
delegagdo a empresas operadoras privadas, sob 0s regimes de concessdo, permissio ou

autorizacdo. Dessa forma, a delegacao do servigo observara os seguintes critérios:

(i) o servigo regular ou especial obedecera ao regime de concessdo ou permissédo, sendo que a

delegagao da concessao ou permissao sera precedida de licitagdo publica;

(ii) os servigos experimentais e os extraordinarios serdo delegados sob o regime de autorizacao,

que independera de licitacio e tera carater precario.

3.6.4 Sistema de Bilhetagem
RMF

Conforme mencionado na seg¢do acima, ndo ha atualmente sistema de bilhetagem vigente na RMF.
Florianépolis

O Decreto n° 1.968/2003 institui o Sistema de Bilhetagem Eletrénica, que tem como objetivo facilitar

a cobrancga de tarifas, bem como a geragao e coleta de dados do Sistema Integrado de Transporte.

Conforme o art. 28 desse decreto, as empresas prestadoras do servico podem constituir um
consorcio, regulado pelo Codigo Civil (arts. 991 e seguintes) para fins de gerenciamento do Sistema

de Bilhetagem Eletrénica, sendo que o Municipio nao fara parte do consorcio.

Dentre outras, sdo competéncias do consorcio a comercializagdo e controle da venda de passagens
antecipadas, a elaboragdo e a manutengédo do cadastro de usuarios que gozem de beneficios

tarifarios e emissdo de cartdo eletrénico.

A Unidade Tarifaria — UT — destinada ao registro quantitativo de créditos tarifarios do cartéo

eletrénico equivale a R$0,01.
Existem 05 modalidades de cartdo eletronico, a saber:

(i) cartao cidadéo, abastecido com tarifa comum e prévio cadastramento do usuario no Sistema de

Bilhetagem Eletrbnico;

(i) cartao especial, que garante gratuidade aos seus beneficiarios, mediante prévio cadastramento

do usuario no Sistema de Bilhetagem Eletrénico;
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(iii) o cartdo estudante, que garante o desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa
comum aplicavel aos alunos regularmente matriculados em instituicbes de ensino fundamental,
meédio, técnico e educacao superior, mediante prévio cadastramento do usuario no Sistema de

Bilhetagem Eletrénico;
(iv) cartao turista, abastecido com tarifa comum e sem cadastramento prévio; e

(v) vale transporte, abastecido com tarifa comum pelo empregador em beneficio do empregado,

para fins de atendimento das suas necessidades de transporte.

Importante mencionar que apesar de o decreto estabelecer ser facultativa a criagdo de consércio
pelas empresas prestadoras do servigo, todas as disposi¢cdes relativas a bilhetagem eletrénica
remetem as atividades que o consoércio deve realizar, inclusive, por exemplo, quanto ao

cadastramento dos usuarios do sistema.

3.7 Conclusodes sobre os aspectos institucionais e juridicos

3.7.1 Pontos de ateng¢do sobre a RMF

A SUDESC constitui-se como o modelo de governanga adotado para viabilizar a atuagao pratica
conjunta nos assuntos e servicos de interesse metropolitano da RMF. Na pratica, no entanto, a
SUDESC possui competéncias meramente supletivas, de modo que os assuntos de interesse
metropolitano sao geridos pelo Estado de Santa Catarina. Adicionalmente, n&do Ihe fora atribuida
competéncia para conceder, permitir ou autorizar servigos publicos, mas apenas opinar sobre tais
matérias - no caso do transporte publico, a competéncia para conceder os servigcos € atribuida a
SIE. Assim, a SUDESC nao possui registros de atuagao pratica, no sentido, por exemplo, de
participar ou viabilizar a celebracéo contratos de servigos de transporte publico coletivo em nome
dos municipios integrantes da RMF (ressalvados precedentes de atuagbes em planejamento e
estudos por meio de cooperagao técnica que nao resultaram em projetos concretos). Esse cenario
dificulta a implementagao de iniciativas mais concretas de carater unificado, o que gera um cenario
de inseguranca juridica para o transporte publico coletivo, que atua, conforme sera melhor
detalhado abaixo, de forma precéaria até hoje. Além do mais, existem ag¢des no Municipio de
Floriandpolis para regularizagao do transporte no ambito local. Dessa forma, por mais que haja
servigos publicos de transporte de interesse comum a mais de um municipio, o desenvolvimento de
arcabougos metropolitanos acerca da mobilidade urbana, no ambito da RMF, também encontra

respaldo na legislagéo local*®*. Em outras palavras, hd uma concorréncia institucional e normativa,

16 Como é o caso da PNMU, a seguir: “art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica
de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacédo dos servigos de transporte urbano; Il - prestar, direta,
indiretamente ou por gestédo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial; Il -
capacitar pessoas e desenvolver as instituigées vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio”
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sem registros de integracao ou mesmo cooperagao de carater intergovernamental em matéria de

transporte coletivo.

Embora a estrutura de governancga criada para a SUDESC sugira um formato adequado para a
gestdo metropolitana de fungdes publicas de interesse comum, em consideragdo ao aparato de
orgaos e formatacdo dos processos deliberativos entre os entes participantes (inclusive evitando
que o Estado de Santa Catarina tenha controle majoritario na tomada de decisdes), ela ndo possui
competéncias que garantam protagonismo no desenvolvimento das politicas metropolitanas, de
modo que a sua atuacgdo pratica é esvaziada. De maneira geral, existem necessidades de revisdes
nas atribui¢gdes legais, visando a uma atuagdo mais integrada na RMF, além de atualiza¢des nas
legislagdes locais, referentes a urbanismo e zoneamento, e nas leis estaduais, concernentes a
licitacbes, concessodes e parcerias publico-privadas, entre outros temas, que garantam uma politica

unificada relacao a mobilidade urbana.

Nota-se, nesse cenario, que nao ha participacao direta dos municipios nas questées de mobilidade
urbana da RMF, que fica concentrada no Estado de Santa Catarina por meio da SIE. Nessa
conjuntura, principios e diretrizes previstos no arts. 6° e 7° do Estatuto da Metrépole deixam de ser
observados, tais como: (i) prevaléncia do interesse comum sobre o local; (ii) compartilhamento de
responsabilidades para a promog¢ao do desenvolvimento urbano integrado; (iii) autonomia dos entes
da Federagéo; (iv) observancia das peculiaridades regionais e locais; e (v), especificamente na
governanga interfederativa, o compartilhamento da tomada de decisbes com vistas a implantagéo
de processo relativo ao planejamento, a elaboracao de projetos, a sua estruturagdo econdémico-

financeira, a operagéo e a gestado do servigo.

Ademais, o PDUI/RMF ¢é de extrema importancia para o planejamento e desenvolvimento da RMF.
No entanto, o plano ainda nao foi aprovado e instituido, de modo que a RMF carece de um
planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificagdo das agbes do transporte publico

metropolitano.

Além da desmobilizacao da entidade metropolitana em comento, notam-se que todas as operagdes
de transporte metropolitano estdo pendentes de regularizagao, pela auséncia de procedimento
licitatorio para a delegagao dos servigos. Como demonstrado, desde o final dos anos 1990, diversas
medidas foram tomadas pelos 6rgaos de controle para obrigar a realizagao, pelo Estado de Santa
Catarina, de licitagdo para delegagao dos servigos publicos de transporte coletivo e criagdo de um
sistema de bilhetagem integrado. Ocorre que, até hoje, ndo houve licitagéo para regularizagéo dos
servigos, que permanecem sendo realizados em carater provisério, regularizada até dezembro de

2024, prorrogavel até dezembro de 2025'". A SIE, responsavel por regularizar a situagéo, até o

17 Nao ha previsao de prorrogagdo automatica e tampouco foi identificada qualquer formalizagao de prorrogagao.
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momento, informa que esta realizando estudos para que seja langada licitacdo para concessao dos

servigos, o que, no entanto, ainda n&o ocorreu.
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3.8 Anexos Juridicos

3.8.1 Framework Geral da RMF

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RM

Constituicdo da RM

A Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (“‘RMF”) foi criada por meio da Lei Complementar Estadual n° 636/2014, de
9 de setembro de 2014 (“LCE n° 636/2014’), originalmente com a seguinte composigao de municipios: Aguas Mornas, Anténio
Carlos, Biguagu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Governador Celso

Ramos.

Composicdo da RM e atualizagao

Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguagu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara

e Governador Celso Ramos (9 municipios)

Correspondéncia da RM com a disciplina juridica

metropolitana

A Superintendéncia de Desenvolvimento das Regides Metropolitanas de Santa Catarina (SUDESC) , autarquia de regime
especial, dotada de autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), que tem por finalidade a consecugao dos objetivos da RMF, dentre eles a integragao do planejamento e

da prestacéo dos servicos de interesse comum nas areas de transporte coletivo de passageiros e mobilidade urbana.

Estrutura de governanga da RMF

Conforme a LCE n° 636/2014, a estrutura de Governanga da SUDESC é composta pelos seguintes 6rgéos (conforme art. 3°),

sistematizados por meio da figura abaixo:
e Colégio Superior, 6rgdo maximo de deliberagdo no &mbito da SUDESC.

e Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis, 6rgdo de carater normativo e
deliberativo da RMF.

e Superintendéncia-Geral, 6rgao de representagdo da SUDESC.
o Diretoria Técnica, 6rgdo de execugado da SUDESC, composta pelo Diretor Técnico e por sua assessoria.

o Diretoria Administrativo-Financeira, érgdo de gerenciamento administrativo da SUDESC, composta pelo Diretor

Administrativo-Financeiro e por sua assessoria.

Contratos celebrados pela RMF

N/A

Existéncia de Convénios/Consércios Publicos

N/A

Normas sobre Mobilidade Urbana editadas pela RM

Inexistem normas mais objetivas no que tange a regulagdo da mobilidade urbana na RMF.
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Agente fiscalizador metropolitano

A Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina (“ARESC”), autarquia especial vinculada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel foi criada pela Lei n°® 16.673, de 11 de agosto de 2015 a partir da fuséo
entre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina e a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento

Basico do Estado de Santa Catarina. A ARESC é responsavel pela fiscalizagdo da prestagéo de todos os servigos publicos

delegados, incluindo os servicos de transporte de passageiros, tanto na modalidade intermunicipal como municipal.

3.8.2 Operagoes existentes de transporte

OPERAGOES DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Contrato / Tipo de Operacéao

Termo de Compromisso Provisoério.

Partes

Estado de Santa Catarina, Ministério Publico de Santa Catarina e as empresas (i) Biguagu Transportes Coletivos Administragéo e
Participagdes Ltda, (ii) Jotur Auto Onibus e Turismo Josefense Ltda, (iii) Jotur Auto Onibus e Turismo Palhocense Ltda, (iv)

Transporte Coletivo Estrela Ltda, (v) Auto Viagdo Imperatriz S/A e (vi) Rodoviaria Santa Terezinha Ltda.

Autoridade Reguladora

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina

Objeto

Prestagdo e exploragédo provisoria e precaria dos servicos de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado de Santa
Catarina.

A implantacdo de sistema de gerenciamento operacional e de bilhetagem eletronica, inclusive de rastreamento e
georreferenciamento na frota, terminais e demais postos de venda e comercializagao de passagens, viabilizando o acesso, geragéao,
transferéncia e coleta de informagdes dos servigos delegados, de modo integrado a plataforma central de controle baseada na

SECRETARIA e no prazo por essa estabelecido.

Unidades federativas integrantes das linhas de

transporte

Municipios de Aguas Mornas, Angelina, Anténio Carlos, Biguagu, Governador Celso Ramos, Floriandpolis, Palhoca, , Santo Amaro

da Imperatriz € Sao José

Tipo de Outorga

Permissao temporaria

Valor do contrato

n/a

Data de assinatura

31 de janeiro de 2022

Vigéncia

36 (trinta e seis) meses, admitida a prorrogagao por mais 12 (doze) meses
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Atribuicoes e obrigagoes

| - prestar os servigos assumidos por este instrumento em conformidade com as determinagdes operacionais da SECRETARIA e
disposicoes da legislacéo aplicavel;

Il — permitir e colaborar com a empresa contratada pela SECRETARIA no que se refere a implantagéo do sistema de gerenciamento
operacional e de bilhetagem eletrénica em seus veiculos e equipamentos vinculados a atividade;

Il - operar o sistema de bilhetagem eletrdnica e o sistema de rastreamento de frota, conforme o inciso anterior, para assegurar a
integridade das informagdes prestadas a SECRETARIA;

IV - instalar em todos os veiculos da frota e nos pontos de venda os equipamentos necessarios para assegurar o cumprimento dos
incisos Il e llI;

V - manter a infraestrutura necessaria para garantir a prestacéo dos servigos e sua continuidade;

VI - responder por todas as obrigagbes e encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios, tributarios, comerciais, dentre outros,
resultantes da exploragao e prestagao do servigo, bem como

por todas as despesas necessarias a sua fiel execugao;

VII - responder por eventuais danos ou prejuizos causados, por si ou por seus empregados, agentes ou prepostos, a terceiros em
decorréncia da prestagéo do servigo, sem que a fiscalizagédo exercida pelo Poder Publico exclua ou atenue essa responsabilidade;
VIII - assegurar o cumprimento dos arts. 6° e 7° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, objetivando oferecer servigo adequado
e respeitar os direitos e deveres dos usuarios;

IX - apresentar todos os documentos contabeis e previdenciarios, bem como outros documentos necessarios para avaliagdo dos
custos e receitas dos servigos;

X - garantir o envio de informagdes fidedignas referentes a receita, movimentagdo de passageiros e oferta de servigos, até a
implementacao do sistema de gerenciamento operacional e bilhetagem eletronica a ser contratado pela SECRETARIA,;

XI - colaborar com a atividade fiscalizatéria promovida pela SECRETARIA e pela ARESC, permitindo o livre acesso dos prepostos,
em qualquer tempo, aos veiculos e instalagdes vinculadas, bem como aos seus registros contabeis, administrativos, econémicos,
financeiros e operacionais;

XII — emitir as passagens intermunicipais por meio da bilhetagem eletronica contratada pela SECRETARIA, mesmo em caso de
compartilhamento de frota em percurso interestadual, desde que haja regulamentagéo especifica dos entes publicos competentes,

quando detentora do servigo da linha intermunicipal.

Forma de Remuneragao da Contratada

Remuneragao por meio da cobranga de tarifa
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Reajuste Tarifario

Formula paramétrica considerando as variagdes anuais (i) no prego do diesel, (i) da mao de obra da categoria, (iii) do Indice de

Veiculos Automotores, Reboques, Carrocerias e Autopegas e (iv) do indice Geral de Pregos.

Recomposicdo do Equilibrio Econdémico-

Financeiro

n/a

Formas de Reequilibrio

Revisao tarifaria, compensagéo financeira e/ou adequacao da oferta de servigo e/ou investimentos exigidos da Concessionaria.

Garantias

OPERAGOES DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Contrato / Tipo de Operacéao

Contrato de Concessao n° 462/SMMU/2014

Partes

Municipio de Floriandpolis e Consércio Fénix

Autoridade Reguladora

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina

Objeto

delegacao dos Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianépolis/Se, nas modalidades

regular ou convencional e diferenciado, por veiculos de transporte coletivo de passageiros.

Unidades federativas integrantes das linhas de

transporte

Municipio de Floriandpolis

Tipo de Outorga

Concessdao Comum

Valor do contrato

R$ 96.874.359,00 (noventa e seis milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e nove reais)

Data de assinatura

30 de abril de 2014

Vigéncia

20 anos

Atribuicoes e obrigagdes

i) Manter a continuidade do servigo;

ii) Prestar o servigo delegado de forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios, conforme disposigdes estabelecidas em lei, nos
regulamentos, editais, contratos e determinacdes;

iii) Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servico e a preservagao do meio ambiente, nos termos da legislagéo pertinente;

iv) Implementar Sistema de Bilhetagem Eletronica;

Entre outros.

Forma de Remuneragao da Contratada

Remuneragao por meio da cobranga de tarifa
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Reajuste Tarifario

Formula paramétrica considerando as variagdes anuais (i) no prego do diesel, (i) da mao de obra da categoria, (iii) do Indice de

Veiculos Automotores, Reboques, Carrocerias e Autopegas e (iv) do indice Geral de Pregos.

Recomposicdo do Equilibrio Econdémico-

Financeiro

Valor Presente Liquido resultante do fluxo de caixa da PROPOSTA FINANCEIRA

Formas de Reequilibrio

Reviséo tarifaria.

Garantias

Garantia no montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), numa das modalidades previstas no art. 56 da Lei Federal
8.666/9318

Hipoteses de extingao

a) advento do termo contratual;

b) encampacéo;

c) caducidade;

d) rescisao;

e) anulagéo;

f) faléncia ou exting&o da empresa CONCESSIONARIA.

Riscos da Contratada

i) Greves ou Paralisagdes dos Empregados (Econdmico)
ii) Custos Operacionais (Tecnologia empregada nos servigos, Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais
e a terceiros decorrentes da operagéo das linhas e Perecimento, destruigdo, roubo, furto ou perda de bens da Permissao.)

iii) Financeiros (Capital, Taxas de Cambio e Inflagdo)

Riscos do Poder Concedente

i) Demanda (compartilhado)
ii) Quilometragem rodada
iii) Variagédo da Frota (compartilhado)

iv) Fatos da Administragdo e do Principe

Transferéncia de Controle

Somente mediante anuéncia do Concedente.

Penalidades

(i) adverténcia;
(i) multa;

(iif) suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo;

18 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagbes de obras,
servicos e compras.§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: | - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; Il - seguro-garantia; |l - fianca bancaria.”
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(iv) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;
(v) declaragéo de caducidade da concesséo; e

(vi) apreensao de veiculo
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