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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatorio D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Floriandpolis — RMF (Volume 3) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice Il foram abordados os fatores caracterizam a RMF segundo as dimensdes urbanas e

socioecondmicas, embasando a elaboragéo do capitulo 3.2 do Relatério de Diagnéstico.

O Apéndice IV apresenta o conjunto de informacbes e analises feitas para elaboracdo do
diagnostico do aspecto ambiental e climatico da RMF, constante no capitulo 3.3 do Relatério de

Diagnostico.
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2 Apéndice lll - Aspectos Urbanistico e Socioeconémicos

Neste capitulo, sdo abordados os fatores que influenciam e caracterizam a Area de Estudo da RMF
segundo os aspectos urbanisticos e socioeconémicos, fundamentais para identificar as limitacoes
e potencialidades para o planejamento da mobilidade urbana. Para tanto, sdo analisadas restricbes
fisicas, legais e dados socioeconémicos, a partir de informacgdes e dados atualizados, levando em
conta a perspectiva histérica para possibilitar a compreensao das transformacdes e tendéncias ao

longo do tempo.
2.1 Restrigoes Fisicas

Neste topico, sera apresentada a caracterizacéo das restricdes fisicas naturais da Area de Estudo,
pois oportunizam o desenvolvimento territorial. Perpassando pelas questdes topoldgicas,
ambientais e geograficas, como relevo, declividade, corpos hidricos, areas de protecido ambiental e
demais caracteristicas ambientais que limitam ou influenciam a ocupacido e o desenvolvimento
urbano. Destaca-se que estas restrigdes apresentam potencial para impactar a construgédo de
infraestruturas de grande porte como o TPC-MAC, bem como influenciar na definicao de politicas

de ocupacao e uso do solo.

A compreensao das restricdes fisicas naturais € importante para um planejamento urbano e de
mobilidade que seja tanto sustentavel quanto seguro. Esta abordagem permite promover um
equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo ambiental, mas também assegura a manutengao
do clima e das paisagens naturais. Além disso, um planejamento bem fundamentado fortalece a
resiliéncia das areas urbanas, preparando-as para enfrentar e se adaptar aos desafios impostos por
fendbmenos naturais e mudangas climaticas. Integrar essas consideragdes no planejamento ajuda a
criar cidades mais eficientes, reduzindo o impacto ambiental e promovendo uma melhor qualidade

de vida para os habitantes.

2.1.1 Relevo

O relevo é uma variavel crucial no planejamento e desenvolvimento de infraestruturas, uma vez que
influencia diretamente a acessibilidade, a eficiéncia e a construgdo dos meios de deslocamento.
Compreender as caracteristicas do relevo € essencial para o sucesso de grandes projetos de
mobilidade, pois permite a adaptacao das solugbes as condi¢des naturais do terreno. A Figura 1
ilustra a caracterizagdo altimétrica do relevo na Area de Estudo, proporcionando uma visdo
detalhada das variagbes topograficas que impactam o planejamento e a implementagao de

infraestruturas de transporte.
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Figura 1: Mapa hipsométrico da Area de Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INPE
O relevo da Area de Estudo, como pode ser observado, caracteriza-se por uma formacdo
heterogénea, apresentando predominantemente areas com baixa altitude, em azul escuro e claro,
que se concentram préxima ou igual ao nivel do mar, estas areas sao compostas por planicies
costeiras e pequenos morros. Enquanto as areas mais elevadas se concentram nas bordas a
noroeste e sudoeste, caracterizando um processo de transigdo das areas mais baixas as regides
serranas que compdem a Grande Floriandpolis, formadas por serras e planaltos. Vale destacar que
as restricbes quanto ao relevo sao perceptiveis quando observado toda a RMF, visto que o relevo
€ acidentado com grandes altitudes e grande variagdo de suas declividades. As maiores altitudes
encontram-se nos municipios de Palhoga e Santo Amaro da Imperatriz, atingindo 1262 metros de

altitude em relagao ao nivel do mar.

Ja na llha de Santa Catarina®, ha restricbes ambientais relevantes quanto a mobilidade, visto que o
relevo é formado por uma série de morros como o Macigo do Morro da Cruz (285 metros) e o Morro
da Lagoa (493 metros), ambos cortados por rodovias estaduais, sendo a SC-401, com um tunel

1 IPUF. Atlas do Municipio de Floriandpolis. Floriandpolis, 2010. Disponivel em:
<https://parquemunicipalmacicodacosteira.wordpress.com/wp-content/uploads/2010/05/atlas_ipuf.pdf>.
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com extensao de 1.447 metros ligando a regido Central ao Sul da llha e a SC-404 ligando a regiao

Central ao Leste da llha, respectivamente.

Na Grande Florianépolis, as areas urbanizadas compreendem em sua maioria as areas de planicies
proximas a faixa litoranea tanto na porgdo continental, como na llha de Santa Catarina. Por
consequéncia, a ocupagao ocorre de forma mais espacgada no territério. Essa concentragdo, por
sua vez, gera desafios como a erosao costeira e a presséo sobre os recursos naturais, exigindo

planejamento urbano e ambiental para garantir a sustentabilidade da regiao.

Complementarmente, a Figura 2, apresenta o mapa de declividades da Area de Estudo, com valores
indicados em percentual. Compreender a declividade é fundamental pois auxilia na identificacao
das areas mais suscetiveis a construcdo de infraestruturas e a ocupagdo. Em areas com alta
declividade, ha maior propenséo a movimentos de massa, como deslizamentos, desmoronamentos,
quedas de blocos, corridas de lama e rastejamentos. Em contrapartida, areas de baixa declividade,
como as planicies, podem apresentar problemas relacionados a drenagem, como inundagdes,
enchentes, cheias, enxurradas e alagamentos, dependendo da capacidade de infiltragdo do solo,

profundidade do lengol freatico e densidade hidrica.

Figura 2: Mapa de declividades da Area de Estudo

""s$p
PR

RS

LEGENDA

Declividade (%)
W A7

Entre7 e 8

Entre 8 e 12
M Acima de 12
Limites
[J Limites Municipais
"} Municipios RMF

Escala Gréfica
0 4 8 km

e ]

Projecdo UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 22 Sul

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do INPE

13


http://www.dsr.inpe.br/topodata/acesso.php

Para a analise, foram considerados os parametros para classificacdo de declividades em
estabelecidos em quatro intervalos de analise, partindo da menor para a maior declividade, sendo:
plano (até 7%), suave (7 a 8%), moderado (8 a 12%) e forte (acima de 12%).

A Area de Estudo possui um relevo heterogéneo e consequentemente ha uma grande variagdo de
suas declividades, mesmo nas areas com baixa altitude, perpassando desde areas planas e suaves,

a areas com caracteristicas montanhosas e escarpadas.

De forma geral, as areas urbanizadas concentram-se em declividades menores (em azul), com
pontuais ocupacbes em areas de altas declividades (em amarelo). As regides caracterizadas por
maior adensamento populacional, apresentam predominantemente declividades planas e suaves,
representadas pelas classes de 0 a 8%. Por outro lado, as areas periféricas, com menor grau de
ocupagao, concentram as maiores declividades, com valores superiores a 8%. A representagéao
cartografica evidencia essa gradacao altimétrica, com as areas mais elevadas correspondendo as

maiores declividades.

Ademais, a analise das tipologias do relevo, representadas na Figura 3, permite uma compreensao
mais aprofundada das formas e dos processos que moldam o ambiente, contribuindo para uma

analise mais precisa das caracteristicas geomorfolégicas da Area de Estudo.

Figura 3: Mapa de tipologias de relevo da Area de Estudo
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Ao analisar as formas de relevo, conta-se a predominancia de dois dominios centrais: das serras
(em vermelho), ocupando a maior parte do territorio, seguida pelas planicies (em amarelo). A
predominancia de serras revela um relevo em grande parte ondulado e montanhoso, caracterizado
por vertentes ingremes e vales profundos, bem como areas com maior altitude?. Condigbes que

implicam diretamente na construcao de infraestruturas de transporte.

Ja, as areas de planicies indicam um relevo predominantemente plano, com suaves ondulagdes e
declive em direcdo ao mar. De maneira geral, a unidade caracteriza-se como um ambiente
suscetivel a mudancas na dindmica fluvial e/ou marinha que podem ocasionar variagdes na

disponibilidade de sedimentos, resultando em processos erosivos ou deposicionais.

A presenca de corpos d’agua, em azul, especialmente na llha de Santa Catarina, indica a
localizacao de recursos hidricos importantes, como a Lagoa da Conceicao e a Lagoa do Peri. Tais
corpos hidricos sao utilizados para abastecimento da populagao e, no caso da Lagoa da Conceigao,

também para transporte aquaviario.

A combinacdo de montanhas, planicies e corpos d'agua torna o relevo da RMF bastante dindmico
e sensivel as mudangas climaticas e aos processos erosivos. A fragilidade desse ambiente exige
cuidados especiais na gestao do territdrio, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais e

garantir a sustentabilidade das atividades humanas.

2.1.2 Recursos hidricos

Assim como as caracteristicas do relevo podem impor restricbes ao desenvolvimento de projetos
de infraestrutura, a localizagdo dos recursos hidricos desempenha um papel igualmente crucial. A
presenca de corpos d’agua exige solugdes técnicas especializadas para a construgéo de travessias,
a preservacao ambiental das suas margens e a gestao sustentavel desses recursos. Além disso, a
localizagdo e a distribuicdo dos recursos hidricos impactam diretamente a escolha das rotas e a
configuracao das redes de transporte, influenciando decisdes sobre acessibilidade e eficiéncia no

planejamento urbano e regional.

O mapa apresentado na Figura 4, mostra a distribuicio dos recursos hidricos na Area de Estudo.

2 BDIA. Banco de Dados e Informagbes Ambientais. Geomorfologia, s/d. Disponivel em:
<https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/home>.
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Figura 4: Mapa de recursos hidricos na Area de Estudo
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A RMF esta localizada exclusivamente na regido hidrografica conhecida como RH 8 - Litoral Centro®.
Esta regido abrange uma area total de 5.269 km? e é composta por quatro bacias hidrograficas
distintas, que desembocam no oceano: a bacia do Rio Tijucas, com 2.371 km? a bacia do Rio
Cubatéo do Sul, com 743 km?; a bacia do Rio Biguagu, com 387 km?; e a bacia do Rio da Madre,
com 335 km?. Essas bacias desempenham um papel crucial no abastecimento de agua para a
populacdo da regido metropolitana, fornecendo recursos hidricos essenciais para consumo,

agricultura e atividades industriais.

Ainda, em relagdo ao abastecimento de agua na regido metropolitana, é fundamental destacar a
importdncia da preservacdao dos mananciais, especialmente das bacias mencionadas
anteriormente. A protecdo desses recursos naturais é essencial para garantir a continuidade do

abastecimento hidrico a longo prazo.

3 SANTA CATARINA. Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH/SC. Florianopolis, 2017. Disponivel em:
<https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa_a/PERH_SC_RH8 CERTI-
CEV_2017_final.pdf>.
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2.2 Restricoes Legais

As restricdes legais referem-se as legislagdes juridicas ou administrativas a ocupacao urbana
consistem em um conjunto de normas, regulamentos e politicas estabelecidos com o objetivo de
ordenar e controlar o desenvolvimento urbano. Essas restrigbes tém a finalidade de assegurar um
crescimento urbano ordenado, sustentavel e seguro, promovendo a adequada utilizagdo do solo, a
protecdo ambiental e a qualidade de vida da populagao residente, visando prevenir a expansao
desordenada das areas urbanas, proteger areas verdes e recursos hidricos, e garantir a

infraestrutura adequada para atender a demanda populacional.

A seguir, serdo analisadas detalhadamente as restricdes legais & ocupacdo urbana na Area de
Estudo, destacando as normas especificas em vigor, suas implica¢des para o planejamento urbano,
e como essas diretrizes contribuem para o desenvolvimento sustentavel da regido. Essa analise é
fundamental para compreender os mecanismos de controle e a eficacia das politicas urbanisticas

na gestao do crescimento urbano e na preservagao dos recursos naturais.

2.2.1 Unidades de Conservagao

A existéncia de Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e de Unidades de Conservagdo (UCs) sdo de
fundamental importancia para a preservagao dos aspectos ambientais de fauna e flora. Tais
conceitos foram estabelecidos por meio da Lei n® 9.985/2000*, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), onde, define-se Unidade de Conservagdo como um territério
com seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo em limites

definidos, sob regime especial de administragao, garantindo a preservagao adequada.

Ja as Areas de Protecdo Ambiental (APA), sdo um tipo especifico de Unidade de Conservagéo (UC),
que se caracteriza por ser uma extensa area natural destinada a protegcdo e conservacdo dos
atributos bidticos (fauna e flora), abidticos, estéticos ou culturais ali existentes. Possuindo como
objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e a protegdo dos ecossistemas

regionais.

Para o desenvolvimento de infraestruturas de transporte, como para o TPC-MAC, as APAs e as UCs

desempenham um papel de restricdo ao estabelecimento de determinados projetos, por apontarem

4 BRASIL. LEI N°9.985/2000 de 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, Ill e VIl da Constituigdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias. Brasilia, 2000.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm?msclkid=d836f862bb2e11ecb0a39fd92b1c866>.
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a necessidade de revisdes de trechos, tineis e a necessidade de evitar a ocupagao de areas

sensiveis que possam representar pressdes sobre o meio ambiente e sobre a manutencao dos

servicos ecossistémicos.

A Figura 5 apresenta o mapa de Unidades de Conservagéo, na Area de Estudo.

Figura 5: Mapa de unidades de conservagio e areas de protegdo permanente na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e ICMBio

Ao observar a Area de Estudo, a llha de Santa Catarina destaca-se por sua rica biodiversidade e

por um expressivo sistema de unidades de conservacado, principalmente de gestdo municipal.

Parques ecoldgicos e naturais, estagdes ecoldgicas e refugios e reservas biolégicas, compdem esse

mosaico de areas protegidas. A Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé®, por sua vez, representa

0 uUnico exemplo de unidade de uso sustentavel, garantindo a subsisténcia de comunidades

tradicionais de pescadores artesanais e a conservagao dos recursos marinhos.

5 OBSERVA.

Reserva

Extrativista do  Pirajubaé. UFSC, Florianépolis, 2018. Disponivel em:

<https://observa.ufsc.br/2018/04/27/reserva-extrativista-do-pirajubae/>.
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Na porgdo continental, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro® exerce um papel fundamental na

protecao de vastas extensdes de Mata Atlantica, abrigando uma rica diversidade de fauna e flora.

E importante ressaltar que essas unidades de conservagéo estdo inseridas em um contexto regional
marcado por grandes desafios como a urbanizagdo e ocupacéo irregular, supressao vegetal e uso
inadequado dos recursos naturais. Indicando a necessidade de maior protegcado e preservagao

dessas areas.

2.2.2 Patriménio Historico, Arquitetonico e Cultural

Na area em estudo se aplicam trés niveis distintos de tombamento, sendo: o federal, o estadual e

0 municipal.

Segundo o IPHAN’, na esfera federal sdo tombados os seguintes monumentos e espagos publicos:

¢ Pintura Vista da Baia Sul, de Victor Meirelles (pintura retirada da Igreja do Rosario e Sao
Benedito e exposta no Museu Casa de Vitor Meirelles);

e Casa de Vitor Meirelles (atual Museu Casa de Vitor Meirelles);

e (Casa do Ribeirao;

e (Casa da Alfandega;

e Colecgéao arqueoldgica Joado Alfredo Rohr;

e Alfandega (atual Delegacia da Receita Federal);

e Ponte Hercilio Luz;

o Fortalezas de Nossa Senhora da Concei¢do de Aragatuba, de Santo Antdnio (Fortaleza de
Ratones), de Séo José da Ponta Grossa (Fortaleza de Ponta Grossa), e de Santana (atual
Museu de Armas da Policia Militar de Santa Catarina).

A Ponte Hercilio Luz, o principal cartao postal da regido, foi inaugurada em 1926 e representava na

época a Unica conexao fisica entre a porgao insular e continental de Florianépolis. A ponte pénsil

de aco, sustentada por pilares de concreto, € a maior do Brasil em seu estilo e uma das maiores do
mundo®. Apds uma reabertura em dezembro de 2019, a ponte inicialmente priorizou o deslocamento
do transporte publico coletivo nos horarios de pico, mas a partir de janeiro de 2021, o trafego de
veiculos comuns foi ampliado. Nos fins de semana, a ponte permanece fechada para o trafego de

veiculos.

6 IMA. Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. s/d. Disponivel em:
<https://www.ima.sc.gov.br/index.php/biodiversidade/unidades-de-conservacao/parque-estadual-da-serra-do-tabuleiro>.

7 IPHAN. Monumentos e Espagos Publicos Tombados - Floriandpolis (SC) Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1819/.

8 |IPHAN. Monumentos e Espagos Publicos Tombados —  Floriandpolis (SC) Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1819/.
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Nos ultimos anos foram realizados investimentos em Floriandpolis no ambito das obras do PAC
Cidades Histdricas®, que contribuiram para a restauragdo de diversos bens, incluindo: a Antiga
Alfandega (instalagdo da Casa do Patrim6nio), o Museu Victor Meirelles e seu anexo, e o Sistema
de Fortificacbes da llha de Santa Catarina (fortalezas de Anhatomirim, Aracatuba, Ratones,
Santana, Santa Barbara, Sdo Joao, S&do José da Ponta Grossa e Marechal Moura). Além disso,

recursos foram alocados para a requalificacao urbana do Largo da Alfandega.

A Figura 6 ilustra os bens tombados na area em estudo. A maior parte desses bens sao
arqueoldgicos (85%). Os bens iméveis representam 16% dos bens e estdo concentrados nos
municipios de Florianépolis, Biguagu e Palhoga. Analisando a associagdo com o TPC-MAC, os bens
mais proximos a area de influéncia estdo situados na parte central da porcdo insular de
Floriandpolis.

Figura 6: Bens tombados em nivel nacional na area de estudo da RMF
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® IPHAN. Monumentos e Espagos Publicos Tombados - Floriandpolis (SC) Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1819/.
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A Figura 7 ilustra os bens tombados como patriménio pela Fundagédo Cultural Catarinense (FCC)
em nivel estadual. Conforme apresentado na Tabela 1, no total sdo 31 exemplares distribuidos pelos

municipios de Florianépolis, Biguagu, Palhoca e Sao José.

Figura 7: Bens tombados em nivel estadual na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da FCC

Tabela 1: Lista de bens tombados em nivel estadual na area de estudo da RMF

ID Nome

1 Palacio Cruz e Sousa

2 Estacéo de Elevacao Mecanica

3 Teatro Alvaro de Carvalho

4 Igreja de Nossa Senhora do Rosario e S&o Benedito
5 Antiga residéncia do Governador Hercilio Luz

6 Museu da Escola Catarinense

7 Casa José Boiteux

8 Igreja de Sao Francisco de Paula

9 Capela do Menino Deus

10 Catedral Metropolitana

11 Igreja da Ordem Terceira de S&o Francisco da Peniténcia
12 Igreja de Nossa Senhora da Lapa

13 Igreja de Nossa Senhora da Conceicao

21



o Nome

14 Igreja de Nossa Senhora das Necessidades
15 Capela de S&o Jodo Batista

16 Casaréo e Engenho dos Andrades

17 Sede do BADESC

18 Sitio do Forte de Sdo Joédo do Estreito

19 Acervo Antropolégico do Pe. Jodo Alfredo Rohr S.J.
20 Ponte Hercilio Luz

21 Casa do Sargento-Mor

22 Fortaleza de Santo Antonio de Ratones

23 Antigo Incinerador de Residuos Soélidos Urbanos
24 Escola Silveira de Souza

25 Mercado Publico Municipal

26 Casa da Memoria

27 Casardo Born

28 Paréquia Nossa Senhora do Rosario

29 Solar Ferreira de Mello

30 Paréquia Sao José

31 Usina de Imarui

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da FCC
No nivel municipal de Florianopolis, conforme o relatério da Prefeitura Municipal, a preservacao do
patrimdnio cultural teve inicio em 1974 com a promulgacao da Lei Municipal 1202, de 2 de abril de
1974, Esta lei estabelece a protegdo do patriménio histérico, artistico e natural do municipio e

criou 0 érgao responsavel por esse assunto no municipio, 0 SEPHAN.

De acordo com o relatério de 2012, o municipio possui 10 conjuntos tombados, dos quais 5 estdo
localizados na area central, além de varios tombamentos isolados. Os nucleos historicos do interior
da ilha também estdo protegidos, totalizando cerca de 500 edificagcdes preservadas a nivel
municipal. Estima-se que 60% do patrimdnio material esteja em bom estado de conservacéo,

aproximadamente 30% em estado razoavel e 10% em estado precario®®.

O georreferenciamento dos bens tomados do municipio de Florianépolis ainda esta em fase de
elaboracéo, no entanto o Plano Diretor vigente do municipio traz as Areas de Preservacéo Cultural

(APC) como um sobrezoneamento que da um indicativo das areas destinadas a preservagao de

10 PMF. Patrimonio Cultural de Natureza Material. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smpi/index.php?cms=patrimonio+cultural+de+natureza+material&menu=4&submen
uid=612.

u PMF. Patriménio Cultural de Natureza Material. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smpi/index.php?cms=patrimonio+cultural+de+natureza+material & menu=4&submen
uid=612.
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sitios de interesse cultural, objetivando a preservacao, valorizagdo e promogao. A Figura 8 ilustra

as APC no municipio de Florianépolis.

Figura 8: Areas de Preservagio Cultural (APC) em Florianépolis
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
Segundo relatério do Laboratério de Urbanismo da UFSC?'?, em Biguacgu, o Plano Diretor de 2014
suprime do texto as mengdes ao Patrimbénio Cultural, permanecendo estipulada apenas a
implantagcao da Zona de Patriménio Cultural, sobre a qual ndo constam informagdes referentes aos
critérios utilizados para a intengao em adota-la nem sua demarcagado no zoneamento do municipio.
Por outro lado, a Lei municipal n.° 368/1983 dispde sobre a prote¢ao do patrimonio histérico, artistico
e natural do municipio, estabelecendo que estao sujeitos a tombamento para integrar o Patriménio
Historico, artistico do municipio de Biguagu os bens moveis e imoveis existentes em seu territorio,
pertencentes a pessoas naturais de pessoa juridica de direito privado ou publico, que tenham
reconhecida vinculada a fatos histéricos notaveis ou possuam real valor cultural ou artistico a

qualquer titulo.

12 | ABURB/UFSC. Planeja Mais Bigua. Leitura Técnica — Produto 2. Disponivel em: https://planejamaisbigua.ufsc.br/wp-
content/uploads/2023/07/PRODUTO-02-L eitura-Te%CC%81cnica-Reduzido.pdf.
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AFigura 9, elaborada pelo Laboratério de Urbanismo (Laburb) da UFSC, ilustra o patriménio cultural

material de interesse na escala municipal de Biguacu.

Figura 9: Patriménio cultural material do municipio de Biguagu

PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL
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01. Mercado Piiblico de Biguagu 06. Casa colonial em Sao Migue 11. Capela Sdo Sebastido

02. Sobrado da Familia Born 07. Escola Basica José Brasilicio 12. Igreja Santa Catarina de Alexandria
03. lgreja Sao Miguel 08. Paroquia Sdo |odo Evangelista 3. Engenho de Farinha S&o Marcos

1
04. Casa dos Acores - Museu Etnogrifico 09 Centro Espirita Fé, Esperanca e Caridade  14. Engenho de Farinha Canudos

05. Aqueduto 10. Igreja Presbiteriana de Trés Riachos 15. Engenho de Farinha da Limeira
Fonte: Relatério elaborado pelo LabUrb (UFSC).
Em Sao José, no ano de 2021 foi organizada uma cartilha pela Fundagao Municipal de Cultura e
Turismo através do SERPPAC - Servico de Protecdo ao Patriménio Artistico e Cultural. A

cartilha apresenta a legislagdo em vigor que dispde sobre a protegcao do patrimbnio artistico e
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cultural de Sao José, acompanhada de informagdes, comentarios e diretrizes preciosas sobre os

direitos, deveres e formas de envolvimento no processo*®.

Segundo pégina online que apresenta a cartilha'*, na escala municipal, a Lei 4429/2006 dispde
sobre a protecdo do Patrimdnio Artistico e Cultural do Municipio, estabelecendo diretrizes e
competéncias para a aplicagao pratica, em beneficio da preservacdo da memdaria histérica. Entre
elas, criou na estrutura da Fundacdo Municipal de Cultura e Turismo o Servico de Protecdo do
Patriménio Artistico e Cultural (SERPPAC), atribuindo a ele as competéncias definidas na lei citada
e na sua regulamentacgéo. Por outro lado, o Decreto 33.139/2011 regulamentou a Lei 4.429/2006,
estabelecendo que o SERPPAC é o 6rgao consultivo e deliberativo, tendo como objetivo coordenar,
executar e controlar as agdes de tombamento dos bens considerados de interesse artistico e cultural
ao Municipio, além de bem levar a cabo a politica de inventario, registro, conservagao restauro e

divulgacéo dos bens protegidos pela Lei.

Nao foram encontradas ou disponibilizadas informacdes a respeito de politicas de preservacao de

patrimdnio cultural para o municipio de Palhoga.
2.2.3 Macrozoneamento

Atualmente, a Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) ndo possui um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Informagdes obtidas na pagina da Suderf indicam que,
em 2021, o Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis
(CODERF), em parceria com a UFSC, elaborou e aprovou o Plano de Trabalho para a contratagéo
do PDUI*®. No entanto, o processo do PDUI ndo foi iniciado na época. Recentemente, as discussoes
sobre sua elaboragao foram retomadas na Camara Tematica de Gestao Territorial do CODERF.

Contudo, ainda ndo ha uma perspectiva clara dos proximos passos a serem seguidos.
2.2.4 Florianépolis

O Plano Diretor de Floriandpolis, que regulamenta questdes de uso e ocupagao do solo, foi instituido

em 2014 (Lei Complementar n° 482/2014°). No entanto, desde entéo ja sofreu modificacdes, sendo

3 PMSJ. Protegdo ao Patrimonio Artistico e Cultural: Normas e Diretrizes. Disponivel em:
https://saocjose.sc.gov.br/protecao-ao-patrimonio-artistico-e-culturalnormas-e-
diretrizes/13628/#:~:text=Lei%20n%C2%BA%204429%2F2006%20Decreto,da%20preserva%C3%A7%C3%A30%20da
%20mem%C3%B3ria%20hist%C3%B3rica.

14 PMSJ. Protegdo ao Patrimbnio Artistico e Cultural: Normas e Diretrizes. Disponivel em:
https://saojose.sc.gov.br/protecao-ao-patrimonio-artistico-e-culturalnormas-e-
diretrizes/13628/#:~:text=Lei%20n%C2%BA%204429%2F2006%20Decreto,da%20preserva%C3%A7%C3%A30%20da
%20mem%C3%B3ria%20hist%C3%B3rica.

15 SUDERF. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMF. Disponivel em: https://suderf.sc.gov.br/plano-de-
desenvolvimento-urbano-integrado-pdui/.

16 FLORIANOPOLIS. LEI COMPLEMENTAR N° 482/2014. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/plano-diretor-
florianopolis-sc.
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https://suderf.sc.gov.br/plano-de-desenvolvimento-urbano-integrado-pdui/
https://suderf.sc.gov.br/plano-de-desenvolvimento-urbano-integrado-pdui/
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc

a ultima realizada no ano de 2023 pela Lei Complementar n® 739/2023*'. O Capitulo de Estratégias

e Politicas do Ordenamento Territorial cita a importancia da configuracdo de corredores de

mobilidade e articulagéo:

Art. 13 Os componentes que se articulam para alcancar o modelo proposto, sdo:

[..]

IV - a configuracdo de corredores de mobilidade e articulagdo, que consistem
em potencializar as vias existentes, em especial pelo incremento dos diversos
modais de transporte coletivo, interligando as varias centralidades ja existentes,
ou que vierem a ser estabelecidas, de forma rapida, com segurancga e impactos

ambientais minimos, contemplando:

a) a reconfiguragdo do modelo das atuais rodovias estaduais que cortam o
Municipio, dotando-as de melhores condigdes de fluxo, priorizando o transporte
coletivo, preferencialmente mediante a construgdo de faixas exclusivas de énibus,
construindo ciclovias e vias marginais nos bolsées de ocupagédo; (Redag¢do dada
pela Lei Complementar n® 739/2023)

b) a necessidade de qualificar o aspecto paisagistico dessas vias essenciais,
dotando-as das caracteristicas de alamedas, reservando espago para o plantio de

arvores de porte nos projetos de otimizagdo viaria;

¢) a implantagéo de corredores maritimos, gerando mdultiplas conexbes nauticas
entre o Continente e a llha, para atender as demandas dos setores norte e do sul
que ndo necessitarem transitar pela area central da cidade, contribuindo para o
planejamento metropolitano dos transportes na area de influéncia da Baia da llha

de Santa Catarina.

Além disso, o Plano Diretor estabelece que para alcangar os resultados das
estratégias do planejamento urbano, o municipio de Floriandpolis adotaria a
politica de otimizacdo de fluxos nas principais vias conectoras do Municipio,
priorizando o transporte coletivo, implementando binarios, construindo ciclovias e
qualificando calgadas e logradouros. No que diz respeito as estratégias e politicas

de mobilidade, o Plano Diretor define:

17

FLORIANOPOLIS. LEI COMPLEMENTAR Ne° 739/2023. Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2023/73/739/lei-complementar-n-739-2023-altera-a-lei-

complementar-n-482-de-2014-plano-diretor-de-florianopolis-e-consolida-seu-processo-de-revisao.
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Art. 21 Visando a mudanca dos paradigmas atuais, a estratégia de mobilidade e
acessibilidade  complementada pela politca de fortalecimento da
multicentralidade, contera a previséo da instalagéo de corredores de transporte de
passageiros, de linhas circulares e intra-bairros para o transporte coletivo, bem
como a diversificacdo dos modais de conexdo entre as diversas localidades do

Municipio e entre a llha e o Continente e também com a regido metropolitana.

Paragrafo tnico. Para alcancar os resultados da estratégia a que se refere o caput

deste artigo, o Municipio implementara as seguintes politicas:

| - de transporte hidroviario;

Il - de desenvolvimento do transporte de massa;

Il - de reestruturacdo da malha viaria, incluindo as a¢cbes de melhoria de fluxos; e

IV - de incremento da mobilidade com base na autopropulsdo de pedestres e

ciclistas. (Redagéo acrescida pela Lei Complementar n® 739/2023)

De modo a articular as estratégias e politicas com o uso e ocupagao do solo, o Plano Diretor prevé
areas especiais de intervencdo urbanistica. As Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI) s&o
aquelas que tem por finalidade promover o desenvolvimento equilibrado das centralidades urbanas
locais acentuando o modelo de desenvolvimento polinuclear, de modo a diminuir a necessidade de
deslocamentos pendulares da populacdo em busca de servicos e atividades e a induzir o

desenvolvimento orientado ao transporte.

O Plano Diretor vincula essas areas ao Anexo H02!8, No entanto, esse anexo ndo inclui um mapa
com a localizagao dessas areas, apresentando apenas uma tabela que indica o nome da via, o
distrito correspondente e a descricao do trecho pertinente. O Plano Diretor ainda estabelece que
essas areas poderao receber incentivos fiscais e construtivos, além de que poderao ser exigidas
contrapartidas para a implantacido de empreendimentos. Para além disso, no que cabe ao TPC-
MAC, coloca que a demarcacgédo e parametros a serem estabelecidos para as ADI possuem os
seguintes objetivos: promover a ocupagao urbana concentrada, qualificar a infraestrutura urbana
nas centralidades existentes ou potenciais, priorizando as infraestruturas de mobilidade e de
saneamento basico, estimular a ocupacgéo de vazios urbanos em areas ja urbanizadas e aptas a
urbanizagao, promover a miscigenacao de usos e priorizar a mobilidade ativa e o transporte publico

coletivo.

18 FLORIANOPOLIS. Delimitagdo das Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI). Disponivel em:
https://strapi.redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/uploads/H02 Delimitacao_de Areas de Desenvolvimento Incentivado A
DI_c048c781bc.pdf.
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O Plano Diretor estabelece trés macro areas, sendo (Figura 10):

e Macro Areas de Usos ndo Urbanos: funcéo precipua de abrigar e desenvolver a biodiversidade;

¢ Macroareas de transicao: aquelas que permitem usos urbanos de baixa densidade com a funcéo
de proteger as areas de usos ndo urbanos ou areas especiais que visam o equilibrio de
preservacao ambiental e criacao de centralidades;

e Macro Areas de usos Urbanos: destinadas prioritariamente as fungées da cidade

Figura 10: Mapa de macroareas do Plano Diretor de Florianopolis
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)

Fonte: Rede de Planejamento PMF
O Plano Diretor de Floriandpolis também estabelece uma série de zonas com estratégias de uso e
ocupacao. As que tem um maior vinculo com as perspectivas de implantagao de futuros corredores
de BRT séao:
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e Area Mista Central: de alta densidade, complexidade e miscigenacéo, destinada a usos
residenciais, comerciais e de servigos.

e Area Residencial Mista: caracterizada pela predominancia da fungdo residencial,
complementada por usos comerciais e de servigos.

e Area Mista de Servigos: de alta densidade, complexidade e miscigenacg&o, destinada a usos
residenciais, comerciais e de servigos.

De acordo com a tabela de limites de ocupacgdo?®, essas zonas variam de 2 a 16 pavimentos (com

acréscimo pela aplicagao do instrumento de Transferéncia do Direito de Construir) com taxa de

ocupacao predominante de 50%. A Figura 11 ilustra as zonas existentes no Plano Diretor de

Floriandpolis.

19 FLORIANOPOLIS. Delimitagdo das Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI). Disponivel em:
https://strapi.redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/uploads/H02 Delimitacao_de Areas de Desenvolvimento Incentivado A
DI_c048c781bc.pdf.
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Figura 11: Mapa | - Decreto Municipal N. 25.877/2023

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis

2.2.5 Sao José

A Lei que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo em Sado José € a Lei n® 167/2024%°. A Lei
estabelece o incentivo a mobilidade urbana sustentavel em varias zonas, além disso destaca que
nas Areas de Especial Interesse Urbanistico 8 (AEIU 8) seja implantado sistema de transporte
coletivo integrado metropolitano, de acordo com o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da
Grande Florianépolis — PLAMUS. A lei traz também como anexo o “Mapa 06: Area de Especial
Interesse para o Sistema Viario” e o “Mapa 09: Estratégia de Transporte e Mobilidade Urbana e

Desenvolvimento Urbano”. O ultimo esta ilustrado na Figura.

20 SAO JOSE. LEI COMPLEMENTAR N° 167/2024. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-
uso-e-ocupacao-do-solo-sao-jose-sc.
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Figura 12: Mapa 06: Area de Especial Interesse para o Sistema Viario
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2.2.6 Biguacu

Segundo relatdrio elaborado pelo Laboratério de Urbanismo (LabUrb) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), as primeiras leis que orientam o ordenamento municipal, ainda bastante
focadas em pardmetros de uso e ocupagédo, sao as Leis n.° 1032 e a 1033, ambas de 1995. Com a
Lei Complementar Municipal n.° 12/2009, foi aprovado o primeiro Plano Diretor apds a promulgagao
do Estatuto da Cidade, reunindo questdes estruturantes de desenvolvimento urbano, com
perimetro, zoneamento e normas de parcelamento. O Plano de 2009 teve alteragdes pela Lei n.°

71/2014, sendo o atualmente vigente?2.

O Plano esta estruturado em Programas, que organizam todo o seu conteudo. Além disso, os

anexos do Plano Diretor abordam: zoneamento, pardmetros de uso e ocupagéao, gabarito do sistema

21 SAO JOSE. LEI COMPLEMENTAR N° 167/2024. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-
uso-e-ocupacao-do-solo-sao-jose-sc.

22 | ABURB/UFSC. Planeja Mais Bigua. Leitura Técnica — Produto 2. Disponivel em: https:/planejamaisbigua.ufsc.br/wp-
content/uploads/2023/07/PRODUTO-02-L eitura-Te%CC%81cnica-Reduzido.pdf.
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viario, classificacdo de usos e necessidade de EIV, afastamento da ZCC, adequacao de atividades

por zoneamento e relagédo de vagas de estacionamento por uso®.

O Plano Diretor em vigéncia considera quatro macrozonas?*, sendo (Figura 13):

Macrozona Urbana Consolidada: é delimitada pela area do perimetro urbano da sede e tem
como caracteristicas o uso predominante misto, o sistema viario com problemas de saturagao,
infraestrutura deficiente, densidade populacional média com potencial de adensamento,
concentracao de equipamentos urbanos, area com baixa qualidade ambiental e necessidade de
requalificacio;

Macrozona de Qualificagdo Urbana: delimitada pela area do Distrito de Guaporanga que
possuem areas com ocupacao mais densa e qualificada, com caracteristicas de predominancia
de uso residencial, existéncia de edificacbes tombadas pelo Patrimobnio Historico, existéncia de
areas com potencial turistico com caréncia de infra-estrutura e equipamentos urbanos, baixa
densidade populacional com potencial limitado para adensamento e condigcbes ambientais
favoraveis com necessidade de medidas de protecao;

Macrozona de Expansao urbana: area correspondente a transicdo entre a area urbana e rural,
com tendéncia a ocupacao e adensamento, caracterizada pela ocupacéao rarefeita e de baixa
densidade, uso predominantemente residencial unifamiliar e agropecuario, caréncia de
equipamentos urbanos, infraestrutura deficiente, entre outros.

Macrozona Rural: corresponde as areas fora do perimetro urbano, com desenvolvimento de
atividades agropecuarias, agroindustriais e turismo.

As macrozonas se subdividem em diferentes zonas. O Anexo | da lei em vigéncia apresenta a

distribuicdo das zonas dentro da Macrozona Urbana Consolidada. Nao foram encontrados mapas

com a delimitacdo das outras macrozonas. Nenhuma das zonas tem objetivos voltados

especificamente para o TPC-MAC.

23 LABURB/UFSC. Planeja Mais Bigua. Leitura Técnica — Produto 2. Disponivel em: https://planejamaisbigua.ufsc.br/wp-
content/uploads/2023/07/PRODUTO-02-L eitura-Te%CC%81cnica-Reduzido.pdf.

24 PMB. LEI COMPLEMENTAR N° 292/2009. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-biguacu-sc.
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Figura 13: Mapa de zoneamento (macrozona consolidada) do municipio de Biguagu
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Fonte: Anexos da Lei Complementar 71/2014
Cabe ressaltar que o Plano Diretor de Biguagu comegou o processo de revisdo em agosto de 20222,
A revisao vinha sendo conduzida por equipe do Laburb/UFSC, mas a partir de dezembro de 2023
passou a ser de responsabilidade total da equipe da Prefeitura Municipal. Recentemente o projeto

de Lei estava em discussdo na Camara de Vereadores, e no dia 13 de agosto foi aprovado para

25 LABURB/UFSC. Planeja Mais Bigua. Participagéo Social. Disponivel em: https://planejamaisbigua.ufsc.br/participacao/.
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envio ao executivo. Como os textos e anexos ainda nao incorporaram todas as emendas aprovadas,

nao serao analisados nesta sec¢ao.
2.2.7 Palhoga

O Plano Diretor?® e a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao?’ de Palhoga s&do de 1993. Para fins
de organizacéao do territério, do controle dos usos e da ocupagéo do solo, 0 Municipio de Palhoca

fica dividido em:

e Zona Urbana: destinada as diferentes fungdes urbanas

e Zona Rural: toda area situada no territério municipal, destinada as atividades agropecuarias, de
silvicultura, extrativas ou agro-industriais.

e Zona de Protegdo Ambiental: area do territério municipal destinada a conservagéo dos recursos
naturais notaveis, com vistas a manutencao do equilibrio ecolégico

Nao foi encontrado ou disponibilizado o mapa com esta divisdo. No entanto, foi encontrado na

pagina da prefeitura o mapa de zoneamento urbanistico com atualizagdes feitas na Lei em vigéncia

até o ano de 2021. O recorte que corresponde a porgcao central do municipio de Palhoga, que tem

maior associagcao com o TPC-MAC, pode ser observado na Figura 14.

26 PALHOCA. LEI N° 15/1993. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-palhoca-sc.

27 PALHOCA. LEI N° 16/1993. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-
solo-palhoca-sc.
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Figura 14: Recorte do mapa de zoneamento do municipio de Palhoga
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga
No que diz respeito as areas previstas dentro da Zona Urbana, a que da diretrizes para uso e
ocupagao relacionados ao TPC-MAC sdo as Areas do Sistema Viario (ASV), que s&o aquelas
necessarias para a eficiéncia dos sistemas de transportes, incluindo as proprias vias, os
equipamentos que Ihe sdo complementares e os terminais de transportes. No entanto, estas areas
trazem objetivos que estdo muito mais relacionados a proviséo de espacgo para infraestrutura do

que na integracao entre estratégias de uso e ocupacado com a mobilidade urbana.
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2.3 Dados Socioeconémicos

A compreensdo das condi¢cdes socioecondmicas permite identificar desigualdades e barreiras de
acesso ao transporte, fundamentando a formulacao de estratégias para a mobilidade urbana. Além
disso, esses dados sdo essenciais para projetar infraestruturas que atendam as demandas

presentes e futuras, possibilitando a promog¢ao da equidade social e o desenvolvimento econémico.

Nesta segdo, é abordada a caracterizacdo demografica e socioecondmica na area de estudo,
incluindo uma avaliagcao detalhada do uso do solo, da composicdo demografica e do emprego e
renda. A analise também contempla as areas de vulnerabilidade social, intervengdes urbanas
futuras e vetores de crescimento. Por fim, sdo apresentadas projecbes populacionais, baseadas

nas informagdes disponiveis.
2.3.1 Uso do solo

O uso do solo tem um impacto direto no desenvolvimento sustentavel e na qualidade de vida da
populacéo, pois determina como a terra € utilizada e ocupada por diversas atividades humanas,
incluindo econémicas, sociais, culturais e ambientais. Compreender esses dados ¢é crucial para o
planejamento de eixos de TPC-MAC que sejam compativeis com o0s usos existentes e

eventualmente, para orientar ajustes que fortalegam as fungdes dos eixos estruturais.

AFigura 15 ilustra a cobertura do uso do solo na area de estudo com base nos dados do MapBiomas
de 2022. Observa-se que, na porg¢ao continental, a maior parte da urbanizagao (em vermelho) esta
concentrada ao longo do eixo norte-sul proximo a costa, evidenciando uma conurbacgao entre a area
continental de Floriandpolis e os municipios de Biguagu, Sdo José e Palhoga. Na porgao insular de
Floriandpolis, a urbanizag&do € mais concentrada na regido central da ilha, com areas descontinuas
no norte e no sul. Além dessas areas mais significativas, ha também areas urbanizadas menores
nos municipios vizinhos, como Governador Celso Ramos, Anténio Carlos, Sao Pedro de Alcantara

e Santo Amaro da Imperatriz.

Para além da parte urbanizada, a area de estudo apresenta uma alta concentragao de formacgodes
florestais, especialmente ao longo do eixo norte-sul na parte insular de Floriandpolis e na porgao
oeste da area continental, principalmente em dire¢gdo aos municipios vizinhos. Além disso, a parte
insular também contém areas menores com presenc¢a de mangues, restingas (arbérea e herbacea),
praias, dunas e areais. Na por¢ao continental, é possivel observar areas de lavoura, especialmente

nos municipios de Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz.
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Figura 15: Uso e ocupacao do solo na area de estudo da RMF
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Para uma analise mais aprofundada das condigbes de uso do solo, foram considerados também

dados da espécie dos estabelecimentos compilados pelo CNEFE (Cadastro Nacional de Enderecgos

para Fins Estatisticos) em 2022. A Figura 16 indica a concentragéo de estabelecimentos de saude

de acordo com os setores censitarios na area de estudo. Observa-se que ha uma maior

concentracdo desse tipo de estabelecimento na porgdo central, tanto na parte insular de

Floriandpolis (bairro Centro), quanto no municipio de Sao José (bairro Kobrasol). Similaridades s&o

observadas quando analisada a distribuicdo dos estabelecimentos de educacgao, ilustrada na Figura

17. Observa-se que a maior concentragdo também ocorre na regidao central, mas com uma

distribuicdo mais ampla nas areas urbanizadas, especialmente ao longo do eixo norte-sul da por¢ao

continental.
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Figura 16: Concentragao dos estabelecimentos de saude na area de estudo da RMF
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Figura 17: Concentragao dos estabelecimentos de educacgao na area de estudo da RMF
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A analise da concentragdo de outros tipos de estabelecimentos (por exemplo, comerciais ou de

servigos) (Figura 18) também demonstra que a maior concentragéo deste tipo de uso se encontra

na regido central da area de estudo. Semelhante a analise dos estabelecimentos de saude, as

maiores concentragdes estdo na parte insular de Floriandpolis (bairro Centro) e no municipio de

Sao José (bairro Kobrasol). No entanto, observa-se também uma concentragéo significativa ao

longo do eixo norte-sul continental e no eixo leste-oeste, onde ha conex&o entre a parte continental

e a insular.

Embora nao fique claramente visivel nos mapas apresentados, € importante ressaltar que a porgéo

insular de Floriandpolis concentra a maioria dos equipamentos de grande porte, como centros de

eventos, 6rgdos da administracdo publica e servicos de saude. Essa concentracdo de

estabelecimentos de grande relevancia regional na area insular intensifica as viagens pendulares

tipicas da regido em estudo.
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Figura 18: Concentragao dos estabelecimentos de outros tipos na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do CNEFE (2022)
Em suma, as analises de uso do solo revelam uma grande diversidade de coberturas na area de
estudo, com destaque para a proximidade entre areas urbanizadas e ambientais na parte insular de
Floriandpolis, como florestas, mangues, restingas e dunas. Os dados do CNEFE evidenciam uma
maior concentragdo de usos nédo residenciais ao longo do eixo norte-sul (correspondente a BR-101)
e do eixo leste-oeste (correspondente a Via Expressa e pontos de acesso a parte insular), com
concentracdes mais elevadas no bairro Centro de Florianépolis e no bairro Kobrasol de Sao José.
Embora ainda nao haja infraestrutura implantada para o TPC-MAC nessas areas, elas sao
caracterizadas por vias com grande potencial de integragao e conectividade no tecido urbano, além
de uma ampla oferta de servicos de énibus. Este aspecto sera explorado com mais profundidade

nos proximos capitulos do estudo.

2.3.2 Populagao

A analise da distribuicao populacional é fundamental para a melhor compreensao dos padrbes de

deslocamento na area de estudo.

A Figura 19 mostra a composicao étnica da populagao da area analisada com base nos dados do

Censo Demografico de 2010. Observa-se que a maior parte do territorio € predominantemente
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habitada por pessoas identificadas como brancas e amarelas. Em outras areas, ha uma distribuicao
proporcional (40-60%) entre populagdes preta, parda e indigena e populagdes branca e amarela,
como observado no bairro Kobrasol (S&do José) e em locais no Macico do Morro da Cruz
(Floriandpolis). O ponto de maior concentragédo de populagéo preta, parda e indigena esta localizado

em Florianodpolis, especificamente na Barra da Lagoa.

Figura 19: Composicgao étnica da populag¢ao na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010

A Figura 20 ilustra a distribuigdo da populagao com até 14 anos de idade, enquanto a Figura 21
mostra a distribuicdo de pessoas entre 15 e 65 anos. Pela Figura 20, é possivel observar que a
maior concentracao de individuos com até 14 anos ocorre, em baixa proporgao (até 30%), fora das
areas urbanizadas e nas areas urbanizadas do municipio de Biguagu. Ja a Figura 21 revela uma
distribuicdo mais homogénea da faixa etéria entre 15 e 65 anos nas areas urbanizadas do territério
(até 80%). Como essa faixa etaria representa a maior parte da populagéo, € natural que apresente
as maiores proporgdes.

41



Figura 20: Distribuigdo da populagéo de até 14 anos na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
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Figura 21: Distribuigdo da populagéo de 15 a 65 anos na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010

A Figura 22 ilustra a distribuicdo de pessoas com mais de 65 anos. Observa-se uma maior

concentracao dessa faixa etaria na porcédo central da area de estudo, especialmente nas areas

continental e insular de Floriandpolis. Além disso, assim como na faixa etaria de até 14 anos, a

maior parte da populagao acima de 65 anos esta situada fora dos nucleos urbanos principais dos

municipios vizinhos, como Antonio Carlos, Sdo Pedro de Alcantara e Santo Amaro da Imperatriz.
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Figura 22: Distribuigcao da populagao acima de 65 anos na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010

A Figura 23 ilustra a populagao total por setor censitario com base no Censo Demografico de 2022.

Esta andlise é trazida apenas a titulo de curiosidade, pois na area de estudo os setores censitarios

variam significativamente em tamanho e caracteristicas configuracionais e podem distorcer a

percepgao da concentragao populacional no territorio. Assim, a Figura 24, que mostra a densidade

populacional com base nos dados do Censo 2022, oferece uma visao mais precisa da distribuicdo

populacional.
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Figura 23: Distribuigdo da populagéo na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2022

Observa-se que a maior intensidade se encontra ao longo dos eixos norte-sul e leste-oeste,
abrangendo a BR-101, a Via Expressa (BR-282) e o Anel Viario central de Floriandpolis. Essa

distribuicao é semelhante a encontrada para os estabelecimentos de outras espécies (comércio,

servigos, etc.) apresentado na segao anterior.
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Figura 24: Densidade populacional na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2022
A Figura 25 mostra o percentual da populagéo rural em relagao a populagéo total de cada municipio,
com base nos dados do Censo de 2010. Embora Biguagu se destaque dos demais pela maior
propor¢ao de populagao rural (9,33%), esse valor ainda é relativamente baixo quando comparado

a populacéo urbana.
Figura 25: Percentual de populagao rural em relagcédo a populacéao total do municipio
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
Além disso, ao analisar as caracteristicas da populacao, € importante compreender a piramide etaria
dos municipios que compdem a area de estudo. A Figura 26 foi elaborada com base nos dados do
Censo Demografico de 2022 e revela que, exceto para as faixas etarias acima de 60 anos, ha uma
distribuicdo relativamente equilibrada entre homens e mulheres nas diferentes faixas etarias.
Considerando o total da populacdo, 51,87% sao mulheres e 48,13% sao homens. A faixa etaria
entre 15 e 65 anos representa 72,83% da populacdo, enquanto 16,94% correspondem a criangas e

adolescentes até 14 anos e 10,23% a idosos com mais de 65 anos.

Figura 26: Piramide Etaria na area de estudo da RMF
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2022

2.3.3 Emprego e renda

A Figura 27 ilustra o predominio das classes de renda, com base em dados do Censo Demografico
de 2010. A analise considerou a proporgéo de pessoas com 10 anos ou mais com rendimento
nominal médio mensal de acordo com os diferentes intervalos, sendo descartadas pessoas sem
qualquer tipo de rendimento. As maiores concentragdes de renda (Classe A, com renda acima de
10 salarios-minimos) sao observadas em alguns pontos da parte insular de Florianépolis (Beira Mar
Norte, Jureré e Lago, por exemplo) e Sdo José (Bosque das Mansdes). No entanto, observa-se que
na Area de Estudo o predominio s&o setores entre a classe B e D. Nenhuma area dentro do recorte
da Area de Estudo foi classificada como pertencente & Classe F.
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Figura 27: Classes da renda da populagdo com base em pessoas de 10 anos ou mais de idade
(desconsiderando pessoas sem rendimento)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010
Com base nos dados da Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), instrumento utilizado pelo
governo brasileiro para coletar informagdes detalhadas sobre o mercado de trabalho formal no pais.
Segundo estes dados, 60% do total de empregos da Area de Estudo estd no municipio de
Floriandpolis, seguido por 25% em Sao José, 11% em Palhoca e 4% em Biguagu. Esses numeros
destacam a importancia de Floriandpolis na regiao, indicando que a alta pendularidade das viagens

diarias pode estar diretamente relacionada a essa concentragdo de empregos.

A Figura 28 apresenta o percentual de empregos formais por municipio, distribuido entre cinco
setores econémicos: agropecuaria, industria, construgdo, comércio e servigos. Observa-se que, em
todos os municipios da area de estudo, a prestacdo de servicos é a atividade econdmica mais
relevante, seguida pelo comércio. A industria e a construgéo civil tém destaque significativo apenas
nos municipios de Biguagu, Sdo José e Palhoga.
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Figura 28: Grafico do percentual de empregos formais por setor econémico por municipio da area de estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados RAIS (2022)
A Figura 29 ilustra o total de empregos e a razao entre emprego e populagdo economicamente ativa
entre os municipios da Area de Estudo. Segundo o IBGE?, a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) compreende o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo. Para o
célculo da PEA sao consideradas as seguintes categorias: Populagdo ocupada - aquelas pessoas
que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas n&o trabalharam
(por exemplo, pessoas em férias); Populagdo desocupada - aquelas pessoas que nao tinham
trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para
isso, tomaram alguma providéncia efetiva nos ultimos 30 dias (consultando pessoas, jornais, etc.).
As analises utilizam dados do Censo de 2010 e da RAIS de 2022, o que pode gerar algumas

distor¢des nos resultados.

O gréfico revela que Florianépolis, 0 municipio com a maior oferta de empregos formais, também
apresenta a maior razdo entre emprego e populagdo economicamente ativa (1,30). Em contraste,
0s municipios de Biguagu e Palhoga exibem as menores razbes, com valores de 0,62 e 0,72,

respectivamente.

28 IBGE. Estatistica de Género. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0,421660&cat=-1,1,2,-2,3,4 -
3,128&ind=4726.
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Figura 29: Grafico do percentual de empregos formais por setor econémico por municipio da area de estudo
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2.3.4 Areas de vulnerabilidade social

Conforme apontado pelo IPEA?®, a vulnerabilidade social € uma nog&o antes de tudo politica (ainda
que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduz novos recursos interpretativos sobre os

processos de desenvolvimento social, para além de sua dimensao monetaria.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo IPEA, € um indicador que mede a
suscetibilidade de individuos ou grupos a situag¢des de risco social, econdmico e ambiental. Através
do IVS é possivel identificar areas e populagdes vulneraveis e auxiliar na formulagao de politicas
publicas direcionadas a redugao das desigualdades e da exclusao social. Os trés subindices que o
compdem sao: i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho representam trés
grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privagao determina as condigbes de bem-estar das

populacdes nas sociedades contemporaneas.

A Figura 30 ilustra o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) distribuido conforme as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH). Como se pode observar, a maior parte da area de estudo esta
inserida em setores com baixo ou muito baixo IVS, indicando uma baixa vulnerabilidade social.
Areas de alta vulnerabilidade s&o poucas, localizadas principalmente na porcéo oeste de Sao José
e ao norte de Biguagu, sugerindo que essas regides possuem, em média, menor infraestrutura
urbana, capital humano e/ou renda e trabalho, conforme o calculo do indice. Nenhuma area da

regido de estudo foi classificada como de muito alta vulnerabilidade social.

29 |PEA. Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios. Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/sobre.
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Figura 30: Distribuigdo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de acordo com as Unidades de

Desenvolvimento Humano (UDH)
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), considerado uma adaptacéo do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), também é outro indicador brasileiro interessante para avaliar o

nivel de desenvolvimento dos municipios. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés

dimensbées do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda®. O indice variade O a 1.

Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

A Figura 31 ilustra o IDHM da area de estudo conforme as Unidades de Desenvolvimento Humano

(UDH). Predominam as areas com IDHM alto e muito alto, enquanto os baixos indices de IDHM

coincidem com algumas das regides anteriormente identificadas com baixos IVS. Além disso, nota-

se a presenga de IDHM muito baixo em algumas UDH do municipio de Sdo José.

80 PNUD. O

é o IDHM.

Disponivel em:

https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-e-o-

idhm#:~:text=Como0%20%C3%A9%20calculado%200%20IDHM&text=Padr%C3%A30%20de %20vida%20%C3%A9%20

medido,pessoas%20sem%20reqistro%20de%20renda.
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Figura 31: Distribuigdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de acordo com as Unidades de

Desenvolvimento Humano (UDH)
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Outra informagao interessante a ser explorada nesta segao € a distribuicdo espacial das favelas e

comunidades urbanas na area de estudo. A Figura 32 e a Tabela 2 apresentam essa distribui¢cao

com base em um levantamento realizado pelo IBGE. No total, foram identificadas 17 localidades na

Area de Estudo, das quais 13 estdo situadas em Florianépolis, predominantemente na regido

central. A maior em extensao é a comunidade Frei Damiao, localizada no municipio de Palhoga, na

divisa com S3o José.
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Figura 32: Favelas e Comunidades Urbanas na Area de Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE
Tabela 2: Lista de Favelas e Comunidades Urbanas na Area de Estudo
D, ome
1 MORRO MARIQUINHA
2 CAIERA DA VILA OPERARIA
3 SANTA CLARA - MONSENHOR TOPP
4 MORRO DO 25
5 MORRO DO ORACIO
6 MORRO DA PENITENCIARIA
7 VILA APARECIDA
8 NOVA JERUSALEM
9 MONTE CRISTO
10 MAC LAREN
11 ARRANHA CEU
12 VILA DO ARVOREDO
13 TAPERA
14 FREI DAMIAO
15 JARDIM SOLEMAR
16 PEDREGAL
17 JARDIM ZANELATTO
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE
2.3.5 Intervencgoes urbanas relevantes
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No que diz respeito a essa sec¢ao, intervengdes urbanas futuras sao consideradas agdes planejadas

e implementadas para melhorar as condi¢cdes de vida nas cidades, abordando desafios emergentes

53



e preparando as areas urbanas para mudancas a longo prazo. Essas intervengbes abrangem
diversas areas e visam criar cidades mais eficientes, sustentaveis e inclusivas. Aqui ndo serao
abordadas iniciativas relacionadas ao TPC-MAC, ja que estes projetos sao tratados no relatério D2

- Planos de Investimento.

N&o foram recebidos dados sobre outros projetos planejados para a Area de Estudo. No entanto,
uma das intervengdes urbanas mais relevantes na Area de Estudo é o Contorno Viario, inaugurado
em agosto de 2024. Esta obra € a mais extensa infraestrutura rodoviaria do Brasil, com 50 km de
extensdo, e atravessa os municipios de Biguagu, Sdo José e Palhoca, oferecendo uma alternativa
a BR-1013L.

Dado que o trecho da BR-101 entre Governador Celso Ramos e Palhoga enfrenta um intenso
trafego urbano devido a crescente ocupacado ao longo da rodovia, o Contorno Viario tem como
principal objetivo desviar o trafego de passagem (sem origem e destino na Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis) para fora dessa area e da capital. Do ponto de vista social, o EIA-RIMA
elaborado para a construgao da rodovia indica que a nova via melhorara a qualidade de vida dos
usuarios e moradores ao redor da BR-101 na Grande Floriandpolis, reduzindo os frequentes

congestionamentos®.

A Figura 33 ilustra o tragado do Contorno Viario na Area de Estudo.

31 ARTERIS. Contorno Viario de Floriandpolis. Disponivel em: https://www.arteris.com.br/contorno-de-florianopolis/a-
obra/apresentacaol.

32 MPB ENGENHARIA. CONTORNO RODOVIARIO DE FLORIANOPOLIS - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA
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Figura 33: Tragcado do Contorno Viario
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados disponibilizados pelo LabUrb/UFSC e Plamus

2.3.6 Vetores de crescimento e proje¢des populacionais

Compreender a evolugdo da ocupacdo da Area de Estudo é importante para identificar os vetores
de crescimento da mancha urbana, o que € essencial para o planejamento dos eixos de TPC-
MAC. Conforme apontado anteriormente, a RMF nao possui um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, o que faz com que as estratégias de ocupacdo na Area de Estudo sejam elaboradas a

nivel municipal, sem uma coordenacao integrada entre 0s municipios.

Dessa forma, como ndo ha um planejamento integrado, uma analise que pode fornecer subsidios
para uma melhor compreensdo dos vetores de crescimento na Area de Estudo sdo as manchas
urbanas, ilustradas na Figura 34. Observa-se que a ocupagao inicial da regido se concentrou na
porcao central do municipio de Floriandpolis e, ao longo dos anos, se expandiu para o interior da

Ilha e para outros municipios da RMF.
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Figura 34: Evolugado da mancha urbana
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, ICES e MapBiomas

Apesar dos dados referentes a evolugdo da mancha urbana nao terem sido compilados nos mesmos

intervalos de tempo, a Tabela 3 traz algumas informagdes interessantes, principalmente no que se

refere ao periodo entre os anos de 2003 e 2022. Como pode-se observar, o crescimento da mancha

urbana entre 2003 e 2013 nao foi tdo expressivo (21,42%) quanto o crescimento entre 2013 e 2022

(50,10%). Isso indica que o modelo de ocupagédo da regidao tomou uma tendéncia maior de

espraiamento nos ultimos anos, o que também pode ser observado na Figura 34.

Tabela 3: Evolugdo das areas da mancha urbana

ANO Area da Mancha Urbana (Km2) Crescimento Percentual

1938 0,63 =
1950 12,11 1809,32%
1970 17,78 46,86%
1977 22,75 27,90%
1993 85,31 275,09%
2003 151,53 77,61%
2013 183,98 21,42%
2022 276,16 50,10%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, ICES e MapBiomas
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Os dados populacionais e de numero de domicilios também trazem informacdes interessantes a
respeito do crescimento da Area de Estudo entre o Censo de 2010 e 2022 (Tabela 4). E possivel
observar que 0 municipio que mais cresceu em populacdo e domicilio e se destacou em termos
proporcionais foi Palhogca. Os demais municipios tiveram variagcbes semelhantes para as duas

variaveis.

Tabela 4: Evolugao da populacdo e domicilios por regido/municipio entre 2010 e 2022

Municipio Popztgagéo Populacao Var. Pop. Domicilios  Domicilios Var. Domic.
10 2022 2010-2022 (%) 2010 2022 2010-2022 (%)
Florianépolis 421.203 537.211 27,5% 194.204 285.000 46,8%
Séao José 210.513 270.299 28,4% 78.628 120.425 53,2%
Palhoca 137.199 222.598 62,2% 58.656 105.851 80,5%
Biguacu 58.238 76.773 31,8% 21.205 32.950 55,4%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Censo IBGE 2010 e 2022
A Tabela 5 compara o crescimento da mancha urbana em cada municipio entre 2013 e 2022. Os
dados mostram que Palhoga, que apresentou o maior crescimento populacional e de domicilios,
também foi o municipio com a maior expansao da mancha urbana. Por outro lado, Florianépolis foi
0 municipio com menor crescimento nesse quesito. Isso sugere que o aumento populacional e de
domicilios em Floriandpolis ocorreu majoritariamente dentro da mancha urbana ja existente em

2013, indicando que houve um aumento da densidade populacional no municipio.

Tabela 5: Comparagdo entre as manchas urbanas da Area de Estudo

Floriandpolis 87,30 90,21 3,3%

Séo José 33,48 40,08 19,7%
Palhoca 34,91 50,02 43,3%
Biguacu 13,48 17,26 28,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Florianépolis, ICES e MapBiomas

A Figura 35 apresenta uma comparagéao entre as densidades populacionais dos Censos de 2010 e
2022. E importante ressaltar que houve modificagdes na delimitagdo dos setores censitarios entre
os dois censos, 0 que pode gerar algumas distorgdes. No entanto, em areas consolidadas, essas

diferengas sao menores.

Observa-se um aumento da densidade populacional em alguns setores da area central de
Floriandpolis, especialmente nos arredores da UFSC, onde passa o anel viario, e em Sao José, nas

proximidades da Via Expressa e do bairro Kobrasol.
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Figura 35: Comparativo da densidade populacional entre o Censo 2010 e 2022
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2022
Por fim, a Tabela 6 e a Figura 36 apresentam as proje¢cdes de crescimento populacional dos
municipios que compdem a Area de Estudo. Observa-se que a maior taxa de crescimento ocorreu
entre 2010 e 2022, com Palhoga registrando um aumento de 62% e os demais municipios em torno
de 30%. No entanto, a partir de 2022 as taxas de crescimento tendem a ser significativamente

menores, variando entre 3% e 6%.

Entre 2022 e 2055, Palhoga continua a liderar em termos de crescimento populacional, com uma
projecdo de cerca de 50%, enquanto os demais municipios mantém um crescimento menor, em
torno de 30%.

Tabela 6: Comparagao entre as manchas urbanas da Area de Estudo

REgltey - feln RE, POP.  byp.2035 Pop.2040 Pop.2045 Pop.2050 Pop.2055

Municipio 2010 2022 2030
Florianépolis = 421.240 537211 557196 587411 613750 636909 657062 673963 687967

S&o José 209.800 270299 279849 294066 306005 316171 324750 332022 338324

Palhoca 137.333 222598 234551 253399 270843 287511 303760 319659 335294

Biguagu 58.210 76773 79554 83710 87271 90353 92993 95226 97094

Total 826.583 1.106.881 1.151.150 1.218.586 1.277.869  1.330.944  1.378.565  1.420.870  1.458.679

Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 36: Comparativo da densidade populacional entre o Censo 2010 e 2022
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2.4 Conclusoes sobre os aspectos urbanisticos e socioeconémicos

Os aspectos urbanisticos e socioecondmicos revelam a complexidade e os desafios no
planejamento e desenvolvimento urbano da regido. A analise da Area de Estudo da RMF indica uma
conurbagdo entre seus principais municipios, que enfrentam limitagdes fisicas e legais diretamente

relacionadas a implantacao de infraestruturas de TPC-MAC.

As caracteristicas topograficas e ambientais, como o relevo acidentado e a presenca de corpos
hidricos relevantes, impdem barreiras naturais que precisam ser cuidadosamente consideradas nos
projetos, a fim de evitar futuros problemas associados a desastres como deslizamentos e
inundagdes. Além disso, a existéncia de Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Unidades de
Conservagao (UCs) reforga a necessidade de um planejamento urbano que respeite as diretrizes

de sustentabilidade e prote¢ao ambiental.

Os dados socioeconémicos destacam desigualdades refletidas no uso do solo, na distribuicao da
populagdo e nas oportunidades econémicas disponiveis, evidenciando a urgéncia de politicas
publicas que promovam a inclusdo social e a igualdade no acesso a servigos urbanos e de
transporte. Além disso, a projecdo de crescimento populacional na Area de Estudo da RMF ressalta
a necessidade de infraestruturas de transporte capazes de atender a demanda crescente. Para

isso, é essencial que o planejamento urbano integre de forma eficaz as necessidades de mobilidade
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com a ocupacdo do solo, promovendo um desenvolvimento que priorize tanto a acessibilidade

quanto a preservacdo ambiental.
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3 Apéndice IV - Aspecto Ambiental e Climatico

Neste capitulo, serdo analisados os aspectos ambientais e climaticos relevantes que compdem a
Area de Estudo da RMF. Inicialmente, serdo discutidos legislacdes e planos de mitigacdo das
mudangas climaticas. Em seguida, sdo apresentadas as areas de protecdo do meio fisico e bidtico,
com énfase nos principais condicionantes observados no entorno dos projetos de desenvolvimento.
O capitulo também aborda os desastres naturais, incluindo suas caracteristicas e impactos, e
apresenta projecdes futuras de temperaturas e precipitagdes. Finalmente, sdo examinadas as
emissdes atmosféricas e seu impacto na qualidade do ar, discutindo as implicagdes para a saude

publica e o meio ambiente.
3.1 Planos de mitigagao as mudangas climaticas

As mudancas climaticas representam na sociedade contemporanea como um dos maiores desafios
que impactam profundamente em diversos aspectos da vida humana, incluindo a forma em que
planejamos e utilizamos as cidades. No Brasil, as precariedades urbanas, a vulnerabilidade social
e 0 aumento da frequéncia de desastres climaticos extremos ampliam os impactos das mudancas

ambientais, sobretudo sobre as populagdes vulneraveis e periféricas.

Os efeitos das mudancgas climaticas, cada vez mais evidentes e intensificados, conforme os
relatérios do IPCC?®3, estdo reconfigurando os cenarios urbanos. O aumento da frequéncia e
intensidade de eventos extremos, como ondas de calor, inundagdes e secas, somados a elevagéo
do nivel do mar, expdem as cidades a uma série de desafios complexos e interligados. Ademais, a
urbanizagdo acelerada e desordenada, com a predominancia de modelos de desenvolvimento
insustentaveis, agrava ainda mais esses problemas, tornando as cidades mais vulneraveis aos

efeitos das mudancas climaticas.

Diante disso, pensar em mobilidade urbana nas regides metropolitanas leva os planejadores a
necessidade promogao de iniciativas e politicas integradas e inovadoras para a melhoria da
qualidade ambiental. A busca por solucdes eficazes exige a adogado de abordagens integradas que
contemplem a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, a adaptacdo aos novos cenarios
climaticos e a promogao da justica ambiental, garantindo que os beneficios das ag¢des climaticas

sejam distribuidos de forma equitativa entre a populagéo.

Nessa perspectiva, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU
na Agenda 2030, apresentam-se como uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento de

politicas que visam promover a inclusdo social, a prote¢do ambiental e cidades sustentaveis. Dentre

33 |IPCC. Relatorio Especiais do IPCC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc.
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os obijetivos, destacam-se o ODS 13, que aborda a agdo contra a mudancga global do clima, bem
como o ODS 11, que busca criar cidades e comunidades mais sustentaveis, com foco em mobilidade
urbana acessivel e sistemas de transporte seguros e ecolégicos. Frisa-se que a relagao entre as
mudangas climaticas e os ODS ¢ intrinseca, pois o transporte sustentavel, promovido pelo ODS 11,
contribui diretamente para a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa, além de reduzir

desigualdades e melhorar a qualidade de vida nas cidades®*.

Dessa forma, cabe entender como se dao as politicas relacionadas ao tema, ndo s6 na esfera

nacional, mas também na escala estadual e nos municipios da Area de Estudo.

O Brasil possui algumas politicas importantes relacionado as mudangas climaticas, como a Politica
Nacional sobre a Mudanca no Clima - PNMC, instituida por meio da Lei Federal n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009%°, estabelecendo principios, objetivos e diretrizes para a agao brasileira em
relacdo as mudancgas climaticas. A PNMC constitui o amparo legal para a elaboragao do Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima - PNA, e estabelece a necessidade de implementacao
de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima das trés esferas da Federacéo,
buscando promover o desenvolvimento sustentavel, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa

e aumentar a resiliéncia do pais aos impactos climaticos.

Além disso, possui outras politicas e planos importantes como o Nacional de Residuos Sélidos, a
Politica Nacional de Meio Ambiente, e o Mercado de Redugéo de Emissdes (MRE). Recentemente,
0 pais criou um programa especifico para tratar sobre mudangas climaticas e cidades resilientes, o
Decreto n° 12.041, de 5 de junho de 2024%¢, instituiu o Programa Cidades Verdes Resilientes, cujo
objetivo € aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudancga do clima, por meio da integrac&o de politicas urbanas, ambientais
e climaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da valorizacdo dos servigos ecossistémicos do

verde urbano.

34 ONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sobre o nosso trabalho para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Brasilia, s/d. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

35 BRASIL. LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC
e da outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1€i/112187 .htm>.

36 BRASIL. DECRETO N° 12.041, DE 5 DE JUNHO DE 2024. Institui o Programa Cidades Verdes Resilientes. Brasilia,
2024. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/decreto/d12041.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.041%2C%20DE %205,que%20lhe %20confer
€%200%20art.>.
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Ja o estado de Santa Catarina possui a Lei n° 14.829, de 11 de agosto de 2009, que institui a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina,
tendo como objetivo o desenvolvimento e implementacao de politicas e planos sobre mudancgas
climaticas voltados ao controle de emissao de gases do efeito estufa, mudancgas climaticas, estoque

de carbono, preservagao de servicos ambientais, dentre outros.

Ressalta-se que, quanto aos aspectos inerentes a mobilidade, a lei destaca este como um elemento
essencial para a promo¢ao de um desenvolvimento sustentavel e a mitigagdo dos impactos das
mudangas climaticas. Dentre seus objetivos, esta a estabilizagdo das emissdes de gases de efeito
estufa, programas voltados a adaptacgéo climatica e programas de crédito para emissao, reducgéo e

mitigacao de GEE.
3.1.1 Florianépolis

Atualmente, Floriandpolis ndo possui legislagdes ou planos especificos relacionados a mitigagao as
mudangas climaticas e a resiliéncia da cidade. Porém, projetos relacionados ao tema estdo em
processo de tramitagdo na Camara Municipal, como o Projeto de Lei n° 19256/2024%, que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboracao do Plano Municipal de Adaptacdo as Mudangas Climaticas,
cujo objetivo é de implementar iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econdmico diante dos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima. E
também o Projeto de Lei n° 19198/2024°°, que dispde sobre o reconhecimento do estado de
emergéncia climatica permanente e estabelece objetivos para a neutralizacdo das emissbes de
gases do efeito estufa - GEE no municipio de Floriandpolis até 2040, este, ttm como objetivo
promover a transicdo para uma economia livre de combustiveis fésseis e no planejamento e
implementacéo local de politicas publicas para mitigacdo e adaptagdo a mudancga climatica, bem

como, alcangar a neutralizacdo das emissdes de carbono do Municipio até 2040.

37 SANTA CATARINA. LEI N° 14.829, de 11 de agosto de 2009. Institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, e adota outras providéncias. Florianopolis, 2009. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14829 2009 _lei.htmli#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.829%2C%20de%2011%2
0de%20agosto%20de%202009&text=Decret0%202615%20>

38 F ORIANOPOLIS. PROJETO DE LEI N.° 19256/2024. Disp&e sobre as diretrizes para a elaboragdo do Plano Municipal
de Adaptacao as Mudangas Climaticas. Floriandpolis, 2024. Disponivel em:
<https://www.cmf.sc.gov.br/proposicoes/Projetos-de-Leis-ordinarias/2024/1/3/98767>.

39 FLORIANOPOLIS. PROJETO DE LEI N.° 19198/2024. Dispde sobre o reconhecimento do estado de emergéncia
climatica permanente e estabelece objetivos para a neutralizagdo das emissdes de gases do efeito estufa - GEE no
municipio de Florianoépolis até 2040. Florianopolis, 2024. Disponivel em
<https://www.cmf.sc.gov.br/assinatura/assinado/2024/05/240507 16340091F333.pdf?vh=17b25bf>.
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Em 2019, foi promulgada em Floriandpolis a Emenda n°® 47/2019%°, que modificou o Art. 133 da Lei
Orgéanica Municipal. Essa alteragao passou a ponderar os direitos da natureza, sendo considerada

a primeira legislagao na esfera nacional que trata sobre o conceito, e tem como obijetivo:

[...] promover a diversidade e a harmonia com a natureza e preservar, recuperar, restaurar
e ampliar os processos ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia
socioecolégica dos ambientes urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestéo dos
recursos naturais deverdo fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso comum e
as praticas agroecolégicas, de modo a garantir a qualidade de vida das populagdes
humanas e ndo humanas, respeitar os principios do bem viver e conferir a natureza

titularidade de direito.

Tal lei, prevé o desenvolvimento de politicas publicas e instrumentos de monitoramento ambiental
para que a natureza adquira titularidade de direito, sendo respeitado, dessa forma, os poderes
Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido, os demais municipios da RMF e as organizacdes da

sociedade civil.

3.1.2 Demais municipios da Area de Estudo

Para os demais municipios que compdem a Area de Estudo (Sdo José, Palhoca e Biguacu), ndo
foram localizadas legislagbes e/ou planos especificos de adaptagao climatica, contendo estratégias
e/ou acbes locais para a redugao dos riscos. Também, ndo foram recebidas informacdes dos

respectivos municipios por meio das solicitacdes realizadas.

3.2 Areas de Protegdo do meio fisico e biético

Este topico possui como objetivo fazer uma analise das areas de protecao do meio fisico e biético,
identificando possiveis interferéncias e condicionantes ambientais a implantagdao dos projetos
previstos no TPC-MAC da RMF, sinalizando, sempre que possivel, possiveis fatores impeditivos
e/ou que demandem processos de licenciamento de maior complexidade, que possam impactar de

forma significativa no cronograma de futura implantagao.

Essa analise considera as interferéncias dos principais eixos de transporte sobre cursos d'agua,
nascentes e suas respectivas Areas de Protecdo Permanente (APP), além de impactos em areas

verdes e protegidas, como unidades de conservagao e outras areas previstas nos instrumentos de

40 FLORIANOPOLIS. EMENDA A LEI ORGANICA N° 47, DE 2019. Altera o Art. 133 da Lei Organica do municipio de
Florianopolis. Florianépolis, 2019. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/emenda-a-lei-
organica/2019/5/47/emenda-a-lei-organica-n-47-2019-altera-o-art-133-da-lei-org-nica-do-municipio-de-florianopolis>
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planejamento. E importante destacar que, para os fins desta analise, serdo consideradas apenas
as interferéncias no entorno imediato dos eixos propostos, sem se estender a totalidade dos

territérios municipais na area de estudo.

Num primeiro momento serdo considerados as condicionantes relacionadas a hidrografia,
localizados ou interceptados préximo ou no entorno dos eixos viarios propostos. Ademais, para a
analise serdo considerados as legislagbes pertinentes relacionadas as areas que devem ser
consideradas como APP, partindo das definicbes estabelecidas por meio da Lei Federal N°
12.651/2012** - Novo Cddigo Florestal, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo. Além da
interpretacao direta, devem ser consideradas a definicdo de APP estabelecido pela mesma lei no

Art. 3°, inciso Il, sendo:

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolbgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populagbées humanas.

Considera-se também, a delimitacdo de APPs em zonas rurais ou urbanas, conforme disposto no

Art. 4° da mesma lei, que considera:
Para Cursos d’agua:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos

os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)

metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior 600

(seiscentos) metros;

Para Lagos e Lagoas Naturais:

41 BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Dispbe sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, 2012. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/l12651.htm>.
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Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)

hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Para Nascentes:

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja

sua situagao topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

Para areas litoraneas:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extenso;

Para areas com altitude elevada:

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa

nunca inferior a 100 (cem) metros em projegbes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da

elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacao,

A Figura 37 apresenta a rede hidrica nos municipios interceptados pela rede proposta, que devem

possuir APP.
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Figura 37: Rede hidrica
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis € ANA

Um ponto de grande relevancia que merece atengdo e esta intimamente ligado a rede hidrica
envolve as zonas propensas a enxurradas e inundagdes. Essas areas representam locais com
histérico de riscos geoldgicos, os quais foram mapeados e documentados pelo Servigo Geoldgico
Brasileiro (SGB)*?. Esse 6rgao disponibiliza informagbes detalhadas para varios municipios do

Brasil, incluindo a Grande Floriandpolis.

A Figura 38 ilustra as regides vulneraveis a inundagbes e alagamentos, destacando também os
pontos criticos onde os projetos existentes cruzam com os cursos d'agua e, consequentemente,

estdo mais expostos a esses riscos geoldgicos.

42 SGB. Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundag&es. Ministério de Minas e Energia,
s/d. Disponivel em: <https://www.sgb.gov.br/cartas-de-suscetibilidade>.
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Figura 38: Rede hidrica e Areas Suscetiveis a Inundagio
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis, SGB e ANA

Com base na andlise realizada, destacou-se 36 pontos criticos ao longo do projeto, estes, estao
associados a areas com suscetibilidade a inundagéo ou a intersecgdo com cursos d’agua principais.
A andlise nao foi possivel de ser realizada para o municipio de Biguagu visto a falta de informagdes
dele provenientes.

Além dos riscos associados a enxurradas e alagamentos, visto a dindmica territorial e o relevo
heterogéneo da Area de Estudo, cabe compreender também as areas de restricdo sujeitas aos
riscos de deslizamentos e outros movimentos de massa. Tendo como base, o Servico Geoldgico
Brasileiro (SGB).

A Figura 39 apresenta as areas suscetiveis a deslizamentos e a identificagdo de pontos que

apresentam restricbes ambientais.
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Figura 39: Suscetibilidade a deslizamentos
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e SGB

Quanto as areas suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa, foram identificados 13 pontos
de criticidade ao projeto, associados a areas com suscetibilidade a movimentos de massa de média
e alta intensidade. A andlise nao foi possivel de ser realizada para os municipios de Biguagu e

Palhoca visto a falta de informagdes proveniente dos respectivos municipios.

Avaliar essas areas é fundamental para a implementacao de medidas preventivas e a mitigacao de

possiveis impactos negativos decorrentes de eventos naturais adversos sobre o sistema TPC-MAC.
3.21 Uso e Cobertura do Solo

Partindo para os aspectos de cobertura e uso do solo na RMF, observa-se que 0s municipios que
compdem a Area de Estudo est&o inseridos no bioma da Mata Atlantica. Tais informagées podem
ser observadas por meio dos dados apresentados a partir do mapeamento realizado pelo
MapBiomas*?, plataforma que apresenta mapeamento anual de cobertura e uso da terra,

apresentado na Figura 40 a seguir.

43 MAPBIOMAS. Mapas de Uso e Cobertura do Solo. 2022. Disponivel em: <https://brasil.mapbiomas.org/colecoes-
mapbiomas/>.
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Figura 40: Usos do solo na Area de Estudo
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No que tange a formag&o vegetacional da Area de Estudo, h4 um predominio da formacéo florestal.

Esta esta associada a areas cobertas por vegetagdo predominantemente composta por arvores,

com dossel continuo ou quase continuo. Incluindo:

e Florestas Nativas: Florestas naturais, como a Floresta Amazo6nica, Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga, Pantanal e Pampas. Sdo areas com vegetagao densa e diversa, que desempenham

um papel crucial na manutengao da biodiversidade e dos ciclos hidroldgicos.

e Reflorestamentos: Areas plantadas com espécies arbéreas, geralmente para fins econdémicos,
como pinus e eucalipto. Estas areas sao diferenciadas das florestas nativas pela sua estrutura

e fungao ecolédgica.

e Formacdes Florestais Secundarias: Areas que sofreram desmatamento e foram naturalmente
regeneradas. Embora ndo sejam tao biodiversas quanto as florestas primarias, ainda sao

importantes para a recuperagao ambiental.

Outra classe em destaque € o Mosaico de Classes de Uso. Este refere-se aos sistemas em

transicdo, ou seja, ha uma mistura entre diferentes tipos de uso do solo e cobertura vegetal,

podendo ser classificado em:

e Agricultura e Pastagem: Areas onde agricultura e pastagem coexistem, frequentemente em
pequenas propriedades rurais. E comum em regides onde as atividades agricolas sdo
intercaladas com pequenas manchas de vegetacao natural ou florestas secundarias.
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e Areas Periurbanas: Regifes onde ha uma combinagéo de areas urbanizadas, como construgdes
e infraestrutura, com vegetacao remanescente, hortas, ou outras formas de uso do solo.

o Paisagem em Transi¢cdo: Regides onde o uso do solo esta mudando, por exemplo, areas onde
florestas foram convertidas para agricultura ou pastagem, mas ainda retém caracteristicas do
uso anterior.

e Pequenos Fragmentos Florestais: Pequenas manchas de vegetacdo natural inseridas em um
contexto de uso antrépico, como pastagens ou areas agricolas, que nao sao suficientemente
grandes para serem classificadas como florestas continuas.

Ha também um grande destaque as areas classificadas como urbanizadas, esta, ocupadas por

infraestrutura urbana, constru¢des e ocupacéo do solo consolidada.

3.2.2 Areas Prioritarias para a Conservagio, Utilizagdo Sustentavel e Reparticio dos

Beneficios da Biodiversidade

Ao considerar a andlise das areas protegidas, torna-se fundamental identificar e compreender as
Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade. Estas sdo um importante instrumento de politica urbana que visa a implementacao
de medidas adequadas a conservacgao e recuperacao da biodiversidade. Conforme o Ministério do

Meio Ambiente e Mudanga do Clima**:

A definicdo de areas prioritarias se baseia na metodologia de Planejamento
Sistematico da Conservacédo (PSC). Nesse processo, é feita, de forma simultanea,
a coleta e o processamento de informagcbes espaciais sobre a ocorréncia de
espécies e ecossistemas, custos e oportunidades para a conservacdo. E um
processo continuo de busca de subsidios e validagdo de resultados, que resulta
na construgdo do mapa das areas e definicdo de acgbes prioritarias para
conservagao da biodiversidade em todos os grandes biomas e na Zona Costeira

e Marinha, além de um banco de dados com informagbes sobre as areas.

A Figura 41 apresenta os limites definidos para as Areas Prioritarias para a Conservagéo da

Biodiversidade, e sua intersecgéo com os projetos do TPC-MAC.

44 BRASIL. Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, s/d. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/ecossistemas/conservacao-1/areas-prioritarias..
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Figura 41: Areas prioritarias para a conservagio da Biodiversidade terrestres
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Observa-se que as areas prioritarias para a conservagao da biodiversidade abrangem uma parte

significativa do territério em estudo, cobrindo quase toda a extens&o da llha de Santa Catarina

(Figura 42). Esse dado reforga a necessidade de preservar o territério e exige ao projeto TPC-MAC

maior atencao a prioridade de conservacgao dos recursos naturais em seu entorno.
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Figura 42: Areas prioritarias para a conservagio da Biodiversidade maritimas

E=

o]

- -

~ Governador;Celso/Ramos|

LEGENDA

Eixos de Transporte
=== Rede de BRT (projeto)

] ~== Faixa Exclusiva (projeto)

= S0 Pado do Alcantara
- @2’? 3 == Aquaviario (projeto)
o ey — Eixos rodoviarios
Hidrografia
— Rios
[ ] Aveas Prioritérias para a
Conservacao da
Biodiversidade Maritimas
Limites
[] Limites Municipais
”} Municipios RMF

-]

S e AT A
L Santo/Amgroda}-lmpera_lnz
4 /B -

Escala Gréfica
0 4 8 km
o ===

Projecdo UTM, DATUM:
IR 2 Fuso 22 Sul

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Como observado, as areas prioritarias para a conservagao da biodiversidade sdo amplas tanto de
forma continental, como também maritimas. As areas maritimas circundam a llha de Santa Catarina
praticamente por inteiro, passando pelas Baias Norte e Sul e se expandindo para o mar aberto ao
leste da llha. Vale destacar que as areas maritimas ndo englobadas por essa categorizagéo
referem-se a outras Unidades de Conservacao de uso sustentavel ou integral como serd visto a

seqguir.
3.2.3 Unidades de Conservacao de Protecao Integral e Sustentavel

Outra categoria de analise e definicao das areas de preservagao, sdo as Unidades de Conservagao
(UCs). Estas foram definidas a partir da instituicdo da Lei Federal N° 9.985/2000*°, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC). Conforme a lei, em seu Art.

1°, inciso |, define uma unidade de conservagdo como:

45 BRASIL. LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il, Il e VII da Constituigdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Brasilia, 2000.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9985.htm?msclkid=d836f862bb2e11ecb0a39fd92b1c866>
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[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de

administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéo.

A lei ainda define o conceito de conservacgao da natureza, sendo:

[...] o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagéo, a
manutencéo, a utilizagcao sustentavel, a restauracao e a recuperagdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragoes das geragbes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em

geral.

Vale ressaltar que as unidades de conservagao sao classificadas, conforme definido pela mesma
lei, em duas categorias distintas: Unidades de Conservagao de Protecao Integral e Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel. Cada uma dessas categorias possui subclassificagbes e

caracteristicas especificas, que serao detalhadas a seguir.

As Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral sdo areas destinadas exclusivamente a
preservagao da natureza, onde o uso dos recursos naturais é restrito (Figura 43). O objetivo principal
dessas unidades é a manutencgao dos ecossistemas em seu estado natural, assegurando a protegéo
da biodiversidade, dos processos ecoldgicos e das paisagens. Dentro dessa categoria, existem

cinco diferentes subclassificagées, com regulamentagdes especificas:

o Estacdo Ecoldgica: voltada para a preservacdo da natureza e a realizagcdo de pesquisas
cientificas. O acesso é restrito, e 0 uso dos recursos naturais é proibido, exceto para estudos.

e Reserva Bioldgica: Destinada a preservagéo integral da biota e demais atributos naturais. O
acesso é ainda mais restrito, sendo permitido apenas para pesquisa cientifica e atividades de
manejo ambiental.

e Parque Nacional: Areas que combinam a preservagdo da natureza com o turismo ecoldgico,
educagao ambiental e recreagédo. O uso dos recursos naturais € proibido, mas o publico pode
visitar as areas com fins educativos e recreativos, desde que sejam seguidas as normas de
conservagao.

¢ Monumento Natural: Protege formagdes geoldgicas, cavernas, fosseis e outras feicdes naturais
de valor paisagistico, cientifico ou cultural. Permite a visitagdo publica e, em alguns casos, a
exploragao sustentavel de recursos, desde que nao afete a preservagao dos atributos
protegidos.

o Refugio de Vida Silvestre: visa proteger ambientes naturais que assegurem condi¢coes para a
existéncia ou reprodugéo de espécies da fauna e flora nativas. Permite a visitagao e atividades
controladas, sem comprometer a conservagao da biodiversidade.
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Figura 43: Unidades de Conservagio de Protegéo Integral na Area de Estudo

P ’ ""3$p
Sao Joao Batista N \ ‘\ s 5 PR
-, I Governador. Celso/ Ramos
, \ R | &
“a 5
5 SC
4 9
Iniy
.5 =4

LEGENDA

f ] : Eixos de Trasnporte

Tag /\f-\—\\—\, N . { g m,' )

” V5 lorianopolis == Rede de BRT (projeto)
~—~/S&o Pedro de Alcantara }&0 = ) ) )
! « = Faixa Exclusiva (projeto)
g4 .
v S J‘”f Qf e i = Aquaviario (projeto)
- <4 e - :

___________ A ) »
\ — Eixos rodoviarios

Unidades de Conservagdo
Protegéo Integral

Limites

[] Limites Municipais

i "1 Municipios RMF

e

Escala Gréfica
0 4 8 km
n——)

Projecdo UTM, DATUM:
b4 SIRGAS 2000 Fuso 22 Sul

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e ICMBio

Ja as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo areas destinadas a conservacao da
natureza, mas que permitem o uso sustentavel dos recursos naturais (Figura 44). O objetivo &
conciliar a protecdo do meio ambiente com o uso responsavel dos recursos, garantindo a
manutencio dos ecossistemas e a melhoria da qualidade de vida das populagcdes que dependem

desses recursos. Dentro dessa categoria, existem sete subclassificagdes:

e Area de Protegdo Ambiental (APA): Grande extensdo de territério que visa a conservagao da
biodiversidade e a regulagdo do uso do solo, permitindo atividades econdmicas, desde que
compativeis com a preservacdo ambiental.

e Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE): Areas de pequena extensdo, geralmente com
pouca ocupagao humana, que abrigam ecossistemas de importancia regional ou local. Permite
atividades econOmicas controladas que nao comprometam a biodiversidade.

e Floresta Nacional (Flona): Areas de florestas destinadas ao uso sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, especialmente em métodos de exploragao sustentavel. O uso
do solo e dos recursos devem seguir planos de manejo que garantam a conservagao.

e Reserva Extrativista (Resex): Areas utilizadas por populagbes tradicionais que vivem do
extrativismo (como pesca, coleta de frutos, e outros), agricultura de subsisténcia e manejo
florestal sustentavel. A gestdo é comunitaria, com foco na conservacdo ambiental e no
desenvolvimento sustentdvel das comunidades.
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e Reserva de Fauna: Destinada ao uso sustentavel de populagbes animais e a realizagao de
pesquisas cientificas. A caca & proibida, mas o manejo sustentavel de espécies pode ser
permitido sob rigorosos critérios.

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS): Similar as Reservas Extrativistas, mas com
foco mais amplo, abrangendo tanto a exploragdo sustentavel dos recursos naturais quanto a
preservacao da biodiversidade e a melhoria das condi¢des de vida das comunidades locais.

e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): Areas privadas onde o proprietario se
compromete voluntariamente a conservar a biodiversidade. O uso é restrito a pesquisa cientifica
e ao turismo ecoldgico, sem interferéncia nas caracteristicas naturais.

Figura 44: Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do GeoPortal de Floriandpolis e ICMBio

E imprescindivel destacar que além dos tdpicos discutidos, outras restricdes devem ser
consideradas. Os instrumentos de planejamento urbano tém suas préprias definicbes de areas
restritas a ocupacéao, levando em conta fragilidades ambientais e outras restricdes legais que ja
foram abordadas neste diagndstico.

3.2.4 Terras Indigenas e Comunidades Quilombolas

Neste tépico serdo abordados aspectos referentes as Terras Indigenas e Comunidades
Quilombolas, como legislagbes relevantes, demarcagdes e outros aspectos, com destaque aos
municipios da area de estudo.
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O Brasil possui uma série de legislagcbes que garantem e asseguram os direitos territoriais e
culturais dessas comunidades indigenas e quilombolas, garantidos pela Constituicido Federal. Esse
processo envolve a demarcacéo e titulagao das terras, reconhecendo a importancia dessas areas
para a preservacao das tradicbes e modos de vida, além de contribuir para a prote¢gdo do meio
ambiente. A regularizacao fundiaria € um passo crucial para a promog¢ao da justica social e para o

fortalecimento da identidade e autonomia dessas populagdes.

Dentre as leis mais importantes relacionadas aos direitos indigenas, destaca-se a Constituicdo
Federal de 1980, por meio do Art. 231, que garante aos indigenas o direito & posse permanente
das terras tradicionalmente ocupadas e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. A Lei n° 6.001/1973" (Estatuto do indio), define a situagdo juridica das
comunidades indigenas, podendo estabelecer o direito a posse permanente das terras e o dever do
Estado de proteger a cultura indigena. E a legislagdo mais recente, a Lei n° 14.701/2023%, dispbe
sobre o reconhecimento, a demarcacgédo, o uso e a gestdo das terras indigenas. Esta ultima,
amplamente conhecida pelos inUmeros debates sobre a definicdo de um marco temporal que ainda
estda em andamento e que defende que os indigenas s6 teriam direito as terras que ocupavam de

forma continua e pacifica na data da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Com relacdo as legislagbes pertinentes as Comunidades Quilombolas, ha uma gama de leis
importantes, principalmente associadas a aspectos culturais e de patriménio cultural brasileiro.
Destacam-se o Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias, que reconhece os direitos dos
quilombolas, garantindo-lhes o direito a propriedade das terras que ocupam tradicionalmente. Os
Artigos 215 e 216 da Constituicado Federal, que garante pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e definem o patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial. O Decreto n° 4.887/2003* que regulamenta o processo de identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagcdo das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos, entre outras.

46 BRASIL. Constituicgho da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

47 BRASIL. LEI N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Brasilia, 1973. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I6001.htm>.

48 BRASIL. LEI N° 14.701, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023. Regulamenta o art. 231 da Constituigdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacao, o uso e a gestéo de terras indigenas; e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de marco
de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/L14701.htm>.

49 BRASIL. DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003. Regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacgéao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Brasilia, 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>
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Tais informacbes s&o fundamentais para estudos e projetos como o TPC-MAC, pois a
implementacao de novas infraestruturas ou a ampliagao das existentes pode cruzar ou afetar essas
areas e apresentar impactos negativos as particularidades culturais, sociais € ambientais destas

comunidades.

Figura 45: Terras Indigenas e Comunidades Quilombolas na Area de Estudo
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INCRA e FUNAI
Na area de estudo sao identificadas trés areas relevantes e que merecem destaque, sendo duas
Terras Indigenas e uma Comunidade Quilombola (Figura 45). Nenhuma delas estdo proximas ou
juntas aos projetos do TCA-MAC existentes, porém todas as areas sao interseccionadas por eixos

viarios estaduais e federais de média e alta capacidade.

Biguacgu, possui uma Terra Indigena, denominada Terra Indigena Mbiguagu, esta possui 59,19
hectares e encontra-se em situagao regularizada. Conforme os dados do Censo do IBGE de 2022,
a Tl possuia aproximadamente 202 individuos, do Povo Guarani. Sua localizagao se da préximo ao

bairro Sao Miguel, no municipio de Biguagu, na rodovia BR 101 — km 190.

50 IBGE. Cidades - Santa Catarina -
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/biguacu/pesquisa/10102/122229>.

Biguacu. 2022. Disponivel em:
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Palhoca apresenta a segunda TI, denominada Terra Indigena Morro dos Cavalos, encontra-se em
situacao declarada, possui area de 1983,49 hectares e se sobrepde ao Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro. Conforme dados do Censo do IBGE de 2022, a Tl apresentava uma populagao de
aproximadamente 687 individuos, do Povo Guarani. A localizagao da Tl Morro dos Cavalos fica nas
proximidades da BR - 101 - km 233.

Floriandpolis, possui uma Comunidade Quilombola denominada Comunidade Quilombola Vidal
Martins, localizada na SC - 406 (Rod. Jodo Gualberto Soares), n° 9.543 — Bairro Rio Vermelho. Sua
demarcagéo encontra-se em andamento, apresenta uma série de entraves judiciais® e localiza-se
em uma Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral denominada Parque Estadual do Rio
Vermelho. Com base em informagdes mais recentes, de agosto de 2024, novos desdobramentos
do TRF-4%2, preveem a concessdo de direito de uso da éarea reivindicada que atualmente é
propriedade do Governo do Estado. A Comunidade possui area de 961,28 hectares e segundo

dados do Censo de 2022, apresentava 32 individuos.
3.2.5 Principais condicionantes observadas no entorno dos projetos

A partir das analises e mapeamentos analisados anteriormente, observa-se que a area de estudo
possui restricdes ambientais relevantes e que carecem de atengado, podendo gerar uma seérie de
limitagdo aos projetos do TPC-MAC, ou demandar procedimentos mais complexos e demorados ao

longo do processo de licenciamento ambiental futuro (Tabela 7).

Dessa forma, considerando os eixos da rede de BRT, Faixas Exclusivas e Rotas Aquaviarias
propostos ao projeto, serdo elencados a seguir as principais condicionantes de cada um dos eixos

do projeto.

51 MPF. Apds agéo do MPF, Incra reconhece 12 comunidade quilombola de Floriandpolis (SC). Procuradoria da Republica
de Santa Catarina, 2022. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/sc/sala-de-imprensa/noticias-sc/apos-acao-do-mpf-
incra-reconhece-1a-comunidade-quilombola-de-florianopolis-sc>

52 TRF-4. Estado de SC apresenta proposta de acordo para processos do Quilombo Vidal Martins. Portal Unificado da
Justica Federal da 42 Regiéo, 2024. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id _noticia=28430>.
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Tabela 7: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao

Condicionantes ambientais para a implantacéo
Areas Areas de Protecéo

LIRS 6 CorSEED prioritarias Permanentes — APP

para ! ] RiSCO de
Protecao Uso conservagao Curso deslizamento
Integral Sustentavel da d'agua Lago/Lagoa
biodiversidade

Areas de
alagamento
/ enxurrada

Cdédigo | Tecnologia Denominacao

Nascente

BRT - Anel Viario
Florianopolis - Trecho Sul
BRT - Anel Viario
Florianépolis - Trecho Norte
BRT - BR-282 (Via
Expressa)
BRT - BR-101

BRT - Corredor Norte (SC-
401)

BRT - Corredor Sul (SC-405)
BRT - Avenida das Torres

Faixa exclusiva na Beira-Mar
Norte
Faixa exclusiva nas avenidas
Leoberto Leal / Max
Schramm / Falvio Aducci /
Eurico Gaspar Dutra
Faixa exclusiva nas ruas
10 Gerdncio Thieves / Joaquim
Nabuco / Afonso Pena
Faixa exclusiva na avenida
Governador Ivo Silveira
Faixa exclusiva na Av.
Alcioni Souza Filho / Av.
12 Beira Mar de Sao José / Av.
Presidente Kennedy / Rua
Joaquim Vaz
Faixa exclusiva na Av. Mauro
Ramos

o

0 NOo 0o b~ W

BRT

11

13




Condicionantes ambientais para a implantacao
Areas Areas de Protecéo

LIRS 6 CorSEED prioritarias Permanentes — APP

Codigo | Tecnologia Denominagéo ] para a I Risco de Areas de

Protecéo Uso conserva ao deslizamento ClEEmEY
¢ ¢ Lago/Lagoa / enxurrada
Integral Sustentavel

Nascente

d’agua

b|od|ver3|dade

Faixas exclusivas na Av.
14 Josué di Bernardi / Rua
Edelberto de Oliveira / Av.
Atlantica

Faixas exclusivas na Rod.

15 SC-406 e no bairro dos
Ingleses
16 Rota 3: Barreiros - Miramar

Aquaviario  Rota 4: Beira Mar de Sdo

1 José - Miramar

Fonte: Elaboragéo propria.
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1 - BRT - Anel Viario Floriandpolis - Trecho Sul: o trecho encontra se totalmente em area

consolidada e apresenta uma série de restricdes ambientais, sendo: uma UC de uso integral, esta
em area prioritaria de conservagao da biodiversidade, possui alguns cursos d’agua interseccionados

€ possui areas suscetiveis a movimentos de massa e inundagéo.

2 - BRT - Anel Viario Florianépolis - Trecho Norte: o trecho nao apresenta restricdes ambientais

relevantes visto que localiza-se em area consolidada. Destaca-se a proximidade com uma UC de

uso integral e sobrepde-se com areas suscetiveis a inundacao.

3 - BRT - BR-282 (Via Expressa): o trecho refere-se a parte da BR-282 em area consolidada. Nao

apresenta restricoes ambientais relevantes: localiza-se em area prioritaria a conservacdo da

biodiversidade, é cortada por cursos d’agua e préxima a areas suscetiveis a inundagao.

4 - BRT - BR-101: o trecho corresponde a BR-101 passando por diversas areas consolidadas.

Possui uma série de restricdes ambientais, sendo cortada por diversos cursos d’agua, areas
suscetiveis a movimentos de massa e inundagbes e em area prioritaria a conservagdo da

biodiversidade.

5 - BRT - Corredor Norte (SC-401): o trecho corresponde a SC-401, importante trecho de

deslocamento entre o norte e a area central da llha de Santa Catarina. Passa por areas naturais e

consolidadas apresentando uma série de restricbes ambientais. Esta, corta uma UC de uso
sustentavel, passa por diversas areas sujeitas a inundagdes e movimentos de massa, é cortada por

diversos cursos d’agua e tem proximidade com algumas nascentes.

6 - BRT - Corredor Sul (SC-405): este trecho corresponde a uma importante ligagao entre o centro

e sul da Ilha de Santa Catarina e o Aeroporto Internacional de Floriandpolis, através da SC-405.
Dentre as restricbes ambientais identificadas, destaca-se a proximidade com uma UC de uso

sustentavel e areas sujeitas a movimentos de massa e a inundacgao.

7 - BRT - Avenida das Torres: trecho em area consolidada. Dentre as condicionantes ambientais

identificadas, destaca-se os cursos d’agua e a proximidade com areas suscetiveis a inundagao e

movimentos de massa

8 - Faixa exclusiva na Beira-Mar Norte: o trecho sobrepbde-se projeto com codigo 2,

consequentemente, apresenta as mesmas condicionantes ambientais, sendo: localiza-se em area
consolidada. Possui proximidade com uma UC de uso integral e sobrepde-se com areas suscetiveis

a inundacao.

9 - Faixa exclusiva nas avenidas Leoberto Leal / Max Schramm / Fulvio Aducci / Eurico Gaspar

Dutra: localiza-se em area consolidada entre os municipios de Florianépolis e Sdo José. Nao

apresenta restricbes ambientais relevantes, apenas um curso d’agua e areas inundaveis.
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10 - Faixa exclusiva nas ruas Geréncio Thieves / Joaquim Nabuco / Afonso Pena: localiza-se em

area consolidada entre os municipios de Florianépolis e Sao José. Nao apresenta restricoes

ambientais relevantes, apenas areas suscetiveis a inundagdes.

11 - Faixa exclusiva na avenida Governador Ivo Silveira: trecho em area consolidada, sem

condicionantes ambientais relevantes. E cortada por um curso d’agua e possui proximidade com

areas suscetiveis a inundagao.

12 - Faixa exclusiva na Av. Alcioni Souza Filho / Av. Beira Mar de S3o José / Av. Presidente Kennedy

/ Rua Joaquim Vaz: localiza-se em area consolidada entre os municipios de Florianépolis e Sao

José. Nao apresenta restricbes ambientais relevantes, é cortada por cursos d'agua e areas

suscetiveis a inundacbes.

13 - Faixa exclusiva na Av. Mauro Ramos: importante eixo de deslocamento em area consolidada.

Nao apresenta restricdes ambientais relevantes.

14 - Faixas exclusivas na Av. Josué di Bernardi / Rua Edelberto de Oliveira / Av. Atlantica: localiza-

se entre os limites territoriais de Sao José e Floriandpolis, em area consolidada. Os condicionantes
ambientais identificados sado cursos d'agua, proximidade com areas suscetiveis a inundacéao e esta

em areas prioritarias para a conservagao da biodiversidade.

15 - Faixas exclusivas na Rod. SC-406 e no bairro dos Ingleses: importante eixo de ligacao entre
bairros e o norte da llha de Santa Catarina. O trecho transita entre areas consolidadas e naturais,
apresentando diversos condicionantes ambientais relevantes, sendo eles: cursos d’agua, lagos,
proximidade com UC de uso integral, corta areas suscetiveis a inundagdo e movimentos de massa

e também esta em areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade.

16 - Rota 3: Barreiros - Miramar: trecho de projeto aquaviario, logo nao apresenta condicionantes

ambientais. Porém, localiza-se em area prioritaria para a conservagao da biodiversidade.

17 - Rota 4: Beira Mar de Sao José - Miramar: trecho de projeto aquaviario, logo nao apresenta

condicionantes ambientais. Porém, localiza-se em area prioritaria para a conservagao da

biodiversidade.
3.3 Desastres naturais

A andlise anterior revela que as restricdes ambientais na Area de Estudo da RMF s&o significativas
e podem impactar o desenvolvimento do projeto TPC-MAC. Nesse contexto, a avaliagao dos riscos,
intensificados pelas mudangas climaticas, pode ser realizada de forma qualitativa, semiquantitativa
ou quantitativa, com cada abordagem construindo sobre a anterior e exigindo um nivel crescente

de dados, informacbes e complexidade. As diversas unidades territoriais ja fornecem um conjunto
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basico de informagbes que apoiam o planejamento de transporte, orientando a formulagdo de

solucdes para enfrentar possiveis desastres naturais decorrentes das mudancgas climaticas.

3.3.1 Areas de Risco e Historico de Desastres

O territério da RMF apresenta varias vulnerabilidades ambientais, especialmente em relagao a
propensdo a inundagbes e movimentos gravitacionais de massa, muitas das quais sao
interceptadas pelo projeto de transporte. Mesmo que esses projetos estejam situados em areas
urbanas ja consolidadas ou em expansdo, € essencial avaliar os impactos diretos na area de
implantacao e as possiveis mudancgas no entorno. Quando somadas as vulnerabilidades existentes,
essas alteracbes podem aumentar os riscos em areas de maior suscetibilidade. Os mapas
apresentados na secdo anterior, elaborados com base nas informagdes disponiveis na plataforma
do Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB)®3, delimitam espacialmente as areas mais suscetiveis a
desastres hidrogeoldgicos, destacando os pontos criticos a serem considerados durante a
concepgao de cada projeto, especialmente no que diz respeito a suscetibilidade a alagamentos,

enxurradas e deslizamentos de terra.

E importante destacar que o detalhamento e a identificacdo de potenciais riscos a desastres
naturais, com foco nas areas interseccionadas pelo projeto TPC-MAC, auxiliam o rastreio das
possiveis alteragdes de projeto e seu monitoramento quanto a adaptagao, principalmente em fungéo
de mudangas ao longo do tempo, seja devido a propria evolugdo das mudancgas climaticas, seja

devido a evolucao da disponibilidade de dados.

Especificamente no que tange aos desastres relacionados a suscetibilidade a inundagdes,
Floriandpolis se destaca com areas de média a alta suscetibilidade a este tipo de ocorréncia, visto
seu relevo composto por areas de planicie préximas ou igual ao nivel do mar. Tal situac&o se repete
nos municipios de Sdo José e Biguagu, cujas areas mais planas sao as mais sujeitas a ocorréncias

de inundagdes.

Com relagao as areas suscetiveis a movimentos de massa, identifica-se areas de média a alta
suscetibilidade, algumas proximas aos projetos dos eixos de transporte nos dois municipios que ha
dados disponiveis (Sao José e Floriandpolis). Mesmo que estas areas estejam mais restritas, é

imprescindivel deixar de identifica-las e categorizar os seus riscos.

53 SGB. Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes. Ministério de Minas e Energia,
s/d. Disponivel em: <https://www.sgb.gov.br/cartas-de-suscetibilidade>.

84


https://www.sgb.gov.br/cartas-de-suscetibilidade

Através da Plataforma Adapta Brasil**, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), é
possivel identificar os potenciais riscos de desastres naturais associados aos projetos, para além
dos riscos de suscetibilidade abordados anteriormente, mas também dados associados a garantia

hidrica, estiagens e secas, vulnerabilidade e capacidade de adaptacéao.

A Tabela 8 resume os riscos associados as mudancgas climaticas por unidade territorial, utilizando
uma escala de cores para facilitar a visualizagéo: vermelho indica risco muito alto (++), laranja
representa risco alto (+), e amarelo corresponde a risco médio. As areas indicadas em verde

apresentam risco baixo (-) ou muito baixo (--).

Tabela 8: Riscos associados as mudangas climaticas, por unidade territorial

Sao

Impacto José

Componente Indicador  Florian6polis

Biguacu Palhoca

indice de
Recursos Hidricos Seca Risco
Ameaca
Climatica
Inundagdes Ind|_ce de
’ Risco
enxurradas e
alagamentos AT“e,a?a
Desastres Climatica
hidrogeoldgicos indice de
Deslizamentos de Risco
terra Ameaca
Climatica

Fonte: Adapta Brasil - MCTI

A tabela mostra que no que se refere aos riscos de desastres hidrogeoldgicos, os quatro municipios
analisados possuem de baixo a médio risco para a ocorréncia de secas e todos possuem uma
ameagcga climatica a esta ocorréncia muito baixa, ou seja, as variagbdes climaticas relacionadas a
seca, com base em um intervalo climatico normal de 20 anos nao apresentagdo grande impacto ao

territoério.

No caso dos riscos de desastres hidrogeoldgicos associados as inundacgdes, enxurradas e
alagamentos, verifica-se que apenas Floriandpolis possui risco muito baixo para a ocorréncia,
enquanto Sao José e Palhoga apresentam risco alto para este tipo de impacto. Biguagu apresenta
risco médio nesta analise. Porém, quando explorados os dados de amejaaga a ocorréncia de
inundagdes, enxurradas e alagamentos, todos 0os municipios apresentam risco muito alto, ou seja,

estdo extremamente acometidos a esses tipos de ocorréncias a longo prazo.

Para os riscos de desastres hidrogeologicos associados aos deslizamentos de terra, apenas

Floriandpolis possui risco muito baixo para a ocorréncia, enquanto Sao José, Biguagu e Palhoca

54 AdaptaClima. Transportes e mobilidade urbana no contexto da Mudanga do Clima. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, s/d. Disponivel em: <http://adaptaclima.mma.gov.br/infraestrutura-de-transportes-e-mobilidade-no-contexto-
da-mudanca-do-clima>.

85


http://adaptaclima.mma.gov.br/infraestrutura-de-transportes-e-mobilidade-no-contexto-da-mudanca-do-clima
http://adaptaclima.mma.gov.br/infraestrutura-de-transportes-e-mobilidade-no-contexto-da-mudanca-do-clima
http://adaptaclima.mma.gov.br/infraestrutura-de-transportes-e-mobilidade-no-contexto-da-mudanca-do-clima

apresentam risco alto para este tipo de impacto. Quanto a ameaca, ha uma repeticdo do cenario
anterior, com todos os municipios categorizados com o mais alto grau de ameaca a ocorréncia a

este tipo de impacto a longo prazo.

Aidentificagdo de tais impactos e riscos relacionados é ferramenta fundamental como caminho para

a acgao e aplicacao de medidas e ajustes necessarios a promogao da resiliéncia dos projetos.

A andlise detalhada de dados histdricos e a delimitagao precisa das areas de risco nos municipios
permitem identificar com maior precisdo as regides mais suscetiveis a desastres naturais, como
deslizamentos e inundagbes. Muitas dessas areas, ja ocupadas de forma irregular e com histérico
de eventos adversos, apresentam alta vulnerabilidade devido a combinacdo de fatores como

ocupacao desordenada, infraestrutura inadequada e mudancas climaticas.

Tais dados podem ser encontrados de forma digital por meio do Sistema Integrado de Informagodes
sobre Desastres (S2ID)*>® que é uma plataforma digital desenvolvida pelo Governo Federal para
auxiliar na gestao de riscos e desastres em todo o territorio nacional e por meio dos levantamentos
realizados pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)%, que utiliza diversas
ferramentas e metodologias para identificar e caracterizar as areas mais suscetiveis a eventos
adversos, como deslizamentos, inundagdes e outros processos geologicos. Além de dados e

informacdes provenientes dos municipios da area de estudo.

A Figura 46 apresenta as areas de risco mapeadas e o historico de desastres nos municipios da
area de estudo. Vale frisar que nao foram obtidos ou recebidos dados acerca do historico de

desastres dos municipios de Biguagu, Sao José e Palhoca.

55 82ID. Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres. Disponivel em: <https://s2id.mi.gov.br/paginas/relatorios/>.

56 SGB. Servigo Geoldgico Brasileiro. Ministério de Minas e Energia, s/d. Disponivel em: <https://www.sgb.gov.br/>.
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Figura 46: Areas de Risco e Histérico de Desastres
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do S2ID, SGB e GeoPortal de Florianépolis

O cartograma indica uma concentragcdo de desastres mapeados em Floriandpolis, estes séo
categorizados em diferentes ocorréncias, podendo estar relacionados a problemas de drenagem,
deslizamentos, alagamentos, quedas de muros, enxurradas, erosdo costeira, entre outros. Em
relagdo as areas de risco, sao identificados trés graus de risco, sendo médio, alto e muito alto, estas
areas de risco estdo associadas principalmente a locais de ocorréncia de movimentos de massa,

erosao costeira e alagamentos.

3.4 Projecoes de temperaturas e precipitagoes

As condigbes climaticas da dos municipios da area de estudo, sdo, de acordo com a Classificagao

Climatica de Koéppen, classificados como clima subtropical umido, identificado como Cfa. Esse tipo

de clima é caracterizado por:

e Possui temperaturas médias no verao que variam entre 24°C e 30°C, com picos que podem
superar os 30°C em dias mais quentes;

¢ No inverno, as temperaturas médias oscilam entre 13°C e 19°C, raramente caindo abaixo de
10°C, embora em alguns dias frios, principalmente em noites, possam chegar a 5°C ou até
menos em algumas areas mais elevadas;
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o Aprecipitagdo é abundante durante o ano todo, sem uma estacdo seca definida.

¢ A média anual de precipitacido é de cerca de 1.500 a 1.800 milimetros, com os meses de verao
geralmente sendo os mais chuvosos, especialmente entre dezembro e margo, quando as
chuvas sao mais intensas e frequentes.

¢ Mesmo nos meses de inverno, a precipitagdo continua elevada, embora um pouco menor
comparada ao verao.

A RMF atualmente nao dispbe de estudos especificos sobre projecdes de temperaturas e

precipitacdes, nem sobre emissdes atmosféricas. Exceto o municipio de Floriandpolis, que possui

o Inventario Municipal de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Floriandpolis (2013). Ressalta-se

também que nao foram recebidos dados dos 6rgaos responsaveis acerca dos temas. Por conta

disso, serdo utilizados para as analises dados disponiveis na plataforma digital METEOBLUE®".

A METEOBLUE é um website especializado em fornecer previsdes meteoroldgicas detalhadas e
personalizadas sobre tempo e clima para qualquer localidade no mundo. Utiliza modelos de
previsdo numérica de alta resolucio para oferecer informacgdes sobre clima, temperaturas médias
mensais, precipitagdo, vento, umidade, pressdo atmosférica, entre outros dados meteoroldgicos
baseados em séries temporais de longos periodos. O site disponibiliza também uma série de
graficos, mapas e dados histéricos baseados em simulagdes de 30 anos e os dados meteorolégicos
simulados tém uma resolucido espacial de aproximadamente 30 km. O site também utiliza a
classificagéo climatica de Képpen-Geiger para categorizar diferentes tipos de clima em diversas

regides.
3.4.1 Caracterizagao Climatolégica de Florianépolis

Conforme informagdes disponibilizadas pela METEOBLUE, a Figura 47 apresenta informacgdes
acerca da temperatura média e precipitagées. Onde: temperatura maxima média (linha vermelha
continua) mostra a média da temperatura maxima de um dia para cada més. A temperatura minima
diaria média (linha azul continua) mostra a média da temperatura minima. Os dias quentes e noites
frias (linhas vermelhas e azuis tracejadas) mostram a média do dia mais quente e da noite mais fria

de cada més nos ultimos 30 anos.

57 METEOBLUE. Meteorological service company. Switzerland. Disponivel em: <https://www.meteoblue.com>.
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Figura 47: Temperaturas e precipitagdoes médias em Florianépolis

Florianépolis

27.60°S, 48.55°W (26 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
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Observa-se que Floriandpolis apresenta uma média de temperaturas maximas diarias abaixo de

30°C ao longo de todo o ano. Apresentando, de modo geral temperatura média de 19,2°C. Os meses

de janeiro e fevereiro sao os mais quentes e julho o mais frio. Em relagédo a média de precipitagao,

tem-se abril como o de menor precipitacdo, abaixo de 100mm e janeiro com a maior precipitagao,

acima de 200mm, ja a meédia anual total de precipitagbes & de 2107 milimetros
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Figura 48: Céu nublado, sol e dias de precipitagcao em Florianépolis

Florianépolis

27.60°S, 48.55°W (26 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
A Figura 48, apresenta o numero mensal de dias de sol, parcialmente nublados, nublados e de
precipitagcdo. Em Floriandpolis, ha uma tendéncia de dias parcialmente nublados. Os dias
ensolarados aumentam nos meses mais frios, em contrapartida, os com maior nebulosidade estao
mais presentes nos meses mais quentes e com precipitagdo em elevacdo, entre setembro e

novembro.
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Figura 49: Velocidade dos ventos em Florianépolis

Florianépolis

27.60°S, 48.55°W (26 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Florianopolis € uma cidade litordnea onde o conhecimento sobre as caracteristicas dos ventos &
fundamental. Para a elaboragéo de projetos como o TPC-MAC em que a transporte aquaviario esta
presente, tal abordagem faz-se necessaria. O diagrama acima mostra os dias por més, durante os
quais o vento atinge certas velocidades. Os meses com 0s ventos mais calmos estdo entre abril e
julho, enquanto os meses com maiores intensidades sdo de setembro a janeiro. Em relagédo a
dire¢ao dos ventos, Floriandpolis é caracterizada por uma predominancia de ventos de quadrante
nordeste (NE) com média de 10 - 20 km/h seguidos pelo quadrante sul (S) com média de 10 - 20

km/h e algumas exceg¢des acima de 20 km/h.

91


https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/florian%c3%b3polis_brasil_3463237

Figura 50: Anomalias mensais de temperaturas e precipitagoes em Florianépolis
Monthly anomalies for temperature and precipitation 1979-2024.

Florianépolis 27.60°S, 48.55°W.
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Fonte: METEOBLUE
O primeiro diagrama da figura acima indica uma anomalia de temperatura para cada més desde
1979 até agora. A anomalia indica quanto o més foi mais quente ou mais frio do que a média
climatica de 30 anos de 1980-2010. Assim, os meses vermelhos foram mais quentes e os meses
azuis mais frios do que o normal. Em Floriandpolis, observa-se um aumento no nimero de meses
mais quentes ao longo dos anos, refletindo o aquecimento global resultante das mudancgas
climaticas. Tendencialmente, ao longo dos anos, a temperatura média esta aumentando, indicando
que os dias estao ficando mais quentes. A mesma situacao se repete para a precipitagao, indicando

um aumento ao longo dos anos.

O segundo diagrama indica as anomalias de precipitagdo para cada més desde 1979 até o presente.
Tal dados indica se um més teve mais ou menos precipitacdo do que a média climatica de 30 anos.

Assim, os meses verdes foram mais Umidos e os meses marrons mais secos do que o normal.

3.4.2 Caracterizagao Climatolégica de Sao José

Para o municipio de Sao José, com base nos dados obtidos por meio da plataforma METEOBLUE,

foram identificadas as seguintes informacgoes.
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Figura 51: Temperaturas e precipitagoes médias em Palhoga

Sao José
28.21°S, 49.16°W (80 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
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Sao José apresenta em sua dindmica de temperaturas um panorama similar aos municipios

anteriores. Os meses mais frios ocorrem de maio a setembro, com destaque a julho, com média de

12°C, correspondendo também ao més com menor precipitagdo média, ndo ultrapassando 75mm.

Os meses mais quentes vao de dezembro a marco, com temperaturas médias proximas aos 30°C.

Ja os meses com maiores precipitagdes se espalham ao longo do ano, com destaque para janeiro

(acima de 125mm) e outubro (acima de 125mm).

93


https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/s%c3%a3o-jos%c3%a9_brasil_3448742

Figura 52: Céu nublado, sol e dias de precipitagao em Sao José

Sao José
28.21°S, 49.16°W (80 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
As informacdes referentes ao nimero mensal de dias de sol, parcialmente nublados, nublados e de
precipitacdo em Sao José apresentam maiores diferencas, quando comparado a Floriandpolis e
Palhoga. De modo geral, apesar de haver em todos os meses dias parcialmente nublados, Sao José
apresenta mais meses com maiores dias seguidos ensolarados, com destaque a agosto. Ja os dias

exclusivamente nublados sdo menores em todos os meses.
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Figura 53: Velocidade dos ventos em Sao José

Sao José
28.21°S, 49.16°W (80 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Diferentemente de Floriandpolis e Palhoga, Sao José ha um destaque para ventos constantes mais
fortes em todos os meses do ano entre 20 - 30 km/h e em alguns meses acima disto, podendo
chegar a 40 km/h. Ha também um predominio em todos os meses do ano de ventos de 10 - 20
km/h. Com relagéo a direcado dos ventos o predominio é de ventos de quadrante nordeste (NE) e
quadrante sudoeste (SW). Tal caracteristica pode ser justificada pela posigao do municipio, em uma

area predominante plana e com poucas declividades.
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Figura 54: Anomalias mensais de temperaturas e precipitagcoes em Sao José
Monthly anomalies for temperature and precipitation 1979-2024.

540 José 28.21°S, 49.16°W.
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Fonte: METEOBLUE
O primeiro diagrama da figura acima indica o padrdo de anomalia de temperatura para cada més
desde 1979 até agora. A anomalia indica quanto o més foi mais quente ou mais frio do que a média
climatica de 30 anos de 1980-2010. Em Sao José observa-se um crescimento acentuado das
anomalias de temperatura acima da média climatica, indicando que ha um aumento das

temperaturas médias anuais por conta das mudancas climaticas.

O segundo diagrama indica as anomalias de precipitagdo para cada més desde 1979 até o presente,
tendo como base o cenario climatico de 30 anos. Ao contrario dos outros municipios até entao
analisados, ha uma ocorréncia maior de meses mais secos, ou seja, com precipitacdo abaixo da
meédia e em meses com precipitacdo acima da média, estas sdo também mais acentuadas. Tais

dados podem indicar uma tendéncia de secas a longo prazo.
3.4.3 Caracterizacao Climatolégica de Palhoga

Para o municipio de Palhoga, com base nos dados do METEOBLUE, foram identificadas as

seguintes informagdes.
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Figura 55: Temperaturas e precipitagoes médias em Palhoga

Palhoca

27.65°S, 48.67°W (5 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Palhoga apresenta efeitos sazonais semelhantes ao de Floriandpolis. Os meses com temperaturas
mais amenas € com menores precipitagcdes ocorrem entre maio a setembro, onde a temperatura
minima média pode alcancar até 12°C e a média de precipitacdo concentra-se abaixo de 100 mm.
Em contrapartida, os meses com temperaturas mais elevadas ocorrem entre setembro e marco. Ha
um destaque quanto a elevada precipitagdo nos meses de janeiro e fevereiro, ultrapassando uma

média mensal de 200mm.
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Figura 56: Céu nublado, sol e dias de precipitagao em Palhoga

Palhoca

27.65°S, 48.67°W (5 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Com relagao ao numero mensal de dias de sol, parcialmente nublados, nublados e de precipitacao,
ha em Palhoga uma vasta predominéncia de dias parcialmente nublados. Os meses mais
ensolarados sao também os mais frios € com menos precipitagdo e os nublados correspondem aos

meses com temperaturas mais elevadas, com destaque aos meses de setembro a novembro.
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Figura 57: Velocidade dos ventos em Florianépolis

Palhoca

27.65°S, 48.67°W (5 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Em relagdo aos ventos, os meses com os ventos mais calmos estdo entre maio e julho, enquanto
0s meses com maiores intensidades sdo de setembro a janeiro. Em relacdo a dire¢cao dos ventos,
Palhoca é caracterizada por uma predominancia de ventos de quadrante nordeste (NE) com média
de 10 - 20 km/h e algumas exce¢des acima de 20 km/h, seguidos pelos quadrantes norte (N) e

sudodoeste (SW) com média de 10 - 20 km/h e também algumas ocorréncias acima de 20 km/h.
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Figura 58: Anomalias mensais de temperaturas e precipitagcoes em Palhoga
Monthly anomalies for temperature and precipitation 1979-2024.

Palhoga 27.65°S, 48.67°W.
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Fonte: METEOBLUE
O primeiro diagrama da figura acima indica uma anomalia de temperatura para cada més desde
1979 até agora. A anomalia indica quanto o més foi mais quente ou mais frio do que a média
climatica de 30 anos de 1980-2010. Assim, os meses vermelhos foram mais quentes e os meses
azuis mais frios do que o normal. Palhoca apresenta um crescimento dos meses com anomalias de
temperatura mais elevadas, o que leva a constatar também que ao longo dos anos, a temperatura
média esta aumentando, indicando que os dias estao ficando mais quentes. Quanto a precipitacao,
tal situacdo se repete, as anomalias apesar de ocorrerem com menor intensidade, indicam um

aumento das médias de precipitagao.

3.4.4 Caracterizagao Climatolégica de Biguacu

O ultimo municipio a ser analisado € Biguagu, este, com base nas informagdes disponibilizadas pela
plataforma METEOBLUE, apresenta as seguintes caracteristicas climatoldgicas:
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Figura 59: Temperaturas e precipitagoes médias em Biguagu
Biguacu

27.49°S, 48.66°W (6 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Biguacu, assim como os demais municipios possuem semelhancas entre suas caracteristicas
climaticas. O grafico acima indica as temperaturas médias e precipitagdo do municipio. As
temperaturas médias minimas concentram-se entre maio e agosto, enquanto as maiores médias
estdo entre os meses de dezembro a margo. Com relacao as variagbes pluviométricas, os meses
com menos precipitacdo vao de abril a agosto, ficando pouco acima de 75 mm mensais, em
contrapartida, os meses mais chuvosos se estendem de setembro a margo, ultrapassando os 125
mm mensais. Destacam-se os meses de janeiro e fevereiro em que as médias se igualam ou

ultrapassam os 200 mm.
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Figura 60: Céu nublado, sol e dias de precipitagao em Biguagu

Biguacu
27.49°S, 48.66°W (6 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
As informagdes referentes ao nimero mensal de dias de sol, parcialmente nublados, nublados e de
precipitacado em Biguagu segue o padrao de predominio de meses parcialmente nublados e com
poucos dias ensolarados. Os meses com maiores intervalos de dias ensolarados se concentram
entre maio e agosto. Observa-se também um aumento de dias totalmente nublados nos meses de

setembro, outubro e novembro.
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Figura 61: Velocidade dos ventos em Biguagu
Biguacu

27.49°S, 48.66°W (6 m snm).
Modelo: ERAST.
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Fonte: METEOBLUE
Os dados referentes a intensidade dos ventos em Biguagu ao longo dos meses indicam uma
variagao entre os meses que variam de baixa a média intensidade. Observa-se que de abril a julho
ha um maior registro de ventos de 5 - 10 km/h, com destaque a junho e junho em que esta
intensidade predomina. Nos demais meses ha uma predominancia de ventos entre 10 - 20 km/h,
com alguns meses apresentando intensidade superiores a isso, de modo infero. A direcdo dos
ventos tem predominio do quadrante nordeste (NE), seguido pelo quadrante sul (S).

103


https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/bigua%c3%a7u_brasil_3470003

Figura 62: Anomalias mensais de temperaturas e precipitagées em Biguagu
Monthly anomalies for temperature and precipitation 1979-2024.
Biguagu 27.49°S, 48.66°W.
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Fonte: METEOBLUE
A figura acima, apresenta dois diagramas, onde o primeiro diagrama indica o padrédo de anomalia
de temperatura para cada més desde 1979 até agora. A anomalia indica quanto o més foi mais
quente ou mais frio do que a média climatica de 30 anos de 1980-2010. Em Biguacgu observa-se um
crescimento acentuado das anomalias de até +3°C acima da média climatica, indicando que ha um
aumento das temperaturas médias anuais por conta das mudancgas climaticas. Os registros de

temperaturas abaixo da média se restringem a alteracdes de até -1°C.

O segundo diagrama indica as anomalias de precipitagdo para cada més desde 1979 até o presente,
tendo como base o cenario climatico de 30 anos. Biguagu apresenta um certo equilibrio entre as
anomalias de precipitacdo, porém quando observados as anomalias acima das meédias, estas
tendem a serem maiores, ou seja, com meses de precipitacdo acima da média e também mais
acentuadas podem indicar um crescimento mesmo que ameno, de aumento das médias de

precipitacao.
3.5 Emissoes Atmosféricas

Neste topico serao abordados dados acerca das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) nos

municipios da area de estudo e proje¢des de emissdes atmosféricas para os anos seguintes.

Como ja abordado anteriormente, o estado de Santa Catarina ou 0s municipios que compdem a
RMF (exceto Floriandpolis), ndo possuem estudos de projecbes de emissdes atmosféricas

atualizados para os préximos anos. Também, nao foram recebidos dados sobre a tematica nas
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diversas solicitagdes realizadas. No entanto, foram identificados dois projetos em desenvolvimento
para o municipio de Florianépolis, relacionados a tematica, sendo o Plano de Descarbonizagao de

Floriandpolis 20248 e o Projeto GEF-7 - ClTinova II°® do Governo Federal.

O Plano de Descarbonizagdo de Florianopolis 2024, possui como objetivo principal a revisdo do
Estudo de Mitigacao elaborado pela Iniciativa Cidades Eficientes e Sustentaveis e a atualizagdo do
Inventario Municipal de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Floriandpolis, propondo estratégias
para a integragdo da perspectiva de descarbonizagdo aos projetos e a legislacdo municipal. Seu
desenvolvimento ocorrera por meio da empresa Egis, em parceria com a Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),publicado no més de
dezembro de 2024. Ademais, o Plano conta com nove produtos diferentes, perpassando pela
atualizacdo de estudos, capacitagdo técnica, guias metodoldgicos, plano de descarbonizagao,
requalificacado integral do Centro Histérico, melhoria da infraestrutura urbana para a mobilidade

sustentavel, e solugdes habitacionais e urbanisticas integrais para a populagao vulneravel.

O Projeto GEF-7 - ClTinova Il, Promogado do planejamento metropolitano integrado e de
investimentos em tecnologia urbana inovadora no Brasil — € uma iniciativa do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Informacdo (MCTI) para acelerar o desenvolvimento sustentavel em regides
metropolitanas brasileiras, a fim de minimizar as emissdes de gases de efeito estufa e priorizar a
conservagao da biodiversidade. O projeto para a RMF é estruturado em quatro componentes
principais. O primeiro tem como objetivo fortalecer a colaboragdo entre os municipios da regido
contemplada, por meio da criagdo de arranjos governamentais que enfrentam desafios comuns. O
segundo foca na implementacao de projetos-piloto que demonstrem a outras cidades brasileiras a
viabilidade social, econdmica e ambiental de solu¢des urbanas sustentaveis e integradas. O terceiro
componente visa facilitar parcerias com instituicdes financeiras que possuam experiéncia em
investimentos municipais. Por fim, o quarto eixo se dedica a criagdo de um sistema de conhecimento

sobre desenvolvimento urbano sustentavel em ambito nacional.

Como citado, Florianépolis possui o Inventario Municipal de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
de Florianépolis (2013), desenvolvido pelo BID em parceria com a Prefeitura de Floriandpolis, é
dividido em 3 estudos separados (em que apenas o estudo | foi encontrado). O Estudo |, busca
realizar uma analise de oportunidades para adaptacao e mitigacao da mudancga climatica global e
fornecer ferramentas para que as cidades participantes possam monitorar e reduzir suas emissdes

de carbono. Para Floriandpolis, o diagndstico realizou levantamentos de emissdes, possuindo 2013

58 REPLAN. Estratégias de Descarbonizagdo. Rede de Planejamento da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2024.
Disponivel em: <https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/planos/estrategia-de-descarbonizacao>.

59 MCTI. PROJETO GEF-7 ClITinova Il. Promovendo planejamento metropolitano integrado e investimentos inovadores
em tecnologias urbanas no Brasil, 2024. Disponivel em: <https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/transformacaodigital/arquivoscamaracidades/cc-reuniao-ro-6-06_10 2022 anexo4 mcti-gef-7.pdf>
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como ano de referéncia e realizou uma série de projecdes de emissdes e estratégias para mitigagao.

Tal estudo encontra-se com seus dados desatualizados e em processo de revisao (por meio do

Plano de Descarbonizagéo de Floriandpolis 2024).

A visto disso, para que haja uma compreensdo do comportamento da emissdo de gases na

atmosfera com dados atualizados e recentes, optou-se realizar uma analise das emissdes de gases

dos ultimos anos para a area de estudo (Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu) por meio da

plataforma digital do Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Esta,

apresenta uma iniciativa do Observatorio do Clima que compreende a producido de estimativas

anuais das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até 2022, documentos analiticos sobre a

evolucao das emissdes e uma plataforma digital que abriga os dados do sistema e sua metodologia.

O sistema SEEG discrimina as emissdes segundo quatro setores subdivididos em subsetores,

conforme indicado a seguir.

Setor de mudanca do uso da terra e florestas:

Alteracdes de uso da terra

Residuos florestais

Carbono orgénico no solo

Remocéao por mudancga de uso da terra
Remocgao em areas protegidas

Remocao por vegetacédo secundaria

Setor de agropecuaria:

Solos manejados
Fermentacéo entérica

Manejo de dejetos animais
Queima de residuos agricolas

Cultivo de arroz

Setor de energia:

Transportes
Residencial
Comercial
Industrial
Publico
Agropecuaria

Geracgao de eletricidade (servigo publico)

Setor de residuos:

106



o Disposicao Final de Residuos Sélidos
e Tratamento de efluentes domésticos
¢ Incineragio ou queima a céu aberto

o Efluentes liquidos industriais

o Tratamento biolégico de residuos solidos

Para a analise da RMF, serao considerados a analise dos dados para os quatro municipios focais e
posteriormente uma analise especifica do setor de energia, que compreende as emissodes

referentes ao transporte.

Tabela 9: Emissdes de GEE por municipio e setor em CO2e no ano 2022

Setor Floriandpolis Palhogca Sado José Biguacu Total
Mudanca do uso da terra e florestas 4.857 10.647 4.267 14.070 = 33.841
Agropecuaria 18.779 21.360 9.293 42.957 92.390

Energia 537.916 247533 237.576  118.606 1.141.631

Residuos 275.193 87.386 105.823 | -157.378 @ 311.024

Total 836.745 366.926  356.960 18.255 1.578.886

Fonte: Plataforma SEEG
Conforme a tabela acima, o setor de energia possui 0s maiores registros de emissdes de gases do
efeito estufa, com destaque para o municipio de Floriandpolis, alcancando 537,9 kt CO2e. O
segundo setor em destaque é o de residuos em que Floriandpolis também apresenta as maiores
emissdes, com 275,2 kt CO2e, em contrapartida o municipio de Biguagu possui um acumulo
negativo de -157,4 kt CO2.

A seguir, serao analisados os dados de emissdes para os quatro municipios da area de estudo, com

enfoque nos dados do setor de energia que engloba as emissdes pelo transporte.
3.5.1 Emissoes de Gases do Efeito Estufa em Florianépolis

Para a analise individual dos municipios, foi utilizado como base de coleta de informacdes a
plataforma SEEG. Apresentando as seguintes informagdes:

O primeiro grafico observado, mostra a evolugao histérica das emissées de GEE do Municipio por
setor de atividade desde 1990.
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Figura 63: Emissodes totais de GEE em Florianépolis entre 1990 e 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
Conforme os dados dispostos acima, ha um destaque ao boom de emissdes de GEE do setor de
energia a partir do ano de 2006 em que houve o inicio das medi¢cbes, para 0 municipio de
Floriandpolis, com um declinio acentuado no ano de 2020 que pode ser justificado pela ocorréncia
da Pandemia de COVID-19. Outro setor com crescimento é o de residuos, que apds constante

elevagao, apresentou uma pequena queda no ultimo ano de dados.

Figura 64: Emissodes totais de GEE dos setores por atividades em Florianépolis de 2002 a 2022

I Mudanga de Uso da Terra e Floresta

B Agricultura
Agropecuaria B Pecuiria
Geimelaenl.
Geragad G Eicidade
e Transporte de passageiros

Saneamento Basico

Residuos

Outras matérias primas e inddstrias

Transporte de carga

Il Edificagoes

1 oty
Rz%%%%ﬁcaar.awaﬁ.dade no identificada)

s
Fonte: Plataforma SEEG

Ao aprofundar a analise das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Floriandpolis, observa-

se que o setor de energia é o principal responsavel, correspondendo a 64,1% do total de emissoes,

com destaque para o transporte de passageiros, e em menor escala, para o transporte de cargas.
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O setor de residuos também se destaca, contribuindo com 33,6% das emissdes, principalmente em
decorréncia das atividades relacionadas ao saneamento basico. Em comparagido, os demais

setores apresentam uma participacao significativamente menor nas emissoes totais.
3.5.2 Emissodes de Gases do Efeito Estufa em Sao José

Para o municipio de Sao José, com base em dados disponibilizados pela plataforma SEEG, as

informacdes sao as seguintes:

Figura 65: Emissodes totais de GEE em Sao José entre 1990 e 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
Sao José apresenta um panorama semelhante ao de Palhoga quando analisado o total de emissées
de GEE. Repete-se o acentuado crescimento a partir do ano de 2006 em que houve o inicio das
medi¢des e uma ligeira queda em 2020. O setor de residuos apresenta constante crescimento ao

longo dos anos, com leve declinio no ultimo ano de analise.
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Figura 66: Emissdes totais de GEE dos setores por atividades em Sao José de 2002 a 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
Os dados setoriais de emissdes em Sao José apontam para o predominio do setor de energia,
responsavel por 66,8% das emissdes totais, impulsionado pelo transporte de passageiros, de
cargas e pelas edificagdes. O setor de residuos também se destaca, contribuindo com 28,7% das
emissodes, principalmente devido a gestdo de residuos sélidos. Os demais setores apresentam

percentuais pouco expressivos nas emissoes totais.

3.5.3 Emissoes de Gases do Efeito Estufa em Palhoga

Conforme a figura a seguir, a plataforma SEEG apresenta a evolugao histérica das emissdes de

GEE no municipio de Palhoga, detalhando os setores de atividade desde 1990.
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Figura 67: Emissoes totais de GEE em Palhoga entre 1990 e 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
Assim como Floriandpolis, Palhoga apresenta um acentuado crescimento das emissoes de GEE a
partir do ano de 2006, com o inicio das medi¢des, apresentando constancia de crescimento nos
anos posteriores, com pequeno declinio em 2020. O grafico indica também o crescente aumento
das emissdes do setor de residuos.

Figura 68: Emissodes totais de GEE dos setores por atividades em Palhoca de 2002 a 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
A analise das emissdes de GEE por setor em Palhoga revela um dominio expressivo do setor de
transportes, que responde por 69,7% do total de emissdes, com énfase tanto no transporte de

passageiros quanto no de cargas. O setor de residuos, impulsionado principalmente pelas
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operacdes de saneamento basico, contribui com 24,3% das emissdes. Os demais setores

apresentam participagdes menos significativas nas emissdes totais.

3.5.4 Emissoes de Gases do Efeito Estufa em Biguacgu

As emissbes e evolugdo historica das emissbes de GEE no municipio de Biguagu e seu
detalhamento de contribuicdo de cada setor de atividade desde o ano de 2002 conforme dos dados

da plataforma SEEG, s&o as seguintes:

Figura 69: Emissoes totais de GEE em Biguagu entre 1990 e 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
O municipio de Biguagu apresenta uma dindmica distinta em comparagdo com 0s municipios
anteriormente analisados, onde o setor de transporte se destaca nas emissbes. Em Biguacgu,
observa-se um crescimento constante das emissdes do setor de energia, que agora representa
70,6% do total. O setor de agropecuaria, o segundo setor com mais emissdes, representa 25,6%
do total, impulsionado pela pecuaria.

Um aspecto notavel é o desempenho do setor de residuos, que, conforme os dados de 2022,
apresenta emissdes negativas, em torno de -0,2 megatoneladas. Esse fendmeno sugere que o setor
de residuos esta sequestrando ou removendo mais Gases de Efeito Estufa (GEE) do que esta
emitindo, contribuindo positivamente para a mitigagcao das emissdes globais.
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Figura 70: Emissdes totais de GEE dos setores por atividades em Sao José de 2002 a 2022
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Fonte: Plataforma SEEG
Os dados setoriais de Biguagu revelam diferengas notaveis em relagdo a outros municipios. O setor
de energia, com forte predominancia, destaca-se pelo transporte de cargas e passageiros, ao
contrario dos demais municipios, onde o transporte de passageiros € o principal emissor. O setor
agropecuario, segundo maior contribuinte, é representado principalmente pela pecuaria. Em

contraste, o setor de residuos é praticamente imperceptivel devido as suas emissdes negativas.

De modo geral, com base na analise das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos municipios
de Floriandpolis, Palhoga, Sdo José e Biguagu, observa-se uma predominancia do setor de energia,
especialmente no transporte, como principal contribuinte para as emissdes. No entanto, cada
municipio apresenta dinamicas especificas, como a notavel reducdo das emissdes no setor de
residuos em Biguacgu, evidenciando variagdes importantes na contribuicdo de cada setor para as

emissodes totais.
3.6 Consideragoes

Considerando os aspectos climaticos e sua relagdo com os projetos, é importante destacar que,
tanto nos municipios da area de estudo quanto na RMF como um todo, as condicionantes
ambientais mostram-se como relevantes potenciais restritivos, especialmente aquelas associadas
ao relevo, as unidades de conservagao e ao mapeamento das areas de risco. Além disso, a emisséo
de gases de efeito estufa, com destaque para as emissdes provenientes dos transportes de

passageiros, merece atengao.

Dentro desta perspectiva, os municipios das areas de estudo ndo apresentam planos de adaptacao
e mitigacao, indicando uma caréncia de um planejamento mitigador e de projetos capazes de adotar

solucdes de resiliéncia climatica, sobretudo no que tange aos eventos extremos, como mudancgas
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no padrao de pluviosidade, emisséo de gases e aumento das ondas de calor que ja vém se impondo

a realidade.

A area de estudo apresenta uma rica biodiversidade, legalmente protegida por legislagbes federais,
estaduais e municipais. A dindmica geografica, especialmente em relagdo a ocupagao da llha de
Santa Catarina e sua interacdo com a porgéo continental, revela-se como um elemento fundamental
na avaliacdo e na aplicagcdo de grandes projetos de mobilidade que busquem equilibrar a
preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Os projetos do TPC-MAC e suas analises
subsequentes também apontam a necessidade de estudos especificos voltados a preservagéo do
ambiente préximo aos eixos viarios, como contencao de encostas, drenagem, revegetacao de areas
degradadas, permeabilizacdo, manutencao de areas verdes ao longo das areas de influéncia do
projeto, mitigacdo de areas suscetiveis a inundagdes e movimentos de massa, incluindo o uso de

solugdes baseadas na natureza, entre outras medidas.

Para isso, ao integrar essas medidas, é crucial considerar a participagdo das comunidades locais
no processo de planejamento e implementagao, garantindo que as solugdes e os projetos sejam

adaptados as necessidades especificas da populagéo e ao contexto geografico da regido.
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