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1 Introducgao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regiao
Metropolitana de Goiania — RMG (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatério RMG, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

A abordagem dos aspectos institucionais tem como objetivos analisar as estruturas governamentais
e a gestao e a governanga do TPC. Para isso, foram abordadas as relagdes interfederativas dos
orgaos, além de informacgdes relacionadas a mobilidade e transporte, focadas nos investimentos e
custos, com detalhe na operagao do transporte. A analise abrange tanto a esfera municipal, quanto

a estadual e a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de cooperagéo.

2.1 Estruturas Governamentais

2.1.1 Composicao e caracterizagao da RMG

O Aglomerado Urbano de Goiania, formado por 8 (oito) Municipios, foi criado através da Lei n°
8.965, de 27 de novembro de 1980. Posteriormente, a referida lei foi revogada pela Lei
Complementar n°® 27, de 30 de dezembro de 1999 (“LC 27/99”), que formalizou a Regido

Metropolitana de Goiania.

A Regiao Metropolitana de Goiania (“RMG”) instituida pela LC 27/99 é atualmente composta por 21
(vinte e um) Municipios, sendo eles: Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira,
Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo Antdnio de

Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade (“Municipios Integrantes”).!

Em que pese a LC 27/99 ter sido responsavel pela criagdo da RMG, com fundamento nos arts. 902
e 912 da Constituicdo do Estado de Goias (“CE”), a sua organizacgao foi alterada diversas vezes pela
edicao de leis complementares estaduais, sendo que a regulagao vigente e mais atual consiste na
Lei Complementar n® 139, de 22 de janeiro de 2018, que dispde sobre a Regidao Metropolitana de
Goiania e o Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Goiania, além de criar o

Instituto de Planejamento Metropolitano, entre outras providéncias (“LC 139/18”).

1 Conforme consolidagdo mais atual dos Municipios integrantes da RMG, constante na Lei Complementar n° 139, de 22
de janeiro de 2018, conforme alterada pela Lei Complementar n° 149, de 15 de maio de 2019.

2 Art. 90. O Estado podera criar, mediante lei complementar, Regides Metropolitanas, Microrregides e Aglomeragdes
Urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a execugéo
de fungdes publicas de interesse comum. (...)

3 Art. 91 . Para a instituigdo de Regido Metropolitana ou aglomerado urbano, bem como para a inclusdo e excluséo de
Municipios em ambos, ser&do considerados, dentre outros, os seguintes fatores: | - populacdo e crescimento demografico,
com projecdo quinquenal; Il - grau de conurbacdo e fluxos migratérios; Ill - atividade econémica, perspectivas de
desenvolvimento e fatores da polarizagao; IV - deficiéncia dos servigos publicos, em um ou mais Municipios, com
implicagdo no desenvolvimento da regido. § 10 A gestédo do interesse metropolitano ou aglomerado cabera ao Estado e
aos Municipios da regido, na forma de lei complementar. § 20 A instituigdo de aglomerado urbano requer populagéo
minima de cem mil habitantes, em dois ou mais Municipios.




Assim, a RMG foi instituida para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de Fungbes
Pudblicas de Interesse Comum (“EPIC”) (art. 1°, LC 139/18), considerando-se como FPICs, para fins
da LC 139/18*

| — mobilidade e transporte publico coletivo;
Il — (revogado)®
/Il — desenvolvimento urbano integrado,

IV — servigos ambientais. (grifos proprios)
Adicionalmente, a LC 139/2018 estabeleceu que para cada FPIC, correspondera um sistema
metropolitano, quais sejam: (i) sistema metropolitano de mobilidade e transporte coletivo; (ii) sistema
metropolitano de desenvolvimento urbano integrado; e (iii) sistema metropolitano de servigos

ambientais.

E importante destacar que uma analise conduzida pela Sociedade Brasileira de Administragdo
Publica identificou que, até o ano de 2022, apenas a FPIC de mobilidade e transporte coletivo da
RMG estava efetivamente ativa e consolidada através de uma estrutura operacional e de

governanca.

Até o momento de elaboracao deste relatério, ndo foi identificada a implementagcao do sistema
metropolitano de desenvolvimento urbano integrado e do sistema metropolitano de servigos

ambientais, conforme previsto na LC 139/18.

O sistema metropolitano de transportes coletivos, por sua vez, encontra mengao desde a LC 27/99
(dispositivos revogados) e se demonstra como tema central da RMG a ser regulado internamente,

do momento de sua constituicao.

Neste sentido, a LC 139/2018 prevé que a organizagao e disciplina da fungao publica de mobilidade

e transporte publico coletivo sera feita por meio de lei complementar especifica (art. 2°, §1°).

Assim, considerando as especificidades da RMG, vamos passar a analisar a estrutura de
governanga interna da propria regido metropolitana e, separadamente, a estruturagcdo de

governancga e regulagao aplicavel ao sistema metropolitano de transportes coletivos.

4 Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC): (...)

5 O saneamento basico foi excluido como FPIC, através da Lei Complementar n° 182, de 22 de maio de 2023, que institui
as Microrregides de Saneamento Basico — MSBs.




21.2 Governanga Interfederativa da RMG

A LC 139/18 estabelece que o Estado e os Municipios Integrantes exercerao seus poderes, direitos
e prerrogativas no ambito da estrutura de governanga interfederativa (art. 1°, §3°, LC 139/18), sendo
esta fundada no compartilhamento de responsabilidades e acbes entre os entes componentes
(“Governanca Interfederativa da RMG”) (art. 3°, LC 139/18).

Em observancia a Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (“Estatuto da Metrépole”), a

Governanga Interfederativa da RMG, que tem carater permanente, respeitara os seguintes
principios: (i) autonomia municipal; (ii) cogestdo entre os poderes publicos estadual e municipal e a
sociedade civil; (iii) prevaléncia do interesse comum sobre o local; (iv) observancia das
peculiaridades regionais e locais; (vi) gestdo democratica da cidade; (vii) efetividade no uso dos

recursos publicos; e (viii) busca do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, integrarao a Governanca Interfederativa da RMG (art. 5°, LC 139/18):

(i) Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — “CODEMETRO”;
(i) Camaras Técnicas Setoriais;
(iii) Conselhos Consultivos Setoriais; e

(iv) Orgéaos publicos e as entidades publicas estaduais, municipais ou metropolitanas as quais
o CODEMETRO delegar atribui¢cdes que lhe sao proprias.

Cumpre destacar que o Instituto de Planejamento Metropolitano inicialmente previsto pela LC
139/18 foi vetado e que o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania fora
extinto pela Lei Complementar n° 154, de 30 de janeiro de 2020 (“LC 154/20”).

Neste sentido, a estrutura de governanga prevista pela LC 139/18, a principio, estaria em

cumprimento com as diretrizes postas pelo artigo 8° do Estatuto da Metropole, senao vejamos:

Tabela 1: Relagdo entre o Estatuto da Metropole e as estruturas de Governanga da RMG

Dispositivo do Art. 8° do Estrutura de Governanca da RMG

Estatuto da Metropole (LC 139/2018 de Goias)

| — Instancia executiva

composta pelos representantes

do Poder Executivo dos entes CODEMETRO
federativos integrantes das

unidades territoriais urbanas
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Dispositivo do Art. 8° do Estrutura de Governanga da RMG

Estatuto da Metrépole (LC 139/2018 de Goias)

Il — Instancia colegiada
deliberativa com representagdo CODEMETRO
da sociedade civil

Camaras Técnicas Setoriais

e Camara Técnica de Mobilidade e Transporte Publico Coletivo
e Camara Técnica de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
e Camara Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado
Ill — Organizagéo publica com e Camara Técnica de Servicos Ambientais
funcdes técnico-consultivas
Conselhos Consultivos Setoriais
e Conselho Estadual das Cidades - ConCidades
e Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAmM
e Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHi
e Conselho Estadual de Mobilidade

Fundo de Desenvolvimento da RMG

IV — Sistema integrado de (Revogado pela LC 154/20)

alocagéao de recursos e de

= De acordo com o art. 3° da LC 154/20, todas as obrigagdes financeiras do
prestacao de contas

fundo extinto serdo custeadas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Inovagéo, a conta do Tesouro Estadual.

Fonte: Elaboragao propria

2.1.21 Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Goidnia - CODEMETRO

O CODEMETRO foi instituido inicialmente pelo Decreto Estadual n° 5.193, de 17 de margo de 2000
(“DE 5.193/00”), com fundamento legal no art. 6° (e seguintes) da LC 27/99, pelo qual restou definida
a autorizacao legal do Poder Executivo a instituir o conselho, bem como sua forma de composi¢éo

e atuacéo.

Em que pese o DE 5.193/00 constar como vigente no portal legislativo do Estado de Goias®,
ressaltamos que a LC 139/18 revogou os dispositivos da LC 27/99 que nado sO previam a
estruturacdo do conselho, como a prépria autorizagao do Poder Executivo Estadual a institui-lo.

6https://leqisla.casacivil.qo.qov.br/pesquisa legislacao?numero=5193&tipo legislacao=3&ano=2000&periodo inicial legi
slacao&periodo_final legislacao&periodo inicial diario&periodo final diario&pagina=1&qtd por_pagina=50&busca_ava
ncada=1 (Acesso em: 25 de setembro de 2024).
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Assim, dada a sua obsolescéncia e incompatibilidade com as outras normas que o sucederam, além
da revogacgao expressa dos dispositivos que o originaram, o DE 5.193/00 deve ser considerado
tacitamente revogado. Para a andlise deste relatério, portanto, adotaremos para analise as
disposi¢des da LC 139/18.

Nos termos da LC 139/18, o CODEMETRO ¢ o érgao colegiado de carater normativo e deliberativo
da RMG (art. 6°), tendo por finalidade deliberar sobre a organizagéo, o planejamento e a execucgéo,

exclusivamente, das FPICs (art. 10°), competindo-lhe:

| — aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano,
compatibilizando-os com o0s objetivos e prerrogativas do Estado e dos
Municipios que o integram;

Il - autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das
fungbes publicas de interesse comum;

Il — apresentar diretrizes nos processos de concessdo, permisséo,
delegacdo ou de autorizagdo de servigos publicos relacionados ao
cumprimento das fungbes publicas de interesse comum;

IV — aprovar o plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG e
demais planos setoriais metropolitanos;

V — indicar competéncias as entidades reguladoras, fiscalizadoras e
executoras responsaveis pelas atividades dos servigos publicos de interesse
comum, respeitadas as designacgées instituidas por meio de leis, bem como
estabelecer as formas de prestacdo destes servigos, devendo, para tanto,
serem respeitados 0s regimes dos contratos em vigor, sob pena de violagdo
ao principio da seguranca juridica;

VI — criar e manter atualizada uma central de informag¢bes permanente da
Regido Metropolitana de Goiania, disponivel na internet para todos os
cidaddos e entes federados que a compbe como forma de auxilio no
processo de planejamento local e metropolitano;

VIl — monitorar e avaliar a execug¢do do plano de desenvolvimento urbano
integrado da RMG e demais planos setoriais metropolitanos;

VIl — (revogado);
IX — (revogado);

X — propor a criacdo ou a extingdo de Céamaras Técnicas Setoriais e
Conselhos Consultivos Setoriais;

Xl — supervisionar os procedimentos da politica regulatéria, bem como seus
objetivos;
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Xl — elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo unico. O CODEMETRO podera delegar as Cédmaras Técnicas

Setoriais, total ou parcialmente, as atribui¢cbes indicadas neste artigo.
Nos termos da Lei Complementar n® 199, de 04 de novembro de 2024, o CODEMETRO é composto
por 14 (catorze) membros titulares e 14 (catorze) suplentes, assim distribuidos, de forma geral: (i)
2 (dois) representantes titulares do Poder Executivo estadual e seus respectivos suplente, a quem
cabera presidir o conselho; (ii) 4 (quatro) representantes titulares do Poder Executivo municipal e
seus respectivos suplentes, oriundos de 4 (quatro) grupos distintos, nos quais serao divididos os 21
(vinte e um) municipios da RMG’, entre os quais cada grupo terd um Prefeito titular e um suplente
escolhido dentre os Prefeitos dos demais municipios que integram o grupo; (ii) 4 (quatro)
representantes do Poder Legislativo e seus respectivos suplentes; e (iv) 4 (quatro) representantes

de segmentos da sociedade civil e seus respectivos suplentes.

Neste sentido, a divisdo de municipios da RMG por grupos importara nas deliberacbes do
CODEMETRO, sendo que cada grupo tera voto com valor atribuido na forma do art. 8° do normativo,
sendo que este peso podera ser aumentado caso a votagdo envolva diretamente determinado

grupo, conforme art. 9°.

Ainda, de acordo com o art. 11 da LC 139/18, a estrutura do CODEMETRO contara com
Presidéncia, exercida representantes titulares do Poder Executivo estadual, Vice-Presidéncia,
exercida pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Goiénia (que também atuaré como

representante legal do CODEMETRO), e com uma Secretaria Executiva.

Por fim, ficou previsto que o CODEMETRO deveria elaborar o seu Regimento Interno, resolugao
para definicdo de sua gestdao administrativa e financeira e aprovar o plano de desenvolvimento
urbano integrado da RMG e demais planos setoriais metropolitanos. Ao que tudo indica, contudo,

ainda nao foi elaborado.

Além disso, o art. 33 da LC 139/18 determinou que até que sejam criadas as entidades
metropolitanas especificas para a regulacdo das FPICs, ou até sobrevir disposicdo do
CODEMETRO no sentido de definir uma entidade reguladora, cabera (i) ao Secretario-Executivo do
CODEMETRO, a formulagédo da politica estadual de desenvolvimento da RMG; (ii) ao érgao do
Estado de Goias competente pela formulagao da politica estadual de desenvolvimento da RMG, as

atribuicdes de suporte técnico e administrativo; e (iii) as autarquias previstas na legislagao que

’ a) Grupo I: Goiania; b) Grupo II: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania e Hidrolandia; c) Grupo Il
Brazabrantes, Caturai, Goianira, Guapd, Inhumas, Santa Barbara de Goias e Trindade; e d) Grupo IV: Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Caldazinha, Goianapolis, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo e Terezépolis.
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regula cada setor das FPICs, a regulagédo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de interesse

comum.

Em que pese a extensa previsado de seu arranjo institucional, o CODEMETRO encontra-se inativo,

em “fase de reestruturagdo”, conforme portal eletrdonico do Estado de Goias®.

Adicionalmente, indicamos que existe a meng¢ao em outras normas estaduais (como a Lein® 21.792,
de 16 de fevereiro de 2023, que estabelece a organizagdo administrativa basica do Poder Executivo
e da outras providéncias e o Decreto n° 10.355, de 5 de dezembro de 2023, que aprova o
Regulamento da Secretaria-Geral de Governo - SGG) a um 6rgao denominado de Conselho
Estadual do Desenvolvimento Metropolitano de Goidnia — CODEMETRO.

Especialmente, o art. 8° do referido Decreto n° 10.355/23 faz mencao especifica a LC 139/18. A
diferenca da denominacado, ao mesmo tempo em que ¢é atribuida a mesma sigla, gera duvidas
quanto a intencao do legislador. Se é fazer referéncia ao conselho criado pela LC 139/18, ou se
pretende indicar um ¢6rgao diferente, que existe especificamente a nivel estadual e néo

metropolitano.

2.1.2.2 Camaras Técnicas Setoriais da RMG

A criacao e extingcdo das Camaras Técnicas Setoriais € de competéncia do CODEMETRO, sendo
que a LC 139/18 estabeleceu as seguintes: (i) Camara Técnica de Mobilidade e Transporte Publico
Coletivo; (ii) Camara Técnica de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; (iii) Camara Técnica de

Desenvolvimento Urbano Integrado; (iv) Camara Técnica de Servigos Ambientais.

Dentre as suas atribuigdes, estariam o auxilio ao CODEMETRO na avaliagcéo da execugao do plano
de desenvolvimento urbano integrado da RMG e dos demais planos setoriais metropolitanos e o

exercicio de outras atribuigcbes eventualmente delegadas pelo CODEMETRO.

2.1.2.3 Conselhos Consultivos Setoriais da RMG

Nos termos do art. 17 da LC 139/18, compdem as instancias consultivas do CODEMETRO: (i) o
Conselho Estadual das Cidades — ConCidades; (i) o Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CEMAm; (iii) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHi; e (iv) o Conselho Estadual de
Mobilidade.

8 https://goias.gov.br/administracao/metro/ (Acesso em: 25 de setembro de 2024).
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Em que pese o CODEMETRO néo ter sido efetivamente instituido (para além da previsao legal em
lei complementar), todos os referidos conselhos foram instituidos e regulados a nivel estadual, com

excecao do Conselho Estadual de Mobilidade.

2.1.3 Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania

A LC 27/99 além de criar a RMG, instituiu a Rede Metropolitana de Transportes Coletivos, bem
como a Camara Deliberativa de Transportes Coletivos da RMG e a Companhia Metropolitana de

Transportes Coletivos.

No intuito de tornar mais eficiente e de alinhar as questdes financeiras de infraestrutura e gestao
relativas ao sistema metropolitano de transportes coletivos, foi aprovada a Lei Complementar n°
169, de 29 de dezembro de 2021 (“LC 169/21”), que reformula e disciplina a Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goiania (“RMTC”), além de reestruturar a Camara Deliberativa de

Transportes Coletivos (“CDTC”) e a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (“CMTC”).

Assim, a LC 169/21 definiu a RMTC como uma “unidade sistémica regional composta por todas as
linhas e servigos de transportes coletivos, de todas as modalidades ou categorias, que servem ou
que venham a servir o Municipio de Goiénia e os Municipios de Abadia de Goias, Aparecida de
Goiéania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goianira, Goianapolis, Guapd, Hidrolandia, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goias,
Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade, inclusive linhas e servicos permanentes que
promovam a interligacdo direta ou indireta destes Municipios entre si e/ou com o Municipio de

Goiania”.

¢ Governanga:

As participagdes na governanga da RMTC restaram estabelecidas em fungéo das linhas e dos
servigos operados, bem como das proporgdes do sistema de cada ente federativo que integra a

rede, observados, no presente momento, os seguintes percentuais:

Tabela 2: Percentual de participagido na governanga da RMTC

Percentual de participagao na governanga da RMTC por ente ‘
federado

Estado de Goias 41,2%
Goiania 41,2%
Aparecida de Goiania 9,4%

Senador Canedo 4.81%
Trindade 2,13%
Goianira 1,26%

Fonte: Elaboracgéao propria
Os percentuais fixados poderao ser revisados a medida que outros Municipios integrantes da RMG,

para além dos que ja se encontram discriminados acima (i.e. art. 1, §1°, LC 169/21), passem a ter
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sistemas préprios que nao se limitem a ligagao intermunicipal entre o seu perimetro urbano e a
cidade de Goiania. Arevisao sera fixada em lei e ocorrera mediante elaboracao de estudos técnicos

apresentados pela CMTC e respectiva aprovagao pela CDTC (art. 1, §2°, LC 169/21).

e Convénios:

A LC 169/21 autorizou desde logo, a CMTC, a celebracio de convénios com os demais Municipios
Integrantes da RMG, desde que “provocado pela Municipalidade, com prévio estudo econémico-
financeiro que sera deliberado pela CDTC” (art. 1, §3°, LC 169/21).

e Concessao do Servigo Publico de Transporte:

O exercicio dos poderes e das atribuicdes referentes aos servigcos publicos de transportes coletivos,
inclusive enquanto poder concedente, do Estado de Goias e dos Municipios Integrantes, ficam
outorgados as instituicbes metropolitanas da RMTC instituidas pela LC 169/21, quais sejam, a
CDTC e a CMTC (art. 3° §1°, LC 169/21).

Dessa forma, a outorga de concessodes e permissdes dos servigcos publicos de transporte coletivo
se dara com a abrangéncia territorial de todos os Municipios Integrantes, inclusive de todas as linhas

€ servigos.

Sera de competéncia da CMTC a gestao dos contratos de concessdo dos servigcos publicos de
transporte coletivo de passageiros ou de exploragao da infraestrutura de transporte publico coletivo
na RMTC e a condugédo dos processos licitatérios destinados a outorga de concessbes e

permissées no ambito da RMTC.

Serd, contudo, de competéncia da CDTC a disciplina, por meio de deliberag¢des, sobre a outorga de
concessodes e permissdes de servigos publicos que integrem ou venham a integrar a RMTC e, ainda,
as caracteristicas, termos e condi¢des das concessdes e das permissdes dos servigos publicos de
transporte publico coletivo de passageiros, bem como da exploragédo de infraestrutura de

transportes publicos coletivos na RMTC.

¢ Regulagao e Fiscalizagao:
Cabera a CMTC a fiscalizagado da prestagao dos servigos publicos de transporte coletivo na RMTC,

conforme os contratos de concessao e de permissado e os normativos editados pela CDTC, sendo

dotada de poder de policia para exercicio de suas atividades (art. 15, |, LC 169/21).

E também de competéncia da CMTC a fiscalizagdo do uso e a exploragao, direta ou por meio de
concessodes, da infraestrutura de transporte coletivo de passageiros localizada na RMTC (art. 15,

VI, LC 169/21), respeitadas as competéncias da Agéncia Goiana de Regulagao - AGR.
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e Tarifa:

De acordo com o art. 6° da LC 169/21, a politica tarifaria da RMTC podera ser flexivel e estabelecer
diferentes produtos tarifarios que sejam atrativos a demanda de passageiros e que considerem as

condi¢cdes socioecondmicas da populacao atendida, também as linhas e os servicos operados.

Assim, na medida em que for necessario para garantir a qualidade e atualidade dos servigos
prestados, podera ser prevista a instituicdo de uma tarifa remuneratéria, fixada em contrato de
concessao de acordo com a proposta apresentada no ambito do certame licitatério, que reflita os
custos efetivos dos referidos servigos, e uma tarifa publica de passageiro, cobrada diretamente dos
usuarios dos servigos publicos, fixada nos termos da LC 169/21 e no art. 9° da Lei Federal m°
12.587, de 3 de janeiro de 2021 (art. 6°, paragrafo unico, LC 169/21).

Eventuais déficits originados da diferenga entre as duas tarifas deverdo ser compensados pelo
Estado de Goias e pelos Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade

e Goianira, na proporgao de suas participagdes na governan¢ga da RMTC.

Sera de competéncia da CDTC deliberar sobre a politica tarifaria relacionada aos valores a serem
cobrados pelos servicos no ambito da RMTC, devendo levar em consideragao o tipo e a natureza
dos servicos prestados, a maxima integragao do sistema, o principio da modicidade tarifaria e as
caracteristicas socioeconémicas da populacao atendida. Ainda, fixar o preco da tarifa publica —
conhecida como “tarifa do usuario” — a ser cobrada do usuario dos servigos prestados na RMTC
(art. 991, e, f, LC 169/21).

Complementarmente, cabera a Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizagao de Servigos
Publicos — AGR (art. 16, LC 169/21):

| — calcular e autorizar, anualmente, os valores da tarifa de remuneragéo de
acordo com as metodologias de reajuste determinadas pelos respectivos
instrumentos de delegagdo e em regulamento proprio; e

Il — conduzir e deliberar, dentro das periodicidades determinadas
contratualmente ou sempre que provocada pelo poder publico ou por
agentes delegatarios, processo administrativo de reviséo tarifaria, para a
preservacdo do equilibrio econbmico-financeiro dos respectivos
instrumentos contratuais, conforme a legislagcao aplicavel e o regulamento
proprio.

O exercicio dos poderes e das atribui¢cdes referentes aos servigos publicos de transportes coletivos,

inclusive enquanto poder concedente, do Estado de Goias e dos Municipios Integrantes, ficam
outorgados as instituicbes metropolitanas da RMTC (art. 3°, §1°, LC 169/21).
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e Complemento Tarifario

Eventuais déficits originados da diferenga entre a Tarifa de Remuneracao e o valor da Tarifa de
Usuario, deverao ser compensados pelo Estado de Goias e pelos Municipios de Goiania, Aparecida
de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Goianira, na propor¢cdo de suas participagcdes na

governanca da RMTC (art. 6°, paragrafo unico, LC 169/2021) (o “Complemento Tarifario”).

A compensacao ocorrera através do repasse dos valores devidos as concessionarias pelos entes
federados, a titulo de Complemento Tarifario, para conta corrente bancaria concentradora de
recursos do sistema, de titularidade da CMRC, empregada exclusivamente para este fim (conforme
Deliberacao n° 02, de 25 de fevereiro de 2022 da CDTC).

¢ Sistema de Garantia das Tarifas:

Em observacdo as mudangas implementadas pela LC 169/21 (especialmente no que se refere ao
seu art. 6°, paragrafo unico), a Lei Complementar n°190, de 22 de dezembro de 2023 (“LC 190/23"),
criou o sistema de garantia publica do pagamento dos valores devidos pelo Estado de Goias a titulo
de complemento tarifario e de outras obrigagdes financeiras relacionadas as concessionarias do
SIT/RMTC, respeitada a legislacdo correlata e observada a obrigatoriedade de previsdo nos

respectivos instrumentos contratuais.

Suplementarmente, a Lei Complementar Municipal de Goiania n® 372/2024, a Lei Complementar
Municipal de Aparecida de Goiania 230/2024 e a Lei Complementar Municipal de Senador Canedo
n°® 2.787/2023 (as Leis Complementares Municipais n°® 372/2024, 230/2024 e 2.787/2023, quando

em conjunto com a LC 190/23, doravante denominadas as “Leis do Sistema de Garantias”),

autorizaram a constituicao pelos referidos entes, de garantia de inadimplemento de pagamento do

Complemento Tarifario em favor das concessionarias do SIT/RMTC.

Importa destacar que as Leis do Sistema de Garantias, em complemento aos Contratos de
Concessao CMTC (conforme definidos no item 3.6.1 deste Relatério), estabeleceram a necessidade
de que sejam firmados “Contratos de Administragdo de Garantias” com instituicdes financeiras, com
a finalidade de dar materialidade as garantias publicas, os quais deveréao ser integrados pelos entes
federativos, pela CMTC e pelas concessionarias. No entanto, ndo foram disponibilizadas, e
tampouco foram identificadas através da varredura dos sitios eletrénicos oficiais disponiveis,

informagdes que indiquem que tenha ocorrido a formalizagao destes contratos.

Os Contratos de Administracido de Garantias se demonstrariam necessarios a concretizacao da
estrutura criada, na medida em que outorgam autorizagao as instituicoes financeiras eventualmente
contratadas, para reter os recursos vinculados pelas Leis do Sistema de Garantias, e efetuar o

repasse no caso de um inadimplemento.
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Nao obstante, o referido sistema tem como objetivo assegurar o pagamento do Complemento
Tarifario devido as Concessionarias, ou, a depender de cada caso especifico, outras obrigacbes
assumidas pelos entes perante o SIT/RMTC, observado que as garantias somente poderédo ser
executadas mediante caracterizag¢ao de inadimplemento por determinando ente, no limite especifico
de sua quota parte em relagéo a obrigacao inadimplida, ndo implicando em solidariedade entre este

e os demais, sendo vejamos:

Estado de Goias

A garantia objeto da LC 190/23 tem por finalidade assegurar o adimplemento dos valores devidos
pelo Estado de Goias a titulo do Complemento Tarifario e outras obrigagdes financeiras assumidas

no ambito do SIT/RMTC (art. 1°), sendo vedada a sua utilizagdo para qualquer outro fim (art. 3°,
§2°).

A sua constituicdo ocorrera através da cessdo condicional dos direitos de crédito detidos pelo
Estado de Goias contra a instituicao financeira depositaria e responsavel pela movimentacao dos
valores recebidos pelo Tesouro Estadual a titulo de transferéncia do Fundo de Participacao dos
Estados — FPE, devendo ser acionada apenas no caso de inadimplemento total ou parcial da quota-

parte devida pelo Estado de Goias as concessionarias do SIT/RMTC (art. 2°, §2°).

Adicionalmente, a LC 190/23 também autoriza a constituicdo de uma garantia adicional, na
modalidade de fiangca bancaria, que podera ser executada pelas concessionarias a titulo de
penalidade, em qualquer hipotese que resulte na rescisao unilateral do “Contrato de Administracéo

de Contas” a ser firmado com instituigdo financeira, nos termos da norma (art. 4°).

Municipio de Goinia

A Lei Complementar n° 372, de 12 de janeiro de 2024 (“LC 372/24”), instituiu os mecanismos de
garantia publica de pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Goiania a titulo de
complemento tarifario as concessionarias, somente podendo ser destinado as obrigagdes
financeiras assumidas pela municipalidade no @mbito do SIT/RMTC, respeitado o limite especifico

da quota parte do Municipio (art. 4°).

A garantia objeto da LC 372/24 sera estruturada, em ordem de prioridade: (i) pela vinculagao das
receitas da exploracdo dos servicos de operacdo da “Area Azul’, instituida pela Lei Municipal n°
8.220, de 30 de dezembro de 2003; (ii) pela vinculacdo das receitas da exploracdo da “Loteria
Municipal”, instituida pela Lei n® 11.052, de 29 de setembro de 2023; e (iii) pelos direitos de crédito

do Municipio contra a instituicdo financeira depositaria responsavel pela movimentacao dos valores
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recebidos pelo Tesouro Municipal a titulo de transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM.

Igualmente a LC 190/23, a LC 372/24 também autoriza a constituicdo de garantia complementar,
na modalidade de fianca bancaria, a ser executada pelas concessionarias frente a resciséo
unilateral do “Contrato de Administracdo de Contas” a ser firmado com instituicdo financeira (art.
59).

Municipio de Aparecida de Goinia

A Lei Complementar n°® 230, de 09 de janeiro de 2024 (“LC 230/24”), criou 0 mecanismo de garantia
publica de pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Aparecida de Goiania a titulo de
Complemento Tarifario as concessionarias, somente podendo ser acionado para assegurar o
adimplemento das obrigacbes assumidas pelo Municipio, em caso de inadimplemento total ou

parcial de sua quota-parte (art. 1°, ar. 2°, §2° e art. 4°).

ALC 2.787/23, por sua vez, também define o evento de inadimplemento como a n&o realizagao dos
pagamentos devidos em relacdo a quota-parte do Complemento Tarifario do Municipio, em até 30

(trinta) dias do “protocolo formal da obrigagao”.

A garantia objeto da LC 230/24 deve ser estruturada por meio dos direitos de crédito do Municipio
contra a instituigao financeira depositaria e responsavel pela movimentagao dos valores transferidos
pelo Estado de Goias ao Municipio de Aparecida de Goiania a titulo dos repasses obrigatorios da

quota-parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Por fim, a lei complementar, igualmente a LC 190/23, também prevé a constituicdo de garantia
adicional, na modalidade de fianca bancaria, para ser executada mediante rescisao unilateral do

“Contrato de Administragéo de Contas”, servindo como uma garantia subsidiaria.

Municipio de Senador Canedo
A Lei Complementar n® 2.787, de 27 de dezembro de 2023 (“LC 2.787/23”), constituiu 0 mecanismo

de garantia publica de pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Senador Canedo, a titulo

de Complemento Tarifario as concessionarias, somente podendo ser utilizada para assegurar as
obrigagdes assumidas pelo Municipio em relagédo ao SIT-RMTC, até o limite especifico de sua

quota-parte.

A garantia objeto da presente Lei Complementar deve ser estruturada por meio dos direitos de
crédito do Municipio contra a instituicdo financeira depositaria e responsavel pela movimentagao
dos valores recebidos pelo Tesouro Municipal a titulo de transferéncias do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM).
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Por fim, a lei complementar, igualmente a LC 190/23, também prevé a constituicdo de garantia
adicional, na modalidade de fianca bancaria, para ser executada mediante rescisao unilateral do

“Contrato de Administragdo de Contas”, servindo como uma garantia subsidiaria..

¢ Investimentos, Aportes e Despesas:

A CDTC, nos termos do art. 9° da LC 169/21°, disciplinara os requisitos, termos e condigdes para

investimentos na infraestrutura referente a RMTC.

No que se refere as despesas da CMTC, deverao ser custeadas pelo recolhimento da parcela do
poder concedente mencionada nos contratos de concessdo e permissdo firmados, tanto para
delegacao do servigo publico de transporte coletivo, quanto para a exploragédo da infraestrutura na
Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania, bem como por contribuicdes de

capital de seus acionistas e outras fontes de remuneracao que decorram de suas atividades.

Neste sentido, cabe a CMTC calcular anualmente ou a cada alteragao da politica tarifaria e de
remuneracdo do servico de transporte publico coletivo na RMTC, o valor das contribuicdes
financeiras do Estado de Goias e dos Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Trindade e Goianira, se existentes, conforme o paragrafo Unico do art. 6°, e de acordo com
as participagbes determinadas pelo § 1° do art. 1°-A, ambos artigos da LC 169/21, com a
determinacdo de seu pagamento para a conta corrente concentradora de recursos do sistema, em

forma a ser regulamentada pela CDTC

Adicionalmente, destaca-se que o Estado de Goias fica impedido de realizar transferéncias
voluntarias aos Municipios Integrantes que venham a descumprir qualquer obrigagao de aporte de
recursos financeiros, na propor¢do de suas participagées na governanga da RMTC, enquanto
perdurar o referido descumprimento, excetuando-se os recursos voltados a acbes de educacao,

saude assisténcia social.

2.1.4 Camara Deliberativa de Transporte Coletivo — CDTC

Apos sua reestruturagao, nos termos da LC 169/21, a CDTC ficou definida como um 6rgao colegiado
metropolitano, formado por agentes publicos estaduais e municipais, observada a seguinte
composigao (art. 8°): (i) 4 (quatro) conselheiros indicados pelo Governo Estadual, dentro os quais
um sera o Presidente da Camara; (ii) 4 (quatro) conselheiros indicados pelo Municipio de Goiania,

entre os quais um sera o Vice-Presidente da camara; (iii) 1 (um) conselheiro indicado pelo Municipio

® Conforme definida anteriormente, a LC 169/21, foi responséavel pela reformulagdo da RMTC e pela reestruturagéo da
CDTC e da CMTC, regulando também o sistema de garantias publicadas constituido no ambito do SIT/RMTC.
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de Aparecida de Goiania; e (iv) 1 (um) conselheiro indicado em sistema de rodizio, com mandatos

anuais, pelos Municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira.

O art. 9° da referida lei complementar prevé a competéncia da cAmara para:

I — disciplinar, por meio de atos administrativos normativos denominados
deliberagdes, os seguintes temas:

a) caracteristicas, termos e condicbes das concessées e das permissoes
dos servigos publicos de transporte publico coletivo de passageiros, bem
como da exploracao de infraestrutura de transportes publicos coletivos, na
Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiénia;

b) niveis de servigos a serem atingidos e cumpridos pelas concessionarias
e pelas permissionarias do servico de transporte publico coletivo de
passageiros na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande
Goiania;

c) tipologia e requisitos da frota posta em operacdo na Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo da Grande Goiania, de acordo com 0s servigcos
prestados, para assegurar a atualidade e a qualidade dos servigos, sempre
preservado o equilibrio econbémico-financeiro dos contratos de concessao e
a sustentabilidade das contas publicas dos entes federativos da referida
rede;

d) requisitos, termos e condi¢ées para investimentos na infraestrutura
referente a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiénia;
e) politica tarifaria relacionada aos valores a serem cobrados dos
passageiros dos servigos de transporte coletivo na Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goidnia, com a consideragdo do tipo e da
natureza dos servigos prestados, da maxima integracdo do sistema, da
modicidade tarifaria e das caracteristicas socioeconbémicas da populagcdo
atendida, resguardadas as competéncias da AGR;

e) fixar, com base nos estudos apresentados pela Companhia Metropolitana
de Transportes Coletivos, o prego da tarifa publica, também chamada “tarifa
do usuario”, a ser cobrada dos usuarios dos servicos da Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo da Grande Goiéania;

Il — articular os interesses do Estado de Goias e dos municipios abrangidos
pela Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goidnia aos
interesses de todos os agentes publicos e privados envolvidos com a
prestagao do servigo de transporte coletivo de passageiros;

Ill — assegurar a plena representatividade do Estado de Goias e dos
Municipios de Goiania, Aparecida de Goiénia, Senador Canedo, Trindade e
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Goianira na estruturacdo dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande
Goiania;

IV — decidir sobre a outorga de concessdes e permissées de servigos que
integrem ou venham a integrar a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo
da Grande Goiania; V — dirimir, administrativamente, eventuais conflitos
entre a Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo — CMTC e as
concessionarias tanto do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros quanto da exploracdo da infraestrutura referente a Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiénia, exclusivamente
em relagéo a configuracao das linhas, dos itinerarios e dos demais servigos
prestados pelas referidas concessionarias; e

VI — representar o Estado de Goias e os municipios da Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo da Grande Goidnia em associagbes, publicas ou
privadas, ou outras espécies de foros de discusséo de transporte coletivo de
ambito nacional, estadual ou regional.

2.1.5 Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo

A CMTC teve sua criagao autorizada pela LC 27/99, tendo sido igualmente reestruturada através
da edicado da LC 169/21, ficando o Estado de Goias autorizado a aumentar a sua participacao na
companhia até o limite de sua participagéo na governanga da RMTC (art. 10, paragrafo unico, LC
169/21).

Neste sentido, a CMTC € uma empresa publica metropolitana, com personalidade juridica de direito
privada, constituida na forma de sociedade por a¢des, integrante da administracao publica municipal
de Goiania e vinculada a Secretaria Municipal de Mobilidade. Complementarmente, esta

subordinada a CLDT, exercendo funcao de sua secretaria executiva.

e Capital Social

Para além da autorizacdo legal para aumento da participagdo do Estado na companhia, ficou
determinado pelo art. 12, LC 169/21, que o capital social da CMTC devera ser totalmente subscrito
e integralizado pelo Estado de Goias e pelos Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Trindade e Goianira, conforme a propor¢cao de suas participacées na governanga da
RMTC.

Adicionalmente, restou autorizado pela LC 169/21 que o Poder Executivo do Estado transfira para
a CMTC as agbes de sua propriedade no capital social da Metrobus Transporte Coletivo S/A
(“Metrobus”), como forma de integralizar sua participagao no capital social da nova CMTC (art. 20),

devendo ser transferidos na mesma operacao os possiveis contratos e os procedimentos licitatérios,
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findos ou em andamento, relacionados a operacédo da Metrobus e/ou a concessao para operagao

do transporte publico no eixo leste/oeste.

e Administragcao
A CMTC sera administrada por uma diretoria colegiada formada por 5 (cinco) membros (art. 13, LC
169/21): (i) 1 (um) Diretor—Presidente, a ser nomeado, em regime de rodizio de 2 (dois) anos, pelo
Municipio de Goiania e pelo Estado de Goias; (ii) 1 (um) Diretor de Operacbes, a ser nomeado pelo
Municipio de Goiania; (iii) 1 (um) Diretor de Operacgdes Intermunicipais, a ser nomeado pelo Estado
de Goias; (iv) 1 (um) Diretor Administrativo e de Gestao, a ser nomeado pelo Municipio de Aparecida
de Goiania; e (v) 1 (um) Diretor de Fiscalizagao, a ser nomeado em regime de rodizio de 2 (dois)

anos pelos Municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira.

e Competéncia

Nos termos do art. 15 da LC 169/2021, compete a CMTC:

| — fiscalizar a prestagcao dos servicos publicos de transporte coletivo na
Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania, conforme os
respectivos contratos de concessdo e de permissdo e os normativos
editados pela Camara Deliberativa de Transporte Coletivo — CDTC, sendo
expressamente dotada poder de policia necessario a suas atividades;

Il — planejar a operacdo dos servigos na Rede Metropolitana de Transporte
Coletivo da Grande Goiénia, em suas linhas e seus itinerarios, e dimensionar
a oferta de acordo com a demanda, com observancia dos principios da
modicidade tarifaria, da continuidade, da sustentabilidade econémico—
financeira, da maxima integragao e da prote¢ao dos interesses dos usuarios;

Ill — fomentar e assegurar a constante inovagdo e o aumento da eficiéncia
do sistema de transporte publico coletivo na Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goiénia;

IV — aplicar as san¢bes administrativas previstas na legislagao aplicavel, nos
contratos de concessdo e permissdo e nos regulamentos editados pela
Cémara Deliberativa de Transporte Coletivo, apés o necessario e devido
processo legal, com a garantia do contraditério e da ampla defesa;

V — calcular, anualmente ou a cada alteracdo da politica tarifaria e de
remuneracdo do servico de transporte publico coletivo na Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiédnia, o valor das
contribuigbes financeiras do Estado de Goias e dos Municipios de Goiania,
Aparecida de Goidnia, Senador Canedo, Trindade e Goianira, se existentes,
conforme o paragrafo Unico do art. 6° de acordo com as participagdes
determinadas pelo § 1° do art. 1°-A, ambos artigos desta Lei Complementar,

24



com a determinagéo de seu pagamento para a conta corrente concentradora
de recursos do sistema, em forma a ser requlamentada pela CDTC;

VI — fiscalizar o uso e a exploracéo, direta ou por meio de concessdes, da
infraestrutura de transporte coletivo de passageiros localizada na Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goidnia, de acordo com a
legislacéo aplicavel, as delibera¢gbes da Cédmara Deliberativa de Transporte
Coletivo — CDTC e, eventualmente, os respectivos instrumentos de
delegacgéo,

VIl — gerir os contratos de concesséo ou de permisséo dos servigos publicos
de transporte coletivo de passageiros ou de exploragdo da infraestrutura de
transporte publico coletivo na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da
Grande Goiania, observadas as competéncias da Agéncia Goiana de
Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos AGR previstas
nesta Lei Complementar;

VIl — conduzir os processos licitatorios destinados a outorga de concessées
e permissées do servigo publico de transporte coletivo ou da exploracdo da
infraestrutura de transporte publico coletivo na Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goiania; e

IX — prestar assisténcia técnica ao Estado de Goias e a todos 0s municipios
que compbem a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo na contratagao
de obras e servigos referentes a construgao, a reforma ou a manutenc¢ao da
infraestrutura de transporte que possam servir ao transporte publico coletivo
na Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania.

2.1.6 Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos - AGR

Nos termos do Decreto n° 10.319, de 12 de setembro de 2023, que aprova o Regulamento da
Agéncia Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos — AGR (“AGR”) e da
outras providéncias (“DE 10.319/23"), a AGR integra a administracao indireta do Poder Executivo
Estadual, como entidade autarquica estadual sob regime especial, jurisdicionada a Secretaria de
Estado da Administragao — SEAD, nos termos da alinea “a” do inciso | do art. 53 da Lei n® 21.792,
de 16 de fevereiro de 2023.

AAGR é revestida de poder de policia e tem a finalidade de regular, controlar e fiscalizar a prestagao
dos servigos publicos de competéncia do Estado de Goias delegada a terceiros, entidades publicas
ou privadas, por lei, concessao, permissao ou autorizagao (art. 1, §2°, DE 10.319/23), inclusive, mas
nao se limitando, ao servigo publico ou atividade econémica de transporte coletivo rodoviario,
ferroviario e metroviario municipal, intermunicipal e interestadual, inclusive de turismo, fretamento e
escolar (art. 1, §4, Ill, DE 10.319/23).
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A AGR tem como 6rgao colegiado o Conselho Regulador, composto por 5 (cinco) Conselheiros,

incluido o Presidente, e pelas seguintes unidades:

a) Camaras Setoriais; e

b) Camaras de Julgamento; e

Il — demais unidades da estrutura:
a) Procuradoria Setorial;

b) Chefia de Gabinete;

c) Geréncia da Secretaria-Geral;
d) Ouvidoria Setorial;

e) Diretoria de Regulacdo e Fiscalizagcao: 1. Geréncia de Energia; 2.
Geréncia de Transportes; 3. Geréncia de Saneamento Basico; e 4.
Geréncia de Regulagdo Econbémica e Desestatizagdo; e

f) Diretoria de Gestdo Integrada: 1. Geréncia de Tecnologia e Apoio
Administrativo; 2. Geréncia de Gestao Institucional; 3. Geréncia de Financas
e Divida Ativa; e 4. Geréncia de Contabilidade. (grifos préprios)
Cabera a Diretoria de Regulagéo e Fiscalizagido a regulagao, controle e fiscalizagdo dos servigos
publicos ou atividades econémicas sujeitos a regulacao, sob sua supervisao e coordenagao setorial,

sendo que suas atividades serdao desenvolvidas por suas geréncias finalisticas.

Assim, competira a Geréncia de Transportes a atuacdo nas areas de transporte municipal ou
metropolitano, transporte intermunicipal, transporte interestadual, atividade econdmica de
transporte coletivo rodoviario de passageiros intermunicipal de turismo, fretamento e escolar, além
do acompanhamento e subsidio para a area técnica especifica a conceber, desenvolver e propor
metodologia de reajuste e revisdo tarifaria na area de transporte rodoviario de passageiros,

observadas as disposi¢des da LC 169/21, dentre outros.

2.1.7 Secretaria Geral de Governo

Além do arranjo institucional previamente descrito, o Estado de Goias também conta com Secretaria
Geral de Governo (“SGG”), criada pela Lei Estadual n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023 (“LE
21.792/23").

Dentre as suas competéncias, destacamos (art. 2, VII, LE 21.792/23: “ a elaborag¢ao, a proposigao
e 0 acompanhamento da execug¢éo das politicas publicas estaduais das cidades, do transporte de
passageiros e da mobilidade urbana da Regido Metropolitana de Goiénia e da Regido Metropolitana

do Entorno do Distrito Federal, aléem dos terminais rodoviarios, bem como a interlocug¢éo entre as
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esferas federal, estadual e municipal sobre politicas publicas, inclusive o acompanhamento, o

controle e a fiscalizagcao da qualidade do transporte”.

A referida legislagdo estadual estabelece o Conselho Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
de Goiania como uma das unidades colegiadas da estrutura organizacional da SGG. N&o fica claro,

contudo, se a intengao do legislador era se referir especificamente ao CODEMETRO.

e Subsecretaria de Politicas para Cidades e Transporte

Ainda no ambito da estrutura da SGG, ficou instituida a Subsecretaria de Politicas para Cidades e

Transportes, cabendo a esta (art. 40):

| — acompanhar as politicas publicas nacionais de mobilidade, transporte e
assuntos metropolitanos;

Il — elaborar, propor e acompanhar a execuc¢do das politicas publicas
estaduais de mobilidade, transporte e assuntos metropolitanos;

Il — acompanhar, controlar e fiscalizar a qualidade do transporte de cada
uma das regiées metropolitanas;

IV — subsidiar tecnicamente os entes reguladores do transporte de cada uma
das regibes metropolitanas;

V — subsidiar tecnicamente os conselhos de desenvolvimento de cada uma
das regibées metropolitanas;

VI — desenvolver estudos, programas, projetos e pesquisas de inovagbes
cientificas ou tecnolégicas nas areas de mobilidade, transporte e assuntos
metropolitanos;

VIl — acompanhar a execug¢éo de planos diretores aeroviarios, rodoviarios e
ferroviarios;

VIIl — coordenar e acompanhar a administragdo dos terminais de
passageiros de propriedade do poder publico estadual;

IX — elaborar os balangos estatisticos das areas de mobilidade, transporte e
assuntos metropolitanos;

X — viabilizar a capta¢ao de recursos para o desenvolvimento de programas
nas areas de mobilidade, transporte e assuntos metropolitanos;

Xl — manter interlocugao entre as esferas federal, estadual e municipal sobre
politicas publicas de mobilidade, transporte e assuntos metropolitanos, com
a proposicao de acordos, convénios e outros ajustes, para a cooperagdo nos
campos administrativo, técnico e cientifico; e

XIl — encarregar—se de competéncias correlatas.
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Para além das competéncias anteriores, a Subsecretaria de Politicas para Cidades e Transportes

devera exercer as fung¢des de planejamento, coordenacéo e supervisido técnica das unidades de:

(i) Superintendéncia de Politicas para Transportes e Mobilidade

Tem como competéncia, nos termos do art. 41 da LE 21.792/23:

| — planejar e formular as politicas publicas estaduais para a Regido
Metropolitana de Goiénia;

Il — promover agbes e estratégias para a execugdo das politicas publicas
estaduais definidas;

Ill — fiscalizar e monitorar a execu¢do das politicas publicas estaduais
formuladas;

IV — realizar estudos periodicos e acompanhar os dados técnicos que
contribuam para o aperfeicoamento das politicas publicas estaduais em
foco;

V — avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
estaduais para a Regido Metropolitana de Goiénia;

VI — promover e divulgar anuarios estatisticos relacionados a Regido
Metropolitana de Goiéania;

VIl — articular—se com agentes publicos e privados para o desenvolvimento
relacionado a mobilidade, transporte e demais assuntos de interesse do
Estado de Goias para a Regido Metropolitana de Goidnia;

VIll — realizar estudos técnicos e emitir pareceres inerentes as fungbes
publicas de interesse comum, para subsidiar as decisées do CODEMETRO
e dos demais conselhos;

IX — apoiar o desenvolvimento e a difusdo de estudos, pesquisas e inovagao
tecnolégica para a melhoria da qualidade e a redugdo dos custos
relacionados a mobilidade, transporte e demais assuntos de interesse do
Estado de Goias na Regiao Metropolitana de Goiénia;

X — elaborar, implementar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Goiénia;

Xl — coordenar e acompanhar a administragdo dos terminais de passageiros
de propriedade do poder publico estadual;

Xl — propor projetos para a captagédo de recursos nas areas de sua atuagao
para garantir a infraestrutura adequada ao desenvolvimento do Estado;
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Xlll — propor convénios entre entes publicos e privados para a melhoria € o
monitoramento dos servicos publicos estaduais nas areas de atuacdo da
superintendéncia; e

X1V — encarregar—se de competéncias correlatas.

(ii) Geréncia de Transporte e Mobilidade da Regido Metropolitana de Goiania

Tem como competéncia, nos termos do art. 42 da LE 21.792/23:

| — planejar e formular as politicas publicas estaduais para as cidades da
Regido Metropolitana de Goiania;

Il — promover agbes e estratégias para a execug¢do das politicas publicas
estaduais definidas;

Ill — fiscalizar e monitorar a execugdo das politicas publicas estaduais
formuladas;

IV — realizar estudos peridédicos e acompanhar os dados técnicos que
contribuam para o aperfeicoamento das politicas publicas estaduais em
foco;

V — avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
estaduais nas cidades da Regidao Metropolitana de Goiénia;

VI — promover e divulgar anuarios estatisticos relacionados a Regido
Metropolitana de Goiénia;

VIl — articular—se com agentes publicos e privados para o desenvolvimento
relacionado a assuntos de interesse do Estado de Goias para a Regido
Metropolitana de Goiénia;

VIll — realizar estudos técnicos e emitir pareceres inerentes as fun¢bes
publicas de interesse comum, para subsidiar as decisées do CODEMETRO
e dos demais conselhos;

IX — elaborar, implementar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Goiéania;

X — coordenar e acompanhar a administragao dos terminais de passageiros
de propriedade do poder publico estadual;

XI — propor convénios entre entes publicos e privados para a melhoria e o
monitoramento dos servigos publicos estaduais nas areas de atuacdo da
geréncia; e

Xl — encarregar—se de competéncias correlatas.
(iii) Geréncia de Politicas para Cidades
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Tem como competéncia, nos termos do art. 43 da LE 21.792/23:

| — planejar e formular as politicas publicas estaduais para as cidades da
Regiao Metropolitana de Goiania;

Il — promover agbes e estratégias para a execugdo das politicas publicas
estaduais definidas;

Ill — fiscalizar e monitorar a execugdo das politicas publicas estaduais
formuladas;

IV — realizar estudos periodicos e acompanhar os dados técnicos que
contribuam para o aperfeicoamento das politicas publicas estaduais em
foco;

V — avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
estaduais nas cidades da Regidao Metropolitana de Goiénia;

VI — promover e divulgar anuarios estatisticos relacionados a Regido
Metropolitana de Goiénia;

VIl — articular—se com agentes publicos e privados para o desenvolvimento
relacionado a assuntos do interesse do Estado de Goias para a Regido
Metropolitana de Goiénia;

VIIl — realizar estudos técnicos e emitir pareceres inerentes as fungbes
publicas de interesse comum, para subsidiar as decisées do CODEMETRO
e dos demais conselhos;

IX — elaborar, implementar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regiao Metropolitana de Goiania;

X — coordenar e acompanhar a administragdo dos terminais de passageiros
de propriedade do Poder Publico estadual;

XI — acompanhar e avaliar os impactos gerados pela implementagcao de
planos, programas, projetos, contratos, convénios e instrumentos
regulatérios relacionados aos investimentos em infraestrutura de transportes
no @mbito do Estado;

Xl — propor convénios entre entes publicos e privados para a melhoria e o
monitoramento dos servigos publicos estaduais nas areas de atuagéo da
geréncia; e

Xlll — encarregar—se de competéncias correlatas.
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2.2 Normas, diretrizes e planos metropolitanos

221 FPICs

Conforme analisado no item 2.1.1. deste Relatério, a LC n°® 139/18, em seu art. 2°, definiu como de
interesse comum metropolitano (i) a mobilidade e transporte publico coletivo; (ii) o desenvolvimento
urbano integrado; e (iii) os servigos ambientais, sendo que a organizagao e o disciplinamento da
funcao publica de mobilidade e transporte publico coletivo, consideradas as suas especificidades,
devem ser regidos através de ato normativo proprio, na forma de lei complementar especifico.
Dessa forma, o ato normativo parece reforcar a ideia de uma governanca e operacionalizacao

apartada das demais, no que se referem aos temas de principal analise deste estudo.

Tanto a Constituicao Federal quanto a Constituicdo do Estado de Goias tratam de integracao,
planejamento e execugido de FPICs. Nesse sentido, o art. 90° da CE prevé a possibilidade da
criacao de regides metropolitanas, para além de outros arranjos institucionais, de forma a viabilizar

a execucoes das fungdes definidas com tal.

O Estatuto da Metrépole, no art. 2°, conceitua as FPICs como politica publica ou agao nela inserida
cuja realizagdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
municipios limitrofes. Assim, o tema das FPICs é central para o estudo da RMG, especialmente no
setor de mobilidade urbana, na medida em que € um dos elementos de atuacdo da RMG, devendo
ser refletida e especificada no PDUI, em que pese a previsdo de que que sera disciplinada através

de ato normativo especifico.

2.2.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, pertencentes a regides metropolitanas, elaborassem e aprovassem seus planos de

mobilidade urbana.

Também ficou estabelecido, nessa mesma norma, que os referidos planos devem priorizar os meios
de transporte ndo motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem
para a integracao entre os modos e servigos de transporte urbano, bem como para a garantia de
sustentabilidade econémica do transporte publico coletivo de passageiros, preservando a

continuidade, universalidade e a modicidade tarifaria dos servigos.

Sao os objetivos da PNMU a redugédo de desigualdades e a promogéo da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condicbes de

acessibilidade e mobilidade urbana nas regiées metropolitanas e aglomerag¢des urbanas. Nesse
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sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantacdo de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, agbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana.

2.2.3 Estatuto da Metréopole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto
da Metrépole, que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucdo das FPICs
em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de

desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, sdo os requisitos: (i) formalizacao
e delimitacdo mediante lei complementar estadual; (ii) estrutura de governancga interfederativa

prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano aprovado mediante lei estadual.

2.2.4 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMG

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI-RMG”) estd sob desenvolvimento e se

encontra na fase de diagndstico.
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2.3 Municipios Relevantes: Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo,

Trindade e Goianira
2.3.1 Goiania

2.3.1.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgéanica do Municipio de Goiania (“Lei Organica Goiania”), instituida em 05 de abril de 1990,

estabelece que incumbe ao municipio prover e disciplinar o transporte coletivo urbano, ainda que
operado através de concessao ou permissao, fixando-lhe o itinerario, os pontos de parada e as

respectivas tarifas (art. 11, XV).

Outrossim, em virtude da instituicao da RMG, determina que o Municipio de Goiania, preservadas
a sua autonomia e demais garantias constitucionais, exercera os seus poderes, direitos,
prerrogativas e obrigacdes, no que respeitar aos servicos de transporte publico coletivo de

passageiros, através da CDTC (art. 172, paragrafo unico).

O art. 176 da referida legislagao prevé ainda que o Municipio participara, na qualidade de acionista

fundador, dos atos de constituicdo da CMTC.

Por fim, o art.177 estabelece que os servigos publicos de transportes coletivos de passageiros de
competéncia do Municipio de Goiania, integram, para todos os efeitos, a RMTC, sendo sua
organizagao, coordenacao e fiscalizagdo exercida pelo Municipio de Goiania, por meio da CDTC e
da CMTC. O paragrafo unico do dispositivo destaca que o Municipio podera intervir em empresas
privadas de transporte coletivo, na hipotese em que estas violem a politica de transportes, o plano

viario, ou causem danos a coletividade usuaria.

2.3.1.2 Plano Diretor de Goiania

Em atendimento ao Estatuto da Cidade, o municipio de Goiania aprovou o seu Plano Diretor (“Plano

Diretor Goiénia”) por meio da Lei Complementar 349/22. Nos termos do seu art. 2°, sao principios

da politica urbana do municipio a igualdade, oportunidade, qualidade e transformacgéao, sendo esta
ultima definida como o “processo originado pelas agdes ou iniciativas do poder publico e das
representacgbes sociais, voltadas ao aprimoramento das a¢gées em beneficio da cidade e do cidadéo,
propiciando a integragdo do Municipio de Goiénia na dindmica da Regido Metropolitana e sua

consolidagdo como centro regional de desenvolvimento sustentavel e inovagéo tecnolbgica’”.

Define ainda que a estratégia de gestdo urbana devera ser efetivada por meio da implementacgao
de politicas e diretrizes urbanisticas que considerem como conjunto articulado e integrado o

Municipio de Goiania e os municipios de sua regido metropolitana (art. 7, IV) e da participagcéo na
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estrutura de governanga metropolitana, como cidade polo da regido, para definicdo de politicas e
diretrizes regionais, respeitada a autonomia de cada Municipio, de forma integrada e com vistas a
instituicdo do PDUI-RMG. No ambito da implementacéo das estratégias de gestao urbana, no que
se refere a RMG, o municipio devera buscar maior integracdo do sistema de transporte
metropolitano, promovendo a articulagdo regional, visando a melhoria de qualidade e acessibilidade

dos servigos prestados (art. 8, 1V, j).

O Plano Diretor de Goiania estabelece, por meio do seu art. 26, o Programa do Sistema de
Transporte Coletivo, que tem como objetivo a priorizagdo do transporte publico coletivo como
modalidade preferencial de deslocamento motorizado no municipio, devendo ser organizado,
planejado, implementado e gerenciado em observancia do modelo institucional metropolitano em

vigor, por meio das seguintes acdes (dentre outras):

e garantir a manutencgao e fortalecimento da Rede Metropolitana de Transportes Coletivos
(RMTC), como conceito fundamental para o planejamento, operacao e gestdo dos servicos
de transporte publico de forma unificada com a rede municipal,

e garantir, no ambito de sua competéncia, o modelo institucional de gestdo unificada do
servico de transporte publico coletivo, mediante a participacdo do Municipio nas instancias
deliberativas e executivas do transporte publico coletivo da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG);

e garantir a integragao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado; e

e discutir, no ambito das instituicbes metropolitanas de gestdo do transporte publico coletivo,
o programa tarifario, de forma a propiciar a modicidade das tarifas, a ampliagdo do acesso

a cidade, a inclusdo social e a sustentabilidade econémica do servigo prestado.
O art. 28 prevé que para a implantacdo e adequacao gradual da rede estrutural de transporte
coletivo pelo Municipio e pela instancia responsavel pela gestdo metropolitana, podera ser feito uso
de recursos da tarifa e desenvolvimento de programas de financiamento e custeio para a
infraestrutura, incluindo os recursos publicos e privados destinados ao sistema de transporte

coletivo.

2.3.1.3 Plano de Mobilidade de Goiania

Além do Plano Diretor, o Municipio de Goiania conta com o Plano de Mobilidade Urbana de Goiania
(“PlanmobGyn”), instituido pelo Decreto Municipal n° 1.350/24. O PlanmobGyn é definido como o
instrumento de orientagao, planejamento e gestdo da mobilidade urbana do Municipio, na forma do
anexo do referido decreto (“PlanmobGyn 2024-2033").
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Nestes termos, o PlanmobGyn 2024-2033 apresenta os resultados e o desenvolvimento de um
amplo estudo de diagnéstico, prognéstico e formulagdo de propostas para as politicas urbanas de
mobilidade e transporte para o municipio, observada a sua inser¢do na RMG, tendo como desafios
a mobilidade urbana sustentavel, a garantia de investimentos permanentes no transporte publico, a
consolidacao de politicas tarifarias de carater inclusivo e a democratizagdo do uso das vias publicas,
priorizando-se o transporte publico coletivo e os modais ndo motorizados, bem como o
desenvolvimento tecnoldgico, o respeito ao meio ambiente, e a integragdo entre as politicas de

mobilidade urbana e de uso e ocupacgao do solo.

O item 4.1.3 do PlanmobGyn 2024-20233 se dedica a apresentar o prognostico do servigo de
transporte publico coletivo no Municipio de Goiania, incluindo os seus objetivos, metas e acbes de
planejamento, destacando como objetivo geral a oferta “de um servico de transporte publico
competitivo em relagdo ao transporte individual: com mais qualidade, acessivel a todos os usuarios
com conforto e seguranga, eficiente e confiavel, que promova a inclusdo social e a acessibilidade

espacial a todas as regiées da cidade com integragéo fisica e tarifaria.”

Ja o item 5.3.3. do PlanmobGyn 2024-20233 se dedica a apresentar o progndstico em relagéo ao
sistema de mobilidade urbana do Municipio de Goiania, incluindo os seus objetivos, metas e acbes
de planejamento, destacando como objetivo geral a implementac&o e garantia de “investimentos
em projetos, novas tecnologias e técnicas de infraestrutura de mobilidade urbana para viabilizacdo
das novas obras e recuperacao das estruturas existentes, por meio de agdes conjuntas e integradas

de planejamento, execug¢do, manutengdo e conservagao da infraestrutura de transportes.”
2.3.2 Aparecida de Goiania

2.3.21 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Aparecida de Goiania (“Lei Organica do Municipio de Aparecida”),

conforme promulgada em 16 de dezembro de 2008, prevé que é de competéncia municipal o
planejamento, implantacdo e administragdo de transporte, no ambito local, inclusive na busca de
recursos que visem garantir o seu investimento, operagao e fiscalizagdo. No mesmo artigo, cabe ao
municipio organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo, permissido, ou
autorizacgao, os servicos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo de passageiros,

definido como essencial e em cuja execugéo ndo se admitira o monopdlio (art. 7).

Sobre a politica de transporte coletivo, o art. 156 compreende a necessidade da participagao
popular no processo decisério do tema e, por isso, estabelece que sera criado um conselho de
usuarios para opinar sobre a politica. O conselho e de carater consultivo sera integrado por entidade

da sociedade civil incluindo obrigatoriamente associa¢gdes de moradores.
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Interessa saber que a Lei Organica de Aparecida de Goiania prevé, no art. 163, uma unica hipotese
para renuncia do direito de outorgar concessé&o, explorar, gerenciar e organizar o transporte coletivo
municipal, sendo ela no caso da participagdo em regido metropolitana, mediante lei especifica, que
devera conter regras rigidas a serem seguidas pelos responsaveis pela organizacao e exploragao

do transporte no Municipio.

2.3.2.2 Plano Diretor de Aparecida de Goiania

Em atendimento ao Estatuto da Cidade, o Municipio de Aparecida de Goiania aprovou o seu Plano

Diretor (“Plano_Diretor Aparecida”) por meio da Lei Complementar n°® 124/16, estabelecendo

principios, politicas, estratégias e instrumentos para o desenvolvimento municipal, o sistema viario

e para o cumprimento da Fung¢ao Social da Cidade e da Propriedade no municipio.

Conforme o art. 61 e seguintes do Plano Diretor Aparecida, a politica de mobilidade tem por
finalidade assegurar o direito de ir, vir e permanecer a toda populac¢ao, nortear o desenvolvimento
municipal e o escoamento da produgao urbana e rural com a melhor relagédo custo-beneficio social
e ambiental, por meio de: (i) diversificacdo dos usos e das atividades no espag¢o municipal e
metropolitano, visando a reducdo da necessidade de deslocamento; (ii) integracéo regional e
municipal do sistema viario; (iii) integragdo regional e municipal dos modais de transporte; (iv)
diversificagdo dos modais; (v) democratizagéo do sistema de mobilidade; (vi) inclusédo social; e (vii)

sustentabilidade social, ambiental e econbmica do sistema.

Além disso, o Plano Diretor Aparecida prevé algumas diretrizes estratégicas para a implementagao
da politica de mobilidade urbana idealizada para o municipio, como, por exemplo, a implementacao
do transporte publico coletivo de passageiros de interesse municipal, promover a integracao e
compatibilizacdo da malha viaria com o uso e ocupacao do solo, e ampliar e priorizar investimentos

na diversidade de modais (art. 62).

2.3.2.3 Plano de Mobilidade de Aparecida de Goiania

O Plano de Mobilidade de Aparecida de Goiania esta sob desenvolvimento, conforme Contrato n°
1.524/2024, firmado entre o Municipio e o Consércio Mobiliza Aparecida, resultado da Tomada de
Pregos n° 007/2023, cujo objeto foi a “contratagdo de empresa de consultoria especializada para a
elaboragédo do Plano de Mobilidade Urbana de Aparecida de Goidnia/GO, através de consolidagdo
e complementagéo dos diversos estudos e projetos ja desenvolvidos, conforme especificagcbes e

caracteristicas contidas no projeto basico.”
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2.3.3 Senador Canedo

2.3.3.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Senador Canedo (“Lei Organica Senador Canedo”), promulgada em
20 de abril de 1990, estabelece a competéncia do Municipio para organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao, permissao e autorizagado, os servicos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo de passageiros, definindo este como essencial, ndo se admitindo

monopolio em sua execugao, ainda que em uma unica linha.

Ainda no tocante ao transporte coletivo, o art. 103 determina que este sera explorado pelo proprio
municipio, ou por empresa concessionaria, devendo ser assegurado o controle regulamentar pelo
municipio, para que se observe os direitos do usuario a um servico eficiente e a participacao dos

usuarios na definicao das tarifas e na fiscalizagdo dos servigos.

A Lei Organica Senador Canedo é silente quanto a sua relagdo com o desenvolvimento
metropolitano. Outrossim, destacamos o art. 65 do dispositivo, pelo qual fica permitido ao Municipio
a realizagdo de obras e servigos de interesse comum, por meio de convénio com o Estado ou
entidades particulares, e através de consércios com outros Municipios, sendo de competéncia da
Camara, com sancao do Prefeito, autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e

consoércios com outros municipios, nos termos do art. 24, XI.

2.3.3.2 Plano Diretor de Senador Canedo

O Municipio de Senador Canedo aprovou o seu Plano Diretor (“Plano Diretor Senador Canedo”) por

meio da Lei Complementar n°® 2.312/20, pelo qual ficaram determinadas as diretrizes para o Plano
de Mobilidade Urbana do Municipio de Senador Canedo, integrando-o a politica de desenvolvimento
urbano e estabelecendo que a mobilidade urbana seja planejada de forma a promover a
acessibilidade universal, a integracao entre os modos de transporte, e a priorizagdo do transporte

publico sobre o individual.

Neste sentido, o art. 64 determina as diretrizes da politica municipal de mobilidade urbana, dentre
as quais destacamos a “integragao entre os modos e servigos de transporte urbano” e a “integracédo

entre as cidades dos municipios adjacentes”.

Importante notar, contudo, que os efeitos do referido instrumento normativo foram suspensos pela
LC 2.312/2020. Isto porque, conforme Decreto Municipal n° 1.387/22, que constituiu comissao
técnica municipal de acompanhamento do Plano Diretor, entendeu-se necessario adequar o Plano
Diretor as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade.
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Segundo comunicado no site da Prefeitura do Municipio de Senador Canedo'®, o processo de

revisao ja se encontra em andamento.

2.3.3.3 Plano de Mobilidade Urbana de Senador Canedo

Em observancia ao Plano Diretor Senador Canedo, foi promulgada a Lei Complementar n°
2.813/2024, constituindo o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Senador Canedo (“PlanMob-

Senador Canedo”).

O PlanMob-Senador Canedo tem como objetivo orientar o planejamento urbano do Municipio em
relagdo a mobilidade, servigos e infraestrutura viaria. Ainda, busca promover a inclusdo social,
melhorar a acessibilidade e seguranga do transporte publico, incentivar o uso de transporte publico
e nao motorizado, e regulamentar o uso de espacos publicos como estacionamentos. O PlanMob-
Senador Canedo estabelece estratégias a curto, médio e longo prazo, e prevé a revisdo periodica

a cada dez anos, com ampla participacao social.

Conforme estipulado no art. 4° da LC 2.813/2024, as principais diretrizes do PlanMob-Senador
Canedo incluem (i) redugdo das desigualdades e promocgao da inclusdo social;(ii) melhoria da
acessibilidade para pedestres e ciclistas, com a criagcao de ciclovias e melhorias nas calgadas; (iii)
incentivo ao uso do transporte publico, bem como da integragdo intermodal; e (iv) gestédo

democratica e controle social no planejamento e avaliacdo das politicas de mobilidade urbana.
2.3.4 Trindade

2.3.41 Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Trindade (“Lei Organica Trindade”) foi promulgada em 28 de margo

de 1990, estabelecendo diretrizes para a organizagado e gestdo dos servigos de transporte e
circulagdo no Municipio, com foco na eficiéncia, acessibilidade, e seguranga viaria, visando

promover um sistema de mobilidade integrado e funcional.

O art. 7 do dispositivo determina de competéncia de o Municipio organizar e prestar diretamente,
ou sobre regime de concessao, permissdo e autorizagao, os servicos de transporte coletivo de
passageiros, definido como essencial, no qual a execugdo ndo se admitira monopdlio.

Adicionalmente, o art. 154 estabelece que este dispora sobre as normas gerais para exploragcao dos

10 prefeitura Municipal de Senador Canedo. (2023). Prefeitura de Senador Canedo realiza audiéncias publicas para
debater revisdo do Plano Diretor do municipio. Disponivel em: < https://senadorcanedo.go.gov.br/prefeitura-de-senador-
canedo-realiza-audiencias-publicas-para-debater-revisao-do-plano-diretor-do-municipio/>.
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servigos publicos coletivos de passageiros, regulando a forma de sua concessao de permisséao e

determinara os critérios para fixagao de tarifas.

Outrossim, em virtude da instituicido da RMG, determina que o Municipio de Trindade, preservadas
a sua autonomia e demais garantias constitucionais, exercera os seus poderes, direitos,
prerrogativas e obrigacdes, no que respeitar aos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros, através da CDTC (art. 154, §1°).

Fica também estabelecido que o Municipio de Trindade participara na qualidade de acionista da
CMTC (art. 154, §2°), e que os servigos publicos de transportes coletivos de passageiros de
competéncia do Municipio de Trindade, integrarao, para todos os fins e efeitos, a RMTC, sendo sua

organizacao, coordenacéo e fiscalizagao exercida pela CDTC e da CMTC (art. 154, §3°).

O art. 157 assegura ao Municipio o poder de intervencdo em empresas privadas de transporte
coletivo, a partir do momento em que estas desrespeitem a politica de transporte coletivo, o plano

viario e provoquem ato lesivo ao interesse da comunidade.

2.3.4.2 Plano Diretor de Trindade

Em atendimento ao Estatuto da Cidade, o Municipio de Trindade aprovou o seu Plano Diretor

(“Plano Diretor Trindade”) por meio da Lei Complementar n°® 08/08, que orienta o desenvolvimento

urbano e ambiental do Municipio, buscando integrar a¢des publicas e privadas para promover as
diretrizes da mobilidade urbana, inclusao social, protecdo ambiental, desenvolvimento econdmico

sustentavel, e qualificacdo dos espacos urbanos.

O Plano Diretor enfatiza, no art. 3°, lll, o objetivo de universalizar a mobilidade e acessibilidade
urbana, promovendo a integracao de todo o territério Municipal, fatores estes também respaldados
pelo art. 4°, §1°, Ill. O art. 5°, por sua vez, estabelece que os objetivos estratégicos e diretrizes de

desenvolvimento urbano devem considerar a situacdo do municipio em face da RMG.

Embora ja ter sido ultrapassado o prazo decenal previsto no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
esta sob revisdo, tendo sido o relatério da “Etapa Prévia” publicado em agosto de 2023, e do
“Plano de Trabalho” publicado em abril de 202412,

11 TRINDADE. Produto | - Etapa Prévia. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagdo e Regularizagdo
Fundiaria. Trindade, GO: Prefeitura Municipal de Trindade, 2023. Disponivel em:
<https://itco.org.br/trindade/media/ETAPA_PREVIA_PD_PLHIS_PMSB_TRINDADE_GO _final.pdf>.

12 TRINDADE. Plano de Trabalho: Plano Diretor. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria. Trindade, GO: Prefeitura Municipal de Trindade, 2024. Disponivel em: <detalhadas as agoes e
metodologias a serem aplicadas para a elaboragéo do Plano Diretor e o compartiihamento de detalhes do escopo com a
Equipe Técnica Municipal de acompanhamento e fiscalizagao dos trabalhos>.
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Na etapa prévia, foi definida a equipe técnica do nucleo gestor, o espaco fisico para gestdo dos
trabalhos, as acgbes de divulgacdo, as reunibes técnicas de nivelamento e conhecimento e o
langamento dos planos. Ja no Plano de Trabalho, foram detalhadas as a¢des e metodologias a
serem aplicadas para a elaboracado do Plano Diretor. Ao final da revisdo serdo elaborados projetos

de lei, entre eles, do novo Plano Diretor.

2.3.4.3 Plano de Mobilidade Urbana de Trindade

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Trindade (“PMU-Trindade”), instituido pela Lei
Municipal n°® 1.437/2012, observa as disposi¢cdes constitucionais, da Lei Organica de Trindade e do
Plano Diretor do Municipio, entendendo-se que mobilidade urbana é “o resultado da interacdo dos

deslocamentos de pessoas e bens entre si e com a propria cidade”, conforme o art. 1°, § 1° da lei.

Nos termos do seu art. 6°, o PMU-Trindade se propde a: (i) estimular o uso do transporte coletivo;
(i) reduzir os congestionamentos na cidade; (iii) diminuir a poluicdo ambiental gerada pelos meios
de transporte; (iv) diminuir o numero de acidentes de transito, através de campanhas educativas e
fiscalizagao de transito ostensiva pelo érgado municipal competente; e (v) orientar os investimentos

publicos no setor de transportes.

Para tanto, o Plano de Mobilidade Urbana articula acdes de planejamento, infraestrutura e
participagao social, incluindo (i) incentivo ao transporte publico coletivo, conforme art. 9°, Xl e XIIl;
(i) promogao dos modos de transporte ndo motorizados, nos termos do art. 10°; (iii) sustentabilidade
ambiental, conforme art. 9°, Xl e XVI; e (iv) acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida,

nos termos do art. 9°, XV.

Importa ressaltar que, em que pese ja ter sido ultrapassado o prazo para revisao decenal, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade, ndo foram disponibilizadas ou identificadas por pesquisas
independentes, através da varredura de todos os sitios eletrénicos oficiais disponiveis, informacdes

que indiquem existéncia de iniciativa com o objetivo de revisar o referido plano.
2.3.5 Goianira

2.3.5.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica de Goianira (“Lei Organica Goianira”), conforme publicada em 05 de abril de 1990,

estabelece a competéncia do municipio para prestar os servigos de transporte coletivo, de carater

essencial, diretamente ou sob regime de concessao. Neste sentido, devera dispor sobre

De acordo com a mesma lei, compete ao Municipio prestar servigos de transporte coletivo que tem
carater essencial, diretamente ou sob regime de concessao, bem como dispor sobre dispor sobre

(art. 232, inciso |): “o transporte coletivo urbano; a permisséo, controle e fiscalizagdo deste servigo;
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a definicdo de seus itinerarios e horarios; a localizacao de seus pontos de parada; a localizacéo e

operagéo dos terminais de passageiros”.

Compete, ainda, ao Municipio disciplinar a utilizacdo dos logradouros publicos, em especial o
trafego, dispondo sobre a sinalizacao de vias urbanas, as areas exclusivas aos pedestres, e 0s

servicos de carga e descarga (art. 233, incisos | a lll).

Em seu art. 5°, inciso IX, a Lei Organica de Goianira determina como competéncia do Municipio,
concorrentemente com a Unido e o Estado, a promog¢ao do acesso ao transporte. No mais, tem-se
que cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, autorizar a concessao e permissao de
servigos publicos (art. 7°, inciso VI), e a prestacao de servigcos publicos incumbe ao Poder Publico,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissido, sempre mediante processo licitatorio (art.
109).

A Lei Organica Senador Canedo €&, no geral, silente quanto a sua relagdo com o desenvolvimento
metropolitano. Outrossim, destacamos o art. 4, XXIll, do dispositivo, pelo qual fica permitido ao
Municipio a participacao da regido metropolitana e outras entidades regionais na forma estabelecida

em lei.

2.3.5.2 Politica Urbana e Plano Diretor de Goianira

Em atencgao ao Estatuto da Cidade, o Municipio de Goianira aprovou a Politica Urbana e o Plano

Diretor de Goianira (“Plano Diretor Goianira”) através da Lei Complementar n°® 05/07. Conforme

determina o art. 2° da lei, o Plano Diretor Goianira € “o instrumento global da Politica de
Desenvolvimento Urbano, determinante para os agentes publicos e privados que atuam no

Municipio”.

Ainda, de acordo com o art. 5°, tem por objetivo, entre outros, promover o desenvolvimento
sustentavel, melhorar o ambiente urbano, garantir a justa distribuicao dos beneficios das obras de
infraestrutura, aumentar a eficiéncia econémica da cidade, e fomentar a acessibilidade. Para tanto,
fundamenta-se nos principios da universalizagdo da mobilidade e acessibilidade, otimizagao da
estrutura publica funcional, respeito as fungdes sociais da cidade e o direito a infraestrutura urbana

e ao transporte.

Em relacao a Politica de Mobilidade Urbana, a LC 05/2007 determina em seu art. 21, as diretrizes
gerais dos elementos estruturadores do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade que vao
nortear a elaboragao do Plano Municipal de Mobilidade, sendo estas: (i) a integragao e articulagéo
regional; (ii) a educacdo no transito; (iii) os sistemas de transporte; (iv) a padronizacédo da

sinalizagao no transito; e (v) a readequagéao do sistema viario.
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Ainda, o art. 22 da mesma lei aborda as a¢des estratégicas para a mobilidade urbana do Municipio,
incluindo a realizagdo de estudos técnicos das vias, a criagao do Departamento Municipal de
Transito e Transporte, a implementacdo da Guarda Municipal de Transito, o recapeamento e
reestruturacdo das vias de maior movimento, e a busca de parcerias com 6rgaos de transito para

melhorias no sistema de trafego e transporte.

Importa ressaltar que, em que pese ja ter sido ultrapassado o prazo para revisao decenal, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade, ndao foram disponibilizadas ou identificadas por pesquisas
independentes, através da varredura de todos os sitios eletrénicos oficiais disponiveis, informacdes

que indiqguem existéncia de iniciativa com o objetivo de revisar o referido plano.

2.3.5.3 Plano de Mobilidade Urbana de Goianira

Apesar do Plano Diretor Goianira estabelecer as diretrizes para a elaboragao do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana, nas pesquisas realizadas nao identificamos instrumento que parece se
assemelhar a este, nem foi disponibilizado para analise, qualquer documento elaborado nesse
sentido, tampouco norma municipal, lei ou decreto.
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacao da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana em ambito federal, estadual e municipal.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs que contara com a sistematizacado de informacdes acerca do
diagnéstico juridico, delegagao coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de remuneracao

e bilhetagem da RM e dos municipios relevantes no contexto da mobilidade urbana.
3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientacdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragcdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Para fins da LC 139/18, o desenvolvimento urbano foi classificado como uma FPIC (art. 2, IIl). Por
esta razao, previu a criagao do “sistema metropolitano de desenvolvimento integrado” e da “Cémara
Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado” que assumiria papel executivo técnico, de apoio a
atuacao do CODEMETRO.

Ficou ainda definida a competéncia do CODEMETRO para aprovar o plano de desenvolvimento
urbano integrado da RMG (PDUI-RMG), bem como demais planos setoriais metropolitanos, e de

monitorar e avaliar a execugao destes (art. 10, IV, VI).

Adicionalmente, a LC 139/18 estabeleceu que a governancga interfederativa da RMG, de carater
permanente, devera respeitar (i) a cogestao entre os poderes publicos estadual e municipal e a
sociedade civil na formulagao de planos, programas e execug¢ao de projetos, obras e servigos para
0os quais sejam o compartiihamento intragovernamental dos agentes publicos; (i) o
compartilhamento de responsabilidades para a promog¢ao do desenvolvimento urbano integrado,
sendo de competéncia do CODEMETRO a elaboragédo do PDUI-RMG; e (iii) a observancia das
peculiaridades regionais e locais, especialmente no que se refere a populagao, a renda, ao territério

e as caracteristicas ambientais.
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Nesse sentido, os Planos Diretores dos Municipios Relevantes dispdem de dispositivos que
tangenciam a mobilidade urbana quando tratada sob o aspecto urbanistico da cidade que devem

ter conferida a devida atengdo e devem estar alinhados com o PDUI-RMG.
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3.2 Institucional

A RMG foi constituida no sentido de que, de forma geral, o CODEMETRO devera figurar como a
instituicdo mais relevante, em razao de seu carater técnico e executivo. No entanto, o referido 6rgao
encontra-se inativo e em fase de reestruturacdo. Destaca-se, ademais, que os aspectos
institucionais mais relevantes e que sao de competéncias do CODEMETRO ja foram analisados no

item dedicado ao Orgdo Executivo.

Desta forma, no que se refere ao transporte coletivo, ganha destaque a RMTC e as instituigbes
metropolitanas que a compdes, quais sejam, (i) a CDTC, que foi instituida como um érgao colegiado
metropolitano deliberativo, na qual tém representatividade, de forma proporcional os Municipios da
RMG que integram a RMTC e o Estado de Goias; e (i) a CMTC, empresa publica metropolitana
subordinada a CDTC, exercendo funcdo de sua secretaria executiva. Os aspectos institucionais
mais relevantes ja foram analisados nos subitens dedicados correspondentes, que integram o item

2.1 deste Relatorio.
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3.3 Ambiental

A LC 139/18 estabeleceu como FPIC os “servicos ambientais” (art. 2, V). Por esta razao, previu a
criacdo do “sistema metropolitano de servicos ambientais” e da “Camara Técnica de Servigos

Ambientais” que assumiria papel executivo técnico, de apoio a atuagdo do CODEMETRO.

Em relacdo a instancia consultiva do CODEMETRO, o art. 17 da LC 139/18 propde que seja
composta, dentre outros, pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMAm. Neste sentido, o
Decreto n° 10.646/24, que aprova o regulamento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, reitera a atuagdo do CEMAmM na RMG, nos termos da

referida lei complementar (art. 4, XXX)

Adicionalmente, a LC 139/18 estabeleceu que a governanca interfederativa da RMG, de carater
permanente, devera respeitar (i) a cogestao entre os poderes publicos estadual e municipal € a
sociedade civil na formulagao de planos, programas e execugao de projetos, obras e servigos para
0s quais sejam o compartilhamento intragovernamental dos agentes publicos; (ii) a observancia das
peculiaridades regionais e locais, especialmente no que se refere a populagao, a renda, ao territério

e as caracteristicas ambientais; e (iii) a busca do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ainda que a maioria das leis estaduais e municipais nao faga referéncia especifica as
atividades de mobilidade urbana e/ou as FPICs no &mbito da RMG, na atual conjuntura juridico-
institucional, eventuais projetos de mobilidade urbana devem observar a legislagao ambiental local
aplicavel a intervencao, com base nas diferentes competéncias dos entes federativos na matéria,

seja estadual, municipal ou distrital.
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3.4 Operacional

Como ja mencionado, compete ao CODEMETRO exercer regulagdo normativa relativa ao sistema
de mobilidade urbana da RMG, cumprindo ainda o papel de instancia executiva e de representagao
do Estado e dos municipios na RMBH, regulamentando os servigos e matérias de sua competéncia

(em especial no que se refere as FPICS), conforme regulamentado pela LC 139/18.

No que se refere a operacionalizagao da RMTC, encontramos na LC 169/21 normativo central de
sua operacionalizagdo, pelo qual ficaram estabelecidas a organizacao institucional e as regras
gerais para operacionalizacao e prestacao dos servigos de transporte coletivo, observadas normas

complementares, conforme detalhado no item 2.1. e 3.6. deste Relatorio.

Apesar da fungao reguladora e operacional concentrada no ambito dos 6rgaos da RMG (e,
consequentemente, que compdem a RMTC), é possivel identificar algumas normas relacionadas a
aspectos operacionais das operacgodes de transporte municipais locais, conforme destacado no item
3.6.3 deste Relatorio.
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3.5 Financeiro

3.5.1 Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias

A Lei Estadual n® 14.910/04, dispbs sobre a instituicdo do Programa de Parcerias Publico Privadas
— PPP e sobre a constituicdo da Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias

(“Goias Parcerias”), sociedade de economia mista, para o fim especifico de: (i) colaborar, apoiar e

viabilizar a implementacao do Programa de Parcerias Publico-Privadas, e outras parcerias de
interesse do desenvolvimento econémico e social de Goias; (ii) disponibilizar bens, equipamentos
e utilidades para a Administracdo estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida
financeira; (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da

administracdo indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

Para a consecugao dos seus objetivos, o referido instrumento normativo autorizou a Goias Parcerias
a prestar garantias reais, fidejussérias e contratar seguros (art. 19, VI). As garantias prestadas pela
Goias Parcerias poderao prever a figura do agente fiduciario, com poderes para administrar receitas,
por meio de conta vinculada, ou para promover a alienagéo dos bens gravados, segundo condi¢des
previamente acordadas, aplicando os recursos no pagamento das obrigagdes contratadas ou
garantidas (art. 19, §2°).

3.5.2 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de Goiania

A Lei Municipal n® 7.494/95, criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (“FMDU-G”),
destinado a propiciar apoio e suporte financeiro a consecug¢ao de projetos relacionados com a
protecdo ambiental, habitagdo e implementacdo de equipamentos publicos e comunitarios,

especialmente nas Zonas de Especial Interesse Social do municipio.

Além de estabelecer uma lista expressa de receitas que o compdem, o art. 2° da referida lei é flexivel
ao incluir de forma mais genérica, em seu inciso VII, os “recursos provenientes de outras fontes,
desde que autorizadas em lei”. A titulo de exemplo, a Lei Municipal n°® 11.127/24, que dispds sobre
o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e seu respectivo Relatério de Impacto de
Vizinhanga - RIV no Municipio de Goiénia, determinou que o valor arrecadado com as multas

previstas na referida legislagao sera destinado ao FMDU-G,

De acordo com o art. 3, o quadro de dispéndios do FMDU-G, contemplara os programas e projetos
relacionados com a implementagao de equipamentos publicos e comunitarios no Municipio, bem
como as Politicas Municipais do Meio Ambiente e Habitagdo, ndo havendo especificagdes quanto
aos investimentos relacionados a equipamentos publicos relacionados ao transporte publico

coletivo/mobilidade urbana.

48



3.5.3 Fundo de Mobilidade Municipal de Goiania

O PlanmobGyn 2024-2033, ao tratar sobre os mecanismos e instrumentos financeiros referentes a
mobilidade urbana do Municipio de Goiénia, leva em consideracdo como diferencial local a
existéncia da rede metropolitana de servigos, a qual oferece cobertura a maioria dos deslocamentos

por modal publico coletivo (pag. 38).

Neste sentido, destaca a importancia da valorizagdo do modelo tarifario subsidiado ao usuario do
transporte publico coletivo adotado na RMTC, instituindo fontes de remuneragao nao tarifarias para
o referido servigo, através da criagdo de um fundo autbnomo, de forma a “distanciar as fontes
pagamento dos recursos, dos tesouros estadual e municipais da dependéncia de apoio politico para
liberagéo do custeio, bem como possiveis ou garantidas, para a implantagdo das diretrizes, ag¢oes,

metas e iniciativas no campo da mobilidade urbana sustentavel .

Assim, o PlanmobGyn 2024-2033 estabeleceu como Meta 03 das Estratégias Operacionais, no
ambito do Progndstico do Transporte Publico, a consolidagdo do Fundo de Mobilidade Municipal
com recursos oriundos de fontes nao tarifarias e aplicagdo em subsidios ao transporte publico e/ou
investimentos preconizados das diretrizes do PlanomobGyn, em um prazo de até 02 anos de sua

publicacdo.

3.5.4 Fundo Especial de Mobilidade e Transporte de Aparecida

A Lei Municipal n® 3.728/23, instituiu o Fundo Especial de Mobilidade e Transporte de Aparecida
(“EEMTA”), cujo objetivo é financiar as atividades tipicas da fiscalizagao, orientagéo e educagéo

para o transito, sinalizacao viaria e intervencgdes fisicas que promovam a mobilidade urbana.

O art. 5 estabelece as receitas que integrarao o FEMTA, incluindo: (i) multas oriundas de fiscalizagao
de transito; (ii) convénios Federais e Estaduais; (iii) financiamentos; (iv) parcerias Pubicas e
Privadas; (v) convénios com pessoas juridicas de direito privado; e, trazendo flexibilidade a norma;

admite a norma, também admite (vi) outras receitas.

Também traz que os recursos decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagcdo orgamentaria prépria, suplementada se necessario, ficando a Secretaria Municipal da
Fazenda (SEFAZ), autorizada a proceder as alteragdes orgamentdrias indispensaveis a sua
execucgao, inclusive a abertura de crédito adicional especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1.964.

3.5.5 Fundo Municipal de Mobilidade Urbana de Senador Canedo

O municipio de Senador Canedo criou o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (“EMMU-SC”) por

meio da Lei n° 2.276/19, sendo o fundo destinado a garantir recursos financeiros para melhorias,
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bem como para o custeio, do transporte publico coletivo municipal. O FMMU possui natureza

orcamentaria e é dotado de autonomia administrativa, financeira e contabil (art. 1°).

Nos termos da Lei 2.276/19, o patriménio do FMMU-SC é constituido de: (i) recursos arrecadados
decorrentes de (a) parte da contribuicao de intervengdo no dominio econémico-CIDE, relativamente
ao montante repassado ao municipio pelo governo federal, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade do chefe do poder executivo; (b) o sistema de estacionamento rotativo; (c) a cobranca
de precos publicos, contribuicdes ou taxas pela prestacao do servigo de transporte individual privado
de passageiros baseado em tecnologia de informagao e comunicacéo; (d) a cobrancga de taxa pelo
desvio de trafego de pessoas ou veiculos devido a obras ou eventos, dentre estes tapumes de
calgcadas, servicos de cagamba, carga e descarga de obras; (e) os recursos arrecadados relativos
a exploragao e atividades econdmicas no terminal rodoviario do Municipio; (f) as taxas ou preco
publico decorrentes de diaria de veiculos apreendidos ou rebocados por ordem de agente de
transito, quando depositados em espacgo publico municipal; (ii) doagdes de pessoas e empresas ou
recursos de natureza orgcamentaria ou extra orcamentaria que forem destinados pelos governos
federal, estadual e municipal; e (iii) rendimentos e juros provenientes de aplica¢des financeiras (art.
3°).

A administragao e gestao do FMMU-SC é executada por um Conselho Diretor, a quem compete (i)
estabelecer a politica, os planos e as prioridades de aplicagéo de seus recursos (art. 7°, inciso );
(i) definir as hipoteses de execugédo direta e indireta, por meio de concessdes ou de parcerias
publico-privadas, das obras e servigos aplicaveis (inciso Il); e (iii) cumprir as exigéncias legais

referentes a gestéo e aplicagéo dos recursos do fundo (inciso IlI).

Assim, a atuagdo do FMMU com vistas a viabilizagao de projetos de interesse metropolitano, entre
0s quais se encontram os projetos de TPC ora em analise, é crucial. Ainda, segundo a Lei 2.276/19,
s&o objetivos do FMMU (art. 2°):

“I - Assegurar a modicidade tarifaria e o equilibrio contratual de concessées

de servigos de transporte coletivo;
I - Viabilizar o custeio:
a) da expanséo dos servigos de transporte coletivo no &mbito do municipio;

b) da gestao, planejamento, manutengcdo, operacdo e fiscalizagdo do

transporte publico coletivo,

¢) do investimento em infraestrutura para a mobilidade urbana no &mbito do

Municipio.
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Ill - Desonerar a tarifa das gratuidades concedidas por Lei Municipal aos

usuarios do transporte coletivo publico;

IV - Viabilizar a manuteng¢éo de terminai, abrigos de pontos de embarque e

desembarque e estagbes do transporte coletivo;

V - Permitir a contratagdo de estudos, projetos, planos ou implantagbes
especificas, visando a melhoria da qualidade do sistema de transporte

publico.

Paréagrafo anico. Mediante convénio, a manutencdo dos terminais e
estagcbes pode ser feita pelo consdrcio responsavel pela operagado da rede
de transporte, devendo o valor do custeio ser repassado pelo Fundo ao

mesmo”.

Em sintese, o FMMU possui, desde sua constituigdo, finalidades congruentes com a concretizagcao

dos objetivos metropolitanos.

3.5.6 Fundo Municipal de Planejamento Urbano, Habitacdo e Regularizagao Fundiario do

municipio de Trindade

Quanto a legislagdo no municipio de Trindade, cumpre destacar que a Lei n° 1.830/2018 criou o
Fundo Municipal de Planejamento Urbano, Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, tendo sido

revogada, no entanto, pela Lei 2.077/2021.

Nas pesquisas realizadas nao identificamos outro veiculo semelhante vigente e/ou operacional,
nem foi disponibilizado para analise, qualquer documento elaborado nesse sentido, tampouco

norma municipal, lei ou decreto.
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3.6 Diagnostico das operagoes existentes

3.6.1 Transporte Coletivo de Passageiros na RMG/RMTC

O Transporte Coletivo de Passageiros na RMTC é realizado através de uma rede Unica e integrada
por mais de 290 mil linhas de 6nibus, possibilitando que os usuarios acessem entre os diferentes

municipios da RMG a partir de uma tarifa e sistema de bilhetagem unicos.

A rede é operada atualmente por quatro concessionarias privadas - Rapido Araguaia Ltda., HP
Transportes Coletivos Ltda., Viagdo Reunidas Ltda., Cooperativa de Transportes do Estado de
Goias - Cootego, - e pela Metrobus, (as “Concessionarias”) nos termos dos contratos de concesséo
firmados com a CMTC, em resultado do Edital de Concorréncia CMTC n° 01/2007 (“Contratos de
Concessao CMTC”).

Para além das figuras integrantes da RMTC exploradas anteriormente, como a CDTC, destacamos
também duas formas principais de organiza¢ao das Concessionarias:

o Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Goiania —
SET: representante institucional das Concessionarias; e

¢ Redemob Consodrcio: consorcio firmado entre as Concessionarias, definido como a
unidade organizacional operacional integrada de todas as concessionarias da RMTC,
responsavel pela operacdo da Central de Controle Operacional, prestagdo do Servigco de
Informagao Metropolitano, gestdao dos Terminais e Estagdes da RMTC e operagdo do
Sistema de Bilhetagem Eletronica (Sitpass);

Todos os Contratos de Concessao CMTC foram assinados no ano de 2011 com prazo de vigéncia
de 20 (vinte) anos, tendo, portanto, final no ano de 2031. Contudo, é importante destacar que foi
autorizada a reestruturagdo dos Contratos de Concessdo CMTC, no ambito do projeto “Nova
RMTC”, incluindo a prorrogacao dos prazos dos referidos contratos por mais 20 (vinte) anos,
acrescidos do prazo remanescente da concessao, conforme mais bem explorado pelo item 3.7

deste Relatério.

3.6.2 Operagodes de Transporte nos Municipios Relevantes

Conforme item anterior deste Relatério, o transporte coletivo municipal e intermunicipal dos
Municipios Relevantes se da através da prestacao de servigcos no &mbito da Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goiania — RMTC, conforme gerida pela CMTC e integrada pelos

demais agentes anteriormente destacados no sistema.
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3.6.3 Sistema de Bilhetagem

Os Contratos de Concessao CMTC previram, desde sua versao originalmente firmada, a instituicdo
de sistema integrado de cobranga entre as Concessionarias, denominado de Sistema de Bilhetagem

Eletrénica (“SBE”), conforme descrito no Edital de Concorréncia CMTC n° 01/2007.

Os Contratos de Concessdao CMTC estabelecem que os procedimentos de “provimento,
manutencdo e conservagdo, o custeio e todos os demais aspectos relacionados ao Sistema de

Bilhetagem Eletrénica” serdo de livre ajuste entre as Concessionarias e o SET.

Dessa forma, no ambito contratual, € apontada a figura do “gestor” do SBE, sendo este responsavel
por, dentre outros: (i) emitir, distribuir e comercializar os créditos de viagens, através de “bilhete
magnético” e “cartao eletrdnico”; (ii) conservar, manter e dar suporte técnico a todo o parque de
equipamentos e a todo o conjunto de sistemas que integram o SBE, abrangendo os componentes
que equipam os Onibus e também os equipamentos de garagens, terminais de integragao,
plataformas de embarque e desembarque de corredores de transportes; e (iii) operar e manter o
back-office do SBE, que abrange toda a infraestrutura de informatica, telecomunicacoes,

processamento, armazenamento e seguranga de dados do sistema.

Dentre as responsabilidades e direitos das Concessionarias, relativos ao SEB, fica estabelecido que
cada uma, conforme contrato de concessao respectivo, fara jus a remissédo dos créditos de viagens,
relativos aos passageiros por ela transportados, observado o modelo de reparticdo de receitas dos
Contratos de Concessao CMTC, a se dar de forma diaria pelo SET, por meio da liquidagao e repasse

do valor das faturas diarias de servigos emitidas pelas Concessionarias através do Clearing do SET.

Cabe, nos termos dos Contratos de Concessdao CMTC, realizar controle sobre a arrecadagao da
RMTC mediante as informagdes fornecidas de forma automatica pelas Concessionarias para a
Central de Dados da CMTC, através do Clearing do SET e dos concentradores de dados instalados

nas garagens das Concessionarias.

O atual sistema de bilhetagem eletrénico, gerido pelo RedeMob (nos termos dos Contratos de
Concessao CMTC), é denominado de “Sitpass”. O Sitpass, conta com produtos como o Bilhete
Unico — que possibilita um embarque e até 4 integracbes gratuitas em um periodo de 2h30 sem a
necessidade de passar por terminais de integragdo — o Bilhete Unico para empresas e Passe Livre

do Trabalhador, Passe Livre Estudantil, Sitpass Crianca, Sitpass Eventual e Cartdo Familia.
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3.6.4 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes

Em complemento as demais normas analisadas ao longo deste Relatério, observando o arcabouco
legislativo dos Municipios Relevantes, identificam-se as seguintes normas relevantes no dmbito do

transporte coletivo:

3.6.4.1 Goiania

A Lei Municipal n°® 9.548/15, institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado
a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no
ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta e cria a Comissao Gestora de Parcerias

Publico-Privadas de Goiania.

A Lei Municipal n° 8.148/03, autoriza o Poder Executivo a constituir e a instalar, na qualidade de
acionista fundador, a CMTC, como uma sociedade anénima de capital fechado, na forma de
empresa publica regida pela legislacao federal das sociedades por agoes. Em complemento, a Lei
Municipal n° 8.231/03, autoriza o Poder Executivo a constituir integralizacdo de capital social a
CMTC.

A Lei n°® 9.323/13, cria o Conselho Municipal de Transporte e Mobilidade de Goiania (“CMTM-G"),
orgao colegiado de carater consultivo, com a finalidade de avaliar, orientar e propor sugestdes para
o desenvolvimento do transporte e de mobilidade no ambito do municipio. Nos termos do art. 2 da
lei, o CMTM-G sera composto por representantes do Governo Municipal e da sociedade civil,

incluindo 02 (dois) representantes da CMTC.

A Lei Municipal n° 10.977/23, que dispde sobre o instrumento do Estudo de Impacto de Transito —
EIT no Municipio de Goiania, determina que o empreendimento, publico ou privado, considerado
polo gerador de viagem, dependera de analise e aprovagao prévia de EIT, pelo 6rgédo ou entidade
municipal de transito, para solicitar as licengas ou autorizagées de construgcdo, ampliacdo ou

funcionamento, nos termos do Plano Diretor de Goiania.

3.6.4.2 Aparecida de Goiania

A Lei Municipal n° 3.014/11, autoriza o Poder Executivo a fazer a alienacgao, sob a forma de doacéo,
a CMTC, do bem publico, caracterizado no artigo anterior desta Lei, destinando-se a area resultante,
exclusivamente, as obras de reforma e ampliagdo do Terminal de Integragao Veiga Jardim, que
serve a RMTC.

A Lei Municipal n°® 2.458/04, autoriza o Poder Executivo a integralizar e realizar a participagao

acionaria na qualidade de acionista do capital social da CMTC, constituida como uma sociedade
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an6nima de capital fechado, na forma de empresa publica regida pela legislacdo federal das

sociedades por agdes.

A Lei Municipal n° 3.399/17, cria o Programa Parada Segura, destinado a incentivar medidas e
iniciativas que visem a seguranga de usuarios, passageiros e trabalhadores do transporte coletivo
por 6nibus do Municipio de Aparecida de Goiania. Fica atribuido a CMTC a orientacdo dos
motoristas do transporte coletivo por 6nibus para embarque e o desembarque de passageiros fora
das paradas regulamentares em horarios especiais e noturnos e a fiscalizagdo do cumprimento da

referida legislacao.

3.6.4.3 Senador Canedo

A Lei Municipal n® 1.851/14, institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado
a disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracao
Publica do Municipio de Senador Canedo, observadas as normas gerais previstas na Lei Federal

n° 11.079, de 30.12.2004, e demais normas aplicaveis a espécie.

3.6.4.4 Trindade

A Lei Municipal n® 1.590/14, institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado
a disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracao
Publica do Municipio de Trindade-GO, observadas as normas gerais previstas na Lei Federal

n°® 11.079, de 30.12.2004, e demais normas aplicaveis a espécie.

A Lei Municipal n® 1.109/04, autoriza o Poder Executivo a integralizar e realizar a participagao
acionaria na qualidade de acionista do capital social da CMTC, constituida como uma sociedade
anOnima de capital fechado, na forma de empresa publica regida pela legislagdo federal das

sociedades por agdes.

3.6.4.5 Goianira

Nas pesquisas realizadas nao identificamos normas especificas do municipio de Goianira para a
organizagao de seu sistema de transporte coletivo de passageiros, nem foi disponibilizado para

analise, qualquer documento elaborado nesse sentido, tampouco norma municipal, lei ou decreto.
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3.7 Projeto Nova Rede Metropolitana de Transporte Coletiva da Grande Goiania —
RMTC

Apés a apresentacdo e analise dos principais conceitos, organizagdo institucional e agentes
principais que relacionados a mobilidade urbana e transporte publico coletivo na RMG e nos
Municipios Relevantes, incluimos este capitulo adicional para consolidagdo da nossa analise acerca

projeto de renovagdo da RMTC.

3.7.1 Histérico e criagdo do Projeto Nova RMTC

Se encontra em curso a implementacao de politicas publicas voltadas a recuperacao e melhoria da
qualidade da prestacdo dos servicos no ambito da RMTC, bem como o reestabelecimento da
capacidade de investimentos na prestacdo desses servigos por parte dos agentes publicos e
privados, possibilitando a geragdo de recurso para aplicacdo na renovacdo da frota e na
modernizag¢ao do que ficou denominado (conforme Lei Complementar n® 187, de 6 de outubro de
2023) de Sistema Integrado de Transporte de Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande
Goiania (“SIT/RMTC”).

Como visto anteriormente, no intuito de tornar mais eficiente e de alinhar as questdes financeiras
de infraestrutura e gestéao relativas ao sistema metropolitano de transportes coletivos, foi aprovada
a LC 169/21, que reformula e disciplina a RMTC, além de reestruturar a CDTC e a CMTC. Areferida
lei complementar foi seguida pela edicdo da Deliberagdo CDTC n° 01, de 25 de fevereiro de 2022,
que instituiu o projeto denominado “Nova RMTC — Mobilidade como Servigo” (“Projeto Nova
RMTC”).

Mais recentemente, dando corpo ao Projeto Nova RMTC, foi editada a Lei Complementar n° 187,
de 6 de outubro de 2023, pela qual autoriza a reorganizac¢ao da prestacao dos servi¢os de transporte
publico coletivo do Sistema Integrado de Transporte da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo
da Grande Goiania — SIT/RMTC e a constituicao de sua Caémara de Liquidagdo e Custddia —
CLC/RMTC (“LC 187/23").

O Projeto Nova RMTC conta atualmente com apoio da Metrés, SGG, Goias Parcerias e Secretaria
de Estado da Economial3.

13 Estado de Goias. Goias Parcerias — Nova RMTC: https://goias.gov.br/goiasparcerias/nova-rmtc/
(Acesso em: 12 de dezembro de 2024).
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3.7.2 Medidas e Politicas Implementadas
3.7.21 LC 187/2023

Nos termos da LC 187/2023, ficou autorizada a reorganizagdo do SIT/RMTC, com o objetivo de
promover a sua eficiéncia e a modernizag¢ao de sua operacao, na forma das autorizacdes previstas
pelo dispositivo. Neste sentido, para serem implementadas, todas as autorizacbes da lei

complementar deveré&o ser deliberadas e regulamentadas pela CDTC (art. 1, paragrafo unico).

Nos termos do art. 2, as atividades de operacdo, provimento e renovacado da frota, inclusive a
realizagao de investimentos em infraestrutura, envolvidas na prestacéo dos servigos do SIT/RMC,

poderdo ser segregadas em delegac¢des das diferentes concessionarias, para que:

| - o transporte coletivo em todas as linhas regulares integradas do
SIT/RMTC e a manutencgéo dos veiculos convencionais dessas linhas sejam
atribuidos as delegatarias denominadas operadoras do sistema integrado, e
cada uma delas sera responsavel pela operagcdo de um lote especifico de
servigos do SIT/RMTC, na forma estabelecida pela CDTC e fixada em edital
e em contratos pela Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos -
CMTC; e

Il - o provimento e a renovagédo dos 6nibus empregados nos servigos do
SIT/RMTC, e a execugdo de investimentos em infraestrutura determinados
pela CDTC e delimitados contratualmente, sejam atribuidos as delegatarias
denominadas provedoras indicadas no caput do art. 5° responsaveis por
fornecer a frota convencional e por fornecer e manter a frota elétrica e
respectiva infraestrutura de recarga dos veiculos, cedidas as delegatarias
operadoras de todo o SIT/RMTC, para que elas operem os veiculos e

prestem os servigos de transporte diretamente aos usuarios.

Dentre as autorizagdes, destacamos a previsao de reestruturagao dos Contratos de Concesséao da
CMTC, conforme Capitulo Il da referida Lei Complementar, que caso implementada, ocorrera

através de aditamentos contratuais. Neste sentido, o art. 4°:

Art. 4° A reestruturagéo dos contratos de concessao em vigor, tratada no art.
39, se for implementada, deve ocorrer por aditamento contratual, da sequinte

forma:
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I — o objeto dos contratos de concessdo em vigor poderéa ser adaptado para
que as concessionarias preservem todas as suas atribuicbes de
delegatarias operadoras, com a desoneragdo das obrigagbes pertinentes ao

provimento e a renovacéo da frota no seu respectivo lote;

Il — a remuneragéo, o regime de bens reversiveis e as demais disposi¢cbes
contratuais necessarias poderdo ser adaptados de maneira correspondente

a divisdo do escopo contratual entre a operagdo e o provimento de frota; e

Ill — o prazo dos contratos de concessdo em vigor, com base na previsao
contida, podera ser prorrogado antecipadamente por 20 (vinte) anos, e a
isso devera ser acrescido o prazo remanescente de sua vigéncia, cuja

contagem teve inicio na data da assinatura desses contratos.

§ 1° A prorrogacéo do prazo dos contratos de concessdo em vigor, conforme
a autorizacéo indicada no inciso Il do caput deste artigo, contempla o prazo
adicional necessario a amortizagdo de financiamentos de longo prazo que
serdo associados a realizagdo de investimentos no SIT/RMTC, inclusive
relacionados a implementagéo de frota elétrica, acrescidos ao escopo de
obrigacbes de investimentos das concessionarias atuais, a serem
executados por meio da(s) sociedade(s) prevista(s) no art. 5° desta Lei

Complementar.

§ 2° Se forem prorrogados antecipadamente, conforme a autorizagdo
indicada no inciso Il do caput deste artigo, todos os contratos de concessao

em vigor poderao ter data final de vigéncia uniformizada.

Das inovacgdes da legislagdo, também destacamos a autorizac&o para constituicdo de uma ou mais
Sociedades de Propdsito Especifico — SPEs pelas Concessionarias, para atuarem como
delegatarias provedoras de toda a frota de énibus do SIT/RMTC e promotoras de investimento em
Infraestrutura. Constituidas as SPES, devera ser celebrado entre cada uma e a CMTC, contrato de
concessao especifico, cujo objeto sera a delegagdo dos servigos de provimento e renovagao de

frotas de 6nibus.

Além disso, a LC 187/23 autorizou a constituicio de Camara de Liquidacdo e Custédia do
SIT/RMTC — CLC/RMTC, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, na forma de
associagao civil, composta pela CMTC, na qualidade de representante do poder publico, e pelas
concessionarias do SIT/RMTC, incluida(s) a(s) nova(s) sociedade(s) de que trata o art. 5° desta Lei

Complementar, sujeita a regulamentagao e a fiscalizagado da CDTC com apoio da AGR, como
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mecanismo institucional independente destinado a centralizar e fazer a custédia de valores
arrecadados, bem como administrar os fluxos de todos os recursos financeiros do sistema
decorrentes da arrecadacgao de tarifas dos usuarios, também de repasses de subsidios publicos
aportados como complemento tarifario, além de outras formas definidas em normas préprias (art.
7°).

Conforme constituida, todos os repasses feitos como complemento tarifario pelo Estado de Goias
e pelos Municipios de Goiania, Senador Canedo e Aparecida de Goiania, e todos os recursos
arrecadados com a comercializacdo de produtos tarifarios aplicaveis no SIT/RMTC, deverao ser
repassados a CLC/RMTC, que substituira todos os mecanismos de custédia, compensagao e

liquidacao financeira existentes no atual sistema.
3.7.2.2 Deliberagées CDTC

o Deliberagao n° 09, de 27 de outubro de 2023

Em observancia a LC 187/23 e a necessidade de deliberagao especifica por parte da CDTC para
implantacao das medidas aprovadas, a Deliberacdo CDTC 09/23 reestruturou e ampliou o Projeto
Nova RMTC (conforme anteriormente definido pela Deliberagdo CDTC 01/22). Neste sentido, o

Projeto Nova RMTC é composto por 09 iniciativas (“Iniciativas Nova RMTC”):

(N Nova Frota, consistente na renovagao de toda a frota de veiculos convencionais
atualmente em operacgao no SIT-RMTC;

(1)} Nova Anhanguera, consistente na realizacédo de investimentos na recuperacao,
renovagado e manutencao da infraestrutura de transportes do Eixo Anhanguera,
inclusive dos terminais e das estacbes que o integram, bem como na
implementacao de frota de veiculos elétricos para operagao no Eixo;

(M)  Novo BRT Norte-Sul, consistente na realizacdo de investimentos no inicio da
operagao e manutengao da infraestrutura do BRT Norte-Sul, com a possibilidade
de implementacao de frota de veiculos elétricos para operacao no corredor;

(IV)  Novo Plano Operacional, que contemple a revisdo dos padrdes de qualidade
para a prestacdo do Servico, a atualizagao dos tragados das linhas e da
programagdo operacional das concessionarias do SIT/RTMC e o
redimensionamento de frota e/ou de viagens, em atendimento as necessidades
de deslocamento e demandas atuais dos usuarios, constatadas a partir de estudo
de demanda atualizado;
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(V) Novas Ag¢oes na Seguranga, consistentes em um conjunto de medidas voltadas
a promog¢ao da integragédo dos 6rgaos de seguranga publica responsaveis pelo
policiamento ao longo das linhas, estacdes e pontos de parada do SIT-RMTC; e
a introducdo de tecnologias de monitoramento (inclusive ITS - Intelligent
Transportation System) na frota e nas estagcbes de embarque;

(VI) Nova Gestao dos Pontos de Parada, com o estabelecimento de plano de
investimentos na implantagéo, renovagao, gestao e preservagido dos pontos de
parada do SIT-RMTC;

(VIl) Consolidagcao da Nova Politica Tarifaria, com o objetivo de expandir e
consolidar a revisao da politica tarifaria aplicavel ao SIT-RMTC iniciada pela
edicdo da Deliberacdo CDTC n° 02/2022 e de viabilizar os investimentos
necessarios, por meio da criacdo de garantias publicas de pagamento do
complemento tarifario, previsto pela LC 169/2021, em seu artigo 6°, e pela
Deliberacdo CDTC n° 02/2022, em seu artigo 4°; nos termos do artigo 1° da LC
187/2023;

(VIll) Super App da Mobilidade, contemplando a estruturagdo e implementagédo de
aplicativo que permita aos usuarios do SIT-RMTC o acesso facilitado e integrado
a ferramentas de roteirizagdo; meios de pagamento; informagdes e suporte aos
usuarios relativos aos servigos regulares integrados e complementares do SIT-
RMTC; e

(IX) Novos Servigos Complementares, consistente na ampliagdo das modalidades
e da oferta dos servicos complementares do SIT-RMTC, nas modalidades
especial, personalizado ou diferenciado, incluindo, mas nao se limitando ao City

Bus 3.0; City Bike; City Escolar e City Acessivel.
Adicionalmente, a Deliberacdo CDTC 09/23 também previu que a implementacado da Nova RMTC
devera ser acompanhada pela revisao de todo o marco regulamentar e contratual da prestacéo de
servigos do SIT/RMTC, na medida em que se fizer necessario (art. 3°). Ainda, fixou um prazo de 12
(doze) meses, contados da sua publicagao, para a realizagao, ou ao menos inicio de realizagao, de

cada uma das Iniciativas Nova RMTC.

e Deliberagao n° 10, de 27 de outubro de 2023

A Deliberagdo CDTC 10/23, regulamenta as primeiras medidas para a implementagcédo do Projeto
Nova RMTC, conforme reestruturado pela Deliberagao CDTC 09/23.

Neste sentido, determinou a revisdo dos Contratos de Concesséo, através de aditamento contratual,

com ampliagcado de seu escopo, para que passem a englobar a renovagao da frota e a requalificacéao
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de infraestrutura do SIT/RMTC, dentre outros investimentos, mediante a renovagao antecipada do

prazo contratual.

Nos termos do seu art. 3°, em relagdo as Iniciativas Nova RMTC, as Concessionarias deverao

adotar as medidas necessarias para implementacao da:

U

(In

(I

(V)

(V)

Iniciativa Nova Frota, assumindo a obrigacdo de renovagao integral da frota
convencional afeta aos Servicos Regulares Integrados, em todas as suas
modalidades, mediante a introducao de veiculos zero quildmetro (0 km) em todos
os lotes de servigos, objetivando a atualidade da tecnologia empregada,
conforme cronograma e tipologia de veiculos a ser estabelecida pela CMTC;

Iniciativa Nova Anhanguera, assumindo a obrigagdo de realizacdo de
investimentos na renovacao, operacdo e manutencao da infraestrutura de
transporte do Eixo Anhanguera, bem como na obtencéo, operagdo e manutencao
de veiculos elétricos, acompanhados de todos os equipamentos e infraestrutura
de suprimento de energia elétrica e de carga e recarga de energia necessarios
para a sua regular operagao em referido eixo;

Iniciativa Novo BRT Norte-Sul, assumindo a obrigacdo de realizacdo de
investimentos para inicio da operagdo e manutencdo da infraestrutura de
transporte do Corredor BRT Norte-Sul, bem como, eventualmente, na obtencao,
operagao e manutengdo de veiculos elétricos, acompanhados de todos os
equipamentos e infraestrutura de suprimento de energia elétrica e de carga e
recarga de energia necessarios para a sua guiar operagao em referido corredor;

Iniciativa Novo Plano Operacional, atuando de maneira coordenada com a
CDTC e a CMTC, desenvolver, em conjunto com consultoria especializada em
engenharia de transporte, contratada para a condugdo de novos estudos de
demanda que permitam a definicao de novos padrdes de qualidade dos Servicos;
o redesenho da rede de transportes e o redimensionamento da frota das
Concessionarias;

Iniciativa Novas Agdes na Seguranga, atuando de maneira coordenada com as
autoridades do SIT-RMTC e com os 6rgaos responsaveis pelo policiamento ao
longo de toda a extensao do SIT-RMTC, e assumindo a obrigagao de implantar
equipamentos de monitoramento remoto na frota e nos corredores BRT, através
de tecnologia Intelligent Transportation System - ITS, incluindo aqueles
necessarios para a operagao da Central de Controle Operacional (CCO) com
vistas a integragdo das medidas de seguranga;
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(V1)

(Vi)

(Vi)

(IX)

Iniciativa Nova Gestiao dos Pontos de Parada, assumindo a obrigacdo de
realizar a administracdo, operacdo, manutencdo, conservacido, limpeza e
seguranga patrimonial dos terminais de integracdo, das estagbes de conexao,
das plataformas de embarque e desembarque dos corredores de transporte, e
dos pontos de parada do SIT-RMTC;

Iniciativa Consolidacao da Nova Politica Tarifaria, voltada a expandir e
consolidar a revisdo da politica tarifaria aplicavel ao SIT-RMTC, iniciada pela
edicdo da Deliberacdo CDTC n° 02/2022, com o objetivo de viabilizar os
investimentos necessarios, por meio do aditamento dos Contratos de Concessao,
para a incorporagdo, dentre outros, das garantias publicas de pagamento do
complemento tarifario, previsto pela LC 169/2021, em seu artigo 6°, e pela
Deliberacado CDTC n°® 02/2022, em seu artigo 4°, a serem constituidas pelos
entes publicos da RMTC, nos termos do artigo 1° da LC 187/2023;

Iniciativa Super App da Mobilidade, assumindo as obrigacdes de implantar,
operar e manter aplicativo observadas as diretrizes a serem estabelecidas pela
CDTC, aplicativo que permita aos usuarios do SIT-RMTC o acesso facilitado e
integrado a ferramentas de roteirizagcdo; meios de pagamento; informacdes e
suporte aos usuarios relativos aos servigos regulares integrados e
complementares do SIT-RMTC;

Iniciativa Novos Servigos Complementares, assumindo a obrigacao de
ampliacdo das modalidades e da oferta dos servicos complementares do
SIT/RMTC, nas modalidades especial, personalizado ou diferenciado, incluindo,
mas nao se limitando ao City Bus 3.0; City Bike; City Escolar e City Acessivel, na
medida em que sejam autorizados e regulamentados pela CMTC, em resolugcdes
proprias.

Deliberacao n° 10, de 27 de outubro de 2023

A Deliberagdo CDTC 11/23, aprova as medidas de aceleragdo de investimentos no ambito do
Projeto Nova RMTC, na forma e condigbes do denominado “Plano de Ag¢ao Imediata”. O referido
plano estabeleceu cinco medidas prioritarias (relacionadas a Iniciativas Nova RMTC), a serem

executadas e viabilizadas com recursos e meios proprios das Concessionarias.

Deliberagao n° 13, de 5 de agosto de 2024

A Deliberagédo CDTC 13/24, aprova a nova fase do plano de investimentos do Projeto Nova RMTC,
e a reestruturagdo dos contratos de concess&do dos servicos de transporte publico coletivo do
SIT/RMTC. Assim, ficou a CMTC autorizada a pactuar o 5° Termo Aditivo aos Contratos de

Concessao, com vistas a implantagao de nova fase de investimentos para revitalizagao dos servigos
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de transporte publico coletivo do SIT/RMTC, no bojo da prorrogacdo do prazo contratual, ora
determinada, pelo periodo adicional de 20 (vinte) anos, a contar da data de encerramento dos

vinculos vigentes.
3.7.2.3 Reestruturagao dos Contratos de Concessao

Dada a implementagdo do Projeto Nova RMTC, em 30 de outubro de 2024 foi assinado com as
Concessionarias o 5° Termo Aditivo aos Contratos de Concessdo. Destacamos, a seguir, 0os

principais dispositivos:

¢ Novos Investimentos:

As Concessionarias assumiram, sem prejuizo das demais obrigacbes e demais investimentos
contemplados pelo Projeto Nova RMTC que venham a ser objeto de aditamento contratual posterior,

a obrigagao de implementar os investimentos elencados no art. 3° da Deliberagdo CDTC 10/23.

¢ Revisao da Tarifa de Remuneragao:

Em vista do aumento dos encargos contratuais das Concessionarias, operado pelo 5° Termo Aditivo,
a equagao econdmico-financeira contratual devera ser ajustada, por meio da revisdo do valor da
Tarifa de Remuneragao, em consonancia com as Ordens de Servigo emitidas para cada uma das

Etapas dos Novos Investimentos.

o Reformulagao da Composicao da Tarifa de Remuneragao:

A tarifa de Remuneragdo das Concessionarias sera calculada como o resultado da soma dos

seguintes componentes:

l. A “Parcela A” composta por elementos de carater permanente, aplicaveis ao longo de
toda a vigéncia dos Contratos de Concessao; e

1. A “Parcela B” composta por elementos de carater temporario, em atengéo as fases e
implementacdo dos Novos Investimentos;

¢ Renovacgéao e Prorrogagao do Prazo de Concessao:

Para o fim, dentre outros motivos, de conferir viabilidade para que as Concessionarias possam
implementar os Novos Investimentos, incluindo os Primeiros Novos Investimentos, bem como para
que possam diferir a sua amortizacado por meio de ajustes futuros da Tarifa de Remuneracéo, os
Contratos de Concesséo tiveram seu prazo de vigéncia prorrogado até o dia 24 de margo de 2048,

correspondente ao prazo adicional de 20 (vinte) anos.
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o Constituiciao do Consércio BRT

Ficou convalidada, para que surta os seus efeitos, a decisdo da CMTC, de constituigcao, pelas

Concessionarias, do denominado Consércio do Sistema Metropolitano BRT (“Consorcio BRT”),

como veiculo substituto da SPE autorizada pelo art. 5° da LC 187/23.

O Consorcio BRT, por conta e ordem das Concessionarias, tem por objetivos: (i) viabilizar o
provimento de énibus elétricos; (ii) fazer os investimentos e a operacado de garagens e respectivas
infraestruturas externas e internas de recarga de baterias de veiculos elétricos; (iii) contratar o

fornecimento de energia elétrica; e (iv) executar servigos de manutengao veicular de frotas elétricas.

Enquanto ndo constituido formalmente o Consércio BRT, as Concessionarias poderao se valer,
transitoriamente, se necessario, com anuéncia da CMTC, da estrutura administrativa e operacional
RedeMob Consércio para prover Onibus elétricos, arrecadar, gerir € administrar os fluxos de

recursos financeiros inerentes.
o Constituicao da Camara de Liquidagao e Custédia - CLC/RMTC

Ficaram as Concessionarias autorizadas a tomarem a iniciativa de constituicdo, nos termos da LC
187/23, da CLC/RMTC. Dessa forma, deverao ser direcionados diretamente a CLC/RMTC, quando
ela for constituida, todos os repasses feitos na forma de Complemento Tarifario pelo Estado de
Goias e pelos Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Goianira,
e todos os recursos arrecadados com a comercializacdo de produtos tarifarios aplicaveis no
SIT/RMTC.

As Concessionarias e o SET poderéo, por livre ajuste, observada anuéncia da CMTC, convencionar
a substituicdo da CLC-RMTC por qualquer outro mecanismo de centralizagao, custddia e gestao
dos valores arrecadados, incluindo a hipétese de passar a ser prevista no ordenamento juridico
brasileiro figura despersonalizada para permitir que os recursos financeiros do SIT/RMTC sejam

geridos de forma independente, como patrimbnio segregado da prépria CLC/RMTC.

e Garantias Publicas de Pagamento do Complemento Tarifario e demais Obrigagoes
Financeiras

As Concessionarias atuardao em conjunto e empreenderdo seus melhores esforgos para que os
entes federativos celebrem com instituicdes financeiras, CMTC e Concessionarias, os denominados
“Contrato de Administragdo de Garantias”. os quais, nos termos da legislagéo propria, atribuirdo
materialidade as garantias publicas de adimplemento de pagamento do COMPLEMENTO
TARIFARIO e demais obrigacdes financeiras derivadas, incluindo, sem se limitar, o

COMPLEMENTO SEGREGADO, nos termos e por forca das leis complementares especificas, a
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saber: a LCE 190/2023 do Estado de Goias; a LCM de Goiania 372/2024; a LCM de Aparecida de
Goiania 230/2024; e a LCM de Senador Canedo n° 2. 787 /2023.
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