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1 Introducao

Este relatorio contém o diagndstico da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP) elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cao de projetos para os Eixos
de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do ENMU, sendo
necessarios para a compreensao, em um nivel estratégico, tanto da situacéo atual da mobilidade
urbana e do transporte publico coletivo (TPC) em particular, como dos condicionantes para a analise

e formulagéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes

para os estudos de demanda e para a elaboracéo dos insumos da Estratégia Nacional.

Os diagndsticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, foi objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

¢ Financeiro

e Juridico e Regulatério

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informacdes do diagndstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informacgdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacido das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢oes independentes que

apresentam detalhes das informacgdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da
seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais, e o Apéndice I,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideracoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

No ambito desse estudo foram adotados critérios para selecdo dos municipios para compor a Area
de Estudo (AE), dividido em duas etapas. Em um primeiro filtro de selegao, a definicdo da area de
estudo do diagndstico da Regiao Metropolitana do Jodo Pessoa utilizou dados preliminares do IBGE
de 2010, estabelecendo um critério de movimentacdo minima de pessoas por dia entre os
municipios. Este valor ndo abrangia a direcdo ou horarios especificos dos deslocamentos, nem
incluia movimentos por lazer ou outros motivos pessoais. Além disso, a proposta preliminar nao
considerou particularidades regionais ou projetos de transporte coletivo existentes. Utilizando os
critérios iniciais, 4 (quatro) municipios foram pré-selecionados para compor a area de estudo da

RMJP, sendo eles: Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita.

Para um refinamento mais preciso e atualizado, na segunda etapa de selegdo dos municipios para
a Area de Estudo, foram utilizados os dados de CDR (Celular Data Record) para elaborar matrizes
de telefonia, permitindo uma analise mais detalhada dos fluxos de deslocamento entre municipios.
Essa abordagem busca corrigir as assimetrias observadas nas diferentes regides metropolitanas,
onde a intensidade dos fluxos de viagens e as caracteristicas socioecondmicas variam

significativamente.

Foi adotado o critério de um volume superior a 5.000 viagens/hora/sentido do municipio para
municipio-sede durante um periodo de pico e o volume diario de viagens superior a 50.000 viagens.
O volume de 5 mil viagens/hora/sentido € compativel com demanda para TPC-MAC, por isso foi
utilizado como referéncia de corte, embora ainda seja um parametro otimista para maximizar a
qguantidade de municipios que poderiam fazer parte da AE, uma vez que a matriz de telefonia nao
€ segmentada por modo de transporte e esse volume n&o corresponde apenas a usuarios do

transporte coletivo, mas sim uma ideia de demanda potencial.

Apods a analise dos dados de CDR, viu-se que, dos 12 municipios da RMJP, os 4 municipios
selecionados preliminarmente se mantiveram entre aqueles que atendem aos critérios para fazer
parte dos municipios da Area de Estudo: Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita,

apresentados na Figura 1.

A relagao de proporcionalidade da AE e os municipios da RMJP podem ser observados na Tabela
1.
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Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMJP

Quantidade de Quantidade de Proporgao de Proporcao de
municipios da municipios da municipios da habitantes da
RM AE RM na AE RM (2022) AE (2022) RM na AE

Joéo Pessoa 12 4 33,3% 1.304.280 1.133.103 86,9%

Populagdao da Populagao da

Fonte: Elaboragéo propria

Figura 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE da RMJP
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Fonte: Elaboragao propria

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagnéstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagbes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado da

Bahia e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

Para a obtencao das informacdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante

uma planilha, com a relagao dos dados que ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas
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publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consorcio. As figuras a seguir apresentam um extrato

desta planilha.

Além da planilha, foi disponibilizada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado
para cada ente, para facilitar a disponibilizacdo dos arquivos, evitando a necessidade de envio de

e-mails ou mensagens por outros canais digitais.

Foram solicitados um conjunto de 54 itens de dados em nivel estadual e metropolitano, entre os
quais, 12 itens foram classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos

51,9% do total de dados solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios 58,3%.

Figura 2: Resultado da obten¢ao de dados solicitados em nivel estadual e metropolitano
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Fonte: Elaboragao propria

Ja para o municipio de Joao Pessoa, foram solicitados um conjunto de 61 itens de dados, com os
mesmos 12 itens classificados como prioritarios, dos quais foram recebidos 58%. Do total de dados

solicitados apenas 50,8% foram recebidos ou suficientemente recebidos.
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Figura 3: Resultado da obtencado de dados solicitados ao municipio de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboracao propria
Além da planilha, foi criada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado para cada

ente, para facilitar a disponibilizagao dos arquivos.

A articulacéo para obtencao das informagdes para a realizacdo do estudo de mobilidade urbana na
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa se deu através de algumas estratégias: reunides presenciais,
envio de e-mails de solicitacbes de informacbes, informacbes recuperadas pelo consoércio de

trabalhos anteriores e busca por dados abertos.

Durante o processo de obtengdo de informagdes junto a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa,
foram realizadas cinco reunides muito importantes para o estudo. A primeira, uma reuniao de kickoff
on-line, contou com a participacdo de membros da equipe de Mobilidade Urbana do BNDES, além
de representantes do Ministério das Cidades, do Governo Estadual da Paraiba — através da
Secretaria Estadual de Infraestrutura e Recursos Hidricos (SEIRH) e do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado da Paraiba (DER-PB) - e da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, mais
especificamente da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Joao Pessoa (SEMOB).
Essa reuniao focou na apresentagao do projeto, na solicitagdo de dados e no estabelecimento de

pontos focais.

Contribuem ainda para o estudo, as informagdes de posse da TYLin e demais empresas do

Consorcio, provenientes de estudos anteriores ou ainda em andamento na regiao.

Além disso, para aprofundar a compreenséao das peculiaridades de Regiao Metropolitana de Joao
Pessoa quanto a mobilidade urbana, foi realizada uma missédo técnica, com quatro reunides
presenciais com representantes dos principais gestores relacionados ao transporte coletivo. As
missOes técnicas serviram para obter informacdes e dados necessarios até aquela data ndo

enviados, e compreender melhor o histérico de determinados aspectos institucionais da regido.
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Foram realizadas reunibes com o DER-PB, com o DNIT, com a SEMOB/JP e a nova Unidade
Gestora de Projeto (UGP), e por fim com a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU/Jo&o

Pessoa).

Houve uma tentativa ainda de contactar as diversas secretarias municipais responsaveis por areas
criticas relacionadas a infraestrutura e planejamento urbano nos demais municipios da RMJP. Foi
estabelecida, através de contato via e-mail, comunicagcdo com Controladoria Geral de Santa Rita e
0s gabinetes dos prefeitos de Bayeux e Cabedelo, entretanto sem retorno de informagdes ou dados

para o projeto.

Apods as missoes técnicas, os gestores publicos retornaram boa parte das informacoes solicitadas.
Houve necessidade de complementacao de dados nos aspectos Urbanisticos, Socioecondmicos,

Ambiental e Climatico. Esses dados foram coletados em plataformas abertas.

Informacgdes de demanda nao foram enviadas de forma suficiente para avaliagdo operacional e de
custos do sistema, limitando as analises relacionadas a arrecadacao e receitas, abordadas no

aspecto financeiro.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Composicao e caracterizagcao da RM

No Estado da Paraiba, entre os anos de 2003 e 2013 foram criadas, no total, 12 (doze) regibes
metropolitanas, conforme previsdo da Constituicdo do Estado da Paraiba, promulgada em 5 de

outubro de 1989 (“CE”), que estabeleceu em seu art. 24:

Art. 24. O Estado podera, mediante lei complementar, ouvidos os Municipios
a serem integrados, instituir regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregioes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de fungdes
publicas de interesse comum, assegurando, paritariamente, a participagcao
dos Municipios envolvidos e da sociedade civil na gestéo regional.

Os artigos subsequentes do capitulo IV “Das Regibes Metropolitanas, Aglomeracées Urbanas e
Microrregibes” cuidam de estabelecer as demais diretrizes aplicaveis as Regides Metropolitanas e
demais institutos de regionalizacdo, como a faculdade estadual de criar 6rgaos ou entidades de
apoio técnico regionais para organizar, planejar e executar as a¢des publicas de interesse comum
(art. 25, CE) e os requisitos minimos do ato normativo pela criacdo de determinada unidade regional,

sendo vejamos:

Art. 29. Lei complementar estadual dispora sobre:
I - as condigbes para integragdo das regides em desenvolvimento;

Il - a composigcdo dos organismos regionais, integrantes dos planos
estaduais e municipais de desenvolvimento econdémico e social, que
deveréo ser devidamente aprovados.

A Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa (“RMJP”) foi criada pela Lei Complementar Estadual n.° 59
de 30 de dezembro de 2003, conforme alterada pela LC n.° 90/09* e pela LC n.° 93/09% (“LC 59/03"),
e € atualmente composta por 12 (doze) municipios, sendo eles: Joao Pessoa, Bayeux, Cabedelo,
Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Rio Tinto, Santa Rita, Alhandra, Caapora, Pedras do Fogo

e Pitimbu.®

! Lei Complementar n.° 90 de 23 de setembro de 2009 (“LC n.° 90/03”) incluiu os Municipios de Alhandra, Caapora e
Pitimbd na RMJP.

2 Lei Complementar n.° 93 de 11 de dezembro de 2009 (“LC n°93/09”) incluiu o Municipio de Pedras de Fogo.

3 Excluiu-se o Municipio de Mamanguape apds a criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Mamanguape em 2013,
conforme Lei Complementar n.° 116, de 21 de janeiro de 2013.
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3.1.2 Estruturas Governamentais

3.1.2.1 Conselho de Desenvolvimento da RMJP e Orgao Executor

A LC 59/03, como arranjo institucional, previu a atuagao de dois principais 6rgdos de governanga
da RMJP: (i) o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano (“Conselho de Desenvolvimento”), de
carater consultivo, normativo e deliberativo, criado pela referida norma (art. 2°, LC 59/03); e (ii) o
Orgao Executor (art. 6°, LC 59/03), responsavel pela execugdo e operacionalizagéo das decisdes

emanadas do Conselho de Desenvolvimento.

Nos mesmos termos do art. 6° da LC 59/03, estabeleceu-se que o Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (“CONDIAM”), assumiria a fungdo do Orgao
Executor da RMJP:

Art. 6°. A execugdo das decisbes emanadas do Conselho Deliberativo serdo
operacionalizadas pelo Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa — CONDIAM — PB, instituido pelos
Municipios integrantes da Regido Metropolitana.

Pardgrafo Unico - No caso de extingdo do CONDIAM — PB, na forma da
legislagéao vigente, o Poder Executivo podera designar outra instituicdo para
operacionalizar

Adicionalmente, além de criar o Conselho de Desenvolvimento, a LC 59/03 definiu que sua
instalagdo deveria dar-se por convocagao do Governo do Estado no prazo de até 90 (noventa) dias,

contados da publicagédo da referida norma (art. 8°, LC).

Em que pese a previsao legal e a constituicdo formal da RMJP e de seus 6rgaos de governanga,

fato € que nao houve a materializagao de sua institucionalizacao.

Neste sentido, até o momento, ndo existe qualquer agéncia que se responsabilize pela gestédo e

pelo planejamento da RMJP. Quando consultado o “Estatuto da Metropole” (Lei Federal n.°

13.089/2015), é constatado que, no ambito da RMJP, tampouco foram criados os instrumentos
previstos na Lei Federal para efetivacdo do desenvolvimento integrado, envolvendo todos os
Municipios que a compdem, quais sejam: o plano de desenvolvimento urbano integrado (“PDUI"),
planos setoriais interfederativos, fundos publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas,
consorcios publicos, convénios de cooperagao, contratos de gestdo, parceria publico-privadas

interfederativas, dentre outros.

Destacamos, contudo, que o Conselho de Desenvolvimento nao foi instituido e que o CONDIAM

nao parece ser operacional.

Nao obstante, considerando a possibilidade de uma eventual materializagdo da RMJP,

destrinchamos abaixo as disposi¢des relativas aos 6rgaos de governanga previstos.
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i Conselho de Desenvolvimento da RMJP

Segundo a LC n 59/03, o Conselho de Desenvolvimento tem carater consultivo, normativo e
deliberativo e € composto: (i) pelo Governador do Estado, que o presidira; (ii) pelo Prefeito de cada
Municipio que integra o CONDIAM; (iii) por dois representantes do Estado; e (iv) por representantes
da sociedade civil, dos quais deverdo, pelo menos, constar 01 (um) representante das classes
produtoras, 01 (um) representante da classe comercial, 01 (um) representante dos trabalhadores,
01 (um) representante da Universidade Federal da Paraiba e 01 (um) representante da
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB (art. 2°, LC 59/03).

Ainda, ficou determinado que cabe ao Conselho de Desenvolvimento as seguintes atribuicbes (art.
3°, LC 59/03):

| — elaborar e manter atualizado o Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana e a programacgdo dos servigos comuns;

Il — definir e supervisionar as atividades, os empreendimentos e 0S servigos
declarados como de interesse comum;

Il — instituir e promover demais instrumentos de planejamento do interesse
metropolitano, entre eles, o Sistema Metropolitano de Informacées;

IV — propor critérios de compensacdo financeira ao aos Municipios
Metropolitanos que suportem 6nus decorrentes da execucao de fungoes e
de servigos de interesse comum;

V — elaborar seu regimento interno;

VI — comunicar suas deliberagbes aos Municipios da Regido e as
autoridades estaduais responsaveis pelas fungbes publicas de interesse
comum, no prazo de 20 (vinte) dias. apos a decisdo;

VIl — convocar ordinariamente. a cada 6 (seis) meses. audiéncias publicas,
para expor suas deliberacbes referentes aos estudos e aos planos em
desenvolvimento pelo CONDIAM - PB, como também prestar constas
relativas a utilizagcao dos recursos publicos aplicados sob a supervisdo do
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

Pardgrafo Unico — O Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa compatibilizara suas deliberagbes com as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo Estado para o desenvolvimento da
Regiéo.

Nos termos do art. 5° da referida norma, o Conselho de Desenvolvimento também podera constituir

Camaras Tematicas de Natureza Técnica, para assegurar rapidez no processo operacional.

Contudo, reiteramos que o Conselho de Desenvolvimento (ou outro 6rgéo de atuagéo equivalente)
ndo foi instalado e ndo é operacional. Também nao foram elaborados quaisquer dos planos,

regimentos, e sistemas e demais instrumentos mencionados pela LC 59/03.
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ji. Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal da Regido Metropolitana

A LC 59/03 atribuiu ao CONDIAM a fungdo de “Orgdo Executor” da RMJP, conforme redagédo de

seu art. 6°, podendo este ser substituido por outra instituicdo, no caso de sua extingao.

Para além da competéncia de operacionalizar as decisdes do Conselho Deliberativo, 0o CONDIAM
participara do Conselho de Desenvolvimento, na condigao de Secretaria Executiva, sem direito a
voto (art. 2°, §2°, LC 59/03) e podera aplicar recursos financeiros, mediante convénio firmado pelo
Governo do Estado, a acdes de interesse da RMJP (art. 9°, §3°, LC 59/03).

O CONDIAM, anteriormente denominado de “Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal da Area
Metropolitana de Jodo Pessoa” foi criado em 07 de janeiro de 2002, ou seja, anteriormente a criagao

da RMJP por Lei Complementar, e tinha como finalidades*:

(...) conforme Ata de Constituicdo: promover e acelerar o desenvolvimento
sustentavel e a conservagdo ambiental; promover programas de
infraestrutura urbana e intermunicipal, saneamento ambiental, educacéo,
saude, turismo, cultura e lazer; promover o desenvolvimento da pessoa
humana; fomentar a integragdo das ag¢bes entre as empresas e 6rgaos
governamentais no tocante As questbes de emprego e renda; promover
medidas, corretiva ou preventivamente, destinadas a conservagdo do meio
ambiente, a despoluicdo dos rios, limpeza de vias publicas, reciclagem dos
residuos solidos urbanos, coleta seletiva de residuos sélidos urbanos; gerir
recursos financeiros e tecnolégicos destinados ao desenvolvimento
sustentavel da regido,; apoiar politicas, planos e programas de outras esferas
Estadual ou Federal que corroborassem com os objetivos do CONDIAM/PB;
e promover a capacitagdo do corpo técnico que gerencia o consorcio
(CONDIAM/PB, 2002%; 2002b). (NASCIMENTO, 2012)

Até o presente momento, nao foram disponibilizados contratos, convénios, estatutos, normas, ou

demais instrumentos juridicos cujo objeto esteja relacionado com a constituigdo do CONDIAM.

Ainda assim, pelas vias de acesso a informagdes publicas, foi possivel localizar a Lei Municipal n.°
9.692 de 08 de abril de 2002 (“LM 9.692/02"), que autoriza o Municipio de Jodo Pessoa a participar
de Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal da Area Metropolitana de Jodo Pessoa —

CONDIAM, e da outras providéncias. Seu art. 1° dispde sobre alguns dos objetivos do Consorcio:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a integrar o Municipio
de Jodo Pessoa, no Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal da area
Metropolitana de Jodo Pessoa — CONDIAM, instituido sob a forma de
sociedade civil, sem fins lucrativos, objetivando a promogdo do

4 NASCIMENTO, A. B. F. M. Relac¢des de Cooperagdo em Consoércios Publicos de Regides Metropolitanas: andlises do
CONDIAM/PB e o Consorcio Grande Recife. Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Administragao
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte para obtengdo do titulo de Mestre em Administragdo. UFRN: Natal.
2012.
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desenvolvimento da regido, representada pelos municipios integrantes do
consorcio, realizando atividades de planejamento, execug¢do de politicas
publicas e captagdo de recursos para implementacdo de programas e
projetos de desenvolvimento.

Pardgrafo Unico — poderdo integrar o Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal os Municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa
Rita, Conde, Lucena e Cruz do Espirito Santo.

Ainda que nao seja possivel realizar uma analise mais aprofundada, considerando que nao foram
disponibilizados os documentos relacionados ao CONDIAM, o trecho destacado anteriormente é

suficiente para expor uma problematica do arranjo institucional da RMJP.

Ao aproveitar a estrutura anteriormente existente do CONDIAM para operacionalizar a RMJP, o
Governo do Estado da Paraiba aglutinou dois institutos que, a primeira vista, apresentam

incompatibilidades consideraveis.

Primeiro que o Estatuto da Metropole institui em seu art. 8° °> que a governanca interfederativa das
regides metropolitanas devera compreender, em sua estrutura basica, uma instadncia composta por
representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas. Similarmente, a CE determina que devera ser assegurada a participagao dos Municipios

envolvidos na gestao regional de forma paritaria (art. 24, CE).

A LC 59/03 tenta assimilar as referidas disposicoes ao prever que o Conselho de Desenvolvimento

sera composto, dentre outros, “pelo Prefeito de cada Municipio que integra o CONDIAM”.

Ao que parece, contudo, € que o CONDIAM nao é composto por todos os Municipios que integram
a Regidao Metropolitana (art. 1°, paragrafo unico, LM 9.692/02). Logo, isso significaria que nem todos

os Municipios da RMJP estariam representados a nivel de governanca institucional da regiao.

Segundo, que a adesdo a RMJP, em que pese a previsao do art. 1°, §1° da LC 59/03°, é compulsoria.

Senao, vejamos o que dispde 0 §2° do mesmo dispositivo:

§2° - Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir da fusdo ou do
desmembramento dos Municipios citados neste artigo, respeitado o disposto
no art. 24 da Constituicdo Estadual, passardo a compor, automaticamente,
a Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa.

5 Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera em sua
estrutura basica: | — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas; Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;
Il — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacao de contas.

6 § 1 ° - Em até trinta dias apds a publicagdo desta Lei, os Municipios listados no caput deste artigo deverao, por seus
Prefeitos, comunicar a concordancia em participar da Regido Metropolitana ora criada, sob pena de excluséo.
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O dispositivo estd em conformidade com o entendimento consolidado pelo STF’, de que a
participacao dos Municipios na regiao metropolitana € compulséria, de forma que nao ha direito de

retirada ou necessidade de aprovacgéao prévia do legislativo municipal.

O CONDIAM, por sua vez, é um consorcio publico de direito privado, cuja adeséo é voluntaria. Ao
vincular, portanto, a representatividade na governanga da RMJP a participacdo no CONDIAM, a LC

59/03 desvirtua os dois institutos.

Portanto, seria necessaria uma readequacao tanto da LC 59/03, como das normas e demais
instrumentos que instituem o CONDIAM, para que estes pudessem integrar de forma complementar

o arranjo institucional da RMJP, o que nao parece ter sido realizado até o momento.

De toda forma, é importante destacar que o CONDIAM pouco parece ter contribuido para a
integracdo da RMJP, para além da implantag&o do Aterro Sanitario de Jodo Pessoa, envolvendo os

Municipios de Jo&o Pessoa, Bayeux, Cabedelo, Cruz do Espirito Santo, Lucena e Santa Rita.®

3.1.2.2 Consoércio Intermunicipal da Regiao Metropolitana de Jodao Pessoa — METRO +

Os 12 (doze) Municipios integrantes da RMJP firmaram no dia 08 de fevereiro de 2021, através de
seus representantes legais, o Protocolo de Intengdes, visando a Constituigdo do Consoércio

Intermunicipal da Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa (“Protocolo de Intengbes”).

Foi possivel identificar a edicao de lei ratificadora do Protocolo de Intengdes por todos os Municipios
Relevantes a este relatério, com excegédo do Municipio de Bayeux:

e Jodo Pessoa: Lei n.° 14.133, de 20 de abril de 2021

e Cabedelo: Lei n.° 2.106, de 25 de margo de 2021

¢ Santa Rita: Lei n.° 1.956, de 23 de marco de 2021

Adicionalmente, foi identificada a Lei Municipal n.° 1.957, de 23 de marco de 2021, pela qual o
Municipio de Santa Rita fica autorizado a constituir com os Municipios Metropolitanos, o Consoércio
Intermunicipal da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, além de ratificar o Protocolo de Intengdes

e dar outras providéncias (‘LM n.° 1.957/21").

Com fundamento na Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005 (“Lei dos Consércios Publicos”),

no art. 241 da CF, e considerando a inten¢do dos Municipios da RMPJ de se reunirem, objetivando

" ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999

8 JOAO PESSOA. Plano Diretor Jodo Pessoa: A Cidade que eu Quero. P2b - Relatério do Diagnédstico Técnico, Fase II.
2021.
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enfrentar dificuldades de forma conjunta, visando a coordenagdo e conjugacao de esforcos no
atingimento de interesses comuns, foi constituido, através do Protocolo de Intencbes, o “Consércio
Pablico da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa — Metro +” (‘METRO+").

Conforme qualificacdo do Protocolo de Intengées, o METRO+ é uma entidade representativa, com
0 objetivo de defender os interesses intermunicipais e de estabelecer cooperagédo técnica e

financeira para o implemento de obras, servigos e politicas publicas®.

O METRO+ tem natureza autarquica e € uma pessoa juridica de direito publico, constituida sob a
forma de associacao publica. Neste sentido, o METRO+ passa a integrar a administragao indireta

dos entes subscritores do Protocolo de Intengdes, mediante aprovagao das leis ratificadoras?®.
Adicionalmente, o art. 7.1 do Protocolo de Inten¢des estabelece as finalidades gerais do consércio:

| - representar o conjunto dos entes que o integram, em matéria de
interesses comuns, perante quaisquer outras entidades de direito publico e
privado, nacionais e internacionais, mediante decisdo da Assembleia Geral;

Il - implementar iniciativas de cooperagdo entre o conjunto dos entes para
atender as suas demandas e prioridades, no plano da integracdo regional,
para promogéo do desenvolvimento regional da Regido Oeste;

Ill - promover formas articuladas de planejamento ou desenvolvimento
regional, criando mecanismos conjuntos para consultas, estudos, execugéo,
fiscalizacdo e controle de atividades que interfiram, na area compreendida
no territério dos Municipios consorciados, entre outras;

IV - planejar, adotar e executar, sempre que cabivel, em cooperacéo técnica
e financeira com os Governos da Unido e do Estado, projetos, obras e outras
acées destinadas a promover, melhorar e controlar, prioritariamente, as
acées relativas as suas finalidades especificas;

V - definir e monitorar uma agenda regional voltada as diretrizes e
prioridades para a regido;

VI - fortalecer e institucionalizar as relagbes entre o poder publico e as
organizag¢des da sociedade civil, articulando parcerias, convénios, contratos
e outros instrumentos congéneres ou similares, facilitando o financiamento
e gestdo associada ou compartilhada dos servigos publicos;

VIl - estabelecer comunicagdo permanente e eficiente com secretarias
estaduais e ministérios;

9 «(...) entidade representativa, vocacionada a defesa dos interesses intermunicipais, bem como ao estabelecimento de
cooperacao técnica e financeira para o implemento de obras, servigos e politicas publicas, que sera regida pelo disposto
na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e respectivo regulamento, por seu Contrato de Consdércio Publico, por seus
estatutos e pelos demais atos que adotar, subscrevendo o presente nos seguintes termos.”

1051, Aprovadas as leis ratificadoras, 0 CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO METROPOLITANA DE JOAO PESSOA —
METRO+ se constituira sob a forma de associag¢ao publica, adquirindo personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica. | - O CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO METROPOLITANA DE JOAO PESSOA integrara a administracéo
indireta dos entes que subscrevem este Protocolo de Intengdes originalmente bem como daqueles que vierem a
subscrevé-lo posteriormente; (...)
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VIIl - promover a gestao de recursos financeiros oriundos de convénios e
projetos de cooperacgéo bilateral e multilateral;

IX - manter atividades permanentes de captagdo de recursos para
financiamento de projetos prioritarios estabelecidos no planejamento do
Consoércio;

X - arregimentar, sistematizar e disponibilizar informagbées socioeconémicas;

Xl - acompanhar, monitorar, controlar e avaliar os programas, projetos e
acbes, no sentido de garantir a efetiva qualidade do servigo publico;

XIl - exercer competéncias pertencentes aos entes consorciados, nos
termos das autorizagbes e delegagbes conferidas pela Assembleia Geral.

Complementarmente, o METRO+ tem como finalidade especifica a atuagao, por meio de agdes
regionais, como gestor, articulador, planejador ou executor e fiscalizador das areas de interesse
definidas no art. 8.1 do Protocolo de Intengdes. Dentre elas, destacamos a area de Infraestrutura,
na qual fica definida a atuacdo do consorcio para:

a) Integrar a regiéo aos principais sistemas viarios e transito, transportes e
trafego de bens e pessoas na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa;

b) aprimorar os sistemas logisticos de transporte rodoviario e ferroviario de
cargas;(...)

f) colaborar para o gerenciamento regional de transito,(...)

h) aprimorar o transporte coletivo urbano municipal e metropolitano;

i) desenvolver plano regional de acessibilidade e de mobilidade urbana;
A estrutura administrativa do METRO+, conforme Protocolo de Intengbes, sera formada por: (i)
Assembleia Geral, instancia deliberativa maxima, composta pelos Chefes do Poder Executivo dos
entes Consorciados; (ii) Conselho Consultivo, érgao consultivo da Assembleia Geral, composto por
representantes de entidades civis, legalmente constituidas, com sede ou representagdo nos entes
consorciados; e (iii) Secretaria Executiva, responsavel pela execu¢do composta pela Diretoria
Administrativa e Financeira, Diretoria de Programas e Projetos, Diretoria Juridica e Comisséo de

Licitacdo Permanente.

Um ponto importante a ser ressaltado é que a adesdo ao METRO+ é voluntaria, podendo, qualquer
dos Municipios consorciados, exercer seu direito de retirada, conforme previsto no art. 27.1 do

Protocolo de Intengdes.

Apesar de ser um instrumento legalmente valido para a gestdo e execugao dos interesses comuns
dos Municipios que realizaram a ades&o voluntaria, ndo podera ser considerado como parte da
governanga da RMJP. Isso porque, o Estatuto da Metropole estabelece que o Estado integrara a

governanga da regido metropolitana que criar, 0 que n&o se aplica ao caso do presente consércio.
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3.1.2.3 Departamento de Estradas e Rodagem do Estado da Paraiba

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba (“DER-PB”), criado pelo Decreto-
Lei n.° 832, de 26 de junho de 1946, (“Decreto-Lei 832/46”), € um érgdo da Administracao Direta
Descentralizada do Governo do Estado, vinculado a Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos
Recursos Hidricos (“SEIRH”), antiga Secretaria de Infraestrutura, conforme a Lei Estadual n.°
12.615, de 25 de abril de 2023 (“LE 12.615/23").

Dentre as competéncias do DER-PB, o Decreto n.° 22.910, de 02 de abril de 2002, que regulamenta
o Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal do Estado da Paraiba (“Decreto 22.910/02), incluiu
o planejamento, regulamentacao, outorga de permissao, fiscalizacdo e o controle dos servigos de
transporte, bem como estabelecer as condicbes de implantagdo e o funcionamento de Terminais

Rodoviarios de Passageiros e Pontos de Apoio para utilizagdo dos servigos acima mencionados.

O referido Decreto definiu, ainda, o Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado
da Paraiba como “servico publico de interesse do Estado” que “reger-se-a pelo presente
Regulamento e por normas complementares a serem baixadas pela autoridade competente e
podera ser operado diretamente por entidade de administracéo publica de direito privado, mediante

permissao ou autorizacio.”

A estrutura institucional do DER-PB é composta pelos seguintes 6rgéos (art. 5°, Decreto 22.910/02):
(i) Conselho Executivo do DER-PB - CE; (ii) Diretoria Superintendente do DER-PB - DS; e (iii)

Diretoria de Transportes Rodoviarios — DRT.

i.Conselho Executivo - CE

Sao competéncias do Conselho Executivo:

| - Autorizar a criagcdo e extingdo de linhas de Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros;

Il - Pronunciar-se sobre quaisquer questées formuladas pela Diretoria
Superintendente do DER, /PB e pertinentes aos servicos de transportes
coletivos rodoviarios intermunicipais;

Il - Dirimir as duvidas decorrentes de interpretagdo deste Regulamento;

IV - Julgar, em dltima instdncia administrativa, os recursos e as questoes
interpostas contra as decisées da Diretoria Superintendente do DER/PB, a
excegdao dos assuntos de competéncia da JARI;

V - Homologar as concorréncias publicas referentes a exploragdo dos
servigos de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal;

VI - Homologar propostas de Normas Complementares ao Regulamento,
encaminhados pela Diretoria Superintendente do DER/PB, bem como,
opinar sobre propostas de modificacbes ao Regulamento.

ii. Diretoria Superintendente — DS
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Sao competéncias da Diretoria Superintendente:

I - Outorgar, suspender, cancelar permissées, ouvido o Conselho Executivo
do DER/PB;

Il - Autorizar as transferéncias de permissées, atendidas, de anteméo, as
exigéncias contidas neste Regulamento;

Il - Exercer as atribuicbes expressas neste Regulamento, bem como,
aquelas inerentes ao exercicio de suas fungdes executivas;

IV- Aplicar as empresas transportadoras a penalidade de Declaragdo de
Inidoneidade, conforme casos previstos no Art. 137 deste Regulamento;

V - Baixar normas, atos e instrugées, para consecucao da fiel aplicagcdo do
presente Regulamento, ouvido o Conselho Executivo do DER/PB;

VI - Propor, através da Secretaria da Infra-Estrutura do Estado da Paraiba,
modificagbes deste Regulamento ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, ouvido o Conselho Executivo do DER/PB.

iii. Diretoria de Transportes Rodoviario - DRT

Sao competéncias da Diretoria de Transportes Rodoviario — DRT:

I - Organizar, orientar, controlar e coordenar as atividades relativas ao
transporte rodoviario de passageiros;

II- Responsabilizar-se pela fiscalizagdo e seguranga do trafego nas rodovias
do sistema estadual;

Ill - Responsabilizar-se pela adjudicacdo e fiscalizacdo dos servigcos de
transporte coletivo intermunicipal de passageiros;

IV - Administrar terminais rodoviarios de passageiros, fazendo-os cobrar e
arrecadar as taxas devidas pela utilizagcdo e/ou arrendamento dos seus bens
€ Servigos;

V - Autorizar a modificacao de itinerarios, horarios e outras caracteristicas
técnicas das linhas rodoviarias intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros;

VI - Autorizar a criagcdo ou extingdo de seccionamento e o aumento ou a
diminuicdo de horarios de veiculos, em cada linha, conforme suas
caracteristicas, preenchidas as condi¢cbes de viabilidade técnico-econbémica
contidas em estudo;

VII- Aplicar as penalidades estabelecidas neste Regulamento as Empresas
Transportadoras;

VIII - Baixar instrugbes de servigo, necessarias ao cumprimento do disposto
neste Regulamento e Normas, ouvida a Diretoria Superintendente do
DER/PB.
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3.1.2.4 Agéncia de Transportes Intermunicipais

Além da DER-PB, a LE 12.615/23 autorizou ao Poder Executivo Estadual a criar, por meio de lei
especifica, a Agéncia de Transportes Intermunicipais (“ATI-PB”), entidade da Administragdo Publica
Indireta, dotada de personalidade juridica de direito publico, sob a forma de autarquia em regime
especial, com autonomia administrativa, operacional, orcamentaria, financeira e poder de policia,
vinculada a SEIRH.

Apesar da autorizagao legal, ainda nao foi editada a norma que regulamenta a sua instituicao e

atuacgéao.

3.1.2.5 Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagao Municipal (“SEDAM”)

A antiga Secretaria Especial de Estado da Representacgao Institucional — SERI foi transformada, por
meio da Lei n.° 9.350, de 12 de abril de 2011 (“LE 9.350/11”), na Secretaria de Estado do

Desenvolvimento e da Articulagao Municipal (“SEDAM”).

De acordo com a LE 9.350/11, sdo competéncias da SEDAM: “Integrar os Municipios, a fim de
ordenar o pleno desenvolvimento das cidades e garantir o bem-estar dos habitantes” e “Fomentar

o desenvolvimento de Regides Metropolitanas, no Estado da Paraiba”.

Ainda que o desenvolvimento das Regides Metropolitanas do Estado da Paraiba seja uma das
competéncias legais da SEDAM, nao foi possivel identificar qualquer convénio, plano, regulagéao

especifica ou demais instrumentos juridicos que estejam relacionados ao referido objeto.

3.1.2.6 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJP

Nenhum plano ou programa, incluindo o Plano de Desenvolvimento Integrado (“PDUI”), conforme

previsto pelo Estatuto da Metrépole, foi instituido no ambito da RMJP.

3.1.2.7 Governang¢a Municipal (Joao Pessoa)

i. Secretaria Municipal de Mobilidade

A Secretaria Municipal de Mobilidade do Municipio de Jodo Pessoa (“SEMOB”), substituiu a
Superintendéncia de Transporte e Transito — STTrans, incorporando seu patrimonio, atribuicdes e
competéncias, e foi instituida pela Lei Municipal n.° 12.250, de 26 de dezembro de 2011 (“LM
12.250/11”), e tem como a finalidade, de acordo com o art. 3°: “executar as politicas de mobilidade

urbana do Municipio de Jodo Pessoa, sendo designada como o Orgdo Gestor de Transporte e
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Executivo Municipal de Transito, de acordo com os preceitos contidos na Lei Federal n.° 9503, de

23 de setembro de 1997”. . Sdo competéncias da SEMOB, dentre outras:

I - coordenar, programar e executar a politica nacional de transporte publico
no Municipio; Il - disciplinar, conceder, operar e fiscalizar os servigcos de
transporte publico de passageiros em geral no éambito do Municipio; Il -
desenvolver o planejamento e a programagédo do Sistema de Transporte
Pablico de Passageiros, integrando-os com as decisées sobre planejamento
urbano do Municipio de Jodo Pessoa, aglomerado urbano e Regido
Metropolitana;(...) VI - fiscalizar, segundo os parédmetros definidos, a
operagédo e a exploragdo do transporte publico de passageiros por énibus,
taxi, transporte de escolares, transporte de turismo, fretamento, moto frete,
frete, transporte de carga e por transportes especiais, promovendo as
corregbes, aplicando as penalidades regulamentares nas infragbes e
arrecadando valores provenientes de multas; VIl - elaborar estudos,
executar e fiscalizar a politica e os valores tarifarios fixados para cada
modalidade de transporte publico de passageiros; VIl - administrar a
execugdo do regulamento e das normas sobre ftransporte publico de
passageiros no Municipio de Jodo Pessoa; IX - realizar, diretamente ou
através de terceiros contratados ou convenentes, estudos, pesquisas e
trabalhos técnicos requeridos a administracdo do transporte publico de
passageiros e ao aprimoramento técnico e gerencial das empresas
operadoras no Municipio de Jodo Pessoa; X - atuar, junto a 6rgédos publicos
e privados no &mbito do Municipio, do Estado e da Unido, que operem sobre
0s segmentos que afetam o transporte urbano, visando compatibilizar as
acées de interesse comum no Municipio de Jodo Pessoa; Xl - executar as
atividades relacionadas com o planejamento, circulagdo, operagdo e
fiscalizagdo do transporte urbano, que em virtude de delegagdo ou convénio,
venham a lhe ser atribuidas por 6rgéo e entidades da administragdo publica
no ambito da Unido, do Estado e do Municipio de Jodo Pessoa e dos demais
Municipios do Aglomerado Urbano; (...) XV - cumprir e fazer cumprir a
legislagéo e as normas de transito, no &mbito de suas atribuigoes; (...) XXVIII
- implantar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa
Nacional de Transito; XXIX - promover e participar de projetos e programas
de educacdo e seguranga de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN,; (...) XXXVI - integrar-se ao Sistema Nacional
de Transito, conforme previsto no art. 333 do Cédigo de Transito Brasileiro;
e XXXVII - exercer as demais atribuicbes cuja natureza se relacione com
seus objetivos gerais.

ii. Conselho Municipal de Mobilidade Urbana

A LM 12.250/11 estabeleceu, no ambito da SEMOB, o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana
(“CMMU”). O CMMU ¢ um ¢6rgao de carater consultivo, cuja finalidade é promover a participagao
dos setores organizados da sociedade civil na implementagcdo de programas voltados ao

desenvolvimento da circulagéo, dos transportes do Municipio e do sistema viario.

O CMMU sera presidido pelo Superintendente da SEMOB e composto por membros representantes
dos seguintes 6rgaos ou entidades: (i) Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana - SEMOB;

(i) Secretaria Municipal do Planejamento - SEPLAN; (iii) Secretaria Municipal da Infraestrutura -
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SEINFRA; (iv) Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM; (v) Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura - SEDEC; (vi) Secretaria Executiva do Orgamento Democratico; (vii) Camara
Municipal de Jodo Pessoa - CMJP; (viii) Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e
Trabalhadores em Transportes Urbanos de Passageiros de Jodo Pessoa; (ix) Sindicato dos
Condutores Autbnomos de Veiculos Rodoviarios de Jodo Pessoa; (x) Sindicato de Transportes
Urbanos de Joao Pessoa - SINTUR; (xi) Diretério Central dos Estudantes da UFPB - DCE/UFPB;
(xii) Diretorio Central dos Estudantes da Entidade de Ensino Superior Particular, com maior numero
de estudantes no Municipio de Jodo Pessoa; e (xiii) Unido Pessoense de Estudantes Secundaristas
- UPES.

iii. Conselho de Desenvolvimento Urbano

O Conselho de Desenvolvimento Urbano (“CDU-JP”), nos termos da Lei Complementar n.° 164, de
11 de janeiro de 2024, que aprova a revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio de Joao
Pessoa e da outras providéncias, € um érgao técnico consultivo e deliberativo que tem as seguintes
atribuicoes (art. 155, LMO Joao Pessoa):

1. emitir pareceres e resolugbes de questbes omissas referentes a matéria
urbanistica ;

Il. propor resolugbes sobre questées postas ao Conselho em caso de
reiteradas decisbes sobre o assunto, desde que ndo infrinjam dispositivo
legal;

Ill. requerer as Secretarias Municipais a analise quanto as solicitacbes
encaminhadas para o Conselho;

IV. analisar questbes relativas a aplicacdo do Plano Diretor e de sua
legislacdo complementar;

V. debater e propor diretrizes para areas publicas municipais;

VI. manifestar-se sobre a criagdo e modificagdo de macrozonas,
Zoheamentos e areas especiais. respeitando os procedimentos de alteragcdo
da legislagdo urbanistica estabelecidos nesta Lei, devendo ser precedidos
de estudos técnicos, pelo processo legislativo;

VIl. observando as previsbes deste Plano Diretor e das demais leis
especificas, os empreendimentos de impacto, com base nos estudos de
impacto realizados e na classificacao procedida , nos termos da lei, pela
Secretaria de Planejamento;

VIIl. elaborar proposta para seu regimento interno e suas alteragées,
submetendo tais atos, por intermédio da Secretaria de Planejamento, a
aprovacgdo do chefe do Poder Executivo Municipal;

IX. exercer outras competéncias previstas em lei.

Ademais, o CDU-JP sera composto por 22 (vinte e dois) conselheiros, dos quais 14 (catorze)
representantes do Poder Publico e 08 (oito) representantes da sociedade civil (art. 156, PD Joao

Pessoa).
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioecondémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana

3.21.1 Evolugao da populagao e projecoes

Considerando os dados do Censo 2022, a densidade populacional urbana da RMJP ¢é de 3.684,60

habitantes/km?, considerando a populagdo em area urbana de 1.098.526 habitantes e a area urbana

de 298,14 km>.

A populagao e a area total dos municipios da area de estudo da RMJP sao apresentadas na Tabela

2. A area contém aproximadamente 1,31 milhdes de habitantes, sendo o municipio do Jodo Pessoa

€ 0 mais populoso, com 833.932 habitantes, seguido pelos municipios de Bayeux (82.742),

Cabedelo (66.519) e Santa Rita (37.035). Os percentuais apresentados sdo em relagao a regido

metropolitana como um todo, considerando todos os municipios além daqueles selecionados,

demonstrando a representatividade da area de estudo (AE).

Municipio

Bayeux
Cabedelo
Joao Pessoa

Santa Rita
Total da Area
de Estudo
Total da

Regiao 1.304.280

Metropolitana

Populagao
2022

833.932

1.133.103

Tabela 2: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio

Proporcdo da Proporcao da Area Proporcao da Proporgéo da
Populagdao da Populagdao da Territorial Area Territorial Area Territorial

AE da AE da RMJP
7,3% 6,3% 27,71 2,7% 1,0%
5,87% 5,1% 29,87 2,9% 1,1%
73,6% 63,9% 210,04 20,5% 7,5%
13,23% 11,49% 756,80 73,9% 27,2%
100,0% 86,9% 1.024 100,0% 36,8%

- 2.786,54 -

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2022

A densidade populacional da RMJP é de 468,06 hab./km?. O mapa da Figura 4 apresenta a

densidade demogréfica segundo os dados do censo do IBGE 2022 por zona de trafego na AE da

RMJP. Observa-se que as areas com maior densidade populacional se localizam em Jo&o Pessoa,

Bayeux e Cabedelo.
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Figura 4: Densidade demografica da AE da RMJP por zona de trafego
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do IBGE.

A Tabela 3 mostra a evolugao da populagao e o nimero de domicilios por municipio da area de
estudo entre os censos de 2010 e 2022 do IBGE. Com relagao a populagao total, houve um aumento
de 12% dos habitantes da AE nos ultimos 12 anos. Os municipios de Cabedelo, Jodo Pessoa e
Santa Rita tiveram um crescimento populacional significativo, respectivamente, de 13%,13% e 20%.

Ja em Bayeux houve uma diminuigéo populacional de 21%.
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Acerca da quantidade de domicilios, observou-se um crescimento ainda mais significativo. Nesse
periodo, houve um aumento de 44%, equivalente a um acréscimo de 26.321 domicilios. Os
municipios que apresentaram maior expanséo de domicilios foram Cabedelo (49%), Jodo Pessoa
e Santa Rita com 44%.

Tabela 3: Evolugao da populacdo e domicilios por municipio da area de estudo entre 2010 e 2022
Populagdao Populagdo Var. Pop.2010- Domicilios Domicilios Var. Domic. 2010-

Municipio

2010 2022 2022 (%) 2010 2022 2022 (%)
Bayeux 99.716  82.742 -21% 27934 32953 15%
Cabedelo 57.944  66.519 13% 17110 33796 49%
JodoPessoa 723515  833.932 13% 213256 377756 44%
Santa Rita 120310 149.910 20% 33546 59867 44%
Total daAE  1.001.485 1.133.103 12% 33546 59867 44%

Fonte: IBGE, 2010, 2022.
A Tabela 4 apresenta as proje¢des populacionais para a AE da RMJP entre 2025 e 2055. A analise
revela uma tendéncia de crescimento populacional no em parte dos anos observados do periodo

entre 2025 e 2050, nos ultimos 5 anos apresenta uma queda.

Tabela 4: Proje¢oes Populacionais dos municipios da AE da RMJP

Municipio 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Bayeux 84.796 83.414 81.750 79.709 77.244 74.373 71.104
Cabedelo 70.248 72.458 74.242 75.602 76.503 76.843 76.624
Jodo Pessoa 881.327 910.063 932.866 950.405 961.901 967.012  965.502
Santa Rita 159.205  165.506 170.685 174.696  177.566  179.100  179.399
Total AE 1.195.575 1.231.440 1.259.543 1.280.412 1.293.214 1.297.328 1.292.629

Fonte: Elaboragao propria.

3.2.1.2 Composigao étnica

As informacgdes referentes a raca foram extraidas da base de informagées do Censo Demografico
(IBGE, 2010). Agrupou-se em uma categoria pretos, pardos e indigenas e em outra as ragas

brancos e amarelos.
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Figura 5: Divisao espacial de ragcas da AE da RMJP por zona de trafego
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2010)
Os moradores da AE da RMJP declaram-se majoritariamente (acima de 60%) como pretos, pardos
e indigenas em praticamente todos os municipios, exceto em uma parte do municipio de Cabedelo
e da capital Jodo Pessoa, nas proximidades da orla maritima que faz divisa com Cabedelo, onde a
ocupacgao de brancos e amarelos mostra-se maior, com areas que variam de 60% chegando até

acima de 80%.

3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

Na RMJP séo estimados 0,21 empregos/hab., de acordo com dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) de 2022. A capital, Jodo Pessoa, apresenta o mesmo indice. A razao
entre os empregos por habitante na capital e na RM revela um indice de 1,00, o que indica equilibrio

na distribuicdo de empregos por habitante na capital.

Apesar disso, quando desconsideramos a distribuicao populacional, temos que as oportunidades
de empregos formais estdo concentradas no municipio sede (Jodo Pessoa), totalizando 172.433
empregos, representando aproximadamente 73% da quantidade de empregos de toda AE da regido
metropolitana, o segundo municipio com mais empregos (Santa Rita, proximo de 40 mil empregos).

Essa distribuicao pode ser observada na Figura 6.
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Figura 6: Distribuicdo de empregos na AE da RMJP.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do RAIS (20

Tabela 5: Quantidade de empregos na AE da RMJP

Santa Rita 38.028
Jodo Pessoa 172.433
Cabedelo 14.000
Bayeux 14.073
AE da RMJP 238.534

Fonte: RAIS (2022).

22).

Da mesma maneira, os postos de ensino da AE da RMJP também estdo concentrados em Jo&o

Pessoa, seguidos por Santa Rita, Cabedelo e Bayeux que possuem aproximadamente 249, 51, 19

e 20 mil matriculas, respectivamente (Figura 7). O municipio de Santa Rita € o que possui um menor

numero de matriculas no ensino superior.
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Figura 7: Distribuicdo de matriculas na AE da RMJP
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do INEP (2022).

Tabela 6: Quantidade de matriculas na AE da RMJP
Matriculas

Municipio Mat.ricula,s gle Mqtriculas dg
Ensino Basico  Ensino Superior
Bayeux 20.488 1.304
Cabedelo 13.376 6.885
Joéo Pessoa 169.839 70.008
Santa Rita 32.159 427
AE da RMJP 235.862 78.624

Fonte: INEP (2022).

Totais
21.792
20.261

239.847
32.586
314.486
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3.2.1.4 Renda

As informacgdes referentes a divisdo espacial de renda média domiciliar foram extraidas da base de

informagdes do Censo Demografico (IBGE, 2010).

Os municipios de Santa Rita e Bayeux na AE da RMJP enquadram-se com uma renda média
domiciliar entre 1 e 2 salarios-minimos. A maior faixa de renda esta localizada na regiao central de
Jodo Pessoa e nas orlas maritimas de Jodo Pessoas e Cabedelo, chegando até 15 salarios
minimos. Essa espacializagdo demonstra que as maiores rendas estdo localizadas nas regides
onde ha maior oportunidade de trabalho, ou seja, aqueles que possuem uma renda alta vivem
préximo aos seus trabalhos, enquanto os que possuem as faixas de renda inferiores estao distantes

dos centros urbanos.
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Figura 8: Divisdo espacial de renda da AE da RMJP por zona de trafego
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do IBGE (2010)

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

A Tabela 7 apresenta os valores do IVS Geral e nas trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital

Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio da AE com base nos dados do ano 2010.
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Na tabela, os valores em vermelho s&o aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade alta ou

muito alta).

Os Iindices de Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios da AE da RMJP evidenciam disparidades
socioecondmicas na regido. Segundo a escala adotada pelo IPEA!!, Cabedelo e Jodo Pessoa
possuem os menores IVS, 0,285 e 0,286, respectivamente, indicando melhores condi¢gdes € menor
vulnerabilidade social. Bayeux e Santa Rita registram os maiores indices, com 0,405 e 0,444,
respectivamente, os quais sao classificados como alta vulnerabilidade.

Tabela 7: IVS por municipio da AE (Geral e por dimensao)
IVS VS IVS

Infraestrutura Capital Rendae
Urbana Humano Trabalho

IVS Vulnerabilidade
Geral

Municipio

Bayeux 0,405 Alta 0,342 0,443 0,431
Cabedelo 0,285 Baixa 0,122 0,388 0,345
Jodo Pessoa 0,286 Baixa 0,238 0,329 0,292
Santa Rita 0,444 Alta 0,362 0,504 0,465
Média da AE

ponderada pela 0,328 Média 0,265 0,379 0,341
populagao

Fonte: IPEA.

Os dados do mapa de favelas e Comunidades Urbanas foram obtidos através do IBGE (2019), que
as identifica através os critérios: Predominancia de domicilios com graus diferenciados de
insegurancga juridica da posse; e, pelo menos, um dos demais critérios abaixo; Auséncia ou oferta
incompleta e/ou precaria de servigos publicos (iluminagdo elétrica publica e domiciliar,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo regular) por
parte das instituicbes competentes; e/ou Predominio de edificagbes, arruamento e infraestrutura
que usualmente sao autoproduzidos e/ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos
distintos dos definidos pelos érgaos publicos; e/ou Localizagdo em areas com restricdo a ocupagao
definidas pela legislagdo ambiental ou urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e
ferrovias, linhas de transmisséo de energia e areas protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos
caracterizados como areas de risco ambiental (geoldgico, geomorfoldgico, climatico, hidrolégico e
de contaminagéo).

n Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Figura 9: Favelas e Comunidades Urbanas da RMJP
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Fonte: IBGE, 2019.

Os municipios de Cruz do Espirito Santo, Santa Rita e Lucena apresentam pequenas areas de
favelas e comunidades urbanas. Em Cabedelo, Bayeux e Conde, essas areas aumentam, mas €
na capital, Jodo Pessoa, que se concentra a grande maioria das favelas e comunidades urbanas
da Regidao Metropolitana. Curiosamente, essas mesmas areas também apresentam a maior renda
domiciliar da regido e atraem viagens devido a presenca de estabelecimentos n&o residenciais,
como locais de trabalho, escolas, unidades de saude e lazer. Nota-se que as favelas e comunidades
urbanas estdo predominantemente localizadas em areas economicamente significativas, como as

regides centrais e orlas maritimas, ocupando uma por¢gdo muito menor nos demais municipios.
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A Tabela 8 apresenta a porcentagem da populacao residente em favelas em relacao ao total
populacional do municipio. Observa-se que, em 2010, a AE de Joao Pessoa tinha uma populagéo
total de 1.001.485 habitantes, dos quais 101.888 residiam em favelas e comunidades urbanas,

representando 10,17% da populagéo total.

Tabela 8: Populacao residindo em favelas e comunidades urbanas por municipio

Populagdao em

% Populacao

Municipios favelas e Pc)(gt(;!la()(;)ao em favelas e
comunidades comunidades
Bayeux 7.835 99.716 7,86%
Cabedelo 2.090 57.944 3,61%
Jodo Pessoa 91.351 723.515 12,63%
Santa Rita 612 120.310 0,51%
Total 101.888 1.001.485 10,17%

Fonte: IBGE, 2010.
A Tabela 9 apresenta a porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho, por
municipio da AE da RMJP. Bayeux apresenta uma maior porcentagem em compara¢gao com 0s
demais municipios da AE. Seguindo por Santa Rita (10,53%), Jodo Pessoa (10,01%) e por ultimo

com 4,05%, tem-se Cabelo.

Tabela 9: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador (%) ‘
‘I:’Zés:oa 1O
Santa Rita 10,53
Cabedelo 4,05
Bayeux 13,62

Fonte: IBGE (2010).

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

A RMJP apresenta em termos geomorfolégicos as unidades de planicies e terragos fluviais, bem
como os tabuleiros costeiros, que sao caracterizados por baixas altitudes. O relevo pode variar de
plano nas menores altitudes a fortemente ondulado nas maiores altitudes. A Tabela 10 ilustra as
unidades de geomorfolégicas da RMJP.

Tabela 10: Unidades geomorfolégicas mapeadas na RM de Joao Pessoa
Principais
caracteristicas
Relevo caracteristico
com eI(_evac;oes de topo Médias inferiores a 10% Altitudes entre 50 e 100
esbatido e vertentes m

longas e suaves

Declividade Amplitude topografica

Tabuleiros Orientais
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Unidade Principais

o Declividade Amplitude topografica
caracteristicas
L . Terrenos relativamente Geralmente abaixo de Altitudes geralmente
Planicies Costeiras 0 NP

planos 10% inferiores a 10 m
- Anti lei ri Variavel, proxim Vari nform

Terragos Fluviais tigos leitos de rios aae,plq oa aria conforme a
elevados cursos d'agua localizagéo

Fonte: Elaboragéo propria, 2024

A Figura 10 ilustra a unidade de relevo identificadas na RMJP.
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Figura 10: Mapa dos padrées de relevo da RMJP
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Fonte: Elaborag&o propria com dados da AESA'?, 2024.
Considerando essa variagdo do relevo, € fundamental realizar uma avaliagdo das possiveis
restricoes fisicas impostas pela declividade do terreno na implantacido dos eixos de TPC-MAC de
superficie. Para isso, foram estabelecidas classes de declividade que indicam viabilidade,
impedimentos, restricdes ou dificuldades para cada modalidade de TPC-MAC, conforme

apresentado na Tabela 11.

12 Disponivel em: < http://www.aesa.pb.gov.br/sig-plano/page2.html> Acesso em: Agosto/2024.
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Tabela 11: Classes de declividade e restricoes de TPC-MAC.

DECLIVIDADE VLT BRT
até 7% viavel viavel
entre 7% e 8% critico (*) viavel
entre 8% e 12% inviavel (*) critico (**)
acima de 12% inviavel inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tragéo nas rodas
(**) critico acima de 10% - Manual de BRT, 2018

Fonte: Elaboragéo propria, 2024.
O Mapa Clinografico, apresentado na Figura 11, foi elaborado com base nas classes mencionadas

e inclui também a rede viaria estrutural e a rede de TPC existente.
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Figura 11: Mapa clinografico da RMJP
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do INPE, 2024
Verifica-se que as areas correspondentes a Planicie Costeira possuem declividades muito baixas,
com a maior parte dessas areas apresentando declividades de até 7%, o que indica terrenos
bastante planos e situados ao longo de rios e sistemas de drenagem. No entanto, essas areas

enfrentam restricoes para ocupacao devido a suscetibilidade a inundagdes, especialmente durante
periodos de maré alta e chuvas intensas

A maior parte da regido analisada corresponde aos Tabuleiros, que apresentam terrenos planos,

pouco ondulados, e com declividades de até 7%, o que os torna propicios para a implantagao de
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sistemas de transporte. Areas com declividades mais acentuadas, superiores a 7%, sdo menos

comuns, ocorrendo principalmente nas porgdes mais ao sul da RM.

A Tabela 12 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em

relacdo a area do municipio.

Tabela 12: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagédo a area do municipio na

RMJP.
Declividades ae7y  ENUE Tvee  EntreSbe  Acimade
Viabilidade Viavel Viavel Critico Inviavel
Joé&o Pessoa 80,65% 3,31% 8,55% 7,49%
Bayeux 86,60% 2,57% 6,23% 4,59%
Santa Rita 77,80% 3,16% 8,73% 10,32%
Cabedelo 97,48% 0,83% 1,22% 0,46%
@ Rio Tinto 79,39% 2,69% 7,32% 10,60%
o Pitimbu 56,61% 4,18% 13,35% 25,86%
§ Pedras de Fogo 62,37% 5,05% 15,21% 17,37%
2 Lucena 81,16% 3,50% 8,25% 7,09%
Cruz do Espirito Santo 76,13% 3,75% 10,63% 9,49%
Conde 54,86% 5,94% 16,91% 22,29%
Caapora 76,85% 3,85% 9,30% 10,01%
Alhandra 58,34% 5,34% 15,74% 20,58%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do INPE, 2024.
Cabe destacar que os niveis de ocorréncia indicados nas Tabelas acima nao sao indicadores para
analise dos entornos de componentes da rede viaria estrutural, e sim, da area total de cada

municipio.

Embora as porcentagens sejam indicadores das ocorréncias de areas onde projetos de TPC-MAC
em superficie sejam criticos ou inviaveis, ndo sao indicadores potenciais para alocagao de projetos
de TPC-MAC na Regiao Metropolitana. As restricdes impostas pelas declividades e presencas de
relevos acidentados ndo sdo necessariamente impeditivas para implantagao de projetos de TPC-

MAC, sao condicionantes, sim, de selegao de tecnologias de transporte e de concepc¢ao de projeto.
3.2.2.2 Recursos hidricos

As principais bacias hidrograficas com repercussao direta na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
correspondem as bacias litordneas, que incluem a Bacia do Litoral Norte, a Sub-Bacia do Baixo

Paraiba e a Bacia do Litoral Sul.

Conforme pode ser observado na Figura 12, ha uma significativa massa d'agua localizada ao norte
da cidade de Jodo Pessoa: o estuario do Rio Paraiba. Este € um dos rios mais importantes do

estado, tanto pela sua extensao quanto pela sua relevancia econémica. Nessa regiao, encontram-
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se varias desembocaduras de outros rios, manguezais, o Porto de Cabedelo e diversas ilhas, como

Restinga, Stuart e Tiriri.

No municipio de Santa Rita o Rio Paraiba chega a ter uma largura de 175 metros, o que impde
restricbes legais ambientais na implantacao de novos sistemas de transporte e maior complexidade
nas estruturas a serem construidas. Além do Rio Paraiba, o Rio Caboclo, também no municipio de

Santa Rita, chega a ter uma largura de 100 metros.

Mais ao sul da Regido Metropolitana, destaca-se a presenga de outro importante componente de
drenagem: a barragem Gramame-Mamuaba. Portanto, ao planejar novos sistemas de TPC-MAC é
fundamental considerar essas caracteristicas hidrograficas para garantir solugcbes eficazes e

sustentaveis.
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Figura 12: Principais linhas de drenagem na RMJP
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3.2.2.3 Unidades de conservagao

A Regido Metropolitana de Jo&do Pessoa inclui territérios com caracteristicas naturais relevantes,
conhecidos como “Unidades de Conservacdo” (UC). Essas areas foram instituidas pelo Poder

Publico para garantir a protecédo e conservacgao desses atributos naturais.

A Figura 13 ilustra a distribuicdo espacial das Unidades de Conservacao (federais, estaduais e
municipais) no territério da RMJP. Nela, é possivel verificar a presenca de sete unidades de
conservacgao da categoria de uso sustentavel, que permite a conciliagdo entre a preservacao e o
uso responsavel dos recursos naturais. Em contrapartida, existem seis unidades de protecao
integral, que imp&em restricdes rigorosas as atividades humanas, visando assegurar a preservagao

dos ecossistemas.

No municipio de Jodo Pessoa, destacam-se trés Unidades de Protecao Integral. O Parque Municipal
do Cuia tem como objetivo a preservagdo e recuperagdo de ecossistemas originais da Mata
Atlantica, além de promover pesquisas cientificas. O Parque Estadual das Trilhas abriga o segundo
maior fragmento da Mata Atlantica, focando na preservacao ambiental e na realizagdo de pesquisas.
Ja o Refugio de Vida Silvestre Mata do Buraquinho abriga o Jardim Botanico Benjamim Maranhdo,
o maior remanescente da Mata Atlantica na cidade, com o propdsito de garantir a conservagao

desse remanescente florestal e desenvolver pesquisas cientificas.
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Figura 13: Unidades de Conservagdao na RMJP
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3.2.2.4 Patrimonio histérico

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa abriga importantes elementos do patriménio histérico,
arquiteténico e cultural, cuja preservagéo e valorizagdo devem ser integradas ao planejamento e
desenvolvimento regional. A maioria dos bens tombados identificados esta situada no centro de

Jodo Pessoa, enquanto outros estao distribuidos por toda a Regido Metropolitana.

Uma das cidades mais antigas do Brasil, Jodo Pessoa, capital da Paraiba, teve seu centro historico
tombado pelo Iphan, em 2009%. O tombamento abrange 502 edificagdes, a maior parte dos bairros
do Varadouro (Cidade Baixa) e Cidade Alta, em uma area de 370 mil m?, em 25 ruas e seis pracas,
bem como o antigo Porto do Capim, local de fundagado da cidade. Na area demarcada, o tracado

urbano ainda se mantém original.

Projetos que afetam a area envoltéria de bens tombados devem ser submetidos ao érgao
responsavel pela preservacao do patrimdnio histérico e cultural, como o Instituto do Patrimbnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) ou o 6rgéo estadual ou municipal equivalente. E crucial seguir
todas as regulamentagdes e procedimentos especificos do local, pois as exigéncias podem variar

conforme a legislacao local e o0 érgdo competente.

A Figura 15 ilustra os bens existentes na area de estudo, indicando tanto a localizagéo dos Bens
Protegidos quanto dos Bens Arqueoldgicos. O mapa revela a concentragdo de bens protegidos no
centro da cidade de Natal. Nota-se que os projetos propostos elencados a seguir se encontram nas

areas proximas de bens tombados e sitios arqueoldgicos.

e 01— Corredor 1 - Cruz das Armas

e 04 - Corredor 4 - Tancredo Neves

e 06 - Corredor 6 - BR-230

e 20 - Metré Ramal Laranja (Ramal Gramane)

e 21 - Metrd Linha Vermelha (Rodoviaria - Valentina)
o 22 - Extensao Oeste

e 23 - BRS - Tancredo Neves

13 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/349/
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Figura 14: Mapa de Patriménio Histérico, Arquiteténico e Cultural na Area de Estudo.
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3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do Solo e vetores de crescimento

A analise do uso do solo e dos vetores de crescimento nos municipios da RMJP revela padrdes
distintos de ocupacgao e distribuicao espacial, os quais influenciam diretamente a dindmica de
desenvolvimento e as demandas de transporte. Os municipios de Rio Tinto, Lucena, Cruz do
Espirito Santo, Pedras de Fogo, Caapora, Alhandra, Pitimbu e Conde apresentam distribui¢cao
espraiada do uso do solo e de forma mista (espagos ocupados por estabelecimentos residenciais e
nao residenciais de forma homogénea proporcionalmente). O municipio de Santa Rita possui uma
pequena area de alta densidade de estabelecimentos (divisa com Bayeux e Jodo Pessoa).
Enquanto os municipios de Cabedelo, Bayeux e a capital Jodo Pessoa apresentam alta densidade
de estabelecimentos (principalmente proximo as divisas territoriais entre si). O seu uso do solo
apresenta integracdo entre estabelecimentos residenciais € ndo residenciais na regido central e
principalmente na regido de orla maritima e regido central. Esta parte da Regido metropolitana de
Jodo Pessoa é potencialmente responsavel por atrair mais viagens, enquanto as demais produzem

viagens.
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Figura 15: Uso do Solo da RMJP
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A configuragéo inicial da cidade de Jodo Pessoa foi fortemente influenciada pela sua localizagao
geografica, entre o rio Paraiba e o mar, o que definiu seu desenvolvimento, especialmente nas areas
portuarias e centrais. O tragado urbano inicial, com ruas estreitas e uma organizagao radial, refletia
o modelo das cidades coloniais, enquanto a estrutura das pragas e avenidas foi se ampliando ao
longo do tempo para acomodar o aumento populacional e as novas demandas econémicas. A

cidade experimentou um processo de expansdo para além dos limites originais, com o crescimento
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das areas periféricas e o surgimento de novos bairros, em especial a partir da segunda metade do

século XX.

Vetor oeste: em razao da limitacdo ao norte imposta pela vasta bacia de inundagao do rio Paraiba,
a expansao urbana se direciona para o oeste, ao longo da rodovia PB-004, abrangendo os

municipios de Jodo Pessoa, Bayeux e Santa Rita.

Vetor norte: Em direcdo ao municipio de Cabedelo via costa, que esta confinado entre o mar e o
rio Paraiba, formou-se um vetor de crescimento urbano. No entanto, atualmente, as possibilidades

de expansao na regido sao limitadas.

Vetor sul: O eixo rodoviario a leste de Conde tem se configurado como uma extensdo da mancha

urbana de Joao Pessoa, indicando um processo de expansao para essa regiao.
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Figura 16: Evolugdo da mancha urbana e vetores de crescimento na RMJP
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3.2.3.2 Projetos relevantes

Neste subitem séo apresentadas intervengdes urbanas previstas para a RMJP que podem induzir
alteragdes no contexto demografico e nos padrdes de ocupagéo urbana. Sdo destacadas algumas
intervencgdes urbanas no contexto do ENMU, a implantacdo do Anel Rodoviario, a incorporagao do
eixo da BR-230 como via urbana, a implantagdo de complementacgao viaria de articulagcao regional
na Regiao Sul de Jodo Pessoa, a implantacdo de complementacéo viaria de articulagéo perimetral
em Jodo Pessoa, a Ponte do futuro e os projetos de TPC-MAC previstos para a RMJP foram

apresentados no relatério D2: Planos de Investimento.

3.2.3.2.1 Trecho urbano da BR-230 e implantagao do Anel Rodoviario

Na Microrregidao de Jodo Pessoa, as curtas distancias entre os centros urbanos, especialmente
entre Bayeux, Santa Rita, Jodo Pessoa e Cabedelo, resultam em uma intensa interagédo entre as
populacdes desses municipios. Esse fluxo de pessoas e bens ocorre através de diversos meios de

transporte, como rodoviario, ferroviario, aquaviario e aéreo, conforme ilustrado na figura a seguir.

A cidade de Joao Pessoa atua como um hub para a distribuicdo de cargas na Microrregido de Joéo
Pessoa e em outras areas, o que demanda uma grande capacidade viaria na BR-230, onde estéo
localizados a maioria dos centros logisticos para o recebimento e expedi¢cdao de mercadorias. No
entanto, como ja mencionado, a BR-230 também é usada como uma via urbana local, resultando
em sérios problemas de congestionamento e acidentes, incluindo atropelamentos, na regido. Nao
existe um anel viario externo que permita o desvio do trafego de cargas, o que ajudaria a liberar a

BR-230 para fluxos predominantemente urbanos, ja que a rodovia atravessa toda a cidade.

Nesse contexto, a BR-230 esta se transformando em uma rodovia conurbada, onde o trafego de
veiculos de carga é compartilhado com o transito de veiculos particulares e 6nibus do sistema de
transporte coletivo da cidade, comprometendo a seguranca de todos os usuarios da BR-230 e

dificultando o transito de veiculos de carga.

No ambito do Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa, foi estudada a implantagcéo do
Anel Rodoviario que envolve a transformagéo do trecho da BR-230, na area de Joao Pessoa, em
uma via urbana. Enquanto o trecho "sul" do Anel Rodovidrio sera construido a partir do zero, o
trecho "norte" aproveita o tragado ja existente da rodovia PB-011, como apresentado na figura a

seguir.

Propde-se a implementacao de intervengdes fisicas que transformem a rodovia em um eixo de
caracteristicas mais urbanas na Microrregido. Essas interven¢des priorizam a segurancga viaria e a

integragdo com o transporte coletivo. A reformulagao do trecho urbano da BR-230 inclui a criagéo
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de um corredor exclusivo para transporte coletivo, trés faixas destinadas ao trafego geral, além da

inclusdo de ciclovias e calgadas.

Figura 17: Conexdes entre a Microrregiao de Jodo Pessoa (esquerda) e Proposta de implantagcdo do Anel
Rodoviario (direita)
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Fonte: PDMU, 2020.

3.2.3.2.2 Ponte do Futuro

O trecho norte da figura anterior ganha forma no projeto do Complexo Rodoviario Ponte do Futuro,
que visa conectar as cidades de Cabedelo, Santa Rita e Lucena, na RMJP, por meio da construgcao
de novas pontes sobre o Rio Paraiba e trechos rodoviarios adicionais. Este empreendimento faz
parte do Plano Estadual de Parceria Publico-Privada do Estado da Paraiba. O acesso ao complexo
sera no km 9,64 da BR-230, no sentido Jodo Pessoa-Cabedelo, onde sera construido um viaduto
de 40 metros sobre a linha férrea. O trecho 01, com aproximadamente 2 km de extensao, incluira
ciclovia, calgcadao e um mirante com vista para o pér do sol na regido do Jacaré. A ponte atravessara
o Rio Paraiba em dois pontos: de Cabedelo até a llha Stuart, em Santa Rita, e, posteriormente, da

Ilha Stuart até a PB-011, préximo ao acesso ao Forte Velho, também em Santa Rita.

O primeiro trecho que ira contemplar a ponte, saindo de Cabedelo até o acesso a PB-011. Em

seguida, sera construida uma nova rodovia, que vai da PB-011 até a BR-101, o que deve facilitar o
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escoamento dos produtos do Porto de Cabedelo até Natal, uma vez que nao vai ser necessario
seguir pela BR-230 até o viaduto de Oitizeiro, em Jodo Pessoa, para ter acesso ao Litoral Norte.

Por meio deste trecho, também vai ser possivel acessar a PB-025.

O melhor acesso a Lucena, saindo de Cabedelo, vai ser por meio do trecho 2, que comega no final
da ponte, na PB-011, e segue para o Norte, passando pelo Forte Velho, em Santa Rita. A nova
rodovia prevé uma segunda ponte, menor, de 480 metros, também sobre o Rio Paraiba, para
conectar a PB-011 a PB-019.

Figura 18: Trecho 01 (esquerda) e Trecho 02 (direita).
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3.2.3.2.3 Implantagao de intervengoes de complementacao viaria de articulagao regional na
Regiao Sul

o Ligacao Geisel/Gervasio Maia (1);
e Ligagdo Mangabeira/Valentina (2);
o Elevacao Ponte Mangabeira/Valentina (3);

As intervengdes de complementacao na Regido Sul podem ser observadas na Figura 19.

14 Disponivel em: <https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2024/07/06/ponte-cabedelo-lucena-fase-de-escolha-de-

propostas-para-obra-e-concluida-pelo-governo-da-pb.ghtmi>

59



Figura 19: Propostas de complementacdes viarias de articulacdo regional na Regidao Sul
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3.2.3.2.4 D2 — Planos de Investimento

1. Propostas Municipais:
a. Corredor 1 - Cruz das Armas
Corredor 2 - Pedro
Corredor 3 - Epitacio
Corredor 4 - Tancredo Neves
Corredor 5 - Hilton Souto Maior
Corredor 6 - BR-230
Faixa 1 - Complementacao Tancredo Neves
Faixa 2 - Ligacéo Pedro Il e T. Aeroclube
Faixa 3 - Ligagéo Hilton Souto Maior e T. Aeroclube
Faixa 4 - Ligagao Centro-Orla
. Faixa 5 - Beira Rio
I. Faixa 6 - Ligagéao Hilton Souto Maior e UFPB

sa@ ™0 oo

=~ —

15 Disponivel em: < http://www.planmob.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/14.-
Diagn%C3%B3stico_FINAL-compactado.pdf>. Publicagdo 2020, dados 2018>. Acesso em: Agosto/2024.
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A Figura 20 ilustra as propostas levantadas.

Figura 20: Infraestrutura do Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidade — TPC-MAC prevista para a

RMJP
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013) %, no volume referente ao estado
da Paraiba, no periodo de 22 anos analisado (1991-2012), observa-se que o municipio com um
maior numero de inundacdes extremas recorrentes foi Jodo Pessoa, capital do estado, situado na
Mesorregiao Mata Paraibana, com 4 ocorréncias devido a sua localizagdo geografica e influéncia
dos sistemas atmosféricos oriundos do Oceano Atlantico. Bayeux e Santa Rita também sofreram
com eventos de enxurradas, com Bayeux registrando trés incidentes e Santa Rita quatro, indicando
uma vulnerabilidade dessas areas a desastres naturais. Em Cabedelo, foram registrados eventos

de alagamentos e danos as edificagbes em anos distintos.

A Tabela 13 apresenta o quantitativo dos registros de algumas ocorréncias (alagamento, chuva
intensa, enxurrada, inundagado e movimento de massas), para cada municipio da AE, no periodo
entre 2010 e 2024. Quando se analisa o registro historico de eventos naturais na RMJP indica uma
baixa ocorréncia de desastres geo-hidrologicos!’ nos municipios da area de estudo. Dentre os

diversos tipos de desastres, as inundagoes e chuvas intensas sdo os mais frequentes.

Tabela 13: Registro de desastres naturais na Regido Metropolitana de Joao Pessoa, entre os anos 2010 e 2024.

Munic‘i\gos e Alagamento IChuva Enxurrada Inundacao LTI D Tota.l por
ntensa de Massa Municipio
Bayeux - - - 1 - 1
Cabedelo 1 - - - - 1
Jodo Pessoa - 4 - 3 - 7
Santa Rita 1 - 1 1 - 3
Total por tipo 2 4 1 5 - 12

Fonte: Atlas Digital'®. Elaborado pelo Consorcio, 2024

Com base nas informagbes disponiveis na plataforma do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao — MCTI, através da Plataforma Adapta Brasil, € possivel identificar os potenciais riscos de
desastres naturais, nos municipios da area de estudo (AE: Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa

Rita) associados as mudangas climaticas. Nota-se que os municipios de Bayeux e Santa Rita

16 Fonte: https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2024/08/PARAIBA_mioloWEB.pdf

7 Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil.
18 https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/downloads.xhtml
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apresentam risco muito alto para desastres hidrogeolégicos (Tabela 14), enquanto para ameacga

climatica® o municipio de Jodo Pessoa também apresenta um risco muito alto.

Tabela 14: Riscos?® associados as mudangas climaticas, por municipio.

Impacto Componente Indicador

Cabedelo
Santa Rita

indice de Risco?!

Inundacdes,
enxurradas e
alagamentos Ameaga Climatica
Desastres Moradias em areas
hidrogeolégicos de risco??

indice de Risco

Deslizamentos de Ameaca Climatica
terra ; )
Moradias em areas

de risco
Fonte: Adapta Brasil — MCTI. Elaborado pelo Consércio, 2024.

Ao analisar os dados disponiveis do Servigo Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM para o municipio de
Jodo Pessoa®, é possivel identificar as areas suscetiveis a inundagdes e deslizamentos (Figura
21). Analisando os projetos de TPC-MAC ha diversas areas de intersec¢do entre os trechos e as

areas de médio e alto risco esses desastres naturais.

19 Consideram-se as caracteristicas topograficas (altitude, declividade, aspecto, curvatura vertical, curvatura horizontal,
acumulo de fluxo), geoldgicas (tipo de solo, distancia dos rios), fatores humanos (cobertura e uso do solo) e as
caracteristicas meteorolégicas (indices climaticos Rx1day e Rx5day) (Adapta Brasil MCTI).

20 Em vermelho situagdes de risco muito alto (++), em laranja situagdes de risco alto (+), em amarelo risco médio, em
verde situagdes de risco baixo (-) e em azul estdo as situagdes de risco muito baixo (--) (Adapta Brasil MCTI).
21 Considera-se caracteristicas geomorfolégicas, uso do solo, geoldgicas e indices climaticos de chuvas intensas

(precipitagdo total em 1 dia e em 5 dias) (Adapta Brasil MCTIL.).

22 Elaborado pela contagem do total de domicilios permanentes em areas de risco para cada municipio (Adapta Brasil
MCTI, 2018).

23 Nao foram localizados dados sobre movimento de massa e inundagdo para os demais municipios da AE.
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Figura 21: Suscetibilidade a desastres naturais
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= 4 - Corredor 4 Tancredo o i ! piacs
Neves -‘\,j
= 5 - Corredor 5 Hilton
Souto Maior
== & - Corredor 6 BR-230
== 7 - Faixa 1
Complementagao
Tancredo Neves LEGENDA
<= 8 - Faixa 2 Ligagdo
Pedro Il e T. Aeroclube Risco de Hidrografia
== 9 - Faixa 3 Ligagdo T. % _ .
Pedro 1T e T. Aeroclube Tnundagdo Rodgvias
== 10 - Faixa 4 Ligacdo Baixa + Trem Urbano
Centro-Orla m Média Santa Rita
== 11 - Faixa 5 Beira Rio m Alta -Cabedelo
& —= 12 - Faixa 6 Ligagdo
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== 13 Faixa 7 Ligagao Sul Baixa i
e T. 2 de Fevereiro O Limite RMJP
= 14 - Faixa 8 Ligacgo Sul Media 2 Paraiba
e T. Cruz das Armas W Alta
, = 15 Cruz das Armas
%: == 162 Dom} Redra 1 Projetos futuros
_ | == 17 - Epitacio
Pessoa-Bessa =EBRT
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— 19 - Linha Azul — Metré
(Lagoa - Manaira)
— 20 - Ramal Laranja
(Ramal Gramane)
= 21 - Linha Vermelha Escala Gréafica
(Rodoviaria - Valentina) 0 1 2 3 km
= 23 - BRS Tancredo Neves — —
Projecao UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 25 Sul

Fonte: SBG/CPRM, 2022. Elaborado pelo Consorcio, 2024.

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentagdo de informagdes sobre temperatura e precipitagdes da area de estudo da
RMJP, foram utilizadas duas fontes de informagao? e para efeito de andlise de temperatura e
precipitacdes considerou-se como referéncia os dados da cidade de Jodo Pessoa, onde a

temperatura média é 25.8°C. A precipitagdo anual é de aproximadamente 1019 mm.

Os graficos e tabelas a seguir apresentam as projecdes obtidas a partir do Portal Projecdes
Climaticas no Brasil (BRASIL, 2019)?° para o municipio de Jodo Pessoa. Os resultados sdo validos

para os demais municipios da AE. Informagbes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice IV.

24 Fontes de pesquisa: (i) o site CLIMATE DATA (https:/pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/paraiba/joao-pessoa-
4983/) e (ii) o site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/jo%c3%a30-
pessoa_brasil_3397277)

25 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. Projecdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: janeiro/2025.
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Figura 22: Grafico de Projecoes de Temperaturas de Joao Pessoa, em °C, no periodo 2011-2040

Jun 16, 2006 Jun 16, 2040 All
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

Figura 23: Proje¢oes de precipitagoes de Joao Pessoa, em mm, no periodo 2011- 2040.
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

3.3.1.3 Planos de Agao Climatica de Jodao Pessoa (PLAC)

A construgédo de politicas publicas climaticas em Jodo Pessoa comegou com o Programa Jodo
Pessoa Sustentavel, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em 2014,
foram publicados estudos sobre mitigacdo das mudancgas climaticas e um Plano de Agao com
solugdes para enfrentar a crise climatica. A cidade participa do Férum CB27 e, em 2017, aderiu a
rede ICLEI. Em 2018, a prefeitura assinou o compromisso do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima
e a Energia. Em 2023 foi langado o "Plano de A¢ao Climatica de Jodo Pessoa" (PLAC), para
enfrentar os desafios climaticos da cidade, visando tornar a cidade mais resiliente, neutra em

emissdes de carbono, justa e inclusiva até 2050.
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O Plano, alinhado com compromissos internacionais, como o "Race fo Zero™" e "Race to

Resilience®™

, foi elaborado pelo Consércio WAYCARBON (empresa global especializada em
solugdes voltadas a transicdo para uma economia net-zero), ICLEI?® (Local Governments for
Sustentability) contratado pela Prefeitura de Jodo Pessoa e pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

Tabela 15: Linha do tempo da atuagao da prefeitura de Jodo Pessoa na pauta climatica

2014 Plano de Agéo Jodo Pessoa Sustentavel e inicio da parceria com o BID
2017 Adeséo a rede ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade
2018 Adeséo ao Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia

2021 Inicio do Plano de Agéo Climatica de Joao Pessoa

2022 Criagao do Comité Municipal de Mudancas Climaticas (COMCLIM)
2023 Langamento do Plano de Agéo Climatica de Jodo Pessoa

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PLAC (2023).

3.3.1.3.1 Plano de Acédo
O Plano de Acéo foi elaborado com Metas Gerais de Mitigacao e Adaptacdo, mostradas a seguir:

Figura 24: Plano de Agao com metas gerais de mitigagao.

Setor/Risco 2030 2050
Mitigacao
; o I = Reduzir em 100% as emissbes em
Reduzir em 15% as emissdes em relagao a

Gerais 2019 relacdo a 2019 e atingir a neutralidade
' de emissdes.
N ]
Aumentar para 34% as viagens realizadas Aumentar el LT 2B viage n;
. , - . realizadas por transporte ativo;
por transporte ativo (a pé e bicicleta); o .
Transporte o : ; Aumentar para 30% as viagens
Aumentar para 28% as viagens realizadas lizad letivo:
or transporte coletivo realizadas por transporte co gtlvo,
P ) Eletrificar 65% da frota de 6nibus.
. Aumentar o numero de estabelecimentos
Energia ~ . s P
com geracgao de energia elétrica distribuida.
Destinar 24% dos residuos secos a
reciclagem; Destinar 55% dos residuos secos a
Residuos Destinar 40% dos residuos Umidos a reciclagem;
compostagem; Destinar 50% dos residuos umidos a
Ampliar a coleta de biogas em aterros compostagem
sanitarios.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PLAC (2023).

26 Race To Zero é uma campanha global estabelecida pelos Campedes Climaticos das Nagdes Unidas e pela COP26 do
Reino Unido durante o outono de 2020, a fim de reunir liderangas ambiciosas de todos os setores da sociedade -
empresas, cidades, regides, investidores - a fim de garantir um futuro de aquecimento que exceda ndo mais que 1,5°C.
Disponivel em: https://www.theclimategroup.org/join-race-to-zero.

27 Race to resilience é um movimento global que trabalha para construir a resiliéncia de quatro mil milhées de pessoas —
desde grupos e comunidades vulneraveis aos riscos climaticos. Disponivel em: https://www.theclimategroup.org/join-race-
to-resilience

28 |CLEI — Governos locais pela sustentabilidade é uma rede global de mais de 2.500 governos locais e regionais
comprometida com o desenvolvimento urbano sustentavel. Disponivel em: https://americadosul.iclei.org/quem-somos/
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Figura 25: Plano de A¢ao com metas gerais de adaptacgao.

2030

Setor/Risco

Adaptacao
Reduzir em 30% o numero de pessoas
com renda domiciliar per capita menor
que 1 salario-minimo;
Reduzir déficit habitacional para 3%.

Gerais

Realizar o projeto e a execugéo de obras
de drenagem corretiva dos problemas
causadores de alagamentos;

Inundacgao /
Deslizamentos

Implantar sistemas de alerta de desastres.

Aumento do
nivel do mar

Publicar politica de gestdo da eroséo
costeira.

Assegurar o acesso ao saneamento
basico a 90% da populagéo;
Ampliar politicas de conscientizagao e
prevengao.

Ampliar areas verdes na cidade.
Manter o acesso a agua para 100% da
populagao;

Publicar politica municipal de seguranga
alimentar.

Proliferagao de
vetores

Ondas de calor

Secas

2050

Zerar o déficit habitacional.

Estabilizar todas as areas de
deslizamento de massa que tragam
riscos a populagao;

Reduzir a proporgéo de pessoas que
residem em areas de risco.
Conter os impactos do aumento do
nivel do mar.
Universalizar o acesso urbano ao
saneamento basico;

Reduzir em 30% as doencgas causadas
por vetor (Aedes aegypti).

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PLAC (2023).

3.3.1.3.2 Eixos Estratégicos

O PLAC apresenta os eixos oito estratégicos seus desafios e potencialidades. O eixo Mobilidade

e Transporte Sustentavel se conecta tanto com as ag¢des propostas no Plano Diretor, quanto com

o Plano de Mobilidade Urbana. As ag¢des envolvem duas frentes principais: mudanca na matriz

modal dos deslocamentos e transi¢ao tecnolégica.

Desafios e Potencialidades desse eixo: Em 2020, 50% dos deslocamentos foram realizados por

transporte individual motorizado, o que torna esse setor o maior emissor de GEE do municipio. Ha

um grande potencial de ampliacdo da mobilidade ativa e o uso do transporte coletivo, além de

incentivar o uso de combustiveis de baixa emisséo.
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3.3.1.3.3 Acoes Prioritarias
Tabela 16: Agoes prioritarias

Acao 1: Priorizar os servigos de transporte publico coletivo sobre os modos individuais
motorizados

1.1. Priorizar a implantagéo dos corredores Cruz das Armas, Dois de Fevereiro, Pedro Il e Epitacio.
1.2. Apropriar-se dos atuais e futuros corredores do transporte coletivo para conformagéo de novas
centralidades e estabelecimento de zonas prioritarias ao adensamento populacional, visando a redugéo
da necessidade de grandes deslocamentos da populagéo.

1.3. Construir faixas exclusivas para 6nibus nas avenidas de ligagao.

Acao 2: Integrar o transporte publico aos demais modais

2.1. Ampliar a conectividade do sistema viario e adotar estratégias operacionais para redugéo de
congestionamentos.

2.2. Realizar estudo de viabilidade para implementagdo de medidas de integragao tarifaria (p. ex.
bilhete Unico), custeio de beneficios tarifarios e subsidio ao transporte coletivo.

2.3. Avaliar a melhor alternativa para instalagao de suportes para transporte de bicicletas nos énibus e
estabelecer mecanismo para implantagao dessa medida pelas concessionarias de transporte.

Acéao 3: Promover o uso de tecnologias menos poluentes nas frotas de 6nibus

Acao 4: Incentivar o uso de modais ativos nos deslocamentos intraurbanos

4.1. Implantar o sistema cicloviario previsto no Plano de Mobilidade Urbana, com 100,6 km de
infraestrutura ciclavel no curto prazo, priorizando grandes polos geradores de viagens, e, no médio
prazo, 45 km adicionais para a rede de complementagao.

4.2. Planejar e implantar sistema de bicicletas compartilhadas, expandindo para areas periféricas e
terminais de integragéo e alcangando, a médio prazo, todas as regides administrativas.

4.3. Realizar campanhas educativas direcionadas a criangas e jovens para promover a cultura da
bicicleta.

4.4. Desenhar e implementar mecanismos de promogé&o do uso da bicicleta por alunos da rede publica,
através de incentivo financeiro e implantacao de infraestrutura no entorno das escolas.

Acao 5: Incentivar a substituicao da frota de automoveis por veiculos de baixa emissao

5.1. Renovar a frota municipal para veiculos de baixa emissao.

5.2. Elaborar mecanismo de incentivo a veiculos de baixa emisséo.

5.3. Fomentar a implantagéo de rede de recarga para veiculos elétricos.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PLAC (2023).

3.3.1.4 Emissoes

As informacdes sobre as emissées municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emisséo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?°, o qual € uma iniciativa do Observatorio do Clima que
compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo das emissdes e uma plataforma digital que reune

os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissbes de 2022 para cada setor e municipio da AE s&o as indicadas

na tabela a seguir e na Tabela 18 para o setor de transporte.

29 Disponivel em: <https://plataforma.seeg.eco.br/>. Acesso em: Junho/2024.
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Tabela 17 — Emiss6es de GEE por municipio da AE e setor em mil toneladas de CO2 no ano 2022

[idancalde Processos

Agropecuaria  Uso da Terra e Residuos Energia

Floresta Industriais

Bayeux 1.062 0 0 39.991 10.7649
Cabedelo 636 -70 0 40.967 68.767
Joé&o Pessoa 11.436 4.605 0 226.686 609.187
Santa Rita 31.710 -16.396 0 42.992 102.239
Total 44.844 -11.861 0 350.636 887.842

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 18 - Emissdes do setor de transporte em tCO2e

Setor de transporte Joao Pessoa Bayeux SantaRita Cabedelo ‘
Transporte de passageiros® 320.826 24.959 43.956 41.029
Transporte de carga 143.728 23.874 42.085 22.056

% das emissoes pelo setor de transportes
no total do municipio

Fonte: Elaboragao prépria com dados do SEEG (2022).

54,53% 32,84% 53,59% 57,19%

O indicador de total de emissdes do setor de transportes por habitantes nos municipios da AE,

desconsiderando as emissodes do transporte aéreo, é de 0,58 tCO2/hab./ano.

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A elaboragcao de mapas de feigdes ambientais para os tragados dos eixos abrangeu uma area
correspondente a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para cada lado do corredor, aqui
denominada de Area de Influéncia Direta (AID)¥. Essa area corresponde aos locais onde,
potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais decorrentes das fases de

implantacao e de operacéo do sistema de transporte proposto.

—

31 Ressalta-se que a expressao Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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Na AID (area de influéncia direta®?) dos tragados dos eixos de transportes propostos incidem sobre
diferentes feicbes ambientais, tais como: Unidades de Conservagao estaduais € municipais de uso
sustentavel e de protecdo integral; Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade
(APCB); Areas da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); Areas de Preservacdo
Permanente (APP); vegetacao significativa; risco de deslizamentos e areas de alagamentos e

enxurrada. A Tabela 19 redne a sintese das ocorréncias verificadas.

Cabe destacar que todos os eixos propostos se encontram em areas de ocupagao urbana

consolidada, com distintos sistemas viarios em operacao.

32 Ao longo dos eixos de transporte propostos foi delimitada uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem
de 500 metros para cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID). Essa area corresponde
aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos ambientais decorrentes das fases de implantagédo
e de operacao do sistema de transporte proposto.
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Tabela 19: Fei¢ges na AID dos Eixos de Transportes Propostos®

Feigdes na Area de Influéncia Direta (AID) (buffer de 500m em cada lado dos eixos)

© 8= Unidade de Conservagao
g § o % 2 ©
° E g S | 88| 8% | 3
& o ) 8 o £ 0 £ =
9 2 uc uc uc 5 e | 3R 38 s
[ o o = o @ N o X
a Federal | Estadual | Municipal S g x o < 8 =
« ] &
|
1 BRT Corredor 1 - Cruz das MA269% — — — - - - -
Almas
2 BRT Corredor 2 - Pedro |l *1 MA269 ] ] ]
3 BRT Corredor 3 - Epitacio *2 MA269 ] ] ] | [ | [ |
4 BRT ’(;lzorredor 4 - Tancredo *0 MA269 - - - - - -
eves
5 BRT Corredor 5 - Hilton de MA269 — — — -
Souza
6 BRT Corredor 6 — BR-230 *1 MA269 n | | | | | [ | |
Faixa Faixa 1 -
7 - Complementagao *3 *2 MA269 ] ] u u
Exclusiva
Tancredo Neves
Faixa Faixa 2 - Ligagao
8 - Pedroll e T. *2 MA269 ] ] u ]
Exclusiva
Aeroclube
Faixa Faixa 3 - Ligacgao
9 Exclusiva Hilton Souto Maior e *2 MA269 u u ]
T. Aeroclube
Faixa Faixa 4 - Ligagao
10 Exclusiva Centro-Orla MA269 . " " "
Faixa . . . 1
11 Exclusiva Faixa 5 - Beira Rio 1, *2 MA269 u u | ] ] ]

33 [w] Presenca de feigdes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

34 MA269: Area Prioritaria para a Conservacao da Biodiversidade bioma Mata Atlantica
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17
18
19

20

21
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23

Faixa
Exclusiva

Faixa
Exclusiva
Faixa
Exclusiva

BRS
BRS

BRS
BRS

Metrd

Metrd

Metrd

Trem Urbano

Faixa
Exclusiva

Faixa 6 - Ligacéo
Hilton Souto Maior e
UFPB

Faixa 7 - Ligacéo Sul e
T. 2 de Fevereiro
Faixa 8 - Ligacéo Sul
e T. Cruz das Armas
BRS Cruz das Armas
BRS Dom Pedro Il
BRS Epitacio Pessoa
- Bessa

BRS 02 de fevereiro
Metr6 Linha Azul
(Lagoa - Manaira)
Metrd Ramal Laranja
(Ramal Gramane)
Metr6 Linha Vermelha
(Rodoviaria -
Valentina)

Extensdo Oeste

BRS Tancredo Neves

*1
*2
*1
*2

*1

*1’*5

*2

MA269 ]
*4 MA269 u
*4 MA269 u
MA269 u
MA269 |
MA269 ]
MA269 u
MA269 u
MA269 [ ]
MA269 |
MA269 ]
MA269 ]

Fonte: Elaboracao propria
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Tabela 20: UC na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Linha/Eixo ucC Caodigo Tipo de uso Esfera

03 — Corredor 3 — Epitacio

04 — Corredor 4 — Tancredo Neves
07 — Faixa 1 Complementacédo
Tancredo Neves

11 - Faixa 5 — Beira Rio

17 - Epitacio Pessoa-Bessa

18 — 02 de fevereiro

19 — Linha Azul (Lagoa-Manaira)
23 - BRS Tancredo Neves

02 — Corredor 2 - Pedro I

05 — Corredor 5 Hilton Souto Maior
06 - Corredor 6 — BR-230

08 — Faixa 2 Ligac&o Pedro Il e T.
Aeroclube

09 — Faixa 3 —Ligacao T. Pedro Il e
T. Aeroclube APA Naufragio
11 - Faixa 5 — Beira Rio Queimado
16 — Dom Pedro I

18 — 02 de fevereiro

20 — Ramal Laranja (Ramal

Gramane)

21 - Linha Vermelha (Rodoviaria-

Valentina)

RVS Mata do

* ~
Buraquinho 1 Protecéo Integral Estadual

*2 Uso Sustentavel Estadual

Floresta Nacional da
Restinga de *3 Uso Sustentavel Federal
Cabedelo

07 — Faixa 1 Complementacédo
Tancredo Neves

13 - Faixa 7 - Ligacédo Sul e T. 2 de

Fevereiro Parque Natural
14 — Faixa 8 — Ligacéo Sul e T. Cruz Municipal do Cuia
das Armas

21 - Linha Vermelha (Rodoviaria- Parque Estadual das
Valentina) Trilhas

Fonte: Elaboragéo propria.

*4 Protecéo Integral Municipal

*5 Protecao Integral Estadual

A presenga de UC na area nao implica em impedimentos a implantacdo dos projetos, mas pode

requerer tramitagcoes de aprovagdes dos 6rgaos gestores das UC no processo de licenciamento.
3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

A Microrregido de Jo&do Pessoa possui pesquisa domiciliar de origem e destino realizada no ano de
2018, no ambito do Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PDMU), que teve seus relatérios finais
publicados em 2020 e foi instituido posteriormente pela Lei Ordinaria n° 14.515/2022. Além dos
municipios presentes na AE (Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita), a microrregido abrange
ainda os municipios de Conde e Lucena.

A Figura 27 apresenta os totais de producao e atragdo de viagens agregados por zona no pico
manha. Percebe-se que as principais zonas produtoras estdo em Bayeux, Cabedelo e Jodo Pessoa.

O Centro de Joao Pessoa se destaca como a principal regidao atratora de viagens na RMJP.
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Figura 26: Producao e Atragao por Zona na HPM
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A Tabela 21 reforga a relevancia econdémica e administrativa de Jodo Pessoa, atraindo 86,6% das
viagens (131.499) produzidas na microrregido na HPM.

Tabela 21: Producéao e Atragao de viagens por Municipio

Municipios Atracéo Producéo
Joé&o Pessoa 112.177 108.957
Bayeux 4.337 5.403
Santa Rita 5.575 9.418
Cabedelo 6.036 4.904
Lucena 391 706
Conde 966 2.111

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da OD (2018), 2024.

Das viagens realizadas diariamente na area de estudo, o transporte individual responde por 747 mil
viagens, representando 46,8% do total, com um indice de mobilidade de 0,66 vhd*®. O segundo

modo de transporte é o ativo, com 29% dos deslocamentos (aproximadamente 467 mil viagens) e

35 Viagem/Dia/Habitante
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um indice de mobilidade de 0,29 vhd, seguido pelo transporte coletivo, responsavel por 25% das

viagens (cerca de 402 mil deslocamentos), e com um indice de mobilidade de 0,36 vhd (Tabela 22).

A maioria dessas viagens ocorre dentro do proprio municipio de Jodo Pessoa, ou seja, tanto a
origem quanto o destino estdo na capital — representando cerca de 1,29 milhdes de viagens,
resultando em um indice de mobilidade no municipio de 1,54 vhd. Além disso, uma parte substancial
das viagens originadas nos demais municipios da microrregido tem Jodo Pessoa como destino,
evidenciando a forte conexdo desses municipios com a capital. A pesquisa revelou que 74% das
viagens em Jodo Pessoa sao motorizadas, sendo que 67% s&o por modo individual e 33% por
transporte coletivo. Esses numeros presentam um indice de mobilidade de 0,77 e 0,38,

respectivamente.

Tabela 22: Mobilidade e Divisao Modal na AE da RMJP em 2014

Joao Pessoa

Participacao indice de Mobilidade | Participagdo
Viagens/dia/habitante

indice de Mobilidade

Viagens/dia/habitante
Motorizado Coletivo 0,36 25% 0,38 24%
Individual 0,66 46% 0,77 50%
Mobilidade Motorizada 1,02 71% 1,14 74%
Mobilidade Nao Motorizada 0,42 29% 0,39 26%
Mobilidade geral 1,44 100% 1,54 100%

Fonte: PDMU, 2020.

O modo de transporte também apresenta forte correlagdo com os estratos de renda. Observa-se
que, conforme a renda familiar aumenta, ha um maior uso de transporte individual, enquanto a
participacao do transporte coletivo diminui. Para familias com renda de até 1 salario-minimo em
Jodo Pessoa, 47% dos deslocamentos diarios sao feitos a pé ou de bicicleta. Nos demais municipios
da microrregido, essa porcentagem é ainda maior, com mais da metade das viagens (62%) sendo

realizadas a pé ou de bicicleta.

Ao examinar a divisdo modal por género, percebe-se uma diferenca nas preferéncias de transporte
entre mulheres e homens. Em Jodo Pessoa, cerca de 42% dos deslocamentos das mulheres séo
realizados por meio de transporte individual, enquanto, para os homens, esse percentual é superior
a 50%. Os transportes ativo e coletivo tém percentuais de uso bastante semelhantes nas escolhas

das mulheres.

Em relagdo as taxas de motorizagcdo na RMJP, a frota total mais do que dobrou no periodo
analisado. Embora os automéveis dominem em numeros absolutos, as motocicletas apresentam o
maior crescimento proporcional, refletindo sua crescente popularidade e acessibilidade. Entre 2004
e 2024, o nimero de automoveis cresceu aproximadamente 199,46%, enquanto o de motocicletas
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apresentou um aumento muito mais expressivo, de cerca de 810,35%. Caminhdes e outros veiculos

mantém participagao menor e relativamente estavel. (Figura 27)
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Figura 27: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Entre 2004 e 2010, as motocicletas apresentaram o maior crescimento (19,64%), evidenciando sua

popularizagao, enquanto automoéveis e caminhdes cresceram a taxas mais moderadas. No periodo

seguinte (2010-2015), houve uma reducdo no crescimento de motocicletas (12,18%) e automéveis

(7,72%), mas um aumento consideravel na taxa de caminhdes (10,20%). Entre 2015 e 2020, as

taxas de crescimento de todos os tipos de veiculos cairam significativamente, indicando um

mercado mais estabilizado. O crescimento de motocicletas reduziu para 7,48%, mas ainda se

manteve acima dos demais segmentos. Por fim, de 2020 a 2024, a tendéncia de desaceleragao

continuou, especialmente para automéveis (2,23%) e motocicletas (5,06%). (Tabela 23)

Tabela 23: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automével Caminhdo Motocicletas Outros

2004-2010
2010-2015
2015-2020
2020-2024

7,84%
7,72%
3,75%
2,23%

6,73% 19,64% 14,17%
10,20% 12,18% 15,50%
3,20% 7,48% 7,63%
4,62% 5,06% 8,96%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de SENATRAN, 2004-2024
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Como consequéncia do forte avango da frota, a taxa de motorizagao por municipio, que considera
a frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Jodo Pessoa é o municipio com maior taxa de
motorizagdo, com uma taxa de 52,0 veiculos/100 habitantes no ano de 2022, seguido por Cabedelo,

com 42,97 veiculos/100 habitantes e por Bayeux, com 40,56 veiculos/100 habitantes. (Figura 28)

Figura 28: Evolugao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: Elaboragao propria com dados de SENATRAN, IBGE

Ha uma correlacdo positiva entre a taxa de motorizagdo e a renda média do municipio, ou seja,
guanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizacdo. Normalmente,
maiores taxas de motorizac&o estdo associadas a uma maior producdo de viagens e diminuigdo da
participacdo do transporte publico na divisdo modal das viagens. Na RMJP, destaca-se Jo&o
Pessoa, que possui a maior taxa de motorizacdo da AE, mas que, contudo, apresenta renda por
domicilios inferior ao municipio de Cabedelo. Bayeux e Santa Rita possuem sé&o, respectivamente,
0os municipios da AE que ocupam a terceira e quarta posicdo, tanto em relagdo a motorizagao,
quanto a renda por domicilio.
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Figura 29: Taxa de motorizagdo X Renda por domicilio®®
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Fonte: Elaboragao propria com dados do SENATRAN, IBGE

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC
O sistema de TPC* na RMJP é composto pelos seguintes subsistemas:

e Trem urbano CBTU;

e Sistema metropolitano por énibus da RMJP;

e Sistema municipal por 6nibus de Jo&o Pessoa;

e Sistema municipal por 6nibus de Santa Rita;

e Embarcagdes entre Cabedelo, Costinha e Forte Velho

A linha de trem urbano da CBTU liga os municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e Santa

Rita. Além disso, os principais eixos de transporte publico por énibus sao responsaveis por atender

36 Posigao relativa dos cinco municipios da AE frente ao universo de municipios brasileiros num grafico que correlaciona
renda domiciliar (dados de 2010) e taxa de motorizagdo (em 2022). No grafico, os municipios da regido estdo destacados
em roxo.

37 Considera-se que ndo ha sistema de TPC-MAC em Jo&o Pessoa, uma vez que o intervalo entre as viagens do sistema
sobre trilhos da RMJP é alto, muito superior a 20 minutos, contradizendo os principios de sistemas de alta e média
capacidade. No sistema por 6nibus ndo ha corredores operando em rede troncalizada.
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os bairros, regides da cidade e a chegada a area central. Sao eles: Cruz das Armas; Dois de
Fevereiro; Pedro Il; Beira Rio e Epitacio Pessoa. Os corredores sao detalhados no Volume IV do
produto D1 (Figura 30).

Figura 30: Principais eixos do transporte coletivo da RMJP
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Fonte: Corredores e faixas exclusivas (2023)%. Elaboragdo: Consorcio, 2024

Na RMJP ndo ha integragdo entre o sistema de trilhos e os sistemas de Onibus. Ainda que os
terminais paregam proximos, nédo ha integracgéao fisica e tarifaria entre eles. Apenas é ofertada a

integracao efetiva, fisica e tarifaria, entre as linhas do sistema de transporte por 6nibus.

Atualmente®, existem 7 terminais de onibus importantes para a regido metropolitana. Em Joao
Pessoa, destacam-se quatro terminais de integracao (Varadouro, Valentina, Bessa e Lagoa) e a
rodoviaria, localizada no centro da cidade. Além destes, os municipios de Santa Rita e Cabedelo

possuem um terminal urbano cada, sendo o de Cabedelo da empresa de énibus Reunidas.

38 Disponivel em: <https://ffilipeia.joaopessoa.pb.gov.br/>

%9 Fonte: PDMU-JP (2019); SEMOB-JP
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Figura 31: Terminais da RMJP
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3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

3.4.2.2.1 Rede ferroviaria

O sistema ferroviario operado pela CBTU é estruturado em uma unica linha, com trens movidos a
diesel, que atende aos municipios de Santa Rita, Bayeux, Jodo Pessoa e Cabedelo. A operagao
atende cerca de 7.500 passageiros, em 17 viagens diarias por sentido?. Algumas viagens
percorrem o trajeto completo (Santa Rita < Cabedelo) outras atendem sao parciais, cobrindo os
trechos Santa Rita < Jodo Pessoa ou Cabedelo <« Jodo Pessoa.

Em 2023, a velocidade comercial média do sistema foi de 27,72 km/h. O sistema é composto por 4

locomotivas e 24 carros de passageiros.

Atualmente, o custo da tarifa € R$ 2,50 e a linha ndo opera aos domingos e feriados. Durante o

intervalo de operagao, o headway varia conforme o periodo do dia, com o minimo de 25 minutos e

40 Data base de maio/2023
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0 maximo de 91 minutos. O intervalo minimo de 25 minutos passou a vigorar apds implantacao de
4 desvios ferroviarios*, aumentando a capacidade operacional da linha, que operava anteriormente

com intervalo minimo de 62 minutos*.

A Linha Santa Rita — Cabedelo possui 13 estacdes, distribuidas ao longo de seus 30 km de
extensdo. Destaca-se que essa linha hoje atende uma regido com baixa densidade populacional
dentro da capital Jodo Pessoa, cuja populagédo ocupa predominantemente a regido central e sul do

municipio. (Figura 32)

Figura 32: Localizagao do sistema sobre trilhos — linhas e estagées
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Fonte: Mapa do sistema de trilhos, Portal CBTU, 2024. Elaboragao: Consoércio, 2024.

3.4.2.2.2 Rede de TPC por 6nibus

41 Disponivel em: <https://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/74-administracao-central/chamada-3/9370-mdr-inaugura-

desvios-ferroviarios-em-joao-pessoa>. Acesso em Agosto/2024.

42 Disponivel em: <https://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/sistemas-cbtu/joao-pessoa> Acesso em Agosto/2024.
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O sistema de transporte metropolitano por dénibus da RMJP* é gerido pelo DER-PB e conta com 28
linhas em operacao, que atendem a microrregiao da capital. Essas linhas s&o operadas por um
consorcio formado pela Empresa Nacional de Passageiros Ltda (empresa lider) e pela TR
Transporte de Passageiros Ltda-ME, conforme os contratos estabelecidos. As linhas metropolitanas
representam 24,14% do total do sistema sobre pneus. Entre as linhas municipais de Joao Pessoa,
0s servicos radiais sdo os mais representativos, com 60 linhas, representando aproximadamente
52% do total.

A rede municipal de transporte coletivo por énibus de Jodo Pessoa é formada por 79 linhas,
conforme o Ultimo acesso a informag&o**. Contudo, a classificagdo detalhada de apenas 78 dessas
linhas é conhecida, sendo: 7 circulares, 4 de integragéo, 5 transversais, 2 diametrais e 60 radiais.
Das radiais, 10 fazem parte do Projeto Tetéu e operam apenas durante a madrugada. No conjunto
de linhas do servigo de transporte municipal*®, a quantidade de viagens programadas para a hora
pico nos dias uteis tem um intervalo médio de 23 minutos (ano base 2019). Nos sabados, o intervalo
médio é de 26 minutos e nos domingos de 35 minutos. A frota*® de Jodo Pessoa tem 482 veiculos

e idade média de 6,4 anos.

Tabela 24: Caracteristicas operacionais — Sistema TPC por 6nibus da RMJP

: Qtd. de a Extenséao Idade
Grupo Linhas Linhas % Total média
anos

2

Metropolitano - 8 24,14% 971,5

Municipal — Jodo Pessoa CIRCULAR 7 6,03% 270,8

Municipal — Jodo Pessoa DIAMETRAL 2 1,72% 96,7

Municipal — Jodo Pessoa INTEGRACAO 4 3,30% 91,4 482 6.4
Municipal — Jo&do Pessoa RADIAL 60 51,72% 1728,5 ’
Municipal — Jo&do Pessoa TRANSVERSAL 5 4,31% 181,0

Municipal — Jodo Pessoa (desconhecido) 1 -

Municipal — Santa Rita — 8, 62%

Comoma o e ||

Fonte: PDMU (2020) e Prefeitura de Jodo Pessoa*’.

As linhas metropolitanas seguem o modelo do caderno técnico "Integragdo nos Transportes

Publicos" (ANTP) e incluem radiais, conectando municipios periféricos ao centro de Joao Pessoa;

3 As informagdes sobre o sistema metropolitano sdo de 2018, proveniente do inventario dos dados operacionais
(Relatério da Consolidagdo do Diagnostico do PDMU-JP) realizado no PlanMob, que abrangeu os municipios da
microrregido de Jodo Pessoa.

44 Disponivel em: https://portal.semobjp.pb.gov.br/onibus-2/#O0nibus. Acesso em janeiro de 2025.

45 Diagnéstico do Plano de Reestruturagdo do Transporte Coletivo de Jodo Pessoa (RF-03, disponivel no website do
PDMU-JP 2019) Acesso em ago/2024.

46 portal da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (SEMOB) de Jodo Pessoa. Acesso em dez/2024.

47 Disponivel em: <https://filipeia.joaopessoa.pb.gov.br/> Acesso em ago/2024.
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diametrais, ligando diferentes municipios através do centro; e transversais, que interligam areas

periféricas sem passar pelo centro. Essas linhas convergem no Terminal de Integragdo do

Varadouro, principal ponto de conexao regional. (Figura 33)

Ja o sistema municipal de Jodo Pessoa atende grande parte da area urbanizada da cidade. As

linhas municipais sdo majoritariamente radiais, conectando bairros periféricos ao centro. Esse

arranjo reflete o padrao urbano tipico da regido, com a periferia expandida e o centro concentrando

infraestrutura e acessibilidade. (Figura 34)

Figura 33: Espacializagao das linhas de 6nibus — Metropolitano
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Fonte: Arquivo georreferenciado dos itinerarios do PDMU-JP 2019. Elaboragéo: Consoércio, 2024.

83




Figura 34: Espacializagao das linhas de 6nibus — Municipio de Jodo Pessoa
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Fonte: Itinerarios 2023 de Jodo Pessoa 4s. Elaboragéo: Consorcio, 2024.

A organizacgédo das linhas de transporte publico de Jodo Pessoa e da regido metropolitana, com tipos

radiais, diametrais e transversais, garante uma boa cobertura ao atender diferentes necessidades

de deslocamento. As linhas radiais conectam os bairros periféricos ao centro, enquanto as

diametrais ligam municipios distintos através do centro, e as transversais interligam areas

periféricas sem precisar passar pelo centro. A integragdo no Terminal de Integracao do Varadouro

facilita a transferéncia entre as linhas, otimizando a mobilidade regional.

48 Disponivel em: <https://filipeia.joaopessoa.pb.gov.br/>. Acesso em Agosto/2024
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3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda atual

A Tabela 25 sintetiza a informagéo sobre a demanda de passageiros nos sistemas TPC da RMJP
no ano de 2018. O sistema sobre trilhos transportou apenas 2,13 milhdes de passageiros,
representando aproximadamente 1,7% do total combinado dos trés sistemas. Por outro lado, o
sistema de 6nibus metropolitano atendeu a 64,06 milhdes de passageiros, correspondendo a 50,8%
do total, enquanto o sistema municipal de Jodo Pessoa movimentou 60,05 milhdes de passageiros,
cerca de 47,5%. Essa comparacao evidencia a predominancia dos 6nibus, que juntos (municipal e

metropolitano) somaram 98,3% da demanda total.

Tabela 25: Demanda atual

Sistema de Transporte Demanda de
Sistema sobre trilhos 2,134
Sistema por dnibus metropolitano (RMJP) 64,06
Sistema por dnibus municipal de Jodo Pessoa 60,05

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de PDMU, Prefeitura de Jodo Pessoa e CBTU, 2018.
A Figura e a Tabela 26 apresentam a distribuicdo de passageiros por estacdo, no periodo pico
manh& (HPM) do dia util (DU) — das 6h as 7h59, com base nos dados de 2023 fornecidos pela
CBTU.

49 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/relatorios-de-
gestao/2018/idSisdoc_16940748v192RelatorioGestao.pdf. Acesso em 14 de novembro de 2024.
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Figura 35: Passageiros totais por estagao do sistema de trilhos — Periodo manha (6h as 7h59)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CBTU (2023)

Tabela 26: Passageiros totais por estacdo do sistema de trilhos — Periodo manha (6h as 7h59)

Santa Rita 96
Varzea Nova 71
Bayeux 59
Alto do Mateus 42
llha do Bispo 15
Jo&o Pessoa 91
Mandacaru 39
Renascer 17
Jacaré 21
Pogo 30
Jardim Manguinhos 12
Jardim Camboinha 18
Cabedelo 22

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CBTU (2023)

Quanto ao sistema de transporte intermunicipal por 6nibus, em 2018 foram transportados, em
média, 5.338.984 passageiros mensalmente, em uma quilometragem média de 3.240.376 km. A
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partir dos dados de passageiros transportados e quilometragem rodada, é possivel obter o indice
de passageiros por quildmetro do sistema (IPK). Em 2018, o IPK do sistema metropolitano foi de
1,65 (Tabela 27), valor pouco inferior ao IPK do sistema municipal de Jodo Pessoa no mesmo ano,
de 1,67 (Tabela 31), mostrando uma possivel produtividade similar entre os dois tipos de servigos.

Tabela 27: Passageiros transportados, quilometragem rodada por més e evolugao do IPK 2018 — Metropolitano
Passageiros Quilometragem Total

s Transportados km LS
Janeiro 5.081.461 3.341.111,60 1,52
Fevereiro 4.815.585 2.995.105,40 1,61
Margo 5.696.103 3.369.661,10 1,69
Abril 5.500.985 3.227.705,40 1,68
Maio 5.323.222 3.143.419,50 1,69
Junho 5.176.500 3.159.221,60 1,64
Julho 5.163.974 3.263.450,30 1,58
Agosto 5.926.601 3.476.132,90 1,70
Setembro 5.325.466 3.207.376,40 1,66
Outubro 5.555.193 3.310.205,50 1,68
Novembro 5.410.039 3.195.245,90 1,69
Dezembro 5.092.681 3.145.876,60 1,62
TOTAL 64.067.810 38.834.512,00 (MEDIA) 1,65

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do PDMU (2020)

O sistema de transporte de Jodo Pessoa € majoritariamente radial — que corresponde a mais de

75% da demanda —, mas existem linhas circulares, diametrais, transversais e de integragao.

Tabela 28: Distribuicdo de passageiros por tipo de linha — Linhas municipais de Jodao Pessoa

Tipo de Linha Transgﬁféiﬂfr:; e | e
RADIAL 41.552.595 76,1%
DIAMETRAL 1.380.554 2,5%
CIRCULAR 8.221.706 15,0%
TRANSVERSAL 2.989.827 5,5%
INTEGRAGAO 487.784 0,9%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura de Jodo Pessoa (2023)

3.4.3.2 Evolucao da demanda

Seguindo a tendéncia da maior parte dos sistemas de transporte coletivo brasileiros, a demanda do
sistema municipal de Joao Pessoa apresentou queda entre 2017 e 2020. Em 2020 apresentou sua
maior queda, a qual pode ser explicada pelas medidas de isolamento adotadas para enfrentamento
da pandemia por COVID-19. Nos anos seguintes, a demanda apresentou recuperacgao lenta. Em

2023, o ano com maior volume de passageiros transportados apds a pandemia, a demanda foi de
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54.632.466 passageiros no ano, o que representa uma queda de 14% da demanda em 6 anos. A
demanda em 2023 foi de 98,4 % da demanda registrada em 2019, ultimo ano do periodo pré-

pandemia. Estes efeitos podem ser observados na Figura 38 e na Tabela 25.

Figura 36: Evolugcao da demanda de passageiros transportados — Média mensal das linhas municipais de Jodo
Pessoa
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura de Jodo Pessoa

ﬁ Demanda Anual

2017 63.358.950 5.279.913 1.189.926 99.160,50
2018 60.058.750 5.004.896 1.180.486 98.373,83
2019 55.519.918 4.626.660 1.117.203 93.100,25
2020 26.202.265 2.183.522 554.665 46.222,08
2021 39.073.204 3.256.100 768.050 64.004,17
2022 51.024.781 4.252.065 806.722 67.226,83
2023 54.632.466 4.552.706 841.961 70.163,42

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura de Jodo Pessoa

A Tabela 30 retrata a evolugado dos indicadores operacionais do sistema entre 2017 e 2023. A
demanda equivalente de 2023, ou seja, a demanda que considera no seu calculo os usuarios
pagantes, gratuidades e descontos existentes, sofreu uma queda de 30% em relagdo ao ano de
2017, totalizando 34.793.682 no ano, ou seja, ainda maior que a queda apresentada pela demanda
total. Vale destacar que quanto maior a quantidade de passageiros que deixa de pagar a tarifa cheia
para receber beneficio tarifario, menor € o volume de passageiros equivalentes do sistema.
Portanto, esse cenario de reducdo do volume de passageiros equivalentes pode ser atribuido n&o
somente pela pandemia por COVID, que ocasionou uma drastica redu¢cao de demanda no ano de

2020, como também pelo volume de viagens com integrag¢des entre linhas de 6nibus.
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No que se refere a frota operacional, houve um aumento de 94 veiculos comparando 2023 com

2017, ou seja, um aumento de 18%.

Tabela 30: Evolugao dos indicadores operacionais do sistema de 2017 a 2023 - Linhas municipais de Joao

Pessoa

Indicadores Demanda Total DETEGEE e
Equivalente (km)

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

63.358.950
60.058.750
55.519.918
26.202.265
39.073.204
51.024.781
54.632.466

49.893.373
47.306.509
41.963.391
19.137.673
27.801.488
35.258.337
34.793.682

36.457.545
36.019.073
32.371.032
16.326.149
22.623.416
23.327.764
24.037.092

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Prefeitura de Jodo Pessoa

565
537
603
507
522
605

A Tabela 31 apresenta dois importantes dados entre os anos de 2017 e 2023, o IPK, indice de

passageiros por quildmetro do sistema e o IPK Equivalente, que considera os usuarios pagantes,

gratuidades e descontos existentes no calculo. Quanto maiores esses indicadores, maior a

produtividade do servigo de transporte, ou seja, mais passageiros transportados por quildmetro e

melhor a utilizacao da frota na operacao.

O municipio de Jodo Pessoa apresentou um IPK de 2,27 em 2023, 31% maior que de 2017. Como

referéncia, tal valor estd bem acima da média nacional dos &nibus municipais, informada pela

ANTP%°, de 1,94. O IPK Equivalente também apresentou um aumento de 6% entre o mesmo

periodo.

Tabela 31: Evolugio do IPK (indice de Passageiros por km) —

Linhas municipais de Jodao Pessoa

Indicadores | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
IPK 1,74 1,67 1,72 1,60 1,73 2,19 2,27
Diferenca relativa - -4,05% 2,86% -6,42% 7,61% 26,64% 3,91%
IPK Equivalente 1,37 1,31 1,30 117 1,23 1,51 1,45
Diferenca relativa - -4,03% -1,30% -9,57% 4,83% 22,99% -4,23%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Prefeitura de Jodo Pessoa

50 Relatério 2018 - Sistema de Informagées da Mobilidade Urbana da ANTP — maio de 2020. O relatério de 2018 foi o

ultimo disponibilizado pela ANTP.
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Além disso, a Tabela 32 e Figura 37 a apresentam a quantidade de passageiros por tipo de

pagamento efetuado, entre 2017 e 2023. Esses grupos constituem modalidades do cartdo do

sistema de bilhetagem eletronica, implantado em 2006, do transporte coletivo de Jodo Pessoa.

Assim como falado anteriormente, o total de usuarios vem aumentando desde 2020, mas ainda ndo

superou a quantidade de passageiros de 2017. As categorias que apresentam valores superiores a

2017 no ano de 2023 sao “Com Urb®”, com aumento de 80%; “Gratuitos”, com aumento de 909%

e “Integragao”, com aumento de 96%. Por outro lado, as demais categorias apresentaram quedas

de até 61%.

Tabela 32: Passageiros transportados por tipo de usuario de 2017 a 2023 - Linhas municipais de Jodo Pessoa

Com Urb
Esc Urb
Funcionarios
Gratuitos
Integragéo

Pagamento
Cartéo

Pagantes

VT Urb

QOutros (Esc Met,
VT Met e
Boénus)*

TOTAL

3.512.622
14.914.341

862.642
599.925
4.625.424

0

17.809.598

21.031.293

3.105

63.358.950

3.929.601

12.514.55
2

829.861
1.364.786
4.411.469

0

16.735.99
2
20.272.46
6

23

60.058.75
0

4.505.133
11.947.072

767.168
1.495.701
4.336.842

0

12.988.762

19.479.240

55.519.918

3.412.815
3.661.766

333.533
860.244
3.610.669

6

4.790.196

9.533.029

7

26.202.26
5

5.832.830
4.576.957

374.159
1.290.869
7.460.360

18

5.964.573

13.573.43
8

39.073.20
4

6.473.227
8.822.800

348.994
2.410.736
9.040.206

0

7.802.646

16.126.17
2

51.024.78
1

6.323.615
9.478.068

366.320
6.053.390
9.082.039

0

6.893.829

16.435.20
5

54.632.46
6

* Infere-se, pelo contexto dos arquivos recebidos, que “Met” significa metropolitano. Como sao categorias que
nao aparecem na informagao de demanda de Joao Pessoa em todos os anos, foram agrupadas em uma unica
categoria nesta tabela.

Com Urb - Comum Urbano;

Esc Urb - Escolar Urbano;

Urbano;

VT Urb - Vale Transporte

Esc Met - Escolar Metropolitano;

VT Met - Vale Transporte Metropolitano

Fonte: Demanda transportada de 2017 a 2024, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024. Elaboragéo: Consorcio,

2024
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Figura 37: Passageiros transportados por categoria — Linhas municipais de Jodo Pessoa
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Fonte: Demanda transportada de 2017 a 2024, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024. Elaboracao: Consorcio,
2024

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

As principais vias arteriais de Jodo Pessoa s&o a Av. Hilton Souto Maior, Av. Senador Ruy Carneiro,
Av. Pres. Epitacio Pessoa, Av. Pedro Il, Av. Tancredo Neves, Av. 2 de Fevereiro, Acesso Oeste, Av.
Cruz das Armas e Av. Ministro José Américo de Almeida (Beira Rio). As conexdes intermunicipais
sao feitas majoritariamente por rodovias, dentre as quais se destacam a BR-230 e a BR-101, além
de outras estaduais como PB-004, PB-008 e PB-025. A BR-230 ainda se conecta com o porto de
Cabedelo, em que é operada a linha de balsa com destino a Costinha, em Lucena; e com o
Aeroporto Internacional de Jodo Pessoa - Presidente Castro Pinto, localizado em Bayeux. (Figura
38)

91



Figura 38: Hierarquia Viaria
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir da base viaria do OpenStreetMaps (2024)

3.4.4.2 Rede cicloviaria

Atualmente, o municipio Jodo Pessoa possui 20 km de extensdo de ciclovias em seis eixos
segmentados e 23 km de ciclofaixas em 12 eixos. Além disso, a cidade conta com dois eixos de
ciclorrotas com cerca de 3 km, além de ciclo-estruturas de lazer e esporte, situadas em parques ou
de uso temporario, com aproximadamente 14 km. Assim, a extensao total da rede cicloviaria de
Jodo Pessoa é de 60 km. A relagao entre a extensao da rede cicloviaria e a populacdo do municipio
de Joao Pessoa, conforme o Censo de 2022, é 7,19 km de infraestrutura cicloviaria para cada 100
mil habitantes. (Figura 39)

Verifica-se que as vias com tratamento para bicicleta estdo concentradas nas areas centrais de
Jodo Pessoa e na orla (litoral). Porém, é notavel que estas estruturas sdao muito segmentadas e
atuam com praticamente nenhuma alimentagdo no sistema metroviario. Nenhuma estacdo do
sistema da CBTU possui estrutura cicloviaria em seu entorno ou estruturas de estacionamento de

bicicleta.
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Figura 39: Mapeamento dos eixos cicloviarios de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Prefeitura de Jodo Pessoa (2024)

3.4.4.3 Sinistros de transito

Em 2022, a taxa média de mortalidade por sinistros na RMJP foi de 13,26 &bitos por 100.000
habitantes, abaixo da média nacional (17), mas acima da meta do PNATRANS (9).

Santa Rita apresenta a maior taxa de ébitos, com 51,3 6bitos/100 mil habitantes, seguida por
Alhandra (27,6) e Rio Tinto (24,4), enquanto Pitimbu registra a menor taxa, com 6,0 6bitos/100 mil
habitantes. Na capital Jodo Pessoa, apesar de concentrar o maior numero absoluto de 6bitos (103),
a taxa proporcional € de 12,4 6bitos/100 mil habitantes, abaixo da média da RMJP.

Os usuarios de transportes mais vitimados foram os ocupantes de automéveis (44,5%). Contudo, a
soma dos 6bitos de modos vulneraveis (pedestres, ciclistas e motociclistas) foi de aproximadamente
46,6% do total.
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Tabela 33: Obitos por sinistros de transito na RMJP em 2022

o . . Obitos / 100
Municipio Obitos Populagéao

Alhandra 6 21.730 27,6
Bayeux 12 82.742 14,5
Caapora 2 21.193 9,4
Cabedelo 9 66.519 13,5
Conde 4 27.605 14,5
Cruz do Espirito Santo 3 17.095 17,5
Jodo Pessoa 103 833.932 12,4
Lucena 1 12.560 8,0
Pedras de Fogo 7 29.662 23,6
Pitimbu 1 16.751 6,0
Rio Tinto 6 24.581 24,4
Santa Rita 19 37.035 51,3
RMJP 173 1.304.280 13,26

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE (2022) e DataSUS (2022)

Tabela 34: Sinistros por modo de transporte

Modo de transporte Obitos  %Total
Triciclo 0 0,0%
Onibus 0 0,0%
Caminhonete 1 0,6%
Veic. Pesado 2 1,2%
Bicicleta 2 1,2%
Outros 13 7,5%
Automovel 77  44,5%
A pé 28 16,2%
Motocicleta 50 28,9%
Total 173 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DataSUS (2022)
Na analise da série histdrica constata-se que no periodo compreendido entre 2010 e 2016 os ébitos
oscilaram entre 200 e 240, aproximadamente. De 2017 em diante houve uma tendéncia de queda

e estabilizagdo das ocorréncias, que desde 2018 nao superaram a marca de 200 ébitos.

A Figura 40, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na RMJP e no
Brasil. Observa-se que ambos os contextos tiveram pico no ano de 2012. Contudo, na RMJP, o ano
de 2016 também representou um pico, com quase a mesma quantidade de obitos de 2012, seguido
por uma queda até 2020. Em 2021, observou-se um crescimento de aproximadamente 9% no
numero de obitos em relagdo a 2020. Enquanto no Brasil, a queda ocorreu até 2019, seguido de

estabilizacio a partir desse ano.
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Figura 40: Série histérica de 6bitos em decorréncia de sinistros de transito na RMJP e no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do DataSUS

3.4.5 Politicas de prevenc¢ao ao assédio

Na cidade de Joado Pessoa, destaca-se o | Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres®?, um instrumento elaborado com base nas reivindicagdes de entidades e movimentos
feministas. O plano tem como objetivo integrar a atuagéo de diversas areas e servigos para atender
as mulheres em situacédo de violéncia, superando abordagens isoladas e setorizadas. Dentre as
propostas, estd a ampliagdo do sistema de monitoramento nas vias com maior fluxo de pessoas,
promovendo uma atengao integral as mulheres e adolescentes em situag¢des de violéncia doméstica
e sexual. A proposta também inclui a alteracdo da Lei da Parada Segura, garantindo que as
mulheres possam embarcar e desembarcar em pontos de transporte publico proximos de suas

residéncias e onde se sintam seguras.

Outra agéo implementada em Jodo Pessoa é o projeto Rua Lilas, que se destaca por integrar
politicas publicas de prevengédo ao assédio com a mobilidade urbana. A iniciativa destina 50% da
arrecadacdo das ruas incluidas na Zona Azul para o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres
(FMDM), reforgando a importancia de politicas de prevengao e promogao da equidade de género.

O projeto também tem uma dimenséao educativa, ao distribuir material informativo sobre a violéncia

52 Disponivel em: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/PLANO-DE-ENFRENTAMENTO-1.pdf .
Acesso em: Agosto/2024.

95


https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/PLANO-DE-ENFRENTAMENTO-1.pdf

contra a mulher por meio das operadoras de estacionamento, todas mulheres, sensibilizando tanto
motoristas quanto a populagdo em geral sobre as questdes relacionadas ao assédio e a violéncia

de género.

3.5 Avaliacao da qualidade e integragao do TPC

3.5.1 Avaliagao da estrutura e oferta do TPC

3.5.1.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugbes de TPC-MAC para a populagdo de um
territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People Near Transit — PNT®, ou
pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é calculada a quantidade de
pessoas que vivem a menos de um quildbmetro de uma estagcdo metroferroviaria (Metrd, VLT ou

trens) ou de uma parada de BRT.

Considerando que o intervalo entre as viagens do sistema sobre trilhos da RMJP é alto, superior a
20 minutos, entende-se que a RMJP n&o possui sistema de média e alta capacidade. Apesar disso,

para o presente subcapitulo foi realizada uma analise da linha de trem urbano.

A RMJP possui uma populagéo de 1.304.280 habitantes, segundo os dados do Censo 2022. No
perimetro de 1 km das estagdes ha uma populagao de 167.223 habitantes, o que representa 12,82%

da populagdo da RM.

53 https://itdpbrasil.org/pnt/
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Figura 41: Densidade demografica na area de influéncia da linha de trem urbano
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Censo (2022)

As regides com maior densidade, acima de 15.000 habitantes por km?, concentram-se ao longo da
linha ferroviaria, especialmente em Jo&do Pessoa e arredores, com destaque para as proximidades
das estacgbes centrais da cidade e algumas areas de Bayeux. No entanto, a baixa frequéncia de

viagens do sistema ferroviario atual limita a representatividade dos resultados deste indicador.

97



O RTR é uma estatistica que compara o comprimento das linhas de transito rapido (como ferrovias,
metrés e BRT) com a populagédo urbana de uma cidade ou pais (considerando cidades com mais
de 500.000 habitantes). Utilizando os dados populacionais da RMJP e a extensdo em quildmetros
da rede de trilhos, o indice calculado é de 23 km por milhdao de habitantes. Porém, como destacado

anteriormente, a oferta atual ndo apresenta caracteristicas de sistemas TPC-MAC.

Ademais, foram utilizados outros indicadores no estudo, como a acessibilidade financeira da tarifa,
dada pela relagdo entre 50 tarifas e o salario-minimo, considerando a tarifa predominante de
R$4,90, resultando em 17,35%. Outro indicador relacionado ao valor da tarifa é o de
comprometimento de renda, estabelecido por meio da equagao 50 tarifas/ renda média de pessoas

com 14 anos ou mais da RM Joao Pessoa, de acordo com dados do PNAD, resultando em 12,02%.

3.5.1.2 Integracao e sobreposi¢coes no TPC

Aintegracao intermodal na RMJP apresenta lacunas significativas, especialmente entre os sistemas
de Onibus e ferroviario. Sao 7 estacdes de 6nibus e 13 estacdes de trem urbano. Contudo, embora,
em alguns casos, exista proximidade entre terminais e esta¢des, ndo ha integracao efetiva — fisica

e/ou tarifaria — entre os sistemas de 6nibus e o trem metropolitano.

As estagdes Mandacaru e Jodo Pessoa possuem localizagdo estratégica e apresentam potencial
para se tornarem pontos de convergéncia entre os modais, especialmente se forem implementadas

infraestruturas de priorizagédo ao transporte coletivo nos corredores adjacentes.

No nivel municipal, Jodo Pessoa implementou, desde 2008, um modelo de integragdo temporal
entre linhas de 6nibus, permitindo aos usuarios trocar de linha sem pagamento adicional dentro de
60 minutos. Entre 2018 e 2023, o uso da integragao tarifaria aumentou significativamente, passando
de 4,4 milhdes para 9,1 milhdes de integragdes anuais. Essa evolugao reflete a adaptagao gradual
ao sistema de bilhetagem eletrénica, que substituiu a integragdo fisica (com pagamento em

dinheiro).

No sistema metropolitano, a integracao tarifaria permite que os usuarios do transporte por énibus
tenham um desconto de 50% na segunda passagem, quando utilizam o bilhete eletrénico, dentro

de um periodo especifico.

Ainda sobre a integracdo, a auséncia de um sistema de bilhetagem unico e interoperavel para os
diferentes sistemas limita a conectividade entre os modais e desestimula o uso combinado de

Onibus e trem.
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A andlise das sobreposicoes® entre linhas de 6nibus e o sistema ferroviario da CBTU identificou
qgue nao ha linhas com alta sobreposi¢cao, mas foram identificadas 12 linhas do sistema municipal
de Jodo Pessoa com média sobreposi¢cdo ou sobreposicao de itinerarios ou com origem-destino
coincidentes. Ja em Santa Rita, foram detectadas quatro linhas com média sobreposicdo. No
sistema metropolitano, 11 linhas apresentaram sobreposicdo moderada aos ftrilhos. Essas
sobreposicoes indicam concorréncia direta entre 6nibus e trem em determinadas estacgées,
sobretudo no trecho entre Alto do Mateus e Mandacaru; contudo, essa competitividade ¢é justificada
em fungdo do baixo intervalo entre as viagens de trem urbano, o que torna o 6nibus mais atrativo e

faz com que a racionalizacao do sistema resulte em maior tempo de espera para os usuarios.

Também foi desenvolvida uma analise de sobreposi¢cdes entre as linhas de 6nibus. Observou-se
que 63% das linhas municipais de Jodo Pessoa apresentam uma sobreposi¢ao considerada baixa,
inferior a 10% do itinerario da linha, seja com o proprio sistema ou com os sistemas municipal de
Santa Rita e metropolitano. O percentual de linhas com alta sobreposi¢éo, superior a 60% do
itinerario da linha, representa apenas 2% das linhas municipais. As principais sobreposi¢des entre
os sistemas de 6nibus ocorrem em Jodo Pessoa, destacando-se os corredores Av. Epitacio Pessoa
e Av. Cruz das Armas, além do entorno do Terminal de Integracao do Varadouro. Ha sobreposicao
também nas vias que conectam Jodo Pessoa aos demais municipios da RMJP, tais como Av.
Liberdade e Av. Aurelio de Lyra Tavares, devido a necessidade de garantir a cobertura em todo o
municipio de Joao Pessoa, ao mesmo tempo em que se assegura o transporte da populacao desde

a capital até os municipios da regiao metropolitana, especialmente os conurbados.

3.5.1.3 Cobertura TPC-MAC existente

A linha de trem urbano operada pela CBTU conecta os municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo,
Bayeux e Santa Rita, desempenhando um papel importante na mobilidade regional. Paralelamente,
os principais eixos do transporte publico por 6nibus, embora se caracterizem como faixas exclusivas
— sem segregacao fisica do trafego misto, atendem as diferentes regides de Joao Pessoa, indicando

uma boa cobertura.

As areas de maior densidade populacional sédo atendidas pelo Trem Urbano, tanto em Jodo Pessoa,
quanto Bayeux. Contudo, a baixa frequéncia das viagens no sistema ferroviario atual limita sua

contribuigéo efetiva para a mobilidade nessas areas.

54 As linhas de 6nibus concorrente ao sistema de trilhos foram classificadas em: 1) alta sobreposicéo, sendo as linhas de
oOnibus com percurso concorrente a via do trilho por mais de 3 estagdes consecutivas; 2) média sobreposigao, se referindo
as linhas de 6nibus com percurso em corredor junto a via do trilho por 2 ou 3 estagbes consecutivas; e, sobreposi¢ao de
origem-destino (OD), se tratando das linhas em trajetos distintos, mas com origem-destino coincidentes com estagdes da
CBTU.
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Por outro lado, as linhas municipais cobrem amplamente as areas densamente povoadas de Jodo
Pessoa e Bayeux, enquanto as linhas metropolitanas conectam de forma efetiva a capital aos

municipios conurbados, como Bayeux, Santa Rita e Cabedelo.

A Tabela 35 , também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagado atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagéo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboracao deste relatério.

Tabela 35: Estratificagao da populacdo atendida pela Rede Existente

PNT Total Rede  Total RMJP (Censo

Inelieerier Existente 2010)

Populacado atendida
(Censo 2022)
Porcentagem da
populagéo 2022 0,0% -
(Indicador PNT)
Populacao atendida

0 1.304.280

(Censo 2010) 0 1.198.576
Jovens, com até 14 anos 0 288.904
;jnagjse ativa, de 15 a 64 0 828,360
Irggissos, com 65 anos ou 0 81312
Brancos e amarelos 0 497.864
Pardos, pretos e indios 0 700.670
Sem Renda 0 389.412
Renda até 1 SM 0 318.230
Renda de 1SM a 2SM 0 136.381
Renda de 2SM a 5SM 0 79.864
Renda acima de 5SM 0 55.344
Populagao vulneravel Sem dados Sem dados

*Inclui apenas os eixos de TPC-MAC. A populagao atendida pelos eixos de TPC-CPL (Trem Urbano e BRS) nao foi
contabilizada.

Fonte: Elaboragéo propria

3.5.2 Integragao tarifaria no TPC

Considerando a operacao vigente, Jodo Pessoa carece de integragao efetiva entre sistemas de
Onibus e trem metropolitano, sendo que se averigua integracao efetiva, fisica e tarifaria apenas entre
linhas de um mesmo sistema. Nao ha integracao tarifaria entre o sistema de trem urbano CBTU e

os sistemas de transporte por 6nibus.

O sistema de dnibus municipal de Jodo Pessoa possui integragdo temporal, sem o pagamento de

nova tarifa, intervalo de até 60 minutos. No entanto, existem algumas regras especificas onde a
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integracao temporal no sistema municipal ndo é valida: linhas circulares, linhas de um mesmo

terminal e 6nibus da mesma linha.

O sistema metropolitano também possui integragéao tarifaria, mas no segundo embarque ainda deve

ser pago 50% do valor da tarifa®.

Figura 42: Tarifas e integragoes tarifarias

Trem urbano

R$2,50

R$4,90
Onibus Metropolitano

R$4,90-R$5,50

b Ndo hd integragdo
Trem urbano tarifdria

R$2,50 R$4,50
Onibus Metropolitano '/0¢ /4 integracdo
Trem urbano p tarifdria
R$2,50 RS4,90-RS5,50
No Intervalo de 60
minutos
R$4,90 R$0,00
tarifdria
RS$4,90-RS5,50 RS4,90

Onibus Metropolitano + Onibus Metropolitano

R$4,90-RS5,50 50% da tarifa da linha
Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 36: Integracéo tarifaria no TPC

Trilhos Onibus Municipal - capital Onibus metropolitano
Apenas integracao

Trilhos tarifaria e fisica em Nao ha integracao tarifaria N&o ha integracao tarifaria
area paga

55 Lei n.° 12.239, de 09 de marco de 2022 e alteragdes posteriores (lei n.° 12.386, de 08 de setembro de 2022, lei n.°
12.649, de 17 de maio de 2023, lei n.° 13.177, de 25 de abril de 2024 e decreto n.° 44.984, de 26 de abril de 2024)
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Onibus Municipal - capital

O ERNIRIEIEN  N&o ha integragéo Integrggao Eeliete com celicly s ~ .

- capital tarifaria de bilhetagem elet_ronlca no N&o hé integracao tarifaria
prazo de 60 minutos

B N30 ha intearacio Integracgéo tarifaria com
: negrag N&o ha integrac&o tarifaria cartdo de bilhetagem
metropolitano tarifaria cletronica

Fonte: Elaboragéo propria.

Trilhos

Onibus metropolitano

Os aplicativos NuBus JP e RN Card, disponiveis para os sistemas municipal de Jodo Pessoa e
metropolitano da RMJP, respectivamente, permitem que os usuarios gerenciem seus cartdes de
transporte diretamente pelo celular. Por meio do app, € possivel realizar recargas de saldo,
acompanhar o histérico de transagdes e obter informagdes detalhadas sobre as linhas e itinerarios

do sistema em tempo real.

3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Esse tépico aborda os aspectos relacionados a politica tarifaria e arrecadacdo dos servicos de

transporte coletivo na Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP). A politica tarifaria do sistema

102



de 6nibus no municipio de Jodo Pessoa vigente em 2024 é de R$ 4,90, havendo gratuidade para

criangas de até 7 anos, fiscais e pesquisadores do 6rgao gerencial em servigo, pessoas com

deficiéncia com renda até 3 salarios minimos, portadores de HIV/AIDS com renda de até 1 salario

minimo e idosos com mais de 65 anos. Ha também 50% de desconto para estudantes em todo

Estado da Paraiba. As tabelas e a figura a seguir apresentam a evoluc¢ao da tarifa municipal de Joado

Pessoa de 2010 a 2024.

Tabela 37: Evolugao da tarifa publica do sistema municipal de Joao Pessoa

Tarifa Regular

Tarifa

Tarifa Passe

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

R$ 1,90
R$ 2,10
R$ 2,20
R$ 2,20
R$ 2,35
R$ 2,70
R$ 3,00
R$ 3,30
R$ 3,35
R$ 3,95
R$ 4,15
R$ 4,15
R$ 4,40
R$ 4,70
R$ 4,90

Opcional

R$ 2,10
R$ 2,10

Legal

R$ 3,80
R$ 4,15

A tarifa publica do sistema municipal também foi apresentada considerando a atualizagdo monetaria
pelo IPCA para novembro/2024. De 2010 a 2024 a tarifa do sistema foi reajustada em 157,89%,

entretanto, se considerados valores atualizados pelo IPCA, o reajuste no periodo foi de 15,0%.

Tabela 38: Evolugao da tarifa publica do sistema municipal de Jodo Pessoa com atualizagcido monetaria

2010
2011
2012
2013
2014
2015

Tarifa pablica média

(R9)

R$ 1,90
R$ 2,10
R$ 2,20
R$ 2,20
R$ 2,35
R$ 2,70

Tarifa publica média
corrigida para
valores atuais (R$)

R$ 4,26
R$ 4,40
R$ 4,37
R$ 4,13
R$ 4,14
R$ 4,33
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Tarifa pablica média

Tarifa publica média o
corrigida para

(%) valores atuais (R$)
2016 R$ 3,00 R$ 4,46
2017 R$ 3,30 R$ 4,78
2018 R$ 3,35 R$ 4,64
2019 R$ 3,95 R$ 5,33
2020 R$ 4,15 R$ 5,39
2021 R$ 4,15 R$ 4,87
2022 R$ 4,40 R$ 4,85
2023 R$ 4,70 R$ 4,94
2024 R$ 4,90 R$ 4,90

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

Figura 43: Evolugao da tarifa publica do sistema municipal de Jodo Pessoa com atualizagdo monetaria
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

A politica tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do
Estado da Paraiba é definida no Decreto Estadual n.° 22.910 de 02 de abril de 2002. Em se tratando
de servigo de natureza complementar, o artigo 41 do seu Regulamento prevé que suas tarifas nunca
deverdo ser inferiores as praticadas pelo Servico Convencional de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros. O valor da tarifa é diferenciado por linha, tendo sido identificados 6

niveis distintos, entre R$ 4,90 e R$ 11,70, para um conjunto de 9 linhas de caracteristica urbana.
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Tabela 39: Tarifas do transporte coletivo metropolitano — linhas de caracteristica urbana

Linha Empresa Valor (R$)

Jodo Pessoa - Alhandra PB Rio 11,70
Jodo Pessoa - Jacuma (Via BR-101) Transnacional 11,70
Jodo Pessoa - Jacuma (Via PB-008) Transnacional 5,40
Jodo Pessoa - Conde (Via BR-101) Transnacional 7,35
Jodo Pessoa - Bayeux Consoércio Metropolitano 4,90
Jodo Pessoa - Bayeux / SESI Consorcio Metropolitano 4,90
Jodo Pessoa - Cabedelo Transnacional 5,10
Jodo Pessoa - Santa Rita Consorcio Metropolitano 5,10
Jodo Pessoa - Santa Rita - Varzea Nova Consoércio Metropolitano 4,90

Fonte: Resolugéo CE n.° 04/2024, de 26 de janeiro de 2024. Elaboragéo proépria.

O sistema de trilhos da RMPJ ¢ gerido pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). Em
2019, a tarifa publica era de R$ 0,70, mas sofreu reajustes e no mesmo ano foi fixada em R$ 1,50.
Em 2019 a tarifa duplicou o seu valor e, em 2020, os valores continuaram sofrendo reajustes até a
tarifa de R$ 2,00. O ultimo reajuste tarifario ocorreu em 2021 e fixou a tarifa publica do sistema da
CBTU/Jodo Pessoa em R$ 2,50 desde entdo. O sistema ndo sofre reajustes tarifarios ha 3 anos. A
tabela e a figura a seguir apresentam a evolugao da tarifa publica do transporte sobre trilhos e os

valores atualizados pelo IPCA.

Tabela 40: Evolugao da tarifa publica do sistema de transporte sobre trilhos (CBTU) com atualizagao monetaria

Tarifa pablica

Data do reajuste Tarifa publica corrigida para
tarifario (R9$) valores atuais
(R9)

05/05/2019 R$ 0,70 R$ 0,95
07/07/2019 R$ 1,00 R$ 1,35
08/08/2019 R$ 1,25 R$ 1,69
03/11/2019 R$ 1,50 R$ 2,02
05/01/2020 R$ 1,75 R$ 2,32
07/03/2020 R$ 2,00 R$ 2,64
03/07/2021 R$ 2,50 R$ 3,06
01/01/2022 R$ 2,50 R$ 2,76
01/01/2023 R$ 2,50 R$ 2,63
01/01/2024 R$ 2,50 R$ 2,50

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CBTU, 2024.
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Figura 44: Evolugao da tarifa publica do sistema de transporte sobre trilhos (CBTU) com atualizagao monetaria
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CBTU, 2024.

Na anadlise da evolugdo do valor da tarifa indexado com salario-minimo®®, foram feitas analises para
o sistema municipal de Jodo Pessoa e sistema de transporte sobre trilhos gerenciado pela CBTU.
Para o sistema municipal, de 2019 aos dias atuais, verifica-se um aumento do poder de compra da
tarifa de 8,8%. Para o mesmo periodo, considerando o sistema sobre trilhos gerenciado pela CBTU

verifica-se uma redugéo do poder de compra da tarifa de 19,0%.

Atualmente, com 1 salario-minimo, é possivel comprar aproximadamente 288 passagens do
sistema municipal de Joao Pessoa e, com o mesmo valor, é possivel comprar 565 passagens do

sistema sobre trilhos da CBTU.

56 Para a andlise deste indicador, foram consigjeradas as 50 tarifas mensais vigentes em cada ano do periodo analisado,
ajustadas para os valores atuais utilizando o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Como referéncia
de renda familiar, foi adotado o valor do salario-minimo vigente em 2024, estabelecido em R$ 1.412,00.
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Figura 45: Comparativo do poder de compra de tarifas x salario-minimo para o sistema municipal de Joao
Pessoa
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.
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Figura 46: Comparativo do poder de compra de tarifas x salario-minimo para o sistema de transporte sobre
trilhos (CBTU)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CBTU, 2024.

No Brasil, estudos®” apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagdes que

57 Para mais informagdes, consultar: https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-
gastam-ate-20-do-orcamento-com-transporte-publico/
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vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas mais altas. Para a RMJP,
o comprometimento atual da renda dos trabalhadores - custo de 50 tarifas - que recebem um salario-

minimo varia entre 8,9% e 17,4%.

O usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema municipal de Jodo Pessoa
compromete 15,3% da renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 20,8% quando

se considera o uso diario de transporte publico para todas as finalidades®®.

Ja o usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema sobre trilhos CBTU
compromete cerca de 7,8% da renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 10,6%
quando se considera o uso diario de transporte publico para todas as finalidades. O
comprometimento da renda é notadamente maior para os usuarios do sistema de 6nibus municipal

se comparado com os usuarios do sistema trilhos da CBTU.

Quando analisado o comprometimento com transporte coletivo sobre a renda média®® da RMJP

chega-se a um percentual de 3,6% (CBTU) e 7,07% (6nibus municipal — Jodo Pessoa).

Figura 47: Comprometimento com o transporte considerando o salario-minimo para o sistema municipal de
Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

58 valor de comprometimento com transporte indexado com salario-minimo nacional base 2024 (R$ 1.412,00). Para os
dias uteis foram considerados 44 viagens e para o passe mensal 60 viagens. O percentual é o resultado do valor
correspondente dividido pelo valor do SM.

%9 50 tarifas publicas pela renda média RM Jo&o Pessoa PNAD (ajustada) - Tabela 5436 - Rendimento médio mensal real
das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente
e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por sexo: R$ 3.463,00.
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Figura 48: Comprometimento com o transporte considerando o salario minimo para o sistema de transporte
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CBTU, 2024.

O histdrico da receita de arrecadacgao tarifaria do sistema de transporte sobre trilhos (CBTU) é

apresentado na figura a seguir. Em média, o sistema CBTU RMJP teve uma arrecadacao tarifaria

anual de R$ 1,01 milhdo no periodo entre 2014 e 2019 (pré-pandemia) e de R$ 1,73 milhdo no

periodo entre 2022 e 2023 (pos-pandemia).
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Figura 49: Evolucao da arrecadacao tarifaria no sistema de transporte sobre trilhos (CBTU)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CBTU, 2024.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Nesta secao serdo analisadas as receitas extratarifarias decorrentes de receitas acessérias dos
sistemas de transporte na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Os dados disponiveis séo para o
sistema de trilhos da CBTU/Joao Pessoa e sistema de transporte publico coletivo municipal de Jodo

Pessoa.

No geral, as receitas acessorias sao de aluguéis, arrendamentos e concessdes que envolvem
exploracao publicitaria nas dependéncias e sistemas e aluguel de caixas eletrénicos. Em 2023, de
acordo com Relatério de Gestdo da CBTU, houve aumento de comercializagao de espacgos antes
nao explorados e instalagéo de antenas 5G. No sistema CBTU/Jo&o Pessoa, as receitas acessorias
elencadas sao classificadas como aluguéis (arrendamentos), exploragao comercial, contratos de

midia, terrenos e leildoes.
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Tabela 41: Receitas extratarifarias da CBTU/Joao Pessoa

Receita anual (R$)

Participacao das
Receitas Acessdrias no
Total da Receita Liquida

Receitas Acessorias

(R$)

Receita Liquida (R$)

2014 R$ 65.281,15 R$ 711.085,66 9,18%
2015 R$ 108.289,80 R$ 747.626,30 14,48%
2016 R$ 77.133,09 R$ 901.206,09 8,56%
2017 R$ 80.548,09 R$ 1.029.094,09 7,83%
2018 R$ 120.372,23 R$ 1.563.310,23 7,70%
2019 R$ 145.527,47 R$ 1.694.211,30 8,59%
2020 R$ 6.845,86 R$ 1.125.020,45 0,61%
2021 R$ 80.733,22 R$ 1.514.771,00 5,33%
2022 R$ 14.375,16 R$ 1.846.402,50 0,78%
2023 R$ 41.636,97 R$ 1.652.447,47 2,52%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados recebidos da Administracdo CBTU STU-JOP, 2024.

Em média, considerando dados de 2014 a 2023, as receitas acessorias da CBTU/Jodo Pessoa

representam 5,8% do total da receita liquida.

Figura 50: Receitas acessoérias da CBTU/Joao Pessoa
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos da Administracdo CBTU STU-JOP, 2024.
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Os dados recebidos sobre o sistema de transporte por 6nibus municipal de Jodo Pessoa nao
permitem concluir se ha o uso de receitas acessoérias para a composi¢do da receita liquida no

sistema municipal.

3.6.1.3 Remuneragao

Na RMJP, o atendimento por énibus é realizado pelos Consércios UNITRANS e NAVEGANTES. O
Consoércio Navegantes € composto pelas empresas Mandacaruense, Marcos da Silva, Sao Jorge e

Santa Maria, enquanto o Consoércio Unitrans reune as empresas Reunidas e Transnacional.

O sistema de TPC de Joao Pessoa opera sem subsidios diretos para o custeio dos servigos, o que
implica que a tarifa paga pelos usuarios é a principal fonte de financiamento do sistema. No entanto,
a Prefeitura adota medidas para mitigar os aumentos tarifarios, como a concessao de beneficios
fiscais as empresas operadoras, incluindo a reducédo de 50% no ISS. Ainda assim, no municipio,
nao ha distingdo entre a tarifa publica — valor efetivamente pago pelos passageiros — e a tarifa
técnica, que corresponderia ao custo real do servico considerando subsidios e outras fontes de

financiamento.

No sistema metropolitano, além de Reunidas e Transnacional, operam o Consércio Metropolitano e
Santa Rita. O sistema intermunicipal de 6nibus, segundo o Decreto 22.910/2002°%, estabelece que
a remuneracgao dos operadores do sistema deve levar em consideracio os custos operacionais e a
remuneragao de forma justa pelo capital investido, e tera tarifa fixada pelo DER/PB a partir das
condigbes operacionais do sistema ou coeficiente tarifarios do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), ndo podendo o valor do sistema intermunicipal rodoviario ser inferior a menor

tarifa do sistema intermunicipal urbano.

Conforme o diagnéstico do Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PDMU) da Microrregiao de Joao
Pessoa (2020)%, um dos principais desafios identificados é a falta de integracéo tarifaria entre o
transporte ferroviario, operado pela CBTU, e o sistema rodoviario. O documento destaca que a
auséncia de integracdo pode estar relacionada a inexisténcia de um 6rgdo que gerencie todo o
sistema integrado, incluindo a compensagéao tarifaria entre os operadores envolvidos. Nao ha
registros da existéncia de uma cadmara de compensagao tarifaria estruturada na RMJP, o que reforga

a necessidade de avancgos institucionais e operacionais.

%0 Fonte: <https://der.pb.gov.br/derpb/legislacao/regulamento.pdf/view>

61 prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Relatério de Consolidagao do Diagnéstico da Mobilidade. Margo, 2020.
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3.6.1.4 Custos

Nesta secdo serdo analisados os custos operacionais dos sistemas de transporte da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa. Os dados disponiveis sao para o sistema de trilhos da CBTU/Joao
Pessoa. Até o fechamento desse relatdrio, ndo foram recebidas informagbdes do sistema
intermunicipal de Jo&do Pessoa e do sistema de transporte publico coletivo municipal de Joao

Pessoa.

Os custos operacionais (OPEX) do sistema CBTU/Joao Pessoa s&o apresentados de 2014 a 2023,
a precos correntes e ajustados pelo IPCA para novembro de 2024. A informacao foi extraida dos
Relatorios de Gestao da CBTU, publicados anualmente com as principais informagdes operacionais
e balancetes financeiros. Os custos apresentados pela companhia, de acordo com o relatério de
gestéo, representam as despesas relacionadas diretamente com a operagdo e a manutengao dos

sistemas operacionais da CBTU.

Separadamente, os Relatérios de Gestao apresentam também despesas da Administracdo Central,
mas que nao serdo analisadas neste relatério. Estas despesas sao da matriz da CBTU, pensbes
decorrentes de acidentes ferroviarios, em sua grande maioria, das unidades extintas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo e demais despesas de todas as unidades que ndo tém relagdo com custos

operacionais.

Em 2014, o custo corrente de R$ 17,3 milhdes é atualizado para R$ 30,45 milhées, mostrando o
impacto inflacionario sobre o valor monetario ao longo do tempo. Nos anos de 2020 e 2021, quando
ocorre a pandemia de COVID-19, ha leve queda no custo tanto a pregos correntes quanto corrigido
pela inflagdo. O ano de 2023 fechou com um custo operacional de R$ 42,8 milhdes ou, quando
atualizado pelo IPCA, de R$45,04 milhées. Em linha gerais, quando analisado o custo corrigido, o

sistema apresentou entre 2020 e 2022 os menores custos em operagao do periodo analisado.

Tabela 42: Custos operacionais da CBTU/Joao Pessoa

Custo Custo operacionais
Operacionais (R$ | corrigidos para valores

milhGes) atuais (R$ milhoes)
2014 R$ 17,28 R$ 30,45
2015 R$ 21,48 R$ 34,44
2016 R$ 23,74 R$ 35,28
2017 R$ 28,87 R$ 41,78
2018 R$ 30,57 R$ 42,31
2019 R$ 31,18 R$ 42,09
2020 R$ 30,33 R$ 39,40
2021 R$ 29,36 R$ 34,46
2022 R$ 35,96 R$ 39,64
2023 R$ 42,83 R$ 45,04

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Relatério Anual de Gestao/CBTU, 2024.
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Figura 51: Custos operacionais da CBTU/Joao Pessoa
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Relatério anual de Gestao/CBTU, 2024.

Os custos de operagao sao apresentados no Relatério de Gestdo em 4 (quatro) grandes grupos: (i)
Pessoal, Encargos e Beneficios; (ii) Concessionarias; (iii) Servicos de Terceiros; e (viii) Materiais.
Essa composi¢cado ndo é apresentada no Relatério de Gestao separada por cidade de operacao da
CBTU, apenas o agregado da companhia.

Figura 52: Composicdo dos custos operacionais da CBTU (2023)
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Fonte: Relatério Anual de Gestado/CBTU. Elaboragao: Consorcio, 2024.

Se analisado o custo médio do sistema por passageiro transportado, nota-se em 2020 e 2023
valores superiores aos demais anos observados. Como ja foi abordado, houve uma redugao de
demanda de 2019 para 2020 e de 2022 para 2023, o que aumenta o custo por passageiro

transportado. De forma geral, no periodo o custo médio por passageiro transportado é de R$ 20,49,
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e se aplicada atualizagdo monetaria, o valor médio é de R$ 26,24. Em 2023, o valor foi de R$ 42,41

por passageiro transportado.

R$ / Passageiro transportado

60

50

40

30

20

10

Tabela 43: Custo médio por passageiro transportado da CBTU/Joao Pessoa

R$ / Pass R$ / Pass
(preco corrente) | (atualizado IPCA nov/2024)

2014 R$ 10,52 R$ 18,54
2015 R$ 11,01 R$ 17,66
2016 R$ 13,68 R$ 20,34
2017 R$ 14,50 R$ 20,98
2018 R$ 15,27 R$ 21,13
2019 R$ 14,58 R$ 19,69
2020 R$ 32,13 R$ 41,73
2021 R$ 24,92 R$ 29,25
2022 R$ 25,85 R$ 28,50
2023 R$ 42,41 R$ 44,60

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Relatério anual de Gestacdo/CBTU, 2024.

Figura 53: Custo médio por passageiro transportado da CBTU/Jo&do Pessoa
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3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Para o sistema CBTU/Jodo Pessoa, estimou-se como subsidio o calculo da diferencga entre o custo

operacional, com base em informacdes dos Relatérios Anuais de Gestao/CBTU e a receita total.

De 2014 a 2023, estima-se que em média 5% de todos os custos operacionais (OPEX) foram
cobertos por receita liquida (composta por arrecadacao tarifaria e receitas acessorias), e 95%
destes custos foram cobertos por subvengdes. Em 2023 nota-se uma alta no custo operacional em
relagdo aos anos anteriores, assim como a subvencdo para esse ano: R$ 41 milhdes,

aproximadamente, superior a média histérica e aos ultimos anos.

Tabela 44: Subvencgoes, receita liquida e custos operacionais do sistema de transporte sobre trilhos (CBTU)

Subvencéo
Custos Estimada para
Operacionais Cobrir Custos
(R9$) Operacionais

% da Receita % da Subvencéo
Liquida para para Cobrir
Cobrir Custos Custos
Operacionais Operacionais

Receita Liquida

(R$)

G

2014 R$ 860.000 R$ 17.280.000 R$ 16.420.000 5% 95%
2015 R$ 1.043.000 R$ 21.476.000 R$ 20.433.000 5% 95%
2016 R$ 902.000 R$ 23.742.000 R$ 22.840.000 4% 96%
2017 R$ 1.028.000 R$ 28.865.000 R$ 27.837.000 4% 96%
2018 R$ 1.563.000 R$ 30.569.000 R$ 29.006.000 5% 95%
2019 R$ 1.672.000 R$ 31.175.000 R$ 29.503.000 5% 95%
2020 R$ 1.160.000 R$ 30.332.000 R$ 29.172.000 4% 96%
2021 R$ 1.853.000 R$ 29.358.000 R$ 27.505.000 6% 94%
2022 R$ 1.924.000 R$ 35.955.000 R$ 34.031.000 5% 95%
2023 R$ 1.695.000 R$ 42.830.000 R$ 41.135.000 4% 96%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos da Administragdo CBTU STU-JOP, 2024.
O sistema de transporte publico coletivo de Jodo Pessoa n&o apresenta subsidios diretos para o
custeio dos servigos. Entretanto, a Prefeitura informou que busca reduzir o aumento da tarifa publica
mediante subsidios indiretos, com reducgdes fiscais as concessionarias, com o abatimento de 50%

no ISS (Imposto Sobre Servigos)®2.

Complementarmente, no transporte coletivo metropolitano sob responsabilidade Estadual, foi
informado que o subsidio indireto é repassado pela Secretaria da Fazenda com base nos dados
operacionais do DER-PB. Ha a redugao fiscal de 50% do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagéo) sobre o combustivel®®,

62 Decreto Municipal n.° 1.082 de 13 de abril de 2023 que regulamenta a Lei Complementar n.° 154 de 31 de margo de
2023

63 Decreto Estadual n.° 41.355 de 17 de junho de 2021 prorrogado anualmente
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3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.1.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagbées do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungdo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura
abaixo.

Figura 54: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao prépria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.1.1.1 Governo do Estado da Paraiba
3.6.1.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado da Paraiba entre 2013 e 2023.
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Figura 55: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado da Paraiba em Mobilidade Urbana
vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 56: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado da Paraiba
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Fonte: Siconfi
A percentual das despesas pagas em mobilidade urbana em relagdo a RCL apresentou uma queda
significativa nos primeiros anos, passando de 3,94% em 2014 para 1,23% em 2020. No entanto, a
partir de 2021, observou-se uma leve recuperacao para 2,13% e, em 2022, o percentual aumentou
novamente para 4,69%, o maior valor registrado no periodo, indicando que, no final do ciclo, o

estado voltou a priorizar investimentos em mobilidade urbana.
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As despesas totais sobre a RCL variaram ao longo dos anos, com um percentual inicial de 115%
em 2014, o que indica que, naquele ano, as despesas do estado superaram sua receita, um
indicativo de desequilibrio fiscal. Nos anos seguintes, o percentual de despesas totais sobre a RCL
foi reduzido, caindo para 89% em 2020, o que demonstra um esforgo de ajuste fiscal e controle de

gastos.

3.6.1.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027% do Estado da Paraiba é um instrumento estratégico de
planejamento de médio prazo, com a finalidade de guiar a administragdo publica estadual no
alcance dos objetivos e metas estabelecidos para o periodo. Este plano esta organizado em trés
eixos principais, cada um com diretrizes e programas tematicos que orientam as agdes de governo
em diversas areas. Além disso, o PPA também contempla um programa de gestdo, focado na

melhoria continua dos processos administrativos e da eficiéncia do governo.
Os trés eixos estratégicos do PPA sao:

e Paraiba em Boa Governangca — Focado nas praticas democraticas e de gestdo de
governanga publica, com agdes voltadas a melhoria da administracdo publica,

transparéncia, seguranca publica e bem-estar social.

e Paraiba nos Principios Sustentaveis — Relacionado a sustentabilidade e a cultura
empreendedora, com destaque para a promogao de uma economia sustentavel, seguranca

hidrica, saneamento basico, meio ambiente e a mobilidade urbana.

o Paraiba Inteligente e Inovadora — Este eixo foca no desenvolvimento econémico e na
inovagao, com investimentos em ciéncia, tecnologia, infraestrutura e a diversificacao da base

produtiva.

Dentro desse contexto, o PPA conta com 21 programas tematicos, que cobrem areas como saude,
educagao, seguranga, infraestrutura, cultura e outros. Além disso, ha um programa de gestao, que

visa melhorar a administragédo publica e a implementagéo das politicas definidas.

O Programa Infraestrutura Integrada, Diversificada e Dindmica tem como objetivo promover o
desenvolvimento e a modernizagao da infraestrutura do Estado da Paraiba, com foco na integragao
e diversificagdo das redes de servicos essenciais. Este programa abrange uma ampla gama de

acOes voltadas para a melhoria das condi¢des viarias, o fortalecimento da infraestrutura de

64 Disponivel em: https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-
orcamentarias/2024/LEI13.040PLANOPLURIANUAL20242027.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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transporte, a ampliacdo dos servicos de saneamento basico e o fomento ao desenvolvimento
regional. A ideia central é garantir que tanto as areas urbanas quanto as rurais possam contar com
uma infraestrutura robusta, eficiente e capaz de atender as necessidades de crescimento

sustentavel da populagao paraibana.

No que se refere a mobilidade urbana, o programa busca melhorar a conectividade e o fluxo de
trafego dentro do estado, priorizando a ampliacdo e a requalificacdo das vias urbanas e a
implementacdo de solu¢gdes modernas de transporte. Entre as acbes estdo a pavimentacdo de
novas vias, a construcao de corredores de transporte coletivo e a revitalizacdo de rodovias que
ligam diferentes regides do estado. O programa visa, assim, promover uma mobilidade mais
eficiente, acessivel e sustentavel, contribuindo para a reducao de congestionamentos e melhorando
a qualidade de vida dos cidadaos por meio de uma infraestrutura de transporte mais conectada e
integrada. Para o programa, foram projetados R$ 1.396.534.705 (2,34% dos recursos totais
disponibilizados no PPA). E importante ressaltar que o programa inclui agdes que vao além da

mobilidade urbana, porém o PPA ndo abre as proje¢des por agao.

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024% e 2025°.

Figura 57: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado da Paraiba (Valores Nominais)
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65 Disponivel em: https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/2024/QDD.pdf. Acesso em: abril de
2025.

66 Disponivel em: https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-
orcamentarias/2025/QDDLein13.549 2025L0A2025.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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Fonte: Siconfi, LOA Paraiba
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcdo transporte em adigdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungbes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.

3.6.1.1.1.3 Analise Financeira do Ente - Paraiba

Este topico traz uma avaliacdo da situagdo financeira do Governo do Estado da Paraiba,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execug¢ao do orcamento. A administracéo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liguida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL Nominal
cresceu de R$ 7,4 bilhdes em 2014 para R$ 16,77 bilhdes em 2023, evidenciando uma expansao

constante ao longo dos anos.

O grafico a seguir ilustra a evolugdo da RCL da Paraiba ao longo do periodo analisado.

Figura 58: Evolugao da Receita Corrente Liquida da Paraiba (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi

A RCL Corrigida pelo IPCA, que comegou em R$ 12,35 bilhdes em 2014, seguiu a mesma trajetoria
de crescimento, chegando a R$ 16,77 bilhdes em 2023.
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Execucdo Orcamentaria

A execugao orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado da Paraiba de converter

o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador é

fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagéo de recursos.

Em 2015, o estado executou 83,2% da dotacao prevista. A execugdo aumentou ligeiramente para

87,2% em 2018, mas a partir de 2019, comecgou a diminuir gradualmente, atingindo 77% em 2021,

o menor valor registrado no periodo.

Nos anos seguintes, a execugdo orgamentaria se estabilizou, alcangando 82% em 2022 e 82,6%

em 2023, indicando que, apesar de alguns ajustes na execug¢do, o estado manteve uma boa

utilizacdo dos recursos previstos, executando mais de 80% do or¢amento planejado, conforme

ilustrado no grafico a seguir.

Figura 59: Evolugdo do Percentual de Execugao Orgcamentaria (2015-2023) — Governo do Estado da Paraiba
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5%

2023

88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
80,00%
78,00%
76,00%
74,00%
72,00%
70,00%

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 45: Dotacgao Inicial, Dotagcado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Paraiba (Valores Nominais)

Dotacao Inicial 10.073.368.928,00 10.403.320.908,00 10.047.087.293,00 10.221.328.139,00 10.519.828.559,00 11.318.423.281,00 11.787.643.254,87  13.232.935.182,00 16.422.355.453,00
Dotacao Atualizada 10.591.313.668,17  11.352.739.653,45 11.048.613.870,25 11.341.095.061,45 11.546.833.172,25 12.738.603.041,94 15.067.382.379,33 | 17.939.847.338,95 20.010.050.777,94
Despesas Empenhadas 9.074.951.500,56 9.476.950.686,37 9.608.818.071,31  10.031.579.641,78 10.216.327.536,14  10.385.789.988,48 12.363.164.811,65 15.276.589.115,78 17.093.465.921,05
Despesas Liquidadas 8.814.524.865,59 9.009.480.741,48 9.267.790.048,71 9.892.198.363,08 9.988.521.025,74  10.202.058.313,97 11.607.781.894,16 = 14.715.967.210,84 16.518.420.962,93

Fonte: Siconfi
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A realizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 53,8% e 99,1%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 60: Execucdo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado da Paraiba (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/200157 (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

67 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 61: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado da Paraiba (Valores Nominais)
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A Paraiba tem demonstrado uma reducéo substancial em seu endividamento, com a DCL caindo
de R$ 3,29 bilhdes em 2015 para R$ 1,23 bilhdes em 2020. O percentual da DCL sobre a RCL

também caiu significativamente, de 41% em 2015 para 0% em 2021, indicando uma forte melhoria

na saude fiscal do estado.

3.6.1.1.2 Joao Pessoa

3.6.1.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a proporcédo de despesas empenhadas em mobilidade urbana em

comparacgao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Jodo Pessoa de 2013 a

2023.

Figura 62: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Jodo Pessoa em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 63: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Jodo Pessoa
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As despesas pagas em mobilidade urbana em relagdo a RCL apresentaram flutuagbes ao longo
dos anos. Em 2014, o percentual era de 0,83%, reduzindo para 0,55% em 2015. Nos anos
seguintes, até 2016, os valores se mantiveram baixos, com destaque para o aumento em 2017,
atingindo 1,13%, o maior valor registrado no periodo. Apds esse pico, as despesas em mobilidade
urbana cairam para 0,77% em 2022 e chegaram a 0,49% em 2023, o que pode indicar uma redugao

nos investimentos nessa area ao longo dos ultimos anos.

Ja as despesas totais em relacdo a RCL tiveram um comportamento mais constante, com exceg¢ao
do ano de 2015, quando houve um aumento para 101%, indicando que as despesas totais
superaram a arrecadagao no referido ano. Nos anos seguintes, as despesas se mantiveram mais
equilibradas, variando entre 90% e 94%, mostrando uma gestéo fiscal mais rigorosa, com um

controle mais efetivo sobre as finangas municipais.
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3.6.1.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025% da Prefeitura de Jodo Pessoa estabelece as diretrizes,
programas e investimentos necessarios para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. O PPA visa alinhar as agdes governamentais com os objetivos
estratégicos da cidade, focando na infraestrutura urbana, na saude, educacao e seguranga, além

de promover a justica social e o crescimento econémico.

Dentro dos programas estruturados no PPA de Jodo Pessoa, a mobilidade urbana se destaca como
uma prioridade para o municipio. O PPA descreve os seguintes programas voltados para a melhoria
da mobilidade urbana:

e Controle e Segurancga do Trafego Urbano

Este programa visa melhorar o controle e a seguranga do trafego nas principais vias urbanas da
cidade. Agbes incluem o aprimoramento da sinalizagdo de transito, instalacdo de seméaforos
modernos e sistemas de monitoramento eletrbnico para garantir a seguranca dos motoristas e
pedestres, além de minimizar os congestionamentos urbanos. Para o programa, foram projetados
R$ 86.733.528 (0,71% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

e Vias Urbanas

Focado na melhoria e ampliagdo das vias urbanas de Jodo Pessoa, este programa prevé a
construgao e recuperacao de ruas e avenidas essenciais para o fluxo de transporte na cidade. A
iniciativa inclui pavimentagao, sinalizacao e melhorias nas infraestruturas das principais vias de
acesso, garantindo a fluidez do trafego e 0 aumento da capacidade das vias. Para o programa,
foram projetados R$ 54.000.000 (0,44% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

o Controle e Seguranga no Trafego de Pessoas

Este programa busca garantir a seguranca e a mobilidade de pedestres e ciclistas. Inclui a
implementacao de faixas de pedestres, passarelas, sinalizagao adequada e ciclovias, criando um
ambiente urbano mais seguro e acessivel para quem ndo utiliza veiculos motorizados. Para o
programa, foram projetados R$ 120.000 (0,001% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

e Mobilidade Urbana

Este programa tem como objetivo integrar diferentes modais de transporte, incluindo transporte
publico, bicicletas e transporte individual, para criar um sistema de mobilidade mais eficiente e
sustentavel. A¢des incluem a expansao da rede de transporte publico, melhorias na acessibilidade

e criagdo de novas alternativas para reduzir o uso de veiculos particulares, contribuindo para a

68 Disponivel em: https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br:8080/orcamento-municipal-download?id=1254. Acesso em:
abril de 2025.
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sustentabilidade urbana. Para o programa, foram projetados R$ 24.000 (menos de 0,001% dos
recursos totais disponibilizados no PPA).

o Gestao de Transportes

Focado na gestao eficiente do sistema de transporte urbano, este programa visa a integracéo e o
gerenciamento do transporte publico da cidade, utilizando tecnologia para otimizar as rotas, horarios
e a comunicagido com os usuarios. O programa busca garantir um transporte mais acessivel, pontual
e integrado para a populagdo de Jodo Pessoa. Para o programa, foram projetados R$ 7.000.000

(0,06% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

Além disso, dentro dos programas abaixo, existem algumas a¢des voltadas para mobilidade urbana,

conforme listado:

Programa Infra

 Implantacao e Recuperagao de Ciclovias: Este programa visa expandir a rede de ciclovias
em Jodo Pessoa, proporcionando maior seguranga e acessibilidade para ciclistas. Além
disso, inclui a recuperagao das ciclovias existentes para garantir a qualidade e a seguranga
do trajeto. Para a agéo, foram projetados R$ 8.000 (menos de 0,001% dos recursos totais
disponibilizados no PPA).

¢ Modernizagao e Melhoria das Vias de Acesso ao Transporte de Massa: Focado na
melhoria das vias que ddo acesso aos sistemas de transporte publico de massa, o programa
busca otimizar o trafego e a fluidez do transporte, promovendo melhor conectividade entre
as areas urbanas e os terminais de transporte coletivo. Para a acéo, foram projetados R$

8.000 (menos de 0,001% dos recursos totais disponibilizados no PPA).

Programa de Aprimoramento dos Servigos Administrativos
e Aquisicao de Maquinas, Veiculos e Equipamentos: Este programa inclui a aquisigéo de
Novos recursos materiais, como maquinas, veiculos e equipamentos, necessarios para a
manutencado e operacao das diversas acdes administrativas da cidade. A aquisicao tem
como objetivo modernizar e otimizar a gestdo publica, garantindo maior eficiéncia nos
servigos prestados. Para a agdo, foram projetados R$ 4.004.000 (0,03% dos recursos totais
disponibilizados no PPA).

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegdo de orgamento para o ano de 2024% e 20257.

69 Disponivel em: https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br:8080/orcamento-municipal-download?id=1674. Acesso em:
abril de 2025.

70 Disponivel em: https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br:8080/orcamento-municipal-download?id=1958. Acesso em:
abril de 2025.
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Figura 64: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Jodo Pessoa (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Joao Pessoa
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungbes e subfuncgdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.

3.6.1.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Joao Pessoa

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Jodo Pessoa, abordando
a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. Entre
2014 e 2023, o crescimento anual da RCL Nominal foi consistente, totalizando um aumento de

aproximadamente 112%.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugdao da RCL de Jodo Pessoa ao longo do periodo analisado.
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Figura 65: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Jodao Pessoa (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
A RCL Corrigida, que considera a inflagdo pelo IPCA, seguiu uma trajetdria similar, passando de R$
2,80 bilhdes em 2014 para R$ 3,55 bilhdes em 2023. A corregdo pela inflagdo mostra que, embora
0 aumento nominal seja consideravel, o crescimento real da receita foi mais modesto quando

ajustado pela inflagéo.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orgcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Jodo Pessoa de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

Jodo Pessoa tem demonstrado um aumento na execugao orgamentaria ao longo dos anos, com
uma média de execugéao de aproximadamente 70% a 75% nos ultimos anos. O aumento constante
apos 2018 reflete uma melhora no alinhamento entre o orcamento aprovado e a sua execugao

efetiva, o que é um indicativo de uma gestéao fiscal mais eficiente.
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Figura 66: Evolugao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Jodo Pessoa (Valores

Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo
dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 46: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Joao Pessoa (Valores Nominais)

Dotacéo Inicial 2.404.804.821,00 2.550.411.094,00 2.578.838.120,00 2.724.870.000,00 2.774.645.111,00 2.433.789.138,00 2.704.965.081,00 3.032.461.223,00  3.612.368.413,00
Dotacéo Atualizada 2.441.317.256,80 2.584.560.100,76 2.632.612.092,26 2.758.791.227,00 2.814.283.757,15 2.736.348.530,94 3.133.450.903,58 3.840.877.504,89 | 4.503.642.071,86
Despesas Empenhadas 1.843.588.065,74 1.833.911.250,15 1.921.360.541,93 1.974.690.416,99 2.180.782.113,84 2.165.819.716,85 2.552.722.754,88 3.133.241.264,16  3.637.196.867,35

Despesas Liquidadas

1.783.824.719,75

1.758.671.116,00

1.812.917.433,19

1.867.084.791,48

2.065.198.698,86

2.103.834.141,90

2.259.683.376,81

2.813.322.965,71

3.392.905.031,20

Fonte: Siconfi

132




A execucao dos investimentos totais previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liguidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensdo da efetividade na execugao de projetos. A execugdo orgamentaria dos investimentos
mostrou flutuagdes, com o pico de 96,3% em 2016, seguido por uma queda significativa em 2021 e

2022, com recuperagao em 2023.

Figura 67: Execucdo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Jodo Pessoa (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL ¢é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001™ (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A razdo DCL/RCL foi zero para todo o periodo analisado, de forma que Jodo Pessoa esta

automaticamente dentro dos limites de endividamento estabelecidos, ou seja, 0 municipio nio

71 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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apenas cumpre o limite de 120% de endividamento e esta muito abaixo deste valor, sem risco de
comprometimento de sua capacidade de pagamento. Essa situacio sugere uma gestao fiscal solida

e uma saude financeira robusta.

3.6.1.2 Fundos Contabeis Orgcamentarios

3.6.1.2.1 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regiao Metropolitana de Joao Pessoa

A ementa da LC n.° 59/03 resume a referida norma da seguinte forma: “Cria a Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano e da outras providéncias”. Em que
pese a descricdo da ementa, ndo se consegue depreender, a partir da leitura integral do ato
normativo, qualquer dispositivo que faga mengao a criagdo de um fundo especifico destinado ao
desenvolvimento da referida regiao metropolitana, conforme sugerido pela ementa, sendo omisso

neste sentido.

Assim, os demais dispositivos tratam da alocacdo de recursos através do Fundo de
Desenvolvimento do Estado, ficando autorizado o Chefe do Poder Executivo, desde entio, a abrir
um crédito especial no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para atender as despesas

decorrentes da aplicagao da lei complementar. Ademais, estabeleceu o art. 9°:

Art. 9° - Os recursos financeiros do Estado e/ou derivados de convénios,
acordos, ajustes, financiamentos e/ou empréstimos destinados ao
desenvolvimento de agdes de interesse

da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa seréo aplicados através do Fundo
de Desenvolvimento Estadual (FDE).

§ 1°- Os recursos do Tesouro Estadual seréo vinculados e disponibilizados
para o FDE e movimentados pelo Secretario de Planejamento do Estado,
segundo programa(s) de trabalho(s) aprovado(s) pelo Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

§ 2° - Os recursos originarios de fontes diversas do Tesouro Estadual serdo
depositados em nome do FDE, em instituicdo bancaria oficial, conforme
deliberagdo do Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Jodo Pessoa, e movimentados pelo Secretario de Planejamento do Estado,
nos termos, nas formas e nos limites definidos em plano(s) de trabalho(s)
aprovado(s) pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

§ 3° - Mediante convénio firmado pelo Governo do Estado, a aplicacdo dos
recursos, vinculados a agbes de interesse da Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa, podera ser realizada pelo Consoércio de Desenvolvimento
Intermunicipal da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa - CONDIAM - PB.

Destacamos que o § 3° acima reforga, mais uma vez, a confusdo dos institutos de governanca

institucional da regido metropolitana e dos consorcios intermunicipais na lei de criagao da RMJP.

Nao ha registro de saldo proprio ou de movimentagdo especifica em nome de um fundo

metropolitano auténomo. Os valores aplicados em projetos da Regido Metropolitana séo indistintos
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dentro do orgcamento do FDE, o que dificulta o rastreamento de sua destinacao especifica. Também
nao foi identificado portal préprio ou demonstrativos financeiros exclusivos para esse fundo, o que

limita a transparéncia sobre sua execug¢ao e governanca.

3.6.1.2.2 Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba - FDE

O Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba (“FDE”) foi criado pela Lei n.° 3.916, de 14 de
setembro de 1977 (“LE 3.916/7”) e, de acordo com portal eletrénico estadual, incentiva,
prioritariamente, projetos de infraestrutura econdmica e social na Paraiba, através de

financiamentos de médios e longos prazos.

Poderao ser beneficiadas pelos recursos disponibilizados pelo FDE “as Pessoas Juridicas sem fins
lucrativos, os 6rgaos pertencentes a estrutura administrativa do Estado e as Prefeituras Municipais
que desenvolvam atividades nos setores de infraestrutura, agricultura, agroindustria, mineral,
industria, inovagao e tecnologia, turismo e servigos, considerados relevantes para a reducao das

desigualdades regionais.”

Em relagdo a sua operacionalizagao, identificamos que a concessao de recursos mais recente
ocorreu através do Extrato de Justificativa de Inexigibilidade de Chamamento Publico n.° 01/2024,
cujo objeto foi a “Celebragcdo de Termo de Fomento com Organizag¢do da Sociedade Civil: OSC para
fins de restauracdo do Mosteiro de Sdo Bento enquadrado com patrimbnio histérico nos termos do
Decreto Estadual N.° 25.138/2004, com grau de preservagao total protegido pelo Decreto Estadual
n.°7.819/1978 e pela Lei n.° 9.040/2009.”

Além disso, o FDE tem previsdo orgamentaria ativa nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), com a
acao Transferéncias a Municipios no valor de R$ 43.553.321 em 2024 e R$ 65.260.785 em 2025.
O fundo opera por meio da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, e sua
execugao € integrada ao orgcamento fiscal do Estado, o que impede a identificagdo de um saldo

financeiro isolado.

3.6.1.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Joao Pessoa

3.6.1.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementagao, operagéo e fiscalizagdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na relagéo

entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
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as principais legislacbes e regulamentacbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturacéo e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.1.3.1.1 Estado da Paraiba

A Lei n° 8.684%, de 7 de novembro de 2008, instituiu o Programa Estadual de Parceria Publico-
Privada (PROPPP-PB) no Estado da Paraiba, estabelecendo o marco regulatério para a
colaboracdo entre os setores publico e privado. Essa legislacdo definiu diretrizes para a
estruturacado de projetos e criou mecanismos para assegurar a transparéncia e a viabilidade das

parcerias.

Para regulamentar essa lei, o Decreto n° 33.2497%, de 28 de agosto de 2012, estabeleceu
procedimentos para a Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) em projetos de PPPs
no estado, permitindo que o setor privado apresentasse estudos e propostas para subsidiar a

administragio publica na estruturagéo de projetos.

Em 13 de abril de 2021, o Decreto n° 41.164* regulamentou a apresentagdo de projetos de
concessao patrocinada ou administrativa no ambito do Programa de Parceria Publico-Privada do
Estado da Paraiba, detalhando os procedimentos para a estruturacdo e implementacdo desses

projetos.

Mais recentemente, o Decreto n°® 44.382"°, de 14 de novembro de 2023, aprovou o Plano Estadual
de Parceria Publico-Privada do Estado da Paraiba para o periodo de 2023/2024. Esse plano delineia

0s projetos prioritarios e as diretrizes para a implementagao de PPPs no estado.

3.6.1.3.1.2 Joao Pessoa

A Lei Ordinaria n® 12.8757¢, de 4 de setembro de 2014, instituiu o Programa Municipal de Parcerias

Publico-Privadas em Jodo Pessoa, estabelecendo normas para a licitacdo e contratacdo dessas

72 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/marco-regulatorio-1/lei-no-8-684-de-07-de-novembro-de-
2008.pdf/view#:~:text=Altera%C3%A7 %C3%B5es%20pela%20Lei%20n%C2%BA%209.759,Para%C3%ADba%2C%20
€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.. Acesso em: abril de 2025.

73 Disponivel em: https:/static.paraiba.pb.gov.br/2012/12/DEC.-33.249-REGULAMENTA-PROPPP-PB.pdf. Acesso em:
abril de 2025.

I Disponivel em: https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-41-164-2021-
regulamenta_apresentacao_projetos por_pessoas_fisicas ou_juridicas-mip_ou_pmi.pdf/view. Acesso em: abril de 2025.

75 Disponivel em: https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-44-382-de-14-de-novembro-de-
2023.pdf/view. Acesso em: abril de 2025.

76 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoallei-ordinaria/2014/1288/12875/lei-ordinaria-n-12875-
2014-dispoe-sobre-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cria-o-comite-gestor-do-programa-municipal-de-
parcerias-publico-privadas-cgpr-e-o-fundo-de-garantia-de-parceria-publico-privada-municipal. Acesso em: abril de 2025.
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https://ppp.pb.gov.br/marco-regulatorio-1/lei-no-8-684-de-07-de-novembro-de-2008.pdf/view#:~:text=Altera%C3%A7%C3%B5es%20pela%20Lei%20n%C2%BA%209.759,Para%C3%ADba%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://static.paraiba.pb.gov.br/2012/12/DEC.-33.249-REGULAMENTA-PROPPP-PB.pdf
https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-41-164-2021-regulamenta_apresentacao_projetos_por_pessoas_fisicas_ou_juridicas-mip_ou_pmi.pdf/view
https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-41-164-2021-regulamenta_apresentacao_projetos_por_pessoas_fisicas_ou_juridicas-mip_ou_pmi.pdf/view
https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-44-382-de-14-de-novembro-de-2023.pdf/view
https://www.ppp.pb.gov.br/arquivos-cartilhas-e-outros/decreto-no-44-382-de-14-de-novembro-de-2023.pdf/view
https://leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2014/1288/12875/lei-ordinaria-n-12875-2014-dispoe-sobre-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cria-o-comite-gestor-do-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cgpr-e-o-fundo-de-garantia-de-parceria-publico-privada-municipal
https://leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2014/1288/12875/lei-ordinaria-n-12875-2014-dispoe-sobre-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cria-o-comite-gestor-do-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cgpr-e-o-fundo-de-garantia-de-parceria-publico-privada-municipal
https://leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2014/1288/12875/lei-ordinaria-n-12875-2014-dispoe-sobre-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cria-o-comite-gestor-do-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cgpr-e-o-fundo-de-garantia-de-parceria-publico-privada-municipal

parcerias no ambito municipal. Essa legislagao criou um marco regulatério para a colaboracao entre

os setores publico e privado.

Para regulamentar essa lei, o Decreto n°® 8.31777, de 19 de setembro de 2014, instituiu o Comité
Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPR), detalhando suas

competéncias e composigao.

No mesmo dia, o Decreto n° 8.318"¢, de 19 de setembro de 2014, estabeleceu os procedimentos
para apresentacao, analise e aproveitamento de propostas, estudos e projetos de parceria publico-

privada, disciplinando o processo de manifestagdo de interesse por parte da iniciativa privada.

3.6.1.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMJP

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacdo e sistematizacao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6rgaos responsaveis
pela execucao ou regulacio das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuagcdo, modelo contratual, status atual e demais informacdes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Até o momento, nao ha registros de contratos de PPPs formalmente assinados no estado da

Paraiba ou no municipio de Jodo Pessoa.

3.6.1.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sédo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estruturacdo, ou seja, que ainda nao resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos projetos
considera principalmente informagdes extraidas de fontes oficiais, como portais de transparéncia,
sites institucionais de governos e 6rgéos gestores, além de documentos publicos relacionados a
consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta analise,
informagdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou nao confirmada por fontes
primarias. O objetivo é oferecer uma visdo estruturada e confiavel do pipeline de projetos em

desenvolvimento, refletindo com precisao o estagio atual de maturidade de cada iniciativa.

7 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=275062. Acesso em: abril de 2025.

78 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=275027. Acesso em: abril de 2025.
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A seguir, sdo apresentados os principais projetos de PPPs em curso no estado da Paraiba e no
municipio de Jodo Pessoa, organizados por setor, modalidade, estagio de desenvolvimento e ente
responsavel. Esses projetos abrangem areas estratégicas como energia, saneamento,
infraestrutura urbana, saude e segurancga publica. As informagdes foram obtidas nos sites Parceria
Publico Privada da Paraiba’ e JP Parcerias®. Paras os projetos de Jodo Pessoa, as informagdes

foram complementadas com noticias®82,

A tabela abaixo resume as informagbes essenciais de cada proposta atualmente em estudo ou

estruturacéo.

79 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos-1. Acesso em: abril de 2025.

80 Disponivel em: https://jpparcerias.joaopessoa.pb.gov.br/. Acesso em: abril de 2025.

81 Disponivel em: https://www.opovopb.com.br/gestao-privada-em-cemiterios-e-estacionamentos-de-joao-pessoa-
entenda/#:~:text=primeira%20etapa%20da%20terceiriza%C3%A7%C3%A30%20dos,servi%C3%A70s%20d0%20munic
%C3%ADpio. Acesso em: abril de 2025.

82 Disponivel em: https:/politicadaparaiba.com.br/2023/08/29/cicero-apresenta-programa-joao-pessoa-parcerias-que-
preve-ppp-para-a-gestao-do-trauminha-upas-cemiterios-e-zona-
azul/#:~text=Mangabeira%2C%20al%C3%A9Mm%20da%20constru%C3%A7%C3%A30%20de,de%20contrata%C3%A7
%C3%A30%2C%20em%20trinta%20anos. Acesso em: abril de 2025.
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https://politicadaparaiba.com.br/2023/08/29/cicero-apresenta-programa-joao-pessoa-parcerias-que-preve-ppp-para-a-gestao-do-trauminha-upas-cemiterios-e-zona-azul/#:~:text=Mangabeira%2C%20al%C3%A9m%20da%20constru%C3%A7%C3%A3o%20de,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20trinta%20anos
https://politicadaparaiba.com.br/2023/08/29/cicero-apresenta-programa-joao-pessoa-parcerias-que-preve-ppp-para-a-gestao-do-trauminha-upas-cemiterios-e-zona-azul/#:~:text=Mangabeira%2C%20al%C3%A9m%20da%20constru%C3%A7%C3%A3o%20de,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20trinta%20anos
https://politicadaparaiba.com.br/2023/08/29/cicero-apresenta-programa-joao-pessoa-parcerias-que-preve-ppp-para-a-gestao-do-trauminha-upas-cemiterios-e-zona-azul/#:~:text=Mangabeira%2C%20al%C3%A9m%20da%20constru%C3%A7%C3%A3o%20de,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20trinta%20anos
https://politicadaparaiba.com.br/2023/08/29/cicero-apresenta-programa-joao-pessoa-parcerias-que-preve-ppp-para-a-gestao-do-trauminha-upas-cemiterios-e-zona-azul/#:~:text=Mangabeira%2C%20al%C3%A9m%20da%20constru%C3%A7%C3%A3o%20de,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20trinta%20anos

Tabela 47: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMJP

Modalidade de  Prazo de Status do Contraprestagao

Projeto Area/Setor . . Ente Responsavel Descricao
PPP Duracéao Projeto (anual)

Concesséo administrativa para instalar e operar sistemas de energia

Sistemas de Licitac&o . ; 5 o
. solar fotovoltaica no estado da Paraiba, com gestéo dos créditos de
Geracao de . . . revogada em Governo do Estado da . . . e
) Energia Administrativa = Em estudo Em estudo ) energia. A medida busca reduzir os gastos publicos com
Energia outubro de Paraiba o . . o o
) eletricidade, garantir mais previsibilidade nos custos e contribuir com
Fotovoltaica® 20248

metas de sustentabilidade por meio do uso de energia limpa.

. Acordo firmado entre o Governo da Paraiba e o BNDES para realizar
Sistemas de L .

) estudos de viabilidade de uma PPP na &rea de saneamento. O

Abastecimento ) ) ) ) ) )
h » Em Governo do Estado da | projeto visa ampliar a infraestrutura de abastecimento de agua e

de Agua, Coleta =~ Saneamento A definir Em estudo . Em estudo ; . " .
estruturacao Paraiba tratamento de esgoto, promovendo saude publica, desenvolvimento

e Tratamento de . . . .

urbano e melhorias ambientais, em alinhamento com o Marco Legal

Esgotos®

do Saneamento.
Concessdo administrativa para construir e operar um complexo
i penitenciario modelo, com capacidade para 3.200 custodiados. O

istema
Complexo . projeto busca ampliar vagas no sistema prisional, integrar servigos
. . Prisional / o . Em Governo do Estado da o 5 . .
Penitenciario ) ) Administrativa =~ Em estudo 5 Em estudo ’ da administracdo penitenciaria e oferecer programas de
Socioeducativo estruturacéo Paraiba L . . .
Modelo® ressocializagdo, educagéo e trabalho, promovendo reintegracédo
s

social. A proposta também prevé praticas sustentaveis para reduzir

custos e impactos ambientais.

83 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos/sistema-de-geracao-de-energia-fotovoltaica. Acesso em: abril de 2025.

84 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos/projeto-ppp-sistemas-de-geracao-de-energia-fotovoltaica. Acesso em: abril de 2025.

85 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos/paraiba-saneada. Acesso em: abril de 2025.

86 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos/complexo-penitenciario-modelo. Acesso em: abril de 2025.
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Modalidade de  Prazo de Status do Contraprestacao

Projeto Area/Setor . . Ente Responsavel Descrigao
PPP Duracéo Projeto (anual)

Concesséo patrocinada para construir e operar um edificio garagem

. com até 1.500 vagas em Jodo Pessoa, atendendo servidores,
Estacionamento . - . .
. Mobilidade . Em Governo do Estado da | contribuintes e o publico em geral. O projeto busca melhorar o
Vertical Patrocinada Em estudo . Em estudo ’ . L . . . .
(Paraiban) Urbana estruturacéo Paraiba acesso aos servigos dos 6rgéos estaduais que funcionaréo no antigo
araiban

prédio do Paraiban, além de organizar o trafego na regido com

estacionamento publico tarifado.

PPP de Gestéo Publica . . . . . o
. . . Em Prefeitura de Jodo Instalacdo e manutengdo de sanitarios publicos e bebedouros em
Banheiros [ Infraestrutura  Administrativa =~ Em estudo 5 Em estudo ; . 5 .
e » . estruturacdo Pessoa areas de grande circulag8o, como pragas, orla e centros comerciais.
Publicos Administrativa
PPP do
Complexo ) . . L . )
. . o . Prefeitura de Jodo Reestruturacdo e modernizacdo do hospital Trauminha, com
Hospitalar Salde Administrativa = Em estudo | Em estudo Em estudo ; L ~ . )
. . Pessoa possivel ampliagdo e nova gestéo de servigos de apoio.
Tarcisio Burity
Trauminha
. _Construcdo e operagdo de duas novas Unidades de Pronto
) . . Prefeitura de Joao . ) . .
PPP de UPA’s Saude Administrativa  Em estudo Em estudo Em estudo Atendimento (UPAs) para ampliar a rede de urgéncia e emergéncia

Pessoa .
da cidade.

Fonte: Sites: Parceria Publico Privada da Paraiba® e JP Parcerias®®

87 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos/edificio-garagem. Acesso em: abril de 2025.

88 Disponivel em: https://ppp.pb.gov.br/carteira-de-projetos-1. Acesso em: abril de 2025.

89 Disponivel em: https://jpparcerias.joaopessoa.pb.gov.br/. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.1.3.4 Fundos Contabeis e Orgcamentarios para PPPs
3.6.1.3.4.1 Fundo Garantidor de Parceria Publico-Privada do Estado da Paraiba (“FGP-PB”)

A Lei Estadual n°® 8.684, de 7 de novembro de 2008 (“Lei n°8.684/08"), alterada pelas leis n°® 9.759,
de 8 de junho de 2012, e pela Lei n° 11.783, de 2 de outubro de 2020, criou o FGP-PB, com
finalidade de garantir o pagamento de obrigagbes assumidas pelos cotistas do Fundo, que podem

ser o Estado, suas autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais.

O patriménio do FGP-PB, conforme art. 21, §2° da Lei de cria¢do, sera formado por aportes de bens
e direitos realizado por cada um dos cotistas, além do rendimento obtido por meio da sua
administracdo. Os fundos do FGP-PB deverao ser depositados em conta especial de instituicao

financeira que sera selecionada mediante prévia licitagao.

O art. 24, §4° da Lei n° 8.684/08 determina que as condicdes em que serao prestadas garantidas
pelo FGP-PB, as modalidades e a utilizagao dos recursos serao definidas em regulamento. Todavia,
nao foi possivel identificar norma regulamentadora para a aplicacdo dos fundos do FGP-PB,
tampouco experiencias de aplicagdo dos recursos em parcerias publico-privadas assumidas pelo

Estado da Paraiba no ambito da mobilidade urbana.

Adicionalmente, nao foi identificado qualquer aporte efetivo de bens ou recursos ao fundo até o
momento, 0 que indica que, embora legalmente constituido desde 2008, o FGP-PB permanece
inativo do ponto de vista financeiro. Ndo ha saldo registrado ou movimentagdes publicas
conhecidas, tampouco a existéncia de conta bancaria vinculada, conforme previsto na legislagao. A
auséncia de regulamentacao especifica sobre o funcionamento do fundo — como critérios para uso,
governanga e procedimentos operacionais — tem sido apontada como um dos principais entraves

para sua ativagao.

3.6.1.3.5 Impacto das PPPs nas Financgas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagéo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao

exceder, no Ambito de cada ente da Federacgdo, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
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devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orcamentaria anual e da de

diretrizes orgcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sangcbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessao de garantias ou

transferéncias quando ndo forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatérios de longo prazo.

No caso especifico do Estado da Paraiba e do Municipio de Jodo Pessoa, que atualmente nao
possuem contratos de Parceria Publico-Privada vigentes, o limite de 5% da Receita Corrente

Liquida permanece integralmente disponivel para a contratacao futura desse tipo de parceria.

3.6.1.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado e dos Municipios da RMJP

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operac¢des de crédito interno e externo com garantia da Uniao, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s6 é
efetuado por ocasido da verificagao do cumprimento dos limites e condicbes para contratagao de

operagoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.
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A analise CAPAG dos entes da area de estudo da Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa revela uma
variedade de situagdes fiscais, com alguns municipios em boas condi¢cdes fiscais e outros

enfrentando desafios relacionados ao endividamento e a liquidez.

Jodo Pessoa apresenta uma CAPAG A+, com um endividamento de 15%, o que é baixo e demonstra
um controle eficaz da divida. A poupancga corrente de 91% indica que o municipio utiliza uma parte
significativa de sua receita para cobrir despesas correntes, mas ainda mantém uma boa margem
fiscal. A liquidez de 8% é positiva, mostrando que Jodo Pessoa tem capacidade para honrar suas

obrigagdes de curto prazo sem comprometer sua estabilidade financeira.

Cabedelo, com CAPAG A, apresenta um endividamento de 10% e uma poupanga corrente de 81%,
o que reflete um bom controle das finangas. A liquidez de 2% é um ponto positivo, indicando que o
municipio tem recursos suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto prazo. Santa Rita, com
CAPAG C, apresenta um endividamento de 21% e uma poupanga corrente de 96%, o que sugere
um bom controle da divida, mas uma alta alocacao de receitas para despesas correntes. A liquidez
de 3% é moderada, indicando que o municipio precisa acompanhar de perto sua gestao fiscal para

garantir maior flexibilidade orgamentaria.

Bayeux, com CAPAG D, apresenta um endividamento de 117%, o que é extremamente elevado e
exige atencdo urgente para evitar dificuldades financeiras. A poupanga corrente de 99% é
preocupante, pois mostra que a maior parte da receita esta sendo comprometida com despesas
correntes, deixando pouca margem para investimentos. A liquidez negativa de -21% indica que o

municipio tem sérias dificuldades para honrar suas obrigagdes de curto prazo.

Por fim, o Estado da Paraiba, com CAPAG A, apresenta um endividamento de 42%, o que é
moderado, e uma poupanga corrente de 85%, 0 que sugere um controle razoavel das finangas. A
liquidez de 24% ¢é muito positiva, indicando que o Estado possui recursos suficientes para cobrir
suas obrigagdes de curto prazo. Embora o Estado tenha uma divida consolidada elevada, sua boa
capacidade de liquidez coloca-o em uma posigao fiscal sélida, com capacidade para gerenciar seus

compromissos e manter a estabilidade financeira.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMJP, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagbes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando nao

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagéo nao disponivel).
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Tabela 48: Indicadores financeiros

. Receita o
et Traliestler 2 Tefescr o o Receita . Despesas Divida
ndicador 1 - ota ota ;

CAPAG = Notal -Poupanca Nota 2 3. Bruta T empenhadas consolidada

Endividamento . 3 ICF q
COREnte Liquidez (milhdes R$) (milhdes R$)  (milhdes R$)
(milhdes R$)

PB Jodo Pessoa A+ 15% A 91% B 8% A Aicf i.n. i.n. i.n. i.n.
PB Bayeux D 117% C 99% C -21% C Cicf 351 310 349 361
PB Cabedelo A 10% A 81% A 2% B Cicf 583 464 443 47
PB Santa Rita C 21% A 96% C 3% B Cicf 473 415 445 88
PB Paraiba A 42% A 85% B 24% A Bicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®

90 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos

3.7.1 Instrumentos juridicos de prestagao de servigo de transporte na RM e nos Municipios

3.7.1.1 Trilhos (CBTU)

A Companhia Brasileira de Transportes Urbanos (“CBTU”), empresa publica do governo federal, foi
criada por meio do Decreto Federal n.° 89.396, de 22 de fevereiro de 1984, sendo oriunda da Rede
Ferroviaria Federal S.A. De acordo com o site da Companhia, a sua criagdo se deu “com o objetivo

de modernizar, expandir e implantar sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos no pais”.

O servico de transporte metroferroviario operado pela CBTU na Paraiba atende aos Municipios de
Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo e Santa Rita, contemplando uma malha ferroviaria de 30 km de

extensao.

De acordo com a consolidacédo do Diagndstico Técnico da Microrregido de Jodo Pessoa elaborado
no ambito do PD Jodo Pessoa (“Diagndstico Técnico da MRJP”) (2020) o maior desafio da CBTU
seria o de implementar a integragao tarifaria com o atual sistema rodoviario atuante, para além da

conclusido de modernizagao e construgao de estagdes.

Tendo em vista que a implementacgao do sistema de transportes por trilhos na RMJP, por meio da
CBTU, deu-se pelo Governo Federal por prestagao direta, nao ha contrato ou outro instrumento que

delegue esses servigos.

3.7.1.2 Transporte Hidroviario de Balsa

De acordo com o Diagnéstico Técnico da RMJP, existe um transporte de balsa que atravessa o Rio
Paraiba, permitindo a ligagdo entre os Municipios de Lucena e Cabedelo. Contudo, ndo foram

disponibilizadas ou localizadas demais informacgdes neste sentido.

Destacamos, contudo, que foi identificada a Resolugdo CE n.° 10/2023, pela qual o Conselho
Executivo do DER-PB aprova o reajuste das tarifas dos servicos de transporte coletivo
intermunicipal de caracteristicas urbanas da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e para a

travessia hidroviaria de Cabedelo-Costinha (servigos hidroviarios por Ferry-Boat).
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3.7.1.3 Concessio de Onibus Intermunicipal (DERP-PB)

O DERP-PB, no exercicio de sua competéncia, firmou dois contratos cujo objeto € a exploragao do
servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana, operado por énibus, divididos em dois lotes,
conforme se destrincha a seguir.
(a) Contrato PJ-001/2018 — Concorréncia Publica 02/2017 e Contrato PJ-002/2018 —
Concorréncia Publica 02/2017

Como anteriormente mencionado, o Contrato PJ-001/2018 tem por objeto exploragdo do servigo
regular intermunicipal de caracteristica urbana, operado por énibus do Lote 1: “entre os Municipios

de Bayeux/Jodo Pessoa e Santa Rita/Joao Pessoa”.

Por sua vez, o Contrato PJ-002/2018 — Concorréncia Publica 02/2017 tem por objeto exploracao do
servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana, operado por 6nibus do Lote 2, “entre os

Municipios de Cabedelo / Jodo Pessoa e Conde / Jodo Pessoa”.

Ambos foram celebrados, em 12 de margo de 2018, entre DERP-PB e o Consoércio Metropolitano
(formado pela Empresa Nacional de Passageiros LTDA — empresa lider e pela TR TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS LTDA-ME) e tém prazo de vigéncia de 10 anos, estando seu término previsto

para o ano de 2028, considerando que n&o houve repactuacoes.

O Contrato PJ-001/2018 tem valor total equivalente a R$ 179.114.100,00 (cento e setenta e nove
milhdes, cento e catorze mil e cem reais), enquanto o Contrato PJ-002/2018 tem valor total
equivalente a R$ 149.044.146,00 (cento e quarenta e nove milhdes, quarenta e quatro mil, cento e
quarenta e seis reais), e a remuneragao da concessionaria ocorrera por meio da arrecadagao de

tarifas pagas diretamente pelos usuarios de servigos.

No quesito da tarifa, o poder concedente devera realizar o processo de reajuste anualmente,
tomando como base o indice oficial de inflagdo (IPCA), podendo, ainda, ocorrer a revisdo em prazo
menor, mediante a apresentacdo de estudo técnico apresentado pela Concessionaria quando
ocorrer um dos seguintes eventos: (i) Criagdo de novos servicos, linhas, ampliagdo e/ou renovagao
de frota ndo prevista quando da revisdo anual que definiu a tarifa vigente; (ii) Ataxa anual da inflagao

impactar diretamente na composig¢ao da tarifa.

A concessionaria prestou garantia contratual na modalidade seguro garantia, devendo ser restituida,
mediante seu requerimento, ao término do contrato. Também é de responsabilidade da
concessionaria o pagamento ao poder concedente do percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado do contrato, a titulo de outorga, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais corrigidas

anualmente.
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3.7.1.4 Transporte nos Municipios Relevantes

Nao foram disponibilizados quaisquer documentos, contratos, convénios ou demais instrumentos
juridicos, também nao foram localizados pelas vias de acesso publico, referentes a prestagao de

servicos de transporte publico nos Municipios Relevantes.

3.7.1.5 Sistema de bilhetagem

Nao ha regulacao especifica, tampouco foi instituido sistema de bilhetagem da RMJP. Importante
destacar, contudo, que a politica tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado da Paraiba é definida no Regulamento do Sistema
(Decreto Estadual n.° 22.910 de 02 de abril de 2002).

De acordo com o referido decreto, o valor das tarifas sera instituido e revisado/atualizado pelo
DER/PB, mas a venda de passagens sera de responsabilidade direta e exclusiva de cada

transportadora.

Importa destacar que os Contratos PJ-001/2018 e PJ-002/2018, conforme analisados no item
3.7.1.3. deste Relatério, estabelecem como condi¢cado precedente a assinatura (Clausula Vigésima
Quinta — Acordos Operacionais), a celebragédo de “Acordo Operacional” entre as operadoras com a
finalidade de disciplinar o desempenho das obrigagdes comuns em relagdo ao sistema de
bilhetagem eletrénica. Ainda, que o “Acordo Operacional’” contém as normas de operacao do

sistema de bilhetagem eletrénica no ambito das concessdes.

Referido acordo, contudo, nao foi disponibilizado para analise e tampouco foi identificado através

de pesquisas independentes e varredura dos sitios eletrénicos oficiais disponiveis.

No ambito municipal, foi possivel identificar mengbes esparsas na legislagdo do Municipio de Jodo
Pessoa ao sistema municipal de bilhetagem. Neste sentido, a Lei Municipal n°12.576, de 05 de julho
de 2013, que instituiu o Projeto Passe Livre, concedendo gratuidade da passagem de transporte
coletivo urbano para os alunos integrantes da rede municipal de ensino, dispde em seu art. 3° que
o beneficio “sera concedido aos alunos por meio do sistema de bilhetagem eletrénica” fornecido
pela SINTUR-JP, antiga AETC-JP. Ainda, a LM 12.250/11 estabelece em sua estrutura
organizacional a Divisao de Apoio Técnico, composta, entre outros, pela Segdo de Controle da

Bilhetagem Eletrénica.

Para além destes atos, ndo foram disponibilizados para analise e tampouco foram identificados
através de pesquisas independentes e varredura dos sitios eletrdnicos oficiais disponiveis, outros

instrumentos juridicos que regulamentem o sistema municipal.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideracgoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagndstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMJP.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

os benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.

4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

O PDUI/RMJP seria de extrema importancia para o planejamento e desenvolvimento da regido
metropolitana. No entanto, o referido plano ainda nao foi implementado, de modo que a RMJP
carece de um planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificagao das agdes do transporte
publico metropolitano. Além disso, destaca-se a inexisténcia de qualquer plano voltado a mobilidade

urbana e/ou ao transporte publico de abrangéncia metropolitana na RMJP.

Da mesma forma, tampouco ha previsdo legal de um instrumento financeiro cujo objeto seja a
alocacdo de recursos para a regiao metropolitana, o que pode impactar no investimento e

desenvolvimento das FPICs.

Assim, com a auséncia de um PDUI, além da caréncia de planejamento, que se estende a diferentes
esferas, como a mobilidade urbana e o desenvolvimento de projetos estruturantes, a RMJP deixa
de contar com diretrizes para o desenvolvimento territorial-estratégico e para a viabilizagédo
econdmico-financeira de futuros projetos. Além disso, € importante destacar o condao de
proporcionar a participagdo social no planejamento da regido metropolitana que é intrinseco ao
processo de elaboragdo de um PDUI, haja vista a necessidade de serem realizadas audiéncias

publicas em todos os municipios integrantes da regiao.

Ainda, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metropole dispde que, para o apoio da Unido a
governancga interfederativa em regiao metropolitana, sera exigido que esta possua gestao plena.
Isto é, faz-se necessario que a regido metropolitana disponha de PDUI aprovado mediante lei
estadual, além de formalizagao e delimitagdo mediante lei complementar estadual e estrutura de

governanga interfederativa propria..
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Também importa destacar, que a previsdo da LC 59/03, que define o CONDIAM como Orgéo
Executor da RMJP, e que vincula a representagcdo dos municipios da regido metropolitana a
participacao no referido consorcio, se demonstra incompativel com o Estatuto da Metrépole e com
o art. 24 da Constituicdo Estadual da Paraiba, que assegura a participagdo dos municipios

envolvidos na gestdo regional de forma paritaria.

4.1.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

A configuracéo inicial de Jodo Pessoa foi influenciada pela localizagao entre o rio Paraiba e o mar,
com tracado urbano colonial de ruas estreitas e organizagao radial. O crescimento populacional e
econdmico levou a expansao urbana além dos limites originais, sobretudo a partir do século XX,
com novos bairros e areas periféricas. A cidade desenvolveu vetores de crescimento: ao oeste, pela
rodovia PB-004, abrangendo Bayeux e Santa Rita; ao norte, limitado pelo mar e o rio, em diregédo a
Cabedelo; e ao sul, pelo eixo rodoviario leste de Conde, indicando a extensdo da mancha urbana

para essa regiao.

A andlise demogréfica e socioeconémica da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa revela um
cenario desigual entre os municipios. Enquanto Cabedelo, Bayeux e a capital Jodo Pessoa
apresentam uma maior concentracdo de infraestrutura, empregos formais, e uma densidade
populacional elevada, os demais municipios exibem caracteristicas mais esparsas de ocupagao do
solo e menor desenvolvimento socioecondmico. Esses fatores indicam uma maior atracdo de
viagens para os centros mais desenvolvidos, como Joado Pessoa, que se destaca pela oferta de
servigos, oportunidades de trabalho e um crescimento populacional concentrado em areas com

melhor infraestrutura.

Os municipios periféricos, como Lucena, Santa Rita e Conde, ainda enfrentam desafios
significativos em termos de desenvolvimento e estrutura socioeconémica. Embora tenham uma
menor densidade populacional e uma distribuicdo mais dispersa de atividades econdmicas, esses
municipios também produzem viagens, sendo areas predominantemente residenciais. Assim, a
desigualdade no desenvolvimento e na oferta de servicos entre os municipios da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa sugere a necessidade de intervengdes de mobilidade urbana que
integrem melhor essas areas menos desenvolvidas aos polos de atragao, buscando equilibrar a

distribuicdo de fluxos e o acesso a oportunidades.
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4.1.3 Aspectos ambientais e climaticos

O relevo da RMJP, caracterizado por planicies costeiras, tabuleiros e terragos fluviais, apresenta
declividades majoritariamente planas, favoraveis a implementagdo dos projetos de sistemas de
transportes. Em relacdo as bacias hidrograficas, o Rio Paraiba se destaca. As caracteristicas
hidrograficas da regido exigem uma avaliagdo cuidadosa da capacidade estrutural das

transposi¢cdes dos cursos d’agua de maior porte.

As Unidades de Conservacado na RMJP, majoritariamente de Uso Sustentavel, permitem equilibrar
preservacao e aproveitamento dos recursos naturais. Contudo, ha caréncia de politicas municipais
de protecdo ao patrimdnio histérico, com auséncia ou ineficiéncia de legislagdes e tombamentos

locais.

Os Eixos de Estruturacdo da Transformagao Urbana, definidos pelo Plano Diretor, promovem o
adensamento urbano ao longo de vias arteriais e coletoras de alta capacidade, criando areas
destinadas ao crescimento e ao uso misto. E importante que os projetos de TPC-MAC estejam

alinhados a essas diretrizes.

A RMJP conta com o Plano Local de Ac¢ao Climatica elaborado em 2023. O Plano de Acéao
estabelece metas de mitigagdo para os anos de 2030 e 2050. Para 2030, o objetivo € aumentar
para 34% a participagido das viagens realizadas por transporte ativo (a pé e bicicleta) e para 28%
as realizadas por transporte coletivo. Ja para 2050, as metas sao elevar para 39% as viagens por

transporte ativo, alcangar 30% de viagens por transporte coletivo e eletrificar 65% da frota de dnibus.

A analise dos tracados dos Eixos de Transporte Propostos destaca impactos em areas ambientais
sensiveis, como Unidades de Conservacdo, APPs e mangues, além de riscos associados a
deslizamentos e alagamentos. Embora menos propensa a desastres naturais, as alteracdes

climaticas e antropicas aumentam fragilidades no solo e riscos ambientais.

As proje¢bes indicam aquecimento gradual de 1,6°C nas proximas décadas e variabilidade na
precipitacdo, com alternancia entre eventos extremos de seca e chuvas intensas, reforcando a

necessidade de a¢des adaptativas no planejamento regional.

4.1.4 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

A pesquisa OD 2018 da RMJP mostra predominancia do transporte individual motorizado sobre os
demais modos de transporte, representando 46% das viagens, enquanto o transporte coletivo e o

transporte ativo representam, respectivamente, 25% e 29%.
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O sistema de transporte coletivo da RMJP é servido principalmente por servicos de 6nibus. A Unica
linha férrea, operada pela CBTU, tem operacédo com baixa frequéncia e baixa demanda. As 28 linhas
de 6nibus metropolitanas complementam o servigo de transporte entre os municipios de Joao
Pessoa, Lucena, Santa Rita, Bayeux e Conde. Além das redes metropolitanas, Jodo Pessoa e Santa
Rita contam com servigos municipais. O municipio de Jodao Pessoa é atendido por 78 linhas, das
quais 60 sao classificadas como radiais. Santa Rita com 10 linhas e sua rede tem tracados com
atendimento a duas estagdes da CBTU. A RMJP conta ainda com ainda 7 terminais de 6nibus, além

das 13 estagdes do de trem urbano e a rodoviaria.

O sistema de trem urbano da CBTU consiste em apenas uma unica linha que atende as areas mais
densas, mas nao é capaz de ofertar uma grande cobertura espacial. Ademais, o sistema conta com
limitacbes relacionadas a baixa frequéncia de viagens e a auséncia de integragdo com os demais

sistemas e ndo pode ser considerado um servico de TPC-MAC.

A rede de transporte por 6nibus possui uma boa cobertura espacial, principalmente na capital, Jodo
Pessoa, mas também, por meio das linhas metropolitanas, promove uma boa conexao entre os

quatro municipios da AE.

As conexdes intermunicipais da RMJP sao feitas majoritariamente por rodovias, principalmente

pelas federais BR-230 e BR-101. A capital conta com 20 km de ciclovias e 23 km de ciclofaixas.

4.1.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC

Assim como ocorreu em diversas outras cidades, a demanda do TPC no municipio de Jodo Pessoa
ja vinha apresentando queda desde 2017, mas sofreu uma intensa redugdo como consequéncia da
pandemia do Covid-19; todavia, os dados de 2023 mostram uma recuperagao quase completa em

relagdo a 2019.

A demanda do sistema ferroviario da CBTU é muito baixa, representando apenas 1,7% da demanda
total em transporte coletivo na RMJP. A infraestrutura operacional do sistema apresenta baixa
integracdo intermodal — seja fisica ou tarifaria — entre os sistemas de Onibus e o sistema
ferroviario. No sistema municipal de énibus, ha integragao temporal sem nova cobranga de tarifa,
enquanto no sistema metropolitano, a integragao tarifaria exige pagamento de metade da tarifa no
segundo embarque. O sistema de trens urbanos da CBTU enfrenta altos intervalos operacionais,
entre 25 e 91 minutos, inadequados para um servigo eficiente e fazendo com que nao seja possivel

classifica-lo como oferta de TPC-MAC.
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A RMJP registrou 14,5 6bitos/100 mil habitantes, acima da meta do PNATRANS (9 6bitos/100 mil).
Houve queda nos o6bitos entre 2016 e 2018, estabilizando-se em anos subsequentes. O periodo
entre outubro e dezembro concentrou mais sinistros, sobretudo colisdbes, com maior letalidade em

ocorréncias na madrugada.

Apenas 12,82% da populagédo da RMJP vive a um raio de até 1 km das estacbes da CBTU,

conforme metodologia do indicador PNT.

4.1.6 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC

. Resumo da arrecadacéo tarifaria dos principais sistemas que operam na cidade de Joao

Pessoa
. Onibus Trem Onibus
SECIUE] Municipal Urbano Metropolitano
Tarifa Publica R$ 4,90 rRe250 ~ RS490aRS
Arrecadacdo tarifaria total (R$ mi / 2023) nd* 1,73 nd*

* informacé&o nao disponivel

l. Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Jodo Pessoa e do Governo do
Estado do Paraiba com subsidios e aportes para sustentar a operagao do sistema:

Prefeitura de Governo do Estado do

. Jodo Pessoa Paraiba
Sistema

Onibus Trem Onibus

Municipal Urbano Metropolitano
Tarifa Técnica/ Custos totais nd* nd* nd*
Subsidios/aportes publicos (R$ mihdes / 2023) nd* 41,14 nd*
% Subsidio sobre a receita total nd* 0,95 nd*
% Subsidio/aportes sobre a RCL nd* 0,25 nd*

* informacé&o né&o disponivel

Sendo assim, a tarifa publica do sistema municipal de Jodo Pessoa sofreu um aumento nominal de
157,89% entre 2010 e 2024, mas, ao ser ajustada pelo IPCA, o reajuste real foi de apenas 15%.
Em 2024, a tarifa é de R$ 4,90, com descontos de 50% para estudantes e gratuidades para criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e outras categorias. No sistema de trilhos gerido pela CBTU, a
tarifa de R$ 2,50 permanece inalterada desde 2021, representando uma politica tarifaria mais
acessivel, com menor comprometimento da renda mensal dos usuarios em comparagao ao sistema
de Onibus. Enquanto o sistema municipal compromete até 20,8% da renda de um trabalhador que

utiliza o transporte diariamente, o sistema da CBTU exige cerca de 10,6%.
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A evolugao tarifaria ndo acompanhou integralmente o aumento dos custos operacionais, gerando
uma pressdo sobre a arrecadacdo. A arrecadacgdo tarifaria do sistema de trilhos apresentou
recuperacgao no periodo pds-pandemia, alcangando R$ 1,73 milhdo anual, acima da média pré-

pandemia de R$ 1,01 milhao.

Ambos os sistemas oferecem gratuidades e descontos que beneficiam grupos sociais especificos,
como idosos e estudantes, mas geram dependéncia de subsidios e receitas complementares. Em
2023, as gratuidades e descontos representaram aproximadamente 28% do total de passageiros
no sistema municipal de 6nibus, enquanto no sistema da CBTU, esse percentual alcangou 17,09%
em 2019. Apesar disso, nao ha clareza sobre o montante ou a eficacia das subvencgoes recebidas

por ambos os sistemas.

O sistema da CBTU demonstra potencial para diversificar sua receita com atividades como
exploracao publicitaria, aluguéis e instalagdo de antenas 5G, mas tais receitas representaram em
média apenas 5,8% do total da receita liquida entre 2014 e 2023. Ja os sistemas por 6nibus carecem

de dados claros para avaliar a contribuicdo de receitas extratarifarias.

4.1.7 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

Histérico de realizagao de despesas

A tabela abaixo resume o histdrico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
de Joao Pessoa e pelo Governo do Estado da Paraiba:

Prefeitura de Joao
Governo da Paraiba

Pessoa

Valor médio anual de despesas em
- R$ 18.768.364,86 R$ 304.514.771,18
mobilidade urbana (2013-2023)

% médio das despesas em mobilidade
0,85% 2,69%
urbana / RCL

% médio das despesas em mobilidade
. 0,87% 2,60%
urbana / despesas totais

Informacgoes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novas despesas

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana
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_ Prefeitura de Joao Pessoa | Governo da Paraiba

Valor médio anual de valor

orcado em projetos em

. . R$ 37.974.382,00 R$ 349.133.676,25
mobilidade urbana previstos
no PPA
% médio dos valores
orcados em projetos em 1,07% 2,08%

mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores
orcados em projetos em

1,25% 2,34%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Jodo Pessoa); 2024-2027 (Paraiba)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Joao Pessoa | Governo da Paraiba

Despesas anuais com

contraprestacoes publicas

% sobre a RCL - -

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025

4.1.8 Aspectos juridicos das operacoes de TPC

4.1.8.1 Poder Concedente

Nota-se que, em nenhum dos casos analisados, a RMJP (ou qualquer érgéo representativo) figurou
como parte concedente, sendo tal papel, nos casos em que a prestagcdo dos servigos possui carater
intermunicipal, desempenhado pelo estado da Paraiba, representado pelo DER/PB. Assim, em que
pese o interesse metropolitano de diversos transportes relatados, a celebragao de contratos nao

chegou a ser desempenhada pela RMJP.
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4.1.8.2 Nivel de formalizagcao

Além da inoperancia da entidade metropolitana em comento, a falta de contratos/documentos
oficiais para analise acerca do transporte em nivel municipal pode indicar operacdes de transporte
pendentes de regularizacao, (i) quer seja em razao da inexisténcia de instrumento juridico, ou da
existéncia de mera autorizacao; (ii) quer seja em razao da inexisténcia de procedimento licitatério

prévio, nos casos em que ha contrato, mas em carater precario.

Neste sentido, cumpre esclarecer que, caso confirmada alguma das hipéteses acima, a prestacéo
de servico de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagdo, ao menos em principio, ndo
guarda correspondéncia adequada com a previsao do art. 30 da Constituicdo Federal, segundo a
qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo” (inciso V).
Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a referida previsao de exploracéo
desses servigos por meio de autorizagido, ainda representa uma divergéncia do art. 175 da
Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos

publicos”.

4.1.8.3 Integracao tarifaria

A Lei Estadual n.° 12.239, de 09 de margo de 2022 (“LE 12.239/2022”), conforme alterada, cria e
regulamenta o Sistema de Integracdo de Passageiros no Servigco Regular Intermunicipal de

Caracteristica Urbana na RMPJ.

Em que pese a denominacao dada, a referida legislagdo nado estabelece qualquer forma de
institucionalizac&o ou de gestéo relativa aos servigos de transporte publico na RMJP. Neste sentido,
define-se como Sistema de Integracdo de Passageiros no Servigo Regular Intermunicipal de
Caracteristica Urbana: “um beneficio tarifario, custeado pelo Governo do Estado da Paraiba, e posto
a disposicao na utilizacado do transporte publico intermunicipal, por énibus, da regido metropolitana

de Joao Pessoa” (“Sistema de Integracado de Passageiros da RMJP”).

O referido desconto incidira sobre o valor da tarifa e sera aplicado apenas na segunda passagem
utilizada pelo usuério do Sistema de Integracao de Passageiros da RMJP, sendo que o Governo do
Estado da Paraiba e as empresas concessionarias custeardo, cada um 25% do valor (art. 2°, |, LE
12.239/2022).
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Importante destacar que o Sistema de Integracdo de Passageiros da RMJP nao abrange todos os
Municipios integrantes da RMJP, mas se aplica tdo somente a movimentagao de passageiros entre

Jodo Pessoa e os Municipios de Cabedelo, Santa Rita, Bayeux e Conde.

4.2 Framework
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Tabela 49: Framework da RMJP

Tipo da Valor / Data Observacéo

Categoria Critério Unidade Abrangéncia base

escala  avaliagdo ) Item

Densidade 1.098.526 habitantes em setores urbanos

1 populacional Quantitativa 3684,60 Hab./km? RM 2022 RM/area urbana RM 298,14 km2
urbana Vol.1-Cap. 3.2.1.1
Adensamento nos
Eixos de
Th;aér:jsig%rtzfae o O indicador ndo é aplicével a RMJP, uma
2 . Quantitativa 0 Hab./km? RM - vez que néo ha sistema TPC-MAC.
Capacidades Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
Urbanistico e (Densidade : T

socioecondmico populacional na
area do PNT)
269.802 empregos RM/1.304.280
3 Empregos/ hab.  Quantitativa 0,21 Empregos / hab. RM 2022 habitantes RM
Vol. 1 -Cap. 3.2.1.3

[Empregos/Hab
(Capital)] / o . . . 0,21/0,21 empregos/habitante
4 [Emprego/Hab. Quantitativa 1,00 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 Vol.1 - Cap. 3.2.1.3
(RM toda)]
Existéncia do X
- O PLAC de Jodo Pessoa, langado em
pIan'o' mur~1|C|paI v= $gm p~lano; L= SO [ED 6 2023, aderiu ao ICLEI (2017) egao Pacto
5 EE mltlgaggo ?/OU Qualitativa 3 mltlgagac?, 2__ stz plgno Eje Capital 2023  Geral de Prefeitos pelo Clima e Energia
adaptacao as adaptacéo; 3 = Plano de mitigacdo e (2018)
mudancgas adaptacéo Vol.1-33.13
climaticas ) T
Existéncia do
plano de
T R e asapion oo
6 ptac Qualitativa 0 2 = Plano Estadual; 3 = Plano RM 2024 q P . p
mudancas . estadual de mudangas climaticas.
o . Metropolitano e Estadual
climéticas no nivel Vol.1-3.3.1.3
metropolitano ou
estadual
T°t§' odse‘fg;'jzoes 662.513 tCO2/ 1.133.103
7 Quantitativa 0,58 tCO2/hab/ano AE 2022 habitantes

transportes de

passageiros por Vol.1-Cap. 3.3.1.4
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Critério

Categoria Ne

Valor /
avaliacédo

Data

Abrangéncia base
(1

Observacao
Item

habitantes,
desconsiderando
o0 transporte aéreo

Avaliacdo das
condicdes
legais/regulatérias
locais para
integragéo
interfederativa

8

Avaliacédo de
experiéncias
concretas de
9 atuacao
interfederativa em
transporte coletivo
de passageiros

Aspecto
Institucional

Apresenta
histérico e
estruturas
normativas para a
10 realizagéo de
investimentos
coordenados em
mobilidade
urbana

Nivel de
11 coordenacgéo
interfederativa da

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

0 = Inexisténcia de lei de criacdo de
RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas de lei
de criagcdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia

de lei de criagdo de RM/RIDE com

instancias de governanca sem
participacdo dos municipios; 3 =
Existéncia de lei de criacdo de
RM/RIDE, com instancias de de
governanca com participagdo dos
municipios

0 = Nado mapeamento de experiéncias
de atuacdo interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacgao interfederativa
nédo institucional (ou por iniciativa dos
proprios operadores locais); 2 =
Experiéncia de atuacao interfederativa
por meio de instrumentos de gestdo
associada (instrumentos voluntarios); 3
= Experiéncias de atuagéo
interfederativa por meio de instituicdes
proprias do regime de RM/RIDE

0 = N&o apresenta histérico nem
estruturas; 1 = Apresenta estruturas,
mas ndo historico; 2 = Apresenta
estrutura e historico por iniciativa de um
Unico ente federativo ou de entes
federativos da mesma natureza ; 3 =
Apresenta estrutura e histérico com
efetividade interfederativa

0 = Sem nenhuma centralizagao; 1 =
Centralizacéo por meio de delegacao; 2
= Centraliza¢éo por meio de consércios

ou outras estruturas colegiadas

RM 2024
RM 2024
RM 2024
RM 2024

A RMJP conta com a LC 59/03, que prevé

a constituicdo da RMJP e os érgdos de
governanca. Contudo, ao vincular a
representatividade dos municipios na

estrutura de governancga a participacdo no

CONDIAM (consorcio de direito privado,
cuja adesao é voluntaria), o ato normativo

vai de encontro ao Estatuto da Metrépole e

a CE por ndo assegurar a participacédo
paritaria.
Vol 1 -item 3.1.1

N&o foram identificadas experiéncias de
atuacao interfederativa em transporte
coletivo de passageiros.

Vol 1- item 3.1

N&o foram identificados historico nem
estruturas institucionais e/ou normativas
para a realizacdo de investimentos
coordenados.

Vol 1 -item 3.1.3

Nao foram identificadas experiéncias de
gestdo coordenada de TPC.
Vol 1 - item 3.7

158



Data

. S Tipo da Valor / A Observagéo
o]
Categoria N Critério escala avaliago Abrangéncia b?l?e item
gestao publica do interfederativas; 3 = Centralizagéo por
TPC meio do regime préprio de RM/RIDE

0 = n&o possui; 1 = estrutura
institucional para sistema de garantias

existente em outros setores, mas nao no Ha um arranjo institucional para a criagdo
Identificacdo de setor de mobilidade urbana; 2 = de sistema garantidor (fundo garantidor de
estruturas de estrutura institucional para sistema de PPPs), referente ao estado da Paraiba,
12 sistema de Qualitativa 2 garantias existente no setor de RM 2024 mas ndo necessariamente abrangendo
garantias em mobilidade urbana, abrangendo apenas projetos metropolitanos para os municipios
PPPs um ente federativo; 3 = estrutura integrantes da RMJP.
institucional para sistema de garantias Vol 1 -item 3.1.3.2

existente no setor de mobilidade urbana,
com abrangéncia interfederativa.
Paginas publicas

EONIENED A 0 = Sem informacdes disponiveis; 1 =

ey InformacGes basicas disponiveis; 2 =
13 passageiros, Qualitativa 0 Informacoes Intermediarias: 3': Capital 2024 n/d
[EEEIEL FUBERIE, Info?ma 0es com Ietas,
frota, GTFS ¢ P
(Capital)
Paginas publicas
_contendcl as. 0 = Sem informacdes disponiveis; 1 =
informagges: Informacdes basicas disponiveis; 2 =
14 passageiros, Qualitativa 0 Informaces Intermediarias- 3'= RM 2024 n/d
receita, subsidio, Info%ma 0es com Ietas,
frota, GTFS ¢ P
(Metropolitano)
Existéncia de A Pesquisa OD de Jodo Pessoa abrange a
Pesquisa OD 0 = Nao existe; 1 = SO na capital; 2 = microrregido, formada por: Jodo Pessoa,
15 domiciliar Qualitativa 2 Capital e parte dos municipios; 3 = RM 2018 Bayeux, Cabedelo, Conde, Lucena, Santa
(presencial) — 10 Todos municipios da RM Rita
anos Vol. 1 -Cap. 3.4.1
Existéncia de 3 ' ) _ A L~M n.° 14.515/22 estabelec_eg 0 PMU
Plano de o 0= N'aO existe; 1 = So6 nq capltal; 2= ' Jodo Pessoa. Os outros municipios de
16 Mobili Qualitativa 1 Capital e parte dos municipios; 3 = RM 2020 | interesse ndo contam, contudo, com Plano
obilidade — 10 o . NI
anos Todos municipios da RM de Mobllldgde conforme exigéncia legal da
Lei Federal n° 14.748/23.
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Categoria Critério Tipo da Valor / Observacao

Abrangéncia

escala avaliacéo Item

Vol 2 - Apéndices | e Il — Item 3.1.6, 3.1.7,

3.1.8e3.1.9
_ . P O PDUI, conforme previsto pelo Estatuto
17 Existéncia de el 0 roge;;gegésgenrf\;; goggsjeg)t?étgnmte o RM 2024 da Metrépole, no foi instituido no ambito
PDUI — 10 anos P provacao; < = da RMJP.

aprovado Vol. 1-Cap.4.1.1.2

O sistema municipal de Jodo Pessoa nao
o - apresenta subsidios diretos para o custeio
% subsidio

o I % em relacéo a arrecadacdo total do . dos servigos. Existe um subsidio indireto
18 tanfr?\r!o y Quantitativa 0 sistema Capital 2024 mediante redugéo de 50% do ISS
municipal .
recolhido pelas empresas operadoras.
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
O sistema intermunicipal da RMJP néo
% subsidio conta com subsidios diretos para o custeio
19 tarifario - Quantitativa 0 % em relacdo a arrecadacéo total do RM 2023 dos servicos. Existe um subsidio indireto
metronolitano® sistema mediante reduc&o de 50% do ICMS sobre
P o combustivel.
Aspectos Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
Financeiros 15.135.429/54.632.466
Somatério de passageiros por tipo de
0,
20 % dergﬁisac; dnetcs)s € Quantitativa 27,70 % de passageiros transportados Capital 2023 | usuéarios Gratuitos e Integrados
9 (15.135.429) presente na Tabela 31
Vol. 1 - Cap. 3.4.3.2
Existéncia de . .
fontes alternativas Os dados recep@os sobre_o_ sistema Qe
de receitas transportNe por orjlbus munllc!pal dhe'Joao
21 extratarifarias Qualitativa n/d Sim / Nao RM n/d PEEE0R LD permljte_m conciuir s€ ha o uso
de receitas acessorias para a composi¢ao
relevantes T ; e
(impostos da receita liquida no sistema municipal.
. ’ Vol. 1 - Cap. 3.6.1.2%
estacionamento

91 De 2014 a 2023. estima-se que. em média. 95% dos custos operacionais do sistema CBTU foram cobertos por subvengdes. no transporte coletivo metropolitano sob responsabilidade
Estadual. o subsidio é repassado pela Secretaria da Fazenda com base nos dados operacionais do DER-PB.

92 Considerando dados de 2014 a 2023, em média, as receitas acessorias da CBTU/Jo3o Pessoa representam 5.8% do total da receita liquida.
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Categoria

NO

Critério

Tipo da

escala

Valor /
avaliacéo

Data

Abrangéncia base

[1

Observacao
Item

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

22

23

24

25

26

28

urbano, etc),
exceto
subvences ou
subsidios.
Possui algum tipo
de investimento
em obras junto a
Instituices
Financeiras para
sistemas de
transporte TPC-
MAC

Possui sistema de
clearing
estruturado

% subsidio pela
RCL - municipal

% subsidio pela
RCL -
metropolitano

PNT (People Near
Transit)

RTR (Rapid
Transit to
Resident) -
Extensé&o da rede
de TPC-MAC por
milh&o de
habitantes
indice IPK
Municipal (indice
de passageiros
por quildbmetro)

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

2

0

n/d

n/d

1,67

0 - N&o hé captacgao de financiamento
para a mobilidade urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captagédo por municipios da RM
3 - Captacao por ambos

0 - Ndo tem clearing estruturada;
1 - Estado ou Capital tem clearing
estruturada;

2 - Estado e Capital tém clearing
estruturada.

%

%

%

Km/ milhdo hab.

Pax/km

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

Capital

2024

2024

n/d

n/d

2024

2024

2018

Captacéo pelo Municipio junto a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD) Vol. 4
-Cap. 34

N&o foram encontradas evidéncias de que
a RMJP ou o municipio de Jodo Pessoa
possuam um sistema de clearing bem
estruturado na gestédo do transporte
publico.

O sistema municipal de Jodo Pessoa nao
apresenta subsidios diretos para o custeio
dos servigos.

Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
Nao ha dados sobre o sistema
metropolitano da RMJP que permitam
realizar o calculo.

O indicador PNT né&o é aplicavel 2 RMJP,
uma vez que ndo ha sistema TPC-MAC.
Vol. 1-Cap. 3.5.2.1

O indicador PNT né&o € aplicavel a RMJP,
uma vez que ndo ha sistema TPC-MAC.
Vol. 1 - Cap. 3.5.2.1

Informacé&o obtida por meio do PlanMob
Vol. 1-Cap. 3.4.3.1

161



Observacao

Tipo da Valor /

Categoria Critério escala avaliagio Abrangéncia ltem
indice IPK
Metropolitano ~ . .
29 (indicede Quantitativa 1,65 Pax/km RM 2018 '”fOrma‘?agc‘J’lbtid_an;r rgefsdl" PlEC
passageiros por ) p. 3.4.9.
quildmetro)
Viagens em ~ . .
30 transporte publico = Quantitativa 46,9 % RM 2018 Informagao obtida por meio do PlanMob

/ motorizado totais Vol. 1-Cap. 3.4.1

% das viagens em
31 modos ativos Quantitativa 29,9 % RM 2018
(bicicleta, a pé)
50 tarifas pablicas

Informacgé&o obtida por meio do PlanMob
Vol. 1-Cap. 3.4.1

/ salario-minimo 50 tarifas: R$ 245,00 / Salario-minimo
32 (acessibilidade  Quantitativa 17,35 % Capital 2024 nacional: R$ 1.412,00
financeira da Vol.1-Cap. 3.5.2.1
tarifa)
Comprometimento
de renda: 50
tarifas publica / 50 tarifas: R$ 245,00 / Renda média Jodo
33 renda médiade Quantitativa 7,07 % RM 2024 Pessoa (PNAD): R$ 3463
pessoas com 14 Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
anos ou mais da
RM
34 R(i‘r’n‘jhca'g:%"rﬁg')a Quantitativa 7,19 Km/ 100 mil hab. Capital 2022 oo Km8.34 pl_oc,? T hab.
Quantidade de
Obitos em - . .
- -~ - A . 173 (6bitos em sinistros de transito) / 13,04
35 SNSUOSAe o anjiaja 1326  ODitoS emsinistios de trdnsito fcemmil gy 505, (100 mil habitantes)
habitanies, Vol.1-Cap. 3.4.4.3
quando disponivel
36 Idfade mAéqki)a da o 64 A Capital 2024 Base de dados secundéria
rota (opl us Quantitativa , nos apita Vol.1- Cap 3.4.2.2.2
municipal)
Idade média da
37 frota (6nibus Quantitativa n/d Anos RM n/d Informacé&o néo disponivel para a RMJP.

metropolitano)
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Data

Tipoda  Valor/ Abrangéncia base

Categoria Critério Observacéao

escala  avaliagdo ) Item

Existéncia de

politicas de | Plano Municipal de Enfrentamento a
prevencédo de Violéncia Contra as Mulheres (2020)
gg  assedio(ex: o iaiva Sim Sim / N&o Capital | 2024 FroetoRua Lilas, voltado a prevencdo de
existéncia de assédio e promocao de direitos das
medidas mulheres.
mitigadoras, apps, Vol. 1-Cap. 3.45
treinamentos etc.)
Percentual da
populacdo PNT
em relacdo ao
total da RM com
renda abaixo de 1 O indicador néo é aplicavel a RM, uma vez
39 SM/Percentual Quantitativa 0,00 Adimensional. RM n/d gue ndo ha sistema TPC-MAC.
da populagéo Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
PNT em relacéo
ao total da RM
com renda acima
de 5 SM
40 I Qualitativa 0 Integracdo entre modos; 2 = Tarifa RM 2024 e
tarifaria entre Unica transporte por 6nibus.
diferentes modos Vol. 1-Cap. 3.5.1
Nivel tecnoldgico 0 = Modelo néo digitalizado; 1 =
do sistema Utilizagao de poucas tecnologias; 2 = Aplicativo estao disponiveis, mas ndo sao
41 tarifario Qualitativa 2 Utilizacéo de tecnologias, porém nao RM 2024 integrados.
(pagamentos; integradas; 3 = Utilizacéo de tecnologias Vol. 1 - Cap. 3.5.1
~ dados; etc) de ponta com integracao
Integracéao .
. . o Embora, em alguns casos, exista
operacional Possui estacdes - T ~
> proximidade entre terminais e estacdes,
que facilitem a ndo ha integragédo efetiva — fisica e/ou
42 | integragdo entre = Qualitativa Nao Sim / Nao RM 2024 grag

tarifaria — entre os sistemas de 6nibus e o
trem metropolitano.
Vol. 1-Cap. 3.5.2.2

do transporte
publico coletivo

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com
informacao sobre as linhas; 2 =
Aplicativo com informaces sobre as
linhas e o tempo real;

Possui aplicativo
43 integrado com Qualitativa 2
dados online para

O aplicativo Nubus JP oferece informacao
Capital 2024 sobre itinerarios em tempo real.
Vol. 1 -Cap. 3.5.1
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Categoria

Critério

Valor /
avaliacéo

Abrangéncia base

DEIE Observacao

Juridico e
Regulatério

planejamento de
viagens

Nivel de
formalizagdo das
operag0Oes de
TPC - municipal

Nivel de
formalizacdo das
operacOes de
TPC -
metropolitano

Avaliacéo juridica
do sistema de
arrecadacéo e
compensacao

tarifaria (detalhes

no DO)

4.21 Apéndice do framework

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

0 = Operagao nao contratualizada; 1 =
Operacao parcialmente contratualizada
0 (aplicavel quando houver mais de um
sistema em operacéo); 2 = Operagéo
contratualizada

0 = Operagéo nao contratualizada; 1 =
Operacao parcialmente contratualizada
1 (aplicavel quando houver mais de um
sistema em operacéo); 2 = Operacao
contratualizada

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento
juridico relativo a arrecadagéo; 1 =
Instrumento juridico existente, mas nédo
institucional (por iniciativa dos préprios
operadores e sem relagdo com a

1 RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico
existente e institucional, mas nédo
abrange todos os modais/municipios; 3
= Existente, institucional e abrangente,
inclusive por meio de delegagdo com
prévia licitagdo.

Segue abaixo tabela com a explicagao de cada um dos indicadores do framework:

Capital

RM

RM

Nao foram localizados contratos sobre
operacdes de transportes no municipio de
2024 Joao Pessoa.
Vol. 1-item 3.7.1.4

Na RMJP foram identificadas trés
operacdes distintas. Os trilhos séo
operados por prestacao direta da CBTU.
Sobre o transporte hidroviario de balsa,
2024  nao foram identificados os instrumentos
contratuais da operacéo. Por fim, as
operagdes de 6nibus intermunicipal foram
licitadas e contratualizadas em 2018.
Vol. 1 -item 3.7.1

O instrumento juridico que disciplina o
sistema de arrecadacao, se celebrado, ndo
2024 | envolve toda a RMJP Tal instrumento nao
foi disponibilizado.
Vol. 1, item 3.7.1.5
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Categoria

Urbanistico e
socioeconoémico

Ambiental e
Climatico

NO

6

Tabela 50: Apéndice do framework

Critério Tipo da
escala
Densidade populacional urbana Quantitativa

Adensamento nos Eixos de Transporte de
Média e Alta Capacidades (Densidade Quantitativa
populacional na area do PNT)
Empregos/ hab. Quantitativa
[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab.

(RM toda)] Quantitativa

Existéncia do plano municipal de mitigagao

elou adaptago as mudangas climaticas ~ 21atVa

Existéncia do plano de mitigagdo e/ou
adaptacdo as mudancgas climaticas no Qualitativa
nivel metropolitano ou estadual

Apéndice
Procedimento: relagdo entre a populagédo urbana e a area urbana da RM.

Procedimento: relagdo entre a populagdo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estagdes de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando nado houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas, sera
considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagéo, sera considerado "1". Para mitigagdo de GEE,
podemos ter medidas como a eletrificagdo da frota, implantagéo de rodizio de veiculos, estimulo
a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das
emissoes);

Quando houver somente plano de adaptagéo, sera considerado "2". Os planos de adaptagao
trabalham com outras frentes, como a adaptagado/prevengdo de riscos ligados a outros
fendmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacdo as
mudangas  climaticas, podemos ter medidas como a implantagcdo de
estruturas/materiasmateriais resistentes a superaquecimento, implantagdo de solugdes de
projeto para aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantacédo de pinturas
reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra inundagdes e/ou solugdes de engenharia
adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando ndo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano, sera considerado "1,

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas climaticas no nivel
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Categoria

Critério

Apéndice

Aspecto
Institucional

Total de emissdes do setor de transportes
de passageiros por habitantes, Quantitativa
desconsiderando o transporte aéreo

Avaliagao das condigbes
legais/regulatorias locais para integragéo  Qualitativa
interfederativa

Avaliacdo de experiéncias concretas de
atuacdo interfederativa em transporte Qualitativa
coletivo de passageiros

estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".

Procedimento: total de emissGes anual do setor de transportes de passageiros em
tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo nimero de habitantes dos
municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagéo e/ou instrumentalizagao
da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o grau de
institucionalizagéo e participagcdo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0
(atribuivel quando ndo ha sequer lei de criacdo da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1
(existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposic¢éo legal/regulatéria acerca dos meios
de participagdo, governanca e atuagdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criagéo e previsdo
de uma estrutura de governanga, mas sem a participagdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei
de criagdo, com estrutura interna de governanga metropolitana com a participagdo dos
municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos
institucionais mais propensos a participagado dos municipios dentro das instancias deliberativas
da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga,
simultaneamente em consonancia com a autonomia municipal e a governanga unificada que
abranja toda a RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau
de institucionalizagdo metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criagdo, o que
representa o cendrio de diagndstico mais precério, em termos institucionais, dada a auséncia
de mecanismos institucionais proprios para o planejamento e a execucdo das operacdes
metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermedidrias (unidades 1 e 2), as quais buscam
classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de institucionalizagéo (existéncia
de lei de criagédo), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagdo somada a
uma estrutura de governanga formalmente constituida, mas sem participagdo dos municipios

).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de
verificagao, a atuagao pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da avaliagéo
se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais
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Categoria

Critério

Apéndice

10

1

Apresenta historico e estruturas
normativas para a realizagdo de
investimentos coordenados em mobilidade
urbana

Qualitativa

Possui nivel de centralizacdo da operacao

do sistema de transportes Qualitativa

concretas para a consecugao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial

para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente,
por meio de instrumentos normativos (resolugées, portarias, regramentos em geral), contratuais
(convénios, consorcios, contratos de delegagdo de transporte) ou prestacdo de servigos
relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano
responsavel pela governanca instituida possui papel central nas operagbes de transporte
(unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestdo associada,
como consorcios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas
vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios menos relacionados a atuagdo dos
municipios e/ou entidades e 6rgaos de governanga metropolitana, caracterizando a atuagao
coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas
(unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de qualquer atuagao interfederativa no transporte coletivo
de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagao
no sentido da promoc¢éao de investimentos coordenados em ambito metropolitano, considerando
que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas institucionais
(normas, planos) voltadas para a realizagdo de investimentos coordenados em projetos de
mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de
histérico de atuacgéo sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha
histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico, mas nao de abrangéncia
metropolitana (ou seja, com a atuagdo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos
entes federativos da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura
institucional para a realizagéo de investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o
que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagao de medidas de carater
metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE sao
centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional de governanga metropolitana. Em
determinados casos, ndo ha qualquer centralizagdo das operagdes de transporte na RM/RIDE,
de modo que cada ente federativo municipal tenha uma disciplina propria isoladamente

167



Categoria

Critério

Apéndice

12

13

14

15

Identificagdo de estruturas de sistema de
garantias em PPPs

contendo as
receita,

Paginas publicas
informacgoes: passageiros,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

(unidade 0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegagdo do estado, com
abrangéncia de mais de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanca
metropolitana (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos de centralizagao que unificam
os entes federativos sob o objetivo de promover determinadas operagbes de transporte, por
exemplo, por meio de consorcios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros
voluntariamente vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela centralizagdo das operagbes
de transporte (unidade 2). Por ultimo, tem-se a centralizagdo em torno da prépria estrutura de
governanga metropolitana constituida, nos casos em que a propria entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanga da RM/RIDE centraliza as operagdes de transporte
ou promove a delegacao de tais operacgdes (na figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigagdes
pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia
metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a
inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo
apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas nao no setor
de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana,
mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao
setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - |Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagbes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagbes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda
Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro

(estratificados pela bilhetagem)

Quando ndo houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera
considerado "0".
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Categoria

Critério

Apéndice

Aspectos
Financeiros

16

17

18

19

20

21

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10
anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes
(impostos, estacionamento urbano, etc.),
exceto subvengdes ou subsidios.

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital,
sera considerado "

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em
parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os
municipios da RM, sera considerado "3".

Quando n&o houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM,
sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera
considerado "3".

Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".
Quando houver PDUlI em processo de aprovagdo, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razdo da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
transporte publico coletivo municipal.

Procedimento: Razdo da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
transporte publico coletivo metropolitano.

Procedimento: Razao da relagédo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e
a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragédo de espacos
comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o financiamento do sistema, exceto

subvengbes ou subsidios, sera considerado sim".

Quando nao houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema,
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Critério

Categoria

22

23

24

25

Estrutural e
Qualidade do 26
TPC-MAC

Possui algum tipo de investimento em

obras junto a Orgdos Financiadores para Qualitativa

sistemas de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Apéndice

excluida, por exemplo, a exploragéo de publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor
significativo em relagéo aos custos do sistema, sera considerado "n&o".

Quando néo houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado
"O"_

Quando houver captagdo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagdo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captagéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado
Il3ll.

No Sistema de Gestao Financeira e Clearing as fungées compreendem a apuracéo de débitos
e créditos decorrentes das transagdes do sistema de bilhetagem eletrénica. Também realiza a
apuragdo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros
sistemas que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da
receita entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados
diariamente, considerando as informagbes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema
de Distribuicdo e Comercializagdo de Créditos. Sdo produzidos demonstrativos diarios dos
valores arrecadados, da apuragao das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na
forma de arquivos digitais.

Quando ndo houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida municipal

Procedimento: Raz&o da relacdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITPD, cujo valor representa o total de pessoas
no raio de 1km (na estagdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e
BRT)
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Categoria

Critério

Apéndice

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensao
da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes

indice  IPK

Municipal  (indice  de

passageiros por quildmetro)
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quildmetro)
Viagens em transporte  publico /

motorizados totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta,
a peé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de obitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel

Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota

metropolitano)

(6nibus

Existéncia de politicas de prevencdo de
assédio (ex.. existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etcetc.)

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela raz&o entre a extensao
total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagdo, em quildmetros existentes para cada um
milh&o de habitantes.

Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal
e a producgéo quilométrica operacional anual

Procedimento: relagdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema
metropolitano e a produgéo quilométrica operacional anual

Procedimento: relagédo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo
e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razédo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de
viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagado de 50 viagens pelo valor
da tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o salario-
minimo vigente.

Procedimento: Raz&o entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica
vigente do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o rendimento médio
mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razdo entre os quildmetros da rede cicloviaria da RM, considerando ciclovias e
ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil
habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus metropolitano.

Se existir politicas de prevengéo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia,
sera considerado "sim".
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Categoria

Critério

Apéndice

Integracao
operacional

39

40

42

43

Percentual da populagcdo PNT em relagdo
ao total da RM com renda abaixo de 1 SM
/ Percentual da populagao PNT em relagédo
ao total da RM com renda acima de 5 SM

Quantitativa

entre

Nivel de integragdo tarifaria Qualitativa

diferentes modos

Nivel tecnolégico do sistema tarifario

(pagamentos; dados; etcetc.) Ol

Possui estagdes que facilitem a integracédo

entre o transporte publico coletivo Qualitativa

Possui aplicativo integrado com dados

online para planejamento de viagens Qualitativa

Procedimento: raz&o entre a porcentagem de pessoas com renda abaixo de 1 Salario Minimo
no raio de 1km (na estagéo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e
BRT) em relagéo a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo da RM, e a
porcentagem de pessoas com renda acima de 5 Salarios Minimos no raio de 1km (na estagéo)
em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagédo a todas as
pessoas na faixa de renda acima de 5 Salarios Minimos da RM.

Quando nao houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e
metrd, sera considerado "0".

Quando houver integragdo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda
tarifa, sera considerado "1,

Quando a integracéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes
modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo ndo
digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletronica, mas sem outras opgdes de pagamento, como QRCode
via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizagdo de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica,
QRCode e cartdo de crédito), mas sem integragdo em uma plataforma Unica ou cadastro Unico
de usuarios, sera considerado Utilizacdo de tecnologias, porém néo integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma dnica,
com cadastro unico de usuarios, serd considerado Utilizacdo de tecnologias de ponta com
integracdo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estagdo de integragédo entre diferentes sistemas, sera considerado
"sim".

Quando nao houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".
Quando houver ao menos um aplicativo com informacdes sobre linhas do sistema, porém sem

apresentar 0s Onibus em tempo real, sera considerado "1".
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Critério

Categoria

Juridico
Regulatério

44

45

1'\'l|2/ce:l de formalizagdo das operagdes de Qualitativa

Avaliagdo juridica do sistema de
arrecadagdo e compensagdo tarifaria Qualitativa
(detalhes no DO)

Apéndice

Quando houver ao menos um aplicativo com informagbes sobre linhas do sistema e
apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".

O critério sera avaliado separadamente para os seguintes tipos de operagbes de TPC: (i)
Operagéo na Cidade Sede da RM/RIDE // (ii) Operag&o nos demais municipios // (iii) Operagéo
do Estado por Onibus // (iv) Operagéo do Estado por trilhos // (v) Operagéo Interfederativa.

O critério visa a avaliar o nivel de formalizag&o e regularizagao das operag¢des de TPC, do ponto
de vista juridico-regulatério. Assim, seréo indicados os casos em que ndo ha operacdes de TPC
formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagéo ou autorizagdo (unidade 0).
Nos outros casos, gradualmente, serdo indicadas as operagdes contratualizadas, mas nao
licitadas (unidade 1), operagdes contratualizadas, licitadas, mas cujo instrumento tenha sido
objeto de questionamento perante instancias administrativas/ judiciais/ de controle (unidade 2),
e operagobes contratualizadas e licitadas, e cujo instrumento contratual é higido, isto &, ndo foi
objeto de questionamento conhecido (unidade 3).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e compensacao tarifaria.
Serao indicadas as RMs/RIDEs que nao possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem,
mas ndo € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa
funcéo, sendo desempenhado/operado poelospelos operadores (unidade 1). De outro lado, séo
apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadagdo e compensacao tarifaria
institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os modos de transporte € municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragéo propria
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