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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagndéstico da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa — RMJP (Volume 4) feito no &mbito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice V sdo caracterizados 0s aspectos estruturais da infraestrutura de transportes das
RMJP apresentando os atributos do sistema viario, os corredores de TPC, terminais e estages,
tecnologias veiculares, frota e dos elementos fisicos territoriais que interferem na implantacdo e
concepcao dos projetos de transporte, além dos aspectos operacionais do TPC, embasando a

elaboracgéo dos capitulos 3.4 e 3.5 do Relatério de Diagnostico.

O Apéndice VI apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboragédo do

diagnostico do aspecto financeiro, constante no capitulo 3.6 do Relatério de Diagnéstico.




2 Apéndice lll - Aspectos estruturais
2.1 Anexos relativos aos aspectos de mobilidade e TPC

2.1.1 Caracterizacdo da mobilidade

A Microrregido de Jodo Pessoa possui pesquisa domiciliar de origem e destino realizada no ano de
2018, no ambito do Plano Diretor de Mobilidade Urbana da Microrregiao de Joao Pessoa (PDMU).
Além dos municipios presentes na AE (Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita), a

microrregido abrange ainda os municipios de Conde e Lucena.

a) Viagens por Modo

Na pesquisa OD, foram identificados 14 modos de transporte utilizados pela populacdo da
microrregido como opgdes de deslocamento. Esses modos foram organizados em trés grandes

categorias: transporte ativo (TA), transporte coletivo (TC) e transporte individual (T1).

Ao analisar as viagens realizadas em Jodo Pessoa separadamente dos demais municipios da
microrregido por modo de transporte, como mostrado na figura a seguir, observa-se uma forte
dependéncia da capital pelo transporte individual, que € a opcao de aproximadamente metade dos
deslocamentos. Nos demais municipios da microrregido, o transporte individual corresponde entre
24,1% e 34,3% das escolhas, enquanto o transporte ativo € a opcdo em mais de 40% dos
deslocamentos. A preferéncia pelo transporte coletivo é semelhante tanto em Jodo Pessoa quanto

Nnos outros municipios, variando de 24,4% a 30,3%.
Figura 1: Divisdao modal de Jodo Pessoa e dos demais municipios da RM

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Joao Pessoa Demais municipios

ETA mTC mTIl

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do de PDMU (2020)

10



A tabela a seguir apresenta o total de viagens por modo principal tanto para Jodo Pessoa quanto
para os demais municipios da microrregido. Nos municipios fora de Jodo Pessoa, 0 meio de
transporte mais comum € a caminhada, representando 40% das viagens, seguida pelo énibus com
16%. Em Jodo Pessoa, o destaque vai para o transporte individual, onde a conducdo de automoveis
responde por 24,1% das viagens. Somando-se a isso 0 percentual de passageiros de automaoveis,
o transporte individual atinge 37,3% das viagens na capital, mais que o dobro do percentual
observado nos demais municipios (17,2%). O uso da bicicleta representa 2,7% dos deslocamentos
em Jodo Pessoa, com 34 mil viagens diarias, enquanto nos outros municipios esse percentual € de

4,2%, correspondendo a 16 mil viagens por dia.

O trem é mais utilizado pelos moradores dos municipios localizados nas extremidades da linha
ferroviaria, como Cabedelo e Santa Rita, com 2,8 mil e 2,0 mil viagens diarias, respectivamente, de

acordo com o quadro anterior.
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Tabela 1: Viagens por modo principal (OD dia util)

Municipios
Modo Principal
BAYELIX CABEDELD COMDE LUCENA SANTARITA Total Geral
PESSDA
TA A PE J98.125 43 809 27.374 16.176 4,874 B63.420 453. 778 26,5%
BICICLETA 34.517 2.639 7.613 610 1.076 4274 50.7259 3, 0%
TA Total 332.641 45,448 34,988 16. 785 5950 67,654 504, 507 29,.9%
OMIBUS 284.479 22.447 98212 5.522 2,768 23.954 348,984 20, 7%
ALTERMATIVO 11.4592 7.1 4458 1.525 751 10.EEE 36236 2. 1%
TC VEICULO FRETADO 20.724 1.931 4.100 401 - 3863 31019 1,8%
TREM CETU 545 F00 2.831 - = 2.074 6.155 0,.4%
BALSA 167 123 114 - 226 233 863 0, 1%
TC Total 17411 32,323 21.315 F.451 3.745 41001 423 258 25.1%
COMNDUTOR DE AUTOMOWVEL 312 985 7412 12,166 3.316 955 10,508 347.742 20, 6%
PASSAGEIRD DE AUTOMOV EL 171677 B.178 9,060 2.303 a7 11.526 203.623 12, 1%
MOTO 126.012 10.553 7.104 2.396 1.132 15820 163.023 9.
Ti UBER 22 855 850 460 50 29 348 24.432 1.4%
TAXI 5.393 344 185 24 - 1235 7172 0,4%
CAMINHAD 1.484 T2 - - = 343 1.895 0.1%
OUTROS g2.083 419 353 363 S0 1.504 11248 0, T
T Tatal 5B 296 27.868 29, 358 B.456 3.085 42075 F55. 138 45,0%
Total Geral 1.298.349 106.639 85.661 32693 12.781 150.780 1.686.902 100,0%

Fonte: PDMU (2020)
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Tabela 2: Viagens por modo principal (OD dia util)

- X
Periodo Faixa Horaria M::g::;sas M’/;:, I:E:::s
Manha 6:45 7:45 132.217 11,2%
Almogo 12:20 13:20 106.664 9,0%
Tarde 17:05 18:05 107.076 9.1%
Demais 21:45 22:45 31.270 2,6%
TOTAL Viagens Motorizadas [dia] 1.182.396 100,0%
TOTAL Viagens Ativo [dia] 504.507 -
TOTAL Viagens [dia] 1.686.902 -

Fonte: PDMU (2020)

c) Género na escolha modal

Ao examinar a divisdo modal por género, como mostrado na figura a seguir, percebe-se uma
diferenca nas preferéncias de transporte entre mulheres e homens. Em Jo&o Pessoa, cerca de 42%
dos deslocamentos das mulheres séo realizados por meio de transporte individual, enquanto, para
0s homens, esse percentual é superior a 50%. Os transportes ativo e coletivo tém percentuais de

uso bastante semelhantes nas escolhas das mulheres.

Figura 3: Divisao modal por género de Jodo Pessoa e demais municipios da RM

Divisdo modal por género (Jodo Pessoa) Divisdo modal por género (demais municipios)

100% 100%

90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

10% 10%

0% 0%

Feminino Masculing Feminino Masculino

mTA mTC mTl ETA mTC mTl

Fonte: Elaboracao propria com dados do PDMU (2020)




A figura a seguir ilustra a participacdo de homens e mulheres em cada modo de transporte para
Jodo Pessoa e outros municipios da microrregido. As mulheres predominam em todos os modos

de transporte, exceto no transporte individual, tanto em Jodo Pessoa quanto nos demais municipios.

Figura 4: Divisdo modal por género de Jodo Pessoa e demais municipios da RM

Participacao do género no modo de transporte Participacéo do género no modo de transporte
(Jodo Pessoa) (demais municipios)
100% 100%
90% 90%
0% 0%
80% e 40,4% 80% - 43.2%
70% 57,8% 70%

61,3%

60% 60%

50% 50%

40% 40%

30% 30%

53,7% 56,8%
20% 20% 38,7%
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do PDMU (2020)

d) Viagens no periodo da manha (bairros de Jodo Pessoa)

O periodo da manha registra o maior numero de viagens. A seguir, sdo apresentadas as origens e
destinos das viagens por modo de transporte, detalhadas por bairros de Jodo Pessoa. Nas
ilustracbes a seguir € mostrado, em formato de gréafico de pizza, o volume de viagens que tém
origem ou destino em cada bairro, proporcionando uma visdo das areas que atraem ou geram mais

deslocamentos durante a manhéa (entre 6h e 8h59).

Para o transporte a pé, observa-se um equilibrio entre origens e destinos nos bairros durante esse

periodo, o que se deve a predominancia de deslocamentos de curta distancia.




Figura 5: Origens de viagens — modo de transporte ativo: a pé
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As viagens realizadas de bicicleta, mostradas na figura a seguir, demonstram que, durante o periodo
da manha, os bairros na area central e ao longo da Av. Presidente Epitacio Pessoa atraem mais
viagens. Em contraste, os bairros situados ao sudeste e sudoeste do municipio tendem a gerar mais
viagens de bicicleta.




Figura 6: Origens de viagens — modo de transporte ativo: bicicleta
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Como mostrado na figura a seguir, o transporte coletivo de 6nibus, durante o periodo da manha,
atrai viagens nos bairros da area central, ao longo da Av. Presidente Epitacio Pessoa e na regido
nordeste do municipio, principalmente devido as atividades econémicas e educacionais.

Nos bairros Castelo Branco, onde esta localizada a Universidade Federal da Paraiba, e no Distrito
Industrial, as viagens de dnibus representam mais de 80% dos destinos. Em contraste, os bairros
ao sul do municipio sdo mais frequentes como ponto de origem das viagens de énibus.




Figura 7: Origens de viagens —modo de transporte coletivo: 6nibus
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O transporte individual, tanto para motoristas quanto para passageiros, mostra padrdes
semelhantes aos do transporte coletivo, conforme a figura a seguir. Bairros centrais, areas ao longo
da Av. Presidente Epitacio Pessoa, e os bairros Castelo Branco e Distrito Industrial atraem viagens,

assim como ocorre com os 6nibus.

No entanto, os bairros da regido nordeste de Jodo Pessoa apresentam um equilibrio entre origens
e destinos para viagens de transporte individual, diferente do padr&o observado com os 6énibus. Isso
se deve ao fato de que esses bairros tém as rendas médias mais altas do municipio. Assim, a
relac@o entre a renda e a escolha modal dos moradores contribui para um equilibrio entre os locais
de origem e destino das viagens.




Figura 8: Origens de viagens — modo de transporte individual
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;automoével

i

O transporte individual por motocicleta, conforme mostrado na figura a seguir, demonstra, em

termos percentuais, uma maior concentracdo de destinos nos bairros centrais, nas areas do
nordeste e ao longo do eixo da Av. Presidente Epitacio Pessoa.




Figura 9: Origens de viagens — modo de transporte individual: motocicleta
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e) Viagens por Faixa de Renda

A figura a seguir ilustra as variagdes na escolha do modo de transporte de acordo com a faixa de
renda domiciliar, tanto em Jodo Pessoa quanto nos outros municipios da microrregido. Observa-se
gue, conforme a renda familiar aumenta, ha um maior uso de transporte individual, enquanto a

participacao do transporte coletivo diminui.

Para familias com renda de até 1 salario-minimo em Jo&o Pessoa, 47% dos deslocamentos diarios
sdo feitos a pé ou de bicicleta. Nos demais municipios da microrregido, essa porcentagem € ainda

maior, com mais da metade das viagens (62%) sendo realizadas a pé ou de bicicleta.




Figura 10: Escolha modal por faixa de renda
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do PDMU (2020)

f) Mobilidade

O indice de mobilidade representa a relacéo entre 0 nimero de viagens realizadas e a populagéo
total. A figura a seguir mostra esse indice, distinguido por faixa de renda e por municipio na

microrregiao de Jodo Pessoa.




Figura 11: Mobilidade por faixa de renda
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A andlise da mobilidade conforme a faixa etaria mostra varia¢des significativas. A menor mobilidade
€ observada na faixa etaria de menores de 10 anos. A segunda faixa etaria com menos mobilidade
€ a de pessoas com mais de 60 anos. Para as demais faixas etarias, Jodo Pessoa e Conde tém a
maior mobilidade na faixa de 18 a 39 anos. Ja nos outros municipios da microrregido, a maior

mobilidade ocorre na faixa etaria de 11 a 17 anos.

Figura 12: Mobilidade por faixa etaria
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do PDMU (2020)




Q) Producéao e atracao

Na microrregiao de Jodo Pessoa, a capital € 0 municipio com a maior populagéo e o maior nUmero
de domicilios. Além disso, Jodo Pessoa concentra os principais polos de geracao de viagens, como
hospitais, instituicdes de ensino e areas de lazer. Esses fatores sdo cruciais para a producgéo e
atracdo de viagens em cada municipio. Na modelagem de demanda de viagens, a producgéo e
atracdo se referem ao conceito em que cada domicilio contribui para viagens de base domiciliar,

seja como ponto de origem ou destino (Ortlzar; Willumsen, 2011)*.

Como ilustrado na figura a seguir, Jodo Pessoa € responsavel por mais de 75% das viagens na
microrregido e atrai mais de 80% das viagens realizadas. Santa Rita, o0 segundo municipio com
maior volume de viagens produzidas e atraidas, representa menos de 10% desse total. Lucena e

Conde tém a menor participagdo, com menos de 2% cada.

1 ORTUZAR, J. DE D.; WILLUMSEN, L. G. Modelling Transport. 4th. ed. John Wiley & Sons, 2011.




Figura 13: Producdo e atracdo de viagens por municipio
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do PDMU (2020)

E importante observar que, com excecdo de Jodo Pessoa, todos 0s municipios produzem mais
viagens do que atraem. Jodo Pessoa, por outro lado, atrai um nimero maior de viagens do que
produz, pois, parte dessas viagens atraidas tem origem nos outros municipios da regido
metropolitana. Isso revela uma caracteristica significativa da dinamica de deslocamentos na area
de estudo: ha uma interacdo consideravel entre Jodo Pessoa e 0s outros municipios da

microrregido, facilitada pela proximidade geografica e, principalmente, pela absorcdo de mao de

8



obra, servigos de saude, educacéo e opgdes culturais e de lazer. As figuras a seguir mostram as

producdes e atracbes de viagem conforme identificadas na pesquisa de origem e destino.

Figura 14: Producgéo de viagens por zona na RM
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Figura 15: Atracdo de viagens por zona na RM
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h) Duracao das viagens por modo

A figura a seguir mostra o tempo médio das viagens em Jodo Pessoa e nos outros municipios, por
modo de transporte. Nota-se que, em Jodo Pessoa, 0os tempos de viagem sdo geralmente menores

do que nos outros municipios.

Figura 16: Tempo médio de viagem por modo de transporte
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Fonte: Elaboracao propria com dados do PDMU (2020)

A diferenca nos tempos médios de viagem entre Jodo Pessoa e os demais municipios para
transporte individual e bicicleta pode ser compreendida ao se considerar as caracteristicas distintas
dos deslocamentos. Em Jodo Pessoa, cerca de 95% das viagens de bicicleta séo realizadas dentro
da prépria cidade. Em contraste, os moradores dos outros municipios realizam, em média, apenas

60% de suas viagens dentro de seus proprios municipios.

7

Situagdo similar é observada no transporte individual, onde, das 600 mil viagens feitas por
moradores de Jodo Pessoa, aproximadamente 16% ocorrem dentro do préprio bairro.

i) Principais vetores de demanda

Neste item, faz-se a analise dos principais fatores que influenciam a producéo e atracéo de viagens
entre diferentes pares de macrozonas. Alguns padrdes de deslocamento séo dificeis de serem

detectados em areas menores, como as zonas OD.




Por isso, optou-se por examinar 0s principais destinos e origens de viagem da populagéo da
Microrregido de Jodo Pessoa em areas maiores, as macrozonas. A combinagdo de zonas OD em

macrozonas é empregada na elaboracao do modelo de demanda.

As figuras a seguir mostram as linhas de desejo para o transporte individual e coletivo. O transporte
ativo ndo esté representado, pois as viagens internas, onde tanto a origem quanto o destino estédo

na mesma macrozona, sao predominantes nesse modo.

O transporte individual destaca-se pelo maior intercambio entre as macrozonas Epitacio e Nordeste,
areas com maior renda. Ja no transporte coletivo, a macrozona Centro tem um intenso intercambio

com as macrozonas situadas ao sul de Joao Pessoa.

Figura 17: Linha de desejo de transporte individual por macrozona
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Figura 18: Linha de desejo de transporte coletivo por macrozona
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2.1.2 Caracterizacdo da infraestrutura e oferta de TPC
2.1.2.1 |Infraestrutura de TPC
2.1.2.1.1 Eixos de transporte publico por énibus

Os principais eixos? de transporte publico em Jodo Pessoa, sdo caracterizados a seguir:

e Cruz das Armas: Atende os bairros Oitizeiro, Cruz das Armas, llha do Bispo, Bairro das
Industrias, Distrito Industrial, Funcionérios, e Grotdo, com 26 linhas, 121 6nibus por hora e
capacidade para 11.200 passageiros por hora.

2 Os dados s3o da SEMOB/JP para o ano de 2018 e, até o fechamento desta verséo, o quadro horario de partidas atual
nao havia sido compartilhado com o Consaércio.




o Dois de Fevereiro: Facilita o acesso ao centro a partir dos bairros Cristo Redentor, Varjéo,
Geisel e Valentina, com 20 linhas, 45 6nibus por hora e capacidade para 4.300 passageiros por
hora.

e Pedro II: Conecta os bairros ao sul da cidade, como Mangabeira, Valentina e Bancarios, com
14 linhas, 47 dnibus por hora e capacidade para 4.500 passageiros por hora.

e Beira Rio: Ligacdo entre a orla litorAnea e a area central, oferecendo uma alternativa ao
corredor Epitacio Pessoa, com 2 linhas, 13 06nibus por hora e capacidade para 1.200
passageiros por hora.

e Epitacio Pessoa: Um dos principais corredores, conecta a area litorAnea com 0 centro,
passando pelos bairros Altiplano, Portal do Sol, Cabo Branco, Manaira e Bessa, com 43 linhas,
142 6nibus por hora e capacidade para 13.600 passageiros por hora.

e Tancredo Neves: Atende os bairros Ipés, Mandacaru, Bessa e Intermares ao norte do
municipio, com 10 linhas, 23 énibus por hora e capacidade para 2.200 passageiros por hora.
Este corredor articula as areas Norte e Sul da cidade, com continuidade para o Acesso Oeste e
Av. Tancredo Neves.

e Acesso Oeste: Responsavel pelo escoamento das demandas do bairro Alto do Mateus e
arredores, a oeste do municipio, com 3 linhas, 10 6nibus por hora e capacidade para 900
passageiros por hora.

2.1.2.1.2 Terminais
Dentre os 7 terminais de 6nibus na RMJP, os principais séo:

e Terminal de Integragdo Varadouro: localizado no centro de Jodo Pessoa, € o principal
terminal da cidade devido ao recebimento de grande quantidade de linhas de 6nibus
municipais e metropolitanas. Até 2008, tinha também a exclusividade de ser o Unico local da
cidade em que era possivel realizar a integracdo entre linhas de um mesmo sistema sem
pagamento de nova tarifa por meio da possibilidade de integragéo fisica, 0 que mudou no
mesmo ano, com a implementagdo do sistema de integragéo tarifaria temporal possibilitado
pelo bilhete eletrbnico.

e Terminal de Integracdo de Valentina: implantado em 2023 para conectar 0s bairros mais
distantes da zona sul ao centro de Jodo Pessoa, localizado na regido com maior crescimento
populacional da cidade. Estima-se que ele ir4 beneficiar cerca de 130 mil pessoas?.

3 Disponivel em: <https://portal.semobjp.pb.gov.br/2023/08/festa-dos-438-anos-de-joao-pessoa-tem-inauguracao-do-
novo-terminal-de-integracao-do-valentina/>. Acesso em Agosto/2024




e Terminal de Integracdo do Bessa: recebe tanto linhas do sistema municipal de Jodo
Pessoa quanto linhas alimentadoras intermunicipais do municipio de Cabedelo. Ja o
Terminal de Integracdo da Lagoa, reinaugurado em julho de 2024 apds obras de expanséo,
se localiza na regido central de Jodo Pessoa, préximo ao Parque Sdélon de Lucena, e foi
reconstruido para melhor atender o ndmero alto de passageiros que passam por ali
(aproximadamente, 120 mil pessoas por dia)*.

2.1.2.2 Caracterizacédo da ofertado TPC

2.1.2.2.1 Sistema metropolitano

A operacao é feita por 5 empresas, que atendem os municipios de Lucena, Santa Rita, Bayeux,
Conde e Jodo Pessoa. A Tabela 3 apresenta uma sintese do sistema metropolitano, identificando
as linhas distribuidas entre as empresas Consdrcio Metropolitano, Reunidas, Rodoviaria Santa Rita,

Santa Maria e Transporte das Gragas. Além disso, a tabela apresenta a extensdo média das linhas.

Tabela 3: NUmero de linhas e extensao por empresa — Metropolitano

Extens&o média (km) | NUumero de linhas

CONSORCIO METROPOLITANO 10,1 7
REUNIDAS 13,7 3
RODOVIARIA SANTA RITA 21,4 14
SANTA MARIA 29,3 2
TRANSPORTE DAS GRACAS LTDA 8,1 2
MEDIA / TOTAL 16,5 28

Fonte: Elaboracao propria com dados do Arquivo georreferenciado dos itinerarios do PLANMOB-JP 2019.

2.1.2.2.2 Sistema municipal de Jodo Pessoa

A Tabela 4 apresenta a quantidade de veiculos, dividida por tipo, para cada uma das empresas que
operam as linhas municipais de Jodo Pessoa. Observa-se que a categoria de maior recorréncia € o

onibus béasico, com 452 veiculos ao todo. A frota® de Jodo Pessoa tem idade média de 6,9 anos.

Tabela 4: Quantidade de veiculos por tipo e empresa operadora — Linhas municipais de Jodo Pessoa

Empresa Tipo de Veiculo Quantidade
Sao Jorge ONIBUS BASICO 69

4 Disponivel em: <https://portal.semobjp.pb.gov.br/2024/07/prefeito-entrega-novo-terminal-de-integracao-da-lagoa-e-
destaca-avanco-em-obras-de-mobilidade-e-infraestrutura-urbana-na-capital/>. Acesso em Agosto/2024

5 Portal da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (SEMOB) de Jodo Pessoa.




ONIBUS PADRON 5
ONIBUS ARTICULADO

ONIBUS BASICO 33
Sao Sebastidao -
MIDIONIBUS 3
ONIBUS BASICO 63
Santa Maria - -
ONIBUS BASICO OPCIONAL 2
ONIBUS BASICO 155
Transnacional ONIBUS ARTICULADO 4
ONIBUS BASICO OPCIONAL 14
ONIBUS BASICO 95
Reunidas ONIBUS ARTICULADO
ONIBUS BASICO OPCIONAL 4
MIDIONIBUS
Nossa Senhora Aparecida - .
ONIBUS BASICO 37
TOTAL 489

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Cadastro de veiculos de fev/2024, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

A Tabela 5 apresenta dados de frota, extenséo total e morta (extensdo utilizada pela linha sem
realizar servico, ou seja, sem transportar passageiros nem permitir sobe e desce), nimero de
viagens, quilometragem e numero de linhas agrupadas pelos consorcios de empresas operadoras.
Vale destacar que esses dados recebidos compreendem todas as linhas tidas como “ativas”, cujas

ordens de servi¢co foram recebidas, ou seja, incluem linhas que operam em dias Uteis, sabados,

domingos e feriados.
Tabela 5: Dados operacionais por empresa — Linhas municipais de Jo&o Pessoa

Frota Extenséo WEGENE Quilometragem NGmero

Consoércio .
DU Sib Dom Total Morta DU S& Dom DU  Sdb  Dom

Consoércio
Navegantes
Clj’r’:lfgrf;o 239 144 79 12102 457 1.305 874 447 43584 29524 15.477 37
TOTAL 421 251 121 2372 996 2655 1.691 802 80.474 51.784 25251 78

182 107 42 | 1.161,7 539,3 1.350 817 355 36.890 22.260 9.774 41

Fonte: Elaboracao propria com dados da Prefeitura de Jodo Pessoa (2023)

2.1.2.2.3 Sistema local por 6nibus dos demais municipios

Dentre os demais municipios da AE, existe oferta de 6nibus municipal apenas em Santa Rita. Nao
foram identificados dados que evidenciem a existéncia de servico regular de transporte publico

municipal de passageiros nos municipios de Bayeux e Cabedelo, apenas metropolitano.




No municipio de Santa Rita, conforme ilustra a figura a seguir®, sdo ofertadas 10 linhas, sendo 3

delas de caréter circular. Todas as linhas sado operadas pela empresa Viagdo Sonho Dourado.

Figura 19: Espacializagdo das linhas de 6nibus — Municipio de Santa Rita
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Arquivo georreferenciado dos itinerarios do PLANMOB-JP 2019.

2.1.2.2.4 Outros sistemas

Além dos servicos de trem e de 6nibus apresentados anteriormente, a RMJP conta com a ligacao
por embarcactes entre Cabedelo, Costinha e Forte Velho, apresentado na figura abaixo, operada
pela empresa Nordeste Navegacdes, coordenada pelo Departamento de Estradas de Rodagem da

Paraiba (DER-PB)’, e fiscalizada pela Capitania dos Portos no Estado.

6 Fonte: Georreferenciado do PDMU-JP de 2019

7 Disponivel em: <Balsas entre Cabedelo e Costinha transportam mais de 34 mil passageiros mensalmente —
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba>. Acesso em: Agosto/2024



https://der.pb.gov.br/noticias/balsas-entre-cabedelo-e-costinha-transportam-mais-de-34-mil-passageiros-mensalmente
https://der.pb.gov.br/noticias/balsas-entre-cabedelo-e-costinha-transportam-mais-de-34-mil-passageiros-mensalmente

O servico conta com seis embarcacbes, sendo 3 modelos balsa para transporte de veiculos e 3
lanchas destinadas ao transporte de pessoas. A demanda mensal em 2019 foi de 34.400

passageiros e 18.820 veiculos — motocicletas, automdéveis, 6nibus e caminhdes.

Figura 20: Balsa que liga Cabedelo e Lucena
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Fonte: Elaboracao propria com dados do DER.pb.gov (2019)




O servico hidroviario por Ferry-Boat possui uma média mensal de 34.400 passageiros e 18.820
veiculos transportados, o servico utiliza seis embarcacfes, sendo trés balsas para veiculos e trés
lanchas para passageiros. O funcionamento ocorre das 6h as 19h, com intervalos regulares, e em
horérios de maior demanda, uma segunda balsa é ativada. O DER fiscaliza horérios e tarifas,

enquanto a Capitania dos Portos cuida da seguranca e controle do trafego.

2.1.2.3 Sobreposicédo entre sistemas

O Sistema Ferroviario de Passageiros operado pela CBTU na Paraiba atende diretamente os
municipios Bayeux, Cabedelo, Jodo Pessoa e Santa Rita. Nessa area, operam também os sistemas
de transporte por 6nibus metropolitano e municipal. A seguir sdo apresentadas as linhas

concorrentes ou complementares ao sistema ferroviario.

As linhas concorrentes a CBTU foram classificadas de acordo com quantidade de estacdes
ferroviarias em que ha sobreposicao de itinerarios de 6nibus considerando um raio de 300 metros

da estacédo, da seguinte forma:

e Alta sobreposicao: linhas de 6nibus com percurso em corredor junto a via do trilho por mais de
3 estacdes consecutivas;

e Média sobreposicdo: linhas de 6nibus com percurso em corredor junto a via do trilho por 2 ou 3
estacdes consecutivas; e

o Sobreposicdo de origem-destino (OD): linhas em trajetos distintos, mas com origem-destino
coincidentes com estacfes da CBTU.

Vale destacar que, nos casos em que a mesma linha tem média sobreposicdo e sobreposi¢éo de
origem-destino, considera-se essa linha em ambas as classifica¢cdes. Dessa forma, utilizando a
metodologia descrita, a analise resultou em algumas linhas de forma duplicada, que possuem mais
de uma classificacdo. A mesma situacao valeria para a classificacdo mista entre alta sobreposi¢éo
e origem-destino, porém ndo foram identificadas linhas com percurso similar ao trilho por mais de 3
estacdes consecutivas para nenhum sistema. N&o foram identificadas sobreposi¢des entre as linhas

de Onibus e o sistema de trilhos.

As tabelas e figuras apresentadas na sequéncia mostram as linhas em questéo, por classe de

sobreposicéo e tipo de servi¢o para cada tipo de sistema de 6nibus, sendo:

e Tabela 6, Figura 22 e Figura 13, identificam 12 linhas com média e OD sobreposi¢éo dos trilhos
do Sistema Municipal de Jodo Pessoa;

e Tabela 7 e Figura 23, identificam 4 linhas com sobreposi¢céo dos trilhos do Sistema Municipal
de Santa Rita; e




e Tabela 8 e Figura 24, identificam 11 linhas com média sobreposi¢do dos trilhos do Sistema
Metropolitano.

Tabela 6: Relagdo das linhas concorrentes com sobreposicao aos trilhos — Sistema Municipal de Jo&do Pessoa

sob-l;g)oogie 50 Linha Descrigao Extlirr:}séo

Média e OD 503 TREZE DE MAIO 19,63
Média e OD 504 MANDACARU/IPES 20,22
Média e OD 504 MANDACARU/PRINCIPAL 18,74
oD 522 RENASCER - CARREFOUR 27,80
Média 600 BESSA SHOPPING 22,43
Média 601 BESSA 27,17
Média 602 ILHA DO BISPO 26,41
Média 604 BAIRRO DOS IPES 19,38
veda 604 EARROIPOSIRESSVIAATRICN 10,86
Média 701 ALTO DO MATEUS ACESSO OESTE 17,77
Média 702 ALTO DO MATEUS 16,98
Média TOO03 SHOPPING - TIV — CRISTO 24,92

Fonte: Elaboracao propria




Figura 21: Linhas concorrentes com média sobreposicao aos trilhos (entre 2 e 3 estagdes) — Sistema Municipal

de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboracéo propria




Figura 22: Linhas concorrentes com sobreposicédo OD aos trilhos (origem e destino) — Sistema Municipal de
Joédo Pessoa
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Tabela 7: Relagdo das linhas concorrentes com sobreposi¢do aos trilhos — Sistema Municipal de Santa Rita

Tipe 1 Linha Descricao UL
sobreposicao & (Km)
Média SD001 HEITEL VIA VILA NOVA 22,05
Média SD002 BOA VISTA VIA VILA NOVA 16,76
- LOT. PLANO DE VIDA VIA VILA
Média SDO03A NOVA 22,33
Média SD010 MARCO MOURA VIA VILA NOVA 24,51

Fonte: Elaboracao propria




Figura 23: Linhas concorrentes com média sobreposicao aos trilhos (entre 2 e 3 estagcdes) — Sistema Municipal

de Santa Rita
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Tabela 8: Relagdo das linhas concorrentes com sobreposicao aos trilhos — Sistema Metropolitano

Tipo de

sobreposicao

Média
Média
Média
Média
Média
Média
Média
Média
Média
Média
Média

Linha

5002
5003
5003
5004
5005
5007
5007
5009
5014
5015
5503

Descricéo

TIBIRI VIA OESTE
SANTA RITA VIA BAYEUX
SANTA RITA VIA OESTE
HEITEL VIA OESTE
MARCO MOURA VIA OESTE
VARZEA NOVA VIA ATACADAO
VARZEA NOVA VIA FORUM
DISTRITO (SANTA RITA)
VARZEA NOVA (LOT. BOA VISTA)
LUCENA
MARIO ANDREAZZA VIA OESTE

Fonte: Elaboragao propria

Extensa
o0 (Km

35,52
31,39
39,04
38,76
39,00
23,44
24,38
51,97
29,63
136,11
23,76




Figura 24: Linhas concorrentes com média sobreposicao aos trilhos (entre 2 e 3 estagdes) — Sistema
Metropolitano
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Fonte: Elaboracgéo prépria

Além da analise de sobreposicao entre 6nibus e trem urbano, também foi desenvolvida uma analise
acerca da sobreposicdo entre as linhas dos sistemas de o6nibus, considerando os sistemas
metropolitano e municipal de Jodo Pessoa e Santa Rita. A andlise de sobreposicao foi combinada
com os dados de carregamento de linhas de 6nibus na hora pico manha por trecho viarios e permitiu

identificar alguns aspectos sobre o sistema por 6nibus:

e Os corredores com maior concentragdo de linhas de transporte coletivo estéo localizados
principalmente na cidade de Jo&o Pessoa;




As regides centrais e 0s principais eixos viarios, como Av. Epitacio Pessoa e Av. Cruz das
Armas, de destacam com a maior quantidade de linhas;

Os eixos mais carregados estdo no Terminal de Integracdo do Varadouro;

Areas periféricas e municipios da RMJP, como Bayeux, Cabedelo, Conde e Santa Rita,
apresentam baixa densidade de linhas;

Distribuicdo desigual do volume de linhas é convergente com os dados de concentracao de

empregos e densidade populacional, mas pode indicar potencial para reorganizacdo da
rede.




Figura 25: Carregamento na HPM das linhas de 6nibus por trecho viario —todos os sistemas (Metropolitano e

Municipais)
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Fonte: Elaboragao propria.




2.1.3 Demandade TPC

A apresenta a distribuicdo de viagens e passageiros transportados no sistema metropolitano por
categorias de pagamento, detalhadas por municipio, no periodo de novembro de 2017 a outubro de
2018. Esses dados fornecem uma visdo abrangente da demanda, considerando tanto as
integrac@es tarifarias quanto os diferentes tipos de passageiros e servicos oferecidos. De acordo
com o PLANMOB-JP 2019, o sistema metropolitano adota a regra de integracdo tarifaria que

permite o segundo embarque com pagamento de metade da tarifa.

Tabela 9 apresenta a distribuicdo de viagens e passageiros transportados no sistema metropolitano
por categorias de pagamento, detalhadas por municipio, no periodo de novembro de 2017 a outubro
de 2018. Esses dados fornecem uma visdo abrangente da demanda, considerando tanto as
integracgdes tarifarias quanto os diferentes tipos de passageiros e servicos oferecidos. De acordo
com o PLANMOB-JP 2019, o sistema metropolitano adota a regra de integracéo tarifaria que

permite o segundo embarque com pagamento de metade da tarifa.

Tabela 9: Distribuicdo da demanda de passageiros metropolitanos — nov/2017 a out/2018
Municipio

Viagem 131.876 79.921 157.236 369.033
Pax 3.203.330 2.618.262 2.821.562 8.643.154
VT urb 1.555.090 983.133 1.076.843 3.615.066
Com urb 08.323 127.900 03.548 319.771
Esc urb 439.804 495.246 568.527 1.503.577
Pagantes 576.154 740.924 620.768 1.937.846
Integra - 69.651 3.227 72.878
VT met 8 1 3 12
Com met 8 2 2 12
Esc met - - - -
Integ met 533.943 201.405 458.644 1.193.992
Km atil 2.245.313 2.251.675 1.608.105 6.105.092

Fonte: Elaboragao prépria PLANMOB-JP 2019a partir de dados do PDMU

2.1.3.1 Rede rodoviaria

Dentre as rodovias federais, destacam-se a BR-230 — no sentido Leste-Oeste, que conecta com
Bayeux, Santa Rita, Jodo Pessoa e Cabedelo — e a BR-101 — no sentido Norte-Sul, que conecta a
partir de Jodo Pessoa, na direcdo Norte, 0os municipios de Santa Rita e Rio Tinto e, na dire¢édo Sul,
Santa Rita, Conde, Alhandra e Caapora. Dentre as principais rodovias estaduais, sdo notérias a PB-

025, entre Santa Rita a Lucena, a PB-004 entre Santa Rita a Cruz do Espirito Santo, PB-030 entre

8



Cruz do Espirito Santo e Pedras de Fogo e a PB-008, entre Jodo Pessoa, Conde e Pitimbu, PB-044
entre Pitimbu e Caapora, PB-034 entre Alhandra e Caapora.

Figura 26: Principais rodovias da RMJP
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do PDMU (2020)




2.1.3.2 Sinistros de transito

A seguranca viaria € um toépico de extrema importancia no contexto da prevencgdo de sinistros,
particularmente aqueles que deixam feridos ou causam fatalidades. Segundo a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), em 2019, sinistros de transito foram a principal causa de morte de
criancas e jovens, de 5 até os 29 anos; sendo que dois tercos das mortes ocorreram na populagéo
economicamente ativa (18 — 59 anos) e nove em cada dez ocorreu em paises de baixa ou média

renda8.

A seguir, apresenta-se a analise dos dados provenientes do Registro Nacional de Acidentes e
Estatisticas de Transito (RENAEST), publicadas na pagina do Ministério dos Transportes®. Os
dados analisados para a RMJP compreendem o periodo de 2022. Ressalta-se que, conforme
declarado na pagina do RENAEST, nao constam dados de rodovias federais e para alguns estados

(ndo especificados) os dados estédo incompletos entre 2018 e 2022.

Na andlise da sazonalidade dos sinistros em 2022, conforme apresentado na figura abaixo, fica
evidente a intensificag@o das ocorréncias nos ultimos trés meses do ano, superando o limiar de 100

sinistros por més.

8  Disponivel em: <https://www.who.int/publications/i/item/9789240086517>. Acesso em Julho/2024

9 Disponivel em: <https://lwww.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/registro-nacional-de-

acidentes-e-estatisticas-de-transito>. Acesso em: Agosto/2024.




Figura 27: Sinistros por més na RMJP em 2022
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do RENAEST.

O total de ocorréncias de sinistros por municipio, no periodo, pode ser visualizado na figura abaixo.
A grande maioria das ocorréncias ocorreu em Jodo Pessoa, com valores relevantes para os

municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde e Santa Rita.




Tabela 10: Sinistros por municipio na RMJP (2022)

‘ Municipio Sinistros
Alhandra 5
Bayeux 22
Caaporé 5
Cabedelo 18
Conde 22
Cruz do Espirito Santo 5
Joéo Pessoa 781
Lucena 2
Pedras de Fogo 9
Pitimbu 1
Rio Tinto 6
Santa Rita 48
RMJP 924

Fonte: Elaboracéo propria com dados do RENAEST.

Na figura abaixo pode-se visualizar a porcentagem dos sinistros por dia da semana. Observa-se
uma maior tendéncia da ocorréncia de sinistros aos finais de semana, na sexta-feira, sabado e

domingo.

Figura 28: Sinistros na RMJP por dia da semana
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do RENAEST.




Os tipos de sinistros de transito prevalentes no periodo podem ser visualizados na figura abaixo. O
tipo mais comum foi colisdo, com choques e atropelamento com pedestres apresentando

guantidades notaveis.

Figura 29: Tipologia dos sinistros na RMJP
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do RENAEST.

Na tabela abaixo apresenta-se as quantidades de sinistros e Obitos por faixa do dia. Destaca-se
como as ocorréncias de Obitos tendem a ser proporcionalmente maiores durante a madrugada do
gue nos outros periodos, o que é indicativo da necessidade da implementacdo de medidas que

visem mitigar o potencial de fatalidades de sinistros nesse periodo.

Tabela 11: Sinistros e 6bitos por faixa do dia na RMJP

%

Faixa do dia Sinistros Obitos/Sinistros
Madrugada 99 36 36,4%
Manha 245 46 18,8%
Tarde 294 35 11,9%
Noite 280 43 15,4%
N&o informado 6 8 50,0%
TOTAL 924 163 17,6%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do RENAEST.




2.1.4 Avaliagao da estrutura e oferta do TPC
2.1.4.1 Indicadores

Em relagéo a faixa etaria da populacdo préoxima das estacdes, na Figura 30 observa-se que 24,9%
das pessoas situadas na area de estudo do PNT tém idade entre O e 14 anos, 68,0% tém idade
entre 15 e 64 anos, e 7,0% tém mais de 65 anos. Portanto, conforme a Figura 31 e a Figura 32,
observa-se que mais de 60% da populacdo dentro da area de estudo do TPC-MAC esta em idade
produtiva, que poderdo utilizar o sistema para a oferta de oportunidades de emprego, saude e

educacéao.

Figura 30: Faixa etaria da populacédo na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo (2010)




Figura 31: Faixa etéria de 0-14 anos e mais de 65 anos da populacdo da area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Censo (2010)




Figura 32: Faixa etaria de 15-64 anos da populacédo da area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo (2010)

J& acerca da racga, 35,3% da populacdo na area de estudo do PNT é branca, 8,9% ¢é preta, 2,0% é
amarela, 53,5% € parda e 0,4% é indigena. A partir da Figura 33 Figura 33pode-se notar que a
populacdo atendida pela rede de alta e média capacidade, em relacdo a raca, reflete a propria
distribuicdo que ocorre na RMJP. No mapa da Figura 34 Figura 34€ possivel visualizar

espacialmente essa distribuicao.




Figura 33: Distribuicao de raca da populacao

na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo (2010)




Figura 34: Distribuicao de raca da populacao na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo (2010)

A Figura 35 mostra a relac@o da renda dos domicilios situados na area de estudo do PNT, 43,1%
se encontram na faixa entre 1 e 2 salarios-minimos, 50,4% na faixa entre 2 e 5 salarios-minimos,
4,0% na faixa entre 5 e 10 salarios-minimos, 1,3% na faixa entre 10 e 15 salarios-minimos, e ndo

possui populacdo das demais faixas.

Ou seja, 94,7% dos domicilios situados na area de estudo do PNT possuem renda entre 1 e 5
salarios-minimos. Deste modo, conclui-se que a rede de transporte coletivo de alta e média
capacidade atende, principalmente, a populacdo de baixa e média renda. Na Figura 36 é possivel

visualizar essa distribuicao.




Figura 35: Distribuigéo da renda domiciliar populacéo na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo (2010)




Figura 36: Distribuicdo da renda domiciliar da populacdo na area de estudo do PNT
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo (2010)

2.1.5 Politicas de Prevencédo de Assédio

O Governo da Paraiba, por meio de decreto, estabeleceu a criacdo de comissdes especiais para
apurar casos de assédio sexual e moral em 6rgaos e entidades da administracéo publica estadual.
O intuito € que as comissdes atendam denuncias de servidores, terceirizados, estagiarios e
colaboradores, oferecendo protecdo ao denunciante. A medida visa garantir um ambiente de

trabalho seguro e combater todas as formas de assédio. Além disso, o decreto prevé a afixacéo de
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cartazes com informacdes sobre a Lei Maria da Penha em 6rgéos publicos e a criacdo de novas

Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher®.

O | Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres de Jodo Pessoa € um
instrumento elaborado a partir da reivindicacdo de entidades e movimentos feministas. Este plano
tem como objetivo organizar um trabalho intersetorial para atender as mulheres em situacéo de
violéncia, rompendo com abordagens setorizadas e isoladas. Ele visa fortalecer a rede de
atendimento e desenvolver politicas publicas que promovam a igualdade de género e enfrentem a

violéncia contra as mulheres na cidade.

Figura 37: Plano municipal de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
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Fonte: Secretaria extraordinaria de politicas publicas para mulheres de Jodo Pessoa.!

Além disso, de acordo com o Plano, o municipio deve propor a ampliagdo do sistema de
monitoramento nas vias de principais fluxos de pessoas a fim de promover a atencao integral as
mulheres e adolescentes em situacao de violéncia doméstica e sexual, propde também a alteragéo
da Lei da Parada Segura para embarque e desembarque da mulher onde se sentir segura e mais

proximo de sua residéncia.

Além disso, o projeto Rua Lilas, implementado em Jodo Pessoa, destaca-se como uma iniciativa

inovadora de politicas publicas voltadas a prevencdo do assédio e a promocao dos direitos das

10 Disponivel em: https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_paraiba/comissao-contra-assedio-e-criada. Acesso em:
Agosto/2024.

u Disponivel em: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/PLANO-DE-ENFRENTAMENTO-1.pdf
. Acesso em: Agosto/2024.



https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_paraiba/comissao-contra-assedio-e-criada
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/PLANO-DE-ENFRENTAMENTO-1.pdf

mulheres. Ao destinar 50% da arrecadacéo das ruas incluidas na Zona Azul ao Fundo Municipal
dos Direitos das Mulheres (FMDM), a acao reforca a importancia de politicas de prevencao ao
assédio, integrando a mobilidade urbana com questbes de equidade de género. Além disso, 0
projeto incorpora uma dimensdo educativa, promovendo a conscientizacdo dos motoristas e da
populacéo em geral sobre a violéncia contra a mulher, por meio de material informativo distribuido

pelas operadoras de estacionamento, todas mulheres.




3 Apéndice VI - Aspectos financeiros
3.1 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC

3.1.1 Direitos e beneficios aos usuarios (gratuidades e reduc¢des)

A gratuidade no transporte coletivo de uma cidade traduz-se no direito de utilizacdo dos servigos
sem a necessidade de pagamento tarifario, promovendo a incluséo social de determinadas pessoas,

através do incentivo a busca por atividades.

E comum no transporte publico coletivo de passageiros a pratica de conceder gratuidades ou

reducdo tarifaria a determinadas categorias de usuario como idosos, gestantes, estudantes etc.

Segundo estudo da NTU (2005), tanto as gratuidades como as reducdes tarifarias podem ser
analisadas sob trés aspectos: quem estabelece (motivos), quem arca e quem controla (instrumentos

de controle):

e Quem estabelece (motivos): Os beneficios obrigatérios por lei ndo sdo necessariamente de
competéncia dos 6rgaos de gestdo de transporte;

e Quem arca: embora a legislacéo vede a criacdo de gratuidade sem a correspondente indicagéo
da fonte de custeio, Constituicao Federal (art. 112, paragrafo 2°.) e Lei n.° 9.074/1995 (art. 35).
A situagdo mais frequente, que fere os dispositivos legais, é a concessao de beneficios sem o
consenso preciso sobre a responsabilidade pela cobertura de seus custos;

¢ Quem controla: gestores ou operadores, muitas vezes apenas por amostragem de dados. Com
0 advento da bilhetagem eletrbnica, € possivel melhorar a qualidade e controle destas
informacoes.

De acordo com a Carta Magna, esta instituido o beneficio de gratuidade para os idosos acima de
65 anos no transporte urbano. Essa gratuidade € valida em todo territério nacional e o custeio se
da por subsidio cruzado. No ambito federal, tem-se a Lei n.° 8.899, de 29 de junho de 1994, que
concede passe livre as pessoas com deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de

transporte coletivo interestadual.
Tabela 12: Gratuidades e redugdes tarifarias do transporte municipal e intermunicipal de Jodo Pessoa

Transporte publico em Joado Pessoa (intermunicipal e municipal)

Gratuidades e reducdes de tarifa

Quem recebe Tipo de beneficio Quem estabelece Quem arca

Gratuidade nos

transportes coletivos Sistema — valores
Idoso —a partir de 60 rodoviérios, ferroviarios e Lei Estadual n. arcados pelos
anos aquaviarios 8.847.347 / 2009 passageiros pagantes
intermunicipais de (dentro da tarifa)

passageiros




Estudantes da rede
publica estadual de
ensino

Usuarios com direito a
gratuidade

Criancas até 6 anos de
idade (desde que nao
ocupe poltrona)

Criancgas até 7 anos de
idade (desde que néo
ocupe poltrona)

Pessoas Portadoras de
Transtorno Mental

Estudantes darede
publica municipal de
ensino

Portadores de HIV/AIDS

Funcionario dos Correios

Policiais militares e
bombeiros militares

Desempregados

Passe livre estudantil no
Sistema de Transporte
Publico Coletivo
Intermunicipal da Paraiba
Beneficiarios da
gratuidade do sistema
coletivo de transporte
intermunicipal tém direito
a gratuidade para a
utilizacdo de terminais de
passageiros
Gratuidade no de
transporte rodoviario
coletivo interestadual e
internacional semiurbano
de passageiros
Gratuidade no sistema de
transporte coletivo
municipal de Jodo Pessoa
desde que acompanhada
por adulto
Gratuidade no sistema de
transporte coletivo
municipal de Jodo Pessoa

Gratuidade no sistema de
transporte coletivo
municipal de Jodo Pessoa

Gratuidade no sistema de
transporte coletivo
municipal de Jodo Pessoa

Gratuidade

Gratuidade nos sistemas
intermunicipais

Gratuidade

Lei Estadual n. 10.347 /
2014

Lei Estadual n. 11.790 /
2020

Artigo 6° da Resolucao

n.° 1.383, de 29/03/2006

da ANTT

Decreto n. 2.819 / 1995

Lein. 12.406 / 2012

Lein. 12.576 /2013

Lei Municipal n. 13.677 /

2018

Decreto - Lei n.°
3.326/41

Lei Federal n.° 3544-
B/2008

Lei Estadual n.°
7.182/2021

Valido até 3 anos a
critério do Executivo

Orcamento estadual e
convénios com a Unido

Sistema — valores
arcados pelos
passageiros pagantes
(dentro da tarifa)

Sistema — valores
arcados pelos
passageiros pagantes
(dentro da tarifa)

Sistema — valores
arcados pelos
passageiros pagantes
(dentro da tarifa)

O custeio dos
beneficios ndo
implicard aumento da
tarifa atual que é
cobrada para o
transporte coletivo
urbano. Fica vedada a
alteracéo do
equivalente ja existente
dos 50% (cinquenta por
cento) do valor tarifa
Sistema — valores
arcados pelos
passageiros pagantes
(dentro da tarifa)

Governo Federal

Sistema — valores
arcados pelos
passageiros pagantes
(dentro da tarifa)

Governo Estadual

Elaboracao: Consorcio, 2024.

Para o sistema sobre trilhos em Jodo Pessoa operado pela CBTU, a avaliacdo das gratuidades
inclui os passageiros pagantes, passageiros gratuitos e uma verificacdo do percentual de

gratuidades no sistema. Como nado foi possivel coletar dados de passageiros pagantes e




passageiros gratuitos anualmente de 2020 em diante no sistema da CBTU de Jodo Pessoa, a

andlise foi realizada para o periodo de 2010 a 2019.

Entre 2010 e 2012, o sistema contabilizou 2 milhées de passageiros pagantes, entretanto, em 2013
notou-se uma queda de mais de 30% dos passageiros pagantes, em aproximadamente 1,7 milh&o.
De 2013 a 2019, nota-se que had um padrdo de passageiros pagantes, que varia entre 1,5 milhdo
em 2014 e 1,9 milhdo em 2018.

Entre 2010 e 2012, as gratuidades no sistema da CBTU/Jodo Pessoa representaram, em média,
5,8% do total de passageiros transportados, com pouca variagao entre 0os anos, exceto para 2019
- guando a quantidade de gratuidades supera 4 vezes o observado na média dos anos anteriores.
Em média, considerando o periodo 2010 a 2019, 5,8% dos passageiros transportados no sistema

CBTU/Joao Pessoa € composto por pessoas com direito a gratuidades.

Tabela 13: Passageiros pagantes e passageiros gratuitos da CBTU/Jo&o Pessoa

%

Total de Passageiros Passageiros
passageiros pagantes gratuitos Gratuidades
2010 2.809.234 2.664.997 144.237 5,13%
2011 2.273.166 2.148.843 124.323 5,47%
2012 2.129.177 2.020.167 109.010 5,12%
2013 1.818.413 1.725.989 76.041 4,18%
2014 1.643.234 1.575.098 68.136 4,15%
2015 1.949.649 1.867.882 76.056 3,90%
2016 1.734.997 1.651.772 75.212 4,33%
2017 1.991.381 1.894.874 96.507 4,85%
2018 2.002.092 1.908.989 93.093 4,65%
2019 2.138.464 1.773.325 365.439 17,09%

CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos — Superintendéncia de Trens
Urbanos de Jo&o Pessoa / STU-JOP

Passageiros Transportados
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Relatério anual de Gestdo/CBTU e da Administracéo, 2024.

Em relacdo as gratuidades no sistema municipal de Jodo Pessoa, a analise dos dados revela um
aumento significativo no percentual de passageiros gratuitos ao longo dos anos, especialmente em
2023. Entre 2017 e 2019, as gratuidades oscilaram entre 1,38% e 2,77%, permanecendo estaveis.
Durante a pandemia, em 2020, embora o numero total de passageiros tenha caido, o percentual de
gratuidades aumentou para 3,39%. Em 2022, o percentual chegou a 4,96%, mas foi em 2023 que

ocorreu o crescimento mais expressivo, com 6,05 milhdes de passageiros gratuitos, representando
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12,46% do total transportado. Esse aumento pode refletir mudangas nas politicas de gratuidade ou

maior adesao aos beneficios existentes.

Tabela 14: Passageiros pagantes e passageiros gratuitos do sistema municipal de Jodo Pessoa (em milhdes)

Total de Passageiros Passageiros %
passageiros pagantes gratuitos Gratuidades
Medla 2917 2 54,63 48,61 1,36 3,39%
2017 63,36 62,49 0,86 1,38%
2018 60,06 58,69 1,36 2,33%
2019 55,52 54,02 1,50 2,77%
2020 26,20 25,34 0,86 3,39%
2021 39,07 37,78 1,29 3,42%
2022 51,02 48,61 2,41 4,96%
2023 54,63 48,58 6,05 12,46%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2024.

3.1.2 Demanda nos sistemas da RMJP

Conforme apresentado no Relatério Anual de Gestdo da CBTU, em 2023, notou-se que cerca de 1
milhdo de passageiros foram transportados na CBTU de Jodo Pessoa, com uma média em dia util
de 3,6 mil usuérios. A demanda da CBTU em Jodo Pessoa em 2023 foi equivalente a

aproximadamente 2% do total da demanda da CBTU.

O sistema conta com um IPK (indice de Passageiro por Quildmetro) de 5 pass/km para 2023,
apresentando uma variacao de -27,85% em relagdo ao ano de 2022. H4 uma queda observada nos

Ultimos anos do IPK no sistema da CBTU de Jodo Pessoa.

A administracéo forneceu dados de passageiros transportados entre 2010 e 2019 e complementou-
se as informacdes recebidas com informacdes dos Relatérios Anuais de Gestdo da CBTU. A figura

a seguir apresenta a demanda da CBTU de Jo&o Pessoa de 2010 a 2023.




Figura 38: Demanda Total da CBTU/Jo&do Pessoa
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Fonte: Relatorio anual de Gestao/CBTU e dados recebidos da Administracdo. Elaboragao: Consorcio, 2024.

O histérico da demanda indica uma tendéncia geral de perda de demanda no sistema da
CBTU/Jodo Pessoa anualmente: em 2010 o sistema chegou a carregar 2,81 milhGes de pessoas

anualmente, mais de duas vezes em relagcdo ao observado para 2023.

A maior gueda de demanda anual ocorreu entre 2019 e 2020, em consequéncia da pandemia do
COVID-19: em 2019 foram contabilizados 2,14 milhdes de passageiros e, em 2020, foram
contabilizados 944 mil passageiros transportados. Com base nos dados de 2023, observa-se que o

sistema carrega atualmente 1,01 milh&o de pessoas.

A arrecadacao tarifaria sofreu reducdes de 2019 para 2020 (em torno de 30%) e de 2022 para 2023
(em torno de 13%). Para os demais anos, observa-se uma tendéncia de aumento de arrecadagéo

tarifaria, coerente com o aumento de tarifa nos periodos analisados.

Em 2022, foram transportados 1,39 milh&o de passageiros (incluindo gratuidades) e a arrecadacéo
tarifaria foi de R$ 1,8 milhdo. Em 2023, foram transportados 1,01 milhdo de passageiros e a

arrecadacdao tarifaria foi de R$ 1,6 milhédo.




Tabela 15: Arrecadacdo tarifaria da CBTU/Jodo Pessoa

Participacédo da Arrecadacéo
Tarifaria no Total da Receita

Arrecadacdo Tarifaria (R$)

Receita Liquida (R$)

Liquida
2014 R$ 645.804,51 R$ 711.085,66 90,82%
2015 R$ 639.336,50 R$ 747.626,30 85,52%
2016 R$ 824.073,00 R$ 901.206,09 91,44%
2017 R$ 948.546,00 R$ 1.029.094,09 92,17%
2018 R$ 1.442.938,00 R$ 1.563.310,23 92,30%
2019 R$ 1.548.683,83 R$ 1.694.211,30 91,41%
2020 R$ 1.121.905,75 R$ 1.125.020,45 99,72%
2021 R$ 1.514.771,00 R$ 1.514.771,00 100,00%
2022 R$ 1.846.402,50 R$ 1.846.402,50 100,00%
2023 R$ 1.610.810,50 R$ 1.652.447,47 97,48%

CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos — Superintendéncia de Trens Urbanos de Jodo Pessoa /
STU-JOP

Fonte: Relatério de gestdo CBTU. Elaboracdo: Consorcio, 2024.

Figura 39: Arrecadacdo tarifaria da CBTU/Jodo Pessoa
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Fonte: Dados recebidos da Administracéo. Elaboragao: Consorcio, 2024.

A participacéo da arrecadacao tarifaria no total da receita liquida foi de 97,5% em 2023, superior a
média no periodo observado, em 92%. No sistema CBTU/Jodo Pessoa, ha receitas acessorias que
complementam as receitas tarifarias para o total de receita liquida anualmente, como sera visto

adiante.




A demanda no sistema municipal de Jodo Pessoa contabilizou 54,63 milhdes de passageiros
transportados em 2023, representando um aumento gradativo da demanda desde 2020, quando
notou-se queda abrupta de demanda por transporte por conta da pandemia de COVID-19. Nota-se
gue, mesmo com o aumento da demanda desde 2020, atualmente a demanda ndo é superior ao

observado em 2019, ano anterior a pandemia de COVID-19.

Figura 40: Demanda total - Sistema de transporte publico coletivo municipal de Jodo Pessoa
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Fonte: Dados da prefeitura. Elaboragéo: Consércio, 2024.

Em relacdo & demanda, apesar dos dados dos sistemas serem de séries histéricas nédo idénticas,
€ possivel afirmar que a média de demanda dos Ultimos anos para o sistema municipal € de 54,6
milhdes de passageiros/ano (2017-2023) e para o sistema CBTU/Jodo Pessoa é de 2 milhdes/ano
(2010-2019). Também foram avaliadas as gratuidades em série historica: do total de passageiros
transportados anualmente, o sistema municipal concede cerca de 3,4% em gratuidades, e para o

caso da CBTU/Jodo Pessoa, o sistema concede 4,75% em gratuidades.




Tabela 16: Média de passageiros pagantes e passageiros gratuitos do sistema municipal de Jodo Pessoa

: : %
Total de Passageiros | Passageiros -

passageiros pagantes gratuitos

Gratuidades

Média 2017 a 54.63 48.61 1,36 3,39%

2023
Sistema de Transporte Publico Coletivo de Jodo Pessoa

Passageiros Transportados (milhdo)
Elaboragdo: Consorcio, 2024.
Tabela 17: Média de passageiros pagantes e passageiros gratuitos da CBTU/Jodo Pessoa

0,
Total de Passageiros | Passageiros @

passageiros pagantes gratuitos

Gratuidades

Média 2010 a 2.00 1,88 0,09 4,75%

2019
CBTU — Companhia Brasileira De Trens Urbanos — Superintendéncia de Trens
Urbanos de Jo&o Pessoa / STU-JOP

Passageiros Transportados (milh&o)
Elaboragdo: Consorcio, 2024.

O percentual de passageiros com gratuidades em ambos os sistemas vem crescendo, lentamente,
ano apos ano, chegando a 17% para a CBTU/Jodo Pessoa (2019) e 12,4% para o sistema municipal

(2023). Nao foram fornecidos dados sobre gratuidades para a CBTU/Jo&o Pessoa.




Figura 41: Passageiros pagantes e passageiros gratuitos do sistema municipal de Jodo Pessoa
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Elaboragdo: Consorcio, 2024.

Figura 42: Média de passageiros pagantes e passageiros gratuitos da CBTU/Jo&o Pessoa
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Elaboragdo: Consorcio, 2024.




Dados do Relatério Anual de Gestdo da CBTU indicam uma queda acentuada da demanda para o
sistema CBTU/Jodo Pessoa de 2019 para 2020, muito provavelmente por consequéncia das
mudancas nos deslocamentos pds pandemia de Covid-19, mantendo-se em média bastante inferior
ao observado entre 2010 e 2019. Estes dados mais recentes da CBTU/Jodo Pessoa sdo agregados

e ndo apresentam o total de passageiros pagantes e passageiros gratuitos.

Figura 43: Demanda de passageiros anuais da CBTU/Jo&o Pessoa
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Elaboracao: Consorcio, 2024.

As variagbes de demanda anualmente, especialmente da demanda de passageiros pagantes,
afetam os sistemas de transporte que contratualmente sdo remunerados em acordo com a
arrecadacao tarifaria e receitas acessorias. Quando ha queda de demanda acentuada, a diminui¢cao
da arrecadagdo normalmente ndo é acompanhada da diminuicdo dos custos operacionais, 0 que

gera reajuste de tarifas publicas, isencdes fiscais e subvencdes.
3.1.3 Custo médio por passageiro transportado nos sistemas da RMJP

Para a CBTU/Jodo Pessoa, os dados de receita e custos operacionais indicam que o sistema é
deficitario, com um custo médio por passageiro transportado de R$ 42,4 / passageiro transportado
(2023), apesar da tarifa ser de R$ 2,50 (2023). E um sistema altamente dependente de subvengdes
anuais, com uma receita liquida bastante timida e que pouco impacta no montante de subvencao

anualmente. De 2019 para 2020, por exemplo, a receita liquida decaiu cerca de R$ 0,6 milh&o,
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entretanto o custo anual para os mesmos anos foi de aproximadamente R$ 30 milhdes. Como a
CBTU é uma companhia com ativos investidos e fontes de receitas mais diversificadas que sistemas
municipais, € possivel manter tarifas mais baixas, ja que a arrecadacéo tarifaria contribui muito

pouco para cobrir 0s custos operacionais.

Entretanto, € possivel perceber que o montante de subvenc¢des para a CBTU/Jodo Pessoa tem sido

cada vez maior ano pds ano, chegando a cerca de R$ 40 milhdes estimados para 2023.

Tabela 18: Custos operacionais, receita liquida e subvencdes estimadas da CBTU/Jodo Pessoa

Subvencéo para

Op;l;iggf]ais Receita Liquida cobrir Custos % da Sut_)ven(;éo
Operacionais para cobrl_r Cu_stos

(R$ milhdes) (R$ milhGes) (=6 minoes) Operacionais

2014 R$ 17,3 R$ 0,9 R$ 16,4 95%

2015 R$ 21,5 R$ 1,0 R$ 20,4 95%

2016 R$ 23,7 R$ 0,9 R$ 22,8 96%

2017 R$ 28,9 R$ 1,0 R$ 27,8 96%

2018 R$ 30,6 R$ 1,6 R$ 29,0 95%

2019 R$ 31,2 R$ 1,7 R$ 29,5 95%

2020 R$ 30,3 R$ 1,2 R$ 29,2 96%

2021 R$ 29,4 R$ 1,9 R$ 27,5 94%

2022 R$ 36,0 R$ 1,9 R$ 34,0 95%

2023 R$ 42,8 R$ 1,7 R$ 41,1 96%

CBTU — Companhia Brasileira De Trens Urbanos — Superintendéncia de Trens Urbanos de Joédo
Pessoa / STU-JOP

Elaboragdo: Consorcio, 2024.




Figura 44: Custos operacionais, receita liquida e subvencdes estimadas da CBTU/Joao Pessoa
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Elaboracao: Consorcio, 2024.

3.1.4 Investimento

Nessa secao sdo apresentados os investimentos no sistema de trilhos da Regido Metropolitana de

Jodo Pessoa (CBTU) e para o sistema de transporte municipal.
3.1.5 Sistemade trilhos - CBTU

Os dados de Relatérios de Gestéo e balanco contébil anual da CBTU apresentam dados contabeis
para todos os sistemas, sem distingdo. Optou-se em uma primeira analise por estimar a capacidade

de investimento da companhia para todos os sistemas em operacao.

O “Capital Imobilizado” corresponde aos Bens Méveis e Imdveis necessarios a operagao dos
sistemas da CBTU, bem como aqueles voltados a administracdo da empresa. De forma detalhada,
trata-se de terrenos, edificacdes, instalaces, equipamentos de transporte ferroviario, e veiculos. Ja
as “Imobilizacbes em Andamento” representam os investimentos em obras e aquisi¢des cujos

contratos estdo em execucao.

Em 2023, o capital imobilizado totalizou R$ 2,2 bilhdes, e nota-se desde 2015 uma queda constante
do capital imobilizado anualmente pela Companhia. Da mesma forma, nota-se uma reducao
constante das imobilizagBes em andamento, chegando a R$ 361 milhdes em 2023 para todos os
sistemas da CBTU.




De 2015 a 2023, a Companhia investiu em imobiliza¢cdes aproximadamente 42% do total de capital

imobilizado.
Tabela 19: Capacidade de investimento da CBTU

_ _ Imobilizacbes %'de .
Capital Capital e Imobilizagbes

Imobilizado Imobilizado Em Andamento | €M Andamento

(preco  (atualizado IGPM | Em Andamento (atualizado IGPM do Total de

corrente) - Ano base 2023) (preco corrente) | ° Ano base 2023) Cap_ital
Imobilizado

2015 R$ 3.960 R$ 7.246 R$ 1.572 R$ 2.876 39,69%
2016 R$ 3.938 R$ 6.734 R$ 1.593 R$ 2.724 40,45%
2017 R$ 3.950 R$ 6.794 R$ 1.630 R$ 2.804 41,27%
2018 R$ 3.896 R$ 6.117 R$ 1.560 R$ 2.450 40,05%
2019 R$ 2.642 R$ 3.989 R$ 1.559 R$ 2.354 59,02%
2020 R$ 2.489 R$ 3.011 R$ 1.566 R$ 1.895 62,95%
2021 R$ 2.457 R$ 2.506 R$ 904 R$ 922 36,78%
2022 R$ 2.299 R$ 2.230 R$ 977 R$ 947 42,48%
2023 R$ 2.203 R$ 2.203 R$ 361 R$ 361 16,39%

CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Capacidade de investimento (em milhdo de R$)

Fonte: Relatdrios de Gestdo e balanco contabil anual. Elaborag¢é@o: Consércio, 2024.

Para o sistema CBTU/Jodo Pessoa, foram recebidos pela Administracdo o montante de
investimentos entre 2020 e 2022. Em média, séo investidos R$ 2,4 milhdes anuais neste sistema,

0 que corresponde em média a 7% de todo o custo anual do sistema (CAPEX e OPEX).

Tabela 20: Investimentos da CBTU/Jodo Pessoa

‘ Investimentos (CAPEX) ‘

Ano 2020 2021 2022
Investimentos
informados R$ 2.610.359 R$ 2.120.270 R$ 2.597.779

Fonte: Dados recebidos da Administracé@o. Elaboragéo: Consorcio, 2024.
3.1.6 Sistema de transporte municipal
Existe, tanto no ambito da Prefeitura de Jodo Pessoa quanto do Governo do Estado da Paraiba,

uma parceria destinada a implantacdo de iniciativas previstas no plano municipal de mobilidade

urbana da capital, com cofinanciamento compartilhado entre ambas as partes para o




desenvolvimento de uma rede de transporte publico estruturante, incluindo a implantacao do Servico

Rapido de Onibus (Bus Rapid Service - BRS) e a construcéo de polos de intercambio multimodal.

Essa parceria com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) foi iniciada ha dois anos, através
da Agéncia Espanhola de Cooperagéao Internacional para o Desenvolvimento (Aecid), que forneceu

apoio a prefeitura com estudos que, posteriormente, se transformaram em projetos.

O Municipio de Jodo Pessoa propds a contratacdo de uma operacao de crédito externo no valor de
€ 44.364.000,00*2 com a AFD, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, para financiar o
Programa de Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Urbano, Integrado e Sustentavel. A operacéao,
sujeita a autorizagdo do Senado Federal, cumpre as formalidades juridicas e legais, como verificado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A contratacdo deve ocorrer até 30/11/2024,
considerando-se 0 ano eleitoral, e esta condicionada a assinatura de contrato de contragarantia

com a Unido e ao cumprimento de condi¢des prévias ao primeiro desembolso.

Com a aprovacao, o financiamento viabilizara a criacao de quatro corredores viarios, cinco terminais
de integracdo, a recuperacao e urbanizacao das margens do Rio Jaguaribe, além da revitalizacéo

de edificios na regido central da cidade.

O projeto, que originalmente era focado no BRT, chegou a receber aprovacédo federal, com a
inclusdo no programa “PAC Mobilidade Grandes Cidades” em 2012. Contudo, em determinado
ponto, a Prefeitura de Jodo Pessoa optou por ndo iniciar a implementacdo do BRT para evitar obras
inacabadas em importantes vias da capital, considerando o risco quanto a disponibilidade de
recursos para a concluséo total do projeto. O PlanMab, realizado entre 2018 e 2020, ainda indicava

o0 BRT como modo de transporte a ser adotado nos eixos estruturadores indicados no plano.

Os estudos para uma rede integrada de transportes continuaram a ser aprofundados pela
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (SEMOB), que em determinado momento
decidiu modificar a implantacdo dos eixos estruturantes para o modelo BRS, que permite uma
implementacdo mais &gil. Os estudos indicam que, mesmo com essas alteracdes, 0s projetos
permanecem alinhados com o planejamento estratégico de médio e longo prazo do municipio, e
estdo em sintonia com as demandas de crescimento urbano e as expectativas de desenvolvimento

sustentavel da capital.

12Reso|ugéo n°l6 de 2024 Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2024/resolucao-16-21-agosto-
2024-796102-publicacaooriginal-172781-pl.html>




Foi criado dentro da estrutura municipal e estadual a Unidade Gestora de Projeto (UGP) para
acompanhar o projeto e a implantacdo dos corredores, terminais e obras de recuperacédo e
revitalizacdo. A posteriori, a operacdo dos corredores e terminais ficam sob a responsabilidade da
SEMOB.

3.1.7 Sistema de bilhetagem eletrénica
3.1.7.1 Tipos de cartao

No sistema municipal de Jodo Pessoa, a bilhetagem eletrénica € realizada pela empresa NUBUS
desde 2023, substituindo a PASSE LEGAL. Atualmente, os tipos de bilhetes oferecidos no sistema

municipal sdo:

¢ Vale Transporte
e Cartao Estudante
e Cartao Cidadao

Figura 45: Bilhetes de transporte do sistema municipal de Jodo Pessoa

I Vale Transporte

de conveniéncia

e praticidade
em suas maos.

=
Escolha o seu NuEus e embarque na evolugao

Fonte: NUBUS?S,

Entretanto, a demanda no sistema de bilhetagem é contabilizada em acordo com o tipo de bilhete
e tarifa fixada, com Comum, Escolar, Funcionarios, Gratuitos, Integracdo, Dinheiro e Vale

transporte.

Os dados coletados de demanda por tipo no sistema municipal indicam que em 2018 e 2019 a

parcela de usuarios com pagamento em dinheiro era alta, com mais de 20% dos usuérios pagando

13 Disponivel em: <https://nubusjp.com.br/>




em dinheiro. Esse fato pode estar associado a integragdo que estava em transi¢cdo do modelo fisico
(com pagamento em dinheiro na integracdo) para o modelo temporal com uso de bilhete de
transporte. A transicdo para a integragdo temporal com uso de bilhete de transporte foi concluida

apos a pandemia, de acordo com fontes consultadas na Prefeitura municipal.

O aumento do uso de integracgéo tarifaria ao longo dos anos é notével, saltando de 4,4 milhGes de
integracdes em 2018 para 9,1 milhdes de integragées em 2023. Mesmo assim, nota-se que usuarios

gue pagam em dinheiro ainda sdo mais numerosos que usuarios que utilizam bilhete comum.

Outro aspecto importante de observar é o alto uso de Vale Transporte no sistema, chegando a uma

média de 33,6% de toda a demanda registrada.

Tabela 21: Passageiros transportados por bilhete - Sistema de transporte publico coletivo de Jodo Pessoa

Ano Comum Escolar | Funcionéarios | Gratuitos Integracdo | Dinheiro

2018 3,93 12,51 0,83 1,36 4,41 16,74 20,27 60,06
2019 4,51 11,95 0,77 1,50 4,34 12,99 19,48 55,52
2020 3,41 3,66 0,33 0,86 3,61 4,79 9,53 26,20
2021 5,83 4,58 0,37 1,29 7,46 5,96 13,57 39,07
2022 6,47 8,82 0,35 2,41 9,04 7,80 16,13 51,02
2023 6,32 9,48 0,37 6,05 9,08 6,89 16,44 54,63

Sistema de Transporte Publico Coletivo de Jodo Pessoa Passageiros Transportados (em milhdes)
Fonte: Dados recebidos da Prefeitura. Fonte: Consorcio, 2024.

Figura 46: Passageiros transportados por bilhete em 2023 - Transporte publico coletivo de Jodo Pessoa
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Fonte: Dados recebidos da Prefeitura. Fonte: Consoércio, 2024.




3.1.7.2 Formas de recarga

O sistema municipal de Jodo Pessoa permite a recarga pelo usuério, exceto no Vale Transporte em
gue o carregamento € realizado pelo empregador. A recarga pelo usuério pode ser efetuada para

os bilhetes Cartao Estudante e Cartao Cidadao.

Para estes bilhetes a recarga é realizada por aplicativo, com pagamento por boleto, cartdo de débito,
cartdo de crédito, ou PIX, no valor minimo da tarifa atual, em R$ 4,90. Também pode ser

recarregado a bordo do énibus, com validador no seu interior.

Um diferencial no sistema municipal de Jodo Pessoa é a presenca de um assistente virtual no
WhatsApp para duvidas, informacdes e resolucédo de problemas diretamente com a administradora

da bilhetagem eletronica.

3.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.2.1 Metodologia de Célculo das Despesas dos Entes — Histéricas e Projetadas

A metodologia adotada neste estudo foi elaborada para permitir uma comparagdo robusta e
coerente entre as RMs, levando em consideracdo suas especificidades, mas também buscando

identificar padrées e diferencas significativas nos gastos publicos destinados a mobilidade urbana.

DefinicOes Contabeis Fundamentais

Para uma melhor compreensédo da metodologia, € importante esclarecer alguns termos contabeis

frequentemente utilizados no estudo. S&o eles:

o Dotacao Inicial: Refere-se ao valor previsto no orcamento para determinado programa ou acao,
no inicio do exercicio financeiro. Essa dotacdo é determinada com base nas projecdes
orcamentarias e no planejamento do governo para 0 ano seguinte. Ela representa 0 montante
gue foi inicialmente alocado para uma determinada despesa.

e Dotacdo Atualizada: E o valor da dotacdo orcamentaria apos ajustes e modificacdes ao longo
do exercicio financeiro, como revisdes de metas, transferéncias de recursos ou novos créditos
adicionais. A dotacéo atualizada reflete os valores mais recentes e, portanto, mais precisos para
a execucédo da despesa.

o Despesa Empenhada: Quando a administragdo publica assume o compromisso de realizar uma
despesa, é gerado o empenho, que corresponde a reserva do valor necessario para o
pagamento do fornecedor. Este é o primeiro passo no processo de execucdo de uma despesa
publica, formalizando o compromisso de pagamento. Vale destacar que um empenho ndo




necessariamente implica em liquidacdo ou pagamento. Ou seja, o fato de um valor ser
empenhado ndo garante que o bem ou servico serd efetivamente entregue ou pago.

e Despesa Liguidada: Refere-se ao momento em que a despesa foi efetivamente realizada, ou
seja, o bem ou servico foi entregue ou prestado, e a administragdo publica tem certeza da
obrigacdo de pagamento. Nesse estagio, é apurado o valor exato a ser pago e o credor tem
direito a receber.

o Despesa Paga: Representa a fase final do processo de execucdo da despesa publica, quando
0 pagamento efetivo é realizado ao fornecedor ou prestador de servico. Apds o pagamento, a
obrigacdo da administracéo publica é considerada cumprida.

Valores Historicos

Para os valores historicos, foram usadas informagfes do Sistema de Informagfes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacéo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncdo "transporte

coletivo urbano" e a funcao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 47: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento
Empenhado em Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboracgéo prépria

O uso de programas e agdes para categorizar os valores historicos seria a escolha que oferece
maior precisdo na analise, pois permite associar diretamente os gastos aos objetivos e metas do

governo, identificando claramente a destinacdo dos recursos. No entanto, essa metodologia

8



apresenta desafios quando aplicada em comparacéo e replicabilidade entre as RMs, principalmente
devido a indisponibilidade e diferenca na disponibilidade de dados entre as diferentes regides.
Muitas vezes, 0s dados necessarios para uma comparacao justa e precisa ndo estao acessiveis ou
nao sao apresentados de forma padronizada nos relatérios oficiais, o que torna o processo de
replicacdo e comparabilidade mais complexo. Essa dificuldade é apresentada também no estudo

Gastos Publicos em Mobilidade Urbana'*.

Valores Projetados

Para os valores programados, o processo é feito é duas etapas. Na primeira, é realizado um estudo
do ultimo PPA para identificar os programas relacionados a mobilidade urbana e o valor dos

recursos que foi alocado para cada um deles.

Em seguida, é feito um somatério dos valores programados para esses programas nas LOAs de

2024 e 2025 dos respectivos entes.

E importante ressaltar que existe uma diferenca metodoldgica entre a composicdo dos valores
historicos e os valores projetados. Essa diferenca pode gerar grandes discrepancias entre os

valores historicos e os valores programados.

3.2.2 Metodologia de Mapeamento das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A etapa de levantamento e sistematizagdo das iniciativas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
nos ambitos estadual e municipal, foi orientada por uma estratégia metodolégica baseada em quatro
fontes complementares de dados e evidéncias. O objetivo foi identificar projetos contratados, em
estruturacdo ou em fase de estudo. A metodologia adotada pode ser sintetizada nos seguintes

eixos:

1. Andlise dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQ): Foram consultados os

RREOs publicados pelos entes subnacionais. Essa etapa permitiu identificar os contratos de PPP

efetivamente firmados e em execuc¢éo, bem como seus impactos fiscais projetados. A informagéo

14 Disponivel em: https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/gastos-publicos-em-mobilidade-urbana-no-
brasil.pdf#:~:text=Este%20trabalh0%20%C3%A9%20resultad0%20de,iCS%29%2C%20para%?20levantar. Acesso em:
abril de 2025.



https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/gastos-publicos-em-mobilidade-urbana-no-brasil.pdf#:~:text=Este%20trabalho%20%C3%A9%20resultado%20de,iCS%29%2C%20para%20levantar
https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/gastos-publicos-em-mobilidade-urbana-no-brasil.pdf#:~:text=Este%20trabalho%20%C3%A9%20resultado%20de,iCS%29%2C%20para%20levantar

foi utilizada para verificar a existéncia de parcerias formalizadas e aferir sua materialidade

or¢camentaria, além de servir como valida¢do cruzada de outras fontes.

2. Levantamento em Portais Oficiais dos Entes Subnacionais: Foi realizada uma varredura nos sites

institucionais dos estados e municipios selecionados, especialmente nas se¢des de Unidades de
PPP, Comissdes Gestoras, Secretarias de Planejamento, Infraestrutura ou afins. Nessas péaginas,
buscou-se documentacdo relativa a chamamentos publicos, Procedimentos de Manifestacdo de

Interesse (PMIs), estudos de viabilidade, minutas de edital e contratos ja celebrados.

3. Consulta a Bases Especializadas — Radar PPP e Hub de Projetos do BNDES: Foram utilizados

dados consolidados do Radar de Projetos, base de dados mantida pela Radar PPP, que realiza
monitoramento continuo de concessdes e PPPs no Brasil, em todos os niveis federativos. Também
foram analisados os dados disponiveis no Hub de Projetos do BNDES, que relne as iniciativas

apoiadas pelo banco.

4. Complementacao por Fontes Acessorias: Quando necessario, as informacdes obtidas nas fontes

principais foram complementadas por noticias jornalisticas, relatorios de tribunais de contas e outros
materiais de dominio publico, com o objetivo de esclarecer contextos, prazos ou desdobramentos
nao explicitados nos documentos oficiais. Ressalta-se, entretanto, que essas fontes acessorias
foram utilizadas apenas de forma complementar, ndo sendo consideradas fontes primarias para fins

de caracterizacdo dos projetos ou comprovacao documental.
Area/Setor

Para fins de padronizacdo e coeréncia na apresentacdo dos projetos de PPPs, adotou-se uma
classificacdo por area/setor baseada nas finalidades principais dos empreendimentos. Essa
categorizagdo permite organizar os projetos de maneira comparavel, facilitando a anélise por tema
e por politica publica envolvida. A tabela a seguir apresenta os principais setores utilizados na
andlise, acompanhados de breves descri¢cdes e exemplos tipicos de projetos enquadrados em cada

categoria.

Tabela 22: Classificacéo de Area/Setor

Area/Setor Descrigéo Exemplos
Projetos que visam melhorar o deslocamento de Corredores de o6nibus (BRT),
- pessoas dentro dos centros urbanos e metropolitanos, VLTs, terminais  urbanos,
Mobilidade Urbana o ) . o ) .
promovendo acessibilidade, integracdo modal e ciclovias, bilhetagem eletrdnica,
transporte publico de qualidade. teleféricos urbanos.
Projetos voltados a universalizacdo e melhoria dos Abastecimento de agua,

Saneamento ) ) i .
servicos de abastecimento de A&gua, coleta e esgotamento sanitario, aterros




Area/Setor

Saulde

Educacéo

Transportes

lluminag&o Pablica

Gestao  Puablica /

Infraestrutura

Administrativa

Turismo / Cultura /

Esportes

Tecnologia /
Telecomunicagdes [
Conectividade

Energia

Habitagao /
Urbanizacéo

Sistema Prisional /

Socioeducativos

Infraestrutura

Logistica

Descricao

tratamento de esgoto, drenagem urbana e residuos

sélidos.

Parcerias para construgdo, gestdo e manutencéo de
unidades de saude e servigos de apoio ao SUS.

Implantacdo e operacdo de unidades escolares,
creches e centros educacionais, com servicos de
apoio.

Projetos de infraestrutura voltados a movimentacéo
de cargas e passageiros entre regides, com foco em
integracéo territorial, logistica e escoamento da
producéo.

Projetos para modernizagéo, opera¢do e manutengao
da rede de iluminagé&o publica.

de

administrativas para funcionamento da maquina

Implantacdo e  manutencao unidades

publica.

Aproveitamento de ativos culturais e esportivos para
uso turistico, cultural e recreativo.
Implantacdo e operacdo de redes de dados,
comunicagdo e solugbes tecnoldgicas para o setor
publico.

Geragdo e fornecimento de energia para consumo

publico, com foco em eficiéncia e sustentabilidade.

Projetos voltados a producdo habitacional de

interesse social e requalificacéo urbana.

Projetos voltados para a construgdo, operagdo e

manutencdo de unidades prisionais, incluindo
presidios, centros de detencdo e penitenciarias.
Projetos voltados a implantagdo ou modernizagdo de
obras estruturantes de uso coletivo, que ndo se
enquadram em setores especificos como saude ou
educacado, mas que sdo essenciais ao funcionamento
urbano, institucional ou produtivo.

Projetos voltados a operagédo, apoio e integracao de
cadeias produtivas, com foco em armazenagem,
transporte de mercadorias e apoio ao escoamento de

produgéo local, regional ou nacional.

Exemplos

sanitarios, coleta  seletiva,
drenagem urbana
Hospitais, unidades de pronto

atendimento (UPAs), centros de

diagndstico por  imagem,
laboratorios
Creches, escolas publicas,

centros de educacdo infantil,

universidades

Rodovias estaduais e federais,

ferrovias, portos, aeroportos

regionais, hidrovias.

LEDs em vias publicas,

telegestdo, manutencdo de
luminarias
Centros administrativos, foruns,

delegacias, quartéis, sede de

secretarias

Estadios, centros de
convencgdes, mercados
publicos, museus

Infovias, conectividade de

escolas e hospitais, centrais de
dados, centros de comando e
controle

Miniusinas solares, sistemas
fotovoltaicos, cogeragdo
habitacionais,
de

habitacao popular

Conjuntos

reurbanizagéo favelas,
Complexos prisionais, unidades
de reabilitacdo, presidios de

seguranga maxima.

Obras de contencao, centros de
abastecimento, infraestrutura

hidrica, mercados publicos,

centros logisticos urbanos.

Plataformas logisticas, portos,
de
terminais

entrepostos, centros
distribuicéo,

intermodais, polos de carga




Fonte: elaboracgédo prépria

Modalidade da PPP

As PPPs no Brasil, sdo reguladas pela Lei Federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para
a contratacdo de parcerias entre a administracdo publica e a iniciativa privada na prestacao de
servicos publicos. A lei estabelece dois tipos principais de PPPs: concessdo patrocinada e

concessao administrativa.

A concessao patrocinada (art. 2°, inciso lll) € aquela em que o parceiro privado recebe remuneracao
proveniente tanto da exploracdo do servi¢o junto aos usuarios quanto de uma contraprestacao
pecuniaria paga pelo poder publico. Esse modelo é geralmente utilizado em projetos que geram
receitas parciais com os usuarios (como rodovias pedagiadas, metrés ou arenas esportivas), mas
gue necessitam de um aporte complementar do Estado para garantir a viabilidade econdmico-

financeira do contrato.

Jé a concesséo administrativa (art. 2°, inciso V) € aquela em que a remuneragéo do parceiro privado
advém exclusivamente do poder publico, ou seja, ndo ha cobranca direta dos usuérios finais. Esse
modelo € comum em setores como educacdo, saude, iluminacdo publica e infraestrutura

administrativa, onde néo € viavel ou permitido cobrar tarifas dos usuarios.

Ente Responsavel

De acordo com a legislacéo brasileira, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem ser contratadas
diretamente pelos entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — ou por suas
entidades da administragdo indireta, como autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista. A responsabilidade pela PPP, nesses casos, recai sobre o ente contratante,
sendo ele o responsavel por assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais, inclusive os

pagamentos de contraprestacoes.

No caso de empresas estatais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) estabelece uma distingdo importante entre empresas dependentes e ndo dependentes.
Segundo o art. 29, inciso Ill, uma empresa estatal dependente é aquela que recebe recursos do ente
controlador para custeio de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou para investimentos.
Por outro lado, empresas ndo dependentes sdo aquelas que operam com receitas préprias, nao

necessitando de aportes orcamentarios do ente publico controlador.

Essa distincdo tem implicagcdes diretas no célculo do limite de comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) com contratos de PPP. Conforme previsto no art. 28 da Lei n°® 11.079/2004,
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a soma das contraprestacfes anuais dos contratos de PPP n&o pode ultrapassar 5% da RCL do
ente federativo contratante. No entanto, os contratos celebrados por empresas estatais néo
dependentes ndo sao contabilizados dentro desse limite, ja que ndo geram obrigacdes diretas para

o orgamento fiscal do ente federativo.

Essa interpretacdo é respaldada pela Nota Técnica SEAE n° 02/2018, do Ministério da Economia,
e por manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhecem que 0s contratos de
PPP assinados por empresas estatais ndo dependentes, com receitas autbnomas e

sustentabilidade financeira, ndo impactam o limite de 5% da RCL do ente controlador.
3.2.3 Calculo do CAPAG

Célculo atual da CAPAG: A metodologia vigente (definida pela Portaria MF n° 1.583/2023, com
detalhes conceituais na Portaria STN n°® 217/2024) baseia-se em trés indicadores principais. Sao
avaliados o nivel de endividamento, a poupanca corrente e a liquidez de curto prazo do ente, que
juntos permitem um diagnéstico amplo das finangas publicas. Cada indicador gera uma nota parcial,
e da combinacdo desses resultados obtém-se a nota final da CAPAG (A, B, C ou D). A seguir,

detalham-se os trés indicadores e seus critérios:

¢ Endividamento (DC) — Mede o grau de divida consolidada em relacdo a capacidade de
arrecadacdo do ente. E calculado pela razdo entre a Divida Consolidada Bruta e a Receita
Corrente Liquida (RCL) do ultimo exercicio encerrado. Por defini¢cdo legal, Estados ndo podem
exceder 200% e municipios 180% da RCL em divida consolidada (Limite da LRF), mas a
CAPAG adota limites bem mais prudenciais. Atualmente, se o indicador de endividamento for
inferior a 60% da RCL, o ente recebe nota A; entre aproximadamente 60% e 100%, recebe B; e
acima de 100% da RCL, recebe nota C.

¢ Poupanca Corrente (PC) — Avalia a situacao do resultado corrente do ente, isto é, se as receitas
correntes sao suficientes para cobrir as despesas correntes e gerar sobra de recursos (superavit
corrente). Na prética, corresponde a razdo entre Despesas Correntes e Receitas Correntes
ajustadas, muitas vezes calculada como média ponderada dos ultimos trés anos (para mitigar
oscilagbes anuais). Na metodologia atual houve um endurecimento desse critério: somente
entes com despesas correntes inferiores a 85% da receita obtém nota A em poupanca corrente
. Se 0 PC ficar entre ~85% e 95%, a nota parcial € B; e valores a partir de 95% indicam situacao
muito proxima do desequilibrio, recebendo nota C. Esse indicador demonstra o espaco
or¢camentario para pagar investimentos e divida com recursos préprios — quanto mais proxima
de C (despesas correntes muito altas), menos félego financeiro o ente tem, indicando
necessidade de ajuste (corte de gastos ou aumento de receitas).

e Liguidez Relativa (LR) — Apura a capacidade de pagamento de obrigacfes de curto prazo com
os recursos de caixa disponiveis. E calculada com base na diferenca entre as disponibilidades
de caixa bruta e as obrigacdes financeiras exigiveis no curto prazo, dividida pela RCL. Em
termos intuitivos, verifica se 0 ente possui caixa suficiente para honrar as despesas e
compromissos imediatos (restos a pagar, fornecedores, salarios etc.). Na metodologia atual, a
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liquidez relativa passa a ter trés faixas: entes com superavit de caixa (caixa excedente positivo
em relacéo as obrigacdes) continuam sendo classificados com A; entes com pequeno déficit de
caixa de curto prazo (obrigacdo ligeiramente superior ao caixa, indicando liquidez quase
equilibrada) podem receber B; e entes com déficit de caixa significativo permanecem com C.
Em suma, uma LR muito baixa (negativa) alerta para risco de atrasos de pagamentos, enquanto
uma liquidez folgada contribui positivamente na nota final.

Ap6s o célculo dos trés indicadores acima, cada um com sua nota parcial, determina-se a nota final

da CAPAG do ente conforme a combinacdo desses resultados, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 23: Classificagdo CAPAG final

Classificacao Parcial do Indicador Classificacao Final da Capacidade de Pagamento
Endividamento | Poupanca Corrente | Liquidez Relativa

A A A A
A B A

A A B

B A A B
C A A

B B A

c B A

B A B

(o4 A B

A B B

B B B

C B B

C C C D
Demais combinagoes de classificagoes parciais C

Fonte: Portaria Normativa MF No 1.583, de dezembro de 20231®

15 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-
530597625. Acesso em: abril de 2025.
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