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O objetivo do ENMU ¢é oferecer insumos para a elaboragdo de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Urbana, visando orientar a atua¢do da Unido junto aos entes subnacionais para
coordenacao de esforgos interfederativos que viabilizem a articulacdo de politicas publicas
e o fomento a implantacdo de projetos de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta
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fundamentar suas decisdes de investimento.
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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Maceidé (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana

(ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboragao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagnéstico

juridico e regulatério da RMM, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | — Aspecto Institucional

2.1 Anexos relativos aos aspectos institucionais

2.1.1 Estruturas Governamentais
2.1.1.1 Composicao e caracterizagdo da RM

2.1.1.1.1 Caracteristicas

A RMM conta com uma extensdo de 3.250 km? (trés mil, duzentos e cinquenta quildbmetros
quadrados), e soma um total de 1.194.596 (um milhao, cento e noventa e quatro mil, quinhentos e
noventa e seis) habitantes, conforme dados do Censo Demografico de 2022, produzido Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”").

A populagédo do municipio-nucleo da regidao metropolitana, Maceid, correspondia, em 2022, a 80%
da populacdo metropolitana, de acordo com o Censo Demografico de 2022. Além disso, 0s
municipios mais relevantes — assim entendidos sob a perspectiva de integragéo dos sistemas, tendo
em vista o fato de serem os municipios mais populosos, mais conurbados e com propostas para o

TPC-MAC - quais sejam Macei6, Rio Largo e Satuba (“Municipios Relevantes”), concentram cerca

1.076.121 (um milhdo, setenta e seis mil, cento e vinte e um) habitantes, o que representa,
aproximadamente, 90% da populacdo metropolitana. O municipio de Marechal Deodoro e de Atalaia
possuem populacédo acima de 30 mil, enquanto os demais municipios tém populacéo abaixo de 30

mil.
2.1.1.1.2 Criacao da RMM

A RMM foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 18, de 19 de novembro de 1998 (“‘LC n°
19/98”), com fundamento no art. 25, § 3° da Constituicdo Federal da Republica de 19881.
Inicialmente, a RMM era composta por 11 municipios, quais sejam: Maceid, Barra de Santo Anténio,
Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Marechal Deodoro, Messias, Paripueira, Pilar, Rio Largo,
Santa Luzia do Norte e Satuba, nos termos do art. 1° da referida lei. Atualmente, conta com um total
de 13 municipios, com mais 2 municipios inseridos na RMM, a partir da Leis Complementares n°
38/2013 e n° 40/2014: respectivamente, Atalaia e Murici. Posteriormente, a Lei Complementar
Estadual n° 50, de 15 de outubro de 2019 (“LC n°® 50/2019”) remodelou a RMM, adequando-a ao

Estatuto da Metrépole, e atualizando as fung¢des publicas de interesse comum (“EPICs”) da RMM.

1 Art. 25, §3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagao, o planejamento e a execugao de fungbes publicas de interesse comum.




Conforme disposto na LC n° 50/2019, a RMM pode ser ampliada, desde que verificados os
requisitos basicos na influéncia do municipio no ambito metropolitano, dispostos em seu art. 3°: (i)
evidéncia ou tendéncia de conurbacao; (ii) necessidade de organizacao, planejamento e execugao
de FPICs; e (iii) existéncia de relagcdo de integracdo funcional de natureza socioeconémica,

socioambiental ou de servigos.

O art. 3%,V da LC n° 50/2019 define as FPICs no d&mbito da RMM como sendo as atividades relativas
a (i) planejamento, global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais, sociais, econémicas e
institucionais, inclusive referente aos servigos publicos de interesse comum; (ii) organizagéo,
regulacéo, fiscalizagdo e prestagdo dos servigos publicos de interesse comum; (iii) financiamento
da implantagao, operagdo e manutencado de obras e servigos; (iv) também sua remuneragao e
recuperagao de custos; e (v) supervisdo, controle e avaliacdo da eficacia da acdo publica
metropolitana. Os campos de atuacdo em que serao exercidas essas funcdes estdo dispostos no
art. 4° da LC n°®50/2019 e, no ambito da mobilidade urbana, encontra-se, nos incisos | e Il do mesmo

art. 4°. Vejamos:

“I — no transporte intermunicipal, os servicos que, diretamente ou por meio de
integracgdo fisica ou tarifaria, compreendam os deslocamentos dos usuarios entre os
municipios da RMM, as conexdes intermodais da regido metropolitana, os terminais

e os estacionamentos;

Il — no sistema viario de ambito metropolitano, o controle de transito, trafego e
infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exergam

a funcéo de ligacdo entre os municipios da RMM ”.

2.1.1.1.3 Estruturas Governamentais

A LC n° 50/2019 institui e disciplina o Sistema Gestor Metropolitano (“SGM”) como a estrutura de
governanga interfederativa da RMM, de modo a integrar a organizagao, o planejamento e a atuagéo
de cada ente na RMM.

A governanga interfederativa, representada pelo SGM, deve respeitar o disposto no art. 5°,
paragrafo unico da LC n°50/2019, segundo o qual, “no planejamento, na organizagdo e na execugdo
das fungdes publicas de interesse comum, os 6rgaos de gestao da RMM desenvolverao agbes que
repercutam além do ambito municipal e que provoquem impacto no ambiente metropolitano”. Para
desempenhar suas fungbes, a estrutura do SGM é composta por quatro entidades, conforme

descrito no caput do art. 5° da LC n° 50/2019, quais sejam:

(i) Assembleia Metropolitana, a insténcia colegiada deliberativa do SGM, com representacao

do Estado, dos municipios e da sociedade civil;




(i) Conselho de Desenvolvimento Metropolitana (“CDM”), a instancia executiva do SGM,

com representantes dos poderes executivos do Estado de Alagoas e dos municipios;

(iii) Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (“FAPEAL”), organizagao publica

com fungdes técnico-consultivas; e

(iv) Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Maceié (“EUNDERM?”), descrito
como fundo orgamentario especial, a ser instituido em legislacao especifica, e que provera
recursos para o planejamento integrado e execucdo das FPICs da RMM. 2.1.1.2 Orgaos

Deliberativos e Consultivos.

2.1.1.2.1 Assembleia Metropolitana

A Assembleia Metropolitana foi criada a partir do art. 8° da LC 50 n° 2019, e alterada pela Lei
Complementar n° 56, de 9 de junho de 2022 (“LC n° 56/2022")?. O referido 6rgdo desempenha o
papel de instancia colegiada deliberativa da RMM, sendo atualmente composto por representante
do Poder Executivo estadual de Alagoas — cujo voto possui peso 50 (cinquenta) nas deliberacbes
da assembleia, e do Poder Executivo municipal de cada um dos municipios integrantes da RMM?,

cujos votos tém peso conjunto de 50 (cinquenta).

Por meio da Portaria SEPLAG n° 11.802/2019, da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Patrimbnio
(“SEPLAG”), ficaram definidos os seguintes pesos para os votos dos representantes das Prefeituras

dos Municipios integrantes da RMM, no d&mbito da Assembleia Metropolitana:

2 Essa alteracgao resultou da deciséo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF”),
em maio de 2022, no ambito do julgamento conjunto das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 6573 e 6911, que declarou inconstitucionais dos arts. 8° e 14 da LC n° 50/2019, por entender
que concentravam no Estado de Alagoas o poder decisério nas instancias deliberativas e executivas
da RMM, resultando na violacdo da autonomia dos municipios envolvidos. O STF, no entanto,
modulou os efeitos da decisao para que passe a valer em 24 meses, periodo em que o legislativo
estadual deveria reapreciar desenho institucional da RMM. Dessa forma, a LC n° 56/2022 alterou
os arts. 8° e 14 da LC n°®40/2019, de modo a atender a decisao do STF, conferindo a estrutura atual
da Assembleia Metropolitana e do CDM.

50 peso do voto de cada Prefeito integrante da Assembleia Metropolitana sera estabelecido em Portaria da Secretaria
de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio — SEPLAG, proporcionalmente ao tamanho da populacdo de cada
Municipio, assegurado o peso minimo de 1 (um) e o peso maximo de 13 (treze). Os pesos dos votos dos Municipios
integrantes da Assembleia Metropolitana deverdo ser atualizados periodicamente, conforme dados demograficos
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE




Atalaia: peso 3,80% (trés virgula oitenta por cento);

Barra de Santo Anténio: peso 1,28% (um virgula vinte e oito por cento);
Barra de S&ao Miguel: peso 1,00% (um por cento);

Coqueiro Seco: peso 1,00% (um por cento);

Maceio: 13,00% (treze por cento);

Marechal Deodoro: 4,18% (quatro virgula dezoito por cento);
Messias: 1,44% (um virgula quarenta e quatro por cento);
Murici: 2,27% (dois virgula vinte e sete por cento);
Paripueira: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

Pilar: 2,82% (dois virgula oitenta e dois por cento);

Rio Largo: 6,04% (seis virgula zero quatro por cento);

Santa Luzia do Norte: 1,00% (um por cento); e

Satuba: 1,11% (um virgula onze por cento).

Além disso, ha cadeiras para 2 (dois) representantes da sociedade civil, sem direito a voto,

indicados pelo Estado.

A presidéncia da Assembleia Metropolitana é reservada ao Governador do Estado ou a
representante por ele indicado. Vale notar que a Assembleia Metropolitana € composta pela Mesa

da Assembleia e pelo Plenario.

Nos termos do art. 11 da LC n° 50/2019, e do Regimento interno da Assembleia Metropolitana, este
orgao reunir-se-a ordinariamente, independentemente de convocagéo, uma vez por ano, na ultima
segunda-feira do més de janeiro. Além disso, a Assembleia Metropolitana podera reunir-se
extraordinariamente, mediante convocacgao: (i) de seu Presidente; (ii) requisitada por pelo menos 7
(sete) dos 13 (treze) Prefeitos dos Municipios integrantes da RMM,; (iii) do Governador do Estado;

ou (iv) de representante da Assembleia Legislativa de Alagoas.
A Assembleia Metropolitana possui diversas competéncias, sendo elas:

(i) definir as macrodiretrizes do planejamento global da RMM, que deverdo orientar a

elaboracao e revisao periédica do plano de desenvolvimento urbano integrado (“PDUI”);

(ii) definir os critérios de realizagdo de audiéncias publicas nos Municipios integrantes da
RMM para elaboragédo, acompanhamento e avaliagdo do PDUI, conforme art. 12 da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015;

(iii) aprovar o PDUI e suas posteriores revisdes, observado o disposto no art. 11 da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015;

(iv) aprovar planos e programas setoriais no ambito metropolitano;




(v) definir diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos, nos termos do art. 12, §1° da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015;

(vi) definir critérios de articulacdo e parceria entre os entes federativos para exercicio

compartilhado das fungdes publicas de interesse comum;

(vii) definir normas, padrdes e critérios para assegurar o controle urbano e a manutencao da

qualidade ambiental na execucgao das fungdes publicas de interesse comum;

(viii) aprovar o relatério anual de execugao do PDUI, cuja elaboragao sera viabilizada pela
FAPEAL;

(ix) articular junto ao Ministério Publico o acompanhamento da elaboragédo e execucao do
PDUI, nos termos do art. 12, §2°, lll da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

(x) fixar diretrizes e prioridades para a utilizagdo dos recursos do FUNDERM,;

(ix) elaborar o seu Regimento Interno e aprovar as alteracdes subsequentes que se fizerem

necessarias;

(xii) constituir, quando necessario, grupos de trabalho e camaras tematicas para tratar das
fungdes publicas de interesse comum, para os quais poderdo ser convidados membros

externos a Assembleia Metropolitana; e

(xiii) decidir sobre a participagdo de Municipios nao integrantes da RMM no planejamento e
execucao de fungdes publicas de interesse comum, quando envolvidos ou diretamente
afetados por decisdes relativas ao exercicio de tais fungdes, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar Estadual n° 50, de 15 de outubro de 2019.

A Assembleia Metropolitana ja realizou algumas reunides, tendo deliberado sobre aspectos

regimentais e procedimentais, como a aprovagdo de seu regimento interno (Resolugdo AM n°

01/2019) e eleicdo de membro (Resolugdo AM n° 02/2019). Adicionalmente, outros assuntos

relevantes para a RMM e suas FPICs foram deliberados pela Assembleia Metropolitana, a exemplo

do estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento do Plano de Trabalho para elaboragao

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMM (Resolugdo AM n° 03/2019), além de diversas

decisdes relacionadas aos servigcos de saneamento basico na RMM, a saber:

(i) Estabelecimento do servigo publico de saneamento basico como prioridade para as agdes
da Assembleia Metropolitana (Resolugdo AM n° 04/2019);
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(ii) Aprovagao do Plano Regional de Saneamento Basico-PRSB da RMM (Resolugdo AM n°
05/2019);

(iii) Alteracao da Resolugdo n°5/2019, para prever a destinagdo da outorga, no ambito da
Concessao dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na
RMM (Resolugdo AM n° 01/2020); e

(iv) Regulamentacdo da forma de rateio dos valores auferidos a titulo de outorga na
Concessdo dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua Esgotamento Sanitario
(Resolugao AM n° 01/2022).

Nao foram identificadas outras reunides da Assembleia Metropolitana, e, a par das deliberacbes
listadas acima, ndo ha deliberagdes sobre outros aspectos da RMM ou outras FPICs, incluindo o
setor de mobilidade urbana e transporte coletivo de passageiros na RMM. Assim, importante notar
que, salvo no que respeita a prestacao dos servicos de saneamento basico na RMM, a densidade

normativa da Assembleia Metropolitana é baixa, com pouco engajamento e atuagao da entidade.

2.1.1.2.2 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

O CDM ¢ a instancia executiva do SGM. O art. 14 a LC n°® 50/2019, conforme alterado pela LC n°
56/2022, prevé a seguinte composigao do CDM:

= 1 (um)representante do Poder Executivo estadual, podendo ser o Chefe do Poder Executivo
Estadual, ou pelo Vice-Governador, ou ainda, por 1 (um) representante do Poder Executivo
Estadual, indicado pelo Governador do Estado;

m prefeitos dos 13 (treze) Municipios integrantes da RMM,;

m 2 (dois) representantes da sociedade civil.

Assim como na Assembleia Metropolitana, o representante do Poder Executivo estadual possui voto
com peso 50 (cinquenta), enquanto os prefeitos possuem peso conjunto 50 (cinquenta)?, e os

membros da sociedade civil, indicados pelo Estado, ndo possuem direito a voto.

4 0 peso do voto de cada Prefeito integrante do CDM sera estabelecido em Portaria da Secretaria de Estado
do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio — SEPLAG, proporcionalmente ao tamanho da populagdo de cada
Municipio, assegurado o peso minimo de 1 (um) e o peso maximo de 13 (ireze). Os pesos dos votos dos
Municipios integrantes da Assembleia Metropolitana deverao ser atualizados periodicamente, conforme dados
demograficos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
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Por meio da Portaria SEPLAG n° 11.803/2019, da SEPLAG, ficaram definidos os seguintes pesos

para os votos dos representantes das Prefeituras dos Municipios integrantes da RMM, no ambito

do CDM:

Atalaia: peso 3,47% (trés virgula quarenta e sete por cento);
Barra de Santo Antonio: peso 1,17% (um virgula dezessete por cento);
Barra de Sao Miguel: peso 1,00% (um por cento);

Coqueiro Seco: peso 1,00% (um por cento);

Macei6: 15,00% (quinze por cento);

Marechal Deodoro: 3,82% (trés virgula oitenta e dois por cento);
Messias: 1,31% (um virgula trinta e um por cento);

Murici: 2,08% (dois virgula zero oito por cento);

Paripueira: 1,00% (um por cento);

Pilar: 2,59% (dois virgula cinquenta e nove por cento);

Rio Largo: 5,53% (cinco virgula cinquenta e trés por cento);
Santa Luzia do Norte: 1,00% (um por cento);

Satuba: 1,02% (um virgula zero dois por cento).

O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por ano, na

primeira segunda-feira do més de abril.

O CDM é composto por Plenario e Mesa do Conselho, funcionando nos termos de seu Regimento

Interno, aprovado pela maioria de seus membros, o qual devera dispor, entre outras matérias, sobre

a composicao e forma de eleicdo da Mesa do Conselho.

Sao atribuicbes do CDM, de acordo com o art. 16 da LC n° 50/2019:

(i) orientar, planejar, coordenar e controlar a execugdo de fungbes publicas de
interesse comum;

(ii) tomar as providéncias para a devida implementa¢do do PDUI e dos demais planos
e programas setoriais no ambito metropolitano;

(iii) deliberar pela delegag¢édo de servigos publicos de interesse comum, inclusive por
meio de concessbes comuns, parcerias publico-privadas e contratos de programa;
(iv) deliberar a respeito do modelo de gestdo associada de servigcos publicos de
interesse comum, inclusive por meio da celebragdo de convénios de cooperagao e
consorcios publicos com o Estado e/ou Municipios integrantes da RMM, bem como
de outros instrumentos, acordos ou parcerias publico-privadas com pessoas juridicas
de direito publico, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
universidades e fundagées;

(v) deliberar sobre a compatibilizacéo de recursos de distintas fontes e definir critérios
de aporte de recursos pelos entes federativos destinados a execugéo das fungbes
publicas de interesse comum;

(vi) acompanhar o desembolso de recursos oriundos de empréstimos,
financiamentos, doagdes, convénios ou contrapartidas na execugado das fungbes
publicas de interesse comum;
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(vii) propor critérios de compensagao financeira aos entes federativos integrantes da
RMM que suportarem énus decorrentes da preservagdo ambiental ou da execugao
de fungbes publicas de interesse comum;

(viii) aprovar o cronograma de desembolso dos recursos FUNDERM, bem como sua
prestacao anual de contas;

(ix) estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum
metropolitanos;

(x) constituir, quando necessario, grupos de trabalho e camaras tematicas para tratar
das fungbes publicas de interesse comum, para 0s quais poderdo ser convidados
membros externos ao CDM; e

(xi) elaborar o seu Regimento Interno e aprovar as alteragbes subsequentes que se
fizerem necessarias.

O CDM ja realizou algumas reunides, tendo deliberado sobre aspectos regimentais e
procedimentais, como a aprovagao de seu regimento interno (Resolu¢ao CDM n° 01/2019) e eleigéo
de membro (Resolugdo CDM n° 02/2019). Adicionalmente, outros assuntos relevantes para a RMM
e suas FPICs foram deliberados pelo CDM, embora relacionados apenas a prestacao
regionalizadas dos servigos de saneamento basico na RMM, por meio de gestado associada entre
os entes federativos da RMM. Nesse sentido, o CDM deliberou sobre o protocolo de intengcbes sobre
a gestdo associada dos servicos de saneamento basico da RMM (Resolugao CDM n° 3/2019) e
autorizou a celebracdo (e respectivo aditamento) do convénio de cooperagao entre a RMM e o
Estado de Alagoas para a gestdo associada do servigo publico de saneamento basico da RMM
(Resolugdes CDM n° 4/2019 e 1/2020))

Nao foram identificadas outras reunides do CDM, e, a par das deliberacbes listadas acima, ndo ha
deliberagdes sobre outros aspectos da RMM ou outras FPICs, incluindo o setor de mobilidade
urbana e transporte coletivo de passageiros na RMM. Assim, importante notar que, salvo no que
respeita ao setor de saneamento basico, a densidade normativa do CDM é baixa, com pouco

engajamento e atuacao da entidade.

2.1.1.2.3 Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — FAPEAL é uma fundacao de direito
publico, criada pela Lei Complementar 05, de 27 de setembro de 1990, e reestruturada pela Lei
Complementar n°® 20, de 04 de abril de 2002, que tem por finalidades, dentre outros, 0 amparo a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Estado de Alagoas. Nos termos do art. 17 da LC n°® 50/2019, a

FAPEAL sera a entidade técnico-consultiva do SGM e tera as seguintes atribuigcbes:

“(i) viabilizar a elaboragcéo do PDUI para apreciagdo do CDM;
(i) fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas a respeito das dinédmicas
socioeconbmicas que caracterizam a RMM;
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(iii) estabelecer canais de articulagcdo sistémica, provocando a integragdo entre os
municipios metropolitanos, visando a elaboragéo e implementagdo das politicas de
desenvolvimento municipal;

(iv) viabilizar a formagdo de grupos de assessoramento técnico aos Municipios na
elaboragédo e implementagédo das politicas previstas no PDUI;

(v) apoiar e fomentar a organizagdo de uma base de dados sobre a realidade urbana
e metropolitana, estruturando um sistema de informagbes para o acompanhamento
e monitoramento das politicas;

VI — apoiar a articulagdo dos municipios metropolitanos com 6rgdos ou entidades
nacionais e internacionais para a promog¢do das agbes de planejamento e/ou gestao
integrada;

VIl — propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos
planos diretores dos Municipios integrantes da RMM e dos planos setoriais dos
organismos do Estado com o PDUI no tocante as fungbes publicas de interesse
comum;

VIl — articular-se com os Municipios integrantes da RMM, com 6rgéos e entidades
federais e estaduais e com organizagdes privadas, visando a conjugagéo de esforgos
para o planejamento integrado e a cumprimento de fungbes publicas de interesse
comum;

IX — viabilizar o suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e ao

Conselho de Desenvolvimento Metropolitano; e
X — estabelecer intercambio de informagbes com organizagbes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, na sua area de atuagao’.

No entanto, ndo foi possivel identificar, nos canais publicos de acesso a informacgao, a efetiva
atuacao da FAPEAL.

2.1.1.2.4 Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maceid

O art. 18 da LC n° 50/2019 estabelece que Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Maceié — FUNDERM, sera instituido em legislagao especifica, na forma de fundo orgamentario
especial, e provera recursos para o planejamento integrado e execugéo das FPICs da RMM.

Entretanto, nao foi possivel identificar a lei especifica que criou 0 FUNDERM.

Nos termos da LC n° 50/2019, compete a Assembleia Metropolitana fixar diretrizes e prioridades
para a utilizagao dos recursos do FUNDERM. Por sua vez, cabe ao CDM aprovar o cronograma de
desembolso dos recursos do FUNDERM, bem como sua prestacdo de contas.

2.1.2 Gestao e governanga do transporte publico coletivo

Em nivel estadual, a rede integrada de infraestrutura e mobilidade é gerida pela Secretaria de
Estado de Transporte e Desenvolvimento Urbano (“SETRAND”), 6rgao responsavel pelo sistema
de transporte e mobilidade, e pela Secretaria de Estado de Governo (“SEGOV”), 6rgao responsavel
pelo sistema de infraestrutura e mobilidade da RMM. Tais secretarias compdem a Administracédo

14



Direta do Estado de Alagoas, cujas competéncias foram previstas na Lei Delegada n°® 48, de 30 de
dezembro de 2022, que institui 0 modelo de gestdo da administragdo publica estadual do poder
executivo, a saber:

“Art 10. O Poder Executivo adotara o modelo da transversalidade, com énfase nas
diretrizes estratégicas do Governo, e atuara na gestao sistémica de programas,
projetos e processos, por infermédio da integragdo das seguintes redes tematicas:
(...)

i) Rede Integrada de Infraestrutura e Mobilidade:

| — Sistema de Transporte e Mobilidade, coordenado pela Secretaria de Estado de
Transporte e Desenvolvimento Urbano — SETRAND; {(...)

V — Sistema de Desenvolvimento Urbano, coordenado pela SETRAND;

A SETRAND foi criada pela Lei Delegada n° 45, de 31 de margo de 2015 (“Lei da SETRAND”),

passando a avocar partes das competéncias da Secretaria de Infraestrutura (“SEINFRA”)

relacionadas a politicas e obras publicas de transporte e desenvolvimento urbano. Adicionalmente,
a SETRAND passou a ser integrada pelo Departamento de Estradas de Rodagem (“DER”) e pelo

Conselho Estadual de Transporte.

As politicas publicas de transporte e desenvolvimento urbano de responsabilidade da SETRAND
consistem em politicas publicas de interesse comum da RMM. Cabe a SETRAND, portanto,
estabelecer a disciplina para concretizagao de politicas publicas de interesse comum previsto no
Estatuto da Metrépole e nas Leis Complementares que criaram as regides metropolitanas do Estado

de Alagoas.

No entanto, néo foi possivel identificar, na regulagéo estadual disponivel em meios publicos, uma
politica aplicavel especificamente em relagéo ao sistema de transporte publico de passageiros da
RMM, e tampouco o exercicio das fungdes das entidades de governanga interfederativa em relagao
aos servigos de transporte. Adicionalmente, nao identificamos nenhum instrumento de delegagao e
compartilhamento das competéncias para gestao do transporte coletivo por parte dos municipios e

do Estado por meio de gestao associada ou a qualquer titulo.

Diferentemente do setor de transporte, vale notar que, para o setor de saneamento, por exemplo,
existe convénio de cooperagédo entre o Estado de Alagoas e a RMM, formalizando o
compartilhamento de competéncias entre o Estado e os municipios, e legitimando a delegacéo
atividade regulatdria exercida pelo Estado. Nesse aspecto, o CDM aprovou o protocolo de intengbes
sobre a gestao associada do servigo publico do saneamento basico no ambito da RMM (Resolugéo
CDM n° 3, de 05 de novembro de 2019), e autorizou a celebragédo do convénio de cooperagao entre
a RMM, o Estado de Alagoas e a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de Alagoas
— ARSAL, para gestéo associada do servigo publico de saneamento basico no ambito da RMM

(Resolugédo CDM n° 4, de 05 de novembro de 2019). Nao identificamos a mesma estrutura conferida
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ao saneamento basico no ambito da RMM de compartilhamento de competéncias para organizar e

gerir os servicos, em relagao ao transporte publico de passageiros na RMM.

2.1.2.1. Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de Alagoas

Criada por meio da Lei n° 6.277, de 20 de setembro de 2001, e recentemente reestruturada por
meio da Lei 9.439, de 27 de dezembro de 2024 (“Lei da ARSAL”), a Agéncia Reguladora dos

Servigos Publicos do Estado de Alagoas (“ARSAL”) consiste em autarquia sob regime especial,

vinculada ao Gabinete Civil.

De acordo com a Lei da ARSAL, a ARSAL possui competéncias abrangentes, atuando na area dos
transportes. Suas principais responsabilidades incluem promover e zelar pela eficiéncia econdmica
e técnica dos servigos publicos delegados; proteger os usuarios contra o abuso de poder econdmico
que vise a dominagcdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros; estabelecer critérios de reajuste e revisdo de tarifas para os servigos publicos delegados,
que permitam a manutencido do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdes e
termos de permissoes de servigos publicos; promover a estabilidade nas relagdes entre o poder
concedente, entidades reguladas e usuarios; estimular a expansao e a modernizagao dos servigos
delegados, de modo a buscar a sua universalizagdo e a melhoria dos padrdes de qualidade,
ressalvada a competéncia do Estado quanto a definicdo das politicas de investimento; e estimular

a livre, ampla e justa competicao entre as entidades reguladas.

Detendo competéncia de regulagao de todos os servigos delegados pelo Estado de Alagoas (art. 3°
da Lei da ARSAL), a atividade da ARSAL deve ser exercida, em especial, na area de transportes
metropolitanos. Nesse sentido, a ARSAL ressaltou expressamente a sua competéncia para
regulagédo dos servigos de transporte convencional® e complementar® rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Alagoas, na forma do art. 3° do Decreto n° 40.182, de 14 de abril de 2015

(“Regulamento Unificado do Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros”), que

dispds que compete a ARSAL “editar atos normativos necessarios, por meio de Resolugéo e Portaria

da Diretoria Colegiada, para aprovar ou alterar os requlamentos do Servico Convencional e

5 Nos termos da Resolugdo ARSAL n° 15, de 02 de setembro de 2016, o servigo convencional de transporte é definidos
como: “servigo publico regular e continuo de transporte de passageiros em veiculos que percorram linhas situadas entre
pontos perfeitamente delimitados segundo itinerarios, seccionamentos e horarios, previamente estabelecidos, pagamento
individual de passagens determinadas pela ARSAL, operados por veiculos com caracteristicas de Onibus, para uso
exclusivo de passageiros ou para transporte de mercadorias e passageiros, por meio da exploragédo mediante concessao
ou autorizagao”.

6 Nos termos da Resolugdo ARSAL n° 15, de 02 de setembro de 2016, o servigo complementar de transporte € definidos
como: “servigo publico regular e continuo de transporte de passageiros em veiculos que percorram linhas situadas entre
pontos perfeitamente delimitados segundo itinerarios, seccionamentos e horarios, previamente estabelecidos, pagamento
individual de passagens determinadas pela ARSAL, operados por veiculos com caracteristicas de Onibus ou Microénibus,
para uso exclusivo de passageiros ou para transporte de mercadorias e passageiros, por meio da exploragdo, mediante
permissao ou autorizagao, onerosas, em carater individual e intransferivel”.
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Complementar do Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de Alagoas ou

resolver os casos omissos”.

Adicionalmente, o Decreto n® 4.086, de 12 de dezembro de 2008, estabeleceu que cabe a ARSAL
as competéncias para organizar, coordenar, regular e fiscalizar os servigos de transporte
intermunicipal de passageiros, cabendo-lhe, inclusive para processar e julgar licitagdo para

delegacao de concessao e permissdo desses servigos.

Dessa forma, a ARSAL também assumiu a incumbéncia de promover licitagbes de contratos de
concessao e permissao e de figurar como poder concedente no ambito dos contratos para a

prestacéo dos servigos de transporte publico intermunicipal convencional e complementar.

No mesmo sentido, a Resolugdo ARSAL n° 15/2016 dispde, em seu art. 2°, que a ARSAL é
responsavel pela organizagédo, coordenagdo, regulagéo e fiscalizagdo do Servico de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, observando as seguintes atribuicées basicas:

] regulacdo econdmica dos servicos publicos delegados, mediante a proposi¢cdo de
parametros tarifarios que reflitam o mercado e os custos reais de producao, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos privados e propiciar a razoabilidade e
modicidade das tarifas aos usuarios;

[ | regulacéo técnica e controle dos padrbes de qualidade, fazendo cumprir os critérios
tecnoldgicos e normas qualitativas, conforme estabelecidos em contrato de concessao,
termo de permissdo, Lei ou pelos érgaos competentes, de forma a garantir a
continuidade, seguranca e confiabilidade da prestagao de servigo publico; e

[ atendimento ao usuario, compreendendo o recebimento, processamento e provimento
de reclamacdes relacionadas com a prestacao de servigos publicos delegados.
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3 Apéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

3.1 Anexos relativos aos aspectos juridicos
3.2 Normas, diretrizes e planos metropolitanos
3.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
habitantes, que fagam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento

econdmico e aglomeracgdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana’.

Assim, tornou-se necessaria a elaboragéo, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e o0s servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integracéo
entre os modos e servigos de transporte urbano®, bem como para a garantia de sustentabilidade
econémica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducdo de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigbes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantagcdo de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, acbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®®.

7 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Municipios: (Redagéo dada pela Lei n°
14.000, de 2020)

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

8 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

9 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

10 Art. 16. S&o atribuigbes da Unido:

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeracbes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara acdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em &reas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
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3.1.2 Estatuto da Metropole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto

da Metrépole (“Estatuto da Metrépole”), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestao e

a execucao das fung¢des publicas de interesse comum, as FPICs, em regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, bem como normas gerais para os planos de desenvolvimento urbano

integrado (“PDUIs”) e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metropole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.
3.1.3 Funcao Publica de Interesse Comum na RMM

As FPICs no ambito metropolitano devem ser entendidas como politica publica ou acao inviavel de
ser realizada por um municipio isolado ou que cause impacto em municipios limitrofes. Dessa forma,
as FPICs da RMM que devem ser exercidas em funcdo da mobilidade urbana sao, conforme

disposto no art. 4° da LC n°® 50/2019*: (i) no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente

cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.

11 Art. 4° As fungbes publicas de interesse comum a que se refere o inciso V do art. 3° desta Lei Complementar, passiveis
de atuagdo do Sistema Gestor Metropolitano, serdo exercidas em campos de atuagdo, tais como:

| — no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de integragéo fisica ou tarifaria, compreendam
os deslocamentos dos usudrios entre os municipios da RMM, as conexdes intermodais da regido metropolitana, os
terminais e os estacionamentos;

Il — no sistema viario de dmbito metropolitano, o controle de transito, trafego e infraestrutura da rede de vias arteriais e
coletoras, compostas por eixos que exergam a fungao de ligagdo entre os municipios da RMM;

IIl — nas fungdes relacionadas com a defesa contra sinistros e a defesa civil;

IV — no saneamento basico:

a) o servigo de esgotamento sanitario, compreendendo as atividades de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagédo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive
fossas sépticas, bem como a disponibilizagdo das infraestruturas necessarias a execugao dessas atividades;

b) o servico de abastecimento de agua, compreendendo as atividades de captacéo, aducdo de agua bruta, tratamento,
adugdo de agua tratada, retengao e distribuicdo de agua tratada nos municipios inseridos na RMM, bem como a
disponibilizagéo das infraestruturas necessarias a execugao dessas atividades;

c) a racionalizagéo dos custos dos servigos de limpeza publica e atendimento integrado a areas intermunicipais;

d) a macrodrenagem de aguas pluviais; e

e) a destinacéo final dos residuos urbanos.

V — no ordenamento do territério metropolitano, as a¢cdes que assegurem a utilizacdo do espago metropolitano sem
conflitos e sem prejuizo a protecdo do meio ambiente;

VI — no aproveitamento dos recursos hidricos, as a¢des voltadas para:

a) garantia de sua preservagao e de seu uso, em fungao das necessidades metropolitanas; e
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ou por meio de integracao fisica ou tarifaria, compreendam os deslocamentos dos usuarios entre
os municipios da RMM, as conexdes intermodais da regido metropolitana, os terminais e os
estacionamentos; (ii) no sistema viario de dmbito metropolitano, o controle de transito, trafego e
infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exercam a fungao de
ligacao entre os municipios da RMM. Nao obstante as disposicoes da lei, outras FPICs podem ser
incluidas aos campos de atuacdo, considerando que a LC n° 50/2019 estabeleceu um rol nao
exaustivo de FPICs da RMM.

3.1.4 Plano Diretor de Transportes Urbano da RMM

Em 1982, foi publicado Plano Diretor de Transportes Urbanos (“PDTU”) do municipio de Maceio,
resultado de estudos capitaneados pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(“GEIPOT"). Embora haja referéncias ao PDTU, nao foi possivel localizar referido plano disponivel
para consulta em meios publicos. De todo modo, considerando a data anterior a instituicdo da
propria RMM, seria necessario no minimo, atualiza-lo, ou elaborar um novo plano de mobilidade
urbana da RMM, de modo a considerar a propria RMM, bem como todos os municipios que

compéem a RMM e seus aspectos principais.
3.1.5 PDUIlda RMM

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMM (“PDUI/RMM”), conforme consta do seu
portal eletrdnico'?, ainda n&o foi instituido como lei estadual. Sua elaboragéo foi iniciada, e tem sido
coordenada pela FAPEAL e a Universidade Federal de Alagoas (“UFAL”).

Vale ressaltar que a Assembleia Metropolitana, em reunido realizada em 4 de novembro de 2019,
deliberou e aprovou Diretrizes do Plano de Trabalho para elaboragao do PDUI/RMM, com base nos
subsidios oferecidos pela equipe técnica da SEPLAG. Tal deliberacao foi formalizada por meio da

Resolugao n° 03/AM, de 04 de novembro de 2019, que aprovou as diretrizes expostas pela

b) compensagéo aos municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas de protegao dos aquiferos.

VIl — na definigdo de prioridades para oferta de gas canalizado;

VIIl — na cartografia e informagdes basicas, 0 mapeamento da regido metropolitana e o subsidio ao planejamento das
fungdes publicas de interesse comum;

IX — no gerenciamento de conflitos ambientais;

X — na habitagéo, a definicdo de diretrizes para localizagao habitacional e programas de habitacéo;

XI — na educagao, a distribuigao territorial da rede de ensino;

XIlI — no sistema de saude, a distribuicao territorial da rede de atendimento;

XIIl — no desenvolvimento socioecondmico, as fungdes publicas estabelecidas nos planos, programas e projetos contidos
no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da RMM; e

XIV — no abastecimento alimentar, diretrizes de armazenamento e distribuicdo logistica.

§ 1° Presume-se a existéncia de interesse comum na prestagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios integrantes da RMM.

§ 2° O exercicio das fungdes publicas de interesse comum, referentes aos servigos publicos e atividades executadas nos
municipios integrantes da RMM, podera ser objeto de convénios ou outros instrumentos com pessoas juridicas de direito
publico e com empresas publicas ou sociedades de economia mista, universidades e suas fundacgdes.

12 Disponivel em: https://regiaometropolitana.al.gov.br/pdui/.
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SEPLAG, e solicitou ao Estado de Alagoas que apresente Plano de Trabalho de construgcdo do PDUI

para a Assembleia Metropolitana em até 4 meses.

Posteriormente, como resultado dos esforcos da FAPEAL e da UFAL, a minuta do PDUI/RMM foi
elaborada e formatada como um projeto de lei, cujo proximo passo € a submissdo ao Poder
Legislativo Estadual para inicio da tramitagdo. Embora o texto final do projeto de lei que instituira o
PDUI/RMM nao tenha iniciado sua tramitacao, o plano ja foi objeto de discussao e audiéncia publica

no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, envolvendo a participagéo publica.

Os estudos que fundamentaram a elaboragdo do PDUI/RMM estabeleceram diretrizes estratégicas,
consistentes em objetivos a serem atingidos no que tange a priorizagao e ao direcionamento das

acdes publicas metropolitanas e aos respectivos financiamentos publico e privado.

Assim, as diretrizes estratégicas do Eixo Mobilidade Urbana constantes dos estudos que
embasaram o PDUI/RMM em seu estagio atual, e que merecem destaque no referido plano, séo as
seguintes:

m Elaborar um Plano de Mobilidade Metropolitana da RMM, prevendo um Sistema Intermodal
de Transportes que promova a integracao fisica, operacional, modal e tarifaria do sistema
de transporte metropolitano;

m Priorizar o transporte publico de passageiros de média capacidade como indutor para o
desenvolvimento socioecondmico;

m Implementar medidas de seguranga viaria para reduzir a violéncia no transito, incluindo a
fiscalizagdo de velocidade, a melhoria da infraestrutura e a promog¢ao da seguranca dos
usuarios das vias;

m Orientar os municipios, por meio de cooperacao técnica e financeira interfederativa, para
construgdo de seus Planos Municipais de Mobilidade Urbana incluindo a priorizagado de
modais ndo-motorizados, mobilidade ativa e o transporte publico coletivo;

m Estruturar o sistema de transporte de cargas na RMM, melhorando a logistica e reduzindo a
circulagdo de veiculos de grande porte nas principais vias da metropole e nos centros
urbanos municipais; e

m Implementar medidas visando a redugdo da emissdo de poluentes e dos impactos
ambientais, promovendo incentivos e estimulos para praticas sustentaveis.

3.2 Normas dos Municipios Relevantes

3.21 Lei Organica do Municipio

3.2.1.1 Maceiod

A Lei Organica do Municipio de Maceid estabelece, dentre o rol de competéncias do municipio

(artigo 6°), a competéncia municipal para instituir, organizar e prestar, diretamente ou sob regime
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de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, inclusive o de transportes
urbanos que em carater essencial. A concessao e permissdo do servico de transporte publico,
conforme artigo 18, devera ser deliberada previamente pela Camara Municipal de Maceio, inclusive

para alteragdes e renovagoes.

Também é atribuido ao Municipio, em cooperagao com a Unido e o Estado, a responsabilidade de
promover atendimento aos nucleos residenciais com servicos adequados de transporte coletivo
(artigo 7°).

A Lei Organica prevé, em seu artigo 56, a atuagao de érgaos colegiados no assessoramento do
Prefeito Municipal para o exercicio de suas fungdes, instituindo os Conselhos Municipais, dentre os

quais destaca-se o Conselho Municipal de Transportes Coletivos.

E possivel observar que a Lei Organica do Municipio de Macei6 destaca o transporte coletivo como
um servigo publico relevante, tendo ressaltado, em seu art. 100, o carater essencial do servi¢o de
transporte coletivo municipal. Nesse sentido, prevé-se que é possivel a prestacao direita pela
municipalidade ou por meio de permissdo, assegurando-se a participacdo da comunidade no

planejamento e controle da execugéo dos servigos.

Por fim, ao tratar de impostos, a legislacédo dispde que a fixagado e a revisao ficam condicionadas a
apreciagao e aprovagao da Camara Municipal de Maceié (art. 100, §2), além da apreciagao por
parte do Conselho Municipal de Transportes Coletivos, para emissdo de parecer sobre qualidade

do servico e poder aquisitivo da populacéao.

A gratuidade nos servigos de transportes coletivos urbanos também é prevista na Lei Organica,
assegurada para (i) portadores de deficiéncia, (ii) maiores de sessenta anos que percebam até dois
salarios-minimos (iii) pracinhas, (iv) militares em servigo, (v) carteiros, quando em servigo e (vi)
convocados pelo Poder Judiciario para exercer a fungéo de jurado. Aos estudantes, é garantido a

reducéo de 50% na tarifa do transporte.

Cabe destacar que, para a pessoa portadora de deficiéncia, a legislagao estabelece a necessidade
de adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo,

visando integra-los plenamente no convivio social (artigo 155).

3.2.1.2 RiolLargo

Ao observar a Lei Organica do Municipio de Rio Largo, sob a 6tica de mobilidade urbana, identifica-
se que o legislador estabeleceu como competéncias da municipalidade as atividades relacionadas
a organizacao e prestagao, “diretamente ou sob regime de concessdo ou permissédo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (artigo 8°,

inciso VI), cabendo exclusivamente a Camara Municipal de Rio Largo o papel de apreciar tais atos,
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iniciais ou de renovacao, de concessao ou permissao de servico de transporte coletivo (artigo 13,
XI).

A Lei Organica estabelece algumas ressalvas para a instituicdo do servico de transporte coletivo
urbano, como a gratuidade para maiores de 65 anos e exigéncias de adaptacdes dos veiculos para
garantir adequado as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas ou sensoriais (artigo 91 e 90,

respectivamente).

Ao tratar de receitas de repasses, a Lei Organica garante ao Municipio de Rio Largo, o repasse: da
parcela de 25% do imposto Estadual sobre a prestacéo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal (artigo 59, Ill); e 25% da contribuicao de intervengédo no dominio econémico — CIDE
- recolhidos da Unido pelo Estado, sendo obrigatoriamente destinado ao financiamento de

programas de infraestrutura de transportes.

3.2.1.3 Satuba

No Municipio de Satuba, a Lei Organica estabelece, no seu artigo 7°, as competéncias municipais,
dentre as quais esta a de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao os servigos de o transporte coletivo urbano e inframunicipal, que tera carater essencial
(art. 7°, VIII, “@”).

Nessa linha, tratando das diretrizes norteadoras da politica urbana do Municipio de Satuba, destaca-
se: (i) a adequagao de gastos publicos aos objetivos de desenvolvimento urbanos, especialmente
os relacionados ao sistema viario e de transportes (artigo 132, VI); aumento ao acesso a lotes

minimos, providos de infraestrutura basica, inclusive sistema de transporte coletivo.

Por fim, em relagdo ao servigo de transporte coletivo urbano e inframunicipal, o artigo 138
estabelece como principios a serem observados: (i) seguranga e bem-estar dos passageiros em
geral e aos deficientes, (ii) Interagdo da zona rural com a urbana, (iii) administragao democratica do
sistema e meios de transporte, mediante participagdo comunitaria no planejamento e fiscalizagéo,
(iv) tarifa social conforme critérios definidos na legislagdo municipal, (v) defesa do meio ambiente
contra a poluicao sonora e atmosférica e (vi) integragéo entre sistemas e meios de transportes e

racionalizacao de itinerarios.
3.2.2 Plano Diretor
3.2.2.1 Maceio

O Plano Diretor no Municipio de Maceid, instituido pela Lei 5.486 de 2005 (“Lei n® 5486/2005”), tem

como premissa para sua fundamentagéo: (i) inclusdo social mediante, entre outros fatores, a

ampliagéo da oferta de infraestrutura urbana, transporte coletivo, servigos publicos para a populagéo

23



de Macei?; (ii) prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual; (iii) protecdo ao meio ambiente

e (iv) gestao integrada e compartilhada do desenvolvimento de Maceio.

Ademais, o Plano prevé como temas prioritarios para o municipio de Macei¢ o Sistema Produtivo,
Meio Ambiente, Mobilidade, Politica Habitacional, Uso e Ocupacdo do Solo e Organizagéo

Institucional.

O Plano reserva uma sessao para tratar especificamente de mobilidade urbana, isto €, “direito de
todos os cidadaos ao acesso aos espagos publicos em geral por meio de transporte coletivo,
individual e de veiculos de forma segura eficiente, socialmente inclusiva e ambientalmente
sustentavel”. Conforme artigo 76, a mobilidade devera ser assegurada ao promover a organizacao

do territério municipal, bem como a compatibilidade com a regido metropolitana.

O Sistema Municipal de Mobilidade é composto por (i) infraestrutura fisica do Sistema Municipal de
Mobilidade; (ii) modalidades de transporte de Maceio; (iii) sistema institucional da mobilidade; e (iv)

Plano Diretor de Transportes Urbanos (artigo 77).

Para nortear a atuacédo e implementagdo da mobilidade em Maceid, o Plano elencou diretrizes,
dentre as quais, no ambito de transporte coletivo de passageiros, destacam-se as seguintes: (i)
prioridade aos pedestres, ao transporte coletivo e de massa e ao uso de bicicletas, ndo estimulando
o uso de veiculo motorizado particular; (ii) estruturagéo do transporte coletivo de passageiros para
potencializar as fungbes urbanas e atender aos desejos e as necessidades de deslocamentos da
populagao; (iii) desenvolvimento e diversificagdo dos meios de transporte municipal e intermunicipal
para pessoas e cargas, com aproveitamento do potencial de infraestrutura ferroviaria, hidroviaria,
rodoviaria, aeroviaria e cicloviaria; (iv) articulacao dos diversos sistemas de transporte coletivo por
integracdo modal; promog¢ao de tarifas condizentes com a capacidade de gastos da populagao, a
partir do reestudo dos critérios para a gratuidade; e (v) garantia da participacao da populagdo nas

discussdes concernentes ao transporte urbano em Maceio.

O Sistema viario urbano, também regulado no presente Plano Diretor, em seu artigo 81, tem entre
suas diretrizes especificas para infraestrutura fisica: (i) hierarquizagao, adequagao e ampliagao para
melhorar a eficiéncia das fun¢des urbanas e maior articulagéo entre os bairros da cidade; (ii)
ampliagéo de interligacao leste-oeste da cidade; (iii) estabelecimento de normas para implantagéo
da infraestrutura da mobilidade, favorecendo os locais de paradas de transporte coletivo; e (iv)

aplicagao de instrumentos da politica urbana, especialmente a operagao urbana consorciada.

Especificamente sobre o sistema de transporte, o Plano Diretor prevé, em seu artigo 85, as diretrizes
para a infraestrutura fisica, dentre as quais vale ressaltar: (i) 0 apoio aos 6rgaos e entidades federais
responsaveis pelo sistema ferroviario, a diversificacdo dos meios de transporte coletivo de

passageiros; (ii) a associagéo dos terminais de integracdo modal para passageiros a oferta de
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estacionamento e atividades de comércio e servigos; (iii) o incentivo a ampliagcdo do numero de
veiculos dos transportes coletivos adaptados para os usuarios portadores de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida; e (iv) a melhoria na fiscalizagdo do funcionamento do sistema de transporte.

Ainda sobre o sistema de transportes, o Plano elenca, no paragrafo unico do artigo 85, os meios de

implementacao das diretrizes da infraestrutura fisica por meio do seguinte:

“l —implantagao do sistema integrado de transporte publico de passageiros;
Il — instalagdo de terminais intermodais junto as estagbes ferroviarias ja existentes

[.]

Il —implantag&o de sistemas cicloviario e hidroviario integrando municipios da Regiao
Metropolitana;

IV — estudo para a implantagéo de um sistema modal de média/ alta capacidade ao
longo do vale do Reginaldo;

V — estudo para a implantagdo de um sistema de transporte através de plano
inclinado, interligando a planicie ao tabuleiro e os diversos modais;

VI — revisdo dos critérios para implantagéo dos locais de paradas de 6nibus

]

VIl — estudo para reavaliagdo do modelo de concessao do transporte coletivo
assegurando padrdes de qualidade;

VIII — modernizagao do sistema de cobranga, através de bilhetagem eletrdnica;

IX — implantagdo de um sistema eficiente de comunicagéo e informagao ao usuario
de transporte coletivo.”

O Sistema Institucional de Mobilidade, previsto no artigo 86, é responsavel por implementar o
planejamento e gestdo da mobilidade, sendo formado por 6rgdos governamentais e instituicées
responsaveis pela infraestrutura e transporte na regido metropolitana, concessionarios do
transporte municipal, bem como comissdes técnicas. Tal sistema tem como diretrizes para seu
funcionamento a gestdo integrada dos institutos responsaveis pelo transporte, integracdo das
entidades para planejamento conjunto das intervengdes no sistema viario urbano, apoio a criagdo
do Conselho Metropolitano de Transportes Urbanos, capacitacdo permanente dos técnicos do setor
e adequacao do quadro técnico municipal, bem como participagao efetiva do Municipio nas decisdes

envolvendo o transporte aeroviario, ferroviario, rodoviario, hidroviario e cicloviario.

Outro ponto abordado pelo Plano Diretor, no artigo 88, € o Plano Diretor de Transportes Urbanos, o
qual objetiva melhorar a gestado dos transportes e as condi¢des de circulagdo e acessibilidade no
Municipio de Maceid, priorizando os transportes coletivos. O Plano devera ser implementado por
todos 6rgdo municipais e concessionarios de transporte publico, bem como devera ser adequado

aclOes, programas, planos e projetos municipais relacionados a mobilidade urbana (artigo 90).
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O Plano Diretor de Transportes Urbanos, conforme artigo 89, devera prever: (i) acdes a serem
implementadas para melhoria da qualidade do transporte coletivo no Municipio; (ii) critérios para
qualificacao dos equipamentos de suporte do transporte coletivo; (iii) prioridades para a implantagéo
e melhoria nos terminais rodoviarios e intermodais; (iv) acdes especificas para melhoria das
estradas vicinais, transporte rodoviario intramunicipal e intermunicipal, sistema hidroviario
intramunicipal e intermunicipal; e (v) normas para qualificar o transporte lagunar; definicdo de

hierarquia viaria urbana e areas destinadas a terminais intermodais e de integragéo.

Nada obstante, conforme destacamos anteriormente, nao foi identificada a elaboracgao e publicagcao
de PDTU pelo Municipio de Maceié, com data posterior ao PDTU elaborado pelo GEIPOT na década
de 1980.

A legislagdo destaca planos, programas, campanhas e projetos nos quais o Plano Diretor de
Transporte Urbanos se alinha. Os referidos planos tratam de adequagdo ou implantacdo de
infraestrutura e organizagdo, como qualificacdo de calgadas, ciclovias, terminais urbanos de

transporte coletivo.

O sistema de transporte também & um tema relevante abarcado pela legislagdo ao promover a
organizacao do Municipio em Zonas ou Macrozonas. Por fim, ao tratar de transporte hidroviario, o
Plano diretor contempla a implementagéo de tal modal tanto para transporte de passageiros quanto
de cargas, integrando com outros modais - como rodoviario e ferroviario - e com municipios da
RMM.

O Plano Diretor de Maceié teve seu processo de revisao iniciado em 2015, com a elaboragao de
um diagnéstico fisico-territorial'®. Nada obstante, o novo plano diretor de Maceié ainda nado foi
aprovado, e encontra-se em fase de discussdo. O referido projeto do novo plano prevé trés
macroestratégias de desenvolvimento territorial: adensamento e reabilitacdo, paisagem e meio
ambiente, mobilidade e centralidade. Essas estratégias sdo baseadas em principios norteadores
como o resgate da memodria, o fortalecimento das identidades, a reconexao do territério a partir de
sua geomorfologia, o melhor aproveitamento dos vazios urbanos, a conservagao dos recursos
naturais, a reducado das desigualdades socioespaciais, a redistribuicdo dos servigos urbanos e o

fortalecimento da economia local.

3.2.2.2 Rio Largo

Por meio da Lei Municipal n° 1.549 de 2009 (“Lei n® 1.549/2009"), foi instituido o Plano Diretor

Participativo de Desenvolvimento no Municipio de Rio Largo. Visando ao desenvolvimento e a

13 Disponivel em: https://planodiretor.maceio.al.gov.br/pages/links.html
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melhoria de qualidade de vida, o artigo 3° da Lei n® 1.549/2009 elenca, entre os objetivos gerais
principais, o de promover a universalizagdo da mobilidade e acessibilidade urbana e rural, visando
a integracao de todo territério municipal. Em alinhamento com os objetivos gerais, ¢ também
estratégia para o desenvolvimento sustentavel de Rio Largo dinamizar a mobilidade urbana e a

integragéo do territério municipal (art 4°, IV).

Ao tratar especificamente de Mobilidade Urbana, o Plano Diretor de Rio Largo prevé, em seu art.
40, os objetivos da politica de mobilidade a ser alcancado atraves de transporte de tragdo animal,
rodoviario, ferroviario e aéreo, sendo estes: (i) melhorar a circulagcéo e o transporte, dentro e fora
do seu perimetro, (ii) incentivar a utilizacdo do transporte coletivo, (iii) promover a interligacdo com
as demais cidades da regido e centros urbanos, (iv) promover melhor grau de acessibilidade e
mobilidade da populacdo de baixa renda, bem como as pessoas com deficiéncia e idosos e (v)

proporcionar conforto e seguranca.

Nessa perspectiva, com o intuito de melhorar a circulacdo de pessoas e produtos, sao instituidas
as seguintes diretrizes: (i) garantir o direito de ir e vir de todos; (ii) normatizar o transporte e o transito
do Municipio, inclusive o de transporte publico de passageiros; (iii) integrar o territério municipal,
internamente, com vias para o transito e o transporte e, externamente, através de transporte
rodoviario, ferroviario e aéreo; (iv) realizar estudos para promover um fluxo livre e rapidos de
pessoas e transporte; garantir conservacao e promover a instalagéao de infraestruturas como pontes
e estradas; Integrar e interligar areas urbanas e rurais; (v) fiscalizar a preservagéo da largura minima
das faixas legais de dominio das estradas municipais; e (vi) priorizar o transporte coletivo sobre o

individual na ordenacgao do sistema viario municipal.

No que tange a gratuidade do transporte, a legislagdo assegura tal beneficio aos idosos, criangas e
pessoas com deficiéncia, para os quais também sera oferecido transporte urbano adaptado no

intuito de promover acessibilidade.

Por fim, versando sobre o0 uso e ocupacao do solo urbano, é considerado como diretriz estimular o
adensamento urbano nas proximidades da rede estrutural de transporte coletivo, para facilitar os
deslocamentos da populagao, condicionando a intensidade de ocupagao a capacidade de suporte

do sistema viario.

3.2.2.3 Satuba

Em 2006, a Prefeitura Municipal de Satuba promulgou a Lei 328 (“L328/06”), instituindo o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio. Considerando o viés de mobilidade
urbana, pode-se identificar dentre os objetivos gerais do Plano, apresentados no artigo 3°, o de

“buscar a universalizagcdo da mobilidade e acessibilidade urbana e a integracdo de todo o territério
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do Municipio”, o qual também é uma das estratégias de desenvolvimento, conforme inciso V,

paragrafo Unico do mesmo artigo.

Ao tratar especificamente de mobilidade urbana e integragao territorial, o artigo 40 estabelece que
tal politica tem como objetivo de melhora da circulagao e o transporte municipal, incentivando o uso
do transporte coletivo promover a interligacdo com as demais cidades da regido e importantes

centros urbanos regionais.

Com o intuito de integrar o Municipio com a otimizacao dos meios para circulagdo e equipamentos
de suporte, o artigo 40 buscou viabilizar as seguintes medidas: (i) criar a secretaria municipal de
transporte e transito; (ii) garantir a todos os municipes o direito a mobilidade; (iii) implementar
programa e normas de transporte e transito; (iv) integrar o territério com a otimizacdo dos meios
para circulacao; (v) implementar programa e estudos sobre objetivando o rapido e livre fluxo de
pessoas e veiculos; (vi) garantir conservacao da infraestrutura a fim de reforcar a fluidez do transito
de veiculos, a segurancga dos usuarios e a qualidade ambiental; (vii) integrar e interligar as areas
urbanas e rurais; (viii) efetuar a sinalizagcado para o transporte e transito; (ix) ordenar e adequar o
transporte pubico de passageiros; (x) viabilizar alternativas para o transporte por meio da
reestruturacdo e ampliagdo da malha viaria existente; (xi) elaborar sistema viario municipal
priorizando o transporte coletivo sobre o individual na ordenag¢ao do sistema viario; (xii) promover
estudos no sentido de apoiar o uso do transporte ferroviario; (xiii) investir na frota de veiculos
municipal; e (xiv) implantar e fiscalizar a aplicagdo no municipio de programas e medidas
desenvolvidos por entes publicos (Unido e Estado) e particulares para o atendimento das

necessidades de transporte e transito no municipio.

A mobilidade urbana também esta entre as diretrizes do uso e ocupagao do solo urbano. No intuito
de preservar a qualidade do meio ambiente, potencializar e redistribuir os beneficios gerados pelo
processo de urbanizacdo, deve-se estimular o adensamento nas proximidades da rede estrutural
do transporte coletivo, favorecendo os deslocamentos da populacao, condicionando a intensidade

de ocupacao no lote urbano a capacidade de suporte do sistema viario.

O Plano estabelece medidas visando a inclusdo e a acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidade especiais ou com mobilidade reduzida, popula¢do de baixa renda, idosos, criangas e
adolescentes, como o apoio e incentivo aos projetos destinados a ampliar o acesso ao transporte

coletivo.

Cabe destacar que ao tratar do uso e atividades urbanas, o artigo 60 desse diploma normativo
estabelece como diretriz especifica o controle da instalagdo de empreendimentos e atividades
publicas e privadas que possam causar impacto sobre o ambiente urbano, o transito e o sistema de

transporte.
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3.2.3 Plano de mobilidade

3.2.3.1 Maceid

Conforme mencionado anteriormente no presente relatério, o PNMU é um instrumento de politica
de desenvolvimento urbano obrigatorio para municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes
de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econémico e aglomeragdes

urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana.

No que tange Municipios abarcados na presente pesquisa, nao foi possivel identificar a publicacdo
do Plano de Mobilidade Urbana municipal nos canais oficiais em meios oficiais, embora tenham sido

identificados esforgos do municipio de Macei6 no intuito de instituir o referido Plano.

Nesse aspecto, em 2014, o Consodrcio MLM — Metrdé Leve Maceid, constituido pelas empresas
ENCIBRA S.A. Estudos e Projetos de Engenharia, SISTRAN Engenharia Ltda. e HIGH TECH
Consultants Ltda., prepararam estudos para a “Elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana, Projetos
Basicos, Executivos e Operacionais para a Implantacao da Rede de Veiculos Leves sobre Trilhos
no trecho Macei6 - Centro / Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares no ambito de Regiédo
Metropolitana de Macei6 / AL”, objeto do contrato n°® 44/2013 — CPL/AL, firmado em 31/10/2013 e
com ordem de servico em 31/10/2013. Nada obstante, referido estudo ndo culminou na publicacao

de uma lei que veiculasse o plano de mobilidade municipal.

Em paralelo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente de Maceio
publicou, em maio de 2017, o Termo de Referéncia no intuito de definir um escopo e diretrizes

basicas para a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Macei6 (“PLANMOB?”).

Posteriormente, por meio da Lei n® 7.353, de 29 de margco de 2023, ficou determinada a
implementacdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, cabendo a municipalidade mobilizar e
discutir os variados aspectos com a sociedade, visando garantir a democratizacdo da
implementacao do Plano. Referida lei designou o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana como

orgao responsavel pela implementacéo e elaboragdo do Pano de Mobilidade Urbana municipal.

Em que pese as iniciativas citadas, o Municipio de Maceid, até o momento, ndo publicou o plano

municipal de mobilidade urbana, tendo descumprido o prazo determinado na LNMU.

3.2.3.2 Rio Largo

Nao foi identificada norma juridica que tenha instituido o plano de mobilidade municipal, no ambito

do municipio de Rio Largo.

14 Disponivel em: https://midiacaete.com.br/maceio-nao-envia-plano-de-mobilidade-urbana-no-prazo-e-fica-impedida-de-
receber-verbas-federais-para-segmento/. Acesso em 27.11.2024.
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3.2.3.3 Satuba

Nao foi identificada norma juridica que tenha instituido o plano de mobilidade municipal, no ambito

do municipio de Satuba.

3.3 Aspectos do arcabougo normativo (Metropolitano, Estadual ou Municipal) na gestao da

mobilidade urbana sob os seguintes pontos de vista:
3.31 Urbanistico

A PNMU ¢ orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagdo da PNMU é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

A LC n° 50/2019, que dispde sobre a Regidao Metropolitana de Maceié - RMM, no entanto, ndo
dispde de regras destinadas a tratar sobre aspectos urbanisticos da RMM. Os 6rgédos que compdem
a estrutura de governanca interfederativa da RMM, por sua vez, também nao editaram normas ou
deliberam sobre o tema. Desse modo, ainda que cada municipio tenha sua legislagao urbanistica
local — que deve ser observada no desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana
metropolitanos —, é importante, no que tange a integragcdo dos municipios integrantes RMM e ao
desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana estruturantes, que existam mecanismos de
cooperagao interfederativa compativeis com as legislagdes municipais e capazes de enderecar

harmonicamente aspectos urbanisticos importantes para a RMM.

Nesse sentido, vale destacar, a titulo de exemplo, que o Plano Diretor de Maceio, que dispde de
dispositivos que tangenciam a mobilidade urbana quando tratado sob o aspecto urbanistico da
cidade. O art. 120 e seguintes do diploma, por exemplo, preveem a compartimentagao territorial,
que tem por objetivo delimitar espacos para qualificagdo dos usos que se pretende induzir ou
restringir em cada area da cidade, a partir da divisdo territorial mediante macrozoneamento,
disciplina de uso do espago publico. Além disso, ha a previsao dos instrumentos da politica urbana

municipal nos arts. 133 e seguintes do Plano Diretor de Maceio.
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3.3.2 Institucional

Na mobilidade urbana da RMM, a SETRAND e a ARSAL figuram como a instituicdes mais
relevantes, embora seus ambitos de atuagéo sejam voltados mais especificamente ao nivel estadual
e ao transporte intermunicipal de maneira mais ampla. Desse modo, no &mbito normativo, importa
destacar a Lei da SETRAND e a Lei da ARSAL, que tratam, especificamente das competéncias da
SETRAND e da e da ARSAL. Os aspectos institucionais mais relevantes das referidas leis ja foram
analisados nos itens dedicados a8 SETRAND e a ARSAL acima, enquanto os aspectos institucionais
dessas leis serdo analisados com maior profundidade no item de diagnéstico das operacdes

existentes.

3.3.3 Ambiental

No ambito ambiental, a LC n° 50/2019 define, em seu art. 4°, que esta entre as FPICs as atividades
relativas ao planejamento ambiental “o ordenamento do territério metropolitano, as agbes que
assegurem a utilizacdo do espago metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protecdo do meio
ambiente” e “o gerenciamento de conflitos ambientais”. Além disso, o art. 6° da LC n°® 50/2019 dispds
qgue o planejamento e a gestdo metropolitana seréo realizados através, dentre outros instrumentos,
da compatibilizacédo da legislacdo urbanistica e ambiental e de normas, padrdes e critérios relativos

ao controle urbano e a manutencao da qualidade ambiental.

Para além da LC n°® 50/2019, ha outras normas estaduais ambientais diretamente relacionadas com
a RMM que merecem destaque, quais sejam: (i) Lei n® 6.787, de 22 de dezembro de 2006, que
dispbe sobre a consolidacdo dos procedimentos adotados quanto ao licenciamento ambiental e
sobre as infragdes administrativas; (ii) Lei n°® 6.651, de 22 de dezembro de 2005, que dispde sobre
o ordenamento de uso do solo nas faixas de dominio das rodovias estaduais e em terrenos a elas
subjacentes ; e (iii) Lei n° 6.061, de 26 de outubro de 1998, que proibe a instalagao de determinados

empreendimentos e projetos em bacias de mananciais no estado de Alagoas.

De toda forma, na atual conjuntura juridico-institucional, eventuais projetos de mobilidade urbana
devem observar a legislagdo ambiental local aplicavel a intervencdao, com base nas diferentes

competéncias dos entes federativos na matéria, seja estadual, municipal ou distrital.

O o6rgéo estadual responsavel pela execugao da politica estadual de meio ambiente é o Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Alagoas (“IMA/AL”), criado pela Lei n° 4.986, de 16 de maio de 1988,
alterada pela Lei Estadual n® 5.715, de 10 de julho de 1995.

AlLei Estadual n®6.651, de 22 de dezembro de 2005 (“Lei n°® 6.651/05”) dispbe sobre o licenciamento

ambiental, infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente. O art. 1° dessa Lei esclarece que
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o objetivo do IMA/AL é de executar a politica estadual de meio ambiente, tendo como obijetivo
exercer a funcao de protecao e conservagao dos recursos naturais do Estado e atuar em pesquisas
aplicadas as atividades do controle ambiental para o aproveitamento dos recursos naturais do
Estado. O art. 2° classifica o IMA/AL como "detentor de poder de policia administrativa, atua através
da gestdo dos recursos ambientais sobre as atividades e os empreendimentos utilizadores dos
recursos naturais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam causar, sob

qualquer forma, degradagdo ambiental”.

Compete ao IMA/AL, dentre outras fungdes, conforme o art. 3° da Lei n® 6.651/05%°, a expedicado de
licengas e autorizagdes ambientais, o exercicio do poder de policia administrativo no que tange as
suas atribuigdes, o monitoramento dos recursos ambientais, além da realizagdo de inspecao

veicular de gases e ruidos.

Ha, ainda, o Conselho Estadual de Protecao Ambiental (“CEPRAM”), criado pela Lei Estadual n°
3.859, de 3 de maio de 1978. Vale mencionar que, nos termos do art. 6° da Lei n° 6.651/05, as

licengas ambientais serdo aprovadas pelo CEPRAM, sendo suas prorrogagdes e renovagoes

15 Art. 3° Compete ao IMA/AL, dentre outras competéncias:

| — expedir licenga ou autorizagédo para estabelecimentos, obras e atividades utilizadores de recursos ambientais, que
sejam considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como para os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagédo ambiental;

Il — controlar as atividades, os processos produtivos, as obras, os empreendimentos e a exploragdo de recursos
ambientais, que produzam, ou possam produzir, alteragdes as caracteristicas do meio ambiente;

[l — monitorar os recursos ambientais, as atividades e os empreendimentos potencialmente poluidores, de acordo com a
legislagdo ambiental;

IV — constatar ou reconhecer a existéncia de infragdo administrativa ambiental em todo o territério do Estado de Alagoas;
V — impor san¢des e penalidades por agdo ou omissao que incorra em poluigdo ou degradagcédo ambiental; que importe
na inobservancia da legislagdo e das normas ambientais e administrativas pertinentes; ou na desobediéncia as
determinagdes de carater normativo ou as exigéncias técnicas constantes das licengas ambientais emanadas do IMA/AL.
E garantido ao infrator, antes da aplicagdo da sangdo ou penalidade, o exercicio de seu direito constitucional de ampla
defesa;

VI — analisar e emitir pareceres em projetos, estudos de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, bem como
outros estudos ambientais;

VII — administrar o uso dos recursos naturais em todo o territrio do Estado de Alagoas, visando a utilizag&o racional dos
mesmos;

VIl — realizar pesquisas aplicadas as atividades de controle ambiental e servigos cientificos e tecnoldgicos, direta e
indiretamente relacionados com o seu campo de atuagao;

IX — promover a educagédo ambiental orientada para a conscientizagao da sociedade no sentido de preservar, conservar
e recuperar o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida da comunidade;

X — capacitar os recursos humanos para o desenvolvimento de atividades que visem a protegdo do meio ambiente;

XI — requisitar informacgdes de 6rgaos, instituicbes e entidades publicas ou privadas, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas sobre os assuntos de sua competéncia, determinando as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio
das suas fungdes;

XII — realizar inspegéo veicular de gases e ruidos, conforme estabelecido pela legislagdo Estadual em vigor;

XIII — emitir Certiddo Negativa de Débito Ambiental - CNDA, seja a relativa ao passivo ambiental quanto aos débitos extra
fiscais oriundos de taxas, multas e outros;

XIV — celebrar acordos, convénios, consoércios e outros mecanismos associativos de gerenciamento de recursos
ambientais com instituicdes publicas e/ou privadas, ou contratar servigos especializados, de acordo com a legislagdo
pertinente; e

XV — credenciar instituigdes publicas ou privadas para realizagdo de exames, servigcos de vistoria, auditoria ambiental e
estudos, visando subsidiar suas decisoes;

XVI — elaborar Instru¢gdes Técnicas e Normativas com a finalidade de estabelecer os procedimentos, critérios e métodos
com fins do exercicio do poder de policia.
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concedidas pelo IMA/AL. Além disso, o CEPRAM expedira resolugbes normativas, enquadrando
atividades poluidoras ou eventualmente poluidoras que nao estejam elencadas na Lei n° 6.651/05,
bem como procedimentos referentes ao licenciamento ambiental de atividades de micro, pequeno

e médio porte (art. 48).

De forma a enderegar a atuacdo descentralizada, a Lei n° 6.651/05 prevé, em seu art. 8°, a
possibilidade de os municipios realizarem o licenciamento ambiental dos empreendimentos que
lhes forem delegados®®. E possivel quando se tratar de empreendimentos e atividades de impacto

local, ou as que forem pelo Estado delegadas aos municipios, via lei ou convénio.

Assim, de acordo com a Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (“LC n°
140/11”), os municipios podem promover o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos, desde que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, em

observancia a tipologia definida pelo respectivo Conselho Estadual de Meio Ambiente?’.

Nesse sentido, o CEPRAM editou a Resolugao n® 99, de 6 de maio de 2014, pela qual os municipios,
para realizarem o licenciamento ambiental das atividades consideradas de impacto local, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, devem solicitar ao
CEPRAM o estabelecimento das tipologias. Ato continuo, por meio da Resolugao CEPRAM n° 100,
de 6 de maio de 2014, foi aprovado pedido da Prefeitura Municipal de Macei6, de Cooperacgao
Técnica entre o Estado de Alagoas, para promover o Licenciamento Ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental local, conforme tipologias

definidas no “Anexo Unico” da referida Resolucao.
3.3.4 Operacional

Como ja mencionado, compete a ARSAL exercer regulagéo normativa relativa ao transporte publico
intermunicipal, estabelecendo diretrizes e padrdes do servico a serem observados pelos
operadores. Em que pese o 6rgao ter editado muito mais normas relacionadas a tarifas, é possivel
identificar portarias e resolugbes que tratam de aspectos estritamente operacionais, tais como (i)
determinacédo de modificagéo de itinerarios (Portaria ARSAL n°® 232/2021); (ii) identificagéo visual
dos veiculos do servico complementar de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros

(Resolugdo ARSAL n° 119/2012); (iii) a disciplina de procedimentos para registro e atualizagéo

16 Art. 8° Podera ser promovido pelos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos que lhe forem
delegados nos termos da Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011.

17 Art. 90 S&o agdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
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cadastral dos veiculos das empresas operadoras do servigo convencional de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros (Resolugcdo ARSAL n° 09, de 05/02/2003); (iv) a determinagdo que
as empresas do servigo convencional de transporte intermunicipal afixem cartazes nos guichés de
venda de passagens e frota de cada empresa, informando como o usuario pode entrar em contato
com a ARSAL (Resolugdo ARSAL n° 12, de 11/02/2003); (v) a determinacao da revalidacdo dos
certificados de vistoria vencidos das permissionarias do servico convencional de transporte

rodoviario intermunicipal de passageiros (Resolugdo ARSAL n°® 14, de 23/05/2003).

Além disso, a ARSAL aprovou e publicou o regulamento unificado do sistema de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, através da Resolucdo ARSAL n°® 15/2016, que contém
diversas normas operacionais. Ainda, é possivel identificar poucas normas esparsas relacionadas

a aspectos operacionais das operacgdes de transporte intermunicipal.
3.3.5 Financeiro

De acordo com a LC n° 50/2019, em seu art. 18, o FUNDERM ¢é fundo orgcamentario especial, que
provera recursos para o planejamento integrado e execucado das FPICs da RMM. A referida lei
estabeleceu que o FUNDERM seria instituido em legislagédo especifica. No entanto, ndo foi possivel

identificar lei especifica que tenha criado o FUNDERM.

Nos termos da LC n° 50/2019, compete a Assembleia Metropolitana fixar diretrizes e prioridades
para a utilizagao dos recursos do FUNDERM. Por sua vez, cabe ao CDM aprovar o cronograma de
desembolso dos recursos do FUNDERM, bem como sua prestacdo de contas. Importa ressaltar
ainda a competéncia do CDM para deliberar sobre a compatibilizagao de recursos de distintas fontes

destinadas a implementagao de projetos previstos no PDUI (art. 16, I).

Por outro lado, por meio da Lei n° 7.893, de 23 de junho de 2017 (“Lei do FAP”), ficou instituido o
Fundo Alagoano de Parcerias (“FAP”), com natureza privada, destinado a garantia de adimplemento
de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos, a ser gerido pela Secretaria de
Estado da Fazenda do Governo do Estado de Alagoas (“‘SEFAZ”).

Nos termos do art. 11 da Lei do FAP, os recursos do FAP serao destinados ao adimplemento das
obrigagdes financeiras contraidas pelo Estado de Alagoas e por entidades da sua administragao
indireta em contratos de concesséao, de parcerias publico-privadas, de locagao de ativos e de outros
instrumentos similares. Tais recursos serdo depositados em conta bancaria especifica, e

administrados pela Alagoas Ativos S.A, que figura como gestor financeiro do FAP.
Segundo a Lei do FAP, poderéo ser utilizados os seguintes recursos para capitalizagao do FAP:

‘I = Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado de Alagoas — FUNESP;
Il — Fundo Penitenciario do Estado de Alagoas — FUNPEAL;

34



[ll - Fundo Estadual de Saude — FES;

IV — Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH;

V — Fundo de Equilibrio Fiscal do Estado de Alagoas — FEFAL;

VI — outros fundos estaduais, observadas as disposi¢cdes desta Lei;

VII — recursos oriundos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

VIII — aportes de capital provenientes do Tesouro Estadual, de linhas de financiamento de instituigcbes
financeiras oficiais ou dotacdes consignadas no orgamento; e

IX — outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado”.
Ademais, em seu art. 14, a Lei do FAP autorizou o agente financeiro responsavel pelo
repasse dos recursos do Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”),
a efetuar a transferéncia, para o FAP, do valor correspondente a 12% (doze por cento) dos

recursos financeiros oriundos do FPE destinados ao Estado de Alagoas.
3.4 Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMM

O sistema de transporte coletivo metropolitano na RMM especificamente nao é disciplinado
na legislagéo estadual, ressentindo-se de uma organizagao a nivel normativo e regulatério
na esfera do SGM e do Estado, seja por meio de compartilhamento de competéncias ou

delegacao.

Como vimos acima, nao foi possivel identificar o efetivo compartilhamento de competéncias
voltados a gestdo e organizagao dos servigos de transporte publico de passageiros na
RMM, sendo que a organizacéao e disciplina identificadas, a nivel estadual, séo realizadas
por meio da ARSAL, em relacdo aos servicos de transporte intermunicipais de maneira
genérica. A regulagdo da ARSAL abarca as linhas de énibus do transporte intermunicipal
convencional e complementar, situadas no territério do Estado de Alagoas, que operam
para além do limite de mais de um municipio alagoano. Sdo compreendidos, portanto, os

servigos de transporte intermunicipal prestados no ambito da RMM.

Importante notar, contudo, que, embora a ARSAL exerca a competéncia regulatéria em
relagdo ao transporte intermunicipal, ndo ha a delegagdo formal por parte dos entes
federativos que compdem a RMM a ARSAL ou ao Estado, de modo que o transporte
metropolitano é organizado, regulado e prestado unilateralmente pelo Estado, através da
ARSAL, sem a participacao e o compartilhamento de competéncias com os municipios que
integram a RMM. Como vimos, ndo ha tampouco qualquer instrumento de gestao associada
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como convénio de cooperagao ou consorcio publico entre o Estado e os municipios da RMM

nesse sentido.

A Resolugdo ARSAL n° 15/2016 aprovou o regulamento unificado do sistema de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros. Nesse particular, os servigos que compdem esse
sistema séo classificados em:

[ Servigo Convencional (SECONV): € o servigo publico regular e continuo de transporte
de passageiros em veiculos que percorram linhas situadas entre pontos perfeitamente
delimitados segundo itinerarios, seccionamentos e horarios, previamente estabelecidos,
pagamento individual de passagens determinadas pela ARSAL, operados por veiculos
com caracteristicas de Onibus, para uso exclusivo de passageiros ou para transporte de
mercadorias e passageiros, por meio da exploragdo mediante concessao ou autorizagao;

[ Servigco Complementar (SECOMP): é o servigo publico regular e continuo de transporte
de passageiros em veiculos que percorram linhas situadas entre pontos perfeitamente
delimitados segundo itinerarios, seccionamentos e horarios, previamente estabelecidos,
pagamento individual de passagens determinadas pela ARSAL, operados por veiculos
com caracteristicas de Onibus ou Microdnibus, para uso exclusivo de passageiros ou
para transporte de mercadorias e passageiros, por meio da exploracdo, mediante

permissdo ou autorizacdo, onerosas, em carater individual e intransferivel; e

[ Servigo Especial (SETRIN): é o servigo de transporte realizado em ambito estadual entre
Municipios, por pessoa juridica e/ou pessoa fisica cadastrada na ARSAL, para os
deslocamentos de pessoas em circuito fechado, sem cobrancga individual de passagem

€ que nao caracterize os servigcos convencional e complementar.

Importa notar que o regulamento unificado do sistema de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros nao abrange outros modais além do rodoviario, como os

trens urbanos, atualmente operado no ambito da RMM, conforme analisado abaixo.

3.41 Sistema Garantidor

O art. 159 da CF prevé o Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (“EPE”).
De acordo com o dispositivo, a Unidao deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal
21,5% do valor total correspondente a arrecadacao de impostos sobre a “renda e proventos

de qualquer natureza e sobre produtos industrializados”.
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Em seu art. 14, a Lei do Lei n® 7.893, de 23 de junho de 2017 (“Lei do FAP”), autorizou o
agente financeiro responsavel pelo repasse dos recursos do FPE ao Estado de Alagoas, a
efetuar a transferéncia, ao FAP, do valor correspondente a 12% (doze por cento) dos
recursos financeiros oriundos do FPE, destinados ao Estado de Alagoas, visando a garantia
de adimplemento das obrigagdes pecuniarias assumida por parceiros publico do Estado de

Alagoas no ambito de contratos de concessao e parcerias publico-privadas.

Por isso, parte dos recursos depositados no FPE podem ser utilizados como fonte de
garantia das obrigagdes assumidas pelo Estado de Alagoas — especificamente, os repasses
decorrentes do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal para o Estado de

Alagoas.
3.5 Principais operagoes de transporte no ambito da RMM
3.5.1 Trilhos: operacao pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos

A RMM conta com um servigo de transporte urbano sobre trilhos, que é operado com linhas

de trem e veiculo leve sobre trilhos (“VLT”).

O Governo Federal foi o responsavel pela implementagao desse sistema na regido por meio
da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (“REFSA”). Posteriormente, por meio do Decreto
Federal n° 89.396, de 22 de fevereiro de 1984, foi criada a CBTU, empresa publica do
Governo Federal, subsidiaria da RFFSA, com o objetivo de gerenciar e operar como
transporte publico de passageiros sobre trilhos. De acordo com o site da Companhia, a sua
criacao se deu “com o objetivo de modernizar, expandir e implantar sistemas de transporte
de passageiros sobre trilhos no pais”. Tendo em vista a privatizacdo da RFFSA, a operacgao

das linhas férreas foi assumida pela CBTU.

O servigco de transporte por trens urbanos operado pela CBTU em Alagoas atende aos
municipios de Maceid, Rio Largo e Satuba, compreendendo apenas uma linha, 15 estacdes
atualmente em operacao e 34,73 km de extensado. Vale mencionar que, apesar de existirem
16 estagdes, uma delas nao esta operacional, em razdo do afundamento de solo em

algumas regides de Maceid, causado pela extracdo de sal-gema.

Vale destacar ainda que, segundo informagdes constantes do portal eletrénico da CBTU,
ha atualmente 6 unidades de VLT em funcionamento, que atendem aos municipios de
Maceio, Rio Largo e Satuba, encontrando-se em operacéao plena.
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Tendo em vista que a implementacédo do sistema de transportes por trilhos na RMM, por
meio da CBTU, deu-se pelo Governo Federal, por prestagao direta, ndo ha contrato ou outro

instrumento que delegue esses servigos.
3.5.2 Pneus: contratos de concessao e permissao celebrados pela ARSAL

Entre outras fun¢des atribuidas pela legislacdo, a ARSAL tem competéncia para licitar os
servigos de transporte publico intermunicipal de passageiros, exercer a sua fiscalizagao e
a regulamentacgao. Assim, a ARSAL possui também a competéncia para figurar como o
poder concedente no que se refere aos servigos intermunicipais, conforme disposto no art.
10 do Decreto n° 4.086, de 12 de dezembro de 2008, como ja referido.

Por meio de consulta ao site da ARSAL, é possivel identificar a existéncia de dois contratos
de concessdo vigentes para a prestacao dos servigos convencionais de transporte de

passageiros, a saber:

n Contrato de Concessdo n° 38/2023, celebrado entre a ARSAL e a Concessionaria
Coitenense Transporte LTDA, em 05 de julho de 2023, pelo prazo de 10 (anos), para a
exploracao do servico convencional (troncal e semiurbano) do sistema de transporte
publico rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Alagoas, decorrente do
Edital de Concorréncia n® 002/2023; e

[ Contrato de Concessao n° 39/2023, celebrado entre a ARSAL e a Concessionaria L
Pereira Lira, em 05 de julho de 2023, pelo prazo de 10 (anos), para a exploragao do
servigo convencional (troncal e semiurbano) do sistema de transporte publico rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Alagoas, decorrente do Edital de
Concorréncia n° 002/2023;

Nada obstante, os instrumentos contratuais e respectivo edital de licitagao referidos nao
estdo disponiveis para analise em meios publicos e tampouco foram disponibilizados para
os fins do presente estudo, de modo que, até o momento, ndo foi possivel analisar as linhas

e principais aspectos das concessdes dos servicos convencionais da ARSAL.
3.5.3 Pneus: contratos de permissao celebrados pela ARSAL

Além dos contratos trazidos acima, referente a concessdo comum do servigo convencional
(troncal e semiurbano) do sistema de transporte publico rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado de Alagoas, ha cerca de 200 (duzentas) linhas de 6nibus do servigo
complementar (troncal, alimentador e semi-urbano) do sistema de transporte publico
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intermunicipal de passageiros do estado de alagoas!®. Essas linhas funcionam, hoje, no

regime de permissao.

Foi possivel constatar que a delegagao por permissdo de diversas dessas linhas ocorreu
através de contratos de permissao, decorrentes das licitagdes promovidas nos termos do
Edital AMGESP n° 005/2009 e do Edital ARSAL n° 001/2013, ambos tendo por objeto a
delegacéo, mediante permiss&o onerosa, da exploragao do servigo complementar (troncal,
alimentador e semiurbano) do sistema de transporte publico intermunicipal de passageiros

do Estado de Alagoas.

Embora tais contratos tenham tido os prazos originais expirados, a ARSAL tem promovido
diversas prorrogacgdes atraves de resolugdes e supostos aditivos, a exemplo da recente
Resolugao N° 163 de 12 de julho de 2024, que prorrogou “os contratos de permissao do
servigo de transporte complementar intermunicipal de passageiros do estado de Alagoas,
celebrados em decorréncia dos certames licitatérios AMGESP N° 005/2009 e ARSAL
N°001/2013, de modo extraordinario, pelo prazo de 8 (oito) meses, contados a partir do

término da prorrogacao concedida pela Resolucao Arsal n° 138, de 11 de janeiro de 2024”.

Entretanto, nao foi possivel localizar ou acessar os contratos que supostamente foram
firmados entre as permissionarias e a ARSAL, inviabilizando a avaliagao de seus termos e

da situacao de regularidade, ou ndo, que se encontram.
3.5.4 Pneus: termos de autorizagado outorgados pela ARSAL

A ARSAL tem emitido autorizagdes provisérias € emergenciais para a delegacao da
operacao dos servigos convencional, complementar e especial do sistema de transporte

publico rodoviario intermunicipal de passageiros.

Referidas autorizacbes tém apresentado como fundamentos juridicos os termos da
Resolugdo ARSAL n° 15/2016, que dispde que os servigos de transporte de passageiros
intermunicipal podem ser delegados por autorizagdo, a titulo precario, e
independentemente de licitagdo, desde que: ndo haja delegatarias suficientes para atender a

demanda; nao haja licitante aprovado ou classificado em certame licitatorio para operar no Sistema

de Transporte Rodoviario Intermunicipal que ainda falte ser convocado para receber a delegagéo

18 Disponivel em: https://www.arsal.al.gov.br/transporte-intermunicipal/linhas-seconv-secomp
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do servigo publico; tenha a aprovagcao da medida pelo Diretor-Presidente da ARSAL; e seja limitada

ao prazo de 180 (cento e oitenta dias), improrrogaveis.

A autorizacdo dos servicos de transporte de passageiros intermunicipal pode ser
considerada como irregular, ante a auséncia de prévia licitacdo a tais delegagdes, nos
termos art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, ainda que autorizadas por meio da
Resolugcao ARSAL n° 15/2016.

3.5.5 Principais operagoes de transporte nos Municipios Relevantes

3.5.5.1 Maceid

Para além do transporte metropolitano, o Municipio do Maceié conta com o Sistema
Integrado de Mobilidade de Maceio (“SIMM”), que é formado por 4 (quatro lotes). Os
servigos publicos de transporte coletivo objeto do SIMM foram disciplinados pela Lei
Municipal n® 6.033, de 16 de junho de 2011 (“Lei n°® 6.033/2011"), regulamentada pelo
Decreto Municipal n°® 7.269, de 1 de agosto de 2011 (“Decreto n® 7.269/2011”).

De acordo com o Decreto n° 7.269/2011, incumbe ao Municipio de Maceid, nos termos da
Lei Organica Municipal, a prestacdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano,
diretamente pela Administracdo Publica ou sob o regime de permissdao ou concessao,
sempre precedida de licitagdo. O art. 5° do referido decreto dispde ainda, que, quando a
execugao do Servigo Publico de Transporte Coletivo do Municipio de Macei6 for delegada
a iniciativa privada podera ser por linhas, conjunto de linhas, bacias, areas geograficas ou

lotes.

Desse modo, o municipio de Maceié promoveu, em 2015, por meio do Edital de
Concorréncia CEL-SMG n° 01/2015, licitagao para a concessao do servico de transporte
publico coletivo de passageiros no municipio de Maceid, em todo o sistema regular
municipal, compreendendo (i) a operagao e manutengao do servigo de transporte coletivo,
mediante a disponibilizagcado de 6nibus, demais veiculos de baixa e média capacidade, ou
outras tecnologias que vierem a ser disponibilizadas, (ii) a implantagao, disponibilizagao e
operacao de sistemas de bilhetagem eletronica, e (iii) a operagdo, conservagao e

manutengao de terminais.

Tal licitagdo buscou redimensionar o SIMM, mediante a criagdo de novas linhas, a
renovagao da frota com pelo menos 20% de carros zero quildmetro a promocao de

acessibilidade e implantagao da integragao temporal, que permite a troca de énibus sem
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pagamento de nova tarifa no trajeto de uma hora e meia, feito na mesma direcdo, em

qualquer ponto de 6nibus.

Nao foi possivel localizar ou acessar os contratos definitivos decorrentes da referida
licitacao. No entanto, de acordo com informagdes constantes de site oficial o Municipio de
Maceio®, é possivel constatar que o certame resultou na assinatura de 5 (cinco) contratos

de concesséo, divididos nos seguintes lotes:

[ Lote 100 (bairro da Serraria e adjacéncias), sob responsabilidade da concessionaria
Viacao Cidade de Maceio;

[ | Lote 200 (bairro de Ferndo Velho e adjacéncias), sob responsabilidade da
concessionaria Viagao Sao Francisco;

[ Lote 300 (bairro do Trapiche da Barra e adjacéncias), sob responsabilidade da
concessionaria Viacao Veleiro; e

[ Lote 400 (bairro do Benedito Bentes e adjacéncias), sob responsabilidade da

concessionaria Viacao Real Alagoas.

3.5.56.2 Rio Largo

Nao foi possivel identificar contratos de concessdo ou permissdo na esfera municipal,
delegadas pelo municipio de Rio Largo. No entanto, ha noticias no sentido de que o
transporte de passageiros em Rio Largo seria servido pelos servicos de transporte de

passageiros intermunicipais delegados pela ARSAL?.

Nesse sentido, ha autorizagdes provisérias recentes, com prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, para operagdo no Servigo Complementar (Troncal, Semiurbano e Alimentador) do
Sistema de Transporte Publico Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Alagoas, correspondente a linha Rio Largo - Maceié (via Av. Gustavo Paiva).?! Nada

obstante, além de precaria, tal autorizacdo encontra-se vencida.

3.5.5.3 Satuba

Nao foi possivel identificar contratos de concessdo ou permissdo na esfera municipal,

delegadas pelo municipio de Satuba. De modo semelhante a Rio Largo, Satuba parece ser

19 Disponivel em: https://maceio.al.gov.br/p/dmtt/sistema-integrado-de-mobilidade-de-maceio-simm

20 Disponivel em: https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/02/veleiro-assina-contrato-para-operar-linhas-de-onibus-
em-rio-largo.html

21 Disponivel em: https://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-
documento?acess=1&key=0P32z2JH7%2BE%3D&highlight=rio%20largo
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servida exclusivamente pelos servigos intermunicipais delegados pela ARSAL por meio de

autorizagdes provisorias??.

3.5.6. Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes

3.5.6.1 Maceid

ALein®6.033/2011 é responsavel por regular a prestagao do Servigo Publico de Transporte
Coletivo Urbano no Municipio de Maceid. De acordo com o art. 1° da referida Lei, incumbe
ao municipio prestar os servigos publicos de transporte coletivo urbano diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, sempre precedidos de licitagao.

A norma em referéncia estabelece os requisitos para a prestacdo adequada dos servicos,
bem como prevé que o Poder Concedente ou o Orgdo Gestor fixardo normas técnicas e
operacionais para os Servicos Publicos de Transporte Coletivo. Ademais, foram
disciplinados os direitos e deveres dos usuarios, a tarifa do servigco de transporte coletivo,
bem como condigdes a serem observadas pelos editais e contratos para delegagdo dos

servigos de transporte coletivo urbano no municipio de Maceio.

O Decreto n° 7.269/2011, que regulamenta a Lei n° 6.033/2011, divide os servigos que
atuam no ambito do transporte de passageiros do municipio de Maceidé nas seguintes

categorias (art. 8°):

[ Diametral: a que tem extremidade em bairros, suburbios ou periferia e itinerarios até
outra localidade, passando pelo centro da cidade, utilizando itinerarios distintos de ida e
volta;

n Radial: é a que trafega entre o bairro e o centro. Possui terminais localizados em bairros,
no centro da cidade ou terminais de integracao;

[ Circular: a que tem um unico terminal e sem ponto de retorno, cujos itinerarios de ida e
volta sdo distintos;

[ Perimetral: a que tem extremidades em localidades distintas e que nao passa pelo centro
da cidade;

[ Troncal: estabelece a ligagado entre terminais, ou seja, possui como ponto de origem uma

estacao de integragao e como ponto final uma outra estagao de integracao. Ao longo de
seu itinerario também pode operar de passagem em outras estagdes;

| Alimentadora: é a que tem como caracteristica principal a alimentacg&o total ou parcial de
uma ou mais linhas de maior capacidade, possuem pequena extensao de itinerario e é
restrita a area de influéncia da linha de maior capacidade; e

22 Disponivel em: https://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-
documento?acess=1&key=1h9tHMoOMPI%3D&highlight=satuba
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[ Noturna: "Corujao" - a que tem saida do ponto de retorno entre 0 (zero) e 4 (quatro)
horas da manha.

3.5.6.2 Rio Largo

No ambito do transporte coletivo urbano, Rio Largo possui a Lei n® 1.689, de 18 de setembro
de 2014, que dispbe sobre a competéncia do Conselho Municipal de Transportes e Transito
para fixar a tarifa do transporte coletivo urbano; e a Lei n® 1.912 de 23 de junho de 2021,
que dispde sobre a vida util dos 6nibus de transporte coletivo que transitem ou fagcam

transporte no ambito do municipio de Rio Largo.

3.5.6.3 Satuba

No ambito do transporte coletivo urbano, Rio Largo possui a Lei n® 1.689, de 18 de setembro
de 2014, que dispde sobre a competéncia do Conselho Municipal de Transportes e Transito
para fixar a tarifa do transporte coletivo urbano; e a Lei n° 1.912 de 23 de junho de 2021,
que dispde sobre a vida util dos 6nibus de transporte coletivo que transitem ou facam

transporte no @mbito do municipio de Rio Largo.

3.6. Tarifa publica da ARSAL e tarifa de remuneragao das concessionarias dos servigos

intermunicipais

As diretrizes da politica tarifaria a que esta sujeita a ARSAL podem ser encontradas no art. 57 do
Regulamento Unificado do Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros (isto é,
a Resolugdo ARSAL n°® 15/2016). Nesse aspecto, a tarifas serédo fixadas mediante sistematica que
assegure a observancia ao seguinte (art. 57 da Resolugédo ARSAL n° 15/2016):

a manutencgao dos padrdes de servico estipulados para as linhas;
a cobertura dos custos em que incorrem as operadoras para exploracdo dos

Servigos;

[ a justa remuneracao do capital empregado para prestacéo dos servigos de transporte
e o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

| a revisao periddica das tarifas estabelecidas e o controle permanente das
informacdes necessarias ao calculo tarifario; e

[ a possibilidade de melhoramento do servico.

A ARSAL incumbe estabelecer o método para determinacéo das tarifas, devendo refletir o
mercado e os custos reais de producdo, de modo a, concomitantemente, “incentivar os
investimentos privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios”.
Nos termos do art. 60 da Resolugdo ARSAL n°® 15/2016, “as tarifas fixadas pela ARSAL

constituem o valor da passagem a ser cobrada do usuario, sendo vedada a cobranga de
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qualquer importancia além do preco da passagem, salvo os tributos diretamente
relacionados com a prestacao dos servigos, cujo valor seja fixado de maneira uniforme, por

critério de utilizacdo, bem como o seguro facultativo de acidentes pessoais”.

Nesse sentido, as delegatarias dos servigos de transporte de passageiros intermunicipal
ficaram obrigadas a fornecer a ARSAL, nos prazos estabelecidos na Resolugao ARSAL n°
15/2016, os dados operacionais e contabeis e demais informacdes indispensaveis ao
calculo tarifario, podendo, ainda, a ARSAL, utilizar outros indicadores confiaveis de que

disponha para aferir as informacdes prestadas pelas delegatarias.

Conforme o art. 58, §3° da Resolucdo ARSAL n° 15/2016, serdo fixadas tarifas
diferenciadas, de acordo com a classificagcédo funcional do servigo, linhas e seus respectivos

pisos.

Vale mencionar que a ARSAL adotara os critérios de reajuste dos coeficientes tarifarios
usados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT”), enquanto n&o dispuser

de estudos e planilha tarifaria proprios (conforme art. 59 da Resolugcdo ARSAL n° 15/2016).

Importa mencionar que as tarifas das linhas de trens urbanos operados pela CBTU sao
diferenciadas do sistema dos servigcos de transporte publico de passageiros intermunicipal
regulado pela ARSAL, sendo responsabilidade da CBTU definir a tarifa do trem urbano e
do VLT na RMM.

3.6.1 Sistema Bilhetagem na RMM

Em 2020, a ARSAL emitiu a Resolugao n° 5, de 02 de margo de 2020 (“Resolucdo ARSAL

n°® 05/2020”), que institui e dispde sobre a bilhetagem eletrénica do sistema de transporte

rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Alagoas, conforme alterada pelas
Resolugdes 178/2024 e 27/2020.

Além de estabelecer as exigéncias técnicas aplicaveis a bilhetagem eletrénica, na forma de
seu anexo uUnico, a Resolugdo ARSAL n° 05/2020 dispde que, apds prévia aprovacao da
ARSAL, os Sindicatos das respectivas classes (servico complementar e convencional)
implantardo o sistema de bilhetagem eletrobnica por meio de convénio. Ademais, os

respectivos paragrafos no art. 2° estabeleceram o seguinte:

“§ 1° O sistema de bilhetagem eletrbnica de cada servigo, complementar e

convencional, deve ser disponibilizado a todas as permissionarias,
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autorizatarias e concessionarias, conforme o respectivo representante
sindical, com a cobranga de precos estabelecidos no mercado local no
percentual maximo de 8% do valor bruto arrecadado na execucgao do servigco

de transporte em cada seguimento.
§ 2° O sistema devera ser aprovado e fiscalizado pela ARSAL.

§ 3° Caso o sistema nao atenda as exigéncias estabelecidas pela ARSAL, no
decorrer da implantagédo ou execugao, a Agéncia Reguladora podera rescindir
o Convénio com o respectivo Sindicato, apés a oferta da ampla defesa e

contraditorio.

§ 4° As informagdes captadas no sistema de bilhetagem eletrénica séo
sigilosas, em relagdo ao Sindicado e/ou empresa detentora do sistema,
ambos nao podem repassar os dados do sistema as permissionarias,
autorizatarias e concessionarias ou a outro terceiro, sem autorizagao previa
da ARSAL.

§ 5° As informagdes obtidas no sistema deveréao ser disponibilizadas a ARSAL
em tempo real e estar disponiveis pelo periodo de 01 (um) ano, apés o
encerramento do referido convénio, devendo fazer backup e armazenar os

dados em local a ser definido pela Agéncia Reguladora.”

Ainda, nos termos do art. 5° da resolucéao referida, o cronograma de instalagao do Sistema
de Bilhetagem Eletronica devera constar como anexo do Convénio celebrado entre a
ARSAL o respectivo Sindicato, sendo que sua elaboragdo é de competéncia e
responsabilidade da ARSAL.

Nao foi possivel identificar a efetiva existéncia de convénios para a bilhetagem firmados
entre a ARSAL e os respectivos sindicatos dos operadores dos transportes convencional e
complementares de passageiros intermunicipal no Estado de Alagoas. Entretanto,
localizamos, no site da ARSAL, apenas o extrato do Acordo de Operagédo n° 08/20202%,
firmado entre a ARSAL e o Sindicato dos Transportadores Complementares de Passageiros
de Alagoas — SINTRANCOMP/AL, em 30 de dezembro de 2021, para “viabilizar a

implantacdo do sistema de bilhetagem eletronica no ambito do servigo de transporte

23 Disponivel em: https://arsal.al.gov.br/documentos/category/31-termo-de-referencia?download=342:aviso-de-cotacao
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coletivo rodoviario complementar intermunicipal de passageiros do Estado de Alagoas, nos
termos do Plano de Trabalho”. Referido extrato aponta para um prazo de 5 (cinco) anos,
contados da publicacdo do acordo. No entanto, ndo tivemos acesso ao instrumento
contatual propriamente dito. Tampouco identificamos a existéncia do contrato

correspondente para os servigcos complementares.

N&o foi possivel localizar e identificar outras normas e contratos relacionados a bilhetagem
dos servigos intermunicipais, de modo que nao foi possivel confirmar se ha normas e

avencgas sobre a forma de arrecadagao, rateio e pagamento entre os operadores.
3.6.2 Sistema de bilhetagem dos Municipios Relevantes
3.6.2.1 Maceio

A Lei municipal n® 5.590, de 11 de janeiro de 2007 (“Lei n® 5.590/2007") criou o Sistema de

Bilhetagem Eletrénica para o Pagamento do Transporte Coletivo Urbano no ambito do

municipio de Maceio. Nos termos dessa lei, as concessionarias do transporte coletivo
urbano obrigam-se a aceitar o cartdo eletrénico entdo criado, sob pena de extingdo do

contrato de concessao.

A época da edicdo da Lei n° 5.590/2007, a comercializacdo de créditos eletrénicos e a
distribuicdo dos cartdes ficaram atribuidas a TRANSPAL, que teria “a prioridade dessa
transagao, podendo, no entanto, para melhor execucdo do sistema, autorizar essa
comercializacdo para as casas lotéricas, farmacias, supermercados, padarias, locais de
grande movimentacao ou qualquer estabelecimento que queira aderir a comercializagao do

novo produto”.

Com efeito, os contratos de concessao dos servigos publicos de transporte coletivo urbano

do municipio de Maceié (“Contratos de Concessao”), decorrentes dos 4 (quatro) lotes da

respectiva licitagcao realizada em 2015, conforme mencionados acima, contém, no Anexo |
— Termo de Referéncia, obrigagcbes relacionadas a implementacédo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica (“SBE”) pelas concessionarias?*. Além das caracteristicas técnicas,

foram previstos os seguintes objetivos ao SBE:

24 Ressalte-se que foi consultada apenas a minuta de contrato, ndo tendo sido possivel localizar a versdo assinada do
contrato.
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Permitir a integracéo entre todas as linhas licitadas no Municipio de Maceio.
Possibilitar a futura implantagdo de integragdo tarifaria com os servigos de transporte
intermunicipal, integracdo com a CBTU e com o veiculo leve sobre trilhos VLT; e
Fornecer informacdes precisas sobre a demanda transportada no Sistema de Transporte.
A gestao do sistema de controle e arrecadacao de tarifas no Municipio de Maceid, inclusive
por meio da bilhetagem eletrénica.
Nesse sentido, as concessionarias ficaram responsaveis pela gestao do sistema de controle
e arrecadagao de tarifas no municipio de Maceid, inclusive por meio da bilhetagem
eletrénica, implantagéo, pela gestdo e manutengao de equipamentos de validadores para
bilhetagem eletronica, e implantagéo e disponibilizagdo ao Poder Concedente de Centro de

Controle Operacional destinado a reunir o espelho dos dados e informacdes do SBE.

Ademais, coube a cada uma das concessionarias a constituicdo de consoércio operacional

junto as demais concessionarias (“Consércio Operacional”), até 15 (quinze) dias apods a

assinatura dos respectivos Contratos de Concesséao, para gerir o sistema de bilhetagem
eletrénica (“SBE”), compreendendo: (i) cadastramento de usuarios, bem como beneficiarios
de vale transporte, descontos tarifarios e gratuidades; (ii) emissdo e comercializacéo de
créditos eletrbnicos de viagens (passageiros convencionais, estudantes, vale transporte);
(iii) emissdo e controle dos bilhetes de gratuidades; (iv) emissdo, comercializacéo e

distribuicao dos bilhetes eletrénicos necessarios a viabilizagao da fruigcdo do servico.

Dessa forma, as concessionarias passaram a fazer jus ao rateio, na proporgao de suas
respectivas participacées no Consércio Operacional, de todos os valores depositados e

administrados pelo Consadrcio Operacional.

Por outro lado, de acordo com as minutas de Contratos de Concessao, os créditos de
viagem comercializados anteriormente a emissdo da ordem de servigo deverdo ser
suportados pelo Consoércio Operacional, até o término de sua validade, nos termos dos
Contratos de Concessao, sendo que as concessionarias, por meio do Consorcio

Operacional, arcardo com todas as despesas decorrentes da implantacdo do SBE.

O Consorcio Operacional deveria ter disponibilizado o SBE, em operacionalizagao plena,
em até 10 (dez) meses, contados a partir de sua constituicdo. Ocorre que, conforme se
verifica da leitura dos considerandos do Decreto n° 8.598, de 10 de julho de 2018 (“Decreto

de Intervencdo”), por meio da Recomendagdo Conjunta MPE/MPC n° 003/2018,

recomendou-se a adogao de diversas medidas pelo municipio de Maceid, inclusive de
declaracao de intervencao nos Contratos de Concesséao, adstrita aos servigos inerentes a
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gestao e operagao do SBE, em razdo da inadequacgao destes em relacdo aos Contratos de
Concesséao firmados e normas regulamentares expedidas pelo Poder Publico Municipal.
Adicionalmente, a Agéncia de Regulagcdo dos Servigos Delegados - ARSER, constatou a
incapacidade das concessionarias de atender as disposi¢cdes dos Contratos de Concessao
com relagao a constituicdo do Consorcio Operacional e consequente gestdao do SBE, nos
autos do Processo Administrativo n® 07100.021100/2018.

Tendo isso em vista, o Decreto de Intervencgéo visou adotar medidas urgentes com vistas a
resguardar a regular situagao da prestagao dos servigos publicos de gestao do SBE para
evitar a ocorréncia de prejuizos ao Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de
Macei6 e assegurar a modicidade das tarifas praticadas. Nesse sentido, procedeu-se a
intervencdo dos Contratos de Concessao, compreendendo: (i) a operagao e manutengéo
do servigo de transporte coletivo, mediante a disponibilizagéo de 6nibus, demais veiculos
de baixa e média capacidade, ou outras tecnologias que vierem a ser disponibilizadas, (ii)
a implantacao, disponibilizagcdo e operagao de sistema de bilhetagem eletrdnica, e (iii) a

operagao, conservagao e manutencao de terminais.

O Decreto de Intervencéo estabeleceu responsabilidades para o interventor, abrangendo,
dentre outras, a gestdo do SBE, a auditoria dos dados relativos a SBE e a expedigao de
normas, atos e determinacdes para o SBE. Adicionalmente, ficaram atribuidas a SMTT
funcgdes relacionadas ao levantamento de dados relativos a pendéncias financeiras do
Poder Concedente e das concessionarias, além da instauracao de Processo Administrativo
para apurar os desatendimentos praticados pelas Concessionarias, referentes a
constituigdo do Consoércio Operacional, implantagédo e gestdo do SBE e execugdo das
demais atividades a este correlatas, previstas nos Contratos de Concesséao e respectivos

Projetos Basicos.

A legislagdo municipal recente tem atribuido novas responsabilidades ao Consoércio
Operacional que sugerem seu funcionamento. Exemplificativamente, o Decreto N° 9.101,de
13 de setembro de 2021, que dispde sobre o passe-livre estudantil para os estudantes do
municipio de Macei6 e regulamenta a expedi¢éo e a utilizagdo do cartdo va de mobilidade
urbana (“VAMU?”) prevé que “o Municipio subvencionara o passe-livre estudantil até o limite
dos créditos mensais previstos no regramento estabelecido pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - SMTT, pelo valor integral da Tarifa Publica vigente,

cujo repasse sera feito diretamente ao Consoércio Operacional do Sistema Integrado de
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Mobilidade de Maceié — SIMM”. Adicionalmente, a Portaria SMTT N° 507 DE 14/09/2021
estabelece, no art. 8° que o controle, a emissdo e a venda dos VAMU serdo de
responsabilidade exclusiva do Consorcio Operacional, que devera confeccionar, emitir,

controlar e comercializar o VAMU.

N&o identificamos normas, contratos ou convénios a respeito da gestdo das contas, rateio

e pagamento as concessionarias no ambito do Consorcio Operacional e do SBE.
3.6.2.2 Rio Largo

N&o foi possivel identificar normas ou quaisquer informagdes sobre a bilhetagem eletrénica

no ambito do municipio de Rio Largo.

3.6.2.3 Satuba

Nao foi possivel identificar normas ou quaisquer informagdes sobre a bilhetagem eletrénica

no ambito do municipio de Satuba.
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