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1 Introducgao

Este relatério contém o diagnéstico da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM) elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cdo de projetos para os Eixos
de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do ENMU, sendo
necessarios para a compreensao, em um nivel estratégico, tanto da situacéo atual da mobilidade
urbana e do transporte publico coletivo (TPC) em particular, como dos condicionantes para a analise

e formulagao de propostas de projetos.

Além dos propoésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagndstico proporcionara informagdes

para os estudos de demanda e para a elaboracéo dos insumos da Estratégia Nacional.

Os diagndsticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, foi objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatoério:

= |nstitucional

= Urbanistico e Socioecondmico

= Ambiental e Climatico

= Estrutural, que se refere as infraestruturas e sistemas de TPC
= QOperacional

= Financeiro

= Juridico e Regulatério

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informacdes do diagndstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacido das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagndstico: contém as principais conclusées e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢oes independentes que

apresentam detalhes das informacgdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da

seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais, e o Apéndice I,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideragoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

O Unico municipio integrante da Area de Estudo (AE) da RMM foi previamente indicado, de forma
preliminar, na proposta técnica apresentada no processo seletivo de contratacao dos consultores

(Request for Proposals - RFP), resultando na selecdo do municipio de Manaus.

Figura 1: Configuragao da Area de Estudo (AE) da RM Manaus

Legenda
Limites Municipais
[ Area de Estudo
[ Manaus
o] 15

30 45

Quildmetros
Projegao UTM, DATUM: SIRGAS 2000 Fuso 20 Sul

Fonte: Elaboracéo propria
Cabe aqui o registro da atipicidade da RMM em relagao a grande parte das RM’s brasileiras, uma
vez que a RMM nao possui municipios efetivamente conurbados a Capital, que representa 81% da
populagdo da RMM. O municipio mais préximo — Iranduba — localizado a cerca de 40 km de Manaus
€ acessado por meio da ponte sobre o Rio Negro / Rodovia AM-070, possui 41.718 habitantes (IBGE
2021), é dotado de uma pequena rede local de TPC, nao integrada fisico-tarifariamente a rede de
TPC de Manaus.
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Tabela 1:Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdao da RM
Proporgao
Populagao Populagao de
da RM (2022) da AE (2022) habitantes
da RM na AE

RM Manaus 131 1 8% 2532519 2063689  81%
Fonte: Elaboragao propria

Regido Quantidade de Quantidade de Proporcgao de
Metropolitana

municipios da municipios da municipios da
RM AE RM na AE

1 Municipios integrantes da RMM: Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Presidente Figueiredo, Manacapuru, Careiro Castanho, Autazes, Silves, Itapiranga e Manaquiri
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada
a partir das seguintes fontes:
a) Arquivos, documento e informagbes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Amazonas e do municipio da AE;

b) Informacdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e de empresas

privadas;
c¢) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

As informacgdes foram obtidas mediante consultas realizadas por meio da entrega de uma planilha
de requisicao de dados e discussdes junto aos atores chave da RMM, especialmente os integrantes
do Instituto Municipal de Mobilidade Urbana — IMMU, que detém as atribui¢des inerentes ao TPC e
ao transito da Capital. Foram realizadas uma série de reunides presenciais em Manaus — periodo
de 17 a 19 de junho de2024 — com os titulares dos diversos departamentos do IMMU, quais sejam:
Presidéncia, Diretor de Transportes, Chefia de Gabinete, Chefe da Divisdo de Transporte Coletivo
— DVTC, Analistas de Planejamento de Transporte, Gerente de Controle Operacional e Diretor de
Engenharia e Educacgéo para o Transito, oportunidade em que foram explicados os objetivos gerais
do ENMU e discutidas a planilha de requisi¢do de dados contendo o conjunto de informacdes
necessarias a elaboracao do diagnéstico (Relatério D1). Boa parte dos dados foram adquiridos

nestas reunioes.

No total, foram relacionados 63 conjuntos de dados a serem solicitados aos entes, distribuidos de

4 niveis de relevancia: “a”, “b”, “c” e “d”, sendo “a” o mais relevante e “d” o menos relevante. Desse

total, 12 itens de dados foram classificados como de maior prioridade (ou seja, itens A).

Além das planilhas e das reunides, foi disponibilizada uma "area em nuvem", acessada por um link
individualizado para cada ente, para facilitar a disponibilizagdo dos arquivos, evitando a

necessidade de envio de e-mails ou mensagens por outros canais digitais.

Os resultados para os dados solicitados ao municipio de Manaus foram satisfatérios, ja que parte
significativa dos itens considerados como prioritarios foram obtidos (90,91%), no entanto, nao
obstante a organizagao relatada acima e a devida explicacdo da sua relevancia para os estudos,
apresentada na reuniao de kick-off, esse mesmo efeito ndo foi observado junto ao Governo do

Estado, onde foram recebidos somente 36,36% dos dados considerados prioritarios.
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Figura 2: Resultado da obtengao de dados solicitados ao Governo do Estado do Amazonas
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Fonte: Elaboragao propria

Figura 3: Resultado da obten¢ao de dados solicitados a Prefeitura de Manaus
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Fonte: Elaboracgéo propria
Para suprir as lacunas das informagbes, o Consodrcio procurou se valer do acervo de dados
disponiveis nas suas empresas, de contatos diretos com os entes metropolitanos e com as
prefeituras e consultas as paginas publicas, para esclarecimentos e busca informagdes
complementares. Os resultados dessas iniciativas, mesmo que nem sempre documentados,

permitiram complementar os dados necessarios para o desenvolvimento do trabalho.

Em especial, destacam-se como fontes de dados aqueles obtidos de estudos disponiveis, como o
Plano de Mobilidade Urbana de Manaus — PlanMob-Manaus, instituido por meio da Lei Ordinaria n°
2075, de 29 de dezembro de 2015.
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Os esforgcos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informacdes disponiveis,

contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,
ampliado em razao das caracteristicas do estudo em desenvolvimento. Um conjunto de fatores
contribui para tanto, entre eles:

()  Aindisponibilidade de uma organizagao de dados adequada nos entes publicos;

(i) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento

de varias areas dos 6rgéos contatados;

(i) A indisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizag¢des, para orientar a coleta dos dados, na medida em que

sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(iv) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Composicao e caracterizagao da RM

A Regido Metropolitana de Manaus (“RMM”) foi criada por meio da Lei Complementar Estadual n°
52, de 30 de maio de 2007 (“LCE n° 52/2007’), conforme alterada pelas Lei Complementar Estadual
n°® 59, de 27 de dezembro de 2007, e Lei Complementar Estadual n° 64, de 30 de maio de 2009,
com a seguinte composicdo de municipios: Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio
Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo, Manacapuru, Careiro Castanho, Autazes, Silves,

Itapiranga e Manaquiri (art. 1°)2.

Entre os objetivos da RMM, de acordo com o art. 3°, Ill, da LCE n° 52/2007, esta “o transporte
coletivo intermodal (aquaviario/rodoviario), no ambito metropolitano ou comum, por intermédio de
uma ou mais linhas ou percursos, incluindo a programacéo de rede viaria, do trafego e dos terminais

de passageiros e carga”.
3.1.2 Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da RMM

De acordo com o art. 4° da LCE n° 52/2007, a RMM é administrada pelo Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Regidao Metropolitana de Manaus (CDSRMM), érgao deliberativo
vinculado a Secretaria de Governo do Estado de Amazonas (SEGOV) composto pelo (i) Chefe do
Executivo Estadual na condigdo permanente de Presidente, (ii) 12 membros do Executivo Estadual,
com mandatos de 2 (dois) anos, (iii) Prefeitos dos Municipios da RMM, (iv) o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Amazonas, (v) 01 (um) membro da Camara Municipal de
Manaus, (vi) 01 (um) membro representando as demais Camaras Municipais componentes da
Regido Metropolitana de Manaus na forma de rodizio com mandato de 01 (um) ano e (vii) 01 (um)

membro da sociedade civil organizada.

Conforme o previsto no inciso Il do art. 4° da LCE n° 52/2007, os membros do CDSRMM serao
nomeados pelo Governador de Estado apds aprovacao da Assembleia Legislativa do Estado de

Amazonas, com excec¢ao dos Prefeitos dos Municipios que serao membros natos do CDSRMM.

Com base na LCE n° 52/2007, estdo entre as competéncias e atribuigdes do CDSRMM:

20 paragrafo unico do art. 1° da LCE n°® 52/2007 determina que integrardo a Regido Metropolitana de Manaus os
Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de desmembramento ou fusdo dos Municipios integrantes da Regiao.
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. elaborar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Manaus, que contera as normas e diretrizes, visando seu desenvolvimento
econdmico e social, incluido os aspectos relativos as fungdes publicas e servigos
de interesse metropolitano ou comum;

. preparar e acompanhar a execu¢ao dos programas e projetos de interesse da
Regidao Metropolitana, em harmonia com as diretrizes do planejamento do
desenvolvimento municipal, estadual e nacional, objetivando, sempre que
possivel, a unificagdo quanto aos servigcos comuns;

. organizar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido

Metropolitana e programar os servigos comuns;

. coordenar a execucao dos programas e projetos de interesse metropolitano ou
comum;
. estabelecer normas gerais sobre a execugao dos servigos comuns de interesse

metropolitano e o seu cumprimento e controle; e
. promover a execugao dos planos, programas e projetos de que trata o inciso |,

observados os critérios e diretrizes propostos.

Ainda, conforme dispbe o art. 6° da LCE n° 52/2007, compete ao Poder Executivo Estadual
organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos
de interesse metropolitano, incluindo o transporte coletivo intermodal, inclusive na hipétese em que,
abrangendo dois ou mais Municipios integrantes ou ndao da RMM, a prestagdo dos servigos for
realizada através de sistemas integrados entre si, além de fixas as respectivas tarifas. De acordo
com o paragrafo 2° do art. 6°, o Estado pode transferir, parcial ou totalmente, aos Municipios

integrantes da RMM os servigcos de sua competéncia, mediante convénio.

Por fim, de acordo com o art. 7° da LCE n°® 52/2007, os érgaos setoriais municipais e estaduais
deverao compatibilizar seus planos, programas e projetos relativos as fung¢des publicas e servigos
de interesse comum na RMM com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da Regido

Metropolitana.

Em 2008, por meio da Lei Complementar Estadual n° 60, de 29 de fevereiro, foi criada a Secretaria
Executiva do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Manaus
(SRMM), com a finalidade de gerenciar as fungdes publicas de interesse comum da RMM. Entre
suas competéncias, destacam-se a elaboracdo de planos metropolitanos de desenvolvimento e a

supervisdo de obras de interesse metropolitano.
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Observa-se, no entanto, que, apesar da constituicdo normativa da RMM, ndo ha qualquer indicio
da constituicdo de fato do CDSRMM, da SRMM ou de érgdos independentes do Estado do

Amazonas que exer¢cam atividades e/ou atribui¢cdes de interesse da RMM.

3.1.3 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do

Amazonas

A Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas
(ARSEPAM), autarquia sob regime especial vinculada a Casa Civil do Estado de Amazonas foi
criada pela Lei n°® 2.568, de 25 de novembro de 1999, com alteracdes promovidas pela Lei n°® 2.597,
de 31 de janeiro de 2000, pela Lei n® 2.715, de 2 de janeiro de 2002, e pela Lei n° 5.060, de 27 de
dezembro de 2019, sendo que esta ultima transformou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos do Estado do Amazonas - ARSAM na ARSEPAM, além de reestruturar as competéncias

e fungbes da agéncia, nos termos descritos abaixo.

A ARSEPAM ¢é responsavel por gerenciar, regular e fiscalizar os servigos publicos no Estado do
Amazonas, sendo que a sua regulagao incide sobre “toda e qualquer instituicdo, publica ou privada,
empresa publica, sociedade de economia mista, empresa privada ou consorcio ou sociedades de
empresas, as quais tenha sido outorgada a prestacao dos servigos publicos, por delegagao ou por
contratagdo ao Estado, inclusive aquelas decorrentes de contrato de terceirizagdo e gestéo,
firmados com entidades do terceiro setor, de parceria publico-privada, bem assim, aquelas que
tenham por objeto a realizagado de obras e servigos continuados de relevante interesse social, assim
definidas no edital de licitagdo e no contrato administrativo, ou ainda aquelas definidas por ato do

Chefe do Poder Executivo”.

De acordo ainda com a Lei Estadual n° 3.006 de 29 de novembro de 2005, que dispbe sobre o
servico publico de transporte rodoviario intermunicipal coletivo de passageiros no Estado do

Amazonas, compete a ARSEPAM:

. organizar, coordenar e controlar os Servicos Regulares de Transporte Rodoviario
Intermunicipal Coletivo de Passageiros de que trata esta Lei, incluindo a criagédo

modificagao e extingdo de linhas e extingdo de concessoes e autorizagdes;

. promover as licitagdes e os atos de delegacdo da concessdo ou autorizagédo dos
Servicos;
. fiscalizar e controlar, permanentemente, a prestagdo do servigo delegado,

valendo-se, inclusive, da realizagdo de auditorias para fins de avaliagédo da
capacidade técnico-operacional e econémico-financeira da transportadora;

. coibir o transporte coletivo irregular e clandestino;

21



. aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

. proceder a revisédo das tarifas, autorizar e fiscalizar o seu reajustamento;

. fazer cumprir as disposi¢cées regulamentares do servico e as clausulas do
instrumento de outorga; VIl - zelar pela boa qualidade do servigo e receber,
apurar e adotar providéncias para solucionar queixas a reclamagdes dos
usuarios, se estas nao tiverem sido dirimidas pela concessionaria;

. estimular o aumento da qualidade e da produtividade, a preservacdo do meio-
ambiente e a conservagao dos bens e equipamentos utilizados no servico;

. assegurar o principio da opg¢do do usuario mediante o estimulo da livre
concorréncia e a variedade de combinacdes de prego, qualidade e quantidade
dos servigos; e

. expedir normas regulamentares sobre a prestacéo do servico.
3.1.4 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

O Estado do Amazonas conta com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano, criada pela Lei 6.225, de 27 de abril de 2023, que tem como finalidades o
desenvolvimento da RMM, a formulagcdo e implementacédo de politicas publicas de saneamento
basico e habitacdo, a execucdo das politicas energéticas e de recursos hidricos, bem como o
planejamento, o desenvolvimento e a execugdo de politicas publicas de infraestrutura e projetos

estratégicos de interesse do Poder Executivo Estadual (art. 48-B).
3.1.5 Secretaria de Estado de Infraestrutura

O Estado do Amazonas conta com a Secretaria de Estado de Infraestrutura, conforme previsto na
Lei 6.225, de 27 de abril de 2023, que tem a finalidade de formular, implementar, avaliar as politicas
estaduais de infraestrutura e planejamento em diversas areas, inclusive a de transportes, e articular
permanentemente com 6rgaos e entidades da administragao publica federal, estadual € municipal
visando desenvolver agdes relativas a gestdo de infraestrutura nas areas de transporte, energia,
habitagdo, telecomunicacdes, saneamento basico, sistema viario e urbanizacdo, definindo em

conjunto suas competéncias e nivel de colaboragao.
3.1.6 Superintendéncia Estadual de Navegac¢ao, Portos e Hidrovias

A Superintendéncia Estadual de Navegacao, Portos e Hidrovias é o 6rgéo ligado a Secretaria de
Estado de Infraestrutura, conforme determinam o Decreto n°® 36.232, de 09 de setembro de 2015, e
a Lei Delegada n°® 122, de 15 de outubro de 2019, responsavel por desenvolver as vias navegaveis
interiores e da navegacgao no Estado do Amazonas, além de implantar, promover, manter, fiscalizar
a estrutura Estadual para o transporte aquaviario no interior do Estado do Amazonas, abrangendo

a navegacao e as vias navegaveis interiores.
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3.1.7 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMM

Conforme definido no Estatuto da Metrépole, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
€ o “instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo
econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os

projetos estruturantes da regiao metropolitana e aglomeracédo urbana’ (art. 2°, VI).

De acordo com as informagdes disponiveis, e conforme noticias veiculadas pela imprensa local®,
houve tentativa de elaboracdo de PDUI para a RMM que, contudo, envolvia apenas 8 dos 13

municipios integrantes da RMM e nunca chegou a ser aprovado.

3.1.8 Governang¢a Municipal (Manaus)

3.1.8.1 Instituto Municipal de Mobilidade Urbana

O Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU) foi criado pela Lei n°® 2.428, de 07 de maio de
2019, como entidade autarquica que integra a Administracéo Indireta do Poder Executivo, vinculada
diretamente a Casa Civil, com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira.

A IMMU tem como finalidades, entre outros, no que diz respeito a mobilidade urbana:

. coordenar, executar e gerir o Sistema de Transportes Publicos Urbanos de
Passageiros;

. elaborar politicas publicas voltadas ao transporte publico de passageiros urbano
e ao pleno exercicio do poder de policia administrativa dos setores que lhes séo
afetos;

. gerenciar, planejar, controlar e fiscalizar o Sistema de Transportes Publicos de
Passageiros, Transporte de Passageiros por Fretamento e, no que couber, o
transporte de carga no ambito do municipio de Manaus;

. planejar, implantar e operar as conexdes intermodais de transporte;

. elaborar os estudos tarifarios para a composig¢ao da tarifa oriunda da prestacao
do servigo publico de passageiros urbano na cidade de Manaus, submetendo-os
ao Chefe do Poder Executivo;

. intervir no servigco de transporte coletivo urbano, na forma do regulamento
respectivo, de modo a evitar a descontinuidade do servico de transporte, em
atendimento aos principios constitucionais que norteiam os servigos publicos;

. elaborar e coordenar a implantagcao do Plano de Transportes e dos regulamentos

necessarios ao funcionamento do Sistema;

3 https://amazonasatual.com.br/mais-de-dez-anos-depois-onde-parou-a-regiao-metropolitana-de-manaus/
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. operar, direta ou indiretamente, mediante autorizagao, permissao ou concessao,
0s servigos de transporte publico de passageiros;

. planejar, coordenar e realizar palestras educativas e cursos aos permissionarios,
concessionarios e demais agentes publicos integrantes do sistema de transporte,
assim como as comunidades, escolas publicas e particulares, empresas e
demais organiza¢des governamentais ou privadas, visando a melhoria na
prestacao do servico publico de transporte; e

. analisar e autorizar os polos geradores de viagens, com vistas a adequacao de
projetos que causem impactos na infraestrutura do transporte coletivo.

. firmar convénios ou acordos publicos e privados para a viabilizacdo de planos,
programas e projetos em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e o Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (PlanMob - Manaus);

. Executar, no Municipio, diretamente ou por delegacdo, obras e servigos
relacionados a mobilidade urbana, relativos a operacédo do sistema viario e ao
sistema de transporte coletivo publico, mediante contratos, convénios e outros

instrumentos legais com entes publicos ou privados.

3.1.8.2 Plano de Mobilidade Urbana de Manaus

O Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (PlanMob-Manaus) foi instituido pela Lei n® 2.075, de 29
de dezembro de 2015, com a finalidade de orientar as acbes do Municipio de Manaus no que se
refere aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de transporte que garantam os deslocamentos

de pessoas, cargas e servigos publicos em seu territdrio.

De acordo com o art. 6° da Lei, a politica de mobilidade do Municipio de Manaus deve ser orientada

pelas seguintes diretrizes:

. favorecer os deslocamentos motorizados de média e grande distancia por meio
do servigo de transporte publico coletivo, priorizando-o nos planos e projetos;

. priorizar a circulagdo dos énibus do transporte publico coletivo urbano no uso do
sistema viario;

. valorizar a bicicleta nos deslocamentos de curta e média distdncia como meio de

transporte complementar e ludico;

. reconhecer a importancia dos deslocamentos a pé e valoriza-los nos planos e
projetos;
. estabelecer uma melhor articulagao viaria do territério como forma de reduzir a

sobrecarga de fluxos desnecessarios nas vias principais, visando a redugao dos

tempos de circulagéo;
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. reorganizar o sistema viario e definir novas implanta¢des de forma a reduzir as
segregacgdes do territério e a geragao de barreiras a circulagdo de veiculos e
pessoas, bem como proporcionar o desenvolvimento urbano por meio do

aumento das conexdes viarias, tendo como prioridade as alteracdes viarias de

baixo custo;

. promover a coordenagao e integracao entre os diversos modos de transporte;

. garantir mobilidade para as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomocgao;

. reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana;

. fortalecer a gestao publica no planejamento, controle e operacao dos sistemas

viarios e de transportes que servem a mobilidade da cidade.

S&o0 objetivos gerais do PlanMob-Manaus:

. requalificacdo do transporte coletivo urbano;
. implantacdo do Sistema Ciclo viario de Manaus;
. requalificacdo das calcadas, com énfase na circulacio de pedestres e pessoas

com deficiéncia ou dificuldade de locomocéo;

. ampliagéo e reconfiguragao da malha viaria;

. melhoria do transito e redugao dos acidentes;

. articulac&o do transporte intermunicipal;

. reestruturacio, tratamento e ampliagdo do transporte hidroviario;
. tratamento do transporte de cargas;

. reestruturacdo da gestdo da mobilidade;

. acompanhamento e controle da Politica de Mobilidade Urbana.

Entre os programas previstos no PlanMob-Manaus, destacam-se: (i) a reestruturagdo da rede de
transporte coletivo; (i) a implantacdo dos corredores BRT e corredores preferenciais;(iii)
aprimoramento do Sistema de Bilhetagem Eletrénica; (iv) estruturacdo da rede ciclo viaria e
implantacao de servigo de bicicletas publicas; (v) implantagdo de equipamentos de integragcéo

intermodal e (vi) organizagéo e ampliagéo do transporte hidroviario.

Ocorre que, apesar da instituicao do PlanMob-Manaus, nao é possivel verificar a implantacao de
politicas publicas em linha com os objetivos e diretrizes do plano. Como exemplo, o BRT nunca foi
implementado pelo Municipio de Manaus, que, inclusive, parece ter sido descartado dos planos do

Municipio pela Camara Municipal em 2019.
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3.1.8.3 Sistema de Bilhetagem Eletronica

A Lei n° 1.585, de 13 de setembro de 2011, institui o Sistema Integrado da Gestao Inteligente de
Transporte no Municipio de Manaus (SIGIT), a ser implantado no servigo publico de transporte
coletivo urbano de Manaus, com a finalidade de controlar os subsistemas de arrecadacao eletronica,
de controle operacional, de informagdo aos usuarios, semaforo e outros de natureza correlata,
incluindo a integracéo fisica e tarifaria nos servigos de transporte publico por meio da utilizacéo de
metodologia inteligente que permita a transferéncia entre os diferentes modais de transporte coletivo

urbano.

Ainda, de acordo com o art. 2° da Lei, compete ao Municipio de Manaus (i) executar diretamente,
ou mediante concessao ou permissao, a implantagdo do SIGIT, além de (ii) coordenar, controlar e
acompanhar a implantacao e a operac¢ao do SIGIT, (iii) definir a operacionalizagcdo do SIGIT, por
meio de atos normativos, (iv) realizar a supervisao, gestao e fiscalizacdo do SIGIT, competindo-lhe,
diretamente ou mediante terceiros, a geragdo, distribuicdo e comercializagdo dos créditos
eletrOnicos necessarios a operagéo e ao uso do sistema, (v) emitir e comercializar o vale-transporte,
diretamente ou por meio de autorizagdo dada a terceiros e (vi) receber e processar todas as

informacoes relativas a geragao e venda, bem como ao uso dos créditos eletrdnicos.

Conforme disposto na secao que trata dos aspectos operacionais do sistema, ha sistema de
bilhetagem eletrénica implantado e em funcionamento. No entanto, ndo foi identificado o
instrumento que formaliza o funcionamento desse sistema e tampouco é possivel avaliar a

aderéncia deste a legislacao.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dinamica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagao e projecoes

De acordo com dados do Censo do IBGE, a populagdo do municipio da area de estudo, em 2022,

totaliza 2,06 milhdes de habitantes.

Tabela 2: Populagdo dos municipios da area de estudo e participacao percentual em 2022.
Populagdo 2022 Area (km2)
2.063.689 11.401,09
Fonte: Censos IBGE 2022

A Figura 4 apresenta a densidade demografica por zona de trafego, segundo faixas de populagao.

Figura 4: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km2)
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2022
A tabela a seguir apresenta a evolugdo da populacdo de Manaus no periodo de 2000 a 2022.
Enquanto o crescimento da populagao foi de 14,5%, o crescimento do numero de domicilios foi de
43,1% (variagao de 3,49 hab./domicilio em 2010 para 2,80 hab./domicilio em 2022).
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Tabela 3: Evolugdo da populacido de 2000 a 2022 na RMM

Var. Pop. Var. Domic. 2010-

2022 (%)

Populagao 2010 Populagao 2022 2010-2022 Domicilios 2010 Domicilios 2022
(%)

1.802.014 2.063.689 14,5% 515.634 738.012 43,1%

Fonte: Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados

A tabela a seguir apresenta a populagédo e os domicilios do unico municipio da area de estudo da
RMM. O nimero médio de habitantes por domicilio é 2,80 hab./domicilio, compativel com a média
brasileira em 2022 (2,79 hab./dom.).

Tabela 4: Dados de correlagdes entre nimero de habitantes e domicilios na area de estudo da RMM

Variagao 2010-2022

Hab./domicilio 2010 Hab./domicilio 2022
(%)

3,49 2,80 -19,99%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE

As projecdes de populagéo foram realizadas a partir de metodologia a ser detalhada nos relatérios
R2. Em sintese, além do comportamento histérico de evolugdo da populagéo, a metodologia adota
um fator de intensificacdo ou desaceleragao de crescimento nas diferentes areas estudadas. Esse
fator é guiado pela inflexdo da tendéncia historica e pelos vetores de crescimento levantados, mas
ndo se limita a apenas essa informagdo, sendo consideradas outras caracteristicas, como a
disponibilidade de areas ou saturagcao do potencial construtivo, atratividade imobiliaria e outros
aspectos do conhecimento local que suportem mudangas de comportamento de médio ou longo
prazo. A seguir sao apresentadas as projegdes de populagdo da RMM até o ano 2055.

Tabela 5: Projecao da populagdo da RMM entre 2010 e 2055
2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
1.802.014 2.063.689 2.166.700 2.329.763 2.478.826 2.613.030 2.729.236 2.826.165 2.902.244
Fonte: Elaboragao propria
As figuras a seguir indicam as projegoes dos percentuais de participagao da populagao do Municipio
de Manaus.
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Figura 5: Projecao da populacdo da RMM 2010-2055
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Fonte: Elaboracéo propria

3.21.2 Composicao étnica

A populagao da area de estudo da RMM é predominantemente parda, com participacao de 67,83%.
Pretos e pardos totalizam 72,03% da populagdo. As tabelas e o histograma da figura a seguir
indicam as populagdes por raca e as participagoes percentuais de cada raga no municipio € na
RMM.

Tabela 6: Participagao de cada raga na populagcdo de Manaus
Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
26,60% 4,20% 1,15% 67,83% 0,22% 100,00%
Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE

A Figura 6: Porcentagem da populagao por agregacgao de raga por zona de trafego para o ano de 2022

, @ seguir, mostra a participagao de pretos e pardos na RMM.
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Figura 6: Porcentagem da populagao por agregacao de raga por zona de trafego para o ano de 2022
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Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuigdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

Para fazer a distribuicdo espacial dos empregos foi utilizado o cadastro do CNEFE — Cadastro
Nacional de Enderecgos para Fins Estatisticos, utilizado pelo IBGE para a realizagéo do Censo 2022.
Para a quantificagao, foi utilizado o CEMPRE - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas. Os
postos de trabalho cadastrados nesse sistema se referem aos empregos com registro e autbnomos,

n&o sendo considerados os empregos informais.

Com relacao as matriculas escolares, foram utilizadas duas fontes de dados: o INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que faz o censo nacional de

matriculas escolares, e o CNEFE, que fornece a localizagdo dos estabelecimentos escolares.

A TabelaError! Reference source not found. a seguir apresenta a estimativa de atividade
econdmica (emprego e matricula escolar) para o ano base de 2024 para o municipio de Manaus.
Tabela 7: Totais de empregos e matriculas escolares para o municipio de Manaus.

Emprego Matricula Atividade Econémica
554.913 520.646 1.075.559

Fonte: CEMPRE, CNEFE, INEPE, Consoércio
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De acordo com essas fontes, existem 555 mil postos de trabalho, lembrando que este volume se
refere aos empregos registrados e autbnomos cadastrados junto aos empregadores, e 521 mil

matriculas escolares.

O mapa da Figura 7 mostra a distribuicdo das atividades econdbmicas por zona de trafego de

Manaus.

Figura 7: Distribuicdo dos empregos em Manaus (2024)
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Fonte: Fonte: — CEMPRE, CNEFE, INEPE, Consoércio
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3.21.4 Renda

Em Manaus, 83,1% da populagdo tem renda de até cinco salarios-minimos, e 12,1% tém renda entre cinco e dez
salarios-minimos, o que totaliza 95,2% da populagao. A Figura 8: Renda média domiciliar e populagdao da RMM
no ano de 2010 por zonas de trafego
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ilustra a distribuigcdo da populagdo segundo as faixas de renda.

32



Figura 8: Renda média domiciliar e populagdao da RMM no ano de 2010 por zonas de trafego
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Fonte: Censo IBGE 2010
3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

As informagdes de vulnerabilidade social da populagdo, avaliados pelo indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, estao disponiveis na base do ano 2010, dada a n&o divulgagéo, até o momento, de
novos dados a partir das informagdes do Censo 2022.

A tabela a seguir apresenta o IVS geral e das trés dimensées da RMM para o ano de 2010. Os
numeros em vermelho indicam aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade alta ou muito
alta). Manaus apresenta vulnerabilidade alta para infraestrutura urbana e IVS médio para capital
humano e renda e trabalho.

Tabela 8: IVS de Manaus e por dimensao em 2010

IVS Infraestrutura Urbana IVS Capital Humano IVS Renda e Trabalho

0,387 0,458 0,388 0,314
Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

O mapa da figura a seguir ilustra os resultados das faixas de vulnerabilidade social segundo as
zonas de trafego.
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Figura 9: IVS geral por indice de Vulnerabilidade Social por zona de trafego
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
Segundo informagao disponibilizada pelo IBGE no Censo 2010, havia 296 milhdes de pessoas

vivendo em favelas e comunidades urbanas, correspondendo a 16,4% da populagdo do municipio.

Tabela 9: Populagdao em favelas em Manaus

Populagédo em Favelas e comunidades urbanas Populagéo Total IBGE 2010
295.910 1.802.014 16,4%
Fonte: Censo IBGE 2010

O mapa da Figura 10 a seguir ilustra a distribui¢cdo espacial das favelas e comunidades urbanas.
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Figura 10: Localizagao da populacdo em favelas e comunidades urbanas
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Censo IBGE 2010

Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de

pessoas que vivem em domicilios com renda per capta menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho. No municipio de Manaus essa percentagem

€ de 23,49. O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicdo espacial segundo cada zona de trafego

da area de estudo.
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Figura 11: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por UDH em cada zona de trafego.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

Na Regiao Metropolitana de Manaus existem 14 formas de relevo, apresentadas na Figura 12.

Para a caracterizagdo das restricoes fisicas a implantacao dos eixos de transporte TPC-MAC de

superficie na Regido Metropolitana de Manaus, optou-se por analisar as classes de declividade que

oferecem impedimentos, restricbes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme

segue:
Tabela 10: Quadro de classes de declividade e restricoes
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico (*) Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel (*) Viavel
Acima de 12% Inviavel Inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tragdo nas rodas
Fonte: Elaboragao proépria
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Figura 12: Mapa Geral do Relevo da RM de Manaus

Utilizando-se as citadas classes, foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado na Figura 13,
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Figura 13: Mapa Clinografico da RM de Manaus
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Curvas de Nivel obtidas pelo Modelo Digital de Elevagéo da Missdo Copérnico (Agéncia Espacial Européia — ESO).
Disponivel em: https://spacedata.copernicus.eu/web/cscda/copernicus-users/access-rights. Classes Clinograficas
geradas em ambiente ArcGis Pro a partir de intervalos definidos pela Oficina Consultores (2024).

A Tabela 11 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em
relacdo a area do municipio. Quase a totalidade da area da RMM tem configuragdo plana com
declividade abaixo de 7% em 97% da area, de forma que o relevo ndo é determinante para
localizacao de sistemas de TPC — MAC.

Tabela 11: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio
Ocorréncias por municipio (em % da area)
%e 8% 8% e 12% de 12%
Manaus 96,98 0,82 1,57 0,64
Fonte: Elaboragao proépria

3.2.2.2 Recursos hidricos

Para analise dos recursos hidricos da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM) produziu-se um

Mapa de Recursos Hidricos, no qual foi inserida a rede viaria, apresentado a seguir. A sua
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elaboracgdo utilizou como base de informagdes a Base de Hidrografica do IBGE ao Milionésimo
(BCIM)?.

4 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas/15759-brasil.html
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Figura 14: Hidrografia da Regidao Metropolitana de Manaus
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As propostas de sistemas BRT apresentadas no Relatério D2 nao interferem de forma relevante
nos recursos hidricos por utilizarem vias existentes, com exceg¢do do BRT — Extremo Sul, cujo
tragado passa pela marginal do Igarapé do Quarenta, sem, contudo, nele interferir. Evidentemente
os estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que serao realizados por ocasiao do licenciamento dos
projetos de BRT permitirdo avaliar com maior detalhamento, eventuais impactos dos mesmos sobre

os recursos hidricos e outros impactos ambientais.

3.2.2.3 Unidades de Conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na area de estudo (locais na RMM potencialmente sujeitos a
implantacao de projetos de TPC-MAC), de territérios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protecao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

A localizacao das Unidades de Conservacgao (federais, estaduais e municipais) presentes na RMM
esta contida no Mapa de Unidades de Conservacdo Federais, Estaduais e Municipais,

apresentado a segquir.
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Figura 15: Mapa de Unidades de Conservacéao Federais, Estaduais e Municipais da RM de Manaus
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No territério do municipio de Manaus ha Unidades de Conservagao, criadas em ambito federal,
estadual ou municipal. A maior parte dessas UC pertence a categoria de Uso Sustentavel (as APA,
a ARIE, as RDS e as RPPN), mas também ha diversas na categoria de Protecdo Integral (os
Parques, os Corredores Ecolégicos Urbanos e as Reservas). Na area mais central do municipio,
onde se localiza o Sistema Viario Estrutural, ha quatro Parques (um estadual e trés municipais);

duas Reservas (municipais) e dois corredores Ecolégicos Urbanos (municipais), todos de Protecao

Integral.

Quanto as de Uso Sustentavel, sdo: as APA, em numero de oito, sendo uma estadual e sete,

municipais, € as RPPN, em numero de seis, sendo uma federal e cinco, municipais.

Conforme observado no Mapa, ha um grande nimero de Unidades de Conservagao nos municipios
da RMM, ressaltando-se a presenca das UC de Protegao Integral e suas respectivas zonas de
amortecimento: o Parque Estadual Sumauma, os Parques municipais do Mindu, dos Bilhares, das
Nascentes do Mindu; a Reserva de Vida Silvestre Sauim Castanheiras, a Reserva Soka Gakai, e
os Corredores Ecolégicos Urbanos Cachoeiras do Tarumé& e do Igarapé do Mindu. Nessas

Unidades, n&o sao permitidas intervengodes para implantacao de projetos de TPC-MAC.
Também existem UC de Uso Sustentavel, como as APA e as RPPN.

Desta forma, cabe ressaltar que os licenciamentos desses empreendimentos demandarao consulta
(e respectiva anuéncia) dos 6rgaos responsaveis pela administracdo (Conselho Gestor) dessas

APA, ou, no caso das RPPN, do érgao responsavel pela sua criagao.

Especificamente no caso de UC de Uso Sustentavel, as mencionadas restricdes e/ou demandas de
procedimentos como submissao de apreciacdo e anuéncia de 6rgaos gestores, impostas pelas
possiveis intervencdes de projetos de TPC-MAC, apesar de implicarem em maior complexidade nos
processos de licenciamento ambiental, ndo configuram impedimentos legais para a implantagéo de
tais projetos. Cabe, no contexto de gerenciamento de projetos, ponderar essas complexidades nas

fases iniciais de concepgao.

Ja, no que se refere aos projetos de TPC-MAC que impliquem em intervengdes nos territérios de

UC de Protecao Integral ndo se prevé aprovagao das mesmas por parte dos érgaos gestores.

3.2.2.4 Patriménio Histérico, Arquitetonico e Cultural

Neste item, aborda-se a existéncia, na RMM, de elementos do patriménio histérico, arquitetbnico e
cultural cuja preservacdo e valorizagdo devem ser inseridas no seu planejamento e

desenvolvimento.
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Inicialmente, em &ambito mais abrangente, apresenta-se o Mapa de Patrimbénio Histérico,
Arquitetdnico e Cultural da RM de Manaus, que mostra o conjunto dos bens existentes, indicando a
localizacdo dos Bens Protegidos (Historicos, Arquitetdnicos e Culturais), assim como dos Sitios

Arqueoldgicos (Historicos e Pré-Historicos).

Nesse Mapa, fica evidente o grande niumero de bens e sitios, predominantemente situados nos
municipios de Manaus, Iranduba, Silves e Manacapuru, e com menor numero de ocorréncias nos
demais municipios. Os sitios arqueoldgicos, muito numerosos, sdo, em sua maior parte, Pré-

Histéricos. Ha, também, quatro bens protegidos.
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Figura 16: Mapa de Patriménio Histérico, Arquiteténico e Cultural da RM de Manaus
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As listagens com evidéncias de existéncia de bens protegidos e/ou de sitios arqueoldgicos sao

dindmicas, podendo se alterar ao longo do tempo.

As pesquisas arqueoldgicas e os levantamentos de bens culturais realizados por ocasido de
licenciamentos ambientais de empreendimentos, por vezes revelam a existéncia de bens que nao
haviam sido anteriormente identificados ou registrados. Assim, as listas apresentadas nos mapas
nao sao exaustivas, podendo ser complementadas ao longo do tempo. No contexto do presente
trabalho, elas servem para fornecer indicagdes de locais com maiores potencialidades de ocorréncia

de bens patrimoniais, cuja preservagao deve ser considerada nos projetos de TPC-MAC.

Diferentemente do que ocorre com as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel existentes nos
municipios de interesse deste trabalho, os bens histéricos determinam impedimentos para
intervencdes em infraestruturas, confirmando a importancia de considera-los nas fases iniciais de

concepgao dos projetos de TPC-MAC.

3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3) sdo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da AE. Buscou-se a legislagdo que define o uso e ocupagao
do territério municipal, e que estabelece a delimitagcdo de macrozonas, zonas e demais unidades
de planejamento, bem como suas caracteristicas e diretrizes. Os principais instrumentos
consultados foram Planos Diretores Municipais e leis e uso e ocupagao do solo e seus respectivos
mapas. No Apéndice IV, apresenta-se uma sintese da legislagéo vigente para o uso e ocupagao do

solo no municipio.
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Para caracterizagdo das ocorréncias de desastres no municipio de interesse (Manaus- AM) foi
consultado o Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, 2024)°. Selecionou-se o periodo de 2010
a 2024 e os seguintes tipos de ocorréncia: alagamentos; inundag¢des, movimentos de massa e

enxurradas.

O quadro da Tabela 12 apresenta a distribuicdo das ocorréncias acima citadas no municipio de

Manaus.

Tabela 12: Numero de ocorréncias no municipio de Manaus no periodo 2010-2024

Movimentos
de Massa

Municipio/ Tipo de Ocorréncia Alagamentos Inundacgoes

Manaus (AM) 2 9 1
Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragéo propria).

O Sistema de Informagbes e Andlises sobre Impactos das Mudangas Climaticas - Adapta Brasil
MCT]I proporciona informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos na AE, cujos dados sédo
apresentados na tabela a seguir. Informag¢des mais detalhadas podem ser acessadas por meio de

consulta ao Apéndice IV (Volume 3).

Por esses resultados é possivel concluir que o risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos

no Municipio de Manaus é alto, assim como ¢é alto o risco para deslizamento de terra.

Tabela 13: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos

indices de risco para
Inundagoes, enxurradas e .
goes, Deslizamentos de terra
alagamentos

Manaus 0,71 Alto 0,76 Alto
Fonte: https://sistema.adaptabrasil. mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria).

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentacao de informagdes sobre temperatura e precipitacdes da area de estudo da
Regidao Metropolitana de Manaus, foram utilizadas duas fontes de informacéo: (i) o site CLIMATE
DATA?® e (ii) o site METEOBLUE".

5 BRASIL. Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Prote¢do e Defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia, MIDR, 2024.

8 https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/amazonas/manaus-1882/ (acesso setembro/2024)

7 https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled (acesso setembro/2024)
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Para efeito de analise de temperatura e precipitacées considerou-se como referéncia os dados da
cidade de Manaus onde a temperatura média € 26.4°C. A precipitacao anual é de aproximadamente
3.001 mm.

Os gréficos a seguir apresentam as projecfes obtidas a partir do Portal Projecdes Climéticas no
Brasil (BRASIL, 2019)® para o municipio de Manaus. Informacdes mais detalhadas s&o
apresentadas no Apéndice IV.

Figura 17: Grafico de Projecoes de Temperaturas de Manaus, em 0C, no periodo 2006- 2040.
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Figura 18: Grafico de Projegdes de precipitagdoes de Manaus, em mm, no periodo 2006- 2040.
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso setembro 2024.

3.3.1.3 Planos de Ac¢ao Climatica

Em resposta a oficio enviado em julho/2024 pelo Consoércio BAIN / LOGIT/ OFICINA /TYLin /
Machado Meyer, a Prefeitura de Manaus comunicou, em 13/09/2024, por meio do Oficio N. 017/007,
gque a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Mudanca do Clima
(SEMMASCLIMA) possui vinculado a sua Secretaria o Comité Municipal de Mudangas Climaticas,

orgéao deliberativo que atualmente esta em processo de elaboracéo do Plano de A¢éo Climatica de

8 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo. Projegdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: junho/2024.
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Manaus, estando na fase de identificagdo de possiveis empresas ou organiza¢des que tenham

expertise para elaboragédo do mesmo.

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissfes municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emiss&o de Gases de Efeito Estufa (SEEG)®, o qual € uma iniciativa do Observatério do Clima que
compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugéo das emissdes e uma plataforma digital que reune

os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissbes de 2022 para cada setor no municipio da AE e para o setor

de transporte sdo indicadas nas tabelas a seguir.

Tabela 14: Emiss6es de GEE por setor em milhées de tCO2e no ano 2022

Mudanca do uso da terra e florestas 352.302
Agropecuéria 22.994
Energia: 6.534.663
Residuos:- saneamento 955.227
7.865.186

Total
(*) as emissdes indicadas com sinal negativo correspondem ao resultado de medidas que reduzem as emissdes de GEE

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Tabela 15: Emissdes de GEE por municipio do setor de transporte10 em tCO2e no ano 2022

Transporte de passageiros!!! 864.356,42

Transporte de cargas 1.156.406,54
Total 2.020.762,96

% das emissfes pelo setor de transportes em relacéo ao total do municipio 26%

% das emiss@es pelo setor de transporte de passageiros em relagédo ao total do municipio 11%

11 Desconsiderado o transporte aéreo de passageiros

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
cuja preservacdo e eventuais condicionantes devam estar inseridas no planejamento e
desenvolvimento do TPC-MAC, sendo consideradas no futuro processo de licenciamento destes

projetos.

9 https://plataforma.seeg.eco.br/

10 0 setor de transporte esta contido dentro do setor de energia
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A metodologia utilizada, que pode ser consultada para maiores detalhes no Apéndice IV (Volume
3), compreendeu a preparacao de mapas de feicdbes ambientais para os tracados dos eixos, os
quais abrangeram uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para
cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID)!!. Essa area
corresponde aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais

decorrentes das fases de implantacao e de operacao do sistema de transporte proposto.

A partir dos dados dos mapas, que podem ser consultados no Apéndice IV (Volume 3), foi gerada

uma tabela sintese, exposta a seguir, que reune as ocorréncias verificadas.

11 Ressalta-se que a expressio Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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uc uc uc
Federal | Estadual | Municipal

Tabela 16: Feicdes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Feicdo na Area de IanuenC|a Direta ADA (buffer de 500m em cada lado dos eixos

d'agua

= Areas Aterro Risco de Areas de
Lago/ Vegetag.ao Contaminadas | Sanitario | deslizamento | alagamento
Lagoa

1 BRT - Norte - _ _ _ _ . B ) . : . _
Leste

1 BRT - Extremo B *o ) R . . . ) . R i} R R
Norte
BRT - Extremo . . o .

- Norte ) 2 ) ) ) i ) i ) )

2 BRT - Norte - *1 *3 ) R . R . ) . R _ R R
Leste

3 BRT - Norte - _ *3 %4 _ B o . * - ° - - - -
Leste

4 BRT - Extremo B *4 ) B . R ) ) . R _ R R
Sul

4 BRT - Norte - B *4 5 B B . _ o ) . B _ B _
Leste

5 BRT - Norte - B *6 ) B . R . ) . B ; _ .
Leste

6 BRT - Extremo B 4 _ _ o . * - ° - - - -
Sul

6 BRT - Norte - } ) ) ) . . . ) . _ } _ _
Leste

Fonte: Elaboragéo prépria

Unidades de Conservagao

*1 Parque Estadual Sumauma *4 APA Municipal Floresta Manads
*2 APA Municipal Taruma - Ponta Negra *5| Corredor Ecolégico Urbano (C.E.U.) Igarapé do Mindu
*3 APA Municipal Sauim de Manaus *6 Parque dos Bilhares
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3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizacao da Mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino em Manaus foi realizada em 2005 e recebeu uma
atualizagdo em 2014. Ainda que bastante antiga, ela é a unica referéncia para alguns aspectos da
mobilidade na regido. Assim, a seguir sdo expostas as informagdes desta base de dados. Ressalta-
se, que para os estudos de demanda serdo empregados dados atuais obtidos do processamento

de big data de transporte.

As informagbes da pesquisa de 2005, mostram que eram realizadas 3,06 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que é a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 1,92 vhd. Considerando apenas as viagens motorizadas,

este indice era de 1,36 vhd e o de mobilidade nao motorizada é de 0,56 vhd.

Das viagens realizadas diariamente, 2,17 milhdes (71%) eram realizadas por modo motorizado,

sendo que 1,73 mil (57,0%) pelo modo coletivo e 440 mil (14%) pelo modo individual.

Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam que as viagens a pé representavam
27,9% e as viagens por bicicleta 0,9%. O transporte coletivo possuia a maior participagdo com
45,8%.

Tabela 17: Mobilidade e Divisao Modal em Manaus - 2015

indice de Mobilidade R
(Viagens/dia/habitante) pag

Coletivo 1,09 57%
Motorizado

Individual 0,28 14%
Mobilidade Motorizada 1,36 71%
Mobilidade Nao Motorizada 0,56 29%
Mobilidade geral 1,92 100%

Fonte: Pesquisa Origem/Destino (2005) - Elaboragédo PlanMob (2015)
Quanto aos motivos, o “trabalho” representava 42,0% do total de viagens realizadas, enquanto o
motivo “estudo” representava 27%. Os demais motivos como; compras, saude, lazer e outros,

representavam juntos 31%.

Com relagao a frota de veiculos, a Figura 19 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RM Manaus.
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Figura 19: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 10,9% ao
ano no periodo 2004 - 2010 para 3,7% entre 2015 — 2020 e no periodo de 2020 — 2024 apresenta
aumento de um ponto percentual em relagao ao periodo anterior. No entanto, o crescimento da frota

de motocicletas é bem superior ao crescimento da frota de automéveis, como visto na Tabela 18.

Tabela 18: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

2004 - 2010 10,0% 8,4% 15,5% 12,2% 10,9%
2010 - 2015 7,2% 4,3% 13,1% 10,4% 8,4%
2015 - 2020 3,2% 1,5% 5,8% 1,5% 3,7%
2020 - 2024 2,4% 4,7% 9,8% 5,6% 4,7%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avanco da frota, a taxa de motorizacdo de Manaus, que considera a
frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Atingindo em 2024 sua maior taxa de motorizacgéo,

com 40,2 veiculos/100 habitantes no ano de 2024, conforme visto na Figura 20.
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Figura 20: Evolugao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: SENATRAN, 2010-2024

A Figura 21 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.

Figura 21: Taxa de motorizagdo X Renda por domicilio
120
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Renda por domicilio (2010)
Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010

Pode-se identificar um agrupamento nessa figura, que corresponde ao municipio de Manaus,
possuindo uma renda média de R$ 2.874 por més, com uma taxa de motorizagdo de 40,2
veiculos/100 habitantes.
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3.4.2 Caracterizagao da infraestrutura e oferta do STPC

3.4.21

Infraestrutura

Na RMM, a infraestrutura existente € composta por um sistema de Corredor Central com faixa

exclusiva dedicada ao transporte coletivo e, portanto, ndao é considerado eixo TPC-MAC.

Figura 22: Sistema Estrutural da rede TPC
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Fonte: Elaboragéo propria

O corredor Central é formado pela Avenida Constantino Nery e a Avenida Torquato Tapajés, nas

quais estdo implantadas a esquerda faixas exclusivas que operam de 2° a 6° das 4h as 22h, sabados

das 4h as 12h, exceto feriados, com fiscalizagédo eletrénica para controle de acesso de veiculos

particulares e paradas no canteiro central com plataforma elevada para facilitar o embarque e

desembarque dos usuarios. Sdo aproximadamente 6,76 km de faixas exclusivas, 01 terminal e 11

estacdes de embarque e desembarque, conforme tabela a seguir.

Tabela 19: Quantidade de terminais, estagoes e extensdo do sistema BRS

Corredor Central Terminais Paradas excllfsa;i\;(:(km)
Av. Constantino Nery 1 7 4,45

Av. Torquato Tapajos 2,31
Infraestrutura Complementar 6 28

Total 7 39 6,76

Fonte: Elaboragéo propria
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A infraestrutura complementar apresentada na tabela acima, corresponde ao conjunto de terminais
de integragao e paradas que fazem parte da infraestrutura existente e estdo localizadas em outros

eixos e pontos estratégicos da rede TPC.

A manutencao dos terminais integrados e dos corredores centrais é de responsabilidade do Instituto
Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU), autarquia vinculada diretamente ao Prefeito, com o
objetivo de elaborar, coordenar, executar e gerir as politicas publicas direcionadas ao transito e

transporte urbano.

3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

A AE possui apenas o sistema por 6nibus como solu¢ao de TPC, que sera abordada neste capitulo.

3.4.2.3 Rede de TPC por 6nibus

Como caracteristicas basicas o sistema por 6nibus sdo aqueles mais abrangentes no territério e em

guantidade de passageiros transportados na AE.

O sistema de linhas municipais de Manaus possui dois sistemas, sendo eles:
o Sistema Convencional de Transporte Coletivo (SCTC); e

e Sistema de Transporte Alternativo (STA).

Apesar de estarem divididos em dois sistemas, eles comp&em um unico sistema integrado tanto do
ponto de vista fisico, através dos terminais de integracéo, e do ponto de vista tarifario, dado que

nao existe cobranga de acréscimo tarifario na integragao entre esses dois sistemas.

De acordo com dados fornecidos pelo Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU), no total
estava em operagao 222 linhas de 6nibus (data-base junho/2024). Também compdem o sistema as

linhas do transporte alternativo, cuja quantidade nao foi possivel obter.

3.4.2.3.1.1 SCTC

O SCTC é gerenciado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do
Amazonas - SINETRAM que representa as sete empresas concessionarias do sistema, sendo elas:
Viacdo Sao Pedro; Integracado Transportes; Via Verde Transportes Coletivos; Expresso Coroado
Transportes Coletivos; Global GNZ Transportes; Amazon Lider e Veja Transporte Urbano. A Figura

23 apresenta seu conjunto de linhas.
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Figura 23: Rede de linhas municipais do SCTC
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A quantidade de 6nibus do sistema tem se reduzido nos ultimos anos. No ano de 2014 eram 1.418
Onibus na frota operacional, enquanto no ano de 2023 a frota operacional era de 1.095 6nibus, o
que representa uma queda de 22,8% no periodo de nove anos. A frota em operacdo no més de
agosto de 2024 foi de 1.070 6nibus.

Além da queda da oferta, observa-se que a idade média dos 6nibus tem aumentado no mesmo
periodo, partindo de uma idade média de 4,54 anos no ano de 2014 para 9,45 anos no ano de 2023.
Tal fato pode estar associado a perda das condigcbes econdmicas que permitam a renovagao dos

ativos, com reflexo na qualidade dos servigcos prestados a populacéo.

A tabela com a relagédo de linhas base e linhas de atendimento do SCTC, o respectivo intervalo

entre partidas na Hora Pico Manha e a operadora é apresentada no Apéndice V (Volume 4).

Analisando-se os indicadores operacionais do SCTC, os dados mostram que no ano de 2023 foram
percorridos 91,9 milhdes de quildmetros (sem incluir a quilometragem ociosa), o que corresponde
a uma média de 7,6 milhdes de quildbmetros por més. No ano de 2023 foram ofertadas 93.705

viagens, com uma média de 7.800 viagens mensais.

O PMM - Percurso Médio Mensal por veiculo em operagdo € um indicador de produtividade do

TPC. Os dados obtidos indicam que houve uma variagao expressiva entre os anos 2014 e 2023,
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apresentando uma elevagdo de 6.463 quildmetros/veiculo no ano de 2014 para 6.990

quilémetros/veiculo no ano de 2023 (variagéo de +8,5%).

3.4.2.3.1.2 STA

O STA - Sistema de Transporte Alternativo, € um sistema complementar ao sistema convencional

do municipio de Manaus, formado pelo sistema alternativo e executivo.

Predominantemente operando na regido Leste, maiormente cumprindo o seu papel de alimentador
dos terminais de integragcédo, é composto por 65 linhas executadas por operadores individuais,
organizados em 07 cooperativas. A frota estimada é de 230 veiculos que possuem capacidade de
passageiros reduzidas, e carroceria mais curta, o que se adequa aos trajetos sinuosos e estreitos
da regiao periférica do municipio, a tarifa € a mesma do SCTC e a sua integracao entre os sistemas
€ possivel através da bilhetagem eletrénica. Devido a dificuldade da gestdo do transporte
alternativo, o IMMU néo informou os dados de oferta do servigo, bem como o trajeto das linhas, pois

a oferta programada e o itinerario definido, ndo sdo cumpridos pelos operadores desse sistema.

3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda atual

Considerando os dois sistemas de 6nibus municipais de Manaus, foram transportados na média
mensal do ano de 2023, 12,7 milhdes de passageiros totais, sendo 11,8 milhdes de passageiros

equivalentes®?.

A participagdo majoritaria € do SCTC, com 136,4 milhdes de passageiros totais em 2023 (89% do

total), seguido pelo STA com 16,9 milhdes de passageiros em 2023 ou 11% do total.

Tabela 20: Passageiros transportados e equivalentes por sistema do municipio de Manaus

Sistema Pass. Total Pass. equiv. % Pass. total % Pass. equiv.
SCTC 136.387.621 125.770.086 89,00% 88,87%
STA 16.853.594 15.751.664 11,00% 11,13%
Sistema 153.241.215 141.521.750 100,00% 100,00%

Fonte: IMMU, 2023
A. Sistema Convencional de Transporte Coletivo - SCTC
Comparando-se os anos de 2019 (antes da pandemia) com o ano de 2023, verifica-se uma redugao

de demanda de 26,7%, com uma retracdo da demanda média mensal de 15,51 milhdes de
passageiros transportados para 11,37 milhdes de passageiros transportados no ano de 2023.

12 0os passageiros equivalentes representam a quantidade de viagens equivalentes que corresponde ao total de
passageiros de todas as categorias (formas de pagamentos), exceto os passageiros provenientes da integragéo temporal.
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Tabela 21: Passageiros transportados por més pelo SCTC nos anos de 2019 e 2023

Passageiros transportados | Passageiros transportados . a
“ milhdes) Ano 2019 milhdes) Ano 2023 DI | blEen Al
Jan

13,79 10,29 -25,3% 74,7%

Fev 15,15 10,28 -32,1% 67,9%
Mar 16,04 13,28 -17.2% 82,8%
Abr 16,24 11,32 -30,3% 69,7%
Mai 16,59 12,64 -23,8% 76,2%
Jun 15,39 11,55 -25,0% 75,0%
Jul 16,06 11,29 -29,7% 70,3%
Ago 16,92 12,83 -24,1% 75,9%
Set 15,39 11,10 -27,9% 72,1%
Out 15,84 11,29 -28,7% 71,3%
Nov 14,92 10,71 -28,2% 71,8%
Dez 13,77 9,80 -28,9% 71,1%
Total 186,10 136,39 -26,7% 73,3%
Média 15,51 11,37 -26,7% 73,3%

Fonte: IMMU, 2023

Em média, em um dia util sdo transportados 56.072 passageiros totais. Aos sabados, a média é de
32.366 passageiros totais, o que representa 57,72% da demanda dos dias uteis. Aos domingos, a

demanda € de 14.443 passageiros totais, 25,76% da demanda dos dias uteis.

Figura 24: Passageiros totais por tipo de dia e por dia no ano de 2023
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Fonte: IMMU, 2023

No Apéndice V (Volume 4) é possivel a consulta aos dados da demanda transportada por empresa
do Sistema SCTC.
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Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quildmetro — IPK, que
apresenta a relacao entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada
pela frota operante por més. Considerando a série histérica, o IPK apresentou uma reducgéao de 1,67

pass/km no ano de 2013 para 1,37 pass/km no ano de 2023.
Figura 25: indice de Passageiros por Quilémetro do SCTC entre 2014 e 2023
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Fonte: IMMU, 2023

Quanto a forma de pagamento da tarifa no SCTC, observa-se que 34% dos usuarios utilizam o Vale
Transporte (VT), 8,7% dos usuarios pagam com bilhete avulso, 11,7% sé&o estudantes; 20,3% sao
0s que pagam em espécie e as gratuidades representam 25,4% do total.

Figura 26: Forma de pagamento da tarifa do SCTC
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Fonte: IMMU, 2023
O gréfico a seguir mostra a evolugédo dos pagamentos em formato eletrénico (vale transporte, bilhete
avulso e meia-passagem). De fato, no ano de 2016, 61% do total de pagamentos era feito com
cartdes, passando para 79,72% no ano de 2023. Considerando que parte da rede atual é integrada

a tendéncia do uso de forma eletronica € aumentar a cada ano.

Figura 27: Pagamentos em formato eletronico da tarifa do SCTC entre 2014 e 2023
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Fonte: IMMU, 2023
B. Sistema de Transporte Alternativo - STA

Em um més sao transportados em média 1,4 milhdes de passageiros, o que representa 12,36% da

demanda transportada pelo sistema convencional de transporte coletivo de Manaus.

Em 2023 a demanda total transportada foi de 16,85 milhdes de passageiros e 15,75 milhdes de

passageiros equivalentes ou 93,5% da demanda total.
A tabela com a demanda transportada por ano € apresentada no Apéndice V (Volume 4).

Com relagéo a forma de pagamento, o Sistema Alternativo possui uma composi¢ao equivalente da
que ocorre no SCTC. O tipo mais comum de pagamento € o Vale Transporte, com 37%, seguido
pelos gratuitos, com 30%. Por sua vez, a participagdo dos pagamentos em espécie é de 20%, isto

€, possui a mesma ordem de grandeza do sistema convencional.

61



Figura 28: Porcentagem de passageiros por tipo de pagamento no ano 2023 do Sistema Alternativo
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Fonte: IMMU, 2023
3.4.3.2 Evolucao da demanda

Sao apresentados os dados de evolugao de demanda transportada para os sistemas convencionais

e alternativo do municipio de Manaus.

3.4.3.3 Sistema Convencional de Transporte Coletivo

Considerando-se a analise de uma série histérica de passageiros transportados mais ampla, do ano
de 2014 ao de 2023, informada pelo IMMU, verifica-se uma redugdo em 50,2% neste periodo,
partindo de 273,6 milhdes de passageiros transportados no ano de 2014 para 136,4 milhdes no ano
de 2023. Uma queda mais expressiva ocorreu em 2017, onde o SCTC perdeu cerca de 30 milhdes
de passageiros e no periodo de 2016 a 2019 a reducao média foi de 21 milhdes de passageiros por

ano.

Outro ponto a ser notado no grafico a seguir € quanto ao total de passageiros equivalentes por més,
que corresponde ao total de passageiros transportados considerando os descontos tarifarios
concedidos, tais como gratuidades por idade e estudantes. Nota-se que a quantidade de
passageiros equivalentes vem crescendo ano a ano, sendo que o percentual entre passageiros
equivalentes e passageiros totais era de 76,3% no ano de 2014, chegando a 92,2% no ano de 2023.
Com base na lei de subsidios, a partir de 2020 a forma de calcular o passageiro equivalente foi

alterada, onde somam-se todas as categorias, exceto a integracao temporal.
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Cabe destacar que desde 2014 a demanda do SCTC vem caindo, chegando ao menor nivel em
2019 e ap6s a pandemia da COVID-19 a sua recuperagao ocorre vagarosamente com dificuldade

de atingir a demanda de 2019, isto é, a demanda de 2023 esta 26,7% inferior a demanda de 2019.

Figura 29: Evolugcao de passageiros transportados e passageiros equivalentes por ano entre 2014 e 2023
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Fonte: IMMU, 2023
3.4.3.4 Sistema de Transporte Alternativo

Ao contrario do Sistema Convencional o Sistema Alternativo ndo sofreu variagcbes, mantendo a
média de 1,4 milhdes de passageiros transportados por ano. No periodo pds pandemia da COVID-
19 o sistema manteve a sua média anual transportada, esta informacgao apesar de curiosa é
perfeitamente compreensiva, pois a caracteristica dessa demanda esta diretamente ligada a
condigao financeira, pois sdo passageiros com baixa renda e com maior dificuldade de mudanga do
seu modo de transporte.

A relacéo de passageiros equivalentes x passageiros totais também se manteve na faixa de 93%,
indicando que o0 numero de passageiros gratuitos € inferior ao transportado pelo sistema

convencional.
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Figura 30: Evolugao de passageiros transportados por ano no STA

1,80 93,8%
1,60 93,7%
1,40 93,6%
1,20 93,5%
1,00 93,4%
0,80 93,3%
0,60 93,2%

0,40 93,1%

Passageiros (milhdes)

0,20 93,0%

0,00 92,9%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

I Total W Equivalente ==O==Equiv./Total

Fonte: IMMU, 2023

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

Com base nos dados atualizados do Plano de Mobilidade Urbana, o sistema viario de Manaus
possui uma extensao total de 3.968 km de extensao, com a predominancia de vias Locais, com
2.944 km de extensao (74,2%).

Considerando o sistema estrutural como sendo as vias expressas e arteriais, Manaus possui 1.024
km de vias nesta classificagao, representando 25,8% do total de vias, conforme pode ser visto na

figura a seguir.

As analises desenvolvidas no ambito do Plano de Mobilidade Urbana de Manaus apontam o baixo
nivel de integracado entre as regides Leste / Oeste. o Eixo Norte-Sul — formado pelas avenidas
Constantino Nery e Torquato Tapajés — divide a cidade em duas porgdes pouco integradas. Isso
ocorre porque, existem muito poucos pontos de transposi¢ao deste eixo. Nao ha uma quantidade
suficiente de passarelas e travessias de pedestres e mesmo do ponto de vista do trafego de veiculos

motorizados, sdo poucas as opg¢des de vias que o cruzam.

As porgbes a Oeste e Leste do Eixo Norte-Sul, além de ndo possuirem boa integragdo entre si,
apresentam padrdes de malhas viaria bastante distintos. Esse aspecto, somado ao baixo nivel de
integragao entre as duas metades do territorio, configura o carater de urbanizagédo compartimentada
da cidade. Enquanto o compartimento leste possui um arruamento com mais cruzamentos e melhor
distribuicdo das vias, a parte oeste apresenta uma malha mais aberta, mais heterogénea, de menor

alcance e demasiadamente dependente do Eixo Norte-Sul.
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Assim como nas rotas radiais, também faltam vias para a realizacdo de alguns pares de
deslocamento transversais Leste-Oeste de forma direta. A ligagdo entre o Aeroporto e a regido de
Sao José Operario, Aleixo e Coroado se da por meio de uma rota que apresenta bastante

flexuosidade em relagao a diretriz ideal.

Em resumo, quanto a infraestrutura viaria de Manaus, € que a sua parcela dedicada a fungao
estrutural (seja do ponto de vista da circulagao, seja do ponto de vista da estruturagao do espaco
urbano) apresenta algumas anomalias que devem ser mitigadas ou sanadas por uma proposta de

reconfiguracao viaria adequada a esse proposito.

De forma geral, ha uma nitida caréncia de viario para realizagdo de deslocamentos de forma direta
em alguns vetores. Em especial os que ligam o Aeroporto ao Distrito Industrial e demais bairros a
leste da regido central. O mesmo ocorre com algumas rotas radiais, como por exemplo, as que
teriam a dire¢do do Igarapé do Mindu como caminho mais direto ao centro. Ainda em relagéo as
rotas radiais, € importante mencionar que ha uma assimetria entre as alternativas viarias de entrada

(e saida) do centro, de (e para) os bairros localizados a norte.

Vale lembrar ainda que esses prejuizos a circulagdo nao se restringem apenas ao trafego de
automoveis, sdo mazelas que afetam também o transporte coletivo e os modos nao motorizados,
pois ambos também dependem sobremaneira do tracado das vias para realizar os deslocamentos

(ainda que os deslocamentos a pé e de bicicleta possam ocorrer sobre outro tipo de infraestrutura).

Figura 31: Hierarquia viaria do municipio de Manaus
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3.4.4.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente no municipio de Manaus, conta atualmente com 55,14 km de vias com

tratamento cicloviario. A solugdo mais empregada é a de ciclorrota, com um total de 20,22 km, o

que representa 36,7% do total de infraestrutura para bicicletas em Manaus.

As ciclovias tém extensao de 19,68 km, o que representa 35,7% do total de tratamento, seguindo

por ciclofaixas com 15,24 km (27,6% do total).

A regidao Oeste possui 21,21 km (38,5%) de infraestrutura cicloviaria, seguido da regido Sul com

17,35 km (31,5%) e as demais regides totalizam 16,58 km ou 30,1% do total.

Essa mesma andlise da infraestrutura cicloviaria por bairros, se destacam trés: Ponta Negra; Centro

e Novo Aleixo, com 28,3%, 21,4% e 11,1% respectivamente. A tabela a seguir apresenta os dados

basicos da infraestrutura cicloviaria de Manaus.

Descrigao

Tabela 22: Infraestrutura cicloviaria existente em Manaus

Regiao

Extensao
(km)

ciclofaixa
ciclofaixa
ciclofaixa
ciclofaixa
ciclofaixa
ciclofaixa
ciclofaixa
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclovia
ciclorrota
ciclorrota
ciclorrota

Rua Professor Samuel Benchimol
Avenida Nathan Xavier de Albuquerque
Avenida Kako Caminha

Avenida Brasil

Avenida Timbiras

Avenida Timbiras

Avenida Coronel Teixeira

Avenida Coronel Teixeira

Avenida Alvaro Maia

Rua Amine Daou

Avenida Governador José Lindoso
R. Cachoeira Arari (Antiga R. Campos Sales)
Parque Desembargador Paulo Jacob
Parque Elza Simdes

Parque dos Bilhares

Avenida Walter Rayol

Av. Séo Jodo

Parque Rio Negro

Avenida Lourencgo da Silva Braga
Parque do Mestre Chico

Vias diversas

Avenida do Futuro

Avenida do Turismo

Parque 10 de Novembro
Novo Aleixo
Sao Geraldo
Santo Antbnio
Cidade Nova
Cidade Nova
Ponta Negra
Ponta Negra
Nossa Senhora das Gragas
Coroado
Parque 10 de Novembro
Santa Etelvina
Centro
Centro
Chapada
Presidente Vargas
Santa Luzia
Sao Raimundo
Cachoeirinha
Centro
Centro
Taruma
Ponta Negra

Fonte: IMMU, 2024

3.4.4.3 Sinistros de transito

Centro-Sul
Norte
Sul
Oeste
Norte
Norte
Oeste
Oeste
Centro-Sul
Leste
Centro-Sul
Norte
Sul
Sul
Centro-Sul
Sul
Sul
Sul
Sul
Sul
Sul
Oeste
Oeste

0,74
6,14
2,2
1,8
0,7
1.1
2,56
6,77
1,53
0,65
3,5
1,12
0,77
0,32
1,1
1.1
0,88
0,59
0,8
0,55
10,14
3,82
6,26

As analises de segurancga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um

estudo estratégico, considerando que néao faz parte dos estudos uma avaliagdo extensiva deste
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tema, algo que demandaria coleta de dados e investigacdes superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnéstico de segurancga viaria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V01-V89 —

Acidentes de Transporte.

Em 2022, a RMM registrou uma taxa de 14,1 obitos por acidentes de transito para cada 100 mil
habitantes, valor consideravelmente inferior & média nacional de 16,7. Ao se avaliar a taxa de
mortalidade por municipio, Manaus se destaca com um indice de 14,2, acima da média da Regido
Metropolitana (14,1). Em numeros absolutos, o municipio registrou 293 o&bitos em 2022,

representando cerca de 82% do total de 6bitos por acidentes de transito da Regido Metropolitana.

Em geral, os municipios da RMM apresentam valor da taxa de mortalidade inferior a média nacional
e proximo da meéedia da Regido Metropolitana. Alguns municipios da RM apresentam taxas de
mortalidade consideravelmente altas, como Rio Preto da Eva, Iranduba e Careiro. A tabela a seguir
apresenta a quantidade de 6bitos e a taxa de mortalidade por municipio em 2022. O total de 6bitos
em 2022 na RM foi de 357 vitimas.

Tabela 23: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RM de Manaus

Area de estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade* (2022)
Nao Autazes 3 7,2
Nao Careiro 7 22,7
Nao Careiro da Varzea 3 15,3
Nao Iranduba 14 22,9
Nao Itacoatiara 16 15,4
Nao Itapiranga 0 0,0
Nao Manacapuru 1 10,8
Nao Manaquiri 0 0,0
Sim Manaus 293 14,2
Nao Novo Airdo 2 12,7
Nao Presidente Figueiredo 2 6,5
N&ao Rio Preto da Eva 6 24,1
Nao Sives 0 0,0

- RM Manaus 357 14,1

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

(*) taxa de mortalidade corresponde a quantidade de 6bitos por cem mil habitantes
A Figura 32, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na Regiao
Metropolitana de Manaus e no Brasil. Observa-se um comportamento semelhante até 2021, com
um pico em 2012 e tendéncia de queda até 2017. Em 2018, ha um pequeno crescimento e no
periodo entre 2019 e 2021 ha uma estabilizagdo das mortes no transito em ambos os contextos e
em 2022 a quantidade de 6bitos cresceu na Regiao Metropolitana de Manaus, ao contrario do
verificado no Brasil que manteve o nimero de ébitos estavel entre 21 e 22. Especificamente na

RMM, houve um aumento de cerca de 15% no total de 6bitos entre 2021 e 2022.
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Figura 32: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RM de Manaus
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 48,5% dos 6bitos, na Regiao Metropolitana. Vale ressaltar que os pedestres
s&o a segunda principal categoria de vitimas, correspondendo a aproximadamente 30% dos o6bitos.
A seguir, apresenta-se o total de ébitos por modo de transporte em 2022, por municipio da Regiao

Metropolitana.

Tabela 24: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.

é;?ﬁddoe Municipio Pedestre | Ciclista | Motociclista Aug)cr;]g\./el Ce\tlrr;:g i O?]?ESS Outros
Pesado
N&o Autazes 0 0 3 0 0 0 0
N&o Careiro 3 0 2 0 0 0 1
N&o Careiro da Varzea 1 0 1 0 0 0 1
Né&o Iranduba 4 0 6 0 3 0 1
N&o Itacoatiara 2 0 11 0 2 1 1
Né&o Itapiranga 0 0 0 0 0 0 0
Né&o Manacapuru 4 0 6 0 0 0 1
N&o Manaquiri 0 0 0 0 0 0 0
Sim Manaus 92 0 138 0 38 1 24
Né&o Novo Airdo 0 0 0 0 1 0 1
N&o Presidente Figueiredo 0 0 2 0 0
Né&o Rio Preto da Eva 2 0 4 0 0 0
N&o Sives 0 0 0 0 0 0 0
- RM - Manaus 108 0 173 0 44 2 30

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
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3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

A politica tarifaria adotada no presente estudo reflete as tarifas e as possiveis integragdes do

sistema de transporte coletivo em operagdo no municipio de Manaus.

A Figura 33 mostra os principais cartdes de integragdes vigentes no ano de 2024.

Figura 33: Cartoes de integragao

Fonte: Elaboracao propria

Manaus possui, desde 14 de dezembro de 2002, um sistema de transporte tronco alimentado com
integracao fisico-tarifaria em terminais fechados e, a partir de Novembro de 2006, comecou a
Integragdo Temporal. O sistema tronco-alimentado se caracteriza pela existéncia de linhas
alimentadoras, ligando determinados bairros aos terminais de integragao, e linhas troncais, ligando
os terminais de integragdo a area central da cidade. Esse sistema & complementado por linhas
interbairros (ligacdo entre bairros sem passar pelo Centro), diametrais (ligacao entre bairros
passando no Centro), circulares e convencionais (do bairro ao Centro). A integracao fisica se da
pelo encontro de duas linhas nos terminais de integracdo e a integracao tarifaria se da pelo

transbordo (troca de énibus) gratuito no interior dos terminais de integragao.

A integracdo temporal é uma opg¢ao adicional ao sistema integrado existente, através da qual o
usuario pode trocar de 6nibus, sem pagar uma nova passagem, fora de um terminal de integracgéo,

desde que se passe na catraca do 6nibus seguinte dentro de 120 minutos.

Na integracao temporal ndo é permitido: (i) pegar 6nibus da mesma linha (nem para continuar a
viagem e nem para voltar); (ii) pegar 6nibus de qualquer linha que passe e va para o terminal de
bairro da primeira linha e pelo mesmo corredor; e (iii) as linhas circulares, pela sua ampla area de
cobertura, ndo estao integradas entre si. Porém, as linhas circulares estao integradas com todas as

demais linhas do sistema.

Quanto as gratuidades, estao inclusos os idosos com 65 anos ou mais, idosos entre 60 e 64 anos;
pessoas com algum tipo de deficiéncia, seja fisica, auditiva, intelectual ou mental, visual ou multipla
que sejam amparados por lei, portadores de HIV, insuficiéncia renal, tratamento de cancer,
hipertensdo maligna, doengas crénicas do coragao e transplantados de figado e os acompanhantes

amparados por lei.
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No caso dos estudantes, em 2022 entrou em vigor o passe livre estudantil que da direito ao aluno

até 44 passagens por més e, caso ultrapasse essa cota, o estudante pagara meia passagem.
A tarifa integral do sistema de transporte coletivo é de R$ 4,50 e a tarifa estudantil € de R$ 2,25.
O STPC conta com dois aplicativos disponiveis aos usuarios, o "Moovit" e o "Cadé meu 6nibus".

O aplicativo “Cadé meu 6nibus” € gerenciado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de

Passageiros do Estado do Amazonas — Sinetram, o sistema possui as seguintes funcionalidades:

* Acompanhamento dos énibus em tempo real;

+ Elaboracéo de um trajeto, onde o usuario define o horario da origem ou destino;
* Acesso a todas as rotas do sistema, bem como a sua programacéao horaria;

* Canal de informacéo entre o operador e 0s usuarios;

» Possui recurso para acessibilidade dos usuarios PCD ou deficiente visual.

* Possibilidade de recarga dos bilhetes eletrdnicos.

O Aplicativo Moovit em Manaus, tem a fungao de planejar a viagem dos usuarios, também possui
0 acompanhamento em tempo real, ou seja, o usuario define o ponto de origem e destino e o
aplicativo informa a localizacido do ponto de parada mais proximo e também notifica o usuario

informando qual é o ponto de parada de desembarque.

3.56.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Como mencionado anteriormente, na Regidao Metropolitana de Manaus nao ha eixos considerados
TPC-MAC, apenas existe dois trechos de corredor central. Com isso, essa primeira abordagem que

trata dos indicadores do TPC-MAC fica comprometida

3.5.2.2 Oferta de viagens, integracao e sobreposi¢oes de TPC por dnibus no Sistema Viario

Os dados de oferta de viagens do sistema SCTC no sistema viario sdo apresentados na Tabela 25

e na Figura 34 a seguir.

Considerando as segbes com maiores fluxos, é possivel observar que os eixos com previsao de
solugbes com BRT, conforme descrito no relatério D2, correspondem aqueles de maior

carregamento.

Na Tabela 25 observa-se que os eixos da Av. Epaminondas e Getulio Vargas sao os eixos que
compde o sistema viario da rotula central é o trajeto natural das linhas que atendem a area central
e consequentemente ocorre uma sobreposi¢ao entre elas. O eixo Norte — Sul também possui um
elevado carregamento na hora pico manha atingindo a faixa de 160 6nibus por hora na Av.

Constantino Nery e 155 6nibus por hora na Av. Torquato Tapajos.
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Tabela 25: Segmentos viarios com maior carregamento na Hora Pico Manha — SCTC

Cad. Trecho Freq_On/h
A Av. Epaminondas 285
B Av. Getulio Vargas 210
C Av. Constantino Nery 160
D Av. Torquato Tapajos 155
E Av. Recife 115
F Av. Torquato Tapajos 100
G Av. Djalma Batista 90
H Av. Cosme Ferreira 90
| Av. Max Teixeira 90
J Av. Autaz Mirim 75

Fonte: Elaboragao propria

Figura 34: Frequéncia de 6nibus na Hora Pico Manha — SCTC
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

As analises feitas neste capitulo se concentram no sistema convencional do municipio de Manaus,
considerando que nao foram obtidos dados sobre os demais sistemas e sobre os servigos

intermunicipais.

As tarifas atualmente praticadas no municipio de Manaus, vigentes a partir de 20 de abril de 20253,
foram estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 6.116, publicado em 19 de abril de 2025, que alterou
o Decreto Municipal n°® 6.075/2025 de 14 de fevereiro de 2025, aplicado aos servigos convencional,

complementar e modais temporarios Alternativo e Executivo, seguindo a seguinte distribuicao:

e R$5,00
o para os passageiros que fagam pagamento em espécie (dinheiro), utilizando cédulas
ou moedas;
o para os passageiros que fagam pagamento no cartao Passa-Facil (Comum ou Cartao
Cidadao);

o para os passageiros que fagcam pagamento nos cartdes de débito ou crédito nos
terminais (EMV);
para os passageiros que fagam pagamento por QR-code de papel nos terminais;
para os passageiros que fagcam pagamento por QR-code digital do aplicativo Cadé
Meu Onibus Recarga (ABT).
e R$6,00
o para passageiros que efetuarem pagamento através do Cartdo Eletronico Vale
Transporte, utilizado no servigo publico de Transporte Publico Coletivo Urbano.
¢ R$2,50
o para passageiros que se enquadram na meia-passagem conforme art. 257, §1°, da
Lei Organica do Municipio de Manaus.
e R$4,50
o para os passageiros do servigo de transporte publico nas modalidades convencional
e complementar que efetuarem o pagamento por meio do Cartao Passa-facil Social,
sendo este beneficio as pessoas em situacao de vulnerabilidade social inscritas no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico'.

Bhttps://www.manaus.am.gov.br/noticia/nota/nova-tarifa-de-onibus-em-
manaus/#:~:text=De%20acordo%20com%200%20decreto,pagando%20R %24 %205%20por%20viagem. Acessado em
03/05/25

14 Essa modalidade entrara em 60 dias, a contar da publicagéo do Decreto Municipal n° 6.116/2025
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https://www.manaus.am.gov.br/noticia/nota/nova-tarifa-de-onibus-em-manaus/#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20decreto,pagando%20R%24%205%20por%20viagem
https://www.manaus.am.gov.br/noticia/nota/nova-tarifa-de-onibus-em-manaus/#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20decreto,pagando%20R%24%205%20por%20viagem

Para melhor compreenséo do histérico de tarifas do municipio de Manaus vale contextualizar que a
Prefeitura de Manaus, publicou em 14 de fevereiro de 2025, o Decreto Municipal n° 6.075/2025, que

determinava a concesséo de reajuste nas tarifas de 6nibus da Capital, assim distribuidas:

e R$6,00
o para passageiros que efetuarem pagamento através do Cartdo Eletronico Vale
Transporte, utilizado no servigo publico de Transporte Publico Coletivo Urbano;
o para o0s passageiros que utilizarem o modal temporario Executivo,
independentemente da forma de pagamento.

e R$5,00
o para os passageiros que fagam pagamento em espécie (dinheiro), utilizando cédulas
ou moedas;
o para os passageiros que fagam pagamento no cartao Passa-Facil (Comum ou Cartao
Cidadao);

o para os passageiros que fagcam pagamento nos cartdes de débito ou crédito nos
terminais (EMV);
para os passageiros que fagam pagamento por QR-code de papel nos terminais;
para os passageiros que fagam pagamento por QR-code digital do aplicativo cadé
Meu Onibus Recarga (ABT).
e R$250
o para passageiros que se enquadram na meia-passagem conforme art. 257, §1°, da
Lei Organica do Municipio de Manaus.
Ocorre que que essa decisao da Prefeitura de Manaus, passou por um processo de judicializagao.
O Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) ajuizou uma agéo civil publica contra o
Municipio de Manaus e o Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU)*®, questionando a falta
de transparéncia na fundamentagao do reajuste e apontando a auséncia de estudos técnicos que

justificassem o novo valor de tarifa estabelecido.

A 3.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus, concedeu uma liminar, determinando que
a atualizagao da tarifa permanecesse suspensa até nova decisao do Juizo, que deveria aguardar a
ainda a manifestagcdo do Ministério Publico sobre os estudos apresentados pelo ente publico
municipal e a persisténcia do interesse na agdo. Tal liminar foi suspensa pelo ministro Herman
Benjamin do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 09/04/25% possibilitando que a Prefeitura de
Manaus retomasse o processo de reajuste de tarifa e, portanto, possibilitando a publicagdo do

Decreto ora especificado.

15 Acéo civil publica n.° 0039516-75.2025.8.04.1000 - 3.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus
16 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/10042025-Suspensa-liminar-que-impedia-
reajuste-da-tarifa-do-transporte-urbano-de-
Manaus.aspx#:~:text=%E2%80%8B0%20presidente%20do%20Superior,transporte %20p%C3%BAblico%20urbano %20
da%20capital.
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A Tabela 26 mostra a evolucao dos valores de tarifas desde 2011 até 2025, e a Figura 35 mostra a
mesma evolugao a partir de 2011, comparando os valores correntes e os valores atualizados pelo
IPCA até junho/2024.

Tabela 26: Evolugédo da tarifa publica das linhas municipais de Manaus

Decreto rI:{I)unicipal valor tarifa piblica r\é?r!%rnt;r:a”dgl Situagao
convencional alternativo  executivo Social &40

6.116 de 19/04/2025 5,00 5,00 5,00 250 6,00 4,50 - vigente
6.075 de 13/02/2025 5,00 5,00 6,00 2,50 6,00 - alterado
5.581 de 19/05/2023 4,50 4,50 5,00 2,25 - - revogado
4.747 de 04/02/2020 3,80 - - 1,50 - 3,8580 revogado
3.641 de 23/02/2017 3,80 - - - - 3,82 revogado
3.612 de 26/01/2017 3,30 - - - - 3,55 revogado
3.029 de 13/03/2015 3,00 - - 1,50 - 3,1510 revogado
3.003 de 16/01/2015 3,00 - - 1,50 - 3,1170 revogado
2.392 de 27/06/2013 2,75 - - 1,35 - - revogado
2.383 de 07/06/2013 2,90 - - 1,45 - 2,8929 revogado
2.220 de 27/03/2013 3,00 - - 1,50 - 2,996 revogado
1.283 de 07/10/2011 2,75 - - 1,45 - 2,74 revogado

MCartdo Passa-facil Social, a contar da publicagdo do Decreto Municipal n® 6.116/2025 (junho/2025)

[P Tarifa de remuneracgéo indicada no decreto municipal
Fonte: Elaboragao propria

Figura 35: Valor da tarifa publica do sistema convencional de Manaus
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Fonte: Elaboragao propria
Importante destacar que o grafico reflete no eixo “ano” a publicagdo dos decretos de reajuste, ou
seja, ha anos em que houve mais de uma alteragao de valor, como € o caso de 2013, 2015 e 2017.
Os anos nao apresentados sao os que nao houve alteragao no valor da tarifa publica.
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Na analise da evolugado do valor da tarifa publica indexado com salario-minimo?’, verifica-se que o
comprometimento do salario-minimo com gasto de transporte gira em torno de 19%, sendo o maior
comprometimento no ano de 2011, passando dos 25%. Entre 2017 e 2022, houve um periodo de
reducéo desse comprometimento, chegando em 2022 ao seu menor patamar (15,68%), voltando a

crescer em 2023 para 17,05%, como pode ser constatado no grafico da Figura 36: .

Figura 36: Comprometimento em percentual do salario-minimo com a aquisi¢ao de 50 tarifas em Manaus
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Fonte: Elaboragéo propria
No Brasil, estudos®® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que

vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas publicas mais altas.

Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média da RMM chega-se a

um percentual de 8,38%°.

O sistema convencional de transporte publico coletivo de Manaus ja apresentava um declinio a
partir do ano de 2014. Por meio da Figura 37 é possivel constatar que a demanda de passageiros
do sistema convencional apresenta quedas de 50,16% e 38,51% em passageiros totais e

equivalentes, respectivamente, entre os anos de 2014 e 2023.

17 para andlise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas publicas vigentes mensais no municipio de Manaus, como
referéncia de gasto com transporte, comparado ao valor do salario-minimo vigente a época.

18 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-gastam-ate-20-do-orcamento-com-

transporte-publico/

19 50 tarifas publicas pela renda média RM Manaus SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga: R$ 2.685,00.
(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405)
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Mesmo antes da pandemia, quando observados os resultados de 2019, é possivel constatar uma
queda de 33% na demanda equivalente entre 2014 e 2019. Em 2020, em decorréncia das
necessarias medidas de distanciamento social, a demanda ficou em 117,5 milhdes de passageiros
totais e 102,8 milhdes de passageiros equivalentes, ou seja, uma queda de 37% e 25%,

respectivamente quando comparados a 2019.

Pode-se observar uma nova queda entre 2022 e 2023, onde a demanda total ficou 8,4% menor e a

demanda equivalente apresentou queda de 7,95%.

Figura 37: Evolugao da demanda do Sistema Convencional entre 2014 e 2023
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Fonte: IMMU — elaboragao propria

A Figura 38, apresenta o histérico de arrecadagao em valores correntes e corrigidos pelo IPCA para
junho de 2024, onde seria esperado um crescimento significativo no valor da arrecadagéao, pois a
tarifa publica variou de R$ 3,00 para R$ 4,50, entre 2014 e 2023. No entanto, devido a queda da
demanda equivalente (38,5% no mesmo periodo), o valor nominal arrecadado em 2023 (R$ 387,13
milhdes) é ainda menor do que o valor de arrecadagéo de 2014 (R$ 572,61 milhdes). Ou seja, houve
uma queda do valor da arrecadacgao tarifaria, em termos correntes de 32,4% e de 59,8% em valores
corrigidos, se comparada a arrecadacao de 2023 com a de 2014.
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Figura 38: Evolugao da arrecadacao tarifaria do sistema convencional (em milhdes de R$)
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Fonte: IMMU — elaboragao propria
A comercializacdo e arrecadagao de créditos de viagens na Capital Manaus é realizada por meio
do sistema de bilhetagem eletrénica, denominado SIGIT — Sistema Integrado da Gestéo Inteligente
de Transporte no Municipio de Manaus, gerenciada pelo Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Amazonas — Sinetram.

E também o SINETRAM responsavel pela remigéo dos créditos comercializados antecipadamente
as empresas operadoras.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Receitas Extratarifarias ou receitas acessorias sdo ganhos que o concessionario pode obter em
razao da exploragdo de outros servigos, para além do servico de transporte publico, desde que
prevista nos termos do Contrato de Concessao. E o caso de publicidade em 6nibus, locagdo de
imoveis disponiveis em terminais urbanos, exploracao de publicidade em abrigos, venda de naming

rights etc.

Nao foram fornecidas informacdes sobre receitas extratarifarias.

3.6.1.3 Remuneragao

Os contratos de concessao para prestagdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de

passageiros, na modalidade convencional, previam na clausula vigésima quinta®® que a

20 CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DA REMUNERACAO DOS SERVICOS: A remunerag&o dos servigos prestados sera
feita diretamente a CONCESSIONARIA pelo usuario do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros através
do pagamento de tarifa, no valor de R$ 2,75 (dois reais e setenta e cinco centavos), sendo destes, R$ 0,05 (cinco
centavos) destinados ao Orgdo Gestor para modernizagéo do sistema.
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remuneracao dos servigcos seria feita diretamente pela arrecadacao da tarifa publica paga pelos

usuarios.

Os decretos de reajustes tarifarios de 2011 e 2013, consideravam que a tarifa publica cobria o valor
necessario a tarifa técnica de remuneracao. Ja nos anos de 2015 e 2017, esse valor foi superior a

tarifa publica vigente, portanto havia a partir dali um déficit no sistema.

Em 2019, a Prefeitura decretou uma intervencéo financeira no sistema de transporte coletivo de
Manaus?!, com o objetivo de apurar a real situagdo econdémico-financeira das concessionarias
responsaveis pelo servigo. A intervengao teve duracdo de seis meses, ocorrendo entre junho e
dezembro daquele ano. Ao final do processo, concluiu-se que o sistema enfrentava dificuldades
significativas e necessitava de apoio. Com base nessa constatacdo, foi legalmente instituida a
concessao de subsidio orgamentario para auxiliar no custeio do servigo de transporte coletivo, por
meio da aprovacao da Lei Municipal n° 2.545 de 13 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a
concessao de subsidio orcamentario para custeio do Servico Publico de Transporte Coletivo
Urbano, na modalidade convencional, no municipio de Manaus, estabelecendo a partir desse
momento a autorizagdo para pagamento da diferenca entre a tarifa publica e a tarifa técnica de

remuneracao.

Concomitantemente, foi publicada a Lei Municipal n°® 2.546 de 13 de dezembro de 2019, autorizando
o pagamento de subsidio para custear a diferenga entre a tarifa publica e a tarifa com desconto para

estudantes e isentos previstos na LOM.

O Decreto Municipal n® 5.507, de 03 de marco de 2023, estabelece em seu Anexo lll o percentual
de partilha do subsidio entre as empresas operadoras, com recursos oriundos do Fundo Municipal

de Mobilidade Urbana, conforme pode ser visto na Tabela 27.

Tabela 27: Matriz de Receita do Acordo Operacional entre as Concessionarias do Transporte

Publico Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de Manaus

EMPRESA RECEITA (%)

Integracédo 29,4586
Sé&o Pedro 16,8212
Expresso Coroado 9,7391
Via Verde 15,6260
Global 5,1320
Vega 13,9289
Lider 9,2942

21 O Decreto Municipal n° 4.503, de 22 de julho de 2019, alterado pelo Decreto Municipal n° 4525, de 06 de agosto de
2019, dispde sobre a intervengéo financeira decretada no Sistema de Transporte Coletivo Urbano e determinou que os
recursos oriundos da aquisigao de vale-transporte, passe estudantil e qualquer cartdo inteligente (smartcard) do SBE para
utilizagao no servigo de transporte coletivo urbano, na modalidade convencional, deveriam ser creditados diretamente em
conta bancaria titularizada pelo Poder Executivo Municipal.
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EMPRESA RECEITA (%)

Sistema 100,0000
Fonte: Decreto Municipal n® 5.507/2023 — elaboracgéo propria

3.6.1.4 Custos

Foram fornecidas as planilhas de calculo mensal da tarifa de remuneragao entre janeiro e maio/2024
do sistema convencional.

Considerando esses dados, é possivel analisar o custo mensal do servigo convencional, conforme

Tabela 28 e grafico da Figura 39 abaixo.

A tarifa técnica de remuneragdo média no periodo analisado é de R$ 7,44.

Tabela 28: Custo mensal do servigo convencional de transporte ptblico coletivo de Manaus (R$)

janeiro fevereiro marco abril maio média
Total dos Custos
do Sistema (R$)
Passageiros totais 9.092.090 9.753.492 11.014.557 11.821.899 11.547.007 10.645.809
Passageiros
equivalentes
Tarifa de
remuneracéo (R$)

68.689.800,25 69.763.439,48 72.906.625,10 74.147.455,30 76.820.082,73 72.465.480,57

8.333.321 8.982.136 10.166.881 10.911.429 10.633.979 9.805.549

8,24 7,77 7,17 6,80 7,22 7,44
Fonte: IMMU, elaboragéo propria

Figura 39: Custo mensal do servigo convencional em 2024 (em milhdes de R$)
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Fonte: IMMU, elaboragéo propria
Observa-se ao longo dos anos, que, com a atualizagdo dos valores, o sistema manteve uma
estabilidade em termos de custos médios mensais, como pode ser visto na Figura 40, concluindo
que em 2023 o custo foi 7% menor que o valor em 2014.
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Figura 40: Evolugédo do custo mensal do sistema convencional (em milhdes de R$) atualizado pelo IPCA,
junho/2024!"1
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Fonte: IMMU, elaboragéo propria
3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Como foi referido, a Prefeitura de Manaus tem estabelecido tarifas publicas menores que as tarifas
técnicas de remuneragdo, mas até dezembro de 2019 nado existiam mecanismos de subsidios
aprovados em lei para cobrir as diferencas existentes. Para os anos de 2020 a 2023 os aportes da

Prefeitura de Manaus para complementar a arrecadagao sao os apresentados na Tabela 29.

Tabela 29: Histoérico do pagamento de subsidio no sistema convencional (R$)

Ano Subsidio Gratuidade Total
2020* | 156.000.000,00 - 156.000.000,00
2021 268.873.307,22 - 268.873.307,22

2022 274.537.811,60 122.367.240,78 396.905.052,38
2023 300.884.299,36 132.971.259,33 433.855.558,69

*Valor estimado, segundo informag¢des do IMMU
Fonte: IMMU, elaboragéo propria
O grafico da Figura 41 apresenta o histérico de arrecadacéo total do sistema convencional entre os
anos de 2014 e 2023.
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Figura 41: Evolugao da arrecadacgao total do sistema convencional (em milhdes de R$)
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Fonte: IMMU, elaboragéo propria
Pode-se observar que no ano de 2020 o aporte de subsidio correspondeu a 31,43% do total
arrecadado, aumentando gradativamente nos anos seguintes e chegando a 50,96% e 52,85%, nos
anos de 2022 e 2023, respectivamente, considerando que nesses dois anos foram incluidos o
pagamento de gratuidades do sistema. Portanto, é constatado que a Prefeitura de Manaus arca

com mais da metade dos custos operacionais do servico.

O pagamento de subsidio no ano de 2024, até o més de julho?? pode ser visto no grafico da Figura
42.

22 Os dados foram obtidos entre julho e agosto de 2024, na coleta de informagées para 0 ENMU.
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Figura 42: Valor de subsidios aportados em 2024 (em milhées de R$)
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Fonte: IMMU, elaboragao prépria
Comparado com a arrecadagao municipal, o montante de subsidio correspondeu, em 2023, a 5,49%

da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 30: Participagado do subsidio na receita municipal de Manaus

2023

Subsidio anual (R$) 433.855.558,69
RCL municipio (R$) 7.901.753.507,48
% subsidio na RCL 5,49%

Fonte: Elaboragéo prépria
3.6.2 Aspectos Financeiros dos entes publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informacbdes do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagéo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungédo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.
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Figura 43: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais
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Fonte: elaboragao propria

Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado de Amazonas

3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguirilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Amazonas entre 2013 e

2023.

Figura 44: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado do Amazonas em Mobilidade
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Fonte: Siconfi

Outro aspecto relevante € a relacéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita

Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 45: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
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Fonte: Siconfi

Entre 2014 e 2023, observa-se grande variagdo na proporgdo de recursos pagos em mobilidade

urbana em relagao a RCL no Estado do Amazonas. O percentual mais alto foi registrado em 2014

(2,58%), seguido por 2021 (2,37%) e 2022 (2,30%). No entanto, esses valores ndo se mantiveram

estaveis ao longo dos anos: em 2015 e 2016, os percentuais foram inferiores a 1% (0,95% e 0,76%,

respectivamente) e em 2023, houve uma queda brusca para apenas 0,50%, o menor patamar da

série histoérica analisada.

Ja as despesas totais pagas em relagdo a RCL mantiveram-se consistentemente acima de 100%

em todo o periodo, variando de 112% (2020) a 130% (2014). Esse comportamento sugere um

cenario fiscal cronico de desequilibrio, onde os pagamentos superam a arrecadacgao liquida anual.
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3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027% do Estado do Amazonas foi elaborado conforme os
principios definidos na Constituicdo Federal e Estadual, tendo como finalidade estabelecer

diretrizes, objetivos e metas da administracao publica estadual para o periodo de quatro anos.

O plano esta estruturado em trés Diretrizes Estratégicas, cada uma delas desdobrada em areas de

resultado com metas especificas:

1. Qualidade de Vida: busca assegurar direitos fundamentais com foco em saude, educagéo,

segurancga, inclusdo social e cultura.

2. Desenvolvimento Sustentavel: propde o crescimento econdmico aliado a protecao

ambiental, inovacdo e desenvolvimento regional.

3. Modernizagao da Gestao Publica: prioriza a eficiéncia da administracao publica, com énfase

em governo digital, participagédo cidada e transparéncia.

Cada diretriz orienta a formulagcdo de programas e agdes governamentais, organizados em trés

tipos:
e Programas Estruturantes, com foco direto na oferta de bens e servigos a sociedade.

e Programas de Gestao de Politicas Publicas, voltados ao planejamento e supervisao das

politicas publicas.
e Programas de Apoio Administrativo, com natureza interna a administragao publica.

O tema da mobilidade urbana é tratado dentro da diretriz Desenvolvimento Sustentavel, na area de
resultado intitulada Infraestrutura e Logistica de Integragdo, que visa “prover infraestrutura de
qualidade, proporcionando mais competitividade e desenvolvimento para o Estado”, porém, ndao ha
um programa especificamente direcionado a mobilidade urbana. Dessa forma, para calcular o valor

projetado para mobilidade urbana, foram compiladas as acoes, listadas na tabela abaixo.

Tabela 31: Agoes relacionadas a Mobilidade Urbana previstas no PPA do Amazonas

Percentual do
Total do PPA

Programa Valor Projetado

Implantagao, Ampliagao, Melhoria e
Mais Infra ) ) ~_ 311.434.000,00 0,24%
Modernizagao de Estradas, Rodovias e Vicinais

23 Disponivel em: https://www.sedecti.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/PPA-2024-2027-DOE-AM.pdf. Acesso em:
abril de 2025.
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Implantagéo, Ampliacao, Melhoria e
54.081.536,00 0,04%
Modernizagdo de Obras de Artes Especiais

Implantagéo, Ampliacao, Melhoria e
301.702.000,00 0,23%
Modernizagdo do Sistema Viario Urbano

Mobilidade Urbana e Transporte Coletivo da

- . 1.470.000,00 0,001%
Regido Metropolitana
Gestdo e Servicos Menos de
Concessao de Subsidios ao Transporte Coletivo 400.000,00
ao Estado 0,001%
Total projetado para as agoes 669.087.536 0,52%

Fonte: elaboracao propria com dados disponiveis no PPA do Amazonas

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento?* para o ano de 2024 e 2025.

Figura 46: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024) do Governo do
Estado do Amazonas (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Amazonas

E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adigdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores histoéricos e

os valores projetados.

24 Disponivel em: https://www.transparencia.am.gov.br/programas-e-acoes/loa-lei-orcamentaria-anual/. Acesso em: abril
de 2025.
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3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Amazonas

Este topico traz uma avaliagdo da situagcao financeira do Governo do Estado do Amazonas,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execuc¢ao do orcamento. A administracéo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Entre 2014 e
2023, a RCL nominal do Estado do Amazonas cresceu 107%, passando de R$ 11 bilhdes para R$
22,8 bilhoes.

Figura 47: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Amazonas (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi

No entanto, ao corrigir os valores pela inflagdo, observa-se que o crescimento real da receita foi de
apenas 24%. A RCL corrigida caiu entre 2014 e 2016, indicando perda de poder aquisitivo, mas
voltou a crescer a partir de 2017, atingindo seu maior valor em 2022, com R$ 23,4 bilhdes.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado do Amazonas de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagéo de recursos.
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A execugdo orcamentdria manteve-se em patamares elevados, oscilando entre 81,24% (menor

nivel em 2016) e 92,14% (pico em 2022). Os ultimos trés anos (2021-2023) se destacam por um

desempenho mais robusto, com taxas superiores a 88%, indicando eficiéncia na alocagao e uso

dos recursos publicos. Esse cenario sugere um bom nivel de planejamento e execugao

orgcamentaria, com a maior parte dos recursos autorizados sendo efetivamente utilizados para a

realizacao de despesas, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 48: Evolugao do Percentual de Execugao Orgcamentaria (2015-2023) — Governo do Estado do Amazonas
(Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotacg&o inicial, atualizada, despesa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.

88



Tabela 32: Dotagao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Amazonas (Valores Nominais)

Dotacéo Inicial
Dotacdo Atualizada
Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas

15.074.353.000,00
15.938.989.807,01
14.012.502.526,85

13.736.184.089,77

15.652.742.000,00
17.155.636.552,24
14.408.499.117,30

13.937.145.191,15

14.252.251.000,00
16.340.556.414,36
14.724.415.100,40

14.063.982.942,16

14.348.458.000,00
17.917.173.777,72
16.910.046.044,47

16.325.425.245,44

16.134.124.000,00
19.611.464.851,68
18.420.318.215,68

17.540.821.158,12

Fonte: Siconfi

17.462.775.000,00
21.280.456.704,42
19.718.460.362,08

18.533.793.251,13

17.699.681.000,00
25.598.085.345,88
23.831.747.260,66

22.588.216.786,77

22.203.567.000,00
29.602.240.593,93
28.103.851.473,56

27.275.715.255,15

24.257.338.000,00
30.875.458.223,01
29.066.196.207,57

28.410.375.799,07
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A realizagdo dos investimentos totais planejados € outro indicador importante da eficiéncia
administrativa. A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para
avaliar a efetividade na execugéao de projetos. Nos ultimos anos, esse indicador oscilou entre 73,6%

e 90,8%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 49: Execucédo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado do Amazonas (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001% (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

25 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 50: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado do Amazonas (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

Em valores absolutos, a divida caiu de R$ 5,26 bilhdes em 2015 para R$ 2,82 bilhdes em 2020,
atingindo seu menor patamar na série, reflexo possivelmente de medidas de ajuste fiscal e
renegociagao de dividas no contexto da pandemia. A partir de 2021, observa-se uma retomada

gradual da DCL, que alcangou R$ 5,89 bilhdes em 2023 — o maior valor da série.

Quando observamos a DCL como proporcao da RCL, o comportamento é ainda mais expressivo.
O indice caiu de 48% em 2015 para apenas 17% em 2020, evidenciando um alivio significativo na
presséo da divida sobre as receitas estaduais. A partir de 2021, esse percentual voltou a crescer
moderadamente, atingindo 26% em 2023.

3.6.2.1.2 Manaus

3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a proporgédo de despesas empenhadas em mobilidade urbana em
comparacao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Manaus de 2014 a 2023.
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Figura 51: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Manaus em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 52: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Manaus
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Entre 2015 e 2019, os percentuais das despesas pagas em mobilidade urbana como propor¢éo da
RCL foram bastante baixos, variando entre 1,05% (2015) e 0,02% (2019). No entanto, a partir de
2020, observa-se um salto expressivo: o percentual subiu para 3,39% e continuou aumentando nos
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anos seguintes, atingindo o pico de 5,93% da RCL em 2022, antes de recuar levemente para 5,50%
em 2023.

Ja oindicador despesas pagas em relacao a RCL total se manteve majoritariamente acima de 100%

em quase todos os anos da série, com excec¢do de 2021 (96%).

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025% do Municipio de Manaus esta estruturado em torno de eixos
estratégicos, que servem como base para o planejamento e a alocagédo dos recursos publicos.
Esses eixos refletem a missdo e as diretrizes do governo municipal, estando alinhados ao

planejamento estratégico da cidade.

O Programa Mobilidade Urbana de Manaus — Manaus Mével integra o eixo estratégico
Infraestrutura e Mobilidade, cuja diretriz geral consiste em promover o planejamento urbano e rural,
bem como desenvolver e qualificar a infraestrutura e a mobilidade no municipio. Dentro desse eixo,
0 programa é classificado como finalistico e é coordenado pelo Instituto Municipal de Mobilidade
Urbana (IMMU).

O objetivo central do programa é assegurar a mobilidade de pessoas e bens em Manaus,
promovendo a acessibilidade universal com qualidade, seguranca e eficiéncia. Pretende-se
alcancgar a redugao do tempo de deslocamento e dos acidentes no transito por meio de acdes
integradas de engenharia, educagao e fiscalizagéo, além de investimentos em infraestrutura e

estratégias de planejamento interinstitucional.

No que diz respeito as agdes or¢camentarias, o programa contempla intervencdes diretas em
infraestrutura viaria e transporte publico, como a construgao de abrigos em pontos de dnibus, obras
de arte especiais, implantacdo de terminais, melhorias na acessibilidade urbana, implantacao de
ciclorrotas/ciclofaixas e modernizagdo tecnoldgica do sistema de transporte. Também estédo
previstas acbes de fiscalizacdo e sinalizagdo (horizontal, vertical e semaférica), além do
planejamento integrado da mobilidade urbana e a manutencdo do mobiliario do sistema de

transporte.

O valor previsto para o programa no periodo 2022-2025 é de R$ 672.442.000,00, representando

2,54% dos recursos totais previstos no PPA.

26 Disponivel em:

https://www2.manaus.am.gov.br/docs/portal/secretarias/semef/planejamento%20orcamentario/PPA/PPA2022-2025-
2022.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 2024%” e 2025%.

Figura 53: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Manaus (Valores Nominais)
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E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adigdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfuncgdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Manaus

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Manaus, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugado orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

27 Disponivel em:

https://www2.manaus.am.gov.br/docs/portal/secretarias/semef/planejamento%20orcamentario/LOA/LOA%202024 .pdf.
Acesso em: abril de 2025.

28 Disponivel em: https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-content/uploads/sites/7/2025/01/Lei-n.-3.447-de-30.12.24-
ESTIMA-a-receita-e-fixa-a-despesa-para-2025-L OA-2025.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. Entre
2015 e 2023, a RCL nominal aumentou de R$ 3,56 bilhdes em 2015 para R$ 7,90 bilhdes em 2023,

um crescimento de 122%.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugcao da RCL de Macei6 ao longo do periodo analisado.

Figura 54: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Manaus (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo

IPCA
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Fonte: Siconfi

Em termos reais, ou seja, ajustados pela inflagdo, a RCL também teve uma trajetéria de
crescimento, totalizando um aumento de 47%. A RCL corrigida subiu de R$ 5,36 bilhdes em 2015
para R$ 7,90 bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Manaus de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

O percentual de execugéo orgamentaria oscilou entre 84,38% e 92,53% no periodo. Em 2023, a
taxa de execucao foi de 92,84%, uma das mais altas da série, demonstrando bom desempenho da
gestédo na aplicacédo dos recursos. A menor taxa registrada foi em 2021 (84,38%), possivelmente
impactada por fatores externos como a pandemia. De forma geral, os dados revelam uma

administragao fiscal consistente, com altos niveis de execugao, conforme grafico abaixo.
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Figura 55: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Manaus (Valores
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A Tabela abaixo apresenta a dotacao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 33: Dotacgao Inicial, Dotacido Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Manaus (Valores Nominais)

Dotacéo Inicial

Dotacdo Atualizada
Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas

4.485.516.000,00
4.592.753.940,62
3.948.106.088,97

3.911.578.105,70

4.033.499.000,00
4.497.403.779,76
4.183.599.834,60

4.068.829.415,88

3.964.787.000,00
4.505.207.721,63
4.209.122.850,93

4.108.985.311,81

4.598.774.382,00
5.173.529.705,08
4.600.946.444,71

4.485.447.473,56

4.958.224.000,00
5.751.699.407,26
5.446.499.554,21

5.322.268.721,50

Fonte: Siconfi

5.678.342.000,00
6.859.684.189,83
6.286.835.764,63

6.092.257.160,97

5.350.251.000,00
6.888.673.851,24
6.194.341.886,88

5.812.854.901,86

6.561.157.000,00
8.427.038.185,62
7.816.691.033,27

7.590.960.866,61

8.246.881.000,00
9.430.881.681,67
8.873.145.185,68

8.755.645.448,28
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A execugdo dos investimentos totais previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liquidado e empenhado € uma métrica que auxilia na
compreensao da efetividade na execugéo de projetos. Esse indicador variou entre 76,5% e 98,7%

nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da figura abaixo.

Figura 56: Execucio de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Manaus (Valores Nominais)
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Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%° (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

29 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 57: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Manaus (Valores Nominais)
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Ao observar a proporg¢ao da DCL sobre a RCL, percebe-se que o comprometimento da receita com
a divida aumentou de forma acentuada. Esse indicador passou de 7,14% em 2015 para mais de
30% entre 2021 e 2023, mantendo-se nesse patamar nos ultimos trés anos. Apesar da estabilidade
recente, esse nivel de endividamento relativo é elevado em comparagdo com os anos iniciais da
série e pode indicar pressdes futuras sobre a capacidade de investimento da prefeitura, exigindo

atencao a sustentabilidade fiscal.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Orgcamentarios

3.6.2.2.1 Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do Amazonas

A Lei n°® 5.865%, de 28 de abril de 2022 regulamenta o Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento
do Estado do Amazonas (FIDEAM), que tem como objetivo viabilizar investimentos nas areas de
educagado, de saude, de seguranga publica e de infraestrutura, visando a promogéo do

desenvolvimento estadual.

De acordo com o art. 2° da Lei, o FIDEAM é gerido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura,
como 6rgao responsavel pela implementagao das a¢des do fundo. A lei também define as fontes de
receita do FIDEAM, que incluem dotagdes orcamentarias, créditos adicionais, doagbes nacionais e
internacionais, recursos provenientes de convénios, emendas parlamentares, receitas de

aplicagdes financeiras e operacdes de crédito internas e externas.

30 Disponivel em: https://www.seinfra.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/LEI-DE-CRIACAQ.pdf. Acesso em: abril de
2025.
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Esses recursos sdo movimentados por meio de conta bancaria especifica, e os rendimentos de
aplicagdes financeiras vinculadas a operagdes de crédito sao revertidos ao Tesouro Estadual. A
norma autoriza, ainda, a aplicagdo dos recursos do fundo como contrapartida de convénios,
contratos de repasse, transferéncias fundo a fundo e demais instrumentos de colaboracao, voltados

a execucao de projetos estruturantes.

De acordo com o Balango Patrimonial do exercicio de 2024%!, o FIDEAM encerrou o ano com saldo
em caixa de R$ 68.393.710,59, representando um crescimento significativo em relagédo ao exercicio
anterior, que apresentou saldo de R$ 24.111.846,57. Todo o montante esta classificado como ativo
financeiro vinculado a finalidades legais especificas do fundo, conforme demonstrativo de superavit
financeiro. Nao ha registros de passivos circulantes ou nao circulantes, tampouco de obrigagbes

trabalhistas, fiscais ou contratuais.

3.6.2.2.2 Fundo Municipal de Mobilidade Urbana

Em Manaus, a gestdo e o financiamento das politicas de mobilidade urbana s&do apoiados por
instrumentos especificos, como o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU). Instituido pela
Lei n°® 2.552, de 17 de dezembro de 2019, o FMMU tem como finalidade fornecer suporte técnico e
financeiro as politicas de melhoria da mobilidade urbana, com foco em segurancga, acessibilidade
universal, inclusao e sustentabilidade. O fundo prioriza agées que garantam a qualidade e eficiéncia

do transporte coletivo, integrando diversos modos de transporte no municipio.

De acordo com o art. 2° da Lei que o instituiu, a utilizacdo dos recursos financeiros do FMMU deve
se dar exclusivamente para as seguintes finalidades: (i) desenvolvimento de projetos para a
otimizagao do transito e do transporte no ambito do municipio de Manaus, (ii) financiamento e
investimento em planos, programas, projetos e acgdes relacionados a mobilidade urbana no
Municipio, (iii) criacao, desenvolvimento e aperfeicoamento de programas, solu¢gdes e mecanismos
de gerenciamento, planejamento, tecnologia da informagdo, inovagdo, preservagido e
sustentabilidade ambiental e sistemas inteligentes, relacionados a gestdo do transporte publico, (iv)
realizacao de estudos e pesquisas relacionados a fluidez do transito e ao transporte publico e afins;
(v) manutengao, modernizagédo, melhoria da qualidade e expanséao dos servigos publicos municipais
de transporte coletivo de passageiros, em especial da gestdo e melhoramento da bilhetagem
eletrbnica com énfase no incentivo a universalizagdao do smartcard, (vi) execugdo de agdes
destinadas a garantir a maior eficiéncia ao transporte coletivo de passageiros e maior fluidez do

transito;(vii) fomento e investimento na estrutura e infraestrutura de mobilidade urbana,

31 Disponivel em: https://www.seinfra.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Balanco-Patrimonial-FIDEAM.pdf. Acesso
em: abril de 2025.
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notadamente em relagao ao transporte coletivo de passageiros, podendo, inclusive, se for o caso,
destinar os recursos do FMMU em garantia do Sistema, (viii) realizacdo de investimentos na
ampliacdo da malha cicloviaria do municipio de Manaus, (ix) realizacdo de publicidade institucional,
campanhas educativas, pesquisas, realizacao e participacdo em palestras, cursos, seminarios e
eventos relacionados a acessibilidade, mobilidade, prevencao ao assédio sexual nos transportes
publicos, e formagao e qualificacdo dos profissionais atuantes nas areas do transporte e do transito,
(x) apoio a outras acdes relacionadas as diretrizes instituidas para a politica nacional de mobilidade
urbana, (xi) custeio de despesas relacionadas ao transito, ao sistema viario e ao transporte publico,
(xii) aquisicdo e implantacdo de infraestrutura para operacdo de transito e de transporte, (xiii)
aquisicdo e implantagcao de equipamento de auxilio ao controle e fiscalizacdo do transito e do
transporte, (xiv) subsidio para custeio da diferenga a menor entre a tarifa publica e aquela aplicavel
aos beneficiarios estudantes e isentos no servico publico de transporte coletivo urbano, na
modalidade convencional e (xv) manutenc&o do equilibrio econémico-financeiro do sistema de

transporte coletivo urbano, modalidade convencional.

Nos exercicios financeiros de 2024 e 2025, o FMMU de Manaus desempenha papel central no
financiamento da politica de transporte coletivo da cidade. As LOAs desses anos preveem
alocacbes significativas para o fundo, com destaque para a agdo de concessao de subvencgao
econdmica as empresas concessionarias do transporte publico. Em 2024, a dotagao total do FMMU
foi de R$ 170 milhdes e em 2025 foi de R$ 230 milhdes, com previsdo de gastos que incluem o
pagamento de subsidios tarifarios, eventuais aportes a fundos garantidores e despesas legais

vinculadas a manutengao da politica tarifaria.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Manaus

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementagéo, operagéo e fiscalizagdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na relacao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislagbes e regulamentagbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagdo e gestdo das PPPs no contexto analisado.
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3.6.2.3.1.1 Estado do Amazonas

No ambito do Estado do Amazonas, a regulamentagao das PPPs foi estabelecida pela Lei Estadual
n° 3.363%, de 30 de dezembro de 2008, que instituiu 0 Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas (PEPPP), e a Lei Estadual n° 3.32233, de 22 de dezembro de 2008, que criou o Fundo de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas (FPPP-AM), que serd detalhado no item
3.6.2.3.4.1.

A Lei 3.363/2008 também criou formalmente o Conselho Gestor do Programa Estadual de PPP
(PEPPP), vinculado ao Gabinete do Governador, incumbido de aprovar os projetos € modelagens
de PPP. Esse Conselho é composto por secretarios de Estado de areas estratégicas (Casa Civil,

Fazenda, Planejamento, Infraestrutura, entre outros), conforme o art. 3° da lei.

A Lei n° 3.716%*, de 15 de fevereiro de 2012, alterou a natureza do FPPP-AM, conferindo-lhe
patriménio proprio separado do patrimbnio dos cotistas e carater de entidade de natureza privada
(inicialmente o fundo foi concebido como uma “entidade contabil sem personalidade juridica, com o
objetivo de dar sustentagéo financeira ao Programa de PPP”). Com essa alteragao, o fundo passou
a poder conceder garantias mais efetivas (inclusive mediante oferecimento de bens e direitos em

garantia real) e assumir obrigagdes em nome do Estado, com governanca mais flexivel.

O Decreto Estadual n® 33.939%°, de 24 de maio de 2013, aprovou o Regulamento do Fundo de PPP,
detalhando sua administragao, fontes de recursos e forma de prestacdo de garantias, em
conformidade com a Lei 3.322/2008 e alteracbes posteriores. Mais informacdes do fundo sao

apresentadas no item 3.6.2.3.4.1 do relatorio.

Por fim, a Lei n® 3.902%, de 17 de julho de 2013 autorizou que o agente financeiro responsavel pelo
repasse ao Estado do Amazonas dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE)
retivesse até 10% do valor das transferéncias constitucionais do FPE para serem destinados

diretamente ao Fundo de PPP. Em outras palavras, até 10% das transferéncias federais regulares

32 Disponivel em:
https://leqgisla.imprensacficial.am.gov.br/diario_am/12/2008/12/4706#:.~:text=Art,%C3%A2mbito%20da%20Administra%C
3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica%20Estadual. Acesso em: abril de 2025.

33 Disponivel em: https:/legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/2008/12/5723#:~:text=LEI%3A. Acesso em: abril
de 2025.

34 Disponivel em: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/get/Normas.do?metodo=viewDoc&uuidDoc=e1753372-46f3-49b2-
b07a-51ee1b451450. Acesso em: abril de 2025.

35 Disponivel em: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/get/Normas.do?metodo=viewDoc&uuidDoc=7825f251-0017-4727-
ba30-1ac60417bbdb. Acesso em: abril de 2025.

36 Disponivel em: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/get/Normas.do?metodo=viewDoc&uuidDoc=58ce49c8-8e9e-4121-
92f2-9b4dcff2c5e8. Acesso em: abril de 2025.
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poderiam alimentar o fundo garantidor, criando uma reserva automatica para honrar pagamentos

de PPP em caso de inadimpléncia do Estado.

3.6.2.3.1.2 Manaus

A cidade de Manaus estabeleceu seu arcabougo legal de PPPs com a Lei Municipal n® 977%, de 23
de maio de 2006, que instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Manaus

(Programa PPP/Manaus).

Em 2009, foi editada a Lei n® 1.333%, de 19 de maio de 2009, que revisou e consolidou as normas
do Programa PPP/Manaus, detalhando procedimentos de contratagdo e competéncias
institucionais. Essa lei de 2009 foi acompanhada, a época, pelo Decreto n® 404/2009%°, que aprovou
o regulamento do programa de PPP no municipio e instituiu formalmente o Comité Gestor do

Programa PPP/Manaus, vinculando-o ao gabinete do Prefeito.

ALei Ordinaria n® 1.549%, de 11 de janeiro de 2011, alterou a lei de 2009 e criou o Fundo Garantidor
de Parcerias (FUNGEP). O FUNGEP foi concebido como fundo de garantia para honrar obrigacoes
pecuniarias da Prefeitura nos contratos de PPP, reforcando a confianga dos investidores. Ainda em
2011, a Lei n® 1.597%', de 10 de outubro de 2011, introduziu melhorias na estrutura institucional do
programa: formalizou a criacdo de um Comité Gestor do Programa PPP/Manaus vinculado a
Secretaria Municipal de Financas (SEMEF), encarregado de coordenar as atividades operacionais

das PPPs e monitorar a execucéo dos contratos.

A Lei n® 2.55142, de 17 de dezembro de 2019, reforgou a estrutura do FUNGEP, detalhando suas

fontes de financiamento — incluindo a possibilidade de alocacdo de parcela do Fundo de

37 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/am/m/manaus/lei-ordinaria/2006/97/977/\ei-ordinaria-n-977-2006-
institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-do-municipio-de-manaus-programa-ppp-manaus-e-da-outras-
disposicoes. Acesso em: abril de 2025.

38 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordinaria/2009/134/1333/lei-ordinaria-n-1333-2009-
altera-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-do-municipio-de-manaus-programa-ppp-manaus-revoga-a-lei-n-977-
2006-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.

39 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a1/am/m/manaus/decreto/2009/40/404/decreto-n-404-2009-aprova-o-
regulamento-da-lei-n-1333-de-19-de-maio-de-2009-que-dispoe-sobre-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-do-
municipio-de-manaus-e-da-outras-providencias?r=p. Acesso em: abril de 2025.

40 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordinaria/2011/155/1549/lei-ordinaria-n-1549-2011-
acrescenta-o-3-ao-art-27-da-lei-n-1333-de-19-de-maio-de-2009-que-altera-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-
do-municipio-de-manaus-programa-ppp-manaus. Acesso em: abril de 2025.

41 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordinaria/2011/160/1597/lei-ordinaria-n-1597-2011-
modifica-os-dispositivos-que-especifica-da-lei-n-1333-de-19-de-maio-de-2009-que-altera-o-programa-de-parcerias-
publico-privadas-do-municipio-de-manaus-programa-ppp-manaus. Acesso em: abril de 2025.

42 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=387560. Acesso em: abril de 2025.
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Participagao dos Municipios (FPM) para compor garantias — e consolidou a vinculagao do programa

PPP a Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informacao (SEMEF).

O Decreto n° 4.752%, de 14 de fevereiro de 2020, ainda baseado na Lei 1.333/2009 (vigente até
metade daquele ano), consolidou regras procedimentais e competéncias do Comité Gestor do

Programa PPP/Manaus.

Finalmente, a Lei Ordinaria n° 2.619*, de 1° de julho de 2020, foi promulgada para “dispor sobre o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Manaus — PPP/Manaus” em substitui¢cao
as normas anteriores. Essa lei revogou expressamente todos os diplomas legais anteriores
relacionados ao tema — Leis n°® 977/2006, 1.333/2009, 1.549/2011, 1.597/2011 e 2.551/2019 —
unificando em um s6 instrumento o regramento das PPPs municipais. Mais informacgbes do fundo

garantidor municipal sdo apresentadas no item 3.6.2.3.4.2 do relatério.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMM

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizacao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREQO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por érgaos responsaveis
pela execugao ou regulagéo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuagcdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Atabela a seguir apresenta as PPPs ja contratadas no ambito da RMM, firmadas tanto pelo Governo
do Estado do Amazonas quanto pela Prefeitura de Manaus. Para cada projeto, sédo indicados o setor
de atuagao, a modalidade de parceria, a data de inicio da vigéncia contratual, o prazo de duragéo,
a estimativa de despesa maxima anual (quando disponivel), o ente publico responsavel e uma breve
descricao do objeto da concessao. Cabe destacar que, no caso do municipio de Manaus, o Anexo
13 do RREO — que detalha os compromissos fiscais com PPPs — nao estava disponivel para

consulta publica.

43 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2020/475/4752/decreto-n-4752-2020-dispoe-
sobre-o-regulamento-da-lei-n-1333-de-19-de-maio-de-2009-que-dispos-sobre-o-programa-de-parcerias-publico-
privadas-do-municipio-de-manaus-e-da-outras-providencias. Acesso em: abril de 2025.

44 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordinaria/2020/262/2619/lei-ordinaria-n-2619-2020-
dispoe-sobre-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-do-municipio-de-manaus-programa-ppp-manaus-e-da-outras-
providencias. Acesso em: abril de 2025.
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Tabela 34: Lista das PPPs vigentes na RMM

Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto ArealSetor - Duracao . . Descricao
de PPP Inicio*® projetada (anual) Responsavel

O contrato tem como finalidade a construgao do

Hospital Governo do )
. . . . o . Hospital da Zona Norte de Manaus, bem como o
Delphina Rinaldi Saude Administrativa  Abr/2013 20 anos R$ 429.212.049,06 Estado do . . .
. fornecimento de equipamentos e a manutengao e
Abdel Aziz*¢ Amazonas ~ i _ ) o .
gestdo dos servigcos ndo assistenciais da unidade.
. O contrato tem por objeto a gestéo, operagéo e
Sistema ) Governo do ) ] o )
Complexo - . ) Declarada nulidade manutencéo de unidades penitenciarias estaduais,
3 Prisional / Administrativa = Mar/2015 27 anos Estado do . )
Penitenciario*’ ) ] do contrato*® precedidas de obras de implantagéo e/ou reforma das
Socioeducativos Amazonas .
respectivas instalagbes.
O projeto tem como objeto o desenvolvimento,
Central de ) ~ ~ ~ ~
R Governo do implantacéo, construgédo, operagao e gestdo de uma
ateria
SR Saude Administrativa Dez/2015 12 anos R$ 105.716.229,05 Estado do Central de Material Esterilizado (CME), destinada a
sterilizado -
CME*® Amazonas atender 49 unidades de salude da rede estadual

localizadas na cidade de Manaus.

45 Data de assinatura do contrato.

46 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/hospital-da-zona-norte-amazonas/. Acesso em: abril de 2025.

47 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/complexo-penitenciario-amazonas/. Acesso em: abril de 2025.

48 Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/3984-justica-declara-nulidade-de-contrato-entre-estado-e-umanizzare-por-delegacao-ilegal-do-poder-de-
policia. Acesso em: abril de 2025.

49 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/central-de-material-esterilizado-amazonas/. Acesso em: abril de 2025.
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Projeto

PPP da Salide®  sadde

Sistema de L
L lluminagao

lluminagéo "

o Publica

Publica®

Areal/Setor

Modalidade Data de
Duragao
de PPP Inicio®®
9 anos
(prorrogados
por mais 9
Administrativa = Jun/2012 )
anos a partir
de agosto
de 2021)%
Administrativa = Abr/2020 25 anos

Despesa maxima

projetada (anual)

RREO nao
disponivel

RREO nao
disponivel

Ente

Responsavel

Prefeitura de

Manaus

Prefeitura de
Manaus

Descrigao

Concessao administrativa entre a Secretaria Municipal
de Saude de Manaus e a empresa Rio Negro
Engenharia e Servigos de Manutengéo S.A. SPE,
visando a construgéo, fornecimento de equipamentos
e mobiliarios, além da manutengao preventiva e
corretiva de unidades basicas de saude da familia no

municipio.

Concessao administrativa firmado entre a Secretaria
Municipal de Parcerias e Projetos Estratégicos de
Manaus (SEMPPE) e a empresa Manaus Luz
lluminag&o Publica SPE Ltda., no valor de R$ 922,3
milhdes. O projeto tem como objetivo a modernizacao,
expanséo, operagdo e manutencao da rede de
iluminagao publica da cidade, incluindo a implantagdo
de controle remoto em tempo real, além de promover

eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental.

Fonte: Site da Prefeitura de Manaus®, RREO Amazonas (janeiro/fevereiro de 2025)%4, Radar PPP

50 Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-da-saude/. Acesso em: abril de 2025.

51 Disponivel em: https://www2.manaus.am.gov.br/docs/portal/secretarias/ppp/semsa_execucao/extratos/Extrato%20PPP%202021.pdf. Acesso em: abril de 2025.

52 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/sistema-de-iluminacao-publica-manaus/. Acesso em: abril de 2025.

53 Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/o-programa-ppp/. Acesso em: abril de 2025.

54 Disponivel em: https://www.transparencia.am.gov.br/responsabilidade-fiscal/. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sao consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

A seguir, apresenta-se a carteira de projetos de PPPs atualmente em estudo ou estruturagdo no
ambito da RMM, abrangendo tanto iniciativas da Prefeitura de Manaus quanto do Governo do
Estado do Amazonas. A tabela traz informagdes organizadas por area/setor, modalidade de PPP,
prazo previsto, status atual, valor estimado de contraprestacdo (quando disponivel), ente

responsavel e uma breve descricdo de cada proposta.
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Tabela 35: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMM

Modalidade de  Prazo de Status do Contraprestagao Ente

Projeto Area/Setor . . > Descricao
PPP Duracao Projeto (anual) Responsavel

PPP para expansao, exploragdo e manutengéo dos
Governo do  aeroportos de Parintins (SWPI), Carauari (SWCA), Coari

PPP Aeroportos ) . ) 5 . )
_ e Transporte Patrocinada Em estudo Em estudo Em estudo Estado do (SWKO), Eirunepé (SWEI), Sao Gabriel da Cachoeira
egionais
J Amazonas (SBUA), Barcelos (SWBC), Labrea (SWLB) e Maués
(SWMW)

O projeto prevé estruturagdo de PPP para prover servigos
néo clinicos de apoio a saude, criando um Centro de
o Governo do | Diagnostico e Telessalde em Manaus, varios Centros
PPP Telemedicina e . N ) o ) o . . )
) o . Saude Administrativa = Em estudo = Em estudo (PMI) Em estudo Estado do Regionais de Diagnéstico e Telessaude e nucleos de apoio
Diagndstico em Salde®® ) . . L )
Amazonas integrados a rede publica do estado. O objetivo € modernizar
laboratoérios e sistemas de telemedicina para ampliar

capacidade diagnéstica em todo o Amazonas.

Projeto de PPP para instalacéo de painéis solares em

Em estudo prédios publicos, com objetivo de gerar energia limpa e
Consulta publica Prefeitura de i e R
PPP Energia Solar® Energia Administrativa  Em estudo ( . P Em estudo reduzir custos de eletricidade municipal.
realizada em Manaus
2020) Em 16/10/2020 foi publicado aviso de Consulta Publica e

Audiéncia Publica para o projeto, que recebeu manifestagoes

55 Disponivel em: https://ppi.gov.br/projetos/ppp-aeroporto-reginal-no-amazonas-barcelos/. Acesso em: abril de 2025.

56 Disponivel em:

https://www.saude.am.gov.br/wp-
content/uploads/2024/11/01.01.014501.000030 2024 18 Anexo |.pdf#:~:text=DE%20ESTUDOS%20T%C3%89CNICOS%20DE%20MODELAGEM%2C,SA%C3%9ADE%20D0%20
ESTADO%20D0%20AMAZONAS. Acesso em: abril de 2025.

57 Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-energia-solar/. Acesso em: abril de 2025.
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https://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-energia-solar/

Modalidade de  Prazo de Status do Contraprestagao Ente

Projeto Area/Setor

. > Descricao
PPP Duracgao Projeto (anual) Responsavel

e sugestdes até novembro de 2020, mas nenhum
questionamento técnico especifico surgiu durante a
audiéncia. Até abril de 2025 n&o ha noticia de edital de
licitagdo publicado, indicando que o projeto segue em
modelagem preliminar.

O projeto prevé a construgao e fornecimento de

B B o ) Prefeitura de | equipamentos para 20 escolas (incluindo construgéo civil,
PMI Educag&o® Educagao Administrativa = Em estudo Em estudo Em estudo . ) | . )
Manaus mobiliario e equipamentos), além de prestacao de servigos

de suporte ndo pedagdgicos (manutengéo, limpeza etc.).

Fonte: Site: Prefeitura de Manaus®® e Programa de Parcerias e Investimentos®°

58 Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/pmi-educacao/. Acesso em: abril de 2025.

59 Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/o-programa-ppp/. Acesso em: abril de 2025.

60 Disponivel em: https://ppi.gov.br/. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orcamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas

O Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas (FPPP-AM) é uma entidade
contabil de natureza juridica privada, criada pela Lei Estadual n® 3.322/2008 e reestruturada pela
Lei n® 3.716/2012, com o objetivo principal de prestar garantia de pagamento das obrigagdes
pecuniarias assumidas pelo Estado no dmbito de contratos de PPPs. Sua finalidade é assegurar a
continuidade dos pagamentos em contratos de concessao administrativa, promovendo seguranga
juridica e financeira para os parceiros privados.
Originalmente instituido como entidade contabil sem personalidade juridica, o fundo foi
transformado em entidade de natureza privada por cotas, cuja funcdo central é atuar como
garantidor financeiro dos compromissos do poder publico estadual em projetos de PPP. A gestao do
fundo é responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ-AM), com
suporte do Grupo Coordenador formado por representantes da SEFAZ, da Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN) e da Casa Civil, conforme determinado pelo Decreto n® 33.939/2013.
A administracao financeira do FPPP-AM foi realizada pela Caixa Econémica Federal entre 2013 e
novembro de 2020, sendo transferida posteriormente ao Banco do Brasil, por decisdo da SEFAZ-
AM.
As receitas do fundo séo provenientes de:

e Aportes diretos do Estado, na condi¢cao de cotista;

¢ Rendimentos de aplicagdes financeiras dos ativos do fundo;

o Transferéncias constitucionais, especialmente até 10% do Fundo de Participagdo dos

Estados (FPE), em caso de inadimpléncia do parceiro publico, conforme autorizado pela Lei
n° 3.902/2013;

o Doacdes, receitas de alienacao patrimonial e outras fontes previstas em lei.
O fundo nao depende de dotagao orgcamentaria tradicional. Seu modelo é baseado em patrimdnio
de afetagdo: para cada contrato de PPP garantido, o fundo constitui uma reserva especifica
suficiente para cobrir até seis contraprestagdes mensais, como ocorreu no caso do Hospital da Zona
Norte.
O relatorio da Caixa Econémica Federal (2018)%!, ultimo documento disponibilizado pela CAIXA,
aponta os seguintes dados:

e Saldo total do fundo: R$ 52.960.453,80;

e Patrimonio de afetacdo do projeto hospitalar: R$ 60 milhdes;

e Rendimentos financeiros em 2018: R$ 5,8 milhdes;

e Pagamentos feitos pelo fundo: R$ 58,3 milhdes;

61 Disponivel em: https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/detalhe-fundo/28/FGPPPAM. Acesso em: abril de 2025.
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e Despesas com taxa de administragdo: R$ 403 mil.

Apods 2018, nao foram encontrados relatérios financeiros publicos atualizados sobre o FPPP-AM.
O FPPP-AM ja garantiu contratos relevantes, com destaque para:

e PPP Hospital da Zona Norte de Manaus (Zona Norte Engenharia): contrato firmado para
construgdo, gestdo e manutengdo de unidade hospitalar em modelo de concessao
administrativa.

e PPP Sistema Prisional (PAMAS SPE S.A.): contrato assinado em 2015, posteriormente

cancelado, com os recursos redirecionados para o projeto hospitalar.

Os acionamentos de garantia exigem comprovacgao por parte do parceiro privado da execugao dos
servicos, além de autorizagdo formal da SEFAZ-AM, o que foi apontado como um ponto de

fragilidade no modelo, pois pode comprometer a agilidade na liberagao dos recursos.

Apesar da estrutura legal ativa e das previsbes de capitalizagdo, ndo foram identificados novos
contratos de PPP garantidos pelo FPPP-AM no periodo entre 2019 e 2025. Também n&o ha
relatérios publicos recentes com dados consolidados de execucgao financeira, saldos ou novos
acionamentos do fundo. Em ata do Conselho Gestor de PPPs®2, de 2021, consta a aprovagao da
auditoria independente referente a situacdo do fundo até novembro de 2020, sem ressalvas

relevantes, exceto uma divergéncia contabil com a Caixa, sob analise administrativa.

3.6.2.3.4.2 Fundo Municipal Garantidor das Parcerias Publico-Privadas

O Fundo Municipal Garantidor dos Projetos de Parcerias Publico-Privadas (FUNGEP) é uma
entidade contabil com personalidade juridica propria, criada pela Lei n°® 2.619, de 01 de julho de
2020, e regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 4.865, de 16 de julho de 2020. Administrado pela
Caixa Econémica Federal (CAIXA), o fundo tem como objetivo principal garantir o pagamento das

obrigagdes financeiras assumidas pelo Municipio de Manaus em contratos de PPP.

Em termos de estrutura de gestdo, o FUNGEP é supervisionado pelo Comité Gestor de Parcerias
Publico-Privadas (CGP — Manaus), um érgao com carater normativo e deliberativo. A CAIXA atua
como administradora responsavel pela gestao financeira, operacionalizagdo das garantias, analise

de viabilidade econémica dos projetos e representacao judicial e extrajudicial do fundo.

O patrimbénio do FUNGEP é composto por recursos provenientes do or¢amento municipal,
rendimentos financeiros de aplicagdes bancarias, receitas patrimoniais (incluindo alienagbes de

bens), doagbes, repasses federais e outras receitas autorizadas pela legislagao vigente. Em 2023,

62 Disponivel em: https://www.seas.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/diario_am_2022-07-
21 _pag_32.pdf#:~:text=de%20contas%20d0%20Fundo%20Garantidor,AM%20em. Acesso em: abril de 2025.
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conforme demonstragdes financeiras auditadas pela KPMG®3, o fundo apresentou um ativo total de
R$ 8.138.617,46, sendo R$ 4.704.617,46 em caixa e equivalentes de caixa, e R$ 3.434.000,00 em
ativos imobilizados (terreno). O passivo circulante totalizou R$ 84.512,11, correspondendo

principalmente a taxa de administragdo paga a CAIXA.

Durante o exercicio de 2023, o fundo registrou uma receita operacional de R$ 458.336,23, oriunda
exclusivamente dos rendimentos sobre depdsitos bancarios. No mesmo periodo, as despesas
operacionais totalizaram R$ 1.008.179,76, compostas majoritariamente pela taxa de administragdo
cobrada pela CAIXA (R$ 989.864,76). O resultado do exercicio foi negativo em R$ 549.843,53.

O fundo mantém recursos suficientes para cobrir pelo menos uma contraprestacdo mensal dos
contratos de PPP vigentes, conforme exigido pela Lei n° 2.619/2020. Atualmente, o FUNGEP
garante dois contratos administrativos firmados com as empresas Rio Negro Engenharia e Rio
Solimdes Engenharia, referentes a manutencgao preventiva e corretiva de infraestrutura de unidades

basicas de saude da familia em Manaus.

Destaca-se que em 31 de dezembro de 2023, o saldo financeiro na conta especifica do FUNGEP
totalizou R$ 4.665.171,59, representando um crescimento de 26,85% em relagdo ao saldo do ano
anterior (R$ 3.335.378,53).

Afigura a seguir apresenta a evoluc¢ao do saldo do fundo de 2015 a 2023, ultimo relatorio publicado
pela CAIXA.

63 Disponivel em: https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/detalhe-fundo/21/FUNGEP. Acesso em: abril de 2025.
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Figura 58: Evolugao do saldo do FUNGEP de 2015 a 2023 (Valores Nominais)

1.870.000

4 665.172

2.729. 446 by
4 258960 0
-261.095
3 677.573 0
-581.387
3 335.379
-342.194
1.500.000 8.835 1.736.315 0 34295 1.790.609
16.008 264.069 227.480 I
Bl s
[(e}
—
o
o~
[e]
=}
©
(%]

Fonte: Relatorios de Administragao®*

N
N
oo
o
(o))
o
O

Saldo 2015 I
Aportes
Aportes

Saldo 2017
Aportes

Saldo 2018
Aportes

Saldo 2019
Aportes

Saldo 2020
Aportes

Saldo 2021
Aportes

Saldo 2022
Aportes

Saldo 2023

Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio
Resultado do exercicio

64 Disponivel em: https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/detalhe-fundo/21/FUNGEP. Acesso em: abril de 2025.
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Destaca-se que em 31 de dezembro de 2023, o saldo financeiro na conta especifica do FUNGEP
totalizou R$ 4.665.171,59, representando um crescimento de 26,85% em relagdo ao saldo do ano
anterior (R$ 3.335.378,53).

3.6.2.3.4.3 Fundo Especial da Regido Metropolitana de Manaus

O Fundo Especial da Regido Metropolitana de Manaus (FERMM) foi instituido pela Lei
Complementar n°® 60, de 29 de fevereiro de 2008, com a finalidade de dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as agdes conjuntas no que se refere as fungdes publicas de interesse
comum entre o Estado e os Municipios integrantes da RMM e com objetivo de financiar e investir
em programas e projetos de interesse da Regidao Metropolitana de Manaus, incluindo a melhoria

dos servigos publicos municipais.

O FERMM era originalmente gerido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Manaus (SRMM). Entretanto, a partir de 15 de outubro de 2019, em razdo da
extingdo dessa secretaria pela Lei Delegada n° 122/2019, suas atividades passaram a ser

absorvidas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA).

As fontes de receita do FERMM s&o provenientes de dotacbes orcamentarias estaduais e
municipais, transferéncias federais, operagoes de crédito nacionais e internacionais, convénios de
cooperacao técnica e financeira, rendimentos financeiros obtidos pela aplicacdo dos recursos do
fundo, arrecadagao de multas de competéncias delegadas ao Conselho Metropolitano e

contrapartidas financeiras em projetos integrados, além de doagdes e outras receitas eventuais.

Apesar do escopo amplo de atuacdo do FERMM, as informagbes financeiras sobre sua
movimentagao orgamentaria sdo bastante limitadas. De acordo com a ultima prestagado de contas
publica disponivel, referente ao exercicio financeiro de 2019, julgada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (TCE-AM) no processo n° 12294/2020%, o fundo teve inicialmente uma receita
orcamentdria estimada em R$ 60.000,00. No entanto, esse montante foi posteriormente anulado,
resultando em saldo orgamentario zero durante o exercicio. Por esse motivo, nao foram registradas
quaisquer receitas ou despesas durante o referido ano. O TCE-AM julgou as contas relativas ao

exercicio de 2019 regulares e concedeu plena quitagdo ao gestor responsavel.

Na LOA 2024 e na LOA 2025 do Estado do Amazonas, o FERMM aparece vinculado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano e possui dotacdes destinadas a agdes de

infraestrutura urbana e saneamento. Na LOA 2024, o fundo recebeu R$ 100.000,00 para

65 Disponivel em: https://www?2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Processo-n%C2%BA-12294.2020.pdf. Acesso
em: abril de 2025.
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investimentos em transportes coletivos urbanos, saneamento basico urbano e transporte rodoviario
. Ja na LOA 2025, o mesmo valor foi mantido, distribuido no programa “Mais Infra”’, com foco na
acao denominada Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana, voltada a
implantagao de projetos urbanisticos integrados. Em ambas as leis, os recursos foram classificados
como investimentos diretos com fonte de financiamento oriunda de transferéncias de convénios da

Unido.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagéo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada nao poderao
exceder, no ambito de cada ente da Federagao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sangdes ao ente federado, como a
proibicao de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessdo de garantias ou

transferéncias quando nao forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatdrios de longo prazo.

O Estado do Amazonas possui dois contratos vigentes: Hospital Delphina Rinaldi Abdel Aziz, com
finalizagao prevista para 2027, e Central de Material Esterilizado — CME, com finalizagao prevista
para 2033. Dessa forma, caso nao contrate nenhuma nova PPP, o Governo do Estado do Amazonas
possuira um limite de mais de 3,5% da RCL entre 2026 e 2032, um limite de aproximadamente 4,5%
da RCL em 2033 e 5% da RCL a partir de 2034.
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Figura 59: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Governo do Amazonas
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Fonte: RREO do Governo do Estado do Amazonas (janeiro/fevereiro de 2025)

O municipio de Manaus possui duas PPPs vigentes, porém a prefeitura ndo disponibilizou as
informacgdes da RREO. Na LOA de 2025, existe a projegdo de R$ 83.202.000 para Execugédo de
Contrato de Parcerias Publico-Privadas-PPP e que representa 0,90% da RCL projetada para 2025
(R$ 9.203,1 bilhdes).

3.6.2.4 Avaliacdo de Capacidade de Endividamento do Estado do Amazonas e dos
Municipios da RMM

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operac¢des de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n°® 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupancga Corrente (PC) e Liquidez Relativa

(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
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subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
correntes e a situacdo de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s¢6 é
efetuado por ocasido da verificagdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operacgoes de crédito com garantia da Uniao.

A analise CAPAG de Manaus e do Estado do Amazonas revela uma situagao fiscal relativamente
equilibrada, com alguns desafios relacionados ao endividamento e a liquidez, mas com boas

perspectivas fiscais.

Manaus apresenta uma CAPAG B, com um endividamento de 44%, o que é considerado
relativamente elevado. A poupancga corrente de 89% indica que uma parte significativa das receitas
esta sendo consumida por despesas correntes, limitando a flexibilidade fiscal. A liquidez de 2% é
baixa, mostrando que o municipio tem uma capacidade razoavel de honrar suas obrigagdes de curto

prazo, mas com um espaco fiscal relativamente estreito.

O Estado do Amazonas, com CAPAG B+, apresenta um endividamento de 41% e uma poupanca
corrente de 94%. A liquidez de 1% é baixa, indicando uma capacidade limitada para honrar as
obrigagbes de curto prazo. Embora o Estado tenha um bom nivel de poupanga corrente, a liquidez
precisa ser aprimorada para garantir maior flexibilidade orgamentaria. A analise sugere que o Estado
esta em uma posigao fiscal razoavel, mas ajustes podem ser necessarios para melhorar sua

capacidade de cumprir com as obriga¢des imediatas sem comprometer o equilibrio fiscal.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMM, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando nao

disponibilizado, o campo foi deixado em branco na tabela.
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Tabela 36: Indicadores financeiros

. Receita -
o irelicsdien 2 Tnelicaden o o Receita S Despesas Divida
ndicador 1 - ota ota ;
CAPAG = Notal -Poupanca Nota2 3. Bruta et empenhadas consolidada
Endividamento 0 3 ICF q
Corrente Liquidez (milhdes R$) (milhdes R$)  (milhdes R$)
(milhdes R$)
AM Manaus B 44% A 89% B 2% B Bicf 10.427 9.119 9.008 4.065
AM Amazonas B+ 41% A 94% B 1% B Aicf

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®®

66 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos juridicos das operacoes de TPC
3.7.1 Operagoes de Transporte Coletivo de Passageiros na RM

A IMMU, ainda denominada Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos na época, firmou,
em 24 de margo de 2011, 10 (dez) contratos de concessao, referentes a 10 lotes, para prestagéo
do servigo publico do transporte coletivo urbano de passageiros por 6nibus com as empresas City
Transportes Ltda. (Lote 01), Viacdo Séo Pedro Ltda. (Lote 02), Ronddnia Comércio e Extracédo de
Minérios Ltda. (Lote 03), Transtol Empresa De Transportes Coletivo Toledo Ltda. (Lote 04), Viagéo
Nova Integracao Ltda. (Lote 05), Via Verde Transportes Coletivos Ltda. (Lote 06), Expresso Coroado
Ltda. (Lote 07), Global Gnz Empreendimentos E Participacdes Ltda. (Lotes 08 e 10) e Auto Onibus
Lider Ltda. (Lote 09)%".

Os contratos foram celebrados com base no Edital de Concorréncia n°® 001/2010-CEL/SMTU, tendo
como objeto a prestacao de servigo publico do transporte coletivo urbano de passageiros por énibus,
na modalidade convencional, no Municipio de Manaus, por meio das linhas constantes de cada lote,
conforme previsto no Edital. A delegagao dos servigos teve como contrapartida o pagamento de
outorgas por cada uma das concessionarias, variavel de acordo com o lote e 0 numero de veiculos,

em 36 (trinta e seis) meses.

Os contratos constam todos com o prazo de vigéncia de 10 (dez) anos e preveem a prorrogagao
automatica por mais 10 (dez) anos em caso de a concessionaria ndo se opor expressamente por

escrito.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP-AM) ajuizou a Ac¢éo Civil
Pudblica n° 0211313-03.2011.8.04.0001 em face do Municipio de Manaus e da Superintendéncia
Municipal de Transportes Urbanos requerendo a decretacdo de nulidade da homologagdo da
concorréncia publica n® 001/2010-CEL/SMTU. De acordo com o MP-AM, o edital de licitagao
possuia vicios insanaveis, tendo requerido que os réus fossem obrigados republicar o edital de
licitagdo com as seguintes adaptacdes: (i) especificar em seu teor de fontes de receitas alternativas
concretas decorrentes da concessao, bem como sua obrigatdria reversdao em beneficio da equagao
econdmico-financeira do contrato; (ii) adequar o prazo para a apresentagdo de garantia para a
participacao do certame, que dure até o inicio da habilitagao, nos termos do art. 31, lll e 43, da Lei
n® 8.666/93; (iii) disponibilizar, apds a republicagdo, o edital em local publico para acesso a

populacao em geral, em meio fisico e virtual, bem como seja franqueada a manifestagdo para a sua

67 |dentificou-se que houve declaracdo de faléncia pela City Transportes Ltda. e encerramento de atividades da Acai
Transportes Coletivos Ltda., em 2021. Embora ndo tenham sido identificados documentos juridicos comprobatérios, as
informacgdes operacionais indicam que, atualmente, o servigo é prestado por 7 (sete) empresas.
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impugnagao ao publico geral, nos termos do art. 5°, XXXIV, "a", da CF e nos arts. 3°, §3°, 41, §1° e
32, §5°, da Lei n° 8.666/93, independente do pagamento de taxa para reproducéo; (iv) adequar o
texto do edital para permitir, a apresentacao de atestados técnicos emitidos por pessoa juridica de
direito publico e privado, nos termos do art. 30, Il, §1°, Lei n°® 8.666/93. €; (v) sejam estabelecidas
justificativas para os critérios de julgamento das propostas técnicas, de modo a tornar a sua

existéncia e valoracao objetivos, nos termos do art. 44, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Mediante referida sentenca, o juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido e determinou a
anulacédo do ato homologatério da concorréncia publica n® 001/2010-CEL/SMTU. Ato continuo,
condenou os réus na obrigagdo de adequar o edital de licitagdo discutido em juizo de acordo com

os termos apontados pelo Ministério Publico.

Houve apelacdo das empresas Expresso Coroado Ltda.; Via Verde Transportes Coletivos Ltda.;
Acai Transportes Coletivos Ltda.; Global GNZ Empreendimentos e Participagées Ltda.; Auto Onibus
Lider Ltda., Transtol Transportes Ltda., Rond6nia Transportes Ltda., Viagcdo Sao Pedro Ltda. e

Integragao Transportes Ltda.

O TJAM manteve o julgamento da primeira instancia para julgar procedente a acao, determinando
a anulagao do ato homologatério da concorréncia publica n°® 001/2010-CEL/SMTU, publicado em
03/03/2011. O TJAM modulou os efeitos do acérdao, proferido em 24 de setembro de 2024, para
que houvesse a manutencdo dos contratos por 1 ano, prazo em que a IMMU deveria licitar
novamente os servicos. A manutencdo dos atuais operadores foi adotada como medida para

garantir a continuidade dos servigos.
3.7.2 Transporte Hidroviario

Nao foram identificados instrumentos que formalizem, entre o Poder Publico e os operadores do

transporte hidroviario, permissédo ou credenciamento para prestacédo dos servicos.

3.7.3 Sistema de Bilhetagem

3.7.3.1 RMM

Conforme mencionado na se¢ao acima, nao ha atualmente sistema de bilhetagem vigente na RMM.

3.7.3.2 Manaus

A Lei municipal n° 1.585, de 13 de setembro de 2011, institui o Sistema Integrado da Gestao
Inteligente de Transporte no Municipio de Manaus (SIGIT), a ser implantado no servigo publico de
transporte coletivo urbano de Manaus, com a finalidade de controlar os subsistemas de arrecadacao
eletrbnica, de controle operacional, de informacao aos usuarios, semaforo e outros de natureza

correlata, incluindo a integragao fisica e tarifaria nos servigos de transporte publico por meio da
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utilizacdo de metodologia inteligente que permita a transferéncia entre os diferentes modais de

transporte coletivo urbano.

Ainda, de acordo com o art. 2° da Lei, compete ao Municipio de Manaus (i) executar diretamente,
ou mediante concessao ou permissao, a implantacdo do SIGIT, além de (ii) coordenar, controlar e
acompanhar a implantacao e a operac¢ao do SIGIT, (iii) definir a operacionalizagdo do SIGIT, por
meio de atos normativos, (iv) realizar a supervisao, gestao e fiscalizagdo do SIGIT, competindo-lhe,
diretamente ou mediante terceiros, a geragdo, distribuicdo e comercializagdo dos créditos
eletrOnicos necessarios a operagao e ao uso do sistema, (v) emitir e comercializar o vale-transporte,
diretamente ou por meio de autorizagdo dada a terceiros e (vi) receber e processar todas as

informacoes relativas a geragao e venda, bem como ao uso dos créditos eletrdnicos.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagndstico e indicadores da RMM.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.

4.1.1 Aspectos Institucionais e Governang¢a Metropolitana

4.1.1.1 Atuacao da Entidade Metropolitana

Apesar da constituicdo normativa da RMM, na pratica é o Estado do Amazonas quem tem
competéncia para promover politicas publicas de interesse metropolitano, o que, no entanto, ndo
ocorre no que diz respeito ao setor de mobilidade urbana que, conforme melhor explorado abaixo,

carece de regularizagao, ocorrendo em sua maior parte de forma precaria e/ou com irregularidades.

Além disso, a auséncia de instrumentos participativos e de transparéncia na elaboracédo e
implementacao de planos, assim como a falta de agdes concretas, para a criagao de uma politica
publica de mobilidade urbana integrada entre os municipios da RM evidencia a distancia entre o
planejamento tedrico e a realidade operacional. Enquanto isso, questdes estruturais, como o
transporte hidroviario e rodoviario intermunicipal, continuam a carecer de solugbes formais,
integradas e sustentaveis. Esse cenario afasta o engajamento dos Municipios e dificulta a
implementagdo de iniciativas mais concretas de carater unificado, o que gera um cenario de

inseguranga juridica também para o transporte publico coletivo.

Dessa forma, por mais que haja, em tese, servigos publicos de transporte de interesse comum a
mais de um municipio, o desenvolvimento de arcabougos acerca da mobilidade urbana, no ambito
da RMM, também encontra respaldo na legislacao local. Outro ponto critico € a auséncia de dialogo
sistematico entre os niveis estadual e municipal, o que fragmenta os esforgos e gera duplicidade ou
omissao de politicas. Sem uma governancga efetiva e integrada, a RMM fica refém de interesses
isolados, prejudicando a implementacdo de projetos de grande impacto regional. Em outras
palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa, sem registros, ao menos em matéria de

transporte coletivo, de integracdo ou mesmo cooperacgao de carater intergovernamental.
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41.1.2 PDUI

O PDUI/RMM é de extrema importancia para o planejamento e desenvolvimento da RMM. No
entanto, o plano ainda nao foi aprovado e instituido, de modo que a RMM carece de um
planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificagdo das ag¢des do transporte publico

metropolitano.

4.1.2 Aspectos Juridicos das Operacées de TPC

Além da desmobilizacao da entidade metropolitana em comento e também do Estado de Amazonas,
nota-se que a formalizacdo das operacdes ocorre somente em nivel municipal e, mesmo assim,
carecem de melhor estruturagéo, tendo sido questionadas e, inclusive, declaradas irregulares pelos
orgaos de controle competentes. A fragilidade dos arranjos institucionais, que ndo garantem
qualquer dialogo entre os entes estadual e municipais parece refletir nas operagdes de TPC, que,
apesar de encontrarem respaldo legislativo para sua organizagdo, ndo estdo formalizadas nos

termos da Lei e, ainda, carecem de regular procedimento licitatorio.
4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

Quanto aos aspectos socioecondmicos, a populagcdo de Manaus, em 2022, é de 2,06 milhdes de

habitantes.

O numero médio de habitantes por domicilio no periodo 2010-2022 decresceu de 3,49 para 2,80,

compativel com a média nacional de 2,79hab./domicilio.

A populacao é predominantemente parda, com participagao de 67,83%. Pretos e pardos totalizam

72,03% da populagéo.

A RMM conta com 555 mil postos de trabalho (empregos registrados e autbnomos cadastrados

junto aos empregadores), e 521 mil matriculas escolares.

83,1% da populagao tem renda de até cinco salarios-minimos, e 95,2% tém renda de até dez

salarios-minimos.

Em 2010, havia 295.910pessoas vivendo em favelas e comunidades urbanas, correspondendo a

16,4% da populagédo do municipio.

23,49% da populacao vive em domicilios com renda per capta menor que meio salario-minimo do

ano de 2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho.

Quanto aos aspectos fisicos, quase a totalidade da area da RMM tem configuragao plana com
declividade abaixo de 7% (97% da area), de forma que o relevo nao é determinante para localizagéao
de sistemas de TPC — MAC.
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As propostas de sistemas BRT apresentadas no Relatério D2 nao interferem de forma relevante

nos recursos hidricos por utilizarem vias existentes.

4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

O risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos no Municipio de Manaus ¢ alto, assim como é

alto o risco para deslizamento de terra.

A temperatura média é 26.4 °C. A precipitacao anual é de aproximadamente 3.001 mm.
A RMM néo conta com plano de mitigacdo de mudangas climaticas.

A emissoes de GEE no ano 2022 foi de 6,33 milhdes de tCO2e.

Ha um grande numero de Unidades de Conservacgdo, ressaltando-se a presenca das UC de
Protecao Integral e suas respectivas zonas de amortecimento: o Parque Estadual Sumauma, os
Parques municipais do Mindu, dos Bilhares, das Nascentes do Mindu; a Reserva de Vida Silvestre
Sauim Castanheiras, a Reserva Soka Gakai, e os Corredores Ecolégicos Urbanos Cachoeiras do

Taruma e do Igarapé do Mindu. Também existem UC de Uso Sustentavel, como as APA e as RPPN.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
Da analise estrutural de Manaus que é o municipio da area de estudo da RMM, pode-se destacar:

Do total de 3,0 milhdes de viagens realizadas diariamente no municipio de Manaus, 2,17 milhdes
(71%) séo realizadas por modo motorizado, sendo que 1,73 milhdes (80%) pelo modo coletivo e
440 mil (20%) pelo modo individual.

A rede de transporte publico coletivo da RMM é de responsabilidade do Instituto Municipal de
Mobilidade Urbana (IMMU) e a execuc¢ao € gerenciada pelo Sindicato das Empresas de Transportes
de Passageiros do Estado do Amazonas - SINETRAM que representa as sete empresas
concessionarias do sistema, sendo elas: Viagdo Sao Pedro; Integracdo Transportes; Via Verde
Transportes Coletivos; Expresso Coroado Transportes Coletivos; Global GNZ Transportes; Amazon
Lider e Veja Transporte Urbano, com uma rede Unica; com boa cobertura espacial, atendendo tanto
as areas com alta produg&o de demanda, como a regides atratoras de viagem. Arede de transportes

possui um sistema tronco alimentado com terminais de integracbes em toda AE.

A AE néo possui eixos estruturais de TPC-MAC, apenas corredor central em 6,76 km de vias e 7

terminais de integragcédo implantados e em atividade.

Quanto a taxa de mortalidade, em 2022, a RMM registrou uma taxa de 14,1 6bitos por acidentes de
transito para cada 100 mil habitantes, valor inferior a média nacional de 16,7. No municipio de

Manaus, o indice € de 14,2, em numeros absolutos, o municipio registrou 293 obitos em 2022,
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representando cerca de 82% do total de ébitos por acidentes de transito da Regidao Metropolitana
(357 obitos).

4.1.6 Aspectos Operacionais, avaliacdao da qualidade e integragdao do TPC

Para a RMM a perda de passageiros ja vem aumentando mesmo antes da pandemia, o percentual
negativo entre 2023 e 2014 foi de 50,2%, e o percentual entre 2019 e 2014 ja apresentava queda
de 32,0%.

Esse cenario impactou na reducéo da oferta dos servigos de transporte coletivo sobre pneus entre

2014 e 2023, apresentando uma queda de 23,9% de viagens.

Paralelamente, mesmo com a redugao de oferta, a produtividade do sistema apresenta variacoes,
sendo que importantes indicadores cairam, outros aumentaram como o indice de Passageiro por
Quildmetro - IPK (7,0% entre 2019 e 2023) e o indicador Percurso Médio Mensal — PMM, com queda
de 5,7%.

O Sistema cicloviario do municipio ndo possui continuidade, é uma malha desconexa e sem ligagéo
com os terminais de integragdo. Manaus conta com uma extensao por 100.000 habitantes de 2,67
km/100.000 hab.

A idade média dos 6nibus do sistema é de 7,82 anos no ano de 2023, contra uma idade média de
3,92 anos em 2014, comprovando que a frota do sistema esta envelhecendo e sem renovacoes

programadas.

O sistema possui tarifa Gnica de R$ 4,50, com integragdo temporal gratuita em qualquer lugar da

rede no periodo de 120 minutos.
4.1.7 Aspectos Financeiros

Histoérico de realizagao de despesas

I.  Atabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
de Manaus e pelo Governo do Estado do Amazonas:

Valor médio anual de despesas em

R$ 134.260.129,80 R$ 249.405.222,98
mobilidade urbana (2013-2023)
% médio das despesas em mobilidade

2,50% 1,56%
urbana/RCL
% médio das despesas em mobilidade

1,97% 1,32%

urbana / despesas totais
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Informagdes sobre a capacidade financeira para realizagdao de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em
mobilidade urbana

_ Prefeitura de Manaus | Governo do Amazonas

Valor médio anual de valor orgado
em projetos em mobilidade urbana R$ 168.110.500 R$ 167.271.884
previstos no PPA

% médio dos valores orgcados em
projetos em mobilidade urbana / 2,13% 0,65%
RCL*

% médio dos valores orgados em
projetos em mobilidade urbana / 2,54% 0,52%

valor orgado total

*PPA 2022-2025 (Manaus) 2024-2027 (Amazonas)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Manaus | Governo de Amazonas

Despesas anuais com
R$ 83.202.000,00 R$ 262.394.094,23
contraprestagoes publicas

% sobre a RCL 0,90% 0,93%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em
2024/2025
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4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 46 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (3 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagdo: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliacdo dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 37 apresenta os indicadores resultantes da avaliagcao da RMM.
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Tabela 37: Framework com os indicadores da RMM

Valor /
avaliacéo

Categoria Critério

Abrangéncia Observacdes

2.343.123 habitantes em setores urbanos RM/area
1 Densidade populacional urbana Quantitativa 2.669,67 Hab./km?2 RM 2022 urbana RM 877,684 km2
Vol.1- Cap 3.2.1

Adensamento nos Eixos de Transporte de N&o se aplica. A RM Manaus néo possui eixos de

o 2 Média e Alta Capacidades (Densidade Quantitativa NA Hab./km? RM NA i
Urbanistico e populacional na area do PNT) TPC-MAC
socioecondmico
3 Empregos/ hab. Quantitativa 0,27 Empregos / hab. RM 2022 SIS GIIIEIEE AU 25 el R ES

Vol.1- Cap. 3.2.1.3

[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. 0,27/0,27 empregos/habitante

4 (RM toda)] Quantitativa 1,00 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 Vol.1- Cap. 3.2.1.3
A Prefeitura de Manaus informou que pretende
Existéncia do plano municipal de mitigagédo - 0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigacédo; 2 = Somente plano de . selecionar empresa para elaborag¢éo de plano, mas
5 N L Qualitativa 0 N P ~ Capital 2024 R .
e/ou adaptagdo as mudancas climaticas adaptacéo; 3 = Plano de mitigacdo e adaptacéo 0 municipio ndo possui.
Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3
Ambiental e Existéncia do ol de mitigacio e/
Climatico 6 ada X,[';' %gcgz rﬁu%Z:Oasec?rLE[z:g:}son%OnL;vel Qualitativa 0 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3 = Plano RM 2024 N&o foi identificado plano na RM
ptag cang Metropolitano e Estadual Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3
metropolitano ou estadual
Total de emissdes do setor de transportes o 864.356,42 tCO2/ 2.063.689 habitantes
7 por habitantes Quantitativa 0,42 tCOz/hab/ano AE 2022 Vol.1-Cap. 3.3.1.4
A RMM possui a LCE n° 52/2007 como disciplina
regulamentadora em ambito estadual. Nesse
0 = Inexisténcia de lei de criagdo de RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas contexto, a LCE n°® 52/2007, além de instituir e
Aspecto Avaliacio das condicdes leqais/requlatérias de lei de criagdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei de cria¢éo de disciplinar a RM, prevé a criagdo de um érgéo
>PEC lac ) I60¢€ 9 g Qualitativa 2 RM/RIDE com instancias de governanca sem participagéo dos RM deliberativo ligado & Secretaria de Governo de
Institucional locais para integracéo interfederativa e - 2 SO L
municipios; 3 = Existéncia de lei de criacdo de RM/RIDE, com Amazonas, com participagdo dos Municipios
instancias de governanga com participacdo dos municipios integrantes da RMM. N&o foram identificados, no

entanto, indicios da criagdo do érgéo.
Item 3.1.2, Vol. 1
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Categoria

Critério

Avaliacéo de experiéncias concretas de
9 atuacao interfederativa em transporte coletivo  Qualitativa
de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas

10 para arealiza¢&@o de investimentos

11

12

13

14

15

coordenados em mobilidade urbana

Nivel de coordenacéo interfederativa da
gestéo publica do TPC

Identificac@o de estruturas de sistema de
garantias em PPPs

Péaginas publicas contendo as informacdes:

passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Péaginas publicas contendo as informacdes:

passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Tipo da
escala

Quialitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Va!or[ Unidade Abrangéncia
avaliacdo

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuacédo interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacéo interfederativa nao institucional (ou por

0 iniciativa dos préprios operadores locais); 2 = Experiéncia de atuacao
interfederativa por meio de instrumentos de gestéo associada
(instrumentos voluntarios); 3 = Experiéncias de atuacéo interfederativa
por meio de instituicdes préprias do regime de RM/RIDE

RM

0 = Nao apresenta histérico nem estruturas; 1 = Apresenta estruturas,
0 mas nao histdrico; 2 = Apresenta estrutura e histérico por iniciativa de
um Unico ente federativo ou de entes federativos da mesma natureza ;

3 = Apresenta estrutura e histérico com efetividade interfederativa

RM

0 = Sem nenhuma centralizac¢éo; 1 = Centralizagdo por meio de

0 delegacao; 2 = Centralizacéo por meio de consorcios ou outras
estruturas colegiadas interfederativas; 3 = Centralizagdo por meio do
regime proprio de RM/RIDE

RM

0 = n&o possui; 1 = estrutura institucional para sistema de garantias
existente em outros setores, mas nao no setor de mobilidade urbana; 2
3 = estrutura institucional para sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, abrangendo apenas um ente federativo; 3 =
estrutura institucional para sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, com abrangéncia interfederativa.

RM

0 0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes basicas disponiveis;

2 = Informacdes Intermediarias; 3 = Informacgdes completas Capital

0 0 = Sem informagdes disponiveis; 1 = Informacdes béasicas disponiveis; RM
2 = Informagbes Intermediarias; 3 = Informacdes completas
0 0 = Nao existe; 1 = So na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3

= Todos os municipios da RM R

Observagdes

N&o se verifica uma efetiva atuagéo interfederativa
por meio de qualquer instituicdo. O que se verifica,
na pratica, é a atuacdo do Estado do Amazonas e

do Muncipios de Manaus, de forma descoordenada.

ltens 2.1.4 e 2.2, Vol. 2

Na&o ha histérico de coordenacéo interfederativa ou
qualquer estrutura para viabillizar acdes
coordenadas.

Item 2.9, Vol. 2

As operacdes de transporte na RMM ocorrem por
meio de delegacao (contratos de concessao e/ou
permissao), além de operacgdes nao
contratualizadas. Dessa forma, ndo ha uma
centralizagéo das operacdes sob a titularidade da
estrutura de governanca da RMM, sendo que cada
ente (municipio ou estado) realiza as delegagdes
segregadamente.

Item 2.9, Vol. 2

O Fundo Especial da Regido Metropolitana de
Manaus (FERMM) foi instituido pela Lei
Complementar n°® 60, de 29 de fevereiro de 2008,
com a finalidade de dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as a¢des conjuntas no
que se refere as fung@es publicas de interesse
comum entre o Estado e os Municipios integrantes
da RMM.

Item 3.5.1, Vol. 2

N/D

N/D

Ultima pesquisa O/D realizada em 2005

129



Tipo da Valor /

Categoria Critério o
escala avaliacdo

Unidade Abrangéncia Observagdes

Como a area de estudo é composta exclusivamente
pelo municipio de Manaus, entendemos que a nota
a ser atribuida é 3, pois os demais municipios néo
RM 2015 foram sequer estudados. O Plano de mobilidade foi
aprovado pela Lei n° 2.075, de 29 de dezembro de
2015.
Vol. 1-Cap. 3.1.8.2

0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3

16 Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos  Qualitativa 3 = Todos os municipios da RM

Houve tentativa de elaboragdo de PDUI para a
RMM que, contudo, envolvia apenas 8 dos 13
RM municipios integrantes da RMM e nunca chegou a
ser aprovado
Vol. 1 - Cap. 3.1.7

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de aprovacao; 2 =

17 Existéncia de PDUIs — 10 anos Qualitativa 0 Existente e aprovado

O valor de subsidio pago em 2023 foi de R$
433.855.558,69, enquanto que a arrecadacéo total
do sistema foi de R$ 820.987.242,44.

Vol. 1-Cap. 3.6.1.5

18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa 52,85 % em relacdo ao custo do sistema Capital 2023

19 % subsidio tarifario - metropolitano Quantitativa n/d % em relacdo a arrecadacao tarifaria anual RM n/d

Do total de passageiros transportados, 25,4% séo
Aspectos 20 % de descontos e gratuidades Quantitativa 25,40 % em relacdo a arrecadacdo tarifaria anual Capital 2023 gratuitos.
Financeiros Vol. 1 - Cap. 3.4.3.1

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc), exceto

subvencgdes ou subsidios.

21 Qualitativa Nao Sim / Nao RM n/d

0 - N&o hé captacgao de financiamento para a mobilidade urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captagéo por municipios da RM
3 - Captagéo por ambos

Possui algum tipo de investimento em obras
22 junto a Orgdos Financiadores para sistemas = Qualitativa 0
de transporte TPC-MAC

RM n/d

130



Tipo da Valor /

Categoria Critério o
escala avaliacdo

Unidade Abrangéncia Observagdes

0 - Ndo tem clearing estruturada;
23 Possui sistema de clearing estruturado Qualitativa 0 1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada; RM n/d
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

Subsidio anual R$ 433.855.558,69/RCL 2023 R$
24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa 5,49 Adimensional (R$/R$) Capital 7.901.753.507,48
Vol. 1 — Cap. 3.6.1.5

25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa n/d Adimensional (R$/R$) RM n/d

N&o se aplica. A RM Manaus néo possui eixos de

H i i 0,
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa NA % RM NA TPC-MAC

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extenséo ~ . = -
27 da rede de TPC-MAC por milh&o de Quantitativa NA Km/ milh&o hab. RM B SEERIEEL A XU ETELS M2 pesslT eyes ol
. TPC-MAC
habitantes
Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC
o8 Indice IPK Municipal '(lAndlce de passageiros Quantitativa 1,48 Pax/km Capital 2023 Passageiros tra_msportados 136.387.621 / Km
por quilémetro) percorridos 91.961.990 (ano)
29 Indice IPK Metropolitano (indice de Quantitativa N/D Pax/km RM N/D N/D
passageiros por quildmetro)
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Categoria

30

31

32

33

34

3

(4]

36

37

Critério

Viagens em transporte publico / motorizado
totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta, a
pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito
/cem mil habitantes, quando disponivel

Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota (6nibus metropolitano)

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Valor /
avaliacdo

79,80

29,00

15,93

8,38

2,67

14,1

7,82

N/D

Unidade

%

%

%

%

Km/ 100 mil hab.

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

Anos

Abrangéncia

RM

RM

Capital

Capital

Capital

RM

Capital

RM

2005

2005

2023

2023

2022

2022

2023

N/D

Observagdes

Viagens TPC 1.732.136/Total de viagens
motorizadas 2.171.715 (dia)
Vol.1-Cap. 3.4.1

Viagens ativas 885.747/Total de viagens 3.057.461
(dia)
Vol.1-Cap. 3.4.1

50 tarifas: R$ 225,00 / Salario-minimo nacional: R$
1.412,00
(capitulo financeiro entregue em separado)

50 tarifas: R$ 225,00 / Renda média RM Manaus:
R$ 2.685,00
(capitulo financeiro entregue em separado)

55,14 Km/(2.063.689/100 mil hab.)
Vol.1-Cap. 4.1.6

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes
Vol.1-Cap. 4.1.5

Vol.1-Cap. 4.1.6

N/D
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Categoria Critério e e
escala

Valor /
avaliacdo

Existéncia de politicas de prevencgéo de

38 assédio (ex.: existéncia de medidas Qualitativa
mitigadoras, apps, treinamentos, etc)
PNT Populagdo com renda abaixo de 1 SM / o
£ PNT Populacdo com renda acima de 5 SM QUEMHELE
40 Nivel de integracgéo tarifaria entre diferentes Qualitativa
modos
a1 Nivel tecnolégico dp S|ster‘na tarifario Qualitativa
(pagamentos; dados; etc)
Integracéo
operacional
42 Possui estacBes que faC|IJte_rn a integragao Qualitativa
entre do transporte publico coletivo
Possui aplicativo integrado com dados online o
= para planejamento de viagens Cuelizie
Juridico e Nivel de formalizacédo das operagfes de TPC o
p o Qualitativa
Regulatério — municipal

Sim

NA

Sim

Unidade Abrangéncia

Observagdes

Lei Municipal n° 2.646/2020, que institui medidas de
Sim / Nao Capital 2020 prevencgdo e combate ao assédio sexual a mulheres
no transporte publico de Manaus.
. . Nao se aplica. A RM Manaus néo possui eixos de
Adimensional. RM NA TPC-MAC
0 = Sem integracdo entre modos; 1 = Integracdo entre modos; 2 = N&o existe integracédo entre os modos Vol.1-Cap.
T RM 2024
Tarifa Unica 351
0 = Modelo néo digitalizado; 1 = Utilizagcao de poucas tecnologias; 2 = N0 existe um carto Gnico intearado
Utilizacao de tecnologias, porém néo integradas; 3 = Utilizagao de RM 2024 Vol.1-Cap. 3.5.1 9 ’
tecnologias de ponta com integragao ’ P 3.5
. ~ Possui terminais e estacfes de integra¢des em
Sim / Néo RM 2024 pontos estratégicos do STP. Vol.1-Cap. 3.4.2
L S . ~ . Possui aplicativos sobre as linhas em tempo real
0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informacao sobre as linhas; 2 = . ; A P
S . ~ . . Capital 2024 (Moovit - Cadé meu 6nibus)
Aplicativo com informagdes sobre as linhas e o tempo real; Vol. 1 — Cap. 3.5.1
Com relagdo aos transportes que possuem
abrangéncia nos municipios integrantes da RMM,
total ou parcial, o0 Municipio de Manaus € o unico
0 = Operagédo ndo contratualizada; 1 = Operacao parcialmente que possui operagao contratualizada, com prévia
contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em Capital 2024
operacdo); 2 = Operacao contratualizada

licitacdo. No entanto, ha deciséo judicial do TIMA,
de setembro de 2024, que determina que seja
realizada nova licitagdo no periodo de um ano,
devido a questionamentos ao procedimento
licitatorio realizado pelo Municipio.
Iltem 2.9.2, Vol. 2
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Tipo da Valor /

Categoria Critério o
escala avaliacéo

Unidade Abrangéncia Observagdes

Nao foram identificados contrato e/ou instrumento
que formalizagédo as operagdes de TPC no ambito
metropolitano.

0 = Operagédo ndo contratualizada; 1 = Operacao parcialmente
Qualitativa 0 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em RM 2024
operacao); 2 = Operagao contratualizada

4 Nivel de formalizacédo das operacdes de TPC
— metropolitano

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo a A Lein® 1.585, de 13 de setembro de 2011, institui o
arrecadacéo; 1 = Instrumento juridico existente, mas néo institucional Sistema Integrado da Gestéo Inteligente de
46 Avaliacéo juridica do sistema de arrecadacgéo Qualitativa 0 (por iniciativa dos préprios operadores e sem relagdo com a RM/RIDE); RM Transporte no Municipio de Manaus. Nao foram
e compensagao tarifaria 2 = Instrumento juridico existente e institucional, mas nédo abrange identificados instrumentos especificos, além da
todos os modais/municipios; 3 = Existente, institucional e abrangente, legislacao.
inclusive por meio de delegacdo com prévia licitagao. Item 2.9.3, Vol. 2

Fonte: Elaboragao propria
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Categoria ‘ N°
1
Urbanistico e
socioeconémico
4
5
Ambiental e
Climético
6
7

Critério
Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de Transporte de
Média e Alta Capacidades (Densidade
populacional na &rea do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab.
(RM toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigacédo
e/ou adaptacdo as mudancas climéticas

Existéncia do plano de mitigacdo e/ou
adaptacdo as mudancas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual

Total de emissbes do setor de transportes
por habitantes

Tipo da
escala

Tabela 38: Apéndice do framework

Apéndice

Quantitativa Procedimento: relacéo entre a populagdo urbana e a area urbana da RM.

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Procedimento: relacé@o entre a populagdo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estacdes de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).
Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando ndo houver plano de mitigacao e/ou adaptacdo as mudancas climaticas, sera
considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacao, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE,
podemos ter medidas como a eletrificacéo da frota, implantagdo de rodizio de veiculos, estimulo
a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicao das emissées);

Quando houver somente plano de adaptacéo, sera considerado "2". Os planos de adaptacao
trabalham com outras frentes, como a adaptacao/prevencao de riscos ligados a outros
fendmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacéo as
mudancas climaticas, podemos ter medidas como a implantacéo de estruturas/materiais
resistentes a superaquecimento, implantacéo de solugdes de projeto para aumento do
sombreamento em paradas e acessos; implantacédo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de
contencdes contra inundagdes e/ou solu¢des de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando nédo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacao e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano, sera considerado "1".

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".
Procedimento: total de emisses anual do setor de transportes em tCO2/hab/ano dos municipios

da Area de Estudo dividido pelo nimero de habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte:
SEEG e Censo 2022).
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Categoria

Aspecto
Institucional

Ne Critério

Avaliacdo das condicdes legais/regulatorias
locais para integracéo interfederativa

Avaliacdo de experiéncias concretas de

Tipo da
escala

Qualitativa

9 atuacao interfederativa em transporte coletivo  Qualitativa

de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas
10 para a realizagdo de investimentos
coordenados em mobilidade urbana

Qualitativa

O critério visa a indicar a existéncia e a eficicia das normas de criagdo e/ou instrumentalizagao
da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o grau de institucionalizacéo
e participacéo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade O (atribuivel quando n&o
h& sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avancando para as unidades 1 (existéncia de lei de
criacdo, mas nenhuma outra disposi¢éo legal/regulatdria acerca dos meios de participagao,
governanca e atuacdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criacdo e previsdo de uma estrutura
de governanga, mas sem a participagdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com
estrutura interna de governanga metropolitana com a participacdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais
mais propensos a participagdo dos municipios dentro das instancias deliberativas da eventual
entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga, simultaneamente em
consonancia com a autonomia municipal e a governanca unificada que abranja toda a RM/RIDE
(o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de
institucionalizagdo metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criagcdo, 0 que representa
o cenario de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de
mecanismos institucionais proprios para o planejamento e a execugéo das operacdes
metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediérias (unidades 1 e 2), as quais buscam
classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de institucionalizagao (existéncia de
lei de criacdo), mas que podem se limitar a lei de criagéo (1), ou & lei de criagdo somada a uma
estrutura de governanga formalmente constituida mas sem participa¢éo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de
verificacdo, a atuacdo pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da avaliagdo se
a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais
concretas para a consecucgao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial
para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente, por
meio de instrumentos normativos (resolugcdes, portarias, regramentos em geral), contratuais
(convénios, consorcios, contratos de delegagéo de transporte) ou prestacéo de servigos
relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano
responsavel pela governanca instituida possui papel central nas operagées de transporte
(unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestéo associada, como
consorcios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os
municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a atuagdo dos municipios
e/ou entidades e 6rgéos de governanca metropolitana, caracterizando a atuagéo coordenada por
meio de atores privados, sem vinculagado com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a
inexisténcia de qualquer atuacgao interfederativa no transporte coletivo de passageiros da
RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histdrico de atuacéo no
sentido da promogéo de investimentos coordenados em dmbito metropolitano, considerando que,
em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criacdo de estruturas institucionais (normas,
planos) voltadas para a realizacdo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade
urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de
atuacgdo sera atribuida a unidade O.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas néo ha histérico
(unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico, mas ndo de abrangéncia metropolitana
(ou seja, com a atuacao coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos
da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura
institucional para a realizacdo de investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o
gue constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagdo de medidas de carater
metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.
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Categoria

Aspectos
Financeiros

NO

12

13

14

15

16 Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

17

18

Critério

Nivel de coordenacao interfederativa da
gestéo publica do TPC

Identificacdo de estruturas de sistema de
garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as informacdes:

passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Péaginas publicas contendo as informagdes:

passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de PDUIs — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

O critério visa a indicar em que medida as operacgdes de transporte na RM/RIDE sao
centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional de governanga metropolitana. Em
determinados casos, ndo ha qualquer centralizacdo das operac¢des de transporte na RM/RIDE,
de modo que cada ente federativo municipal tenha uma disciplina prépria isoladamente (unidade
0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegacdo do estado, com abrangéncia de mais
de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanca metropolitana (unidade
1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos de centralizagdo que unificam
os entes federativos sob o objetivo de promover determinadas operacdes de transporte, por
exemplo, por meio de consorcios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros
voluntariamente vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela centralizacdo das operagdes de
transporte (unidade 2). Por dltimo, tem-se a centralizagdo em torno da prépria estrutura de
governanca metropolitana constituida, nos casos em que a propria entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE centraliza as operacdes de transporte
ou promove a delegacédo de tais operacdes (na figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia
metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a
inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, seréo
apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas nao no setor
de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas
ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor,
inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informacdes basicas - Inclui dados de oferta

Informacdes intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacgdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)
Informagdes bésicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacgdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)

Quando ndo houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera
considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital,
sera considerado "1".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte
dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos 0s
municipios da RM, sera considerado "3".
Quando ndo houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera
considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado
nan

Quando ndo houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacao total anual do sistema
de transporte publico coletivo municipal.
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Categoria

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

NO

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Critério
% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc.), exceto
subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras
junto a Orgéos Financiadores para sistemas
de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensao
da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes

indice IPK Municipal (indice de passageiros
por quilébmetro)

indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quildmetro)

Viagens em transporte publico / motorizado
totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta, a
pe)
50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
transporte publico coletivo metropolitano.

Procedimento: Razéo da relagdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a
quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragao de espacos
comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o financiamento do sistema, exceto
subvengdes ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando nédo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema,
excluida, por exemplo, a exploracédo de publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor
significativo em relagdo aos custos do sistema, sera considerado "n&o".

Quando ndo houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Quando houver captacdo pelo Governo Estadual, serd considerado "1".
Quando houver captacéo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".

No Sistema de Gestdo Financeira e Clearing as fungdes compreendem a apuracao de débitos e
créditos decorrentes das transacdes do sistema de bilhetagem eletronica. Também realiza a
apuragéo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas
que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita
entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados diariamente,
considerando as informacdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicdo e
Comercializagéo de Créditos. S&o produzidos demonstrativos diarios dos valores arrecadados,
da apuracéo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos
digitais.

Quando nédo houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".
Procedimento: Raz&o da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida municipal

Procedimento: Raz&o da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagdo de
uma cidade ou regido metropolitana que reside em um raio de até 1 km de esta¢8es de sistemas
de TPC-MAC.

Para o céalculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populagdo da RM que que reside
em um raio de até 1 km de estacdes de sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razao entre a extensao total
de infraestrutura de TPC-MAC e a populagdo, em quildmetros existentes para cada um milh&do de
habitantes.

Para o calculo do RTR foi considerado a razdo entre a extensao total de infraestrutura de TPC-
MAC e a populacdo da RM

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a
produgdo quilométrica operacional anual

Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema
metropolitano e a producado quilométrica operacional anual

Procedimento: rela¢é@o entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e
o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de
viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicacéo de 50 viagens pelo valor da
tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo
vigente.

138



Categoria N° Critério
Comprometimento de renda: 50 tarifas
33  publica/ renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

34 Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito
/cem mil habitantes, quando disponivel

35

36 Idade média da frota (6nibus municipal)

37 Idade média da frota (6nibus metropolitano)
Existéncia de politicas de prevengéo de

38 assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Populacdo PNT com renda abaixo de 1 SM /

== Populacdo PNT com renda acima de 5 SM
40 Nivel de integracéo tarifaria entre diferentes
modos
- a1 Nivel tecnolégico do sistema tarifario

Integracéo (pagamentos; dados; etc.)
operacional

42 Possui estacdes que facilitem a integragdo

entre o transporte publico coletivo
43 Possui aplicativo integrado com dados online

para planejamento de viagens

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

Procedimento: Razao entre o produto da multiplicacdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica
vigente do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o rendimento médio mensal
real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razéo entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e
ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Procedimento: a razéo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil
habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencéo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia,
sera considerado "sim".

Procedimento: razdo entre o total de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de
1km (na estagdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) e 0
total de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no raio de 1km (na estagédo) em
transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT).

Quando ndo houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e
metrd, sera considerado "0".

Quando houver integracéo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa,
sera considerado "1".

Quando a integragéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes
modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo néo digitalizado
- Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras op¢des de pagamento, como QRCode via
aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizacdo de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletronica, QRCode
e cartdo de crédito), mas sem integracdo em uma plataforma Unica ou cadastro Unico de
usuarios, sera considerado Utilizagéo de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Gnica, com
cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizacdo de tecnologias de ponta com integracao
- Nota 3.

Se existir ao menos uma estacao de integracao entre diferentes sistemas, sera considerado

sim™.

Quando ndo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Quando houver ao menos um aplicativo com informag6es sobre linhas do sistema, porém sem
apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informacdes sobre linhas do sistema e
apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".
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Categoria

Juridico e
Regulatério

NO

44

45

46

Critério

Nivel de formalizacédo das operagbes de TPC
— municipal

Nivel de formalizacdo das operacées de TPC
— metropolitano

Avaliacdo juridica do sistema de arrecadagéo
e compensacao tarifaria

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa avaliar o nivel de formalizac&o das operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-
regulatério, considerando a existéncia ou néo de instrumentos contratuais. Sera avaliado
separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serdo
indicados os casos em que nao ha operagbes de TPC formalizadas por meio de instrumentos
contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em
operacdo na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a
contratualizagéo for parcial, ou seja, quando n&o existir em um ou mais sistemas em operagao,
mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em
gue todos - ou o Unico - sistemas em operagdo na area de abrangéncia em andlise possuirem
operagBes contratualizadas (unidade 2).

O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operacdes de TPC, do ponto de vista juridico-
regulatério, considerando a existéncia ou ndo de instrumentos contratuais. Sera avaliado
separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, seréo
indicados os casos em que nado ha operagbes de TPC formalizadas por meio de instrumentos
contratuais de delegacédo (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em
operacdo na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a
contratualizacao for parcial, ou seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em operacao,
mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em
gue todos - ou o Unico - sistemas em operacdo na area de abrangéncia em andlise possuirem
operacBes contratualizadas (unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadacéo e compensacao tarifaria.
Serdo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem,
mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa
funcéo, sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, séo
apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacéo e compensacao tarifaria
institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os modos de transporte e municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragéo propria
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