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Mobilidade Urbana, visando orientar a atuagdo da Unido junto aos entes subnacionais para
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1 Introducgao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre — RMPA (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracéo do capitulo

3.1 do Relatério de Diagnéstico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatério da respectiva RM, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagnéstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

Esse capitulo aborda as questdes institucionais relacionadas ao transporte pubico da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Inicialmente s&o descritas as estruturas governamentais e na
sequéncia abordados os aspectos relacionados com a gestdo e governanga do transporte publico

coletivo.

2.1. Estruturas Governamentais

A caracterizagdo das estruturas governamentais aborda a composicao e caracterizagdo da RMPA,
a descricdo dos 6rgaos deliberativos e consultivos e outros 6rgdos com potencial de atuagéo ou

com atuacgao indireta.

2.1.1 Composicao e caracterizagdo da RM

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) é composta por um total de 34 (trinta e quatro)
municipios, sendo eles: Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas,
Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha,
Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo,
Parobé, Portdo, Porto Alegre, Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Sdo Jerénimo, Sdo Leopoldo,

Sao Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e Viamao.

2.1.1.1 Caracteristicas

A RMPA conta com uma extensao de aproximadamente 10.345 km? (dez mil, trezentos e quarenta
e cinco quildbmetros quadrados) e soma um total de 4.018.013 (quatro milhées, dezoito mil e treze)
habitantes, conforme dados do Censo Demografico de 2022, produzido Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A populagdo do municipio-nucleo da regido metropolitana, Porto Alegre, corresponde a 33% da
populacao metropolitana, de acordo com o Censo Demografico de 2022. Além disso, 0s municipios
mais relevantes — assim entendidos sob a perspectiva de integracédo dos sistemas, tendo em vista
o fato de serem os municipios mais populosos, mais conurbados e com propostas para o TPC-MAC
— quais sejam Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Novo Hamburgo, Porto Alegre,
Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Viamao (Municipios Relevantes), concentram cerca 3.146.560

habitantes, o que representa, aproximadamente, 78% da populagao metropolitana.




2.1.1.2 Criacao da RMPA

A RMPA foi instituida pela Lei Complementar Federal 14, de 08 de junho de 1973 (LC 14/73), com
fundamento no art. 154 da Constituigdo Federal da Republica de 1967". Inicialmente, a RMPA era
composta por 14 (quatorze) municipios: Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom,
Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Sapiranga,

Sapucaia do Sul e Viamao, nos termos do § 3° do art. 1° da referida lei.

Atualmente, conta com um total de 34 (trinta e quatro) municipios, tendo-se incluido outros 20
municipios na RMPA, a partir da edicao (i) da Constituigdo Estadual de 1989, que, no art. 2° do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, manteve a Regido Metropolitana de Porto Alegre,
conforme criada pela LC 14/73, e incluiu os seguintes 8 (oito) municipios: Dois Irmaos, Eldorado do
Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portado, Triunfo; (ii) de diversas leis complementares com
esse proposito?, que incluiram os seguintes municipios: Ararica, Arroio dos Ratos, Capela de
Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro, Nova Santa Rita, Rolante, Santo Anténio da

Patrulha, Sao Jerénimo, Sao Sebastidao do Cai e Taquara.

Além disso, no art. 5°, inciso IV da LC 14/73, entre outros servigos, o setor de “transportes e sistema

viario” foi declarado como de interesse metropolitano®.

Conforme disposto na Lei Complementar Estadual 11.740, de 13 de janeiro de 2002 (LC
11.740/2002), que regulamenta os artigos 16, 17 e 18 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul (Estado), quanto a organizagao regional, devera ser acrescido a RMPA o municipio que tiver,
alternativamente: (i) area ocupada com atividades urbanas efetivamente conurbada com municipio
integrante da RMPA,; (ii) deslocamentos diarios de sua populagdo para os demais municipios da
RMPA, em indice percentual igual ou superior a média dos nela ocorridos; e (iii) apés emancipagéo,

divisas mantidas exclusivamente com municipios integrantes da RMPA (art. 2°).

T Art.154, §10° - A Unigo, mediante lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade socioecondmica,
visando a realizagao de servigos de interesse comum.

2 (i) Lei Estadual Complementar 10.234/94, que incluiu o municipio de Charqueadas; (ii) Lei Estadual Complementar
11.201/98, que inclui o municipio de Ararica; (iii) Lei Estadual Complementar 11.198/98, que incluiu o municipio de Nova
Santa Rita; (iv) Lei Estadual Complementar 11.307/99, que incluiu o municipio de Montenegro; (v) Lei Estadual
Complementar 11.318/99, que incluiu o municipio de Taquara; (vi) Lei Estadual Complementar 11.340/99, que incluiu o
municipio de Sao Jerdnimo; (vii) Lei Estadual Complementar 11.539/00, que incluiu o municipio de Arroio dos Ratos; (viii)
Lei Estadual Complementar 11.530/00, que incluiu o municipio de Santo Antdnio da Patrulha; (ix) Lei Estadual
Complementar 11.645/01, que incluiu o municipio de Capela de Santana; (x) Lei Estadual Complementar 13.496/10, que
incluiu o municipio de Rolante; (xi) Lei Estadual Complementar 13853/2011, que inclui o municipio de Igrejinha; e (xii) Lei
Estadual Complementar 14047/2012, que incluiu o municipio de Sdo Sebastido do Cai.

3 Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos comuns aos Municipios que integram a regido:
(...) IV - transportes e sistema viario.

9



Por sua vez, o art. 3° da LC 11.740/2002 dispde que também podera integrar a RMPA o municipio
que tiver, cumulativamente elementos comuns fisico-territoriais, sociais, econdmicos, politico-

administrativos e culturais®.

O art. 2° | da Lei Complementar 9.479, de 20 de dezembro de 1991 (LC 9.479/91) havia definido
que sao consideradas Fun¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs), para fins de planejamento
e organizacao regional, “a prestagao de servigos de utilidade publica que atendam ao interesse de
mais de um municipio, tais como os servigos de agua e esgoto e o sistema viario (transporte
urbano)”. A LC 9.479/91 (inclusive o referido dispositivo) foi revogada pela LC 11.740/2002, sem o
estabelecimento previsdo de definicdo correspondente de FPICs e tampouco de seu campo de
atuacdo. Em seu lugar, a LC 11.740/2002 determina que as FPICs deveriam ser definidas nas leis
complementares que instituirem a Regido Metropolitana. Nao havendo lei complementar estadual
nesse sentido para a RMPA, entende-se que se aplica a definigdo de FPICs disposta na LC 14/73,
conforme destacado acima. Adicionalmente, como se vera, cabe a governancga interfederativa

identificar e delimitar os FPICs.

Nos termos da lei, a gestdo da RMPA deve observar as seguintes diretrizes: (i) redugdo das
desigualdades sociais e territoriais, por intermédio de a¢des integradas entre o Estado do Rio
Grande do Sul e os Municipios integrantes da RMPA; (ii) constru¢ao e reconhecimento da identidade
metropolitana; (iii) transparéncia da gestdo e controle social; (iv) colaboragdo permanente entre a
Administracdo Publica Estadual e os Municipios integrantes da RMPA; e (v) promogédo do
desenvolvimento sustentavel da RMPA (art. 2° do Decreto 48.946/2012).

2.1.2 Orgaos Deliberativos e Consultivos

A RMPA possui dois 6rgéos deliberativos e consultivos que s&o descritos a seguir.

2.1.2.1 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

A Lei Complementar 13.854, de 26 de dezembro de 2011 (LC 13.854/2011) criou o Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto Alegre (CDM), conforme regulamentados pelo
Decreto 48.946, de 26 de margo de 2012 (Decreto 48.946/2012), conforme alterado pelo Decreto
53.005/2016.

4 Nos termos do paragrafo Gnico do art. 3°, para os fins deste artigo, serdo considerados, necessaria e especialmente: “|
- entre os elementos fisico-territoriais, a continuidade territorial e a tendéncia de conurbagdo com municipios da RMPA; 11
- entre os elementos funcionais, o deslocamento diario de pessoas entre o municipio e a RMPA; Il - entre os elementos
sécio-econdmicos, a taxa de urbanizagéo, o dinamismo econémico, a diversidade e a qualificagéo das fungdes urbanas
e a potencialidade de contribuigdo material com a RMPA”.

10



O CDM foi criado a partir do art. 1° da LC 13.854/11. Referido érgao desempenha o papel de
conselho deliberativo da RMPA, contando com os seguintes 6rgaos (i) Pleno e (ii) Diretoria

Executiva.
O Pleno do CDM é composto:

e pelo Governador do Estado;
o pelos Prefeitos dos municipios que integram a RMPA;
e por seis Secretarios de Estado indicados pelo Governador do Estado;
o Geral de Governo;
o Obras, Saneamento e Habitacio;
o Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional;
o Transportes;
o Casa Civil; e
o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e

e por seis representantes da sociedade civil, preferencialmente dentre os Conselheiros do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado e dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (COREDES).

A presidéncia do Pleno do CDM ¢é exercida pelo Governador do Estado, que, por sua vez, é
encarregado de designar 5 (cinco) conselheiros representantes da sociedade civil,
preferencialmente de diferentes COREDES da RMPA, sem direito a voto. Os conselheiros que

compdéem o Pleno possuem mandato de 2 (dois) anos, podendo ser renovado uma unica vez.

Importa destacar que, conforme disposto no art. 9°, IV do Decreto 48.946/2012, compete ao Pleno
do CDM exercer as competéncias atribuidas ao CDM e, especificamente, identificar e delimitar

assuntos de interesse comum.

A Uniao Federal sera convidada a participar do CDM, sendo-lhe asseguradas trés cadeiras no
Pleno, preferentemente para Ministérios com responsabilidades legais compativeis com a RMPA,

sem direito a voto.

De acordo com o art. 9° do Decreto 48.946/2012, o Pleno do CDM possui diversas competéncias,
sendo elas: (i) encaminhar ao Governador do Estado e aos Prefeitos integrantes da RMPA a
proposta de incorporacao das acdes metropolitanas prioritarias na Lei de Diretrizes Orgamentaria e
na Lei Orgcamentaria Anual do Estado e dos referidos Municipios; (ii) aprovar o relatério de atividades
e a prestacao de contas do exercicio; (iii) aprovar e alterar o Regimento Interno; (iv) identificar e
delimitar assuntos de interesse comum; e (v) escolher cinco prefeitos e trés representantes da

sociedade civil membros para comporem a Diretoria Executiva do CDM.

O Pleno reunir-se-a, em reunides abertas ao publico, ordinariamente, independentemente de

convocacao, a cada seis meses e, extraordinariamente, mediante convocacao de seu Presidente,
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de oficio ou a requerimento da maioria simples de seus membros, na forma estabelecida no
regimento Interno. Na reunido extraordinaria, o Pleno somente deliberara sobre matéria para a qual

tenha sido convocada.
Ja a Diretoria Executiva tem a seguinte composicao:

e cinco Prefeitos escolhidos pelo Pleno na forma do Regimento Interno;

e cinco representantes da Administragcao Estadual, de reconhecida capacidade técnica ou
administrativa, a serem indicados pelo Governador; e

e trés representantes da sociedade civil indicados pelo Pleno.
O mandato da Diretoria Executiva sera de dois anos, podendo ser renovado uma unica vez. Nos

termos do art. 12 do Decreto 48.946/2012, compete a Diretoria Executiva do CDM: (i) propor e
acompanhar as agdes de planejamento e desenvolvimento metropolitano; (ii) propor e acompanhar
a implantacao das politicas publicas de interesse comum; (iii) elaborar e encaminhar ao Pleno o
relatério de atividades e a prestagao de contas do exercicio; e (iv) supervisionar a implementacao

executiva das deliberagdes do CDM no ambito do Estado e dos Municipios integrantes da RMPA.

As reunides da Diretoria Executiva ocorrem ordinariamente, independentemente de convocacgao, a
cada dois meses e, extraordinariamente, mediante convocagao de seu Presidente, de oficio ou a

requerimento da maioria simples de seus membros, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Importante mencionar que nao identificamos um Regimento Interno do CDM posterior a lei de
regéncia desse 6rgéo, de modo que o unico Regimento Interno do CDM que tivemos conhecimento
€ datado de 1974, tendo sido aprovado pelo Decreto 23.242, de 09 de agosto de 1974. Entretanto,
com o advento da LC 13.854/2011 e do Decreto 48.946/2012 restaram superadas as normas

anteriores que disciplinavam sobre o CDM.

2.1.2.2 Gabinete de Governanca

O Gabinete de Governanga da RMPA (GGM) também foi criado pela LC 13.854/2011 e
regulamentado pelo Decreto 48.946/2012, sendo responsavel pela execugdo das acdes
metropolitanas deliberadas pelo CDM, integrado ao 6rgao ou entidade da administragao publica
estadual com atribuicdo de gestdo do transporte metropolitano, que garantira o apoio técnico de
ambito regional para organizar, planejar e executar integradamente as fung¢des publicas de interesse

comum.
Compete ao GGM:

e assistirao CDM, integrando e implementando as agdes de planejamento e desenvolvimento
metropolitano, bem como as politicas publicas de interesse comum;

e acompanhar a implementagao executiva das delibera¢gdes do CDM no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul e dos Municipios integrantes da RMPA,;
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e contribuir para o efetivo funcionamento do CDM, promovendo a integragao institucional,

e contribuir para a atuacdo integrada direcionada a8 RMPA e para a capacitacdo e o
aperfeicoamento de recursos humanos afetos ao planejamento e ao desenvolvimento
metropolitano;

e elaborar, demandar, acompanhar, fiscalizar e propor estudos, pesquisas, programas e
projetos de interesse comum para o planejamento e o desenvolvimento da RMPA;

e captar ou demandar recursos financeiros inclusive junto aos Municipios integrantes da
RMPA, ao Estado do Rio Grande do Sul e a Unido Federal, para a execug¢ao de programas
e acoes afetos a RMPA,;

e acompanhar as atividades decorrentes de convénios, contratos, acordos e ajustes relativos
a acoes ou demandas da RMPA,;

e elaborar relatérios, analisar processos e expedientes e emitir informacdes sobre assuntos
que lhes forem submetidos;

e providenciar a produgdo, a andlise e a difusdo de informacgdes; e

e exercer as funcdes de apoio técnico e administrativo do CDM.
O GGM era originalmente integrado a Fundacdo de Planejamento Metropolitano e Regional —
Metroplan. Ocorre que, com a decisado de sua liquidagao, conforme discutido no item 2.2.1 abaixo,

resta indefinido qual o 6érgao da Administracao ao qual o GGM estara vinculado.

2.1.3 Outros 6rgaos com potencial atuagao ou atuacao indireta na Regiao Metropolitana

Nos itens a seguir sdo apresentados outros 6rgaos com potencial atuagdo ou atuacao indireta na

Regido Metropolitana de Porto Alegre.

2.1.3.1 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SDUM)

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SDUM) foi criada apdés a reforma
administrativa aprovada pela Assembleia Legislativa em 2021, por meio da Lei Complementar
15.680, de 13 de agosto de 2021 (LC 15.680/2021), sucedendo a entdo Secretaria de Articulagéo e

Apoio aos Municipios. A SDUM compbe a estrutura da Administragdo Direta do Estado.

O Anexo Il da LC 15.680/2021 atribuiu @ SDUM as seguintes fungdes relacionadas a gestao e

planejamento metropolitanos:

e promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo das fungdes
publicas de interesse comum a municipios que pertengam a uma mesma regiao, bem como
a protecado da natureza e da ordenacéo territorial, mediante controle da implantagdo dos
empreendimentos publicos e privados na regiao;

e elaborar e atualizar os Planos de Desenvolvimento Integrados das regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides, com a programagao e a execugao dos servigos
comuns e com a coordenacgdo da execugao de programas e de projetos de seu interesse;
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o formular e coordenar a execugao das politicas e diretrizes de planejamento, ordenamento e
desenvolvimento metropolitano, em consonancia com o planejamento estratégico do Estado
e do Plano Plurianual;

e disciplinar o uso e a ocupacgao do solo urbano nas regides metropolitanas, aglomeragodes
urbanas e microrregides;

e apoiar os municipios na elaboragao dos respectivos planos diretores ou diretrizes gerais de
ocupacao do territoério, bem como na implantagao das diretrizes, projetos e obras por eles
definidos, mediante assisténcia técnica;

e examinar pedidos de inclusdo de municipios nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, emitindo parecer técnico, bem como sugerir a inclusdo ou exclusdo, quando
entender tecnicamente conveniente;

e coordenar a producdo, a disseminagdo e o uso dos dados espaciais atinentes as regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e areas urbanas, conforme as diretrizes da
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais - IEDE;

e acompanhar e analisar a repercussdo das politicas e planos nacionais no planejamento
urbano e metropolitano, bem como coordenar a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado para as regides metropolitanas e microrregides;

e avaliar e emitir pareceres técnicos sobre projetos e estudos atinentes as regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas, areas urbanas e microrregides;

e promover a governanga descentralizada nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides;

e implementar e gerir os comités e conselhos nas regides metropolitanas e aglomeragodes
urbanas; e

e articular a acado dos diversos atores para a otimizacdo de fungdes publicas de interesse
comum nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

2.1.3.2 Consorcio dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (GRANPAL)

Em 2009, os Prefeitos da Associagao dos Municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
(GRANPAL), assinaram um Termo de Cooperagéo, com o objetivo de criar um instrumento que
possibilitasse buscar solugdes conjuntas para problemas comuns aos municipios da regido.
Posteriormente, em 2010, houve a constituicao do Consadrcio Publico da Associacado dos Municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (CP-GRANPAL)

O CP-GRANPAL consiste em uma associacao com personalidade juridica de direito publico,
integrante da Administracao Indireta dos entes federativos que pactuaram o Protocolo de Intengdes
do CP-GRANPAL (Protocolo de Intengdes), ratificado mediante lei de cada casa legislativa
municipal, atendendo aos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, a Lei 11.107/05, ao Decreto
6.017/07.

Atualmente, integram o CP-GRANPAL os seguintes municipios, a saber: (i) Alvorada; (ii) Arroio dos

Ratos; (iii) Cachoeirinha; (iv) Canoas; (v) Charqueadas; (vi) Eldorado do Sul; (vii) Esteio; (viii)
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Gravatai; (ix) Glorinha; (x) Guaiba; (xi) Nova Santa Rita; (xii) Novo Hamburgo; (xiii) Porto Alegre;
(xiv) Santo Antbnio da Patrulha; (xv) Sao Jerénimo; (xvi) Sdo Leopoldo; (xvii) Sapucaia do Sul; (xviii)

Taquari; (xix) Triunfo; e (xx) Viamé&o.

Note-se que nem todos os municipios da RMPA participam do CP-GRANPAL e tampouco o Estado.
No entanto, poderdo passar a integrar o CP-GRANPAL todos os municipios que a isso se
propuserem, cuja participagcado seja aprovada em assembleia geral e mediante assinatura de termo

aditivo do Protocolo de Intengdes.

Nos termos do Protocolo de Intengbes e do Estatuto Social, o CP-GRANPAL tera por finalidade a
gestdo associada de projetos e programas de desenvolvimento integrado nas areas de
infraestrutura, educacdo, meio ambiente, saude, saneamento basico, sistema viario, mobilidade

urbana, emprego, assisténcia social, seguranca publica e cidadania.

Ademais, o consorcio podera celebrar contrato de gestdo, contrato de programa ou termo de
parceria e outros instrumentos com outros entes da federacao e instituicdes publicas e privadas;
obter financiamento publico e privado para execug¢ao dos programas consorciados, bem como licitar,
outorgar concesséao, permissao ou autorizagao de obras ou servigos publicos visando a implantagao

de politicas publicas de interesse comum dos entes consorciados (art. 10 do Estatuto Social).

Em termos de governanga, o CP-GRANPAL conta com uma Assembleia Geral, 6rgao maximo de

deliberagao, um Conselho de prefeitos, uma Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal.

Nos termos do Protocolo de Intengdes, a Assembleia Geral, composta pelos chefes do Poder
Executivo de cada ente consorciado, sendo presidida pelo presidente do conselho de prefeitos ou
por seu substituto legal, e tem poderes para deliberagdo sobre os objetivos e a gestdao do CP-
GRANPAL. As reunides devem ocorrer, ordinariamente, nos meses de margo a agosto de cada ano,

e, extraordinariamente, por convocacgao do presidente do CM-GRANPAL.

Ao conselho dos prefeitos cabe, dentre outras atribuigdes, conforme art. 28, Il e Il do Estatuto
Social, planejar sobre a atuagéo do consorcio e deliberar sobre as diretrizes da gestdo consorciada

dos servigos publicos.

Diante da auséncia da participagao do Estado, no entanto, restou impossibilitada a delegacao de
atribuicdes e competéncias do CP-GRANPAL para planejar, gerir ou prestar os FPICs da regido
metropolitana, inclusive aqueles atinentes ao SETM. Isso porque tal delegagdo dependeria da

delegacao de competéncias por parte do Estado ao CP-GRANPAL.

Assim, dentro do arranjo da RMPA, ndo existe um 6rgdo que consubstancie uma cooperagao
interfederativa relacionada a FPICs através de um instrumento de gestdo associada que permita a

representacao de todos os municipios da RMPA e o Governo do Estado. Apesar da existéncia do
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CP-GRANPAL, como vimos, tal consoércio publico € composto apenas por parte dos municipios da

RMPA, sem a presenca inclusive do Estado.

2.1.3.2. Outros atores da RMPA

Além do arranjo formal de gestdo metropolitana e do instrumento de gestdo associada articulado
entre os municipios através do consodrcio intermunicipal mencionado acima, a RMPA conta com
outras entidades de carater intermunicipal, que podem eventualmente participar da articulagdo de

temas de interesse regional, ainda que em carater informal.

Dentre essas instituicdes, destacam-se seis associagées de municipios filiadas a Federacao das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) e cinco COREDES.

A FAMURS é composta por 29 Associagdes Regionais, a representa todas as 497 cidades gauchas
— reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos e érgaos da gestdo publica municipal. As
associagdes de municipios caracterizam-se como organizagdes de direito privado que visam a
busca de solugcbes para problemas comuns aos municipios. A filiacdo dos municipios as

associagdes tem carater voluntario e pode variar de acordo com a legislatura municipal.

Os COREDES participam do CDM, através da indicacdo de entidades da sociedade civil, que,
conforme a lei de regéncia, deve abranger, preferencialmente, os Conselheiros dos seis COREDES

existentes.

Tais conselhos sao instituidos no ambito do Estado, sendo voltados para o planejamento das
diferentes regides do Estado, dos quais cinco conselhos se encontram no territério metropolitano.
Os COREDES sao organizagdes que se destacam na promogao do desenvolvimento regional, pois
sdo a base territorial e de apoio institucional para as politicas urbanas e regionais, utilizada pelo

governo do Estado para as agdes de planejamento, orgamento e gestdo descentralizados.

2.2 Gestao e governancga do transporte publico coletivo

A estrutura institucional da RMPA, Estado e municipios na RMPA, no que toca a gestdo e

governanga do TPC-MAC pode ser resumida conforme a Figura 1.
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Figura 1: Estrutura Institucional de governang¢a do TPC-MAC na RMPA

ESTRUTURA INSTITUCIONAL CDM o GGM
(Instancia Iti rgdo executivo
BA:RuEA . d.gMp.A)d da RMPA) p—
it (Agéncia
i _‘ __________ Reguladora)
ESTRUTURA ESTADUAL DE CETM SDUM : Metroplan :
GOVERNANCA DO (érgéo (Secretaria et (Fundagdo de :
SETM deliberativo e } tlanejemento i
A Estadual) 1 Metropolitano e .
normativo) 1 Regional ) M
(PR Rl BN PR
.
SELT Operadores de
(Secretaria Transporte
Estadual) Metropolitano
ESTRUTURAS
MUNICIPAIS Secretarias
Municipais
responsaveis
Operadores
de Transporte
Local

Fonte: Elaboracdo prépria.

2.2.1 Metroplan e Secretarias Estaduais

Nos termos da Lei Estadual 11.127, de 9 de fevereiro de 1998 (Lei 11.127/98), conforme alterada
pela LC 15.680/2021, compbdem o Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros (SETM): (i) o érgao ou entidade da administragdo publica estadual com atribuicao de
gestéo do transporte metropolitano; (ii) o CETM, como 6érgao deliberativo e normativo; e (iii) as
empresas, entidades e demais 6rgaos executores das fungdes ou servigos intermunicipais de

transporte coletivo de passageiros nas regides metropolitanas.

Veja-se que, desde 2021, apesar da determinacdo de extincdo da Metroplan, acrescida da Lei
Complementar n° 15.680, de 13 de agosto de 2021 (“LC n° 15.680/21”), que determinou a
transferéncia das suas atribuicdes a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, a

mudanga néo foi, de fato, implementada, e a Metroplan segue cumprindo as suas fungdes.

A versao original da Lei 11.127/1998 incluia a Secretaria de Coordenacgao e Planejamento (SCP) e
a Fundacédo de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan), como sendo os 6rgaos
estaduais com atribuicdo de gestao do transporte metropolitano e com fungdes de planejamento,
de coordenacao, de fiscalizacao e de gestdo. Dessa forma, entende-se que a governanca do SETM

esta atualmente sob reformulagao, ao passo em que esta pendente Projeto de Lei a ser proposto
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pelo Poder Executivo para regulamentar a assun¢ao plena dos das competéncias, conforme Lei
Complementar n° 15.680, de 13 de agosto de 2021°.

Assim, vale notar que, antes da atual configuragéo atual do SETM, foi instituida a Metroplan para
desempenhar suas fung¢des de governanca interfederativa, adicionalmente ao CDM e ao GGM. A
Metroplan funciona como 6rgao responsavel a dar suporte ao CDM, competente pelo planejamento
regional da RMPA.

A luz da legislacdo que a criou, cabe & Metroplan a elaborac&o e coordenacéo de planos, programas
e projetos do desenvolvimento regional e urbano do Estado, além do planejamento, coordenacéo,

fiscalizagéo e gestdo do SETM, conferida pela Lei 11.127/1998.

A Metroplan atua em gestao e planejamento no ambito estadual e na medida de suas atribuigdes,
na RMPA, abarcando, dentre suas competéncias, a promog¢ao do desenvolvimento urbano integrado
e o gerenciamento do Transporte Coletivo Intermunicipal nos municipios da RMPA. Suas atribuicbes
abrangem, ainda, o planejamento e controle operacional do sistema, inclusive o seguinte: horario,
itinerario, condi¢des da frota, urbanidade do pessoal de operagao, calculo tarifario e regulamentacgéo

do transporte de fretamento.

Ocorre que a Lei 14.982, de 16 de janeiro de 2017, autorizou a extingao da Metroplan, sendo que a
LC 15.680/2021 determinou a transferéncia das competéncias da Metroplan a SDUM (art. 25). O §
1° do art. 25 da LC 15.680/2021 dispds que as competéncias da SDUM poderao ser exercidas de
modo compartilhado com a Metroplan, “enquanto ndo ocorrer o pleno encerramento de suas

atividades, na forma definida na Lei 14.982/17".

Adicionalmente, ficou determinado no § 2° do art. 25 que, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
‘o Poder Executivo enviara projeto de lei propondo a regulamentagdo da assungado plena das
competéncias da Metroplan pela SDUM, em especial quanto a estruturacdo do sistema de
fiscalizagao dos servigos de transporte metropolitano coletivo de passageiros, respectivas infragdes,

sancoes e taxas”.

5 Art. 25. As competéncias da Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - Metroplan - serdo
transferidas a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, observado o disposto na Lei n® 14.982, de 16 de
janeiro de 2017.

§ 1° As competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano poderdo ser exercidas de modo
compartilhado com a Metroplan, enquanto ndo ocorrer o pleno encerramento de suas atividades, na forma definida na Lei
n°® 14.982/17, observado o adequado compartilhamento dos respectivos recursos, conforme regulamento.

§ 2° No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, o Poder Executivo enviara projeto de lei propondo a regulamentagao da
assungao plena das competéncias da Metroplan pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, em especial
quanto a estruturagdo do sistema de fiscalizagdo dos servigos de transporte metropolitano coletivo de passageiros,
respectivas infragdes, sangdes e taxas.
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Nao identificamos nenhuma informacéo sobre a efetiva liquidagao da Metroplan, e tampouco uma
previsdo legal que regulamente de maneira expressa a transferéncia plena das competéncias da
Metroplan para a SDUM, nos termos do § 2° do art. 25 da LC 15.680/2021. Assim, apesar das
previsdes legais de extingdo da Metroplan e transferéncia de atribuicbes para a SDUM terem sido
editadas, a mudanca ainda nao foi implementada na pratica, e a Metroplan segue operando

enquanto o Estado ndo aprova a lei para regulamentar a assuncao de competéncias.

Entretanto, apesar de ndo prever essa transferéncia de atribuicbes em carater definitivo, e nem
alcar a SDUM ao status o 6rgdo da administragdo publica estadual com atribuicdo de gestdo do
transporte metropolitano, o Anexo Il da LC 15.680/2021, atribuiu-lhe as seguintes competéncias,

relacionadas as FPICs em geral, e ao transporte publico metropolitano em particular, a saber:

o planejar, regulamentar, controlar e fiscalizar a operagéo do servigo de transporte coletivo de
passageiros, publico e privado, em relagao as normas gerais, bem como planejar, coordenar
e administrar a operacao dos terminais e dos patios de estacionamentos das modalidades
de transporte metropolitano;

e propor concessbes e autorizagdes de uso do transporte metropolitano coletivo de
passageiros a serem firmadas pelo Estado, bem como propor e executar o modelo de
remuneracao dos servigcos prestados pelas empresas operadoras, conforme regulacédo e
aprovacao do CETM,;

e prestar apoio ao CETM, bem como propor e executar a politica tarifaria dos servigos de
transporte metropolitanos e das linhas de integracdo, mediante a elaboracéo de estudos e
calculos tarifarios, observadas as normas aplicaveis;

e controlar o desempenho das modalidades de transporte metropolitano;

o articular e integrar a operagao do transporte metropolitano coletivo de passageiros com as
demais modalidades de transporte;

e aplicar sancdes, analisar defesas e julgar recursos decorrentes de infragbes por
descumprimento de normas gerais relativas ao SETM;

o promover estudos de viabilidade e definir prioridades técnicas, econdmicas e financeiras dos
projetos de interesse comum, relativos ao transporte coletivo e ao sistema viario
metropolitano;

o estabelecer e garantir o funcionamento de instrumentos e canais de informagao aos usuarios
do sistema de transporte metropolitano coletivo de passageiros;

e propor a celebragdo, pelo Estado, de convénios e acordos com instituicbes publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras, bem como contratos de empréstimos e de financiamento,
relativamente ao desenvolvimento urbano e metropolitano;

e acompanhar permanentemente os servigcos existentes e as condi¢cdes de sua prestagao no
ambito do sistema estadual de transporte metropolitano coletivo de passageiros;

e avaliar a oportunidade e a conveniéncia da extingao e da criagao de novos servigos, no
ambito do sistema estadual de transporte metropolitano coletivo de passageiros;
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¢ regulamentar o tamanho das frotas, definir itinerarios das linhas sistema de transporte
metropolitano coletivo de passageiros, estabelecer prazos para oferta de dados técnicos e
econdbmicos, garantir a boa execugdo dos servigos, autorizar a afericdo de receitas
alternativas complementares e acessoérias, bem como a publicidade nos veiculos e outras
questbes de ordem administrativa do SETM.

Por sua vez, o Anexo Il da LC 15.680/2021 estabeleceu que compete a Secretaria de Logistica e

Transportes (SELT), em um nivel de atuagao estadual, dentre outras fungbes, o seguinte:

e estabelecer a politica de transportes do Estado, compatibilizando as suas iniciativas com as
demais areas da Administragao Publica Estadual;

e realizar projetos, estudos e iniciativas que colaborem na melhoria da logistica e dos meios
de infraestrutura e transporte, possibilitando ao usuario os meios de locomogao social e
economicamente mais adequados;

e aprimorar os mecanismos de transporte, visando a compatibilizar os investimentos do setor
publico e as diferentes modalidades para agregar qualidade ao sistema de transporte
estadual;

e apreciar e deliberar sobre assuntos relativos a politica, planejamento, coordenacdo e
integracao dos sistemas de transportes do Estado;

e negociar e firmar convénios, acordos, contratos e ajustes, bem como outros instrumentos
que interessem ao setor de transportes do Estado, com quaisquer pessoas de direito publico
ou privado, conforme diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestao;

e operar adequadamente os servigos de transportes e de terminais, neles incluidos o
rodoviario de passageiros, o metroviario, o ferroviario e o hidroviario, zelando pela qualidade,
seguranga e eficiéncia desses servigos, quando concedidos, segundo qualquer modalidade
de direito permitida, a iniciativa privada;

o elaborar e implementar politicas publicas para transporte de média e grande capacidade,
conforme previséo da Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

e atuar em parceria com a Secretaria de Articulagao e Apoio aos Municipios e juntamente com
os demais 6rgaos de Governo, visando a orientagdo para a elaboracdo dos planos
municipais de transporte;

e elaborar e implementar politicas publicas para otimizar a mobilidade urbana, em
conformidade com as disposicoes da Lei Federal 12.587/2012; e

e promover a articulagdo com a Secretaria de Articulagao e Apoio aos Municipios e com os
demais ¢6rgaos de Governo, a fim de orientar a elaboragdo dos planos municipais de
mobilidade urbana.

Dessa forma, cabe a SELT estabelecer a politica de transportes e realizar projetos e estudos para
melhorar a logistica e infraestrutura de transporte. Além disso, deve aprimorar os mecanismos de
transporte, apreciar e deliberar sobre assuntos relativos a politica e integracdo dos sistemas de
transportes do Estado e negociar convénios e contratos, operar adequadamente os servigos de

transportes e terminais. Ainda, compete a SELT elaborar politicas publicas para transporte de média
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e grande capacidade, atuar em parceria com a Secretaria de Articulagdo e Apoio aos Municipios, e
promover a articulagdo para orientar a elaboragao dos planos municipais de transporte e mobilidade

urbana.

2.2.2 Agéncia Estadual de Regulacao de Servigos Publicos Delegados do Estado do Rio
Grande do Sul (AGERGS)

Criada por meio da Lei Estadual 10.931, de 09 de janeiro de 1997 (Lei 10.931/1997), a AGERGS é
uma autarquia dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, com sede na Capital do
Estado.

Os objetivos da AGERGS, previstos no art. 2° dessa mesma lei, sao de (i) assegurar a prestacao
de servicos adequados, assim entendidos aqueles que satisfazem as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas; (ii) garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios,
concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigos publicos; e (iii) zelar pelo equilibrio

econdmico-financeiro dos servigos publicos delegados.

Com a competéncia de regulacdo de todos os servicos delegados pelo Estado (art. 3° da Lei
10.931/1997), a atividade da AGERGS deve ser exercida, em especial, na area de transportes

intermunicipais de passageiros.

Dessa forma, conforme dispde o art. 4° da Lei 10.931/1997, sdo competéncias da AGERGS, quais

sejam:

“l - garantir a aplicagdo do principio da isonomia no acesso e uso dos servigos publicos por

ela regulados;
Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos;

Il - cumprir e fazer cumprir, no Estado do Rio Grande do Sul, a legislagdo especifica

relacionada aos servigos publicos delegados;

IV - homologar os contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus
aditamentos ou extingbes, nas areas sob sua regulagdo, zelando pelo seu fiel cumprimento,
bem como revisar, no ambito de suas competéncias, todos o0s instrumentos ja celebrados

antes da vigéncia da presente Lei;

V - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar, ao ente delegante, tarifas, seus

valores e estruturas;

VI - orientar a confecgéo dos editais de licitagdo e homologa-los, objetivando a delegacao

de servigos publicos no Estado do Rio Grande do Sul;
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VIl - propor novas delegagbes de servigcos publicos no Estado do Rio Grande do Sul, bem

como o aditamento ou a extingdo dos contratos em vigor;

VIl — requisitar @ Administragdo, aos entes delegantes ou aos prestadores de servigos
publicos delegados as informagbes convenientes e necessarias ao exercicio de sua fungéo

regulatéria;

IX - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no limite das atribuicbes previstas

nesta Lei, relativos aos servigos sob sua regulagéo;

X - permitir o amplo acesso as informacbes sobre a prestacdo dos servigcos publicos

delegados e as suas proprias atividades;
Xl - fiscalizar a qualidade dos servigos, por meio de indicadores e procedimentos amostrais;

Xll - aplicar san¢bes decorrentes da inobservédncia da legislacdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessdo ou permissédo ou de atos de autorizagéo do

servigo publico;

XllI - fiscalizar a execugdo do Programa Estadual de Concessdo Rodoviaria no Rio Grande
do Sul, compreendendo os seguintes Pélos Rodoviarios constituidos de rodovias federais

e estaduais agrupadas por regigo: (...)".

2.2.3 Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros

O Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros (CETM) é uma insténcia
deliberativa e normativa do SETM, composto exclusivamente por membros do Poder Executivo
estadual, além de representante de entidades sindicais que congregam as empresas e 0s
trabalhadores de transporte coletivos do Estado e um representante indicado pelas entidades
comunitarias das Regides Metropolitanas. A presidéncia do CETM ¢é reservada ao Secretario

Estadual de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano.
Conforme disposto no art. 8° da LC 11.127/1998, compete ao CETM:

e apreciar e deliberar sobre politicas e diretrizes aplicaveis ao SETM, especialmente as
concernentes a estrutura tarifaria;

e opinar e deliberar sobre os planos, programas e projetos de alocagdo de recursos
financeiros, no ambito do SETM, e formas de sua operacionalizaco;

e opinar e deliberar sobre os estudos e calculos elaborados para a fixagdo de tarifas do
sistema;

o compatibilizar as diretrizes, resolugdes e normas gerais relativas ao transporte coletivo de
passageiros com aquelas emanadas dos drgaos deliberativos das Regides Metropolitanas;

e examinar e aprovar as normas que regem o SETM, inclusive aquelas necessarias a
complementacgéao ou interpretacédo de seus regulamentos;
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e examinar e aprovar propostas para a criagao, alteragcao e extingdo de servicos ou linhas;

e apreciar e julgar, em ultima instancia, os recursos administrativos interpostos em razao de
infracao as normas ou de aplicacao de penalidades previstas para o transporte metropolitano
coletivo de passageiros;

e opinar, emitir parecer e propor medidas sobre os requisitos de qualificagao e exigéncias que
devem constar nos editais de licitagado publica e nos contratos relativos a exploragao dos
servigos de transporte metropolitano coletivo de passageiros;

e opinar, emitir parecer e propor medidas acauteladoras que assegurem adequado
desempenho dos servigos concedidos ou permitidos, tais como: intervencgdes, cassacdes de
permissdes e retomada dos servigos, entre outros;

e opinar, emitir parecer e propor medidas e providéncias a respeito de multas e de outras
penalidades a serem impostas pelo SETM; e

e opinar e deliberar sobre questbes referentes ao transporte metropolitano coletivo de
passageiros submetidas ao seu exame e deliberagao.

Nos termos da Lei, o CETM deve se reunir quinzenalmente, em sessao ordinaria e,
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou por deliberacdo da maioria,
devendo contar com a presenca minima de 5 (cinco) conselheiros, sendo que as suas deliberacbes

serdo tomadas pela maioria de votos dos presentes, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

Poderao ser convidados a participar das reunibes do CETM os representantes de entidades
publicas ou privadas com atividades relacionadas com as atividades do sistema, cujo desempenho

se dé no ambito das regides metropolitanas do Estado, sem direito a voto.

2.2.4 Departamento de Estradas e Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER)

O Departamento de Estradas e Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER) é o 6érgéo gestor do sistema
estadual de transporte intermunicipal de passageiros do Estado. Essa atribuicdo esta prevista na
Lei 14.667, de 31 de dezembro de 2014, que institui o Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso (SETLC), e na Lei 14.834, de 05 de janeiro de 2016,

que institui o Marco Regulatério e o Plano Diretor do SETLC.

No entanto, o SETLC, de competéncia do DAER, abrange apenas as linhas intermunicipais néo

incluidas no SETM, de modo que suas atribuigdes e o proprio SETLC nao seréo objeto de estudo.
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

Esse capitulo aborda as questdes juridicas e regulatérias relacionadas ao transporte pubico da
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Inicialmente sdo descritas as normas, diretrizes e planos
existentes, na sequéncia sdo abordadas as normas dos municipios relevantes que compdem a area
de estudo. E apresentado o arcabougo normativo da gestdo da mobilidade na RMPA e do sistema
de transporte publico de transporte. Por fim sdo apresentadas as operagdes do transporte publico

coletivo no ambito da RMPA.

3.1 Normas, diretrizes e planos metropolitanos

Nesse item sdo apresentadas as normas diretrizes e planos existentes na RMPA.

3.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 habitantes,
que fagcam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e

aglomeragdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana®.

Assim, tornou-se necessario a elaboracdo, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integracéo
entre os modos e servigos de transporte urbano’, bem como para a garantia de sustentabilidade
econdmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigbes de

acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse

6 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivag&o da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

7 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integrac&o entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

8 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
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sentido, é atribuicao da Unidao o fomento e implantacao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, acdes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana.

3.1.2 Estatuto da Metropole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, convertida pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido
o Estatuto da Metropole (Estatuto da Metrépole), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a
gestdo e a execucao das fungdes publicas de interesse comum, as Func¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs), em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais
para os planos de desenvolvimento urbano integrado (PDUIs) e outros instrumentos de governanga

interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metropole prevé que, para o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Il do
Estatuto da Metrépole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.

Apesar da legislagcao nao fornecer detalhes mais aprofundados de como a Unido podera realizar o
apoio a governanga interfederativas nas regides metropolitanas, fato € que, cumpridas as
exigéncias legais, as agdes no ambito da governancga interfederativa metropolitana poderao contar
com o acesso de recursos publicos, tais como acdes de FPICs, compatibilizacdo dos planos
plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos anuais dos entes envolvidos, que sao

diretrizes previstas no art. 7° do Estatuto.

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

11l - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.
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3.1.3 Funcao Publica de Interesse Comum na RMPA

As FPICs no ambito metropolitano devem ser entendidas como politica publica ou agao inviavel de

ser realizada por um municipio isolado ou que cause impacto em municipios limitrofes.

Conforme aludido anteriormente, a lei estadual ndo estabelece quais sdo as FPICs no ambito da
RMPA. Ao seu turno, a LC 11.740/2002 limitou-se a dispor que as FPICs deveriam ser definidas nas
leis complementares que instituirem as Regides Metropolitanas. Nao havendo lei complementar
estadual nesse sentido para a RMPA, entende-se que se aplica a definicdo de FPICs disposta na
LC 14/73, que reputa os servigcos de transporte e sistema viario como sendo de interesse

metropolitano (art. 5° 1V).

Ademais, o art. 9°, IV do Decreto 48.946/2012 atribui ao Pleno do CDM as fungdes de identificar e
delimitar assuntos de interesse comum. Dessa forma, cabera ao Pleno do CDM detalhar e incluir
os campos de atuacdo relacionados a FPICs dos servicos de transporte e sistema viario, quando

assim entendido pelo CDM.

3.1.4 Plano Diretor de Transportes Urbano da RMPA

Em 1970, o convénio assinado entre 14 dos municipios que compdem a RMPA, através do Conselho
Metropolitano de Municipios — CMM, e o Grupo Executivo da Regido Metropolitana de Porto Alegre
— GERM, encomendou a elaborag¢ao do Plano de Desenvolvimento Metropolitano da RMPA (PDM).
Apods a conclusao do PDM, com base em suas diretrizes, foi elaborado, em 1976, o Plano Diretor

de Transportes da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (PLAMET).

Adicionalmente, visando a buscar solucdes para os problemas de mobilidade, a Prefeitura de Porto
Alegre, o Governo Federal, através da Trensurb, empresa ligada ao Ministério das Cidades e o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Metroplan, elaborou do Plano Integrado de
Transporte e Mobilidade Urbana (PITMUrb). O PITMurb teve como objetivo a reestruturacao e
organizagao dos transportes metropolitanos e urbanos com a finalidade de desenvolver e implantar
um sistema integrado de planejamento e gestdo de transporte para a area de abrangéncia do

estudo.

O PITMURSB foi concluido em 2009, porém nao foi regulamentado através de legislagdo municipal
ou estadual e, por isso, ndo havia obrigatoriedade para a sua implantagdo. Passados 15 anos da
sua elaboragao, a maioria das suas propostas nao foi implementada. Os poucos projetos elaborados
e efetivamente executados estao relacionados a melhorias na infraestrutura dos corredores de
Onibus no municipio de Porto Alegre. O PITMURB foi o ultimo estudo de planejamento de
transportes de ambito metropolitano realizado na RMPA e, portanto, ainda serve como referéncia

para o planejamento de transportes da regido
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3.1.5 PDUI da RMPA

De acordo com as informacgdes disponiveis, ainda néo foi elaborado um Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) para a RMPA, a despeito da previsdo da Lei 13.089 de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole), no sentido de que as regides metropolitanas e as aglomeragoes

urbanas devem contar com plano de desenvolvimento urbano integrado®.

Foram identificadas iniciativas lideradas pelo Estado, através da Metroplan, nesse sentido, no ano
de 2015, No entanto, n&o foi possivel compreender em qual estagio se encontra a elaboragdo do

PDUI da RMPA, bem como a proposta de aprovacido do PDUI mediante lei estadual.

3.2 Normas dos Municipios Relevantes

Neste item s&o apresentadas as normas dos municipios da area de estudo que versam sobre o

transporte coletivo.

3.2.1 Lei Orgéanica do Municipio

As leis organicas dos municipios sdo apresentadas a seguir.

3.2.1.1 Porto Alegre

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre estabelece em seu art. 8°'* as competéncias privativas
do Municipio, figurando entre elas a prestacao de servicos de interesse local e de carater essencial,

diretamente ou sob os regimes de concessao ou permissao, desde que previamente licitados.

Ao tratar o transporte coletivo como servigo publico de carater essencial no municipio no art. 14212,
a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre estabelece os principios em deverao ser estruturados,
tais como a oferta dos servigcos com qualidade e a disposi¢cao de toda a populagéo, garantida a
integragcado entre todos os modais de transportes. Também, deve atender a reducao de poluigdo

ambiental e o desenvolvimento pleno de todas as tecnologias disponiveis.

9 Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, aprovado mediante lei estadual.”

10 Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/planejamento-metropolitano-plano-de-desenvolvimento-urbano-integrado
" Art. 8°.Ao Municipio compete, privativamente:

11l - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagado, os servigos
publicos de interesse local e os que possuem carater essencial, bem como dispor sobre eles;

12 Art. 142 O transporte coletivo € servigo publico de carater essencial e devera ser estruturado de acordo com os seguintes
principios:

| - atendimento a toda a populagéao;

Il - qualidade do servigo prestado a populagdo segundo critérios estabelecidos pelo Poder Publico;

Il - redugdo da poluigdo ambiental em todas as suas formas;

IV - desenvolvimento pleno de todas as tecnologias disponiveis, que se adaptem as caracteristicas da cidade;

V - integragdo entre os diferentes meios de transporte e implantagao dos equipamentos de apoio.
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No Municipio, o transporte, coletivo ou individual, de passageiros, que seja remunerado, esta sujeito

ao controle de 6rgéaos da administragao publica municipal, como determina o art. 143° do diploma®3.

A qualidade e eficiéncia do sistema de transporte coletivo de passageiros devem ser assegurados
mediante tarifa compativel com o poder aquisitivo da populagdo e manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro dele.1*

3.2.1.2 Canoas

O art. 7°*> da Lei Organica do Municipio de Canoas assegura ao municipe o direito ao transporte.
Na sequéncia o art. 8°*¢ do diploma, bem como o art. 186°” determina que os servigos de transporte
coletivo sdo de competéncia do Municipio, e podem ser prestados na forma direta, ou por meio de
concessao ou permissdo. Também, cabe ao Poder Publico fixar tarifas, pontos de estacionamento,

paradas e demais organizagdes pertinentes a prestagédo dos servicos.

Em consonancia com os dispositivos citados acima, estabelecem os art. 183°18 e 184°1° da Lei que,
além de os servigos de transporte coletivo urbano ser direito fundamental do cidadao, a ele devem
ser prestados com garantia de condigbes de uso, qualidade do sistema e interligagdo entre os
bairros e regides da cidade. Também, em razdo da competéncia exclusiva do municipio pela
prestacdo dos servigos, ele deve assegurar que o orcamento municipal preveja os custos dos

transportes para funcionamento do sistema de transporte coletivo urbano.

3 Art. 143 O transporte remunerado de passageiros, coletivo ou individual, de qualquer natureza, é servigo publico sujeito
ao controle e fiscalizagdo dos 6rgaos préprios do Municipio.

Art. 145 E dever do Municipio assegurar tarifa do transporte compativel com o poder aquisitivo da populagdo e com a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro do sistema com vistas a garantir-lhe a qualidade e a eficiéncia.

15 Art. 7° O Municipio sera administrado:

| - com transparéncia de seus atos e agdes;

Il - com moralidade;

11l - com a cooperacgéo das associagdes representativas no planejamento municipal;

IV - com descentralizagdo administrativa.

Paragrafo Unico. E assegurado ao habitante do Municipio, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual e desta Lei
Organica, o direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo, a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo e ao meio ambiente equilibrado.
6 Art. 8° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

IX - conceder, permitir ou prestar diretamente os servigos de transporte coletivo, estabelecendo seus itinerarios, bem
como fixando suas tarifas, pontos de estacionamento, paradas e demais organizagdes pertinentes; (Redacéo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n°® 40/2019)

7 Art. 186 O Municipio podera, em carater complementar, através de concorréncia publica, regulada em lei, transferir a
terceiros, sob a forma de concessao ou permisséo, a operagdo do sistema de transporte coletivo urbano.

8 Art. 183 O transporte coletivo urbano ¢ direito fundamental do cidaddo, cabendo ao Municipio assegurar as condigbes
de uso, acesso e qualidade do sistema, garantindo a interligagdo entre os bairros e regides da cidade.

9 Art. 184 O transporte coletivo urbano € da competéncia exclusiva do Municipio, conforme o estabelecido no Art. 30, V,
da Constituicdo Federal, relativos a planejamento, gerenciamento e fiscalizagao.
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3.2.1.3 Novo Hamburgo

O Municipio de Novo Hamburgo é competente para delegar os servigcos de transporte coletivo por
meio de concessao e permissao, conforme art. 6°2° da Lei Organica. A ele compete, no ambito dos

transportes, fixar tarifas, itinerarios, pontos de estacionamento e paradas.

Estabelece o art. 104° da Lei?! que o Poder Publico Municipal devera integrar o sistema municipal
de transporte coletivo de Novo Hamburgo com os objetivos do Sistema de Planejamento e de
Desenvolvimento urbano. Essa correspondéncia devera garantir que os usuarios 0 acesso a
diferentes regides da cidade, em especial, equipamentos publicos e comércio, propiciando,

também, a melhoria de qualidade de vida da populagao e o desenvolvimento urbano.

No artigo seguinte da Lei Organica??, o Poder Publico também é o responsavel por estabelecer as
regulamentacdes do Sistema Municipal de Transporte. As normas do Sistema devem versar sobre
os regimes de contratacdo de empresas prestadoras de servico de transporte coletivo,
contemplando competéncias e obrigagdes de cada uma das partes, do direito dos seus usuarios,

diretrizes da politica tarifaria e formas de participagao popular para fiscalizagao dele.

3.2.1.4 Sao Leopoldo

O Municipio de Sao Leopoldo detém competéncia exclusiva para disciplinar sobre o transporte
coletivo urbano municipal, podendo delegar o servico mediante concessido, permissdo ou
autorizagao, como trata o art. 11°23 da Lei Organica do Municipio, sendo também responsavel por

determinar os itinerarios e pontos de parada dos transportes.

20 Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

IX - conceder e permitir os servigos de transporte coletivo, taxi e outros, fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de
estacionamento e paradas;

21 Art. 104 O Poder Publico Municipal é responsavel pela compatibilizagido do sistema municipal de transporte coletivo
com os objetivos do Sistema de Planejamento e de Desenvolvimento Urbano, visando a:

| - assegurar o acesso da populagdo aos locais de emprego e consumo, de educagao e saude, lazer, cultura e outros fins
econdmicos e sociais essenciais;

Il - otimizar os servigos, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

Il - assegurar niveis minimos de interferéncia no meio ambiente;

IV - contribuir para o desenvolvimento urbano;

V - garantir tarifas em niveis compativeis com a renda do usuario.

22 Art. 105 O Poder Publico Municipal regulamentara, mediante Lei Complementar, o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, que dispora obrigatoriamente sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias ou permissionarias do servico de transporte coletivo, o carater especial do seu
contrato e da prorrogacao deste, as condi¢bées de caducidade, fiscalizagao e rescisdo de concessao ou permissao;

I - o direito dos usuarios;

Il - diretrizes para a politica tarifaria;

IV - os niveis minimos qualitativos e quantitativos dos servigos prestados;

V - as competéncias especificas e formas de participagado e fiscalizagdo dos usuarios e entidades representativas no
sistema de transporte coletivo.

23 Art. 11 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuigées:

XII - regqulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e areas urbanas:
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Ao Poder Publico fica o dever de planejamento e operacao do sistema de transporte local, devendo
estabelecer o percurso e a frequéncia do trajeto, conforme art. 28024 da Lei Organica. Além disso,

esses servigos podem ser prestados diretamente ou delegados, via concessao ou permissao.

No art. 283°2> do diploma, fica estabelecido que os prestadores de servigos de transporte que
operam no regime de permissao ou concessao sao obrigados a obedecer a legislagao municipal de
saude e meio ambiente, garantindo livre acesso aos fiscais, sob risco de penalizagdo no caso de

descumprimento de normas.

O artigo seguinte da Lei Organica do Municipio de Sdo Leopoldo?® estabelece que o Sistema
Municipal de Transporte Coletivo sera criado mediante lei propria, devendo dispor sobre o regime
das empresas permissionarias, o direito dos usuarios, diretrizes da politica tarifaria, bem como
niveis para a prestacdo dos servicos e as formas de precificagcdo comunitaria na gestdo do

transporte coletivo.

3.2.1.5 Esteio

O Municipio de Esteio € competente para prestar os servigos de transporte coletivo urbano e
inframunicipal, seja sob prestagdo direta ou indireta, por concessdo ou permissdo, desde que

precedidos por licitacdo, conforme art. 6°27 da Lei Organica do Municipio. De acordo com o mesmo

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;

b) fixar os locais de estabelecimento de taxis e demais veiculos;

c) conceder, permitir ou autorizar servigos de transportes coletivos e de taxis e fixar respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, trafego e transito em condigdes especiais; e

e) disciplinar os servicos de carga e descarga e fixar a tonelagem maxima permitida a veiculos que circulam em vias
publicas municipais;

XXIX - promover os seguintes servicos:

c) transportes coletivos municipais;

24 Art. 280 O Poder Publico devera efetuar o planejamento e a operacgao do sistema de transporte local.

§ 1° O Executivo definira, segundo critério do Plano Diretor, o percurso e a frequéncia do transporte coletivo local.

§ 2° A operagédo e a execugdo do sistema serao feitas de forma direta ou por concessédo ou permisséo, nos termos da
presente Lei.

25 Art. 283 As permissionarias ou concessionarias dos servigos de transporte ficam obrigadas a observar a legislag&o
municipal sobre saude e meio ambiente.

§ 1° Afiscalizagdo municipal terd livre ingresso nas empresas.

§ 2° A ndo observancia do estabelecido no presente artigo, bem como no precedente, implica a aplicagdo de multa
equivalente a 1/30 do faturamento bruto mensal da empresa; em caso de reincidéncia, podera haver intervengéo
municipal, com a finalidade de adequar a empresa, em 45 (quarenta e cinco) dias, as normas.

§ 3° No caso de nova reincidéncia, a permissao ou concessao sera cassada.

26 Art. 284 A lei instituira o Sistema Municipal de Transporte Publico que dispora obrigatoriamente sobre:

| - 0 regime das empresas permissionarias dos servigos de transporte coletivo, o carater especial de seus contratos e de
sua prorrogagao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizac&o e rescisdo da concesséo ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

11l - as diretrizes da politica tarifaria, condizente com o poder aquisitivo da populagao;

IV - os niveis minimos quantitativos e qualitativos dos servigos prestados a serem assegurados; e

V - as formas de participagdo comunitaria na gestdo do transporte coletivo, como estabelecido na presente Lei Organica.
27 Art. 6° Compete ao Municipio:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou permissdo, entre outros, os seguintes servigos,
mediante licitacdo, no que couber: (Redacao dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 76/2014)
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artigo, também cabe ao Municipio fixar as tarifas e horarios referentes ao servigo, bem como realizar

a sinalizagéo das vias publicas e regulamentar a utilizagao de vias e logradouros publico.

Ao prestar tal servigo, o Municipio de Esteio deve observar os principios dispostos no art. 221°28 da
Lei Organica, como por exemplo, a seguranga e conforto dos usuarios, gratuidade para grupos
prioritarios, integragéo entre os sistemas e meios de transporte e participagao da sociedade civil no

planejamento e fiscalizagdo dos servigos.

3.2.1.6 Sapucaia do Sul

De acordo com o art. 7°2° da Lei Organica do Municipio de Sapucaia do Sul, compete ao Poder
Publico a prestacdo dos servicos de transporte coletivo municipais, podendo ser delegados via

concessao, permissao ou autorizagao.

Define o art.100°3° da Lei que a politica urbana no municipio tem o objetivo de disciplinar o
desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da propriedade urbana, observadas as diretrizes
estabelecidas no dispositivo, como a garantia a cidades sustentaveis, que engloba o direito a
moradia, ao saneamento basico, infraestrutura urbana, transportes, entre outros. Também, tem
como diretriz geral a oferta de equipamentos publicos e urbanos, como o transporte publico e outros

servicos de competéncia do Municipio.

transporte coletivo urbano e inframunicipal, que tera carater essencial;

XIX - fixar:

a) tarifas dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxis, autolotagdes e transporte coletivo das linhas municipais;
b) horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais e de servigo;

XX - sinalizar as vias publicas urbanas;

XXI - regulamentar a utilizacao de vias e logradouros publicos:

determinar o itinerario e os pontos de parada do transporte coletivo;

28 Art. 221 O Municipio, na prestacgéo de servigo de transporte publico, fara obedecer os seguintes principios basicos:

| - segurancga e conforto dos passageiros, garantindo, em especial, acesso as pessoas com deficiéncia fisica; (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n°® 76/2014)

Il - prioridade a pedestres e usuarios dos servigos;

Il - tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de 65 anos;

IV - protegdo ambiental contra a poluicdo atmosférica e sonora;

V - integracdo entre sistemas e meios de transportes e racionaliza¢édo de itineréarios;

VI - participacdo das entidades representativas da comunidade e dos usuarios no planejamento e fiscalizacdo dos
Servicos.

29 Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

XI - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas e instituir
sistema de fiscalizagdo do Transporte Escolar;

30 Art. 100 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;
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Para tais servigos publicos, de interesse coletivo local, o Municipio de Sapucaia do Sul esta
autorizado, através do art. 103°3! da Lei Organica, a presta-los diretamente ou serem delegados
sob os regimes de concessao ou permissao, precedidos de licitacdo, na forma de lei. Assim, devera
a lei disciplinar sobre, mas n&o limitado, os regimes de concesséo e permissao, os direitos dos

usuarios e politica tarifaria.

3.2.1.7 Gravatai

O Municipio de Gravatai detém a competéncia de conceder, permitir e fixar as normas nos servigcos
de transporte coletivo, devendo estabelecer as tarifas, itinerarios, pontos de estacionamento e
paradas para os transportes, conforme art. 18° da Lei Orgénica3?. Também, compete ao Municipio
criar a Empresa Municipal de Transporte Coletivo, destinada ao transporte de passageiros nas

linhas existentes em Gravatai, ou que possam surgir posteriormente.
3.2.1.8 Viaméao

Os servigos publicos, no Municipio de Viaméao, podem ser prestados de forma direta ou indireta,
cabendo a prestacao associada, sejam por meio de convénio ou consércio, conforme estabelecido

no art. 7° da Lei Organica3.

A politica de transporte coletivo de passageiros € de responsabilidade do Municipio de Viamao, nos

termos do art. 128° do diploma34. A politica deve disciplinar sobre a organizagéo, o planejamento e

31 Art. 103 Incumbe ao Poder Publico Municipal, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagao, a prestagédo de servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem
carater essencial.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato, de
sua renovacgao e prorrogacdo, bem como sobre as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagédo e rescisédo da concessao ou
permisséao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigagéo de manter servigo adequado;

V - a vedagao de clausula de exclusividade nos contratos de execugéo do servigo de transportes coletivos por terceiros;
VI - as normas relativas ao gerenciamento do Poder Publico sobre servigos de transporte coletivo.

32 Art. 18 Ao Municipio, compete, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, no exercicio de
sua autonomia:

XV - conceder, permitir e fixar normas nos servigos de transporte coletivo, taxis e outros, fixando suas tarifas, seus
itinerarios, pontos de estacionamento e paradas;

XXXII - criar Empresa Municipal de Transporte Coletivo, para transportar passageiros em qualquer linha ja existente ou
em outras que venham a surgir dentro do municipio de Gravatai;

33 Art. 7° A prestagédo de servigos publicos se dara pela administragdo direta, indireta, por delegagdes, convénios e
consorcios.

34 Art. 128 O Municipio estabelecera a politica de transporte coletivo de passageiros, urbana e distrital para a organizagéo,
planejamento e a execucgéo deste servico, ressalvadas as competéncias federal e estadual.

Paragrafo Unico - A politica de transporte coletivo de passageiros devera atender aos seguintes objetivos:

| - assegurar acesso da populacdo aos locais de emprego e consumo, educagéo e saude, lazer e cultura, bem como
outros fins econdmicos e sociais essenciais;

Il - otimizar os servigos para a melhoria da qualidade de vida da populagao;

11l - minimizar os niveis de interferéncia no meio ambiente;

IV - contribuir para o desenvolvimento e a integracio regional e urbana.
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a execucao deste servigo, ao que tange as competéncias municipais, além de atender a objetivos,
como garantir o acesso da populagdo aos equipamentos e servigos publicos espalhados pela
cidade, em areas como saude, educacéo e lazer. Também, a politica deve ser direcionada a otimizar
0s servigos, minimizar impactos ambientais e contribuir para o desenvolvimento e integragao

regional e urbana.

Tais servigos de transporte, considerado como essencial, poderdo ser delegados sob os regimes
de autorizacdo, permissao ou concessao, precedidos de licitagcdo e aprovadas pelo Poder
Legislativo municipal, por maioria dos votos. Conforme o mesmo art. 131° da Lei Organica®®, o
Poder Executivo tem competéncia para intervir nas empresas prestadoras de servigos, em qualquer

um dos regimes, para garantir e regularizar a prestacao dos servigos.

A legislagdo municipal de transporte, no que couber em observancia a legislagao federal e estadual,
conforme art. 132° da Lei Organica3®, devera dispor sobre o regime das empresas operadoras de
servico de transportes, do seu contrato e condigdes para a continuidade da prestacao da atividade.
Também, deve disciplinar das regras e condi¢des a que o servigo deve chegar ao usuario, como

politica tarifaria e niveis de qualidade e quantidade da oferta.

3.2.1.9 Alvorada

A Lei Organica do Municipio de Alvorada estabelece no art. 7°37 as competéncias do Municipio,

dentre elas, a de delegar a prestacéo dos servigos de transporte coletivo, nos regimes de concessao

35 Art. 131 Os servigos do transporte publico de qualquer modalidade, s&o considerados servigos essenciais e podem ser
geridos diretamente ou mediante autorizagéo, permissdo ou concesséo, precedida de licitagao publica.

§ 1° A autorizagéo, permissao ou concessao de que fala o artigo, devera ser aprovada pela Camara Municipal por maioria
de seus membros.

§ 2° O Poder Executivo intervira nas empresas autorizadas, permissionarias ou concessionarias, com aprovagao da
Camara Municipal, por maioria de seus membros, para:

| - garantir a prestagéo do servico;

Il - para regularizar a prestagao do servigo.

36 Art. 132 A lei dispora, observada a legislagéo estadual e federal pertinente sobre:

| - o regime das empresas concessionarias ou permissionarias dos servigcos de transporte, o carater especial de seus
contratos, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da permissao ou concessao.

Il - os direitos dos usuarios;

Il - as diretrizes da politica tarifaria;

IV - os niveis minimos qualitativos e quantitativos dos servigos prestados.

37 Art. 7° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia.

IX - conceder e permitir os servigos de transportes coletivos, taxis e outros, fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de
estacionamento e paradas;

Art. 136 O transporte coletivo é servigo pubico essencial, sendo de competéncia do poder publico municipal o
planejamento e a operacgéo do sistema local.

§ 1° A operacionalizagédo dos servigos de transporte se dara diretamente pelo poder publico municipal ou indiretamente
através de permissdes, conforme Lei especifica.

§ 2° A fiscalizagao e controle dos servigos de transportes prestados pelas permissionarias compete ao Poder Publico
Municipal.
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ou permissdo, cabendo, também, a fixagcao de tarifas, itinerarios, pontos de estacionamento e

paradas.

Ainda, o Municipio é responsavel pelo planejamento e operacéo do sistema de transporte coletivo
municipal, além da fiscalizagao e controle dos servicos prestados pelas concessionarias, como dita
o art. 136°da Lei Organica3s.

Para que o Municipio de Alvorada constitua uma frota de publica de transportes coletivos, o art.

140° autoriza a criagdo de fundo municipal.

O art. 141° da Lei Organica*°® institui o Conselho Municipal de Transporte urbano, que se destina a
atuar em colaboragdo ao Poder Publico Municipal e propor, de acordo com critérios estabelecidos

no Plano Diretor de Alvorada, o percurso, fluxo, calculo tarifario e tarifa do transporte coletivo.

Em termos de controle, cabe ao Municipio fiscalizar qualquer tipo de subsidio definido em lei, assim
como vale-transporte e passagem escolar, conforme art. 142° da Lei Organica. Ainda, lhe é
permitido intervir nas empresas privadas prestadoras de servico de transportes, para que fagam

cumprir com as normas que regem o transporte coletivo de passageiros (art.143°)4°.

3.2.1.10 Cachoeirinha

O Municipio de Cachoeirinha é competente por regulamentar a utilizagdo de logradouros publicos
e perimetro urbano, conforme o art. 8° da sua Lei Organica*'. Nesse sentido, incluem-se como
responsabilidades do Municipio disciplinar sobre os servicos de transporte coletivo. Esses podem
ser prestados indiretamente, via concessao, permissao ou autorizacao, devendo o municipio fixar

as tarifas, os itinerarios, pontos de parada e fixar e sinalizar os limites de zonas de trafego.

38 Art. 136 O transporte coletivo é servico pubico essencial, sendo de competéncia do poder publico municipal o
planejamento e a operagéo do sistema local.

§ 1° A operacionalizagédo dos servigos de transporte se dara diretamente pelo poder publico municipal ou indiretamente
através de permissdes, conforme Lei especifica.

§ 2° A fiscalizagao e controle dos servigos de transportes prestados pelas permissionarias compete ao Poder Publico
Municipal.

39 Art. 141 Fica instituido o Conselho Municipal de Transporte urbano com a finalidade de:

| - atuar como 6rgéo de colaboragao junto ao Poder Publico Municipal.

Il - propor, segundo critérios do Plano Diretor, percurso, fluxo, calculo tarifario e tarifa do transporte coletivo.

40 Art. 142 O Municipio deve igualmente ser o fiscalizador do vale-transporte, passagem escolar e qualquer tipo de subsidio
definido em lei.

41 Art. 8° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

IV - organizar e prestar, prioritariamente por administragéo direta ou sob regime de concessao, permisséo ou autorizagéo
dos servigos de interesse local;

VIII - regulamentar a utilizagao dos logradouros publicos e, especialmente, o perimetro urbano:

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;

b) fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

c) conceder, permitir ou autorizar servigos de transportes coletivos e de taxi, fixando as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das "zonas de siléncio" e trafego em condi¢des especiais;

e) disciplinar os servicos de carga e fixar a tonelagem maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas
municipais;
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O art. 75 do diploma estabelece que a prestacdo dos servigos publicos, nos regimes acima
mencionados, deve ser regulada por Lei, que deve assegurar serem precedidos de licitagdo em
todos os casos, além de definir as condi¢des que serdo submetidas as contratacbes e demais

direitos e deveres dos prestadores dos servicos e dos usuarios*.

O art. 133° da Lei Orgéanica** de Cachoeirinha cria o Conselho Municipal de Transporte, que,
complementado pelo art. 139°44, participa, juntamente ao Poder Publico Municipal, das atividades

de planejamento, gerenciamento e operacédo dos meios de transporte coletivos municipais.

Quando o Municipio optar por delegar os servigos de transporte, caso seja feito por meio de
concessao, o art. 141° do diploma#*®> determina que os contratos terdo duragcdo maxima de 5 anos,

devendo sua renovacéao ser aprovada por meio de referendo popular.

Em todos os casos de delegacao de servigos de transporte, os particulares podem estar sujeitos a
penalizacdes ou, eventualmente, a perda do direito de dar continuidade a prestacdo dos servicos,

como dita o art. 144° do diploma“s.

3.2.2 Plano Diretor
Os planos diretores dos municipios da area de estudo sao apresentadas a seguir.
3.2.2.1 Porto Alegre

No contexto do Plano Diretor, o art. 5° da Lei Complementar n° 43447, de 1 de dezembro de 1999,

estabelece o Programa de Integracdo Metropolitana, que busca articular o Plano Diretor de

42 Art. 75 A prestagdo de servigos publicos, pelo Municipio, diretamente ou sob o regime de concessao, permissio, ou
autorizacao, sera regulada em Lei que assegurara:

| - a exigéncia de licitagdo em todos os casos;

Il - definigdo do carater especial dos contratos de concessao, permissao ou autorizagao, casos de prorrogagao, condigdes
de caducidade, forma de fiscalizagao e rescisao;

11l - direitos dos usuarios;

IV - politica tarifaria;

V - obrigacdo de manter o servico adequado.

43 Art. 133 Séo criados os Conselhos Municipais de:

| - Transporte Coletivo;

44 Art. 139 O transporte € um direito fundamental do cidad&o, sendo de responsabilidade do Poder Publico Municipal o
planejamento, o gerenciamento e a operag¢ao dos varios modos de transporte coletivo no Municipio.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a participagdo do Conselho Municipal de Transportes no planejamento, funcionamento
e operagao dos transportes.

45 Art. 141 A concessdo dos servigos de transporte coletivo tera duragdo maxima de 5 anos e sua renovagao sera
submetida a referendo popular.

46 Art. 144 O particular que atue sob o regime de autorizag&o, permiss&o ou concessao dos servigos de transporte coletivo,
nao cumprindo as exigéncias minimas previstas na Lei, sera:

| - intimado a restabelecer os servigos minimos imediatamente;

Il - caso isto ndo acontega, recebera nova intimagéo e multa, na forma da Lei;

Il - ao persistir, ainda assim, o descumprimento da Lei, perdera o direito de permissao, autorizagdo ou concessao,
passando a valer o disposto no artigo anterior.

47 Art. 5° Constituem a Estratégia de Estruturagéo Urbana:
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Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) com acgdes e politicas voltadas a Regiao

Metropolitana de Porto Alegre, com énfase especial em transporte, uso do solo e saneamento.

O art. 6°* do diploma define a Estratégia de Mobilidade Urbana, cujo objetivo € melhorar a
circulagdo e o transporte urbano na cidade, atendendo as diversas necessidades da populagéo.
Entre as diretrizes estao a priorizagcao do transporte coletivo, pedestres e ciclistas, a redugao das
distancias e tempos de viagem, bem como dos custos operacionais e impactos ambientais, e a
capacitagdo da infraestrutura viaria e dos sistemas de transporte. O artigo também aborda a
integracdo do Plano de Transporte Urbano com a Regido Metropolitana, e a racionalizagdo do

transporte coletivo de passageiros, com foco em sistemas mais econdmicos € menos poluentes.

O art. 8°4° menciona o Programa de Transporte Coletivo, que trata das questdes fisicas,
operacionais e tecnolégicas ligadas ao transporte em diferentes capacidades, incluindo o transporte

seletivo.

A politica habitacional de interesse social também é tratada no art. 22°°°, que entende a habitacdo
como uma moradia com infraestrutura basica e servigos urbanos, incluindo acesso ao transporte e

equipamentos publicos, garantindo padrdes de qualidade de vida adequados.

Il - Programa de Integragdo Metropolitana, que visa a articular o PDDUA com as agdes e as politicas que envolvem os
municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre, prioritariamente no que se refere ao transporte, ao uso do solo e ao
saneamento. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 907/2021)

48 Art. 6° A Estratégia de Mobilidade Urbana tem como objetivo geral qualificar a circulagdo e o transporte urbano,
proporcionando os deslocamentos na cidade e atendendo as distintas necessidades da populagao, através de:

| - prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il - redugdo das distdncias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos operacionais, das necessidades de
deslocamento, do consumo energético e do impacto ambiental;

Il - capacitagdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das tecnologias veiculares, dos sistemas operacionais de
trafego e dos equipamentos de apoio - incluindo a implantagao de centros de transbordo e de transferéncia de cargas;
IV - Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel com esta Lei Complementar, integrado a Regido Metropolitana;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 646/2010)

V - resguardo de setores urbanos a mobilidade local;

VI - estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos com vistas a reconquista dos logradouros publicos como
espacgos abertos para interagéo social e circulagao veicular.

VIl - racionalizagdo do transporte coletivo de passageiros, buscando evitar a sobreposi¢cao de sistemas, privilegiando
sempre 0 mais econdémico e menos poluente; e (Redagéo acrescida pela Lei Complementar n° 646/2010)

VIII - desenvolvimento de sistema de transporte individual e coletivo de passageiros por via fluvial, aproveitando as
potencialidades regionais. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 907/2021)

49 Art. 8° Constituem a Estratégia de Mobilidade Urbana:

| - Programa de Transporte Coletivo, que abrange as questdes fisicas, operacionais e tecnoldgicas ligadas ao transporte
de alta, média e baixa capacidades, bem como ao transporte seletivo, em suas diferentes modalidades;

50 Art. 22 Para a implementagéo da politica habitacional de interesse social, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

§ 2° A habitacdo é entendida como a moradia provida de infraestrutura basica, de servigos urbanos e equipamentos
comunitarios, e a HIS é a moradia que consolida o direito aos padrdées de qualidade de vida e o equacionamento do
acesso aos equipamentos publicos urbanos e comunitarios, a circulagao e ao transporte, a limpeza urbana, as condigdes
fisicas adequadas da habitagao e a insergéo no territorio da Cidade. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 646/2010)
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Finalmente, o art. 56°°! e o art. 57-A52 tratam da avaliagdo dos impactos urbanos e dos Estudos de
Impacto de Vizinhanca (EIV), que devem considerar a estruturacdo e mobilidade urbana,
acessibilidade, seguranca, geracao de trafego e demanda por transporte publico, como parte do

processo de analise de empreendimentos que possam impactar a qualidade de vida da populacéo.

3.2.2.2 Novo Hamburgo

O Plano Diretor de Novo Hamburgo aborda a mobilidade urbana de forma integrada com o
desenvolvimento urbano e a infraestrutura, estabelecendo diretrizes para assegurar uma circulagéo

eficiente e sustentavel.

O art. 27°°3 do Plano Diretor de Novo Hamburgo define que o desenvolvimento das atividades nos
setores e corredores urbanos é fortemente dependente da mobilidade, ocupacao e implantacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios. Amobilidade, conforme o paragrafo Unico, é entendida como
a qualificacdo do sistema de circulacao de pessoas, cargas e transporte urbano, garantindo
deslocamentos eficientes e atendendo as necessidades da populagao. Isso envolve o transporte
coletivo, pedestres, ciclistas, reducédo de distancias, e a capacitacdo da malha e do sistema de

transporte.

O art. 86°>* estabelece que quaisquer intervengdes urbanisticas, sejam publicas ou privadas, que
tenham impacto no entorno devem ser precedidas de um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

para obtencdo de licenciamento. O EIV deve analisar os efeitos positivos e negativos da

51 Art. 56 O Projeto Especial de Impacto Urbano sera objeto de analise com vista a identificag&o e a avaliagdo dos impactos
decorrentes da proposta, considerando os seguintes conteudos:

| - estrutura urbana e paisagem urbana, observando os aspectos relativos a:

estruturagdo e mobilidade urbana, no que se refere a configuragdo dos quarteirdes, as condigdes de acessibilidade e
seguranga, a geragao de trafego e a demanda por transportes;

52 Art. 57-A Estardo sujeitos a elaboragdo de EIV os empreendimentos e as atividades que potencialmente possam gerar
efeitos positivos e negativos na qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades, incluindo a analise
de, no minimo, o seguinte:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

11l - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizagao imobiliaria;

V - geragao de trafego e demanda por transporte publico;

53 Art. 27. O desenvolvimento das diferentes atividades dos setores e corredores € viabilizado pela mobilidade, ocupagéo
e implantagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios.

Paragrafo Unico. E considerada mobilidade a qualificagdo do sistema de circulagdo de pessoas, cargas e o transporte
urbano, proporcionando os deslocamentos e atendendo as necessidades da populagado, pelo transporte coletivo, de
pedestres, de bicicletas, redug¢ao de distancias, capacitagdo da malha e do sistema de transporte.

54 Art. 86. As intervengdes urbanisticas desenvolvidas no territério, privadas ou publicas, que causarem impacto no
entorno, dependerao de elaboragao prévia de estudo de impacto de vizinhanga - EIV para obter Licenciamento.

§ 2° O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos da intervengéo urbanistica na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

V - geragado de trafego e demanda por transporte publico;
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intervencao, incluindo a geracao de trafego e a demanda por transporte publico, garantindo que as

novas obras ou modificagdes urbanisticas ndo comprometam o sistema de mobilidade existente.

O art.88°5 trata da permissdo de uso e requer a consideracdo dos impactos no ambiente,
mobilidade, infraestrutura e paisagem para casos previstos na Tabela 02 do Anexo 02, que
envolvem analise de impacto. A legislagdo especifica cuida da avaliagdo do impacto ambiental,
enquanto o § 2° destaca que intervengdes urbanisticas que afetam a mobilidade incluem aquelas
que alteram a circulagao veicular e aumentam a demanda por transporte publico. O § 3° trata das
intervengdes que impactam a infraestrutura, mencionando a sobrecarga nos equipamentos urbanos

e comunitarios existentes.

3.2.2.3 Sao Leopoldo

O Plano Diretor de Sao Leopoldo estabelece diretrizes abrangentes para a mobilidade urbana e o

transporte coletivo, promovendo uma cidade mais acessivel e sustentavel.

O art. 11°°¢ define que um dos objetivos gerais do Plano Diretor € priorizar o transporte coletivo
municipal. Isso inclui garantir a integracgao fisica entre diferentes linhas de transporte e a integragéo

tarifaria, o que visa tornar o sistema mais eficiente e acessivel para os usuarios.

O art. 12°7 incorpora a mobilidade urbana como um dos eixos estratégicos do planejamento
municipal, junto com a Inser¢do Metropolitana. Esses eixos estratégicos visam promover a
sustentabilidade em varias dimensbes, incluindo a mobilidade, que €& essencial para o

desenvolvimento sustentavel da cidade.

O art. 13°%8 estabelece como um dos objetivos da compatibilizagao e do direito a cidade a facilitagéo

do deslocamento e a acessibilidade com seguranga e conforto para todos, com uma énfase especial

55 Art. 88. Nos casos previstos na Tabela 02 do Anexo 02, de permiss&o de uso sob Permissivel com Andlise - PA, devem
ser considerados, no minimo, os impactos no ambiente, na mobilidade, na infra-estrutura e na paisagem.

§ 1° A avaliagdo do impacto ambiental é objeto de legislacédo especifica.

§ 2° Sao intervengdes urbanisticas de impacto na mobilidade aquelas que interferem na circulagéo veicular e no aumento
da demanda por transporte publico do entorno.

§ 3° Sao intervengdes urbanisticas de impacto na infra-estrutura aquelas que causarem sobrecarga na capacidade dos
equipamentos urbanos e comunitarios instalada, conforme diretrizes especificas dos 6rgdos competentes e ou das
concessionarias.

56 Art. 11. O Plano Diretor rege-se pelos seguintes objetivos gerais:

XIX - priorizar o transporte coletivo municipal, garantindo a integracgéo fisica das diferentes linhas e integracéo tarifaria;
57 Art. 12. O PDM incorpora o enfoque estratégico do planejamento para promogao da sustentabilidade ambiental,
econdmica, social e cultural do Municipio estabelecendo os seguintes eixos estratégicos:

| - Insergdo Metropolitana;

VI - Mobilidade Urbana.

58 Art. 13. Sé&o objetivos da compatibilizagdo e do direito a cidade:

V - facilitar o deslocamento e acessibilidade com seguranga e conforto para todos, priorizando o transporte publico
coletivo;
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no transporte publico coletivo. Isso reflete 0 compromisso de promover um transporte acessivel e

seguro para todos os cidadaos.

O art. 24°>° trata da produgao habitacional e estabelece que a implantagcdo de empreendimentos
habitacionais deve contribuir para a melhoria do espago urbano, qualificando as areas ao redor.
Além disso, destaca a importadncia de uma infraestrutura urbana adequada, incluindo transporte,

para o sucesso dos projetos habitacionais.

A Estratégia de Mobilidade Urbana descrita no art. 39°° busca contribuir para o acesso universal a
cidade, planejando e gerenciando o sistema de mobilidade para garantir a interagao eficiente dos

deslocamentos de pessoas e bens, promovendo o desenvolvimento econbémico e social.

O art. 40°%! detalha os objetivos da estratégia de mobilidade e acessibilidade, que incluem garantir
acessibilidade universal, promover equidade no acesso ao transporte publico coletivo, e melhorar a
eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos de transporte urbano. Além disso, o artigo visa mitigar
os custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos, criar um Plano Municipal de
Transportes, Mobilidade e Acessibilidade Urbana articulado com a Regido, e priorizar modais n&o-
motorizados sobre os motorizados. Também é destacado o objetivo de garantir a integracao fisica

do transporte coletivo municipal entre as diferentes linhas e outros modais de transporte.

59 Art. 24. A produgao habitacional tem por objetivo:

| - promover, fiscalizar e implementar a Politica Habitacional para atender a demanda e estabelecer critérios que priorizem
as familias de baixa renda, mulheres chefes de familia e em situagdo de violéncia, pessoas com deficiéncia, idosos e
familias que estejam ocupando areas de risco ou de Preservagdo Permanente;

Il - implantar empreendimentos habitacionais de modo que contribuam com a melhoria do espago urbano, qualificando as
areas de entorno;

Il - ter como pressuposto a existéncia de adequada infraestrutura urbana de saneamento, transporte, coleta de lixo e
equipamentos publicos no local de implantago;

60 Art. 39. A estratégia de mobilidade urbana visa contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento
e gestdo do sistema de mobilidade urbana, garantindo a interacdo dos deslocamentos de pessoas e bens com a cidade
para seu desenvolvimento econémico e social.

67 Art. 40. A estratégia de mobilidade e acessibilidade tem por objetivos:

| - garantir a acessibilidade universal;

Il - promover a equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

11l - promover a eficiéncia e eficacia na prestagao do servigo de transporte urbano;

(Lei Municipal n® 9.041, de 12.08.2019 .. 17)

IV - mitigar os custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens na cidade;

V - criar o Plano Municipal de Transportes, Mobilidade e Acessibilidade Urbana, articulado com a Regiéo;

VI - possibilitar a articulagdo dos setores urbanos entre si, com seus respectivos centros e com a area central da cidade;
VIl - compatibilizar a estrutura viaria com o modelo urbano;

VIII - consolidar a legislagdo municipal relativa ao sistema viario e sua hierarquizagao;

IX - priorizar os modais ndo-motorizados sobre os motorizados;

X - garantir a integracao fisica do transporte coletivo municipal entre as diferentes linhas e os outros modais de transporte;
XVIII - priorizar o transporte coletivo de passageiros.
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O art. 75°2 define que as prioridades para melhoria e implantacado de vias serdo baseadas nas
necessidades do transporte coletivo, na complementacao de ligagdes entre bairros e na integragao
com a Regido Metropolitana. O Plano de Transportes e Mobilidade Urbana, que devera ser
transformado em lei municipal em até quatro anos, regulamentara aspectos como o estacionamento

de veiculos privados e de transporte fretado, a rede de ciclovias, e a circulagado de cargas perigosas.

Por fim, o art. 276°%3 destaca que o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) deve contemplar a
geracgao de trafego e a demanda por transporte publico, além de aspectos de mobilidade urbana
como sistema de circulagao e transportes, acessibilidade, estacionamento, e operagdes de carga e

descarga.

3.2.2.4 Esteio

O Plano Diretor de Esteio apresenta diretrizes estratégicas voltadas para o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria da mobilidade urbana na cidade.

O art. 17°%* do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Econémico (PDDUE) estabelece como
principio basico o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e define varias estratégias
importantes. Entre elas, a estratégia de mobilidade urbana visa promover a organizagdo e o
planejamento do sistema de circulacao territorial da cidade. Esta estratégia inclui o incentivo ao
transporte coletivo municipal e a promog¢ado da acessibilidade universal a todas as unidades

territoriais.

62 Art. 75. As prioridades para melhoria e implantagédo de vias serdo determinadas pelas necessidades do transporte
coletivo, pela complementacéo de ligagdes entre bairros e pela integracédo entre os municipios da Regido Metropolitana,
e consolidadas no Plano de Transportes e Mobilidade Urbana que devera ser transformado em lei municipal em até 4
(quatro) anos a partir da vigéncia do PDM.

§ 1° O Plano de Transportes e Mobilidade Urbana regulamentara o estacionamento de veiculos privados e de transporte
fretado nas vias, servigo de transporte de passageiros, rede de ciclovia Integrada, transporte rodoviario, ferroviario e
hidroviario, bem como a circulagao de cargas perigosas.

63 Art. 276. O EIV/RIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacédo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise das
seguintes questdes pertinentes:

V - geracéo de trafego e demanda por transporte publico;

IX - mobilidade urbana: sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado, acessibilidade,
estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;

64 Art. 17 O PDDUE tem como principio basico o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e estabelece as seguintes
estratégias:

| - Estratégia de organizacao territorial e desenvolvimento descentralizado;

Il - Estratégia do cumprimento da fungao social da propriedade;

Il - Estratégia de democratizagdo do acesso a terra e habitagéo;

IV - Estratégia de qualificagdo ambiental;

V - Estratégia de mobilidade urbana;

VI - Estratégia da promocéo do direito a cidade sustentavel;

VIl - Estratégia de revitalizagédo urbana;

VIII - Estratégia de financiamento da cidade;

IX - Estratégia de integragao metropolitana;

X - Estratégia de implementagéo do planejamento urbano e da gestdo democratica.
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O art. 27°% detalha a estratégia de mobilidade urbana, focando na organizagao e no planejamento
do sistema de circulagao de Esteio. A estratégia visa implantar programas e projetos que incentivem

o transporte coletivo e promovam a acessibilidade universal.

O art. 28°¢¢ aborda a promogao do direito a cidade sustentavel, enfatizando a priorizagao dos modos
de transporte coletivo e ndo motorizados, como parte dos esforgcos para criar uma cidade

responsavel e sustentavel.

A estratégia de revitalizagdo urbana, descrita no art. 29°¢7, tem como um de seus objetivos o
fortalecimento intermodal dos meios de transporte coletivos e individuais, criando espacos publicos

de qualidade que fomentem atividades comerciais e culturais.

O art. 40°%8 prevé a elaboragao de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que deve assegurar
a complementaridade e combinagao dos modos de transporte urbanos, promovendo um sistema de

transporte integrado e eficiente.

O art. 45°%° menciona a importancia da colaboragdo com os municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, estabelecendo parcerias e programas integrados para a melhoria do transporte

coletivo metropolitano e o desenvolvimento econdémico local/regional.

65 Art. 27 A estratégia de mobilidade urbana tem por objetivos promover a organizagéo e o planejamento do sistema de
circulacao territorial da cidade de Esteio, implantando programas e projetos que promovam:

I - O incentivo ao transporte coletivo municipal, integrando os elementos estruturadores do territério

Il - A acessibilidade universal e a mobilidade a todas as unidades territoriais;

66 Art. 28 A estratégia da promogéo do direito a cidade sustentavel tem por objetivo promover o direito & uma cidade
responsavel, onde cada cidaddo se responsabiliza por seu residuo gerado, através da implantagdo de programas e
projetos que promovam:

Il - A priorizagdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados;

67 Art. 29 A estratégia de revitalizagdo urbana tem por objetivos canalizar positivamente a tendéncia ao crescimento da
cidade, criando espagos publicos de qualidade, que possam fomentar as atividades comerciais, de servigo, lazer e cultura
e dar-se-a através das seguintes propostas:

| - O fortalecimento intermodal de meios de transporte coletivos e individuais;

68 Art. 40 Este programa visa a elaboragdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que devera ter como objetivos:
Il - Assegurar que os modos de transporte urbanos sejam complementares e combinados;

69 Art. 45 O objetivo deste programa € a promogéo de planejamento e politicas urbanas com os municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre de forma articulada e integrada, através:

| - Do estabelecimento de politicas de parceria com municipios limitrofes;

Il - Do fortalecimento de parcerias com os municipios que integram a Bacia do Rio dos Sinos;

Il - Do estabelecimento de féruns de discussdes sobre questdes metropolitanas; estabelecimento de programas
integrados que implementem o transporte fluvial; estabelecimento de programas integrados que promovam o
desenvolvimento econdmico local/regional; estabelecimento de programas integrados que promovam a valorizagéo e
qualificacdo do transporte coletivo metropolitano; estabelecimento de programas integrados de gerenciamento da
destinagao dos residuos solidos;

IV - Do atendimento a legislagdo Federal e Estadual que trata do desenvolvimento urbano.
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O art. 60°7° destaca que a estrutura viaria do municipio busca articular a gestdo do uso do solo e
da mobilidade urbana, diminuir os custos ambientais e socioecondmicos da mobilidade, e orientar

a circulagao viaria para privilegiar o transporte coletivo.

O art. 84°7! dispbe que os recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir e da
alteracdo de uso serdo aplicados no Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), incluindo

acoes relacionadas a politica de mobilidade urbana.

O art. 91°72 determina que as operagdes urbanas consorciadas devem incluir a ampliacédo e
melhoria da rede de transporte publico coletivo como uma de suas finalidades, reforcando o

compromisso com a melhoria da infraestrutura de transporte.

Por fim, o art. 171°73 estabelece que empreendimentos ou atividades que causarem impactos
significativos nas caracteristicas urbanas devem ser sujeitos a avaliagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV). O EIV deve incluir a analise da geragao de trafego de veiculos e da demanda por
transporte publico, garantindo que os impactos sobre a mobilidade sejam adequadamente

considerados e mitigados.

3.2.2.5 Sapucaia do Sul

O Plano Diretor de Sapucaia do Sul estabelece diretrizes e estratégias fundamentais para a
organizacao territorial e a mobilidade urbana, refletindo um compromisso com a acessibilidade e a

integracao dos sistemas de transporte.

70 Art. 60 A estrutura viaria do Municipio busca atingir os seguintes objetivos:

| - Articular a gestdo do uso do solo e da mobilidade urbana;

I - Diminuir os custos ambientais e socioecondmicos da mobilidade urbana, assim como das distancias a percorrer;

Il - Orientar a circulagéo viaria e a orientacdo de trafego de forma a privilegiar o sistema de transporte coletivo;

7" Art. 84 Os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e da alteragio de uso seréo aplicados no
FUNDURSB, para as seguintes finalidades:

| - Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

Paragrafo unico. Estao incluidas como agdes relacionadas ao ordenamento e direcionamento da expansao urbana, as
decorrentes da politica de mobilidade urbana.

72 Art. 91 As operagdes urbanas consorciadas tém como finalidades:

IV - Ampliagao e melhoria da rede de transporte publico coletivo;

73 Art. 171 Quando o empreendimento ou atividades gerarem impactos que causem alteragdes significativas nas
caracteristicas urbanas do entorno, estardo sujeitos também a avaliacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) por
parte do rgdo municipal competente, previamente a emisséo das licengas ou alvaras de construgdo, ampliacao, reforma
ou funcionamento.

§ 1° O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do empreendimento ou atividades, quanto a qualidade
de vida da populagéo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, dentre outras, das seguintes questdes:
V - Geragéo de trafego de veiculos e demanda por transporte publico;
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O art. 10°74 define que a politica urbana e a organizagéo territorial de Sapucaia do Sul sao orientadas
por varios principios, incluindo a mobilidade urbana e acessibilidade. Este principio destaca a

importancia de garantir condi¢gdes adequadas para o deslocamento dos cidadados dentro da cidade.

O art. 23°7> especifica que a politica de mobilidade urbana e transporte coletivo tem como objetivo
assegurar condicbes adequadas de acessibilidade a todas as regides da cidade. Este objetivo
reforca a necessidade de uma rede de transporte que conecte eficientemente diferentes areas

urbanas e garanta acesso universal.

O art. 24°7¢ descreve as diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana de Sapucaia do Sul, que

incluem:

¢ Integracdo metropolitana dos diversos sistemas de mobilidade urbana, com uma énfase na
priorizacéo do transporte coletivo;
e Priorizar o transporte coletivo no sistema viario, garantindo que este modal tenha preferéncia
no uso das vias publicas;
o Adocdo de politicas tarifarias que promovam a inclusdo social, facilitando o acesso ao
transporte para todos os segmentos da populagao;
e Melhorias no atendimento ao transporte coletivo, buscando aprimorar a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados.
O art. 25°”7 detalha a estratégia para garantir um territério integrado e acessivel. O objetivo é
assegurar a insergao regional de Sapucaia do Sul e a articulacédo plena dos bairros, conectando
areas urbanas e rurais por meio do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade. Este sistema
integra componentes estruturais da mobilidade, como transito, transporte, sistema viario, educagao
de transito e integracao regional. A meta é proporcionar um acesso seguro, eficiente, inclusivo e

sustentavel aos espacgos publicos, locais de trabalho, e servigos sociais, culturais e de lazer.

74 Art. 10 - O Plano Diretor de Sapucaia do Sul, com base nos seus principios e para atender seus objetivos, estabelece
as seguintes estratégias para a politica urbana e organizagao territorial do Municipio:

V - mobilidade urbana e acessibilidade;

75 Art. 23 - A politica de mobilidade urbana e transporte coletivo objetiva assegurar a populagdo condigées adequadas de
acessibilidade a todas as regides da cidade.

76 Art. 24 - S&o diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana de Sapucaia do Sul:

| - integracdo metropolitana dos diversos sistemas de mobilidade urbana, priorizando o transporte coletivo;

Il - priorizagéo do transporte coletivo no sistema viario;

11l - adogao de politicas tarifarias para a promogao da inclusao social;

IV - melhorias no atendimento ao transporte coletivo;

7 Art. 25 - A estratégia para o territorio integrado e acessivel tem por objetivo garantir a insergao regional de Sapucaia do
Sul e a articulagéo plena dos bairros, conectando as areas urbanas e rurais por meio da promogao do Sistema Municipal
de Mobilidade e Acessibilidade.

Paragrafo Unico. Entende-se por Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade a integracdo dos componentes
estruturais da mobilidade - transito, transporte, sistema viario, educacéo de transito e integragdo regional - de forma
segura, eficiente, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel para garantir o pleno acesso de todos os cidadaos
aos espacgos publicos, aos locais de trabalho, aos equipamentos e servigos sociais, culturais e de lazer.
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3.2.2.6 Gravatai

O Plano Diretor de Gravatai ndo conta com disposi¢cdes especificas quanto aos servigos de

transporte coletivo de passageiros.
3.2.2.7 Canoas

O Plano Diretor de Canoas estabelece uma abordagem abrangente para a politica urbana, incluindo

diretrizes especificas para mobilidade urbana e transporte coletivo.

O Artigo 5°78 define que a Politica Urbana do Municipio deve garantir o direito a cidades
sustentaveis, abrangendo nao apenas o direito a moradia e infraestrutura, mas também ao
transporte e aos servicos publicos. Esse principio sublinha a importancia de assegurar que a cidade

oferega um sistema de transporte adequado e acessivel para todas as geracoes.

O Artigo 9°7° menciona que o Plano de Mobilidade Urbana é um dos instrumentos complementares
do Plano Diretor Urbano Ambiental (PDUA). Este plano é fundamental para estruturar a mobilidade

dentro da cidade e sua integracdo com areas externas.

O art. 13°80 descreve a Estratégia de Mobilidade Urbana, que se concentra em dois aspectos
principais: a articulacdo de Canoas com redes e processos de desenvolvimento regional e a
qualificacao do transporte urbano. A estratégia visa integrar Canoas ao MERCOSUL, ao Estado do
Rio Grande do Sul e a Regidao Metropolitana de Porto Alegre, além de promover uma distribuicao

equilibrada do fluxo de transporte urbano.

O art. 14°8! detalha os programas que fazem parte da Estratégia de Mobilidade Urbana, que

incluem:

78 Art. 5° A Politica Urbana do Municipio, atendendo aos principios de ordenagéo do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, devera ser estabelecida de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

Ill - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

X - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

79 Art. 9° S&o Instrumentos Complementares do PDUA os seguintes Planos Setoriais ou Intersetoriais:

IV - Plano de Mobilidade Urbana;

80 Art. 13 A Estratégia de Mobilidade Urbana compreende:

| - o processo de articulagdo do Municipio com redes, atividades e interesses em diferentes niveis de abrangéncia, visando
integrar Canoas aos multiplos processos de desenvolvimento regional, compreendendo o MERCOSUL e demais Estados
da Federacéo, o Estado do Rio Grande do Sul e a Regido Metropolitana de Porto Alegre;

Il - a qualificagédo e a promogéo da distribuigdo equilibrada do fluxo do transporte urbano na area do Municipio.

81 Art. 14 A Estratégia de Mobilidade Urbana compreende os programas:

| - de Integracéo e Articulacéo Regional;

Il - de Mobilidade Urbana.
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e O Programa de Integragcdo e Articulagdo Regional, que busca melhorar as conexdes
rodoviarias e hidroviarias, facilitando a integracdo intermodal e dinamizando processos
logisticos.

e O Programa de Mobilidade Urbana, que foca na implementagdo de diretrizes especificas
para a estruturagdo urbana e a regulacéo do transporte coletivo.

O art. 15°82 estabelece diretrizes para a implementacao do programa de mobilidade urbana, que

incluem:

e Incentivar a densificacdo ao redor das estacbes da TRENSURB para aproveitar melhor a
infraestrutura existente.
o Criar uma rede de transporte coletivo multimodal integrada aos sistemas metropolitanos,
usando a TRENSURB e suas estagcdes como base.
o Estabelecer pardmetros de acessibilidade e de estacionamento para diferentes tipos de
edificagdes e atividades.
O art. 18983 detalha os componentes da Estratégia de Mobilidade Urbana, que incluem:

¢ O Plano de Mobilidade Urbana, que deve cobrir diversos aspectos como transporte publico
coletivo, circulagao viaria, infraestrutura, acessibilidade, e mecanismos de financiamento.

¢ O Programa de Reestruturacao do Transporte Coletivo, que visa criar um sistema integrado
de transporte, melhorar a circulagdo na area central, e promover a eficiéncia operacional
através da integracao e da capacitagéo tecnoldgica.

83 Art. 18 Compde a Estratégia de Mobilidade Urbana os seguintes planos e programas:

| - Plano de Mobilidade Urbana, o qual devera contemplar:

os servigos de transporte publico coletivo;

b) a circulagao viaria;

¢) a infraestrutura do sistema de mobilidade urbana;

d) a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo a mobilidade;

e) a operagao e o disciplinamento da distribuicdo de bens e de atividades de carga e descarga;

f) os polos geradores de trafego;

g) as areas de estacionamento publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

h) as areas da cidade e os horarios que tenham acesso e circulagao restrita ou controlada;

i) os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;
j) a sistematica de avaliagao, reviséo e atualizagado do Plano de Mobilidade Urbana.

Il - Programa de Reestruturagéo do Transporte Coletivo, o qual devera contemplar:

a) a criagao de sistema integrado de transporte baseado na racionalizagéo das linhas existentes e nas necessidades dos
usuarios;

b) a melhoria da circulagéo viaria e da fluidez na area central da cidade;

c) a integracao entre as linhas e também com o sistema metropolitano;

d) a operacéo em sistema tronco-alimentado que promova maior eficiéncia operacional;

e) transferéncia tecnolégica e capacitacdo de recursos humanos do 6rgdo municipal responsavel pelos transportes e
mobilidade.

f) mudangas tecnoldgicas no processo de planejamento dos transportes publicos coletivos, na infraestrutura viaria e no
controle da frota;

g) elaboragao de edital de licitagdo para acompanhamento do processo de sele¢cdo de operadores para prestagao de
servicos de transporte urbano de passageiros em regime de concessao.
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3.2.2.8 Viamao

O Plano Diretor de Viamao delineia diretrizes para o ordenamento territorial e a politica de
mobilidade urbana, com foco em garantir a eficiéncia e sustentabilidade dos sistemas de transporte

e infraestrutura urbana.

No que diz respeito ao ordenamento territorial e infraestrutura, o art. 40°%4 visa promover a
distribuicdo adequada dos usos e da intensidade de ocupacédo, respeitando a capacidade da
infraestrutura e os limites ambientais. As estratégias incluem a reducéo do valor diferencial da terra,
a recuperacgao dos investimentos publicos, a participagcado popular e a coibicdo da especulacao
imobiliaria. A integracao entre atividades urbanas e rurais e a instalagao prioritaria de infraestrutura

basica também sio enfatizadas.

O art. 41°8> estabelece agdes estratégicas para implementar a politica de ordenamento, incluindo a
criacdo de mecanismos para a gestao integrada entre Estado, Unido e municipios da regido, com
foco em transporte coletivo, sistema viario, recursos hidricos, tratamento de esgoto, e outros temas

de interesse comum.

Sobre mobilidade urbana, o art. 43°8¢ define a politica de mobilidade como uma forma de assegurar
o direito de ir e vir da populacéo e o escoamento da producéo, respeitando as caracteristicas sociais
e ambientais. As diretrizes incluem a diversificagdo dos usos e atividades para reduzir a

necessidade de deslocamento e a integracao regional dos transportes e do sistema viario.

84 Art. 40 A politica de ordenamento territorial e infraestrutura tem por finalidade promover a distribuicdo de usos e
intensidade de ocupagdo compativeis com a capacidade da infraestrutura, do transporte e com os limites da
sustentabilidade ambiental do meio ambiente e a diversificagdo de usos, respeitando as incompatibilidades e a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao, por meio da:

| - redugéo do valor diferencial da terra em fungéo da utilizagdo racional de coeficiente de aproveitamento e dispositivos
legais de tributagéo;

Il - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imdveis urbanos

11l - participagao popular no processo de discussdo do ordenamento territorial;

IV - garantia de utilizacdo adequada dos imdveis urbanos;

V - coibi¢gdo da retencéo especulativa de imoével urbano que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagao;

VI - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais.

VII - garantir através do Poder Publico a instalagdo de infraestrutura basica, prioritariamente na Macrozona Urbana de
Consolidagao, com recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

85 Art. 41 Para a concretizagdo da politica definida nesta Seg&o serédo adotadas as seguintes agbes estratégicas:

VI - criar mecanismos no ambito dos planos setoriais que possibilitem a gestéo integrada entre Estado, Unido e municipios
da regido, de assuntos de interesse comum como o transporte coletivo, sistema viario, recursos hidricos, tratamento de
esgoto, destinagéo de residuos sélidos, conservagédo dos bens socioambientais, moradia, parcelamento e uso do solo;
86 Art. 43 A politica de mobilidade tem por finalidade assegurar o direito de ir e vir a toda populagdo e o escoamento da
produgao urbana e rural respeitando as caracteristicas sociais e os limites da sustentabilidade ambiental, por meio da:

| - diversificagdo dos usos e das atividades no espago municipal e metropolitano visando a redugédo da necessidade de
deslocamento;

Il - integracao regional e municipal dos transportes e do sistema viario.
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O art. 44° lista as agbes estratégicas para concretizar a politica de mobilidade, como a
diversificacdo das formas de mobilidade (ciclovias e calcadas adequadas), a priorizacdo do
transporte coletivo, e a qualificagao das calcadas. Também sao mencionadas a elaboragéo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana e a garantia de transparéncia e controle social nas concessoes de

transporte coletivo.

O art. 248°88 permite a promogao de Operagdes Urbanas Consorciadas para a ampliagdo e melhoria

do sistema viario e do transporte publico coletivo.

Finalmente, o art. 258°8° estabelece que o Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV) deve avaliar os
impactos do empreendimento sobre a qualidade de vida, incluindo aspectos como trafego,

acessibilidade, estacionamento e outros elementos do sistema de circulagéo e transportes.

O art. 290°°° detalha a elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que deve cobrir

servigos de transporte publico coletivo e outros aspectos relevantes da mobilidade urbana.

3.2.2.9 Alvorada

O Plano Diretor de Alvorada estabelece diretrizes para a gestdo do transporte coletivo e para a

avaliacdo de impactos ambientais e urbanisticos de novos empreendimentos.

No que se refere ao transporte coletivo, o art. 32°°! define que o sistema inclui 6nibus convencionais,

seletivos, lotacdes e outros veiculos de transporte de massa. Além disso, o paragrafo Unico

87 Art. 44 Para a concretizag&o da politica definida nesta segdo seréo adotadas as seguintes agdes estratégicas:

IV - diversificar as formas de mobilidade, como ciclovias e calgadas adequadas, priorizando o transporte coletivo sobre o
individual e incentivando tecnologias de baixo impacto ambiental;

V - qualificar e adaptar as calgadas para atender a todos, com arborizagao e mobiliario adequado;

VI - priorizar investimentos no transporte coletivo com o objetivo de melhorar o servigo, relativamente aos aspectos
quantitativo e qualitativo;

VIl - sensibilizar e conscientizar a populagao sobre a utilizagdo preferencial de meios de transporte coletivos e de baixo
impacto ambiental;

XI - elaborar Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

XV - garantir a transparéncia, livre concorréncia, participagdo publica e controle social nas concessbes do transporte
coletivo, no calculo das tarifas e nas isengbes impedindo o monopdlio;

88 Art. 248 O Poder Executivo Municipal podera promover Operagdes Urbanas Consorciadas nas areas urbanas, visando:
| - ampliagdo e melhoria do Sistema Viario;

Il - ampliagdo e melhoria do Transporte Publico Coletivo;

89 Art. 258 O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) devera contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populagdo residente ou usuaria da area em questdo e seu entorno,
devendo incluir, no que couber, a andlise e proposi¢do de solucdo para as seguintes questbes:

VII - sistema de circulagéo e transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e
descarga, embarque e desembarque;

90 Art. 290 Elaborag&o do Plano Municipal de Mobilidade Urbana que devera observar minimamente os seguintes itens:

| - servigos de transporte publico coletivo;

91 Art. 32 O transporte coletivo é constituido pela circulagédo de 6nibus convencionais, seletivos, lotagbes e outros veiculos
de transporte de massa.

Paragrafo unico. Na gestédo do transito da cidade, o transporte coletivo tera preferéncia na ocupagao das vias.
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assegura que o transporte coletivo tera prioridade na ocupacgéao das vias durante a gestdo do transito

da cidade.

Quanto a avaliacdo de impactos de empreendimentos, o art. 126°°? estabelece que, antes da
aprovacgao de projetos, o Escritério Central de Gestdo deve avaliar os empreendimentos que
possam causar degradagdo ambiental, considerando seu porte fisico e a interferéncia nas
atividades socioecondmicas existentes. O paragrafo Unico menciona que atividades sujeitas a

Estudo de Viabilidade estao listadas em um anexo especifico.

O art. 127°%3 detalha as informacgdes que os empreendedores devem fornecer ao Escritério Central
de Gestdo. Essas informacgbes incluem a eliminacdao de vegetagdo, a presenga de fauna, a
topografia, a volumetria da edificacdo, o aumento do trafego de veiculos, a necessidade de
ampliacdo do sistema viario e transporte coletivo, o reforco dos pavimentos rodoviarios, a
iluminacao e ventilacdo das areas adjacentes, a presenca de empreendimentos semelhantes nas
proximidades, o impacto econémico, o niumero de empregos criados ou perdidos e os impostos a
serem recolhidos. O paragrafo unico do mesmo artigo ressalta que a aprovacao do Estudo de

Viabilidade Urbana (EVU) nao dispensa a obtencao de outras licengas legais necessarias.

3.2.2.10 Cachoeirinha

O Plano Diretor de Cachoeirinha estabelece diretrizes importantes para o desenvolvimento

econdmico, social e para a mobilidade urbana.

Desenvolvimento Econdmico e Social: O art. 6°°* destaca a qualificacdo do transporte publico
municipal e regional como um dos elementos centrais da estratégia de desenvolvimento econémico

e social.

Mobilidade e Acessibilidade: O art. 8°°> aborda a estratégia de mobilidade e acessibilidade, que

inclui a estruturacdo e complementacao da rede viaria e o tratamento das interfaces com municipios

92 Art. 126 Antes de aprovagdes de projetos compete ao Escritério Central de Gestdo enquadrar os empreendimentos
potencialmente degradantes do ambiente natural, seu porte fisico e interferéncia com as atividades socioecondémicas
existentes.

Paragrafo unico. As atividades sujeitas a Estudo de Viabilidade estao relacionadas no Anexo.

93 Art. 127 Os empreendedores deverao fornecer as informagées requeridas pelo Escritorio Central de Gestéo, referentes
a eliminacéo de vegetacdo de qualquer espécie; a existéncia de fauna associada ao terreno em questéo; a topografia e a
eventual terraplenagem; a volumetria da edificagdo; ao aumento do volume de trafego de veiculos; necessidade de
ampliagao do sistema viario e transporte coletivo; ao reforgo dos pavimentos rodoviarios; a iluminagao e ventilagdo das
areas adjuntas; a existéncia de empreendimentos afins em raio de um quilometro e sua interferéncia econémica; numero
de empregos gerados ou suprimidos e impostos que serao recolhidos.

Paragrafo unico. A aprovagédo de EVU n&o torna desnecessarias as outras licencas legalmente existentes.

94 Art. 6°. A estratégia de desenvolvimento econémico e social compde-se de:

| - elementos relativos ao modelo territorial, conforme mapa 1 (um) - Desenvolvimento Econémico e Social:

d) qualificacéo do transporte publico municipal e para a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

95 Art. 8°. A estratégia de mobilidade e acessibilidade compde-se de:
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vizinhos. Esta estratégia é apresentada no mapa 3, que foca na mobilidade e acessibilidade. Entre
as agdes de qualificacido estdo a elaboragédo de um plano diretor setorial de transporte e circulagao,

visando uma gestdo mais eficiente e integrada dos sistemas de transporte.

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): O art. 165°°¢ estabelece a obrigatoriedade do Estudo de
Impacto de Vizinhanga para obras ou empreendimentos com impacto significativo na qualidade de
vida. Este estudo deve ser regulamentado por lei posterior e deve avaliar tanto os efeitos positivos
quanto negativos do empreendimento, incluindo a geragédo de trafego e demanda por transporte

publico, conforme especificado no § 4°, que lista as questdes minimas a serem analisadas.

| - elementos relativos ao modelo territorial, conforme mapa 3 (trés) - Mobilidade e Acessibilidade.

a) - estruturagdo e complementagao viaria;

b) - tratamento das interfaces com Municipios vizinhos, estabelecendo limites de expanséo.

Il - agbes de qualificagdo da mobilidade e acessibilidade:

- elaboracao de plano diretor setorial de transporte e circulagao;

% Art. 165. E obrigatéria a realizagao de Estudo de Impacto de Vizinhanga, o qual deve ser regulamentado por lei posterior,
para obras ou empreendimentos que utilizem o solo com certo porte ou impacto significativo para a qualidade de vida da
populagéo.

§ 4°. O Estudo de Impacto de Vizinhanga sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo
analise, no minimo, das seguintes questdes:

V - geragado de trafego e demanda por transporte publico;
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3.2.3 Plano de mobilidade

Os planos de mobilidade dos municipios da area de estudo s&do apresentadas a seguir. Os
municipios de Sao Leopoldo, Esteio, Sapucaia do Sul, Gravatai, Alvorada e Cachoerinha nao
possuem plano de mobilidade urbana, a despeito da sua obrigatoriedade de acordo com a Lei
Federal n°12.587/2012.

3.2.3.1 Porto Alegre

O Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre foi instituido pela Lei Complementar n® 951, de 17
de agosto de 2022 (LC n° 951/2022), que trata de politica municipal de mobilidade urbana, sendo
essa orientada pelos principios e diretrizes do PNMU. Sao os principios da politica, conforme o art.
1°97: (i) promogéao da melhoria da acessibilidade e da mobilidade urbana no municipio; (ii) estimulo
a sustentabilidade e a inovacao; e (iii) desenvolvimento de agdes integradas em mobilidade e

adaptaveis a realidade social, ambiental e econémica do Municipio.

Os objetivos do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio, por sua vez, encontram-se disposto nos
artigos 2°98 e 3°%° da LC n° 951/2022, e sao pautados pela orientagao de politicas publicas no ambito
da mobilidade urbana, direcionamento os investimentos na area e qualificando a circulacao e
transporte urbano, voltados a redugao de desigualdades, promogao de acesso a servigos basico, e
melhoria continua dos servicos de transporte, garantindo melhores condigdes urbanas a

acessibilidade e mobilidade.

97 Art. 1° A politica de mobilidade urbana de Porto Alegre, pautada nos principios e nas diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores, tem por principios:

| - a promogao da melhoria da acessibilidade e da mobilidade urbanas no municipio, levando em conta sua dimensao
metropolitana;

Il - o estimulo a sustentabilidade e a inovagao; e

Il - o desenvolvimento de agdes integradas em mobilidade e adaptaveis a realidade social, ambiental e econémica do
Municipio

§ 1° Esta Lei Complementar segue, ainda, os principios e as diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Transito,
Resolugédo Contran n° 514, de 2014, no que se refere a segurancga viaria, a educacao para a cidadania no transito e a
melhoria da mobilidade, da acessibilidade e da qualidade ambiental.

§ 2° Os orgaos responsaveis pela mobilidade urbana do Municipio tém por atribuicdo planejar, coordenar, avaliar,
monitorar e fiscalizar planos, projetos e servigos observando o disposto nesta Lei Complementar.

98 Art. 2° Sao objetivos do Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre:
| - orientar as politicas publicas, os programas € as agdes no ambito da mobilidade urbana;
1l - nortear  o0s investimentos publicos e privados no ambito da mobilidade urbana; e
11l - qualificar a circulagao e o transporte urbano, priorizando o transporte coletivo, os pedestres, as bicicletas e a integragéo
de todos os modais, conforme preconiza a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

99 Art. 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera atender ao disposto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei
Federal n°12.587, de 2012, e alteracdes posteriores, em especial aos seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
] - promover o] acesso aos servigos basicos e aos equipamentos sociais;
Il - proporcionar melhoria nas condigbdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; e
IV - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo continua do aprimoramento
da mobilidade urbana.
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Conforme disposto no art. 5° da LC n°® 951/2022, o Plano de Mobilidade Urbana Municipal € um
instrumento de planejamento efetivagao da politica de mobilidade em Porto Alegre, e constituido
por 8 Programas, dentre eles os Programas: (i) de Transporte coletivo e Seletivo; (ii) de Espaco

Urbano, Meio Ambiente e Inovacao; e (iii) de Planejamento e Gestdo da Mobilidade.

Assim, o Programa de Transporte Coletivo, cujos objetivos estao previstos no art. 7°1% do diploma,
esta voltado a priorizacio do transporte coletivo e seletivo no sistema viario municipal, promovendo
sua integracdo com os municipios metropolitanos e entre os diferentes modais e sistemas de

transporte coletivo municipais e metropolitanos.

A fim de atingir os objetivos do programa, o art. 17°1°! da Lei prevé as ag¢oes estratégica que serdo
desenvolvidas no ambito do transporte coletivo e seletivo. Para tanto, as agdes estdo concentradas
na revisao do Sistema de Transportes e Circulagdo Municipal, previsto na Lei Municipal n°
8.133/1998 e demais legislagdes e decretos derivados, na elaboragdo de Planos de Transportes
Urbano e Hidroviario, sendo o primeiro integrado com os municipios metropolitanos e a ampliacao

da frota de 6nibus e transporte seletivo no Municipio de Porto Alegre.

O Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagao, tem seus objetivos elencados no art.
12°102 da LC n°® 951/2022, e versam sobre mobilidade urbana na medida em que contribuem para o

Plano de Mobilidade Municipal quando se propde a promover a integragdo do Municipio de Porto

100 Art. 7° O Programa de Transporte Coletivo e Seletivo tem por objetivos:

| — priorizar a circulagéo do transporte coletivo no sistema viario;

Il — promover a integragdo de Porto Alegre com os municipios da regido metropolitana, em conjunto com os governos
Estadual e Federal;

Il — promover a racionalizagcéo e a integracéo dos servi¢os, incluindo todos os modais e sistemas de transporte coletivo
e seletivo municipais e metropolitano;

IV — melhorar a qualidade, o conforto, a confiabilidade e a acessibilidade nos deslocamentos realizados pelos modos
coletivos e seletivos, com especial atengéo para as necessidades das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

V — melhorar a satisfagdo geral dos usuarios de transporte coletivo e seletivo; e

VI — buscar o equilibrio financeiro e a modicidade tarifaria.

01 Art. 17. Séo agbes estratégicas do Programa de Transporte Coletivo e Seletivo:

| - revisar o Sistema de Transporte e Circulacéo, Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998, alteracdes posteriores, bem como
leis e decretos dela derivados;

Il - elaborar, em conjunto com 6rgaos metropolitanos de planejamento de mobilidade, o Plano de Transporte Urbano
Integrado

11l - elaborar e implementar o Plano Municipal de Transporte Hidroviario; e

IV - ampliar o percentual da frota acessivel de Onibus e do transporte seletivo no Municipio.

102 Art. 12. O Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovag&o tem como objetivos:

| — promover a integragcdo do Municipio de Porto Alegre com os municipios da regido metropolitana, em conjunto com os
governos Estadual e Federal;

Il — buscar a construgéo de espagos publicos de mobilidade qualificados, inclusivos e sustentaveis;

Il — promover o desenvolvimento de espagos urbanos de forma direcionada a priorizagdo dos modos de transporte nao
motorizados e coletivos;

IV — alterar a distribuigao do espagco viario priorizando os modos de deslocamento ndo motorizado e coletivo em detrimento
ao individual motorizado;

V — promover a redugao das distancias dos deslocamentos; e

VI — estabelecer marco legal municipal para a promogéo do uso de energia limpa e da eletromobilidade.
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Alegre aos municipios da regido metropolitana, promover o desenvolvimento de espagos urbanos
de forma direcionada a priorizagao de modos de transporte ndo motorizados e coletivo, e alterar a

distribuicdo do espaco viario para priorizar os modos de deslocamento coletivo.

As acdes estratégicas do Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagao, previstas no art.
22°103 incluem a revisdo do PDDUA para melhorar a mobilidade urbana com foco em transporte ndo
motorizado, coletivo e sustentavel, o monitoramento da emissdo de poluentes dos transportes
publicos, a realizagdo de estudos para identificar locais para Zonas de Baixa Emissao de Carbono,
a analise dos impactos dos polos geradores de viagens na mobilidade e a criagdo de um marco
legal municipal que promova o uso de energia limpa e a eletromobilidade. Essas a¢bes visam

aprimorar a infraestrutura urbana e reduzir os impactos ambientais.

Por sua vez, o Programa de Planejamento e Gestao da Mobilidade tem como principais objetivos,
dispostos no art. 14°1%4 qualificar a gestdo da mobilidade urbana, acompanhando as transformacdes
nas cidades, novas solugdes tecnolégicas e oportunidades de financiamento, tanto nacional quanto
internacional. Além disso, deve buscar alinhar o Plano de Mobilidade Urbana com outros planos
municipais, garantindo a compatibilidade entre eles. O programa também visa assegurar os
recursos necessarios para a execucao do Plano de Mobilidade, identificando os meios financeiros

e institucionais para sua implementacgao.

Outro objetivo do programa é o monitoramento continuo da execucédo do Plano de Mobilidade
Urbana, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo, com base em indicadores definidos
na lei. A revisdo periddica do plano deve ser realizada para garantir que ele se mantenha atualizado

e eficaz frente as mudancgas nas dindmicas urbanas.

103 Art. 22. S50 agdes estratégicas do Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovag&o:

| - incluir no processo de revisdo do PDDUA medidas para qualificagdo da mobilidade, priorizando os modos de transporte
ndo motorizados, coletivo e sustentavel;

Il - monitorar a emissao de poluentes da frota dos servigos publicos de transporte;

Il - elaborar estudo para identificagdo de locais para possivel implantagdo de Zonas de Baixa Emiss&o de Carbono;

IV - elaborar estudo sobre polos geradores de viagens, seus impactos na mobilidade urbana, modais utilizados,
identificando as necessidades de melhoria na infraestrutura viaria e de acessibilidade e estabelecendo condicionantes
para a implantagao de novos polos; e

V - elaborar marco legal municipal para a promog¢éo do uso de energia limpa e da eletromobilidade.

104 Art. 14. O Programa de Planejamento e Gestdo da Mobilidade tem por objetivos:

| - qualificar a gestdo da mobilidade, acompanhando a dinamica das transformagdes urbanas, as oportunidades de novas
solugdes e tecnologias em mobilidade e a possibilidade de captagédo de recursos nacionais e internacionais;

I - compatibilizar o Plano de Mobilidade Urbana com os demais planos municipais;

Il - viabilizar recursos necessarios para a implantacdo das agdes do Plano de Mobilidade, identificando os meios
financeiros e institucionais para tal;

IV - monitorar a implementagéo do Plano de Mobilidade Urbana, com identificacdo de metas de curto, médio e longo
prazos, por meio de indicadores estabelecidos na presente Lei Complementar; e

V - promover a revisao periddica do Plano de Mobilidade Urbana, nos termos e prazos previstos no art. 27 desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O Programa de Planejamento e Gestdo da Mobilidade tem suas ag¢des estratégicas estabelecidas na
Secao VIl do Capitulo IV desta Lei Complementar.
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Por fim, as agbes estratégicas do referido programa, previstas no art. 23°1%>, prevé a formagao de
um Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, o monitoramento da implementacao e cumprimento

do Plano de Mobilidade Urbana, além de realizar a sua revisao.

3.2.3.2 Canoas

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Canoas foi instituido pela Lei n® 6.551, de 12 de
abril de 2022 (PlanMob Canoas). Destinado a orientar os processos de crescimento e transformagéao
do Municipio no tocante a mobilidade do cidaddo, o PlanMob Canoas tem como principio
fundamental a institucionalizacdo de um Plano para orientar as agdes do Poder Publico, de forma a

garantir que o acesso universal das fungdes urbanas da cidade, nos termos do art. 4°1% da lei.

Para garantir o acesso universal da populacao as fungbes urbanas, o PlanMob Canoas se destina

a assegurar a infraestrutura necessarias para a circulagao adequada de pessoas no Municipio.

As diretrizes do PlanMob Canoas estdo previstas no art. 7°1%7, cabendo destacar: (i) garantir a
adequada provisao de infraestrutura de circulagéo e transporte; (ii) assegurar o atendimento por
redes de transporte publico, atendendo as linhas de desejo de deslocamento dos usuarios com a
quantidade e qualidade que garanta o exercicio soberano de ir e vir; e (iii) priorizar os modos de
transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo

sobre o transporte individual motorizado.

105 Art. 23. Sao agbes estratégicas de Planejamento e Gestéo da Mobilidade:
| - constituir o] Conselho Municipal de Mobilidade Urbana;
Il - monitorar a implementagédo e o cumprimento das agdes estratégicas, dos horizontes de execugdo e dos indicadores
do Plano de Mobilidade Urbana; e

Il - revisar o Plano de Mobilidade Urbana nos termos e prazos previstos no art. 27 da presente Lei Complementar.

106 Art. 4° Constitui principio fundamental do PlanMob a institucionalizagdo de um marco juridico para orientar as agbes
publicas, visando garantir o direito universal de acesso as fungdes urbanas, estabelecendo politicas, planos e metas para
o seu desenvolvimento.

Paragrafo unico. A promogédo da mobilidade no ambito do Municipio de Canoas devera considerar o perimetro urbano
bem como a sua interagdo com os municipios vizinhos, como um territdrio social Unico enquanto espago de mobilidade
humana e de carga.

107 Art. 7° A mobilidade urbana, entre outras exigéncias previstas em Lei, devera balizar-se pelas seguintes diretrizes
gerais:

| - garantir a adequada proviséo de infraestrutura de circulagao e transporte;

Il - assegurar o atendimento por redes de transporte publico, atendendo as linhas de desejo de deslocamento dos usuarios
com a quantidade e qualidade que garanta o exercicio soberano de ir e vir;

11l - reconhecer a importancia dos deslocamentos de pedestres, valorizando o caminhar como modo de transporte para a
realizagao de viagens curtas, incorporando definitivamente a calgada como parte da via publica;

IV - promover a acessibilidade universal;

V - reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana com a promog¢ao de modais ndo motorizados e incentivo ao uso
do transporte publico;

VI - integrar as politicas de mobilidade urbana com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo;

VII - priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado;

VIII - disciplinar o transporte de cargas e compatibiliza-lo as caracteristicas de transito das vias urbanas.
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Para atingir os principios, objetivos e diretrizes do Plano, a Lei instituiu algumas politicas,
destacando-se a Politica de Ampliacao e Qualificagéo da Infraestrutura Viaria; Politica de Expansao
e Qualificagdo do Transporte Publico Coletivo; e Politica da Estruturacédo da Gestdo e Controle da
Mobilidade Urbana.

A primeira, de Ampliacdo e Qualificagdo da Infraestrutura Viaria, tem por objetivo a proposicéo de
agdes no sistema viario, para complementar o sistema estruturante e orientar a distribuicdo de ruas

ao longo do processo de expansao urbana (art. 9°108)

Adiante, a politica de Expansédo e Qualificacdo do Transporte Publico Coletivo estd voltada a
estruturacdo do sistema de transporte coletivo urbano para que seja compatibilizada com as
demandas e necessidades locais, de forma a atingir métricas estabelecidas de qualidade e
viabilidade. (art. 13°109)

Por sua vez, a Politica de gestao e controla da mobilidade urbana visa a criar condigdes para uma
expansao organizada da cidade, propiciando um melhor uso da populagdo da area urbana, que

deve usufruir de uma mobilidade urbana que facilite aos descolamentos (art. 21°19),

Em seu art. 23°!11, o PlanMob Canoas cria o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU),
como um processo de planejamento e gestdo da mobilidade urbana municipal e suas conexdes

regionais. Sao objetivos do SMMU, conforme art. 25°12, o0 processo de atuacgdo e intervengdo na

108 Art. 9° A politica de ampliagdo e qualificagéo da infraestrutura viaria tem como objetivo propor agdes coordenadas de
intervengdes no sistema de vias, de modo a complementar seu sistema estruturante e orientar os arruamentos no
processo de expansao urbana.

§ 1° As intervengdes propostas estdo expressas nas diretrizes viarias que compde o modelo espacial de mobilidade
urbana constante no Anexo .

§ 2° A execugéo das obras e agdes previstas contemplam, sempre que preconizado, a multimodalidade de uso das vias,
considerando o transporte motorizado e nao motorizado.

§ 3° O cronograma de implantagao das obras previstas obedecera a prioridade de sua execugéo, considerando o legado
para a populagdo nos aspectos atinentes a mobilidade, integragcdo do espacgo social e sustentabilidade ambiental.

§ 4° A gestao da utilizagédo da rede viaria do Municipio deve se basear nos principios da equidade no acesso e uso do
espacgo e tempo de circulagao.

109 Art. 13. A politica prevé a estruturagdo do sistema de transporte coletivo urbano adaptado as demandas e necessidades
da populacdo, para atingir pardmetros de qualidade e viabilidade e colaborar para alcancar uma mobilidade mais
sustentavel no Municipio.

10 Art. 21. A Politica do impacto ambiental e urbanistico do sistema de mobilidade urbana visa monitorar e quantificar
esses impactos, tanto na implantagdo do sistema viario quanto no uso dos veiculos automotores.

Paragrafo unico. Os impactos ambientais advindos dos transportes sdo aqueles que causam disturbios sonoros, emissdes
de gases poluentes e intrusdo na paisagem urbana.

"1 Art. 23. Fica criado o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana — SMMU, como um processo continuado, dinamico e
flexivel de planejamento e gestdo da mobilidade no dmbito urbano de Canoas e suas conexdes regionais.

Paragrafo unico. O SMMU é composto pelo conjunto coordenado de elementos e relagbes necessarios para garantir a
circulagdo das pessoas e mercadorias no territério do Municipio, com vista ao atendimento dos objetivos, principios,
diretrizes e politicas contidas na presente Lei.

"2 Art. 25. S50 objetivos do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana:

| - instituir um processo permanente e sistematizado de atuagao e intervengao na infraestrutura, nos modos e nos servigos
de transporte;

Il - garantir o gerenciamento eficaz direcionado a melhoria da qualidade
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infraestrutura municipal, nos modais e servigos de transporte, além de adotar medidas para um uso
otimizado da populagédo do sistema de mobilidade urbana, garantindo acessibilidade, mobilidade e

qualidade de vida para os usuarios.

O SMMR tem sua estrutura composto pelos seguintes elementos: (i) a infraestrutura viaria; (ii) os
meios de transporte;(iii) os servigos de transporte publico e privado;(iv) a base legal e normativa; e

(v) os instrumentos de gestao e planejamento.

Por fim, os arts. 62113 e 6314 preveem os mecanismos de monitoramento do PlanMob de Canoas.
A Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade — SMTM é o 6rgao da Administragdao Publica
Municipal responsavel pelo monitoramento da implementacdo do PlanMob, cabendo a ele a
definicdo de indicadores, para monitoramento e avaliagdo da politica publica, além de

operacionalizar as estratégias previstas no Plano.

3.2.3.3 Novo Hamburgo

O Municipio de Novo Hamburgo aprovou, por meio da Lei n°® 3.241, de 17 de dezembro de 2019, o
Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Novo Hamburgo (PDMU-NH), voltado a disciplinar as a¢des
que devem ser implementadas quanto a prestacao dos servicos de transporte, incluindo modais e

infraestrutura necessarias para tal.

Os objetivos do Plano estdo previstos no art. 6°'> da Lei, e o Plano de Mobilidade deve ser
implementado visando a conversido do transporte publico como principal meio de transporte na
mobilidade de Novo Hamburgo, além de combinar a capacidade dos gestores publicos e a
informagédo ao cidadao com o intuito de construir uma mobilidade urbana sustentavel para o

Municipio.

de vida;

11l - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgcao continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.

"3 Art. 62. O monitoramento da implantagdo do presente Plano sera de competéncia da Secretaria Municipal de
Transporte e Mobilidade — SMTM, cujo objetivo é realizar, com base em indicadores de desempenho estabelecidos em
conformidade com esta Lei, a operacionalizagado das estratégias nele previstas e aos seus resultados em relagdo as metas
de curto, médio e longo prazo

4 Art. 63. Cabe ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade - SMTM, implementar
as politicas e diretrizes estabelecidas na presente Lei, objetivando:

| - definir e rever os indicadores de desempenho a serem tomados como referéncia para o monitoramento e a avaliagao
do Plano de Mobilidade Urbana;

Il - contribuir para a realizagdo dos diagndsticos e prognoésticos a serem desenvolvidos com vistas a elaboragéo das
revisdes do Plano de Mobilidade Urbana; e

Il - indicar aspectos técnicos a serem observados na revisao desta Lei.
115
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Em vista de atingir tais objetivos, o PDMU-NH estabeleceu, no art. 7° da Lei, as estratégias para a
atuacao do Municipio, dentre elas: (i)melhoria do planejamento urbano; (ii) valorizacao e eficiéncia
do transporte publico; (iii) gestdo da mobilidade urbana; e (iv) implementacdo de medidas de

intervengao urbanistica, ambiental, paisagistica, econémica e social.

No que se refere ao transporte coletivo de passageiros, o0 PDMU-NH pretende estabelecer uma
estrutura de transporte publico capas de facilitar a vida do usuario no acesso a cidade, garantindo
que sua eficiéncia e integracdo tornem o cidadado o protagonista na mudanca de padrdes de

mobilidade no ambito local.

Para isso, o art. 23°16 da Lei estabelece a implantacao de agdes destinadas aos servigos transporte
coletivo. As agdes versam sobre a definicio de uma ova proposta de transporte, realizando a
integracao tarifaria e das estacbes de transportes - nos mais diversos modais - e implantando

melhorias nos pontos de parada.

Para que as agbes previstas sejam devidamente planejadas e coordenadas, o art. 27°117 ¢ 28°118
da Lei estabelecem acdes para a Gestao da Mobilidade municipal, e deve ser criada uma Camara
Tematica de Mobilidade no Conselho da Cidade. Também, deve ser instituido um arranjo
institucional para gerir o PDMU-NH, além de garantis o aprimoramento tecnolégico e informacional

do sistema de mobilidade urbana.

3.2.3.4 Sao Leopoldo

O Municipio de Sao Leopoldo ndo conta com um Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

3.2.3.5 Esteio

O Municipio de Esteio ndo conta com um Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

3.2.3.6 Sapucaia do Sul

O Municipio de Sapucaia do Sul ndo conta com um Plano de Mobilidade Urbana Municipal

116 Art. 23. Para concretizagéo do objetivo identificado no artigo 19 da presente Lei, o Plano Diretor de Mobilidade Urbana
estabelece a implantagdo das seguintes acdes:

1. Definir uma nova proposta de rede de transporte publico;

2. Realizar a integragéo tarifaria do transporte publico;

3. Implantar melhorias nos pontos de parada;

4. Promover a integracéo das estacdes de transporte publico (6nibus urbanos, 6nibus metropolitano, trem).

"7 Art. 27. Define-se como Gest&o da Mobilidade o planejamento e a coordenagéo das atividades dos diferentes atores
envolvidos na implementagéo das agdes previstas no Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

18 Art. 28. S&o definidas no Plano Diretor de Mobilidade Urbana a implementagéo das seguintes acdes de Gestdo da
Mobilidade:

1. Criar uma Camara Tematica de Mobilidade no Conselho da Cidade - CONCIDADE;

2. Estabelecer uma estrutura institucional para gestao do Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PDMU;

3. Garantir a constante atualizagdo e modernizagao do sistema de mobilidade urbana.
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Entretanto, prevé, no art. 29°!1° do Plano Diretor municipal, a elaboragdo do Plano Municipal de
Mobilidade e Acessibilidade. Esse plano devera tratar sobre o Sistema Municipal de Mobilidade e
Acessibilidade, e deve seguir diretrizes ligadas a transporte, sistema viario, transito, educacao de

transito e integragéo regional, conforme art. 30°12° do diploma.

Dentre as agoes prioritarias que devem ser incorporadas no referido Plano, previstas no art. 31°121
do Plano Diretor, estdo a reestruturacio do transito de veiculos no centro da cidade, a criagao de
um terminal rodoviario e intermunicipal e a racionalizagao dos itinerarios de transportes coletivos e

conducgdes apropriadas.

3.2.3.7 Gravatai

O Municipio de Gravatai, por meio da Concorréncia Publica n° 004/2021, contratou a empresa
Matricial Engenharia Consultiva para a realizacdo de estudos voltados a elaboracédo do Plano de

Mobilidade Urbana do Municipio.

Assim, em razao dos trabalhos estarem em desenvolvimento, o Municipio de Gravatai ainda nao

dispbde de um Plano de Mobilidade.

19 Art. 29 - Para garantir em Sapucaia do Sul um territorio integrado e acessivel, Serpa elaborado o Plano Municipal de
Mobilidade e Acessibilidade, de acordo com o disposto nesta Lei.

20 Art. 30 - O Plano de Mobilidade e Acessibilidade tratara o Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade com
base nos componentes descritos nos artigos 45, 46 e nas seguintes diretrizes:

| - transporte:

a) promover a renovagédo dos componentes do sistema de transporte coletivo, garantindo eficiéncia operacional,
seguranga, conforto e qualidade ambiental;

b) qualificar o atendimento as pessoas portadoras de deficiéncias e/ou com mobilidade reduzida;

c) reordenar o trafego de cargas perigosas no municipio;

Il - sistema viério:

a) readequar o sistema viario considerando as demandas presentes e provisdes futuras;

Il — transito;

a) promover a requalificagdo dos componentes do sistema de transito, garantindo seguranga, fluidez e qualidade
ambiental;

b) minimizar o impacto de trafego de passagem, especialmente ao longo das rodovias;

IV - educacgéo de transito;

a) definir os programas, acdes e equipamentos necessarios a educagao de transito para todos;

V - integracéo regional:

a) equacionar a integragao do sistema de mobilidade urbana municipal as redes regionais de transporte e melhorar as
condig¢des do sistema viario municipal.

VI - racionalizar os horarios e itinerarios dos transportes coletivos e condugdes apropriadas.

21 Art. 31 - S30 medidas prioritarias a serem incorporadas ao Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade:

| - adequar e qualificar as vias publicas para o transito seguro de pedestres, de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e de bicicletas;

Il - requalificar os espagos publicos, disciplinando a manuteng¢ao de calgadas e passeios;

Il - reestruturar o transito de veiculos no centro da cidade;

IV - reordenar o transito de cargas no centro da cidade para reduzir congestionamentos, contrlar a emissédo de poluentes
e melhorar a qualidade de vida;

V - criar o terminal rodoviario e intermunicipal;

VI - racionalizar os horarios e itinerarios dos transportes coletivos e condug¢des apropriadas.
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3.2.3.8 Viamao

O Plano Diretor de Mobilidade do Municipio de Viamao, instituido pela Lei n°® 4.190, de 28 de
dezembro de 2013, tem como objetivo assegurar o direito de ir e vir da populacéo, por meio da

integragéo regional e municipal dos transportes e do sistema viario.

Com objetivo de dar as diretrizes para o pleno desenvolvimento da circulagdo e mobilidade urbana
no Municipio, garantindo que os cidadaos possam gozar da acessibilidade universal da cidade. Para
tanto, como dita o art. 6°?2 da Lei, o Municipio de Viamao deve garantir o direito a infraestrutura
urbana, transportes e servigos de mobilidade urbana, podendo fazé-lo em cooperacdo com outros
entes federados, iniciativa privada e demais setores da sociedade, desde que voltado ao

atendimento do interesse social.

Ainda, o planejamento da cidade deve focar esforgos para evitar ou corrigir distor¢gdes de circulagao
e seus efeitos negativos quanto a distribuicdo espacial da populacdo e das diversas atividades

econdmicas do Municipio.

122 Art. 6° E objetivo da Politica de Mobilidade Urbana ordenar o pleno desenvolvimento da circulagdo e da mobilidade
urbana, através da distribuicdo socialmente justa do acesso equilibrado e diversificado dos meios de circulagédo e de
transporte em seu territério, de forma a assegurar o bem-estar equanime de seus habitantes mediante:

| - a consolidagdo do Municipio como centro regional, sede de atividades produtivas e geradoras de emprego e renda,
centro turistico e de lazer;

Il - a implementagéo do direito a infraestrutura urbana de circulagado, transporte e servigos e equipamento publicos de
mobilidade urbana;

Il - a utilizacdo racional dos meios de transporte de modo a garantir uma cidade sustentavel, social, econbmica e
ambientalmente, para as presentes e futuras geragoes;

IV - a gestdo democratica por meio da participacédo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagéo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de mobilidade urbana;

V - a cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de mobilidade
urbana, em atendimento ao interesse social;

VI - o planejamento do desenvolvimento da Cidade, da distribuigdo espacial da populagdo e das atividades econémicas
do Municipio de modo a evitar e corrigir as distor¢gdes de circulagéo e seus efeitos negativos sobre o ambiente construido
e natural;

VIl - a ordenagao e controle do uso do solo, de forma a combater € evitar:

a) a proximidade ou conflitos entre usos existentes e propostos e meios de deslocamento e de transporte;

b) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagéo a infraestrutura de mobilidade
urbana;

c) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego sem a previsédo
da infraestrutura correspondente;

d) a deterioracdo das areas urbanizadas e os conflitos entre usos e a fungao das vias que lhes dao acesso;

VIII - a integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - a adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos da
mobilidade urbana, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais; e

X - a protegdo, preservagio e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico, arqueoldgico e urbanistico.
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O Plano de Mobilidade Urbana de Viaméo prevé, no art. 9°23, a necessidade de o Plano assegurar
a integracao regional do Municipio com a Regido Metropolitana de Porto Alegre para o cumprimento
das fungdes publico objeto de gestdo comum, sendo elas: transporte publico e sistema viario
regional; (ii) turismo; (iii) planejamento do uso e ocupacéo do solo; e (iv) informagdes regionais e

cartografia.
3.2.3.9 Alvorada
O Municipio de Alvorada nao conta com um Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

3.2.3.10 Cachoeirinha

O Municipio de Cachoeirinha ndo conta com um Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

123 Art. 9 constituem-se em Elementos Estruturadores da Regido Metropolitana de Porto Alegre os eixos que constituem
o arcaboucgo da regido, os quais, com suas caracteristicas diferenciadas, permitem alcangar progressivamente maior
integracéo entre os municipios, entre o tecido urbano e o sitio natural, melhor coeséo e fluidez entre suas partes, bem
como maior equilibrio entre as areas construidas e os espagos abertos, compreendendo:

| - a Rede Viaria Estrutural, constituida pelas vias que estabelecem as principais ligagées entre as diversas partes do
Municipio e entre este e os demais municipios e estados;

Il - a Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo que interliga as diversas regides da Cidade e da regido, atende a
demanda concentrada e organiza a oferta de transporte;

Il - a Rede Estrutural de Eixos e Pdlos de Centralidades, constituida pelos centros principais e pelos centros e eixos de
comeércio e servigos consolidados ou em consolidagcéo, e pelos grandes equipamentos urbanos, tais como parques,
terminais, hospitais, universidades, aeroportos e por novas centralidades a serem criadas;

IV - os Equipamentos Sociais, que constituem o conjunto de instalagbes regionais destinadas a assegurar o bem-estar da
populacdo mediante a prestacdo de servigos publicos de saude, educacgéo, cultura, lazer, abastecimento, seguranca,
transporte e comunicagéo;

V - os parques, reservas e unidades de preservagao, que constituem o conjunto dos espagos naturais, de propriedade
publica ou privada, necessarios a manutenc¢ao da qualidade ambiental e ao desenvolvimento sustentavel do Municipio e
da regido.
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3.3 Aspectos do arcabougo normativo da gestdao da mobilidade urbana

Os aspectos do arcabougo normativo da gestdo da mobilidade urbana nos ambitos estadual,

metropolitano e municipal foram analisados segundo as seguintes categorias:

e Urbanistico;
e |[nstitucional;
¢ Ambiental;
e Operacional;
e Financeiro.
A seguir sdo apresentadas as analises realizadas para cada um deles.

3.3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagcdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integracdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

A LC n° 11.740/2022, no entanto, ndo dispdem de regras destinadas a tratar sobre aspectos
urbanisticos da RMPA. Desse modo, ainda que cada municipio tenha sua legislagdo urbanistica
local (que deve ser observada no desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana
metropolitanos), € importante, no que tange a integragdo dos municipios integrantes RMPA e ao
desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana estruturantes, que existam mecanismos de
cooperacgao interfederativa compativeis com as legislagdes municipais e capazes de enderecgar
harmonicamente aspectos urbanisticos importantes para a RMPA, tais como os Conselhos e
Gabinetes metropolitanos e regionais, Consércios Publicos de associagdo municipal, bem como

parlamentos metropolitanos, associacbes de Camaras Municipais pertencentes a RM.

Nesse sentido, vale destacar, a titulo de exemplo, o Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre,
que dispbe de dispositivos que tangenciam a mobilidade urbana quando tratado sob o aspecto
urbanistico da cidade. No art. 12 do diploma, o Programa de Espacgo Urbano, Meio Ambiente e
Inovacgao tem como um dos seus objetivos o desenvolvimento de espagos urbanos orientado para

privilegiar o transporte ndo motorizado e o coletivo, em detrimento do individual motorizado.

Também, no Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Novo Hamburgo tem o objetivo de realizar o
planejamento urbano favoravel aos modos de deslocamento sustentavel. Dessa forma, o art. 9°

entende que esse objetivo deve ser compatibilizado, também, com o Plano Diretor Urbanistico
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Ambiental, as normas aplicavel de parcelamento, uso e ocupagao do solo, bem como ao sistema

viario municipal.

Dentre as diretrizes norteadoras ao planejamento urbano, tem-se o favorecimento de uma ocupagéo
urbana compacta e densa que, em razdo de um menor raio de distancia propiciado pela medida,
permite deslocamentos mais curtos e, consequentemente, menos tempo despedindo pelo usuario
no transporte. Nesse sentido, o planejamento urbano deve incentivar o adensamento em regiédo

central e evitar loteamento afastados da area urbana centralizada.

Também, o Municipio de Esteio € competente, conforme disposto no art. 6°24 da Lei Organica, para
executar programas de construgcdo de moradias populares que devem ser atendidas por servigos

publicos basicos, como o de transportes.

Ainda, estipulada no art. 100°125> da Lei Orgéanica de Sapucaia do Sul, a politica urbana do Municipio
deve garantir o direito as cidades aos cidad&os, que incluem o direito a terra urbana, moradia e

infraestruturas urbanas, assim como transporte e outros servigos publicos.

3.3.2 Institucional

Na mobilidade urbana da RMPA, o CDM e o GGM foram previstos como importantes instituicoes na
tomada de decisdes para a gestao compartilhada das atividades de interesse comum. Desse modo,
no ambito normativo, importa destacar a LC n° 13.854/2011, que criou os 6érgaos. Os aspectos
institucionais mais relevantes da referida Lei ja foram analisados nos itens dedicados ao CDM e

GGM, respectivamente.

No caso de Porto Alegre, o Plano Diretor de Mobilidade Urbana prevé como diretrizes institucionais
do Municipio, no tocante ao Programa de Transporte Coletivo e Seletivo, que seja realizada a
integragdo com 0s municipios metropolitanos em conjunto com os governos Estadual e Municipal.
Dentre as agbes estratégicas do Programa, esta a elaboragdo de um Plano de Transporte Urbano

Integrado em conjunto com os 6rgdos metropolitanos.

Outro exemplo relevante de diretrizes planejamento integrado para a mobilidade urbana na RMPA,

destaca-se o Plano Diretor de Canoas, em que a Estratégia Municipal de Mobilidade urbana deve

124 Art. 6° Compete ao Municipio:

XXXVII - promover e executar programas de constru¢cdo de moradias populares e garantir, em nivel compativel com a
dignidade da pessoa humana, condi¢des habitacionais, saneamento béasico e acesso ao transporte.

125 Art. 100 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes
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compreender a articulagao institucionais de diferentes atores importantes para o desenvolvimento
regional, como o Estado do Rio Grande do Sul, e os demais, além dos municipios metropolitanos
e, ainda, o MERCOSUL.

3.3.3 Ambiental

No ambito ambiental, a LC n°® 14/73 define, no art. 5°, que esta entre as FPICs, o aproveitamento
dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, aliados ao desenvolvimento sustentavel,
funcao essa incorporada a RMPA por meio da LC n° 11.740/2002. Todavia, nao foram localizadas
demais legislagdes que tratam de mobilidade urbana sob o aspecto ambiental, no ambito

Metropolitano e Estadual.

Para além da disposicao citada, ha outras normas estaduais ambientais diretamente relacionadas
com RMPA que merecem destaque, por exemplo a Lei Ordinaria n° 15.434, de 09 de janeiro de
2020, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. O art.
15°126 cujo objetivos do planejamento ambiental estdo descriminados, incluem a articulagdo de
aspectos ambientais com os diferentes planos, programas e agdes previstos na Constituicdo do
Estado e na legislacdo, em particular com o desenvolvimento das regides metropolitanas,

aglomeragcdes e microrregides. Também, o planejamento deve contar com a elaboragdo de

126 Art. 15. O planejamento ambiental tem por objetivos:

| - implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente;

Il - articular os aspectos ambientais dos varios planos, programas e agdes previstos na Constituicdo do Estado e na
legislagao, em especial relacionados com:

a) localizagao industrial;

b) manejo do solo agricola;

C) uso dos recursos minerais;

d) aproveitamento dos recursos energeéticos;

€) aproveitamento dos recursos hidricos;

f) saneamento basico;

g) gerenciamento costeiro;

h) desenvolvimento das regides metropolitanas, aglomerag¢des e microrregides;

i) patrimdnio cultural, estadual, especialmente os conjuntos urbanos e sitios de valor ecolégico;

j) protecao preventiva a saude;

k) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

I) conservacgéo e recuperacéo de florestas e demais formas de vegetacao nativa;

m) prevencéo de desastres e recuperacao de areas afetadas por desastres naturais e antropicos; e

n) plano de contingéncia ambiental;

Il - elaborar planos para as Unidades de Conservagéo, espacos territoriais especialmente protegidos ou para areas com
problemas ambientais especificos;

IV - elaborar programas especiais com vista a integragdo das agdes com outros sistemas de gestdo e areas da
administragdo direta e indireta do Estado, da Unido e dos municipios, especialmente saneamento basico, recursos
hidricos, saude e desenvolvimento urbano e regional;

V - estabelecer, com apoio dos 6rgdos técnicos competentes, as condigdes e os critérios para definir e implementar o
Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Estado;

VI - prover a manutengéo, preservacao e recuperacao da qualidade fisico-quimica e bioldgica dos recursos ambientais;
VII - criar, demarcar, garantir e manter as Unidades de Conservacéo, areas de sitios historicos, arqueoldgicos,
espeleoldgicos, de patrimonio cultural, artistico e paisagistico e de ecoturismo;

VIII - incluir os aspectos ambientais no planejamento da matriz energética do Estado;

IX - reavaliar a politica de transportes do Estado, adequando-a aos objetivos da politica ambiental; e

X - estimular a protegdo ambiental por meio de incentivos, como por meio de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA.
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programas especiais que contemplem, conjuntamente, outros sistemas de gestdo e areas da
administracao direta e indireta do Estado, em matéria de desenvolvimento urbano e regional, além
de propor reformas na politica de transporte para que esteja compativel com os objetivos da politica

ambiental.

No tocante as legislagdes municipais, cumpre mencionar, novamente, um dos programas que
compdem o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Porto Alegre. Em seu art. 12°, o Programa
de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagdo tem como objetivo construir espacgos publico de

mobilidade sustentaveis, reduzir as distadncias de deslocamento dos cidadaos

Ainda, no art. 13° o Programa deve atender aos objetivos derivados Agenda 2030 da ONU que, em
sua, correspondem a uma agenda de mobilidade que reduza os impactos ambientais pela acao
antropicas das cidades, por meio de acesso facil seguro ao transporte coletivo e politicas de

planejamento municipal que sejam compostos de a¢des mitigadoras da mudancga do clima.

O 6rgéao estadual responsavel pela execugao da politica estadual de meio ambiente é a Fundagéao
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), instituida pela Lei n® 9.077, de 4 de junho de 1990, 6rgéo
vinculado a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente (art.1°27). A FEPAM tem como atribuigbes
atuar como o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental, além de estimular a
producao de estudos cientificos e desenvolvimento de programas e projetos voltados a protecéo e

preservacao do meio ambiente.

As competéncias, destinadas a atingir os objetivos da FEPAM, encontram-se listadas no art. 2° do
diploma, como: (i) exercer a fiscalizagdo e licenciar atividades e empreendimentos que possam
gerar impacto ambiental, bem como notificar, autuar e aplicar as penas cabiveis, no exercicio do
poder de policia; (ii) propor planos e diretrizes regionais objetivando a manuteng¢ao da qualidade
ambiental; (iii) assistir tecnicamente os municipios, movimentos comunitarios e entidades de carater
cultural, cientifico e educacional, com finalidades ecoldégicas nas questbes referentes a protegéo

ambiental, entre outros.

Assim, de acordo com a Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (LC n°

140/11), os municipios podem promover o licenciamento ambiental de atividades e empreendimento

127 Art. 1° - Fica instituida a Fundag&o Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM, com personalidade juridica de direito
privado, vinculada a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente, a quem cabera atuar como érgéo técnico do Sistema
Estadual de Protegdo Ambiental, fiscalizando, licenciando, desenvolvendo estudos e pesquisas e executando programas
e projetos, com vistas a assegurar a protegéo e preservagdo do meio ambiente no Estado no Rio Grande do Sul.
Paragrafo unico - A FEPAM tera tempo de duragdo indeterminado e sede e foro na cidade de Porto Alegre
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desde que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, em observancia a tipologia

definida pelo respectivo Conselho Estadual de Meio Ambiente'?8,

Nesse sentido, o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (CONSEMA-RS)
editou, em 22 de fevereiro de 2018, a Resolucdo Consema n°® 372/2018, que dispbe sobre
empreendimento e atividades utilizadoras de recursos ambientais potencialmente poluidoras

passiveis de licenciamento ambiental.

De acordo com o art. 6°'2°, sdo capacitadas para o exercicio de agdes administrativas de
licenciamento e fiscalizagcdo ambiental os érgaos ambientais municipais que possuem técnicos
habilitados em meio fisico e biético e em nimero compativel com a demanda das a¢des. Conforme
Anexo | do diploma, que dispde sobre as atividades licenciaveis, entende-se que a implantagdo ou
ampliacao de infraestrutura de mobilidade acesso/ viadutos/ vias municipais em zona urbana tem
impacto local e, por isso, compete ao érgao municipal o licenciamento das areas. Quando o impacto

extrapola os limites locais, o licenciamento, entédo, deve ser realizado no ambito estadual.

3.3.4 Operacional

Como ja mencionado, compete ao GGM o a execugao de acdes metropolitanas, ja deliberadas pelo
CDM, para o desenvolvimento metropolitano estabelecendo diretrizes e padrdes do servigo a serem
integrados entre os municipios metropolitanos e o Estado do Rio Grande do Sul. Apesar de contar
com outras atribuicdes relacionadas a efetivacdo de planos metropolitanos, em que se inclui a
mobilidade, como tratado anteriormente, ambos os 6rgaos mencionados nao aparentam ter uma

atuacao efetiva na operacionalizagcao dos transportes metropolitanos na RMPA.

Ressalta-se a importancia da Metroplan para gestao do transporte metropolitano e com fungées de
planejamento, de coordenacgdo, de fiscalizagdo e \de gestdo. Ainda, enquanto ndo ha a efetiva
extincdo do 6rgao é ele o responsavel pela promog¢do do desenvolvimento urbano integrado e o

gerenciamento do Transporte Coletivo Intermunicipal nos municipios da RMPA. Nao obstante,

128 Art. 90 Sao agdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
129 Art. 6°. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele que possui
técnicos préprios

ou em consorcio, devidamente habilitados em meio fisico e bidtico e em nimero compativel com a demanda das agbes
administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de competéncia do municipio.

§ 1°. Todos os municipios devem possuir em seu quadro no minimo um licenciador habilitado e um fiscal concursado,
designados

por portaria, mesmo que o municipio opte por consorcio.

§ 2°. O municipio dotara o 6rgdo ambiental com equipamentos e os meios necessarios para o exercicio de suas fungdes
e aftribuicdes.
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realiza o planejamento e controle operacional do sistema, inclusive o seguinte: horario, itinerario,
condicbes da frota, urbanidade do pessoal de operagao, calculo tarifario e regulamentacdo do

transporte de fretamento.

Também, cabe ressaltar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo detém competéncia para atuar
sobre os transportes no &mbito municipal, ficando a encargo dos préprios municipios, sob prestagao
direta ou indireta. No caso de prestacao indireta, as legislagdes municipais s&o unanimes quanto a
possibilidade de fazé-la mediante concessao ou permissao, precedidas de licitagdo. Nos casos dos
municipios de Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul, Viamao e Cachoeirinha, a legislagédo ainda prevé a

possibilidade de contratagdo por meio do regime de autorizagéo.

Além disso, é possivel identificar, normas esparsas relacionadas a aspectos operacionais das

operagdes de transporte municipais locais.

3.3.5 Financeiro

(i Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS

Apods as enchentes que acometeram o Estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024, o Governo
do Estado aprovou o Decreto Estadual n® 57.647, de 03 de junho de 2024, que regulamentou o
Plano Rio Grande, Programa de Reconstrucéo, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio
Grande do Sul, voltado a planejar, coordenar e executar as agdes necessarias ao enfrentamento
das consequéncias sociais, econémicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos ocorridos

no territério do Estado.

Para atingir os objetivos propostos, o Decreto criou o Fundo do Plano Rio Grande (“FUNRIGS”),
quem tem por objetivo de segregar, centralizar e angariar recursos destinados para o enfrentamento
das consequéncias sociais, econbémicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos. Assim
como destinado a financiar a realocacdo da populacao afetada, agdes de resiliéncia climatica e
promogao do desenvolvimento sustentavel, o FUNRIGS também foi criado para propiciar o
restabelecimento, a recuperacdo, a reconstrugdo ou a construgcdo de alternativas para a
infraestrutura de mobilidade urbana e de servicos publicos, com atengcdo especial aqueles

essenciais a populagdo, como saude, educagao e segurancga.

Conforme art. 6°, § 1° do Decreto, sdo fontes de receita do FUNRIGS: (i) aportes mensais do
Tesouro do Estado; (ii) emendas parlamentares, subsidios e outras subvengdes advindos da Unido
ou das entidades a ela vinculadas; (iii) recursos oriundos do Programa de Reforma do Estado
disponiveis no Fundo de Reforma do Estado que venham a ser destinados para as finalidades deste
Decreto pelo Conselho Diretor de que trata a Lei n°® 10.607, de 28 de dezembro de 1995; (iv)

recursos oriundos da alienagao de bens iméveis ou da fruicdo do patriménio imobiliario do Estado
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e de suas autarquias que venham a ser destinados para as finalidades deste Decreto pelo Conselho
Consultivo do Fundo Estadual de Gestao Patrimonial - FEGEP, de que trata a Lei n°® 12.144, de 1°
setembro de 2004; (v) recursos de dotacdes orcamentarias especificas; (vi) recursos oriundos de
operacgdes de crédito contratadas junto ao sistema financeiro nacional ou junto aos organismos
multilaterais; (vii) amortizagdes de financiamentos; (vii) doagcbes realizadas por outros entes
federados, destinados aos objetivos de que trata o "caput" deste artigo; (ix) doacdes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras; (x) doag¢des realizadas por Estados
estrangeiros e organismos internacionais; (xi) demais recursos que porventura sejam destinados ao
Estado visando aos mesmos fins do disposto no caput deste artigo; (xii) aplicagado financeira das
receitas acima identificadas; (xiii) saldo dos exercicios anteriores; e (xiv) quaisquer outras fontes de

recursos que possam ser destinadas as finalidades de que trata o caput deste artigo.

A gestdo do FUNRIGS ¢é de responsabilidade do Comité Gestor, que terda como presidente o
Secretario de Estado da Reconstrugdao Gaucha, além dos Secretarios da Casa Civil, Planejamento,

Governanca e Gestao e Fazenda.

De acordo com o § 8° do mesmo art. 6°, os recursos financeiros do FUNRIGS serdo depositados
em entidade integrante do sistema financeiro do Estado, em conta denominada Fundo do Plano Rio
Grande - FUNRIGS, podendo ser criadas tantas contas quanto necessarias para a adequada gestao
do FUNRIGS.

(ii) Fundo Municipal de Gestdo de Territorio - EMGT

O Municipio de Porto Alegre, por meio da Lei Municipal n® 850, de 17 de abril de 2019, criou o Fundo
Municipal de Gestao de Territério (“FMGT”). O Fundo, de natureza contabil especial, destina-se a
arrecadar e aplicar os valores a implementagao da politica urbana do Municipio de Porto Alegre.
Nesse sentido, podem ser aplicados para financiar implantagao de obras de infraestrutura urbana,
desapropriagbes, despesas administrativas e judiciais decorrentes de obras vinculadas ao sistema

de transporte, entre outros, conforme art. 17° do diploma.

(iii) Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal

O Municipio de Porto Alegre criou, por meio da Lei Complementar n°® 869, de 27 de dezembro de
2019, o Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal, com o objetivo de alcancar a recuperagao
fiscal, a reforma das estruturas publicas e 0 aumento do investimento, buscando o desenvolvimento

econdmico e social do Municipio de Porto Alegre.

Assim, os recursos podem ser utilizados para pagamento de investimento em Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Sustentabilidade Ambiental, além de estudos, projetos e pesquisas de

desenvolvimento sustentavel, econbmico, social e urbano.
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Conforme art. 10° da Lei, o Fundo sera compostos pelos seguintes recursos: (i) reversao dos saldos
oriundos do disposto no art. 6° desta Lei Complementar; (ii) alienagcéo de ativos publicos municipais
de qualquer natureza, exceto os decorrentes de alienacdes de imdveis de propriedade do Municipio
de Porto Alegre; (iii) juros de capital préprio e dividendos de participacdes acionarias; (iv) convénios;
(v) doacdes; (vi) as receitas decorrentes do superavit financeiro desvinculado da conta bancaria
especifica do Fundo Municipal dos Direitos Difusos (FMDD), do Fundo Pré-Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre (Pré-Ambiente), do Fundo Especial Pré-Mobilidade (FUNPROMOB) e do
Fundo Municipal para Restauragao, Reforma e Manutengao do Patrimdnio Imobiliario do Municipio

de Porto Alegre (Fun-Patriménio); e (vii) outras fontes previstas em lei.

A gestado do Fundo ¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda, para administragcao

financeira, procedimentos operacionais e registros contabeis, necessarios.

(iv) Fundo Municipal de Mobilidade Urbana e de Transporte Publico — Novo Hamburgo
O municipio de Novo Hamburgo criou, por meio da Lei Municipal n® 3.269, de 20 de outubro de
2020, o Conselho e o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana e de Transporte Publico (“FUMUTP”).
O conselho detém carater consultivo, propositivo e deliberativo, com o objetivo de articular politicas

publicas municipais de melhoria da mobilidade urbana,

Dentre outras atribuicées, o Conselho deve fiscalizar a implementacdo do Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio, garantir a gestdo democratica na proposicdo de diretrizes destinadas ao
planejamento e a aplicagcdo dos recursos orgcamentarios destinados a melhoria da mobilidade
urbana e do transporte, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas municipais
relacionadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Também, é responsavel pela administracao

do Fundo Municipal, bem como aprovar, acompanhar e fiscalizar a aplicagcao de tais recursos.

No art. 10° da Lei, cria-se o Fundo, com objetivo de dar suporte financeiro as politicas publicas
municipais de melhoria da mobilidade urbana e do transporte publico. E o art. 11° dispbe das fontes
de receitas do FUMUTP:

|— dotagbes orgamentarias consignadas, anualmente, no Orgamento Municipal e Créditos

Adicionais que Ihe sejam destinados;
Il— dotagbes federais ou estaduais, ndo reembolsaveis, a ele especificamente destinadas;

Ill — receitas decorrentes de contrapartidas estabelecidas para mitigar e/ou compensar
os impactos na mobilidade, decorrentes de empreendimentos imobiliarios, que somente

poderéo ser aplicadas para o fim a que se destinam e conforme previsto nesta Lei;

IV — produto de Operagbes de Crédito celebrados com organismos nacionais ou

internacionais, desde que destinados para os fins previstos nesta Lei;
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V — subvengbes, contribuigbes, transferéncias e participagbes do Municipio em

convénios, contratos e consorcios, relativos a finalidade desta Lei;
VI— doagbes de qualquer natureza, publicas ou privadas, de pessoas fisicas ou juridicas;
VIl — o resultado da aplicagdo de seus recursos;

VIl — recursos decorrentes de valor de outorga, objeto de procedimentos licitatorios

vinculados ao sistema de mobilidade urbana e de transporte publico;

IX — recursos decorrentes de multas oriundas da aplicagdo de infragdo administrativa,
imposta aos operadores do sistema de transporte coletivo, aos permissionarios de servigo

de taxi e demais modais de transporte de passageiros;
X — recursos decorrentes de multas aplicadas por infragdo da Lei Municipal n°® 5624/2001;

Xl — Recursos decorrentes das taxas de emissdo de documentos previstas na Lei

Municipal n° 1.031/2003 (Cédigo Tributario do Municipio de Novo Hamburgo);

Os recursos do FUMUTP podem ser aplicados em: (i) planejamento e desenvolvimento de projetos
e execugao vinculados a melhoria da mobilidade urbana do Municipio; (ii) execugédo de programas,
projetos e operacao, destinados a garantir maior mobilidade urbana, melhor eficiéncia do transporte
coletivo de passageiros e maior fluidez do transito; (iii) desenvolvimento, execucéo de projetos e
execucao de obras destinados a garantir a mobilidade de idosos, pessoas com deficiéncia ou
restricdo de mobilidade; (iv) desenvolvimento e execugéo de projetos e obras destinados a reduzir
os acidentes e melhorar a segurancga viaria; (v) subsidios das tarifas publicas dos servigos de
transporte coletivo urbano; (vi) auxiliar, quando o orgamento do Fundo permitir, no subsidio das
despesas administrativas; e (vii) execugao dos projetos e obras previstos no Plano de Mobilidade

Urbana.

3.4 Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMPA

Os transportes coletivos na RMPA s&o organizados no chamado Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano Coletivo de Passageiros (SETM), cuja organizagdo consta da Lei 11.127/98 (Lei do
SETM).

De acordo com o art. 3° da Lei do SETM, é considerado metropolitano o transporte coletivo de
passageiros executado entre dois ou mais municipios, por vias federais, estaduais ou municipais,
no ambito das regides metropolitanas do Estado. Ademais, o § 1° do referido dispositivo dispde que

consistem em servigos de transporte metropolitano o seguinte:

e as linhas intermunicipais que operam mercados metropolitanos por um ou mais itinerarios
ou variantes, com um ou mais terminais na origem e destino da concessao, dentro das
regides metropolitanas;
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¢ linhas entre municipios pertencentes a aglomeragdes urbanas;
¢ linhas de integragdo, tanto modal como intermodal, com fung¢do intermunicipal;

e servicos ou rotas intermunicipais contratadas por entidades publicas ou privadas para seus
empregados, servidores ou alunos; e

e 0 transporte publico hidroviario de passageiros.
Fazem parte do SETM todos os transportes abrangidos no art. 3°, § 1° da Lei do SETM. Ao lado
dos transportes incluidos no ambito do SETM, cumpre notar que ha uma linha de trem que atende
a deslocamentos urbanos e metropolitanos operada pela Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A. (Trensurb).

Importa mencionar que, conforme o Decreto 39.185, de 28 de dezembro de 1998 (Regulamento do
SETM), que aprova o Regulamento do SETM, no dmbito de régios metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, “o transporte metropolitano coletivo de passageiros, com caracteristicas urbanas,
realizado no dmbito das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, é considerado servigo

publico essencial e sera explorado diretamente ou mediante concessao, permissao ou autorizagao”.

3.5 Principais operagdes de transporte no ambito da RMPA

Nesse item sdo apresentadas as operagdes de transporte publico coletivo existentes na RMPA.

3.5.1 Transporte sobre Trilhos

A RMPA conta com um servigo de transporte urbano sobre trilhos operado pela Trensurb.

A Trensurb foi criada em 1980, na forma de empresa publica vinculada ao Governo Federal, tendo
por acionista majoritario a Unido, que detém 99,8812% de participagdo, € como acionistas
minoritarios, respectivamente, o Estado do Rio Grande do Sul (0,0919%) e o municipio de Porto
Alegre (0,0269%).

A operagao comercial da Trensurb teve inicio em 1985. Atualmente, a Trensurb atende 6 (seis)
municipios da RMPA, quais sejam: Porto Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, S&o Leopoldo e
Novo Hamburgo. Referida operagao abrange uma extensao de 43,8 quildmetros, no eixo norte da

RMPA, contando com 22 estacdes e uma frota de 40 trens.

Tendo em vista que a implementagao do sistema de transportes por trilhos na RMPA, por meio da
Trensurb, deu-se pelo Governo Federal, por prestacao direta, ndo ha contrato ou outro instrumento

que delegue esses servigos.

Importa mencionar que estdo sendo conduzidos estudos de modelagem da desestatizagdo da
Trensurb, coordenados pelo Governo Federal, com o apoio do BNDES, tendo sido qualificada no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI e incluida
no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND por meio do Decreto n® 9.998/2019, de 3 de
setembro de 2019.
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Considerando que a Trensurb presta o servigo publico de transporte metroferroviario em regime
precario, sem contrato de concessao e que o Estado detém a competéncia para prestacao e/ou
concessao de servigcos de transporte publico intermunicipal, a desestatizacdo da Trensurb devera
passar pela delegagao desses servigos a uma entidade privada, por meio de concessao, sendo que

o Estado do Rio Grande do Sul figurara como Poder Concedente.

3.5.2 Onibus Metropolitanos

Atualmente, a prestacao de servicos de transporte coletivo metropolitano por énibus ocorre de
maneira precaria’’, sendo que n&o ha contratos de concess&o ou permissdo para a prestagdo dos

servicos na RMPA.

A despeito disso, 21 operadores prestam os servigos em diversas linhas com origem e destino nos
diferentes municipios da RMPA sob regime precario. A relagdo das origens e destinos atendidos por
esses operadores esta indicado na Tabela 1. Outros municipios da RMPA que se situam entre as

origens e destinos também s&o atendidos com paradas intermediarias.

Tabela 1: Origem e Destino das linhas de 6nibus da RMPA

Santo Anténio Da Patrulha = Gravatai
Alvorada Gravatai Santo Anténio Da Patrulha Gravatai
Alvorada Porto Alegre Santo Anténio Da Patrulha | Porto Alegre
Arroio Dos Ratos Porto Alegre Santo Anténio Da Patrulha Sao Leopoldo
Cachoeirinha Cachoeirinha Santo Anténio Da Patrulha @ Taquara
Cachoeirinha Canoas Sao Leopoldo Gravatai
Cachoeirinha Gravatai Sao Leopoldo Porto Alegre
Cachoeirinha Porto Alegre Sao Sebastidao Do Cal Novo Hamburgo
Campo Bom Novo Hamburgo Sao Sebastiao Do Cal Porto Alegre

Canoas Gravatai Sao Sebastidao Do Cal Sao Leopoldo
Canoas Porto Alegre Sapiranga Novo Hamburgo
Estancia Velha Novo Hamburgo Sapiranga Séo Leopoldo
Esteio Porto Alegre Sapucaia Do Sul Gravatai
Esteio Séo Leopoldo Sapucaia Do Sul Porto Alegre
Esteio Sapucaia Do Sul Sapucaia Do Sul Sao Leopoldo
Glorinha Cachoeirinha Taquara Porto Alegre
Gravatai Porto Alegre Taquara Sao Leopoldo
Gravatai Alvorada Taquara Novo Hamburgo
Gravatai Cachoeirinha Triunfo Canoas
Gravatai Canoas Triunfo Montenegro
Gravatai Esteio Triunfo Porto Alegre
Gravatai Glorinha Triunfo Sao Leopoldo
Itapua (Viamao) Porto Alegre Viamao Gravatai

Ivoti Novo Ha Burgo Viamao Porto Alegre
Montenegro Porto Alegre

Montenegro Séo Leopoldo

Nova Santa Rita Canoas

Nova Santa Rita Porto Alegre

Novo Hamburgo Dois Irméaos

Novo Hamburgo Sé&o Leopoldo

Parobé Porto Alegre

Parobé Taquara

Portao Séao Leopoldo

Rolante Parobé

130 Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/leite-assina-contrato-para-projeto-de-concessao-do-transporte-da-regiao-
metropolitana. Acesso em: 21/08/2024.
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Fonte: Metroplan
Nao identificamos, em meios publicos, nenhum contrato em vigor ou qualquer instrumento de
outorga para as linhas de 6nibus referidas. Os contratos encontrados encontram-se vencidos.
Dessa forma, entende-se que nao houve licitagdo ou mesmo qualquer formalizagdo da delegacao

dos servigos, em desacordo com a PNMU e com a legislacao estadual.

Com efeito, o Estado contratou, com a Fundacdo Getulio Vargas, em 15 de novembro de 2023,
estudos para a estruturagao do primeiro contrato de concessao de transporte coletivo metropolitano
na RMPA. Com duragéo de 18 meses, o estudo em andamento se propde a regularizar a situagéo
do transporte, atualmente prestada em regime de precariedade, e redesenhar a rede metropolitana,
inclusive com a possibilidade de proposi¢cdo de novos arranjos para as linhas existentes e em
operacgao. Buscar-se-a a integracdo com o transporte metroferroviario e com o transporte urbano
dos municipios que compdem a Regido Metropolitana''. Serdo abrangidos, no ambito da futura
concessao, 0s seguintes municipios, a saber: Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia
Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa
Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Rolante, Santo Antdénio da Patrulha, Sao
Jerénimo, Sao Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e

Viaméao.

3.5.3 Onibus Urbanos

Nesse item sdo apresentadas as operacdes de transporte publico coletivo dos municipios da area
de estudo. A prefeitura de Sao Leopoldo nao forneceu dados sobre seu sistema de transporte, por

tanto esse municipio nao foi analisado.

3.5.3.1 Porto Alegre

O Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus, no Municipio de Porto Alegre, foi licitado em
2015, por meio da Concorréncia Publica n°® 001/2015. A licitacdo foi realizada para que fosse
selecionada uma empresa ou consorcio de empresas para operar os servigos de transportes do

Municipio.

Os servigos foram concedidos por Lotes, que consideram as regides atendidas, e categorizadas no

edital como bacias operacionais, de forma a permitir uma divisdo racional das linhas, com maior

131 Disponivel em:
http://www.metroplan.rs.gov.br/conteudo/3583/?Governador_assina_contrato para_realiza%C3%A7%C3%A30 _do_proj
eto_de concess%C3%A30_de_ transporte _metropolitano_de %C3%B4nibus_da Regi%C3%A30_Metropolitana.
Acesso em: 21.08.2024.
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aproveitamento e racionalizagdo dos custos. As bacias categorizadas, em cada uma teve um

consorcio consagrado como vencedor do certame, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Consoércios operadores do transporte coletivo por bacia em Porto Alegre

Bacia Consércio Empresas ‘
Bacia Norte — Lotes 1 e 2 Consércio Mob Mobilidade em Sopal
Transportes Nortran
Navegantes
Bacia Sul — Lotes 3 e 4 Consorcio Sul Trevo

Viagao Teresopolis
Cavalhada
Viagao Belém Novo
Restinga

Bacia Leste — Lote 5 Consorcio Vialeste Viagao Alto Petropolis
Auto Viagéo Presidente Vargas

Viagéao Estoril

Bacia Leste — Lote 6 Consorcio de Mobilidade da Area Sudeste

Integrada Sudeste Mais Gasémetro

Fonte: elaboragéo propria com base em dados da Prefeitura de Porto Alegre.
Para além da operagao do servico de transporte, sdo obrigagdes das contratadas a aquisicéo e
manutencdo dos veiculos, garagens, instalacbes e equipamentos vinculados, direta ou
indiretamente, a prestagédo dos servicos do Sistema, bem como de todo e qualquer bem que seja

necessario para a operagao.

O prazo da concessao é de 20 anos, contados a partir do inicio da operacao, datado em 2015. De
acordo com o edital da Concorréncia, o valor estimado para os contratos de todas as linhas foi de
363 milhdes de reais. Quanto a remuneracao, foi celebrado, em 2022, Termo de Acordo entre o
Municipio de Porto Alegre e as operadoras dos servi¢os, que alterou a regra de remuneracéo,
passando a adotar o uma remuneragao por quildmetro rodado/realizado, de acordo com as regras

estabelecidas no acordo.

Por ultimo, cumpre destacar a existéncia da Bacia Operacional Transversal, que corresponde a 22%
as linhas do sistema de transportes municipais por 6nibus de Porto Alegre. Antes operada em
regime direto pelo Municipio de Porto Alegre, através da Companhia Carris Porto-Alegrense
(CARRIS), até 2023, a companhia foi integrada pela Empresa de Transporte Coletivo Viamao Ltda,
em decorréncia do processo de privatizacao da CARRIS, finalizado no final de 2023, passando a

ser operada por agente privado.

Em razdo da privatizagéo, foi necessaria a celebragéo de contrato de concessao entre o Municipio
e a Empresa de Transporte Coletivo Viamao Ltda., o que foi feito em janeiro de 2024, oportunidade

em que se firmou o prazo de 20 anos para a prestagao dos servigos, cabendo alteragao, por uma
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Unica vez, mediante termo aditivo, destinado a manter equilibrio econémico-financeiro da
concessao. O Valor estimado para esse contrato € de pouco mais de 133 milhdes de reais, que

também serédo pagos mediante composi¢ado do custo quilométrico da operadora.

3.5.3.2 Gravatai

O Municipio de Gravatai licitou, em 2006, os servicos de transporte publico de passageiros, por
Onibus, linhas municipais regulares. A empresa vencedora do certame foi a SOGIL — Sociedade de
Onibus Gigante LTDA. O contrato prevé que a concessiondria é responsavel pela prestacdo do
servico de transporte, que deve contemplar a mobilizacdo, operagao, conservacao, limpeza,
manutencao e reposicio dos veiculos, equipamento, instalacdes e demais especificacdes previstas
no Edital.

Inicialmente, o contrato tinha vigéncia de 10 anos, contados a partir da data de assinatura, que
poderiam ser prorrogados pelo menos tempo, e assim foi feito em 2016, através da celebracdo do
Termo Aditivo n® 002/2015.

O valor do contrato e a forma de remuneragdo da Contratada ndo foram discriminadas no
documento, entretanto, esta assegurada as partes a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo,
caso venha a ser evidenciada a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do servigo

prestado.
3.5.3.3 Canoas

A prestacéo dos servigos de transporte coletivo por 6nibus, no Municipio de Canoas, é realizada
pela concessionaria Sociedade de Onibus Gaucha Ltda (SOGAL), que venceu a licitagdo e assinou
o contrato no ano de 2008. O objeto do contrato é a operagao de linhas regulares no Municipio, que
faz parte do lote Unico de servicos municipais. Também, o contrato prevé que a concessionaria é
responsavel pela prestacao do servigo de transporte, que deve contemplar a mobilizagao, operacao,
conservacao, limpeza, manutencéo e reposicao dos veiculos, equipamento, instalacbes e demais

especificacbes previstas no Edital.

Inicialmente, o contrato tinha vigéncia de 10 anos, contados a partir da data de assinatura, que
poderiam ser prorrogados pelo menos tempo. Para isso, foram celebrados os Termos Aditivos n°
197/2018; 205/2019/ 237/2019; e 545/2023. Este ultimo prorrogou o prazo por mais 12 meses em
carater provisorio, em razao de nova licitagdo realizada para a prestagao do servigo, ainda que néo

tenha assumido a nova concessionaria.

O valor do contrato e a forma de remuneragdo da Contratada ndo foram discriminadas no
documento, entretanto, esta assegurada as partes a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo,
caso venha a ser evidenciada a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do servigo

prestado.
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Também, o Municipio de Canoas conta com um contrato para execugdo de servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros, por 6nibus, no sistema seletivo do municipio, sendo,
assim como o contrato mencionado acima, um lote Unico de servigo. A concessao foi vencida pela
mesma empresa, a Sociedade de Onibus Galcha Ltda (SOGAL), e o contrato assinado em
novembro de 2008. O contrato prevé que a concessionaria é responsavel pela prestacao do servico
de transporte, que deve contemplar a mobilizagdo, operagéo, conservagao, limpeza, manutencéo e

reposicao dos veiculos, equipamento, instalacdes e demais especificagdes previstas no Edital.

Inicialmente, o contrato tinha vigéncia de 10 anos, contados a partir da data de assinatura, que
poderiam ser prorrogados pelo menos tempo. Para isso, foram celebrados os Termos Aditivos n°
198/2018; e 546/2023. Este ultimo prorrogou o prazo por mais 12 meses em carater provisorio, em
razao da possibilidade de uma nova licitagdo que seria realizada para a prestacéo do servico, ainda
qgue nao tenha assumido a nova concessionaria. Entretanto, foi verificado que nao foi realizada nova

licitacao.
3.5.3.4 Alvorada

A prestacao dos servicos de transporte coletivo por 6nibus, no Municipio de Alvorada é feita por
contratacdo dispensada de licitacdo, e prestada pela Soul — Sociedade de Onibus Unido LTDA. O
objeto do contrato € a operagao do Sistema Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

de Alvorada, sendo responsavel pela exploragcédo dos servigos das 5 linhas do transporte municipal.

O contrato foi assinado em 24 de abril de 2024, e tem prazo de um ano a partir dessa data. Conforme
disposto no contrato, o valor teto do subsidio ao final dos 12 meses é de R$ 1.668.243,82, tendo o

teto de tarifa de remuneracgéo no valor de R$9,62 e a tarifa social no valor de R$ 4,70.

Quanto a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, em casos excepcionais de aumento de
custos a contratada podera solicitar o reequilibrio tarifario referente a tarifa de remuneragao mensal,

em caso desta ser maior do que a tarifa de referéncia.

3.5.3.5 Esteio

No Municipio de Esteio, foi celebrado um contrato emergencial para a execugao do servigo de
transporte publico coletivo de passageiros. A empresa contratada foi a Viagdo Hamburguesa Ltda,

e a assinatura do contrato se deu em 19 de janeiro de 2023.

Entretanto, conforme as disposi¢cbes contratuais, faltam mais informagdes sobre os termos do
contrato celebrado, como valores, tipo de outorga, requalificagéo de tarifa, reequilibrio econdmico-

financeiro, entre outras, bem como o prazo de vigéncia dos servigos.
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3.5.3.6 Sapucaia do Sul

O Municipio de Sapucaia do Sul também conta com um contrato emergencial voltado a prestagao
dos servigos de transporte coletivo publico de passageiros, destinada a operar 18 linhas locais. A
empresa contratada foi a Expresso Charqueadas Transportes Ltda, e a assinatura do contrato se

deu em 08 de setembro de 2023, com prazo de vigéncia de um ano.

Entretanto, conforme as disposi¢cdes contratuais, faltam mais informagbes sobre os termos do
contrato celebrado, como valores, tipo de outorga, requalificagéo de tarifa, reequilibrio econémico-

financeiro, entre outras.

3.5.3.7 Viamao

O Municipio de Viamao celebrou contrato de concessao com a Empresa de Transporte Coletivo
Viamao, em 2017, para delegacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros,
compreendendo, também, a aquisicdo e manutencdo dos veiculos, garagens, instalacbes e
equipamento vinculados, prestacao dos servigos do sistema, fornecimento, instalagao, manutengao,
renovagao e atualizagéo tecnoldgica dos equipamentos embarcados, sistema de monitoramento e

sistema de bilhetagem.

O praza firmado para concessao foi de 20 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde
que atendidas as disposi¢cdes legais e a consideragdo do servico como sendo de qualidade,

atestado por pesquisas de satisfacado periddicas, previstas no contrato.

O valor de outorga previsto em contrato para prestagdo dos servigos foi de R$ 3.850.000,00, para
ser adimplido nos primeiros 48 meses a contar da assinatura do contrato. Também, esta assegurada
as partes a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo, caso venha a ser evidenciada a

necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do servigo prestado.

3.5.3.8 Novo Hamburgo

O Municipio de Novo Hamburgo celebrou, em novembro de 2023, contrato de concessao dos
servicos de transporte coletivo do municipio com a Empresa Viagcao Santa Clara Ltda. O contrato
prevé o prazo de 10 anos de duracdo, podendo ser prorrogado pelo prazo igual de mais 10 anos

caso sejam atingidas as metas estabelecidas no Anexo do contrato.

A tarifa proposta pela concessionaria para os servicos foi de R$ 4,9107, e o valor global do contrato
foi estabelecido em R$ 18.263.580,23, conforme féormula de célculo apresentado no Edital da
Licitacdo. Esta assegurada as partes a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo, caso venha

a ser evidenciada a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do servigo prestado.
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3.5.3.9 Cachoeirinha

O Municipio de Cachoeirinha celebrou, em 2011, contrato de concessao de servigcos de transporte
publico municipal com a empresa Stadtbus Transporte Ltda, por dnibus e micro-6nibus. O contrato
prevé que os servicos de transporte coletivo de passageiros compreendem: mobilizagao, operacéo,
conservagao, limpeza, manutencdo e reposicdo dos veiculos, equipamentos relativos a frota,
instalagdes, e outros, atendendo as necessidades de transporte da comunidade, em conformidade

com o crescimento e a dindmica da cidade.

Inicialmente, o contrato foi firmado com o prazo de 10 anos a contar da data de sua assinatura.
Cabia, ainda, a possiblidade de prorrogagédo do prazo por prazo de iguais 10 anos. Entretanto,
verificou-se que a concessao se encontra vencida, e sem prorrogacao de prazo prevista em termos

aditivos.

3.5.4 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes

Nesse item sdo apresentadas as normas que versam sobre o transporte coletivo nos municipios da

area de estudo.

3.5.4.1 Porto Alegre

O municipio de Porto Alegre possui a Lei n° 8.133/1998, a qual dispde sobre a organizacao do
sistema de transporte e circulagdo no Municipio. O planejamento, coordenagédo e execucao das
politicas de transportes, transito e trafego urbano, bem como a gestdo operacional e a
regulamentacao das operagdes de transporte foi atribuido a Secretaria Municipal dos Transportes -
SMT e da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo - EPTC (art. 1°132),

132 Art. 1° O Sistema Municipal de Transporte Publico e de Circulagdo - SMTPC é a fung&o urbana responsavel pela
circulagdo de pessoas, veiculos e mercadorias no Municipio de Porto Alegre, sendo estruturado e fiscalizado pelo Poder
Publico Municipal através da Secretaria Municipal dos Transportes - SMT e da Empresa Publica de Transporte e
Circulagao - EPTC.

Paragrafo Unico. Séo atribuigdes do Poder Publico Municipal:

| - regulamentar, especificar, medir e fiscalizar permanentemente a prestacao dos servigos de transporte de passageiros,
aplicando as penalidades cabiveis;

Il -conceder e extinguir concessoes, intervir na prestagdo dos servigos, nos casos e condi¢des previstos nesta Le

Il - garantir o permanente equilibrio econdmico-financeiro dos servicos, reajustando as tarifas nos niveis indicados pela
aplicagao da Planilha de Calculo Tarifario, de acordo com a legislagao vigente;

IV - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres, ciclistas e de animais, promovendo o
desenvolvimento da circulagdo e da segurancga

V - implantar, manter e operar os sistemas de sinalizagao e os dispositivos e equipamentos de controle viario;

VI - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito expressas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
fiscalizando, autuando e cobrando as multas decorrentes da sua aplicagao;

VII - zelar pela boa qualidade dos servigos, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo
cientificados das providéncias tomadas em prazo compativel com a natureza da reclamagéao

VIII - estimular o aumento permanente da qualidade, da produtividade e da preservagédo do meio ambiente;

IX - estimular a criagao e fortalecer a formagdo de associagbes de usuarios para defesa de interesses coletivos
relacionados com a prestagao dos servigos;
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Ademais, conforme o referido diploma, a prestacao de servigos de transporte publico coletivo devera
observar alguns principios relativos a prestacdo do servigo adequado, bem como a priorizagao (i)
da integracdo do sistema de 6nibus com outros modais, fisico, operacional e tarifaria; (ii) da
integracdo com outros municipios da regiao metropolitana; e (iii) preferéncia ao modo de transporte

municipal de maior capacidade e menor tarifa (art. 2°133).

Por fim, quanto ao modo de operagao dos transportes municipais, cumpre notar, ainda nessa
mesma norma, a previsdo de que o transporte coletivo de Porto Alegre podera ser explorado (i)
diretamente, pela administragdo municipal; (ii) por delegacdo a empresas privadas (art. 23); e (iii)
por um prazo ndo maior que 12 meses via autorizagdo, em carater experimental (iv). No ambito da
delegacao dos servicos, a norma dispds que os servigos regulares deverao observar o regime de

concessao, precedido de licitagao.

A prestacao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagdo, ao menos em
principio, ndo aparenta guardar correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicdo Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a

referida previsdo de exploragao desses servigos por meio de autorizacdo, ainda representa uma

X - implantar mecanismos permanentes de informagao sobre o servigo prestado para facilitar aos usuarios e a comunidade
0 acesso aos mesmos.

133 Art. 2° Para eficacia de sua gestéo, o Sistema Municipal de Transporte Publico e de Circulagdo - SMTPC é dividido em
dois subsistemas, a saber: o Sistema de Transporte Publico de Passageiros de Porto Alegre - STPOA e o Sistema
Municipal de Circulagdo e Fiscalizagdo - SMCF.

§ 1° O Sistema de Transporte Publico de Passageiros de Porto Alegre - STPOA é o subsistema definidor dos modos e
condi¢des de deslocamento das pessoas usuarias dos servigos publicos de transporte, devendo pautar-se pelas seguintes
diretrizes:

| - a disposi¢ao de toda populagao;

Il - qualidade dos servigos, segundo o estabelecido pelo Poder Publico Municipal;

11l - compatibilidade da prestagéo dos servigos com o controle da poluigdo ambiental;

IV - integracgéo fisico, operacional e tarifaria entre as redes de mesmo modo de transporte e entre os diferentes modos de
transporte existentes na Cidade e na regido metropolitana, em especial, a integragdo com a rede de trens urbanos;

V - desenvolvimento de novas tecnologias visando a melhoria constante da qualidade dos servigos a disposicéo do usuario
e 0 aumento dos niveis de emprego;

VI - preferéncia ao modo de transporte municipal de maior capacidade e menor tarifa;

VII - garantia do controle sobre o equilibrio econémico dos sistemas visando manter a qualidade e o continuo atendimento
a populagao.

§ 2° O Sistema Municipal de Circulagdo e Fiscalizagdo - SMCF é o subsistema definidor das condi¢cdes e regras de
circulagao de pessoas e veiculos no sistema viario e da fiscalizagéo do transito, obedecidas as normas estabelecidas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, devendo pautar-se pelas seguintes diretrizes:

| - segurancga na circulagdo de pedestres

Il - preferéncia na circulagcéo e estacionamento dos modos de transporte publico de passageiros;

Il - integracao entre os modos de transportes coletivos e os modos de transportes individuais, em especial, na area central
e em suas adjacéncias;

IV - classificagdo e hierarquizagdo das vias, segundo sua fungao no Sistema Viario Municipal;

V - atualizagado tecnoldgica permanente na operagao e controle da circulagio, visando ao controle da poluicdo ambiental;
VI - reprogramacao dos horarios de funcionamento das atividades sempre que isto favorecer a circulagdo de pessoas, de
bens e servigos;
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divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de

licitacdo, a prestacdo de servigos publicos” (grifos nossos).
3.5.4.2 Novo Hamburgo

O Municipio de Novo Hamburgo criou, por meio da Lei 2.221/2010, o Sistema de Transporte Publico
de Passageiros do Municipio, além de disciplinar sobre o Transporte Coletivo de Passageiros em

ambito local.

No tocante a operacado dos transportes municipais, cumpre notar, ainda nessa mesma norma, a
previsdo de que o transporte coletivo de Novo Hamburgo podera ser explorado (i) diretamente, pela
administracdo municipal; (ii) por delegacao a empresas privadas (art. 23); e (iii) por um prazo nao
maior que 12 meses via autorizagdo, em carater experimental (iv). No dmbito da delegagao dos
servicos, a norma dispds que 0s servigos regulares deverdo observar o regime de concessao,

precedido de licitagao.

3.5.5 Tarifa publica do SETM

Nesse item sdo tratadas a definicdo das tarifas dos sistemas que atendem a area de estudo.

3.5.5.1 Tarifa metropolitana

A Politica tarifaria pode ser encontrada na Lei n°® 14.960, de 13 de dezembro de 2016, que institui a
Politica Estadual de Mobilidade Urbana Sustentavel no &mbito do Rio Grande do Sul. O art. 4°, § 1°
da referida lei dispbe que a politica tarifaria do transporte publico coletivo é orientada pelas

seguintes diretrizes:

e promoc¢ao da equidade no acesso aos Servicos;

¢ melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagao dos servicos;

e instrumentalizagao da politica de ocupacéao equilibrada da cidade, de acordo com os planos
diretores municipal, regional e metropolitano;

e contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao dos servigos;

e simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e
publicidade do processo de revisao;

¢ modicidade da tarifa para o usuario;

e integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte
publico e privado nas cidades;

e articulagdo interinstitucional dos o6rgéos gestores dos entes federativos por meio de
consorcios publicos; e

o estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestacdo dos
servigos de transporte publico coletivo.
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A Lei do SETM estabelecia que cabia a Metroplan propor, aprovar e executar a politica tarifaria dos
servigos de transporte metropolitano e das linhas de integracéo, elaborando os respectivos estudos
e calculos tarifarios, em cooperagdo com o 6rgao de regulacao, submetendo-os a deliberacéo do
CETM. No entanto, com a alteracido dessa lei apds a decisao de liquidar a Metroplan, ainda nao

houve uma designacgéao formal, por meio de lei, do 6rgao e entidade que assumira tal competéncia.

Por sua vez, ficou determinado que compete CETM: (i) apreciar e deliberar sobre politicas e
diretrizes aplicaveis ao SETM, especialmente as concernentes a estrutura tarifaria; e (iii) opinar e

deliberar sobre os estudos e calculos elaborados para a fixagao de tarifas do sistema;

Além disso, o Decreto do SETM prevé, em seu art. 56, que as tarifas serao calculadas de forma a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao e a boa execugdo dos servicos,
considerando, entra outros itens, o seguinte:

e as despesas de operacao, manutencao e administracao, inclusive tributos;

e as previsbes para depreciacdo e renovacdao do material rodante, instalagdes e
equipamentos;

e as obrigagdes das leis sociais; e

e ajusta remuneracao do capital investido.

Ha previsdo de venda integrada do bilhete de passagem no transporte intermunicipal de
passageiros no Estado, nos termos da Lei n° 11.993, de 29 de outubro de 2003, que dispde sobre
o bilhete de passagem no transporte intermunicipal de passageiros no Estado do Rio Grande do
Sul.

Para esses fins, a referida lei dispbe que a venda integrada de bilhete de passagem é aquela
destinada a viagem de ida ao municipio de destino e de volta ao municipio de origem, bem como
de conexao para outros trechos. Essa previsao aplica-se nas linhas cujos extremos sejam atendidos

por estagdes rodoviarias classificadas como especial, de primeira ou segunda categoria.
3.5.5.2 Tarifa da Trensurb

A politica tarifaria do Trensurb foi instituida pela REC 0006/2019, de 22 de marco de 2019, aprovada
pelo Conselho de Administragdo da empresa em convergéncia com as diretrizes da Lei Federal n°

12.587/12 que estabeleceu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Atualmente, a Trensurb opera com uma Unica tarifa para a linha no valor de R$ 4,50. No que se
refere a integracéo, ha acordos tarifarios em Porto Alegre e Canoas. aplica-se o valor da tarifa
reduzida em 10% (dez por cento) com relag&o ao valor da tarifa unitaria para os usuarios integrados

aos Onibus urbanos da cidade Porto Alegre.
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3.56.6 Sistema Bilhetagem na RMPA

A analise dos sistemas de bilhetagem na RMPA ficou restrita aos 10 municipios que compde a area
de estudo. AError! Reference source not found. no item Error! Reference source not found. do pr
esente relatério apresenta um quadro resumo dos sistemas de bilhetagem utilizada por cada um

dos sistemas de transporte.

Nao identificamos normas na legislacao estadual sobre a bilhetagem eletronica na RMPA. Nada
obstante, conforme informacdes constantes do sitio eletronico da Associacao dos Transportadores
Intermunicipais Metropolitanos de Passageiros (ATM)!'** | a Metroplan aprovou e instituiu normas e
diretrizes para sistema de bilhetagem inteligente (SBE) do transporte de passageiros da RMPA, por

meio da resolugao CETM 037/2004. Entretanto, nao tivemos acesso a essa norma.

A ATM consiste em associacdo formada pelas empresas operadoras de transporte coletivo na
RMPA, que fundaram o Consércio Gestor da Bilhetagem Metropolitana para gerenciar o sistema de
bilhetagem eletrénica (TEU), que se utiliza da tecnologia da TACOM. O referido consoércio
atualmente reune 21 empresas operadoras do transporte de passageiros da RMPA. Nao
identificamos nenhum contrato ou convénio entre a ATM/consércio com qualquer 6rgao ou entidade
da RMPA. Caso se confirme a auséncia de instrumento juridico para tanto, resta configurada uma
fragilidade no que toca a delegacdo desse servigco publico de bilhetagem, uma vez que seria

necessaria a formalizacao, precedida de licitacao.

Ao lado do TEU, ha o Sistema Integrado Metropolitano (SIM), sistema da Trensurb com cartdes
inteligentes, e o Sistema de Transporte Integrado (TRI). A gestdo do SIM e do TRI é realizada pela
Associagdo das Empresas de Transporte de Passageiros de Porto Alegre (ATP), que utiliza a

tecnologia PRODATA em seus validadores.

O TRI é o sistema de bilhetagem eletrénica de Porto Alegre que consiste na arrecadagao automatica
da passagem de Onibus, através da utilizagdo de cartdes inteligentes com créditos eletrénicos. Tem
como objetivo integrar itinerarios e beneficiar os passageiros, através de descontos na tarifa para

quem utiliza mais de uma linha e para quem utiliza outros meios de transporte coletivo.

O Decreto municipal n°® 17.129, de 30 de junho de 2011, institui as regras para a integracao técnico-
operacional e tarifaria do sistema urbano de transporte publico de passageiros do municipio de
Porto Alegre (STPOA) e do sistema de trem metropolitano operado pela empresa Trensurb, com

base na interoperabilidade do sistema de bilhetagem eletrénica (SBE).

134 Disponivel em: https://atm-rs.com.br/. Acesso em: 22 de agosto de 2024.
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O referido decreto autorizou a integracdo técnico-operacional e tarifaria entre o STPOA e o
Trensurb, visando a interoperabilidade na bilhetagem eletrénica adotadas pelo TRI e pelo SIM.
Segundo o decreto, a integracao do SBE sera formalizada por meio de documento especifico, que
disciplinara os direitos e as obrigacbes das partes. Importa mencionar que, segundo dados da
ATP™3% em 2009, foi assinado um convénio entre a ATP, Trensurb e Prefeitura de Porto Alegre para

Integragao Técnico Operacional e Tarifario do STPO e Sistema de Trem Metropolitano.

Nao identificamos nenhum contrato ou convénio entre a ATP com qualquer érgdo ou entidade da
RMPA. Apesar do convénio envolvendo a Prefeitura de Porto Alegre, ha uma incoeréncia na falta
de envolvimento das entidades da RMPA, considerando que o TRI e o SIM aparentemente cobrem
areas da RMPA no que se refere a bilhetagem. Assim, haveria a exigéncia de licitagdo para a

delegacao desses servigos, de modo que ha aparente fragilidade também nesse aspecto.

Por fim, ndo identificamos informagdes ou documentos em meios publicos a respeito da
competéncia para a realizagao da apuracéo e rateio de valores entre os operadores no ambito dos

trés sistemas citados acima.

135 Disponivel em: https://www.atppoa.com.br/2022/09/26/artigo-cartao-tri-e-cartao-sim-uma-parceria-de-mais-de-uma-
decada/. Acesso em: 22.08.2024.
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4 Analise Critica Conclusiva

Atualmente, a governanga metropolitana definidas por Lei estadual é realizada por 2 6rgaos
deliberativos e consultivos: o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano (CDM) e o Gabinete de
Governancga Metropolitana (GGM). O primeiro é responsavel por deliberar as a¢des e atividades de
interesse comum dos estados e municipios e o segundo € responsavel pela execu¢do das ag¢des
deliberadas pelo CDM. No entanto, nao foi possivel identificar a atuacao efetiva desses 6rgaos no
cumprimento de suas atribuicbes. Possivelmente para que a atuacao desses 6rgaos alcance os

objetivos propostos na sua criacédo sera necessario o fortalecimento deles.

Além desses 6rgédos, a Fundacdo Metropolitana de Planejamento Urbano e Regional
(METROPLAN) era um 6rgao que dava suporte ao CDM com competéncia de planejamento,
elaboragéo e coordenacgao de planos, programas e projetos do desenvolvimento regional e urbano
do Estado. Ela também era responsavel pelo sistema estadual de transporte metropolitano (SETM)
que tinha como finalidade o planejamento, a concessao, o gerenciamento e a fiscalizagdo dos

servigos de transporte coletivo intermunicipal entre municipios da RMPA.

Em 2021, com o inicio do processo de extingdo da Metroplan, a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SDUM) recebeu as atribuicdes Metroplan. No entanto, até o momento, ndo
existem informacdes sobre a liquidagao total da instituicido e uma previsao legal que regulamente
de forma expressa essa transferéncia de competéncias. Como o processo de extingdo nao foi
concluido, a Metroplan segue exercendo as fungdes relativas a gestdo do transporte publico na
RMPA, considerando que, apesar da decisédo de liquidar a Metroplan, ndo ha regulamentagéo da

assungao efetiva de todas as competéncias originalmente atribuidas a Metroplan por parte SDUM.

Além dessas entidades, existe 0 Consodrcio dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(CM-GRANPAL) que foi estabelecido através de um termo de cooperagao assinado por 20
municipios para criar um instrumento para a elabora¢do de solugdes conjuntas para os problemas
da regido. No entanto, como o Estado do RS né&o faz parte da CM-GRAMPAL, ela tem uma
capacidade restrita, pois nao tem delegacgéao para planejar gerir ou executar as fungdes publicas de

interesse comum (FPIC) de competéncia do estado.

Todos os municipios da RMPA possuem plano diretor de desenvolvimento urbano. A RMPA néo
possui Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado conforme preconiza a Lei Federal n°
13.089/2015 (Estatuto da Metropole). Também néao existe integracao entre os planos diretores de

municipios limitrofes.

Dos 10 municipios da area de estudo, 6 ndo possuem plano de mobilidade urbana: Alvorada,
Cachoeirinha, Gravatai, Sdo Leopoldo e Sapucaia do Sul. Também nao existe um plano integrado

de mobilidade metropolitano.
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O ultimo estudo de planejamento metropolitano foi o Plano Integrado de Transporte e Mobilidade
Urbana (PITMURB) concluido em 2009. Esse plano foi realizado a partir de um acordo de
cooperacao entre o Trensurb o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o municipio de Porto
Alegre. Apesar do estudo abranger outros 11 municipios ndo houve participagcédo direta deles no

processo.

Essa falta de investimento em agbes de planejamento € relativamente recente, pois a RMPA foi uma
das primeiras a realizar pesquisas de origem e destino de base domiciliar. A primeira pesquisa foi
realizada em meados da década de 70, a segunda em 1986 e ultima em 1997. Depois dessa data,
nao foram realizadas mais pesquisas dessa natureza o que limita significativamente ac¢des de

planejamento de transporte no ambito metropolitano.
O sistema de transporte coletivo dentro da area de estudo € formado por:

e Trem metropolitano de passageiros (TRENSURB)
e Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal Metropolitano (SETM);
e Sistemas de transporte coletivo por énibus municipais.

Embora existam corredores de 6nibus na RMPA desde o inicio da década de 80, os corredores
centrais com faixas exclusivas sao restritos ao municipio de Porto Alegre. Nao existem servicos de
BRT ou operacdes tronco-alimentadoras nos corredores e eixos de transporte. Mesmo o Trensurb

conta possui linhas alimentadoras apenas no municipio de Canoas.

Os sistemas de transporte coletivo na RMPA foram estruturados segundo as antigas estradas que
ligavam o centro de Porto Alegre a periferia e aos demais municipios. Embora Porto Alegre tenha
desenvolvido redes transversais, muitos municipios nao desenvolveram corredores de transporte

alternativos e o sistema continua concentrado nos eixos estruturais.

O Trensurb segue o tragado que era usado pelo sistema de trens da rede ferroviaria conectando o
centro de Porto Alegre ao Centro de Novo Hamburgo e passando pelos municipios de Canoas,
Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo. Ele funciona como estruturador dos
servicos de transporte coletivo do eixo norte. Nos demais eixos a estruturacao é feita pelos servigos

de Onibus.

O Trensurb tem como principal acionais o governo Federal e conta uma gestao independente do
sistema metropolitano. Isso limita a capacidade de gestao do sistema metropolitano pelo SETM.
Atualmente estdo em andamento estudos do BNDES para a desestatizagdo da Trensurb. Embora
ainda nao estejam concluidos, a tendéncia € que o servigo de transporte atualmente prestado pela
Trensurb, empresa publica federal, passe a ser objeto de uma concessao estadual, da mesma forma

que os sistemas intermunicipais de énibus.
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O sistema de transporte coletivo metropolitano esta operando em regime precario, pois todas as
concessdes estdo vencidas e ainda nao foi elaborado um novo edital. Apesar de estudos
contratados pelo governo do estado para a elaboragao dos elementos necessarios a concessao dos
servicos terem sido concluidos em 2021, a nova administracdo decidiu realizar um novo estudo que

foi contratado em 2023 e esta em andamento.

O transporte coletivo municipal esta concedido de forma regular nos municipios de Porto Alegre, ,
Alvorada, Cachoeirinha, Gravatai e Novo Hamburgo. Nos municipios de Canoas, Esteio, Sapucaia
do Sul as concessdes estdo vencidas e os servigcos sdo realizados em carater precario ou
emergencial geralmente pelas antigas concessionarias. O municipio de Sdo Leopoldo ndo ofereceu

informacdes sobre a situagao legal dos operadores

Dentro da area de estudo existem 5 sistemas de bilhetagem eletronica. Os principais sistemas TRI
usado em Porto Alegre e o SIM usado no Trensurb que sdo administrados pela Associacdo dos
Transportadores de Passageiros de Porto Alegre (ATP) e o TEU usado nas linhas metropolitanas e
nos municipios de Viamao, Alvorada, Cachoeirinha, Gravatai, Canoas, Esteio Sapucaia do Sul e
Viamao que é administrado pela Associagdo dos transportadores de passageiros metropolitanos

(ATM). Os municipios de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo possuem dois outros sistemas diferentes.

A existéncia de multiplos sistemas complica a possibilidade de integracao tarifaria, pois com

excecao do TEU e do SIM que usam o mesmo cartio, os sistemas ndao sao compativeis.

De modo geral, os sistemas de dnibus somente possuem integracao tarifaria dentro do municipio
ou quando o operador metropolitano e urbano é o mesmo. A falta de integracao tarifaria e
operacional entre os sistemas metropolitanos e urbanos gera ineficiéncias operacionais com a

concentragdao de uma grande quantidade de linhas com baixa frequéncia nos corredores.
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5 Anexos

5.1 Framework Geral da RM

Constituicdo da RMPA

Composicdo da RM e
atualizagao

Correspondéncia da RM
com a disciplina juridica
metropolitana

Estrutura de governanca
da RM

Contratos celebrados pela
RM

Existéncia de
Convénios/Consorcios
Publicos

Framework Institucional da RMPA

A RMPA foi instituida nos termos do § 3° do art. 1° da Lei Complementar Federal 14,
de 08 de junho de 1973 (“LC 14/73"), com fundamento no art. 154 da Constituigao
Federal da Republica de 1967. Hoje, a RMPA ¢é disciplinada pela Lei Complementar
Estadual 11.740, de 13 de janeiro de 2002 (“LC 11.740/2002"), que regulamenta os
artigos 16, 17 e 18 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul (“Estado”).
Inicialmente a LC 14/73 a RMPA, nos termos do § 3° do art. 1°, foi criada sendo
composta pelos seguintes municipios: Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Campo
Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Séo
Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viaméao.

Atualmente, conta com um total de 34 (trinta e quatro) municipios, tendo-se incluido
outros 20 municipios na RMPA nas seguintes previsdes legais: (i) no art. 2° do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias incluiu os municipios de Dois Irm&os,
Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portao, Triunfo; (ii) Lei Estadual
Complementar 11.201/98, que inclui o municipio de Ararica; (iii) Lei Estadual
Complementar 11.198/98, que incluiu o municipio de Nova Santa Rita; (iv) Lei Estadual
Complementar 11.307/99, que incluiu o municipio de Montenegro; (v) Lei Estadual
Complementar 11.318/99, que incluiu o municipio de Taquara; (vi) Lei Estadual
Complementar 11.340/99, que incluiu o municipio de Sao Jerénimo; (vii) Lei Estadual
Complementar 11.539/00, que incluiu o municipio de Arroio dos Ratos; (viii) Lei
Estadual Complementar 11.530/00, que incluiu 0 municipio de Santo Antonio da
Patrulha; (ix) Lei Estadual Complementar 11.645/01, que incluiu o municipio de Capela
de Santana; (x) Lei Estadual Complementar 13.496/10, que incluiu 0 municipio de
Rolante; (xi) Lei Estadual Complementar 13853/2011, que inclui o municipio de
Igrejinha; e (xii) Lei Estadual Complementar 14047/2012, que incluiu o municipio de
Sao Sebastido do Cai.

A LC 13.854/2011 criou o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (“CDM”) para desempar o papel de conselho deliberativo da RMPA, atuando
para planejar e estabelecer diretrizes para desenvolvimento, identificando ages
metropolitanas prioritarias, bem como propor e aprovar o Plano Diretor e o Plano
Plurianual para a regido. Cabe ao pleno do CDM identificar e delimitar assuntos de
interesse comum.

O CDM, na qualidade de conselho deliberativo da RMPA, esta organizado na seguinte
estrutura:

Pleno, que é composto: (i) pelo Governador do Estado, que também exerce o papel de
presidente do Conselho; (ii) pelos Prefeitos dos municipios que integram a RMPA,
(iii)por 6 Secretarios de Estado indicados pelo Governador do Estado; e (iv) por 6
representantes da sociedade civil, preferencialmente dentre os Conselheiros do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado e dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (‘COREDES”).

Diretoria Executiva, que é composto: (i) Prefeitos escolhidos pelo Pleno na forma do
Regimento Interno; (ii) 5 representantes da Administragdo Estadual, de reconhecida
capacidade técnica ou administrativa, a serem indicados pelo Governador; e (iii) 3
representantes da sociedade civil indicados pelo Pleno.

Ademais, no intuito de executar as agées metropolitanas deliberadas pelo CDM criou-
se 0 Gabinete de Governanga da RMPA (“GGM”), sendo integrado ao 6rgao ou
entidade da administracdo publica estadual com atribuicao de gestéo do transporte
metropolitano.

N&o ha contratos celebrados pela RMPA, sendo todas as operacgdes precarias.

O Consorcio Publico da Associagao dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (“CP-GRANPAL”), criado em 2010 e atendendo aos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, a Lei 11.107/05, ao Decreto 6.017/07, € uma associagdo com
personalidade juridica de direito publico que tem como finalidade a gestdo associada
de projetos e programas de desenvolvimento integrado nas areas de infraestrutura,
educagao, meio ambiente, saude, saneamento basico, sistema viario, mobilidade
urbana, emprego, assisténcia social, seguranga publica e cidadania.

Diante da auséncia da participagdo do Estado, no entanto, restou impossibilitada a
delegacao de atribuicdes e competéncias do CP-GRANPAL para planejar, gerir ou
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Normas sobre Mobilidade
Urbana editadas pela RM

Agente fiscalizador
metropolitano

prestar os FPICs da regido metropolitana, inclusive aqueles atinentes ao SETM. Isso
porque tal delegacéo dependeria da delegagéo de competéncias por parte do Estado
ao CP-GRANPAL.

No entanto, no que se refere a gestdo compartilhada das atividades de interesse
comum, néo foi possivel identificar a atuagéo efetiva do CDM e do GGM, isto &, as
instancias deliberativa e consultiva e executiva da RMPA, respectivamente, o que
sugere a necessidade de fortalecimento desses 6rgaos, visando ao efetivo
engajamento deles, no que se refere ao efetivo exercicio de suas competéncias.
Conforme estabelecido pelo art. 4° da Lei de criagdo do SETM, a Metroplan figura
como agente fiscalizador dos servigos de transporte publico coletivo nas regides
metropolitanas do Estado do Rio Grande do Sul, em que esta incluida a RMPA.
Adicionalmente, o art. 7° complementa as competéncias da Metroplan:

Art. 7° A Fundago de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN, como
6rgéo de planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e gestdo do sistema instituido por
esta Lei, compete privativamente:

| - propor as concessoes, permissdes e autorizagdes de uso do transporte
metropolitano coletivo de passageiros, a serem firmadas pelo Estado;

Il - planejar, regulamentar, controlar e fiscalizar a operagao do servigo de
transporte metropolitano coletivo de passageiros e das linhas de integragao;

11l - definir e detalhar, operacionalmente, a rede das modalidades de transporte
integrante do sistema metropolitano;

IV - controlar o desempenho das modalidades de transporte metropolitano, garantindo
que as politicas e diretrizes sejam compativeis com as politicas gerais de
desenvolvimento da Regidao Metropolitana;

V - planejar, coordenar e administrar a operagao dos terminais e dos patios de
estacionamento das modalidades de transporte metropolitano;

VI - articular e integrar a operacao do transporte metropolitano coletivo rodoviario de
passageiros com as demais modalidades de transporte;

VII - propor e executar a politica tarifaria dos servigos de transporte metropolitano e das
linhas de integragédo, elaborando os respectivos estudos e calculos tarifarios,
submetendo-os ao Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
Passageiros - CETM, instituido por esta Lei, aplicando as tarifas homologadas pelo
mesmo e aprovadas pelo Poder Executivo Estadual;

VIII - aplicar multas e outras penalidades regulamentares, decorrentes de infragcdes
relativas a prestacao de servigos de transporte metropolitano;

IX - promover o aperfeicoamento técnico e operacional dos agentes e empresas
encarregados da operagao dos servigos;

X - promover estudos de viabilidade e definir prioridades técnicas, econémicas e
financeiras dos projetos de interesse comum, relativos ao transporte coletivo e ao
sistema viario metropolitanos;

XI - estabelecer e garantir o funcionamento de instrumentos e canais de informagéo
aos usuarios;

XII - propor a celebracao, pelo Estado, de convénios e acordos com instituicbes
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusive firmando os instrumentos,
quando cabivel;

XIII - celebrar, quando couber, contratos de empréstimos e de financiamento, além de
propor desapropriagdes e serviddes administrativas necessarias para a administragéo
dos servigos de transporte metropolitano coletivo de passageiros;

XIV - encaminhar consultas e propostas ao Conselho Estadual de Transporte
Metropolitano Coletivo de Passageiros - CETM; e

XV - demais atribuicbes previstas em regulamento.
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5.2 Operacgoes existentes de transporte

5.2.1 Gravatai

Contrato / Tipo de CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXECUGAO DO SERVIGO PUBLICO DE
Operacao TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS EM LINHAS
REGULARES NO MUNICIPIO DE GRAVATAI, QUE ENTRE S| CELEBRAM O

MUNICIPIO DE GRAVATAI E A EMPRESA SOGIL - SOCIEDADE DE ONIBUS
GIGANTE LTDA.

MUNICIPIO DE GRAVATAI, SOGIL- SOCIEDADE DE ONIBUS GIGANTE LTDA

AR EREERTIER = Secretaria Municipal de Transite e Transportes
Coletivo de Passageiros, por 6nibus, em Linhas Regulares no Municipio de Gravatai. A
prestagéo do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros
compreendera a mobilizagao, operagéo, conservagao, limpeza, manutengéo e
reposicdo dos veiculos, equipamentos, instalagdes e outros especificagbes previstas no
VTG ITET e e [ =150 Municipio de Gravatai
das linhas de transporte
Tipo de Outorga Concessao comum de servigo publico
Valor do contrato Nao é indicado no contrato.
Data de assinatura 4 de janeiro de 2006
TS e el s Conforme estabelecido em contrato, as atribuicGes e obrigagdes sao

estabelecidas nos seguintes moldes:
Concessionario: devera prestar o servigo previsto pelo periodo determinado, desde o
primeiro dia de operagao cumprindo com operagao, itinerario, horarios, frequéncia;
Portadoras de Deficiéncia Fisica Motora; devera ter capital social integralizado ndo
inferior a R$ 800.000,00 para poder assinar o contrato;
O Concessionario tem o direito de cobrar do usuario a obrigagao de pagar-lhe a tarifa;
tem o direito de exigir a comprovagéao da idade; e se obriga a cumprir fielmente e na

Objeto Outorga de Concessao destinada a prestagéo do Servigo Publico de Transporte
Edital
Vigéncia No contrato coloca-se prazo de 10 anos, a contar da data da assinatura do contrato,
prorrogaveis por igual periodo. Conforme Termo Aditivo n°002/2015, a vigéncia é de 10
anos, prorrogados a partir de 2016.
devera opera dentro do Sistema, o Servigo Especial de Transporte para Pessoas
melhor forma do direito, os direitos e obriga¢des previstos.

E direito da concessionaria transportar passageiros em seus coletivos, dentro do
Municipio, em dias de festas, enterros. casamentos e excursdes coletivas, sem prejuizo
das linhas de transporte coletivo intermunicipais, nos seus horarios normais, sem
acrescer custo adicional a planilha tarifaria. A concessionaria tem a obrigacédo de
observar, quanto ao pessoal empregado nos servigcos concedidos de que trata este
contrato, a legislagéo social pertinente, especialmente as obrigagdes da legislagdo
trabalhista e previdenciaria, nenhum vinculo ou responsabilidade existindo para com o
Concedente. Também a concessionaria € obrigada a submeter, submeter seus veiculos
as vistorias periodicas na forma da Lei e atendera as convocagdes extraordinarias para
vistoria, sempre que se fizer necessario, a critério do Municipio de Gravatai, através da
Secretaria Municipal de Transito e Transportes. Bem como, cumprir, rigorosamente, as
normas de conduta estipulada no Cédigo Nacional de Transito e na legislagédo
complementar. cumprir todos os requisitos ofertados e exigidos nas Condig¢des
Organizacionais Basicas.

Conforme clausula expressa no contrato, concessionaria fica obrigada:

iniciar a operagao do Sistema de Transporte Coletivo, objeto deste contrato, no prazo
maxima de 90 (noventa) dias da assinatura deste Contrato, sob pena da perda da
Concesséo;

Para cada veiculo demissionado, a proceder a efetivagdo de Segura de Acidentes
Pessoais de Passageiros (APP)

A remeter, trimestralmente a SMTT, a planilha de movimento de passageiros
transportados e operacionais, nos termos Concedente

A manter o servigo de transporte de passageiros em carater permanente, sem outras
interrupgdes que as permitidas pelo horario que for estabelecido pelo Concedente e
dentro dos itinerarios pelo mesmo fixados;
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A atender plenamente as necessidades da populagdo mantendo em trafego o nimero
de veiculos que se fizer necessario, a critério do Concedente. dentro das mais estritas
condi¢des de seguranga, conforto e asseio;

A mobilizar, em caso de qualquer aglomeragéo extraordinaria da populagdo, em
qualquer local dentro da area de abrangéncia concedida, veiculos de reserva que
fagam o servigo de transporte sem prejuizo das linhas e horarios habituais;

A submeter-se a todas as determinagbes e modificagdes introduzidas nos itinerarios
fixados, se convenientes aos interesses da populagéo, autorizados pelo CMTT com
justificacdo dos motivos determinantes das modificagdes;

A manter o nimero de veiculos compativeis com a demanda dos servigos, a critério do
CONCEDENTE, em boas condig¢des técnicas, sujeitando-se a exame prévio e
aprovacgéao pela concedente e as vistorias permanentes sempre que a concedente
entender oportuna

A atender as condi¢des de propriedade dos veiculos, inclusive de idade,

acatar as determinagdes do Concedente no tocante ao minimo de viagens
consideradas necessarias ao atendimento de cada linha;

ter os veiculos emplacados em Gravatai;

pagar os impostos e taxas incidentes na forma da legislagéo tributaria municipal e na
forma prevista no instrumento Convocatoério que integra este contrato

cumprir as determinai-os do Cédigo de Transito Brasileiro, as Resolugbes do
CONTRAN, e ao regramento legal de transito e transportes das demais esferas
pertinentes;

responder por si ou seus prepostos, pelos danos causados a Uniao, Estado e Municipio
ou a terceiros

executar os servigos, ora concedidos, de maneira satisfatéria e de acordo com as
determinagdes do Concedente.

executar o servigo com veiculos, do tipo 6nibus, em conformidade com o especificado
nos Anexos.

implantar Sistema de Bilhetagem e Gerenciamento Eletronico Automatico e integrado
atender plenamente os requisites ofertados e exigidos no instrumento convocatério
recolher até o quinto dia util de cada més, a taxa de gerenciamento ao Concedente, de
1% (um por cento) de receita bruta mensal auferida pela operagéo da concessao
custear a implantagdo e manutengao das paradas de énibus no sistema viario principal,
que deveriam ser aprovadas e fiscalizadas pela SMTT

colocar veiculos em numero suficiente em cada linha para evitar excesso de
passageiros nos horarios de maior demanda, observando o limite da legislagdo
pertinente

Para efeito do controle de passageiros transportados, a Concessionaria adotara o
sistema de catraca que, a qualquer tempo, quando vistoriado pela fiscalizagao do
Concedente, devera estar em perfeito funcionamento, sob pena de se sujeitar a multa
de R$ 100,00 (cem reais), devidamente corrigidos desde a data da assinatura do
contrato, por catraca e por dia, em que ela permanecia com defeito.

Concedente:

O contrato prevé como obrigagdes do Concedente realizar a avaliagdo de desempenho
durante toda a vigéncia do contrato. Ademais, tem o direito de proceder modificagdes,
acréscimos, aglutinagdes e desmembramentos nas linhas e suas especificagdes,
visando o atendimento de demandas oriundas da populagéo e o melhor desempenho
dos Servigos.

O Poder Concedente devera determinar os valores da tarifa a ser cobrada pelo
concessionario. Podera solicitar o cumprimento de novas linhas, roteiros, extensdes ou
horarios e, no caso de nao cumprimento, podera solicitar por meio de processo
licitatorio e concessao daquele novo objeto especifico.

E direito da Concedente fiscalizar o veiculo e a documentagéo da Concessionaria em
qualquer local e hora onde o mesmo se encontre. A Concedente tem o direito de
fiscalizar o servico a cargo da Concessionaria e o estado dos respectivos veiculos. E
direito do Concedente, além dos direitos fixados neste instrumento, mais o de examinar
a escrituragdo do Concessionario, o qual, para tanto, colocara a disposi¢do os
resultados contabeis. dados estatisticos e quaisquer outros elementos que se lhe
solicite, para fins de controle e fiscalizagéo

Conforme previsao contratual expressa, sao direitos da Concedente efetuar as
modificagdes e ajustes no Sistema referentes, entre outros, a:

Modificagdes nos itinerarios das linhas;

integragao fisica, institucional, tarifaria, de linhas entre elas ou destas com outras
modalidades de transporte;

Acréscimo ou redugao de carga horaria, remanejamento de veiculos entre as linhas e
respectivos horarios de circulacéo;
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Forma de Remuneragao
da Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagao da Tarifa

Recomposicao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de Reequilibrio

Hipoteses de extingao
Riscos da Contratada

Concedente
Subcontratacao
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

5.2.2 Canoas

5.2.2.1 Comum

Contrato / Tipo de
Operagao

Utilizagdo de espacos internos ou externos dos veiculos, abrigos, equipamentos e
outros que venham a ser agregados ou envolvidos na presente Concesséo, com
exclusividade pelo Concedente, para exploragéo de publicidade comercial e/ou
institucional.

Por fim, o Concessionario e o Poder Concedente tem a obrigagdo de cumprir fielmente
e na melhor forma do direito, os direitos e obrigagbes previstos no contrato, no
instrumento convocatorio e nos anexos

Receita tarifaria.

O Contrato estabelece que as tarifas serdo fixadas na forma prevista nas planilhas de
calculo tarifario para Onibus, conforme modelo da Secretaria Municipal de Transite e
Transportes, fundamentada na metodologia elaborada pelo Ministério dos Transportes -
GEIPOT, aplicado o percentual de desconto sobre a tarifa geral calculada. de 15%
(quinze por cento).

N&o é indicado no contrato

E assegurado contratualmente o direito as partes promoverem a revisdo das tarifas
vigentes, a qualquer tempo, para mais ou para menos, quando houver a necessidade
de reequilibrar o equilibrio econémico-financeiro da atividade.

N&o é indicado no contrato

Nao é indicado no contrato

O Contrato estabelece que a insolvéncia civil da Concessionaria extingue a concesséo
por caducidade do direito.
N&o ¢ indicado no contrato

Nao é indicado no contrato
O contrato veda a subconcessao
Nao é indicado no contrato

O Contrato aponta que se na execugdo dos servigos a Concessionario deixar de
atender os requisitos sobre a execugao do servigo do Contrato, o faculta-se a
Concedente revogar a concessao. No que tange a violagdo de obrigagdo contratual
qualquer assumida pela Concessionaria, podera ser aplicado multa de até R$
600.000,00, proporcionalmente a gravidade da violagdo, devidamente corrigidos, desde
a data da assinatura do contrato.

O contrato possibilita que a Concedente, a qualquer tempo, possa rescindir a
concessao sem sujeitar-se a qualquer tipo ou formula de indenizagéo, em caso de
inobservancia de qualquer clausula contratual pela Concessionaria.

No caso da Concessionaria rescindir o contrato antes de seu término, ficara sujeita ao
pagamento de multa contratual de R$ 300,000,00, devidamente corrigida, desde a data
da assinatura do contrato.

Existéncia de eventuais termos aditivos e suas modificagdes contratuais

Termo Aditivo 001/2015: altera a redagédo do item 7.1.20 para incluir a obrigacédo da
concessionaria de adquirir, instalar, fazer manutengéo dos abrigos em pontos de para
de 6nibus no sistema de transporte de passageiros no municipio.

Termo Aditivo 002/2015: altera o item 3 para que a concessionario execute os servicos
por mais de 10 anos, prorrogado a contar de 2016.

Termo Aditivo 003/2023: suspende a Clausula sétima do contrato de concesséo, altera
a idade média dos veiculos e prevé a especificagdo de quantidade de veiculo para cada
modelo, atribui a gestao da contratagdo ao Gestor do Contrato da Secretaria
requisitante.

OPERAGOES EXISTENTES

CONCESSAO PARA A EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS, POR ONIBUS, EM LINHAS REGULARES
NO MUNICIPIO CANOAS - Contrato de Concessdo n® 110/2008
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Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes das
linhas de transporte

Atribuicdes e obrigacbes

MUNICIPIO DE CANOAS (RS), SOGAL - SOCIEDADE DE ONIBUS GAUCHA LTDA.,
Secretaria Municipal de Transite e Transportes

O Contrato Outorga Concesséo destinada a Prestagao do Servigo Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros, por 6nibus, em Linhas Regulares no Municipio de
Canoas (RS), em conformidade com a Concorréncia Publica n°. 022/2008. Trata - se de
lote Unico de servigo, denominado Sistema de Transporte Coletivo Convencional
Urbano de Passageiros por Onibus em Linhas Regulares no Municipio de Canoas, no
qual a operagao se dara em quaisquer roteiros, locais, trechos e horarios que se
fizerem necessarios dentro da area de abrangéncia do Sistema. Para tanto, a prestagédo
do servigo publico do transporte coletivo urbano de passageiros compreendera a
mobilizagio, operagdo, conservagao, limpeza, manutengao e reposigédo dos veiculos,
equipamentos, instalagbes e outros, conforme previsdo no Edital

Contratualmente, a concess&o abrange toda area contida pelo Perimetro Urbano do
Municipio, definido no Plano Diretor de Canoas (RS), sendo previsto o suprimento,
também, de areas contiguas ao mesmo, que se enquadrem nas condigbes de operacao
urbana, a critério do Concedente.

Concessao comum de servigo publico

N&o ¢é indicado no contrato.
28 de outubro de 2008

No contrato estabeleceu de 10 anos, a contar da data de assinatura do Contrato de
Concessao, prorrogavel por igual periodo, perfazendo o maximo admitido de 20 anos.
Conforme estabelecido em contrato, as atribuicdes e obrigagdes sdo estabelecidas nos
seguintes moldes:

Concessionario: € de responsabilidade da Concessionaria cumpridos integralmente,
desde o primeiro dia de operagéo, os itinerarios, horarios, frequéncias e demais
especificagbes assentadas nos anexos sobre caracteristicas dos veiculos, que néo
poderao ter suas especificagdes reduzidas. Ademais, devera ser operado pela
Concessionaria, dentro do Sistema, o Servigo Especial de Transporte para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica Motora. Além disso, visando comprar exigéncia
contratual, a concessionaria tem o direito de exigir a comprovacéo da idade.

Conforme clausula expressa no contrato, concessionaria fica obrigada:

Para cada veiculo concedido, proceder a efetivagao de Seguro de Acidentes Pessoais
de Passageiros (APP), de acordo com a legislagéo vigente.

Remeter diariamente, a SMTSP, planilha diaria de movimento de passageiros
transportados e os demais relatérios indicadores dos resultados operacionais, nos
termos das condigdes especificas expedidas pelo Concedente

Manter o servigo de transporte de passageiros em carater permanente, sem outras
interrupgdes que as permitidas pelo horario que for estabelecido pelo Concedente e
dentro dos itinerarios pelo mesmo fixados;

Atender plenamente as necessidades da populagdo, mantendo em trafego o numero de
veiculos que se fizer necessario, a critério do Concedente, dentro das mais estritas
condi¢des de seguranga, conforto e asseio

Mobilizar, em caso de qualquer aglomeracao extraordinaria da populacéo, em qualquer
local dentro da area de abrangéncia concedida, veiculos de reserva que fagam o
servico de transporte sem prejuizo das linhas e horarios habituais

Submeter-se a todas as determinagdes e modificagdes introduzidas nos itinerarios
fixados, se convenientes aos interesses da populagéo, autorizados pelo SMTSP, com
justificativa dos motivos determinantes das modificagdes

Manter o numero de veiculos compativel com a demanda dos servigos, a critério do
Concedente, em boas condigdes técnicas, sujeitando-se a exame prévio e aprovagao,
pelo Concedente, bem como a vistorias permanentes, sempre que o Concedente
entender oportunas;

Atender as condigbes de propriedade dos veiculos, e as demais especificagdes,
inclusive de idade

Acatar as determinagdes do Concedente no tocante ao minimo de viagens
consideradas necessarias ao atendimento de cada linha

Manter os veiculos utilizados na operagdo emplacados no Municipio de Canoas (RS);
Pagar os tributos incidentes na forma da Legislagdo Tributaria Municipal e na forma
prevista na Concorréncia Publica n° 022/2008

Cumprir as determinagdes do Cédigo de Transito Brasileiro, as Resolugdes do
CONTRAN e o regramento legal de transito e transportes das demais esferas
pertinentes
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Responder, por si ou seus prepostos, pelos danos causados a Unido, ao Estado e ao
Municipio, ou a terceiros, comprometendo-se a acatar as leis e regulamentos, quer
existentes, quer futuros

Executar o servigo ora concedido, de maneira satisfatéria e de acordo com as
determinagdes do Concedente, consoante disposi¢do do Edital e seus Anexos da
Concorréncia Publica n® 022/2008, neste Contrato e na Legislagao aplicaveis, em
especial as normas emanadas da Lei

Executar o servigco com veiculos, do tipo 6nibus, em conformidade com o especificado
nos Anexos e em perfeitas condigdes técnicas que permitam o transporte a que se
vinculou por este ato concessivo, atendendo, entre outros, requisitos de seguranga,
conforto, eficiéncia, mantendo os mesmos devidamente conservados e em
funcionamento, substituindo aqueles que desatendam as exigéncias do Concedente e
das normas de engenharia de trafego e transito

Implantar Sistema de Bilhetagem e Gerenciamento Eletrénico Automatico e Integrado
devendo o mesmo ser implantado no inicio da operagéo, sob pena de incidéncia das
penalidades previstas neste Contrato

Atender plenamente os requisitos ofertados e exigidos na Concorréncia Publica n°
022/2008, mantendo, durante a execugdo deste Contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
Licitagado

Colocar veiculos em numero suficiente em cada linha para evitar excessos de
passageiros, nos horarios de maior demanda, observando o limite da legislagédo
pertinente

Para efeito do controle de passageiros transportados, adotar o sistema de catraca que,
a qualquer tempo, quando vistoriado pela fiscalizagdo do Concedente, devera estar em
perfeito funcionamento, sob pena de se sujeitar as penalizagdes previstas nas Leis n°
8.666/93 e n° 8.987/95, a ser definido pelo Concedente.

Operar de forma néao tarifada, com as catracas liberadas ao publico usuario, em dias
definidos pelo Concedente, até o limite de 12 vezes anuais, ndo podendo exceder a 02
vezes no més, salvo determinagéo diversa, por parte do Concedente.

Disponibilizar profissionais de nivel superior, com formagéo em Engenharia, para
atuarem como prepostos e responsaveis por toda execug¢ao do servigo, que serao os
representantes da Concessionaria para qualquer tramite técnico e operacional junto ao
Concedente.

O contrato coloca como obrigagédo da concessionaria observar, quanto ao pessoal
empregado no servigo concedido em questao, a legislagéo social pertinente,
especialmente as obrigagdes da legislagao trabalhista e previdenciaria, nenhum vinculo
ou responsabilidade existindo em relagdo ao Concedente. Ademais, é obrigagao da
concessionaria submeter seus veiculos as vistorias periddicas na forma da Lei e
atendera as convocagdes extraordinarias para vistoria.

Por fim, o contrato estabelece como obrigacdo a Concedente cumprir, rigorosamente,
as normas de conduta estipulada na legislagdo em vigor, no Cédigo Brasileiro de
Transito e na legislagdo complementar, inclusive os Decretos da Prefeitura Municipal de
Canoas.

Concedente:

O Poder concedente, conforme previsto em contrato, tem o direito de proceder a
modificagbes, acréscimos, aglutinagcdes, desmembramentos, nas linhas e suas
especificagdes, visando o atendimento de demandas oriundas da populagéo e o melhor
desempenho do Servigo, na forma do regramento legal, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro da atividade, ndo ensejando qualquer pretenséo a indenizagéo
por parte da CONCESSIONARIA decorrente de alteragdes introduzidas.

E direito da concedente, se for solicitado formalmente o cumprimento de novas linhas,
roteiros, extensdes ou horarios e a Concessionaria ndo as executar, a suprir o solicitado
por meio de contratagdo emergencial ou processo licitatério e concessao daquele novo
objeto especifico, independentemente de estar o novo objeto licitado dentro da area de
abrangéncia deste Contrato

O Concedente obriga-se a manter em bom estado de trafegabilidade as vias urbanas
por onde transitam as linhas de 6nibus do sistema urbano.

Conforme previsao contratual expressa, sao direitos da Concedente efetuar as
modificagbes e ajustes no Sistema referentes, entre outros, a:

Modificagdes nos itinerarios das linhas;

integracgéo fisica, institucional, tarifaria, de linhas entre elas ou destas com outras
modalidades de transporte;

Acréscimo ou reducédo de carga horaria, remanejamento de veiculos entre as linhas e
respectivos horarios de circulagéo;
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Forma de Remuneragéo
da Contratada
Reajuste Tarifario

Requalificagdo da Tarifa

Recomposi¢ao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de Reequilibrio

Hipoteses de extingao

Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente

Transferéncia /
Subcontratacao
Transferéncia de Controle

Penalidades

Utilizacado de espacos internos ou externos dos veiculos, abrigos, equipamentos e
outros que venham a ser agregados ou envolvidos na presente Concessdo, com
exclusividade pelo Concedente, para exploragédo de publicidade comercial e/ou
institucional.

Eventual modificagdo na forma de remuneracao, ressalvada justa arrecadagéao da
Concessionaria nos termos legais vigentes.

O Concedente podera fiscalizar os veiculos e a documentagdo da Concessionaria em
qualquer local e hora onde eles se encontrem. Também podera examinar a escrituragao
da Concessionaria, a qual, para tanto, colocara a disposicao os resultados contabeis,
dados estatisticos e quaisquer outros elementos que se Ihe solicite, para fins de
controle e fiscalizagédo

Nao é indicado no contrato

O Contrato estabelece é assegurado a revisao tarifaria vigente, a qualquer tempo
quando houver necessidade de reequilibrio-econémico, devendo ser submetida a
apreciacao do Prefeito e o Conselho Municipal de Transportes

N&o ¢ indicado no contrato

E assegurado o direito a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo, para mais ou
para menos, quando houver a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro da
atividade, que sera encaminhado ao Prefeito Municipal

N&o é indicado no contrato

Nao é indicado no contrato

Conforme contrato, a concessao sera extinta nas seguintes situagdes:

advento do termo contratual;

encampacao;

caducidade;

rescisao;

anulagao;

faléncia ou extingdo da concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual.

N&o é indicado no contrato

Conforme previsao contratual, nenhuma responsabilidade cabera a Concessionaria se
for obrigada a cessar os servigos prestados por motivos oriundos de caso fortuito ou
for¢ca maior devidamente reconhecidos pelo Concedente.

O contrato veda a subconcessao

Nao é indicado no contrato

O Contrato aponta que se na execugao dos servigos a Concessionario deixar de
atender os requisitos sobre a execugao do servigo do Contrato, o faculta-se a
Concedente revogar a concessao. No que tange a violagdo de qualquer obrigagéo
contratual pela Concessionaria, sera aplicada multa de até 50% do valor da outorga,
deste Contrato, proporcionalmente a gravidade da violagéo, devidamente corrigido pelo
IGP-M e acrescido de juros legais, desde a data da assinatura do Contrato, assegurada
a defesa prévia e o contraditério

Em caso de rescisdo do presente Contrato, antes de seu término, por parte da
Concessionaria, fica ela sujeita ao pagamento de multa contratual de R$3.672.150,00,
equivalente a 10% do valor global estimado para o investimento na Concessao, mais
multa dia de R$12.118,10, equivalente a 0,033% do valor global estimado para o
investimento na Concessao, ambos devidamente corrigidos, desde a data da assinatura
do Contrato.

O nao cumprimento dos requisitos da contratagdo a partir da data de vigéncia do
Contrato implica em pena de multa diaria de até 20% sobre o faturamento bruto diario
até o suprimento da condigdo ofertada e exigivel, e em persistindo a irregularidade
podendo determinar a cassagao da Concessao.

Confirme estabelecido no contrato, a caducidade da Concessao podera ser declarada
pelo poder concedente quando:

O servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

A Concessionaria descumprir clausulas contratuais, ou disposigdes legais ou
regulamentares concernentes a Concessao;

A Concessionaria paralisar o servigco ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

A Concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacao do servigo concedido;
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A Concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

A Concessionaria ndo atender a intimagao do Concedente no sentido de regularizar a
prestagéo do servico; e

A Concessionaria for condenada em sentencga transitada em julgado por sonegagéo de
tributos, inclusive contribuigbes sociais.

A declaragdo da caducidade da Concessao devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da Concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por Decreto do Concedente, independentemente de indenizagao prévia,
calculada no decurso do processo.

Declarada a caducidade, n&o resultara para o Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagéo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da Concessionaria.

Aditivos Contratuais Existéncia de eventuais termos aditivos e suas modificagdes contratuais

Termo Aditivo n° 197/2017: Inclusdo de clausula obrigacional que torna Concessionaria
responsavel pela prestagdo dos servigos de monitoramento do transporte coletivo via
sistema CIT-GIS para controle de linhas e horarios, assumindo todos os custos
operacionais, contratuais e de manutengao deste programa de tecnologia e
equipamentos locados fornecidos pela empresa TACOM. O sistema continuara
hospedado e rondando no servidor do Municipio. O custo operacional absorvido pela
Concessionaria ndo integrara a composicao da tarifa para o transporte coletivo.

Termo Aditivo n° 197/2018: Prorroga o contrato pelo prazo de 1 ano a contar do dia 27
de outubro de 2018, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido no art. 15, da Lei
Municipal 4976/2005, mediante justificativa e autorizagéo legislativa.

Termo Aditivo n° 205/ 2019: Prorroga o contrato pelo prazo de 60 dias, a contar de 27
de outubro de 2019, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido no art. 15, da Lei
Municipal 4976/2005, mediante justificativa e autorizagdo legislativa.

Termo Aditivo n° 237/2019: Prorrogar o contrato n® 110/2008 pelo prazo de 4 anos, a
contar de 25 de dezembro de 2019, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido
no art. 15, da Lei Municipal 4976/2005, mediante justificativa e autorizagédo legislativa.
Termo Aditivo n° 545/2023: Prorroga o contrato em carater transitério por 12 meses, a
contar de 27 de dezembro de 2023, podendo ter rescisao antecipada do contrato no
caso de inicio das operagdes de transporte publico coletivo de canoas por parte da
vencedora do certame licitatério.

5.2.2.2 Seletivo

Contrato / Tipo de CONCESSAO PARA A EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
Operagao URBANO DE PASSAGEIROS, NO SISTEMA SELETIVO, NO MUNICIPIO CANOAS -
Contrato de Concesséo n° 112/2008

MUNICIPIO DE CANOAS (RS), SOGAL - SOCIEDADE DE ONIBUS GAUCHA LTDA.

Autoridade Reguladora N&o é indicado no contrato

Objeto O objeto do presente Contrato é a Outorga de Concesséo destinada a Prestagao do
Servigo Publico de Transporte Seletivo de Passageiros no Municipio de Canoas (RS),
em conformidade com a Concorréncia Publica n°. 023/2008 Trata- se de lote Unico de
servigo, denominado Sistema de Transporte Seletivo Urbano de Passageiros no
Municipio de Canoas, no qual a operagao se dara em quaisquer roteiros, locais, trechos
e horarios que se fizerem necessarios dentro da area de abrangéncia do Sistema. Para
tanto, a prestagéo do servigo publico do transporte coletivo urbano de passageiros
compreendera a mobilizagao, operagao, conservagao, limpeza, manutengao e
reposicao dos veiculos, equipamentos, instalagdes e outros, conforme previsao no

Edital

Vit lallesigiccle[ =il ERT  Contratualmente, a concesséo abrange a totalidade da area contida pelo Perimetro
linhas de transporte Urbano do Municipio, definido no Plano Diretor de Canoas (RS), sendo previsto o

suprimento, também, de areas contiguas ao mesmo, que se enquadrem nas condi¢cdes

de operacgdo urbana, a critério do CONCEDENTE.

Tipo de Outorga Concessao comum de servigo publico
Valor do contrato Nao ¢é indicado no contrato.
Data de assinatura 7 de novembro de 2008

No contrato estabeleceu de 10 anos, a contar da data de assinatura do Contrato de
Concessao, prorrogavel por igual periodo, perfazendo o maximo admitido de 20 anos.
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Atribuicdes e obrigacdes

Conforme estabelecido em contrato, as atribuicbes e obrigacdes sdo estabelecidas nos
seguintes moldes:

Concessionario: é de responsabilidade da Concessionaria cumpridos integralmente,
desde o primeiro dia de operacgéo, os itinerarios, horarios, frequéncias e demais
especificagdes assentadas nos anexos sobre caracteristicas dos veiculos, que nao
poderao ter suas especificagdes reduzidas. Ademais, visando comprar exigéncia
contratual, a concessionaria tem o direito de exigir a comprovagéao da idade.
Também, a concessionaria tem direito de cobrar a tarifa e o usuario a obrigagdo de
pagar-lhe, de acordo com os valores decretados pelo Concedente, bem como tem o
direito a revisao das tarifas vigentes.

Conforme clausula expressa no contrato, concessionaria fica obrigada:

Para cada veiculo concedido, proceder a efetivagdo de Seguro de Acidentes Pessoais
de Passageiros (APP), de acordo com a legislagéo vigente.

Remeter diariamente, a SMTSP, planilha diaria de movimento de passageiros
transportados e os demais relatérios indicadores dos resultados operacionais, nos
termos das condigbes especificas expedidas pelo Concedente

Manter o servigo de transporte de passageiros em carater permanente, sem outras
interrupgdes que as permitidas pelo horario que for estabelecido pelo Concedente e
dentro dos itinerarios pelo mesmo fixados;

Atender plenamente as necessidades da populagdo, mantendo em trafego o niumero de
veiculos que se fizer necessario, a critério do Concedente, dentro das mais estritas
condigdes de seguranga, conforto e asseio

Mobilizar, em caso de qualquer aglomeragao extraordinaria da populagéo, em qualquer
local dentro da area de abrangéncia concedida, veiculos de reserva que fagam o
servigo de transporte sem prejuizo das linhas e horarios habituais

Submeter-se a todas as determinagdes e modificagdes introduzidas nos itinerarios
fixados, se convenientes aos interesses da populagéo, autorizados pelo SMTSP, com
justificativa dos motivos determinantes das modificagdes

Manter o nimero de veiculos compativel com a demanda dos servigos, a critério do
Concedente, em boas condi¢des técnicas, sujeitando-se a exame prévio e aprovagéo,
pelo Concedente, bem como a vistorias permanentes, sempre que o Concedente
entender oportunas;

Atender as condigdes de propriedade dos veiculos, e as demais especificagbes,
inclusive de idade

Acatar as determinagdes do Concedente no tocante ao minimo de viagens
consideradas necessérias ao atendimento de cada linha

Manter os veiculos utilizados na operagdo emplacados no Municipio de Canoas (RS);
Pagar os tributos incidentes na forma da Legislagao Tributaria Municipal e na forma
prevista na Concorréncia Publica n° 022/2008

Cumprir as determinagdes do Cédigo de Transito Brasileiro, as Resolugdes do
CONTRAN e o regramento legal de transito e transportes das demais esferas
pertinentes

Responder, por si ou seus prepostos, pelos danos causados a Unido, ao Estado e ao
Municipio, ou a terceiros, comprometendo-se a acatar as leis e regulamentos, quer
existentes, quer futuros

Executar o servigo ora concedido, de maneira satisfatéria e de acordo com as
determinagdes do Concedente, consoante disposi¢do do Edital e seus Anexos da
Concorréncia Publica n® 022/2008, neste Contrato e na Legislag&o aplicaveis, em
especial as normas emanadas da Lei

Executar o servigo com veiculos, do tipo 6nibus, em conformidade com o especificado
nos Anexos e em perfeitas condi¢cdes técnicas que permitam o transporte a que se
vinculou por este ato concessivo, atendendo, entre outros, requisitos de seguranga,
conforto, eficiéncia, mantendo os mesmos devidamente conservados e em
funcionamento, substituindo aqueles que desatendam as exigéncias do Concedente e
das normas de engenharia de trafego e transito

Implantar Sistema de Bilhetagem e Gerenciamento Eletronico Automatico e Integrado
devendo o mesmo ser implantado no inicio da operacéo, sob pena de incidéncia das
penalidades previstas neste Contrato

Atender plenamente os requisitos ofertados e exigidos na Concorréncia Publica n°
022/2008, mantendo, durante a execugao deste Contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagio exigidas na
Licitagédo

Colocar veiculos em numero suficiente em cada linha para evitar excessos de
passageiros, nos horarios de maior demanda, observando o limite da legislagédo
pertinente

Para efeito do controle de passageiros transportados, adotar o sistema de catraca que,
a qualquer tempo, quando vistoriado pela fiscalizagdo do Concedente, devera estar em
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perfeito funcionamento, sob pena de se sujeitar as penaliza¢des previstas nas Leis n°
8.666/93 e n° 8.987/95, a ser definido pelo Concedente.

Operar de forma nao tarifada, com as catracas liberadas ao publico usuario, em dias
definidos pelo Concedente, até o limite de 12 vezes anuais, ndo podendo exceder a 02
vezes no més, salvo determinagao diversa, por parte do Concedente.

Disponibilizar profissionais de nivel superior, com formacdo em Engenharia, para
atuarem como prepostos e responsaveis por toda execugéo do servigo, que seréo os
representantes da Concessionaria para qualquer tramite técnico e operacional junto ao
Concedente.

O contrato prevé como obrigagdo da concessionaria exigir que os empregados,
encarregados dos servigos internos dos veiculos, andem sempre asseados e
uniformizados e tratar os passageiros com delicadeza e urbanidade. Ademais, é
obrigagéo da concessionaria submeter seus veiculos as vistorias periddicas na forma
da Lei e atendera as convocagbdes extraordinarias para vistoria.

Por fim, o contrato estabelece como obrigagdo a Concedente cumprir, rigorosamente,
as normas de conduta estipulada na legislagdo em vigor, no Cédigo Brasileiro de
Transito e na legislagdo complementar, inclusive os Decretos da Prefeitura Municipal de
Canoas.

Concedente:
O Poder concedente, conforme previsto em contrato, tem o direito de proceder a
modificagdes, acréscimos, aglutinagdes, desmembramentos, nas linhas e suas
especificagdes, visando o atendimento de demandas oriundas da populagéo e o melhor
desempenho do Servigo, na forma do regramento legal, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro da atividade, ndo ensejando qualquer pretenséo a indenizagédo
por parte da Concessionaria decorrente de alteragées introduzidas.
E direito da concedente, se for solicitado formalmente o cumprimento de novas linhas,
roteiros, extensdes ou horarios e a Concessionaria ndo as executar, a suprir o solicitado
por meio de contratagdo emergencial ou processo licitatério e concessdo daquele novo
objeto especifico, independentemente de estar o novo objeto licitado dentro da area de
abrangéncia deste Contrato. Também, em procedimento analogo se dara para o caso
de desisténcia de operagéo de novas linhas em carater experimental, ao fim do prazo
ajustado de experiéncia.
O Concedente obriga-se a manter em bom estado de trafegabilidade as vias urbanas
por onde transitam as linhas de énibus do sistema urbano.
Conforme previsao contratual expressa, sado direitos da Concedente efetuar as
modificagdes e ajustes no Sistema referentes, entre outros, a:
Modificagdes nos itinerarios das linhas;
integracgéo fisica, institucional, tarifaria, de linhas entre elas ou destas com outras
modalidades de transporte;
Acréscimo ou reducao de carga horaria, remanejamento de veiculos entre as linhas e
respectivos horarios de circulagao;
Utilizacdo de espagcos internos ou externos dos veiculos, abrigos, equipamentos e
outros que venham a ser agregados ou envolvidos na presente Concessao, com
exclusividade pelo Concedente, para exploragéo de publicidade comercial e/ou
institucional.
Eventual modificagdo na forma de remuneragao, ressalvada justa arrecadagéo da
Concessionaria nos termos legais vigentes.
O Concedente podera fiscalizar os veiculos e a documentagao da Concessionaria em
qualquer local e hora onde eles se encontrem. Também podera examinar a escrituragéo
da Concessionaria, a qual, para tanto, colocara a disposi¢ao os resultados contabeis,
dados estatisticos e quaisquer outros elementos que se Ihe solicite, para fins de
controle e fiscalizagédo
Follyk e SN EEIn It EIE=lr - Nao é indicado no contrato
da Contratada

Reajuste Tarifario O Contrato estabelece é assegurado a revis&o tarifaria vigente, a qualquer tempo
quando houver necessidade de reequilibrio-econémico, devendo ser submetida a
apreciacao do Prefeito e o Conselho Municipal de Transportes

Requalificagao da Tarifa N&o é indicado no contrato

Recomposic¢édo do E assegurado o direito a revisdo das tarifas vigentes, a qualquer tempo, para mais ou
Equilibrio Econémico- para menos, quando houver a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro da
Financeiro atividade, que sera encaminhado ao Prefeito Municipal

Formas de Reequilibrio N&o é indicado no contrato
N&o é indicado no contrato

Hipoéteses de extingao Conforme contrato, a concessao sera extinta nas seguintes situagdes:
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Riscos da Contratada

Riscos do Poder
Concedente
Transferéncia /
Subcontratagéo
Transferéncia de Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

advento do termo contratual;

encampagao;

caducidade;

resciséo;

anulacéo;

faléncia ou extingdo da concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual.

N&o é indicado no contrato

Nao é indicado no contrato
O contrato veda a subconcessao

Nao é indicado no contrato

O Contrato aponta que se na execugao dos servigos a Concessionario deixar de
atender os requisitos sobre a execugao do servigo do Contrato, o faculta-se a
Concedente revogar a concesséo. No que tange a violagdo de qualquer obrigagéo
contratual pela Concessionaria, sera aplicada multa de até 50% do valor da outorga,
deste Contrato, proporcionalmente a gravidade da violagao, devidamente corrigido pelo
IGP-M e acrescido de juros legais, desde a data da assinatura do Contrato, assegurada
a defesa prévia e o contraditério

Em caso de rescisdo do presente Contrato, antes de seu término, por parte da
Concessionaria, fica ela sujeita ao pagamento de multa contratual de R$3.672.150,00,
equivalente a 10% do valor global estimado para o investimento na Concesséo, mais
multa dia de R$12.118,10, equivalente a 0,033% do valor global estimado para o
investimento na Concessdo, ambos devidamente corrigidos, desde a data da assinatura
do Contrato.

O nao cumprimento dos requisitos da contratagao a partir da data de vigéncia do
Contrato implica em pena de multa diaria de até 20% sobre o faturamento bruto diario
até o suprimento da condicdo ofertada e exigivel, e em persistindo a irregularidade
podendo determinar a cassagdo da Concesséo.

Confirme estabelecido no contrato, a caducidade da Concesséo podera ser declarada
pelo poder concedente quando

O servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

A Concessionaria descumprir clausulas contratuais, ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a Concessao;

A Concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou for¢ga maior;

A Concessionaria perder as condi¢gdes econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestagao do servigo concedido;

A Concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

A Concessionaria ndo atender a intimagao do Concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servigo; e

A Concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de
tributos, inclusive contribuigbes sociais.

A declaragao da caducidade da Concessao devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da Concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por Decreto do Concedente, independentemente de indenizagéo prévia,
calculada no decurso do processo.

Declarada a caducidade, ndo resultara para o Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagao aos encargos, 0nus, obrigagdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da Concessionaria.

Existéncia de eventuais termos aditivos e suas modificagdes contratuais

Termo Aditivo n° 199/2017: Inclusdo de clausula obrigacional que torna Concessionaria
responsavel pela prestacéo dos servicos de monitoramento do transporte coletivo via
sistema CIT-GIS para controle de linhas e horarios, assumindo todos os custos
operacionais, contratuais e de manutengéo deste programa de tecnologia e
equipamentos locados fornecidos pela empresa TACOM. O sistema continuara
hospedado e rondando no servidor do Municipio. O custo operacional absorvido pela
Concessionaria ndo integrara a composigao da tarifa para o transporte coletivo.

Termo Aditivo n° 198/2018: Prorrogar o contrato pelo prazo de 1 anos, a contar de 03
de novembro de 2018, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido no art. 15, da
Lei Municipal 4976/2005, mediante justificativa e autorizago legislativa. Termo Aditivo
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n° 206/ 2019: Prorroga o contrato pelo prazo de 60 dias, a contar de 03 de novembro de
2019, podendo ser prorrogado até o limite estabelecido no art. 15, da Lei Municipal
4976/2005, mediante justificativa e autorizagao legislativa.

Termo Aditivo n° 546/2023: Prorroga o contrato em carater transitério por 12 meses, a
contar de 03 de janeiro de 2024, podendo ter rescisdo antecipada do contrato no caso
de inicio das operacdes de transporte publico coletivo de canoas por parte da
vencedora do certame licitatério.

5.2.3 Alvorada

Operagoes de Transporte Coletivo de Passageiros — Contrato Lote de Linhas 02

Contrato / Tipo de Operagao Contrato Processo Administrativo n® 9216/2024, Dispensa de Licitagdo n°
27/2024 - Sistema Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
Alvorada

‘ Municipio de Alvorada e Soul Sociedade de Onibus Unido LTDA

Autoridade Reguladora O contrato atribuo a Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana
a qualidade de 6rgao gestor

Objeto Contratagdo de uma Pessoa Juridica para operar o Sistema Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Alvorada, na qual sera
responsavel pela exploragédo e operagéo das 05 Linhas do transporte Publico
Municipal

Municipios integrantes das linhas Municipio de Alvorada
de transporte

Tipo de Outorga Prestag:ao precaria

Valor do contrato Conforme contrato, o valor teto do subsidio ao final dos 12 meses é de R$
1.668.243,82, tendo o teto de tarifa de remuneragdo no valor de R$9,62 e a
tarifa social no valor de R$ 4,70
O contrato de concessao tera o prazo de 1 (um) ano, a partir da data da
assinatura do contrato

Atribuicbes e obrigacbes Concessionaria:

Cabe ao concessionario, desde o primeiro dia da operagéo, providenciar a
frota, equipamentos e recursos humanos integralmente disponiveis, que
assegure a operacao minima de 09(nove) veiculos para frota operacional e
(03) trés veiculos para frota reserva, totalizando 12 (doze) veiculos na frota
total de veiculos de transporte coletivo publico. Bem como, contar com o
Sistema de Bilhetagem e Monitoramento, devidamente instalados em seus
Onibus e garagem e com Plataforma Digital com aplicativo para o
acompanhamento das viagens, atendendo as exigéncias.

A Concessionaria devera realizar, inicialmente, 68 viagens diarias de segunda
a sexta-feira, 52 viagens nos sabados. Aos domingos e feriados, inicialmente,
nado havera operagéo do transporte publico coletivo

O contrato estabelece expressamente que as obrigagdes da contratada s&o:
operar os servicos de modo a garantir seguranga, regularidade, eficiéncia e
comodidade, na forma da legislagéo, do disposto no termo de referéncia da
dispensa de licitagdo n° 27/2024 e seus Anexos que sdo parte integrante
deste Contrato de Concesséo;

observar os procedimentos e as normas vigentes no Sistema Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros;

cobrar do usuario e arrecadar a tarifa paga em espécie ou, quando delegado
pelo concedente, sob forma de créditos eletrénicos em sistema de bilhetagem
automatica regularmente instituido;

guardar, conservar, manter, reparar, remover veiculos de sua frota, incluidos
os de reserva, observadas as normas técnicas expedidas pelo Concedente;
permitir livre acesso aos servidores publicos encarregados da fiscalizagdo, em
qualquer época, as instalagdes e equipamentos integrantes do servigo, bem
como, de seus registros contabeis;

manter no municipio de Alvorada/RS, durante o prazo de vigéncia do Contrato
de Concessao, instalagbes, com estrutura de natureza contabil, fiscal,
trabalhista, previdenciaria e demais pertinéncias

zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servigo, permitida
contratagdo de seguro com terceiros;
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prestar informagéo aos usuarios sobre os servigos, observados as normas
estabelecidas;

ressarcir os danos causados ao Municipio causados em decorréncia da
execugao dos servigos;

arcar com as despesas decorrentes da prestagéo de servigos;

substituir veiculos que atingirem idade limite estabelecida pela legislagéo e
manter perfil etario especificado para a frota em servico;

realizar contratagdes, inclusive de mao-de-obra, conforme disposi¢des de
direito privado e trabalhista, ndo havendo qualquer relagéo entre terceiros
contratados pelo Concedente e o Concedente;

informar, mensalmente, ao Concedente, os dados e informagdes
operacionais, tais como, niumero de passageiros transportados por linha,
numero de pagantes por linha e por tipo de tarifa, quilometragem rodada por
linha e por veiculo, frota utilizada, nUmero de motoristas e cobradores
alocados por linha por més, dentre outras determinadas pelo Concedente.
solicitar a anuéncia prévia do Concedente para transferéncia parcial ou total
do controle acionaria da Concessionaria;

responsabilizar-se, mesmo apds a vigéncia do presente Contrato de
Concessao, referente a agoes judiciais trabalhistas e previdenciarias,
assumindo, em qualquer circunstancia como unica e exclusiva empregadora e
responsavel por qualquer 6nus decorrente de tais agdes, reivindicagdes ou
reclamagoes.

No que tange aos empregados da concessionaria, o contrato coloca como
obrigacdo que os funcionarios estejam devidamente identificados, habilitados
e adequadamente unifo1mizados, respondendo por atos e agdes por eles
praticados, que atentem a moral, aos bons costumes e aos direitos de
terceiros, especialmente dos usuarios. Ademais, faz-se necessario registrar
registrados junto as reparticbes competentes, portem cracha Indicativos de
suas fungdes e estejam instruidos a prestar apoio aos usuarios e as
autoridades.

Sobre a prestagao de contas, cabe a concessionaria, ao final de cada
Trimestre, apresentar ao Concedente demonstrativos financeiros e de
resultados demonstrando sua boa saude financeira.

Concedente:

A concedente reserva para si o direito de proceder as modificagdes,
acréscimos, aglutinagdes, desmembramentos nas linhas e suas
especificagdes, visando o atendimento de demandas oriundas da populagéo e
o melhor desempenho do servigo.

Cabe ao poder concedente acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugao do
contrato, por meio do fiscal por ele indicado, a quem competird comunicar as
falhas porventura constatadas no seu cumprimento, assim como, determinar
as providéncias necessarias para suas respectivas conexdes.

Conforme previsto no contrato, cabe ao Poder Concedente os seguintes
encargos:

planejamento, a regulamentagéo do servigo e a normatizagéo técnica;

a fiscalizagéo, conforme normas regulamentares e contratuais;

a aplicagéo de penalidades regulamentares e contratuais;

intervir na prestacéo dos servi¢cos nos casos previstos na legislacdo e neste
Contrato de Concesséo;

calcular e fixar as tarifas publica e de remuneragao dos servigos de acordo
com a legislagdo municipal e o presente Contrato de Concesséo;

gerenciar a receita resultante do pagamento das tarifas publicas feitas pelos
usuarios, visando a garantia do equilibrio econémico e financeiro do presente
implementar as medidas necessarias para a garantia econémica e financeira
do contrato

cumprir e fazer cumprir disposicdes regulamentares dos servicos e clausulas
deste Contrato de Concesséo;

zelar pela boa qualidade dos servigos, em consonancia com 0s mecanismos
de avaliagdo de desempenho previstos neste Contrato de Concessao;
apurar e solucionar queixas e cientificar os usuarios das medidas tomadas;
declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugéo dos servigos;
estimular aumento da qualidade, produtividade e preservagédo do meio
ambiente;

estimular a formagédo de associagdes de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servigo;
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Forma de Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagéo da Tarifa

Recomposi¢ao do Equilibrio
Econémico-Financeiro

Formas de Reequilibrio

Hipoteses de extingéo

determinar a instalagédo de instrumentos de controle eletrénico dos servigos e
da receita, a utilizagédo dos dispositivos pela Concessionaria e gerenciar os
dados resultantes

N&o é indicado no contrato

Nao é indicado no contrato
Nao é indicado no contrato

Em casos excepcionais de aumento de custos a contratada podera solicitar o
reequilibrio tarifario referente & TARIFA DE REMUNERACAO MENSAL, em
caso desta ser maior do que a TARIFA DE REFERENCIA nos termos do
Artigo 52 da Lei Municipal 1.003/1999. Ressalta que os parametros do
repasse correspondentes ao equilibrio econémico-financeiro, visando
assegurar a modicidade da tarifa estdo estabelecidos nos termos da Lei
Municipal 3.399/2019, LM 3883/2023 e Decreto Municipal 101/ 2023.

N&o é indicado no contrato

Nao é indicado no contrato

Conforme contrato, constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;
desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade
superior;

alteragao social ou modificagédo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

decretagéo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou
falecimento do contratado;

caso fortuito ou forga maior, regulamente comprovados, impeditivos da
execugao do contrato;

atraso na obtengéo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no
prazo previsto;

atraso na liberagéo das areas sujeitas a desapropriacéo, a desocupacéo ou a
servidao administrativa, ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;
razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou
da entidade contratante;

nao cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

decretagdo de caducidade da Concessao;

encampagao;

rescisdo unilateral por parte da Concessionaria, nos casos e na forma prevista
no Art. 39 da Lei Federal 8.987/1995.

O contrato também estabelece casos que podera ser declarado
unilateralmente a caducidade do contrato, independentemente de intervengéo
judicial, sem que assista a Concessionaria qualquer direito de reclamacao ou
indenizagéao:

inadimplemento de qualquer clausula do contrato, por parte da
Concessionaria;

negligéncia, imprudéncia ou desidia por parte da CONCESSIONARIA na
realizagao dos servigos, bem como deficiéncia grave na operagao de servigos
concedidos, nos termos deste Contrato de Concessao;

ameagca de interrupgéo ou efetiva interrupgao dos servigos. por exclusiva
responsabilidade

da CONCESSIONARIA, sem comprovada justificativa apresentada ao
CONCEDENTE, por escrito e por ele aceita;

perda dos requisitos de idoneidade e capacidade financeira, técnica ou fiscal
da Concessionaria.

Liquidagao judicial ou extrajudicial, concurso de credores ou faléncia da
Concessionaria

transformacao, cisao, fusdo ou incorporagéo da Concessionaria, sem prévia e
expressa anuéncia do Concedente;

transferéncia deste contrato a terceiro no todo ou em parte, sem prévia e
expressa anuéncia do Concedente;
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Riscos da Contratada

Riscos do Poder Concedente

Transferéncia / Subcontratagdo

Transferéncia de Controle

O contrato estabelece que tera direito a extingdo do contrato nas seguintes
hipoteses:

supressao, por parte da Administragéo, de obras, servigos ou compras que
acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no
Ali. 125 da Lei Federal n° 14.133/2021;

suspenséo de execugao do contrato, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 3 meses;

repetidas suspensdes que totalizem 90 dias Uteis, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagéo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagcées e mobilizagdes e outras previstas;

atraso superior a 2 meses, contado da emissao da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao por
despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

ndo liberacao pela Administragéo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execugéo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou de
cumprimento das obrigag¢des atribuidas pelo contrato a Administragao
relacionadas a desapropriagéo, a desocupagao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

No caso de extingédo do contrato decorrente de culpa exclusiva da
Administragdo, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido e tera direito a: devolugdo da garantia;
pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data de extingéo;
pagamento do custo da desmobilizagao.

O contrato coloca como responsabilidade da contratada as seguintes
infracdes:

dar causa a inexecugao parcial do contrato;

dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

dar causa a inexecugao total do contrato;

deixar de entregar a documentacao exigida para o celtame;

nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

ndo celebrar do contrato ou n&o entregar a documentagao exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a execugéo do contrato;

praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo

Praticar ato lesivo

N&o é indicado no contrato

O Contrato possibilita a contratagao de terceiros para tanto, deverao ser
observadas as seguintes regras:

a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisédo das informagdes prestadas, firmara
teimo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo
propria e exclusiva de fiscal do contrato;

a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

O contrato estabelece que, no caso de risco a continuidade dos servigos o de
deficiéncia grave nas condi¢des de atendimento dos servigos a populagao, e
apos aviso prévio a Concessionaria para que corrija as faltas apontadas em
tempo habil, o Concedente podera, independentemente de qualquer medida
judicial, intervir na operagéo dos servigos, assumindo-os total ou parcialmente
e passando a controlar os meios materiais e humanos de que a
Concessionaria se utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as
garagens, as oficinas e todos os de ais empregados na operagdo dos servigos
por tempo determinado.

Tal intervengao sera determinada por decreto municipal que nomeara o
interventor, o prazo de validade que ndo podera ser superior a 180 e as
condigdes da mesma.
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Penalidades O contrato contempla as seguintes san¢des no caso de infragdes
administrativas:
adverténcia;.
multa;
impedimento de licitar e contratar;
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar;
declaracéo de caducidade da Concesséo.
Para a aplicacédo das san¢des serdo considerados os seguintes pontos
a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
as peculiaridades do caso concreto;
as circunstancias agravantes ou atenuantes;
os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

Aditivos Contratuais ‘ N/A

5.2.4 Esteio

Operacoes de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros

Contrato / Tipo de Operagéo CONTRATAQAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE ESTEIO - SMSP

Partes ‘ Municipio de Esteio e VIACAO HAMBURGUESA LTDA,

Autoridade Reguladora ‘ N/A

Objeto Constitui o objeto do presente instrumento a CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE ESTEIO - SMSP.

Municipios integrantes das linhas de ‘ MUNICIPIO DE ESTEIO
transporte

Tipo de Outorga Prestagao precaria

Valor do contrato ‘ N/A

Data de assinatura ‘ 19 de janeiro de 2023

R

Atribuicbes e obrigacoes Concessionario:

Cabe a concessionaria prestar servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido neste contrato, nas normas pertinentes, e
no Termo de Referéncia, de modo a satisfazer as condi¢gdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestagéo, devendo, para tanto, procurar modernizar seus veiculos e
manté-los em bom estado de conservagéo, bem como realizar as obrigagdes
constantes deste contrato.

O contrato coloca expressamente como obrigagdes da Contratada:

Executar o servigo de modo satisfatério e de acordo com as determinagdes
do Municipio, constantes do Edital, Termo de Referéncia em suas leis e
regulamentos.

Cumprir os horarios e itinerarios fixados pelo Municipio.

Cobrar as tarifas estipuladas neste contrato.

Iniciar os servigos em 27 de janeiro de 2023.

Estacionar nos pontos de parada fixados pelo Municipio.

Responder por si e por seus prepostos, por danos causados ao Municipio ou
a terceiros, por dolo ou culpa.

Cumprir os decretos, portarias, resolugdes e ordens de servigo de operagao
do Municipio.

Submeter os veiculos as vistorias técnicas determinadas pelo Municipio.
Tratar com urbanidade os usuarios e com respeito os agentes do poder
publico.

Segurar os passageiros contra acidentes.

Manter os veiculos sempre limpos e em condi¢cdes de seguranca.

Manter em dia o inventario e registro dos bens vinculados a concesséao.
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Prestar contas da gestao do servigo ao poder concedente e aos usuarios
semestralmente, através de

Relatério Circunstanciado, do qual devera ser dada publicidade através da
imprensa local.

Publicar, semestralmente, demonstrativos contabeis que demonstrem a
situacao financeira do Contratado.

Permitir aos encarregados da fiscalizag&o livre acesso, em qualquer época,
aos bens destinados ao servigo, bem como a seus registros contabeis.
Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servigo, bem
como segura-los adequadamente.

Suprir o horario com outro veiculo, sempre que por desarranjo ou outra
circunstancia, tenha que recolher o veiculo em servigo.

Transportar, gratuitamente, um (01) servidor publico municipal ocupante de
cargo de fiscal, quando esse estiver a servigo.

Transportar, gratuitamente, idosos e deficientes fisicos, na forma da lei
municipal e seu regulamento.

Manter os veiculos emplacados no Municipio de Esteio, na forma da
legislacao vigente.

Transportar os passageiros com desconto ou isengdo de passagem na
forma da legislacéo vigente.

Implantar a bilhetagem eletronica.

Realizar o transporte dos PPDs, providenciando seu embarque mesmo
quando desacompanhado na forma da legislacéo vigente.

Manter atualizados todos os dados, informagdes, que direta ou indiretamente
influenciam na prestagdo de contas ao Poder concedente.

Autorizar a fixagdo de publicidade na forma da legislagdo em vigor.
Contratante: O contrato também estabelece as atribuicdes do Poder
Concedente nos seguintes moldes:

Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente sua
prestacgéo.

Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

Intervir na prestagéo do servigo, quando necessério, para assegurar a
adequagcéo da prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente sua
prestacgao.

Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

Intervir na prestagéo do servigo, quando necessario, para assegurar a
adequagéao da prestagao do servigo, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Atribui-se ao Concedente a funcao de fiscalizagdo do cumprimento do
contrato, acompanhamento a execugéo do servico e a entrega

Forma de Remuneragao da
Contratada

O contrato estabelece que a tarifa de remuneragao da prestagéo do servigo
de transporte publico coletivo devera ser constituida pelo prego publico
cobrado do usuario pelos servigos, somado a receita oriunda de outras
fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneragéo do prestador.
O valor da tarifa de remuneragdo sera mensalmente calculado considerada a
proposta da contratada na forma da planilha ANTP.

Reajuste Tarifario

Conforme colocado em contrato, qualquer modificagdo no preco das
passagens vigorara depois de aprovada pelo Municipio e anunciada com
antecedéncia minima de 10 dias

Requalificagéo da Tarifa ‘

N/A

Recomposigéo do Equilibrio
Econdémico-Financeiro

N&o previsto no contrato.

Formas de Reequilibrio

N&o previsto no contrato.

Garantias

N&o previsto no contrato.

Hipoteses de extingdo

O contrato estabelece como hipoéteses para a extingdo o seguinte:
Advento do termo contratual;

Encampacéo;

Caducidade;

Resciséo;

Anulagao; e

Faléncia ou extingdo da empresa contratada e faléncia ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

102



Extinta a concessao, retornam ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao Concessionario conforme
previsto no Edital e estabelecido no contrato

Extinta a Concesséo, havera a imediata assung¢ao do servigo pelo Poder
Concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e liquidagbes
necessarios.

A assuncgdo do servigo autoriza a ocupagéao das instalagdes e a utilizagéo,
pelo Poder Concedente, de todos os Bens reversiveis.

Nos casos previstos como Advento do termo contratual e Encampacao, o
poder Concedente, antecipando-se a extingdo da Concessao, procedera aos
levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagdo dos montantes da
indenizagéo de que sera devida a Concessionaria nos termos do arts. 36 e
37 da Lei 8.987/95.

Além disso, o contrato coloca como casos passiveis de rescisdo contratual,
por parte do contratante, independentemente de interpelagéo judicial ou
extrajudicial, sem que assista a Concessionaria qualquer direito a
reclamagao ou indenizagao:

O nado cumprimento clausulas de das cas contratuais, especificas ou prazo.
Cumprimento irregular das clausulas contratuais

A lentiddo no seu cumprimento, levando a Contratada a nao conclusao dos
servigcos nos prazos estipulados.

Atraso injustificado no inicio dos servigos.

A subcontratagéo total ou parcial do objeto, a associagdo da CONTRATADA
com outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusao,
cisdo ou incorporagao, que afetem a boa execugado do contrato.

O nédo atendimento das determinagdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a

sua execugao, assim como a dos seus superiores.

Reiterada desobediéncia dos preceitos estabelecidos em lei e neste
contrato.

Falta grave a juizo do Municipio, devidamente comprovada apds garantida a
ampla defesa.

Paralisagao ou abandono total ou parcial do servigo, ressalvada as hipoteses
de caso fortuito ou forga maior.

N&o der inicio as atividades no prazo previsto neste contrato.

Ficar cabalmente demonstrado ser antiecondmico o servigo concedido.
Prestagdo do servigo de forma inadequada ou deficiente.

Descumprimento das normas municipais que regulamentam o servigco
concedido.

O contratado ndo cumprir as penalidades impostas por infragées ou deixar
de adimplir os impostos

municipais incidentes sobre o servigo nos devidos prazos.

O Contratado ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de
regularizar a prestagéo do

O Contratado for condenado em sentenga transitado em julgado por
sonegacao, inclusive de contribui¢cdes sociais.

Riscos da Contratada ‘ N&o previsto no Contrato.

Riscos do Poder Concedente ‘ N&o previsto no Contrato.

Transferéncia / Subcontratagdo ‘ N/A
Nao previsto no Contrato. ‘ N&o previsto no Contrato.

Penalidades Conforme previsao contratual, estara sujeita as sangdes a empresa que:
a) ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
b) deixar de entregar, nos prazos determinados, qualquer documentagao
exigida no edital;
c) apresentar documentagao falsa;
d) ndo mantiver a proposta;
e) comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude
fiscal;
O concessionario sujeitara as seguintes sangoes:
a) impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Esteio
b) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica
c) multa de 3000(trés mil) vezes o valor total da tarifa publica fixado neste
Edital R$ 3,80(trés reais e oitenta centavos);
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Pela inobservancia parcial das obriga¢des previstas na legislagdo em vigor
e, em especial, das previstas no contrato, o Poder Publico contratante
podera, de acordo com a natureza da infragao, aplicar ao contratado, as
sancgdes previstas na Lei Municipal n° 3839/04.

Aditivos Contratuais N/A

5.2.5 Sapucaia do sul

Operacoes de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros

Contrato / Tipo de Operacéo CONTRATO EMERGENCIAL DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS

Partes MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL E EXPRESSO CHARQUEADAS
TRANSPORTES LTDA.
Autoridade Reguladora ‘ N/A

Objeto contrato que autoriza a exploracéo de servigos de transporte coletivo
publico urbano de passageiros no Municipio de Sapucaia do Sul pela
contratada, em carater precario limitado a perfectibilizardo do novo termo
contratual a ser originado pelo processo licitatério pertinente,

Municipios integrantes das linhas de ‘ MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL em suas 18 linhas.
transporte
Tipo de Outorga ‘ Regime precario

Valor do contrato ‘ N/A

Data de assinatura ‘ 04 de setembro de 2023
‘ 1 ano, iniciando-se no dia 08 de setembro de 2023

Atribuicdes e obrigagdes Contratada:

E obrigag&o, conforme previsdo contratual, obedecer aos horarios de saida,
numero de viagens, itinerarios e custo operacional. Além disso, desde o
inicio da operagéo devera contar com Sistema de Bilhetagem Eletronica e
Monitoramento, devidamente instalados em seus 6nibus e garagem(ns) e
com Plataforma Digital com aplicativo para o0 acompanhamento das
viagens, atendendo as exigéncias do Termo de Referéncia.

Também devera contar com uma frota, equipamentos e recursos humanos
integralmente disponiveis, que assegure a operagdo minima de 30(trinta)
veiculos em operagao e 6(seis) veiculos reservas, totalizando uma frota de
36 (trinta e seis) veiculos disponiveis para a operagéo do transporte coletivo
publico de passageiros de

Em previsédo expressa do contrato, as obrigagdes da contratada s&o:
Prestar servico adequado de acordo com o disposto no artigo 6° da Lei
8.997, de fevereiro de 1995.

Permitir e facilitar o exercicio da fiscalizagao pelo Contratante.

Manter frota adequada, permanentemente, as exigéncias da demanda e
idade recomendada pelo Contratante.

Emitir, comercializar e controlar passes e vales-transportes.

Adotar uniformes e identificagdo para todo o pessoal de operagao.
Executar os servigos mediante cumprimento de horarios, frequéncia, frota,
tarifa, itinerarios, pontos de paradas e terminais de acordo com a
regulamentagao municipal.

Apresentar, sempre que for exigido, seus veiculos para inspegdo técnica
veicular, comprometendo-se a sanar as irregularidades apontadas antes de
retornar o veiculo para operagao.

Manter as caracteristicas fixadas pelo Poder Concedente para os veiculos
da operacgao.

Apresentar seus veiculos para inicio de operagdo e manté-los em adequado
estado de conservacao e limpeza.

Manter programas continuos de treinamento para seus empregados,
assegurando a eficiéncia do desempenho profissional, com a abordagem de
questdes referentes as relagbes humanas, diregdo defensiva, conservacéo
do equipamento, legislagéo e primeiros socorros.
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Forma de Remuneragao da
Contratada
Reajuste Tarifario
Requalificagdo da Tarifa

Recomposi¢ao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro
Formas de Reequilibrio

Hipoteses de extingao

Adotar providéncias para o prosseguimento da viagem, no caso de
interrupgao, sem 6nus para os usuarios.

Reservar assentos para uso preferencial de idosos, gestantes e deficientes
fisicos.

Manter em seus veiculos cartaz, pintura ou adesivo onde constem os
numeros de telefones do Contratante e do Servigo de Atendimento ao
Passageiro (SAP) para sugestbes e reclamagoes.

Disponibilizar, a fiscalizagdo de transportes, o0 acesso aos dados referentes
a quantidade de passageiros oriundos do Sistema de Bilhetagem Eletrénica
e Plataforma Digital, garantindo, desta forma, que tanto o gerenciador
quanto o poder publico tenham informagdes precisas e fidedignas sobre os
usuarios transportados no dia a dia.

Implantar Comunicagdo com os usuarios através de Plataformas Digitais.
Realizar as inspegdes técnicas veiculares e vistorias sempre que solicitado.
Adotar providéncias para a ampliagdo da oferta de transporte, caso
necessario, de acordo com as determinagdes da Secretaria Municipal de
Seguranga e Transito.

Fornecer ao Municipio os resultados contabeis, os dados estatisticos e
quaisquer elementos que forem solicitados para os fins de controle e
fiscalizagdo, atendendo aos prazos e formas de apresentagao solicitados
pelos agentes de fiscalizagdo do Municipio.

Para a integralidade deste atendimento a Contratada devera manter
administragao especifica e escrituragdo de natureza contabil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria formuladas em separado, abrangendo apenas
0s servicos relacionados ao contrato emergencial.

Solicitar a anuéncia prévia do Poder Concedente antes da concesséo de
reajustes e beneficios em dissidios coletivos

Contratante:

O contrato estabelece como obrigagdes do contratante os seguintes
aspectos:

Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos;

Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir a
obrigacao de

prestagao dos servigos dentro das normas do contrato;

Aplicar a Contratada as sangdes cabiveis;

Documentar as ocorréncias havidas na execugao deste contrato;

Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais pela Contratada;
Prestar informagdes e esclarecimentos pertinentes ao objeto deste contrato
que venham a ser solicitados pela Contratada

O contrato coloca como responsabilidade do contratante a fiscalizagéo
sobre o contrato. Bem como de intervir na operagao do servigo

Conforme expresso em contrato as receitas necessarias para a constituicao
do valor de REMUNERACAO DA CONTRATADA advirdo da cobranga da
TARIFA USUARIO.

N/A

N/A

Nao previsto no contrato.

Nao previsto no contrato.
N&o previsto no contrato.

Conforme previsao contratual, a inexecugao total ou parcial do referido
contrato enseja a sua extingdo, conforme disposto nos artigos 137 a 139 da
Lei n® 14.133/2021, nos seguintes casos

Automaticamente no final do prazo estipulado na clausula terceira ou com o
inicio da operacao por empresa vencedora do certame licitatério em
andamento;

Determinada por ato unilateral e escrito do Contratante nos casos previstos
pela Lei 14.133/2021, notificando-se a Contratada;

Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo nos auto do
expediente administrativo, desde que haja conveniéncia para o Contratante
Judicial, nos termos da legislagéo vigente sobre a matéria.

A extingado administrativa ou amigavel deve ser precedida de autorizagao
escrita e fundamentada da autoridade competente.
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Aditivos Contratuais

‘ N3o previsto no contrato.
‘ N3o previsto no contrato.

Penalidades

Os casos de extingdo contratual devem ser formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

eventual extingdo contratual.

A Contratada reconhece todos os direitos da Contratante em caso de

N&o previsto no contrato.

‘ N&o previsto no contrato.

O contrato estabelece como sangdes administrativas a Contratada que
descumprir parcial ou integralmente o contrato celebrado o seguinte:
Adverténcia;

Multa;

Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a

Administragao;

Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao; e
Caducidade da Concesséao

N/A

5.3 Sistema de Bilhetagem da RMPA

Autoridade metropolitana responsavel

Instrumento contratual / convénio

Conta de Arrecadagao/Centralizagao

Conta de Repasse
Conta de Complementagao
Sistema de Rateio
Ordem de prioridades nos repasses
Periodicidade dos repasses

Cronograma de implantacédo de
novos sistemas de arrecadagao e
reparticao tarifaria
Instituicao financeira custodiante

BILHETAGEM

A ATM consiste em associagao formada pelas empresas operadoras de
transporte coletivo na RMPA, é responsavel pela gestao do sistema de
bilhetagem eletrénica (“TEU”), que se utiliza da tecnologia da TACOM. Ja a
ATP gerencia o Sistema Integrado Metropolitano (“SIM”), sistema da
Trensurb com cartdes inteligentes, e o Sistema de Transporte Integrado
(“TRI"), utilizando a tecnologia PRODATA em seus validadores.

segundo dados da ATP, em 2009, foi assinado um convénio entre a ATP,
Trensurb e Prefeitura de Porto Alegre para Integracéo Técnico Operacional e
Tarifario do STPO e Sistema de Trem Metropolitano. No entanto, ndo
identificamos nenhum convénio envolvendo a delegagéo da gestdo do TEU,
SIM ou TR

Nao ha informagdes disponiveis.

Nao ha informages disponiveis.

Nao ha informagdes disponiveis.

Nao ha informages disponiveis.

Nao ha informagdes disponiveis.

Nao ha informagdes disponiveis.

Nao ha informages disponiveis.

Nao ha informagdes disponiveis.
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