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1 Introducgao

Este relatério contém o diagnéstico da Regiao Metropolitana do Recife elaborado no ambito do
Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cédo de projetos para os Eixos
de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do ENMU, sendo
necessarios para a compreensao, em um nivel estratégico, tanto da situacao atual da mobilidade
urbana e do transporte publico coletivo (TPC) em particular, como dos condicionantes para a analise

e formulacio de propostas de projetos.

Além dos propoésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagndstico proporcionara informagdes

para os estudos de demanda e para a elaboracéo dos insumos da Estratégia Nacional.

Os diagnosticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, foi objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

e Financeiro

e Juridico e Regulatorio

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagdes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagnéstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentagao das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagndstico: contém as principais conclusdées e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢des independentes que

apresentam detalhes das informacbes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da

seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais, e o Apéndice I,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideragoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relacdo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da RMR foi previamente indicada, de
forma preliminar, na proposta técnica apresentada no processo seletivo de contratagdo dos
consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na selegdo dos municipios do Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Sao Lourenco da Mata, Camaragibe, Paulista, Abreu e Lima, lgarassu,
Olinda e Cabo de Santo Agostinho.

Contudo, para um refinamento mais preciso, foram utilizados os dados de CDR (Celular Data
Record), visando analisar os fluxos de deslocamento entre municipios e corrigir assimetrias nas
regides metropolitanas, onde ha variagéo significativa nos fluxos de viagens e nas caracteristicas
socioecondmicas. O critério adotado foi um volume superior a 5.000 viagens/hora/sentido durante
0 pico e mais de 50.000 viagens diarias. Apds a analise dos dados de CDR, viu-se que, dos 14
municipios da RMR, irdo compor a AE da RMR os municipios: Recife, Jaboatdo dos Guararapes,
Sé&o Lourengo da Mata, Camaragibe, Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Olinda e Cabo de Santo

Agostinho.

Assim, a conformacéo final da AE da RMR compreende nove municipios — 64,28% - da RMR, com
aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes e 93,94% da populagao da Regiao Metropolitana como

indicado na tabela a seguir, mostrando a representatividade da area selecionada.

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMR
Proporgao Proporgao
(o[} Populagcao Populagao de
municipios da RM da AE habitantes

da RM na (2022) (2022) da RM na
AE AE

RM do Recife 14 9 64,28% 3.726.974 3.501.218 93,94%
Fonte: Elaboracéo propria.

Quantidade Quantidade
Regiao de de

Metropolitana municipios  municipios
da RM da AE
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Figura 1: Municipios que compéem a AE da RMR
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada
a partir das seguintes fontes:
a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documento e informag¢des em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Pernambuco e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

Para a obtengao das informacdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitagao, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas
publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consércio. As Figura 2 e Figura 3 apresentam um extrato

desta planilha.

Além da planilha, foi disponibilizada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado
para cada ente, para facilitar a disponibilizacado dos arquivos, evitando a necessidade de envio de

e-mails ou mensagens por outros canais digitais.

Foram solicitados um conjunto de 56 itens de dados em nivel estadual e metropolitano, entre os
quais, 12 itens foram classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos

53,57% do total de dados solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios 58,33%.

Figura 2: Resultado da obtengado de dados solicitados em nivel estadual e metropolitano
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2
2
\0
0
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Quantidade total e Prioritarios"a"

Fonte: Elaborag&o prépria.
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Ja para o municipio de Recife, foram solicitados um conjunto de 63 itens de dados, com 0s mesmos
12 itens classificados como prioritarios, dos quais foram recebidos 58,33%. Do total de dados

solicitados apenas 49,21 foram recebidos ou suficientemente recebidos.

Figura 3: Resultado da obtencado de dados solicitados ao municipio de Recife
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Fonte: Elaboracéao propria.
Foram solicitados dados para Governo Estadual de Pernambuco e para as prefeituras dos
municipios da AE, em especifico para a Autarquia de Transito e Transporte Urbano (CTTU), a, a
Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Gestao Urbana de Jaboatao dos Guararapes, a Secretaria
de Planejamento e Urbanismo de Igarassu, a Secretaria de Infraestrutura de Camaragibe, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura do Cabo de Santo Agostinho, e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico e Mobilidade Urbana de Abreu e Lima. Os dados solicitados se
referem a aspectos urbanisticos e socioeconémicos, institucionais, estruturais, operacionais,
ambientais e climaticos, financeiros, juridicos e regulatérios, bem como levantamento de planos e
projetos futuros de TPC-MAC para a Regiao Metropolitana. Dentre os dados solicitados, os itens de
mapeamento dos entes gestores do TPC-MAC, dados operacionais de rede e oferta dos servigos
de transporte coletivo, frotas operacionais, eventuais matrizes origem-destino existentes, elementos
ambientais presentes na area de influéncia de eixos de transporte, planos de mobilidade e planos

e projetos futuros foram classificados como de maior prioridade.

Apesar da organizag¢ao dos dados e da explicagao da sua relevancia para os estudos apresentadas
na reuniao de kick-off, os resultados foram satisfatérios, como demonstrado pelo fato de que apenas

14% dos itens prioritarios nao foram obtidos por completo.
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Os esforgos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informacgdes disponiveis e foi
suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados. E importante
ressaltar o empenho apresentado pelos trés niveis de governanga contactados - municipal, estadual
e CBTU — apresentando a grande maioria das informagdes solicitadas e respondendo, sempre que

solicitados, as duvidas do Consorcio.

Durante o processo de obteng¢ao de informagdes junto a RMR, foram realizadas uma reuniao virtual

e trés reunides presenciais:

1. Aprimeira, uma reuniao de kick-off on-line, contou com a participacdo de membros da equipe
de Mobilidade Urbana do BNDES, além de representantes do Ministério das Cidades, do
Governo Estadual de Pernambuco e da Prefeitura Municipal do Recife, mais
especificamente da Autarquia de Transito e Transporte Urbano (CTTU). Essa reuniao focou
na solicitacdo de dados e no estabelecimento de pontos focais.

2. Além disso, para aprofundar a compreensao das peculiaridades de Regido Metropolitana do
Recife quanto a mobilidade urbana, foi realizada uma missao técnica, com trés reunides
presenciais com representantes dos principais gestores relacionados ao transporte coletivo.
A missao técnica serviu ainda para obter informagdes muitas vezes nao documentadas e
compreender melhor o historico de determinados aspectos institucionais da regiao.

3. Houve uma tentativa ainda de contatar as diversas secretarias municipais responsaveis por
areas criticas relacionadas a infraestrutura e planejamento urbano nos demais municipios
da RMR. Foi estabelecida, através de contato via e-mail, comunicagcdo com a Secretaria
Executiva de Meio Ambiente e Gestao Urbana de Jaboatdao dos Guararapes, a Secretaria
de Planejamento e Urbanismo de Igarassu, a Secretaria de Infraestrutura de Camaragibe, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura do Cabo de Santo Agostinho, e a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Mobilidade Urbana de Abreu e Lima.

No ambito do presente estudo, foram recebidos cerca de 80% dos dados solicitados. Para suprir a
lacuna das informacdes, o Consércio procurou se valer do acervo de dados disponiveis nas suas

empresas, e das interacbes com os entes metropolitanos, para esclarecimentos e informacbes

complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,
permitiu complementar os dados obtidos nas paginas publicas e fornecidos pelos representantes

da RM, possibilitando o desenvolvimento do trabalho.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Normas de integragcao ou cooperacgao interfederativa

A Regiao Metropolitana do Recife foi instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 08 de junho
de 1973 (“LC n° 14/73"), e é atualmente composta por 14 (quatorze) municipios: Abreu e Lima,
Aracgoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, llha de Itamaraca, Ipojuca, Itapissuma,

Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata.

Conforme a LC n° 14/73, art. 5°, reputam-se de interesse metropolitano os servicos comuns aos
municipios que integram a regido metropolitana, incluindo os servigos de transportes e sistema
viario (inciso iv).

Atualmente, a RMR é regida pela Lei Complementar Estadual n° 382, de 9 de janeiro de 2018 (“LC
n® 382/18"). O art. 4° da LC n° 382/18 prevé a existéncia de funcdes publicas de interesse comum
(“EPICs”), referentes a servigcos publicos cuja realizagao (i) extrapola fronteiras municipais; ou (ii)
torna inviavel a sua prestagcao por um municipio isolado; ou mesmo (iii) possa impactar municipios
limitrofes. Os campos de atuagao em que serao exercidas essas funcdes estdo dispostos no art. 5°
da LC n° 382/2018 e, no ambito da mobilidade urbana, encontra-se, no inciso v: “sistema viario e

transito, transportes e trafego de bens e pessoas”.

3.1.2 Estruturas Governamentais

A LC n° 382/18 institui e disciplina o Sistema Gestor Metropolitano (“SGM”) como a estrutura de
governancga interfederativa da RMR, de modo a integrar a organizacéao, o planejamento e a atuagao
de cada ente na RMR.

A governanca interfederativa, representada pelo SGM, deve respeitar os principios dispostos no art.
2° da LC n°® 382/18, que tratam de priorizar o interesse comum em detrimento do interesse local,
visando ao desenvolvimento urbano integrado de forma democratica e sustentavel. Para
desempenhar suas fungdes, a estrutura do SGM é composta por cinco entidades, conforme descrito
no art. 7° da LC n° 382/2018, quais sejam:

(i) Conselho de Desenvolvimento Metropolitano (“CDM”), a instancia colegiada deliberativa,

com representacao do Estado, dos municipios e da sociedade civil;

(ii) Conselho Consultivo Metropolitano (“CCM”), a instdncia colegiada consultiva e propositiva

ao CDM de politicas relativas as fungdes publicas de interesse comum, com representantes
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da sociedade civil e dos poderes executivos e legislativos do Estado de Pernambuco e dos

municipios;

(iii) Comité Executivo Metropolitano (“CEM”), que é a instancia executiva, composta pelos

representantes do Poder Executivo do Estado de Pernambuco e dos municipios da RMR;

(iv) Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco CONDEPE/FIDEM

(“Agéncia CONDEPE/FIDEM”), organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

(v) Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife (“FUNDERM?), descrito
como um sistema integrado de alocagéo de recursos e prestagdo de contas, destinado ao

financiamento de atividades de interesse metropolitano.

3.1.3 Orgaos Deliberativos e Consultivos

3.1.3.1 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

O CDM foi criado a partir do art. 8° da LC n°® 382/18. O 6rgao desempenha o papel de conselho
deliberativo da RMR, sendo composto por representantes do Poder Executivo estadual de
Pernambuco — que, em conjunto, possuem 40% do poder de voto nas deliberagdes do conselho —,
e do Poder Executivo municipal de cada um dos municipios integrantes da RMR, cujo poder de voto
é distribuido conforme calculado com base no quantitativo populacional divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE”) e no indice de renda per capita divulgado pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM.

Além disso, ha cadeiras para cinco representantes da sociedade civil, eleitos pelo CCM, com cada
representante contando com peso 1 (um) nas deliberagdes. A presidéncia do CDM é reservada ao

Governador do Estado, que goza do voto de desempate.

De acordo com o art. 10 da LC n° 382/18, o CDM possui diversas competéncias, sendo elas: (i)
deliberar e aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI”) e encaminhar ao
Governador do Estado para envio a Assembleia Legislativa; (i) declarar as atividades, os
empreendimentos e os servicos que devem ser admitidos entre as fungdes publicas de interesse
comum; (iii) estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento da RMR e referenciais para o
desempenho dos servigos afetos as FPICs; (iv) estimular a agdo integrada dos agentes publicos
envolvidos na execugao das FPICs; (v) deliberar sobre a iniciativa de elaboracdo de planos,
programas e projetos de interesse comum oriundos das camaras técnicas, bem como sobre as
proposigdes neles contidas; (vi) supervisionar o planejamento e a execugao das FPICs; (vii) expedir

recomendacdes aos entes, 6rgaos e entidades, relativamente as proposic¢des referentes as FPICs,
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para compatibilizar seus instrumentos de planejamento, orcamentarios e normativos as diretrizes
basicas metropolitanas; (viii) deliberar sobre os instrumentos de planejamento de interesse
metropolitano; (ix) deliberar sobre o programa anual de investimentos e a proposta orgamentaria
anual do FUNDERM,; (x) deliberar sobre as compensag¢des por servigos ambientais ou outros
servicos prestados pelos municipios a RMR; (xi) elaborar o regimento interno do SGM; e (xii)

publicar suas deliberagdes na Imprensa Oficial do Estado.

3.1.3.2 Conselho Consultivo Metropolitano

O CCM ¢ a instancia consultiva e propositiva de politicas ligadas as FPICs. O art. 11 a LC n°® 382/18
trata da composicdo do 6rgao, que é constituido por 57 (cinquenta e sete) membros titulares,
indicados pelo Governador do Estado de Pernambuco. Os membros do CCM possuem mandato de
dois anos. Entre eles, estao representantes do Executivo estadual, dos municipios da RMR, poder

legislativo, da comunidade académica, entre outros.

A presidéncia do CCM ¢é reservada ao Secretario de Planejamento e Gestdo do Estado de

Pernambuco; ja o cargo de Secretario Executivo, ao Presidente da Agéncia CONDEPE/FIDEM.

S&o atribuigdes do CCM, de acordo com o art. 12 da LC n°® 382/2018: (i) propor a ado¢ao de normas,
a realizagado de estudos e a adogao de providéncias ao CDM,; (ii) emitir previamente pareceres,
quando solicitado pelo CDM, sobre as matérias a serem submetidas a sua deliberacao; (iii)
acompanhar a execugao dos estudos, projetos e programas de interesse comum metropolitano
aprovados pelo CDM; e (iv) eleger os representantes da sociedade civil para exercerem mandato

como integrantes do CDM.

O CCM conta, ainda, conforme o art. 13 da LC n°® 382/2018, com camaras técnicas com a finalidade
de prestar apoio em temas prioritarios, relacionados as FPICs, podendo receber contribuicdes e

suporte da Agéncia-CONDEPE/FIDEM para o exercicio dessa atribuigao.

3.1.3.3 Comité Executivo Metropolitano

O CEM ¢ a instancia deliberativa e executiva do SGM, composto exclusivamente por membros do
Poder Executivo estadual e dos prefeitos dos municipios da RMR. A presidéncia do CEM é
reservada ao Secretario Estadual de Planejamento e Gestdo, enquanto o cargo de Secretario
Executivo é reservado ao Presidente da Agéncia-CONDEPE/FIDEM.
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Ao CEM compete, conforme disposto no art. 15° da LC n° 382/18, a defini¢do e aprovagao (i) dos
instrumentos, as agdes e os recursos a serem empregados na gestao e execugao das FPICs, bem

como (ii) das deliberagées do CDM.

Para realizar as suas competéncias, o CEM podera definir: (i) tipo de instrumento a ser firmado,
entre convénios, consorcios publicos, contratos de gestado, acordos, parcerias publico-privadas e
outros, com instituicdes financeiras nacionais ou internacionais e com a iniciativa privada; (ii)
critérios para a fixagcdo dos valores a serem aportados por cada um dos entes integrantes na
execucao das agdes deliberadas pelo CDM,; e (iii) estrutura orcamentaria que permita destacar os
recursos necessarios a participagao de cada ente na gestdo, na execugao e no financiamento das

acobes deliberadas pelo CDM.

3.1.3.4 Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

A Agéncia CONDEPE/FIDEM foi criada por meio da Lei Complementar n® 49, de 31 de janeiro de
2003 (“LC n° 49/03”) no ambito da organizacdo do funcionamento do Poder Executivo Estadual. E
0 orgao de apoio técnico as demandas do CDM, sendo uma autarquia vinculada a Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Governo do Estado de Pernambuco, conforme art. 59 da LC n°® 49/03.

A Agéncia apoia e realiza estudos, pesquisas, planos e projetos em todo o Estado de Pernambuco,
articulando e firmando parcerias com diversos atores publicos e privados, visando a garantir a
viabilizagao de suas intervencgoes. A ela compete, conforme disposto no art. 17 da LC n° 382/18,
cumprir, sempre de forma articulada com as entidades e 6rgaos publicos envolvidos com a
execugao das FPICs, as resolugdes do CDM, assim como gerir o FUNDERM de acordo com as
deliberacdes do CDM.

Além disso, cabe a Agéncia CONDEPE/FIDEM assessorar tecnicamente o CDM na formulacao de
politicas e diretrizes, por meio de estudos, pesquisas e planos de interesse para o desenvolvimento
metropolitano. Essa mesma agéncia também presta apoio técnico e organizacional aos municipios

da RMR, em especial na compatibilizacdo dos planos municipais com o planejamento metropolitano.

3.1.4 Consoércio de Transportes da Regidao Metropolitana do Recife

ARMR, para além dos érgaos acima descritos, representantes de vinculagdo compulséria instituida
pela LC n° 14/73, optou por criar um instrumento voluntério de gestdo associada, no formato de

consorcio publico, especificamente para o setor de mobilidade urbana.
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O Consorcio de Transportes da Regidao Metropolitana do Recife (“CTM” ou “Consorcio”) foi o
primeiro consércio publico a ser criado nos moldes da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005

(“Lei n° 11.107/05")" para a gest&o de sistemas de transporte de passageiros.

O CTM foi criado pela Lei Estadual n°® 13.235/2007 (“Lei n°® 13.235/07”), pela Lei Municipal do Recife
n° 17.360/2007 (“Lei n°® 17.360/07")? e pela lei Municipal de Olinda n° 5.553, de 4 de julho de 2007
(“Lei n° 5.553/07”), para substituir a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (“EMTU”),
entdo responsavel pelos servigcos de transporte de passageiros. A criagdo do CTM foi também
precedida de protocolo de intengdes® (“Protocolo de Intengdes”), ratificado pelo Estado de
Pernambuco e pelos municipios do Recife e Olinda, por meio das mesmas leis citadas acima. Apds
16 anos de operacao do Consorcio, 0 municipio de Camaragibe ratificou, por meio da Lei Municipal
n°® 990, de 07 de margo de 2024, sua adesao ao CTM, tornando-se o terceiro municipio da RMR a

integra-lo, configuragdo que permanece atualmente.

O CTM é vinculado a Secretaria das Cidades do Estado de Pernambuco, para efeito da estrutura
organizacional estadual, sendo responsavel pela gestdo do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Regido Metropolitana do Recife (“STPP/RMR”).

Dentro do arranjo do CTM, a cooperagéao intergovernamental metropolitana é pautada no principio
do compartilhamento de poder, e todos os municipios da RMR e o Governo do Estado podem ser

membros do Consoércio, como disposto no item 6.1, Anexo Unico, da LC n° 382/2018.

Ademais, entre as principais atribuicdes do CTM estao a de planejamento, fiscalizagao e regulagao
do transporte publico de passageiros da RMR e do transporte intramunicipal dos entes
consorciados, conforme o item 8.1, Anexo Unico, da Lei n° 13.235/07, cujas principais disposicdes
encontram-se abaixo:
8.1. Compete ao CTM: | - propor e implementar a politica global dos servigos de transporte
publico coletivo de passageiros na RMR, incluindo a sua permanente adequagdo as

modificagbes e necessidades do STPP/RMR e a modernizagdo tecnolégica e operacional,
em consondancia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo CSTM;

Il - Planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a operagdo de terminais,
pontos de parada, patios de estacionamento e outros equipamentos destinados ou
associados a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na RMR;

Il - articular a operacdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na RMR
com as demais modalidades dos transportes urbanos, municipais ou regionais;

" BEST, Nina J. Cooperagao e Multi-level Governance: o Caso do Grande Recife Consorcio deTransporte Metropolitano /
Nina J. Best. — 2011. 215 f.

2 Art. 2° Fica autorizada a criagéo do Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM, sob a forma de
Empresa Publica, pessoa juridica de direito privado, com autonomia administrativa e financeira, em conformidade com
artigo o 70 da Lei Orgéanica do Municipio do Recife e a Lei Municipal n°® 16.837, de 14 de janeiro de 2003.

3 Referido Protocolo de Intengdes figura como Anexo Unico a Lei n°® 13.235/07.
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IV - outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo, para prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros na RMR, inclusive de transporte complementar,
realizando as licitagbes nos termos da legislacdo vigente, praticando todos os atos
necessarios a efetivagdo das referidas delegagcbes, bem como gerir os contratos e atos
administrativos delas decorrentes, exercendo todos os poderes legais e regulamentares que
Ihe forem conferidos, procedendo, também, aos reajustes e revisbées para manutengdo do
equilibrio econbémico-financeiro dos contratos, submetendo a deliberagdo do CSTM as
matérias especificadas em lei e no seu Contrato Social;

V - Elaborar normas sobre o STPP/RMR e as atividades a ele ligadas, direta ou indiretamente,
dispondo sobre as infragbes a tais normas e suas respectivas penalidades aplicaveis, quando
necessario, para complementar os regulamentos e a legislagao vigentes, sempre respeitada
a competéncia do CSTM;

VI - Aplicar as penalidades e recolher as multas correspondentes pelo ndo cumprimento das
normas regulamentares do STPP/RMR, em qualquer de seus servigos;

VIl - cobrar e arrecadar quaisquer remuneracbées ou taxas referentes aos servigos
relacionados a gestdo do STPP/RMR; (...)

VIIl - propor ao CSTM diretrizes para a formulagdo da politica tarifaria, apresentando os
estudos e fundamentos pertinentes e Uteis a deliberagdo sobre a matéria;

IX - Desenvolver e executar a politica tarifaria para o STPP/RMR, obedecendo as diretrizes
estabelecidas pelo CSTM;

XIII - administrar, na forma prevista em resolugédo do CSTM, os recursos financeiros advindos
do STPP/RMR, conforme especificados: (Redagao alterada pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de
12 de dezembro de 2013.)

a) recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagdo consorciados, com base no
contrato de rateio; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

b) as receitas decorrentes da prestagao de servigos de toda natureza compativeis com as
suas finalidades a orgdos e entidades publicas ou particulares, nacionais ou internacionais,
mediante convénios, acordos, ajustes ou contratos; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189,
de 12 de dezembro de 2013.)

¢) a quota de contribuigdo dos sécios do CTM estabelecida através de Contrato de Rateio a
ser celebrado entre os ENTES CONSORCIADOS; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n° 15.189,
de 12 de dezembro de 2013.)

d) os créditos de qualquer natureza que lhes forem destinados; (Acrescida pelo art. 2° da Lei
n°15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

e) as receitas de capital, inclusive os resultantes da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

f) a renda dos bens patrimoniais; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

g) as doagdes feitas ao CTM; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro de
2013.)

h) o produto da venda de bens; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

i) as rendas provenientes de multas e indenizagdes; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189,
de 12 de dezembro de 2013.)

J) as receitas de auxilio, contribuicbes e subvengbes sociais ou econbmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo que ndo compbéem o consorcio publico; (Acrescida pelo art.
2°da Lein® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

k) outras receitas proprias. (Acrescida pelo art. 2° da Lei n° 15.189, de 12 de dezembro de
2013.)
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Por meio da ratificacdo do Protocolo de Intengdes, os municipios consorciados integraram seus
sistemas metropolitanos de transporte ao CTM, que passou a ser a entidade responsavel pela

gestao de servigos delegados no dmbito do transporte.

Cabe também ao CTM, conforme disposto no item 8.1, inciso XlII do Protocolo de Intengbes firmado
e disposto na Lei n°® 13.235/07, administrar os recursos financeiros decorrentes do STPP/RMR.
Nesse sentido, € o competente pela gestao das tarifas arrecadadas na operacao dos transportes,
de eventuais subsidios tarifarios, que podem ser oferecidos pelos entes consorciados, e outras
fontes de receitas previstas no mesmo dispositivo do Protocolo de Intengdes. Assim, a promulgacao
da Lei n® 13.235/07 criou a possibilidade de os entes consorciados subsidiarem as operacdes do
STPP/RMR.

Os subsidios tarifarios previstos na Lei n°® 13.235/07, e mencionados acima, estao contemplados no
item 14.2.1 do Edital de Licitagcdo 002/2013* das duas operagbes de transporte que foram
concedidas em 2013 — e serdo tratadas mais adiante -, em conformidade com o art. 17 da Lei
Federal 8.987, de 1 de fevereiro de 1995 (“Lei n® 8.987/95")° .

3.1.41 Governanca

Em termos de governancga, o CTM conta com uma Assembleia Geral, 6rgado maximo de deliberagao,

uma Diretoria e um Conselho Fiscal.

Nos termos do Protocolo de Intencbes, a Assembleia Geral, composta pelos chefes do Poder
Executivo de cada ente consorciado, tem poderes para deliberagcado sobre os objetivos e a gestado
do CTM. As reunides devem ocorrer, ordinariamente, a cada semestre, ou, extraordinariamente,
sempre que os interesses do CTM assim o exigirem. A regra geral de aprovagao das matérias pela
Assembleia Geral do CTM é formagao de quérum de 85% (oitenta e cinco por cento) dos votos do
CTM, com excegao das matérias cujo quérum esteja especificamente definido na disciplina de

regimento do Consorcio.

4 14.2.1 Sera criado o Fundo Garantidos do STPP/RMR, para remuneragdo dos Servigos de Transporte Publico de
Passageiros da RMR — STPP, destinados a contribuir para o funcionamento do Sistema de Transporte Publio de
Passageiros da Regido Metropolitana do Recife, nos termos do artigo 10 da Lei Estadual n® 13.235/07, bem como a
captacéo e aplicacdo das tarifas pagas pelos usuéarios do STPP/RMR, de todas e quaisquer receitas acessorias do
STPP/RMR e de quaisquer outros recursos financeiros destinados por particulares ou pelo Poder Publico ao STPP/RMR,
para fins de investimento em infraestrutura, financiamento das necessidades do Sistema ou cobertura de eventuais déficits
do STPP/RMR

5 Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios que
nao estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢do de todos os concorrentes
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A representatividade dos entes politico-administrativos, ou seja, a quota de cada ente no Consércio
foi calculada com base em pesquisa de origem e destino. Assim, quanto maior a representacao do

municipio nas viagens municipais, maior a porcentagem detida no Consorcio.

3.1.4.2 Objetivo do CTM

O CTM foi criado para realizar a gestdo do STPP/RMR de forma integrada entre os entes federativos
envolvidos, uma vez que é servigo publico comum aos municipios, conforme ao art. 5°, IV da LC n°
14/73.

Para detalhar a ampla atuacao delegada ao CTM, alguns trechos do Protocolo de Intengdes

merecem destaque. Em seu item 8.1, sdo descritas as atribuigdes do CTM:

I - Propor e implementar a politica global dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros na RMR, incluindo a sua permanente adequagdo as modificacbes e
necessidades do STPP/RMR e & modernizagéao tecnolbgica e operacional, em consonéncia

com as diretrizes gerais estabelecidas pelo CSTM;

Il - Planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a operacdo de terminais,
pontos de parada, patios de estacionamento e outros equipamentos destinados ou
associados a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros
na RMR;

Il - articular a operag¢do dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na RMR

com as demais modalidades dos transportes urbanos, municipais ou regionais;

IV - outorgar concessdo, permissao ou autorizagdo, para prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros na RMR, inclusive de transporte complementar,
realizando as licitagbes nos termos da legislagdo vigente, praticando todos os atos
necessarios a efetivagdo das referidas delegacées, bem como gerir os contratos e atos
administrativos delas decorrentes, exercendo todos os poderes legais e requlamentares
que Ihe forem conferidos, procedendo, também, aos reajustes e revisbes para manutengao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, submetendo a deliberagdo do CSTM as

matérias especificadas em lei e no seu Contrato Social;

VIIl - propor ao CSTM diretrizes para a formulagao da politica tarifaria, apresentando

os estudos e fundamentos pertinentes e uteis a deliberagdo sobre a matéria;

Xl - planejar, organizar e operar as atividades de venda antecipada de passagens,

através de bilhetes, passes e assemelhados existentes ou outros que venham a ser
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implantados, incluindo o desenvolvimento, implantacdo e controle dos sistemas de

cadastro necessarios para o seu funcionamento;

Xll - gerenciar o Sistema de Compensacao de Receitas, inclusive, redistribuindo as
receitas entre os operadores, a vista da devida comprovagdo dos servigos por eles

prestados (grifos nossos)

Ja no item 8.2., sdo descritos os poderes dados ao CTM para a execugao de suas atribui¢des, que

incluem:

| - Celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros instrumentos juridicos,
inclusive parcerias publico-privadas — PPP, cumpridas as exigéncias previstas no
Contrato Social, bem como articular-se com outros 6rgaos, conselhos e/ou entidades sobre

matérias de interesse comum:; (...)

VI - Entrar e permanecer, a qualquer hora do funcionamento e pelo tempo necessario, em
qualquer das dependéncias ou bens vinculados ao servigo, a examinar toda e qualquer
documentacao, a ter acesso aos dados relativos a administragéo, contabilidade, recursos
operacionais, técnicos, econémicos e financeiros dos operadores do STPP/RMR. (grifos

nossos)

O CTM também atua na elaboracdo de politicas publicas de transporte na RMR, em decorréncia
das atribuigdes mencionadas acima, bem como competéncias para formulagdo de novas politicas
no ambito do STPP/RMR, como a possibilidade de planejar a operagdao dos terminais e demais
infraestruturas ligadas a prestagdo desses servigos. Também compete ao CTM a propositura de
diretrizes para formulacao de politica tarifaria ao Conselho Superior de Transporte Metropolitano
(“CSTM").

3.1.4.3 Conselho Superior de Transporte Metropolitano e Agéncia de Regulagao de Servigos

Publicos Delegados do Estado de Pernambuco

Criada por meio da Lei n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003 (“Lei n° 12.524"), a Agéncia de
Regulagéo de Servigos Publicos Delegados do Estado do Pernambuco (“ARPE”) é uma autarquia
especial, vinculada ao Gabinete do Governador. Seus objetivos, previstos no art. 2° dessa mesma
lei, sdo de promover a eficiéncia técnica e econdmica dos servigos publicos regulados, protegendo
0s usuarios contra abusos de poder econébmico e garantindo tarifas justas. Além disso, busca
envolver os usuarios nas decisdes tarifarias, estimular a expansao e modernizagao dos servicos,
visando a universalizagdo e melhoria da qualidade, e estabelecer parcerias com a sociedade para

apoiar suas atividades.
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Suas competéncias, previstas no art. 4° da Lei n°® 12.524 sao de regular os servigcos delegados no
Estado de Pernambuco, fazer cumprir as legisla¢des especificas, aplicar sangdes, fixar tarifas, entre

outras.

A Lei n® 13.235/07, que instituiu o CTM, também criou o Conselho Superior de Transporte
Metropolitano (“CSTM”), érgao formado pelos entes consorciados do sistema de transporte coletivo

de passageiros e representantes da Administragao Publica.

Com a sua criagdo, o CSTM passou a integrar a estrutura organizacional da ARPE, conforme art.
5° da Lei n°® 12.524, editada pela Lei Estadual n° 13.461/2008, exercendo atividade de regulagao,
exclusivamente, no que tange ao transporte publico de passageiros da RMR. Assim, detém, entre
outras, competéncias de regulagdo normativa, fixar tarifas e aprovar ou propor a extingdo de
contrato de concessao, conforme art. 13-A° da Lei n® 12.524. O CSTM, entéo, é 6rgdo integrante
da ARPE, sendo ele o responsavel pela atividade reguladora do transporte publico metropolitano
na RMR.

Detendo competéncia de regulacédo de todos os servigos delegados pelo Estado de Pernambuco
(art. 3° da Lei n° 12.524), a atividade da ARPE deve ser exercida, em especial, na area de
transportes metropolitanos. Nesse sentido, assim o faz através do CSTM, que tem atuacao
estratégica e focalizada para o desempenho de fungbes reguladoras relacionadas ao transporte

publico de passageiros na RMR.

Quanto a composigdo do CSTM, tem-se, de acordo com o art. 2° do seu regimento interno®, que os
membros sdo representantes (i) da ARPE, (i) do Executivo e do Legislativo do Estado de
Pernambuco e dos municipios metropolitanos, (iii) da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(“CBTU”), empresa publica do Governo Federal prestadora de servigo, assim como (iv) individuos
da sociedade civil, incluindo usuarios do sistema e das empresas operadoras do servigo de

transporte.

O art. 12°, §3°, do Regimento Interno’ estabelece que o CSTM deve realizar reunides obrigatorias

e recorrentes, com periodicidade minima de 1 (um) més e maxima de 2 (dois) meses, cabendo

6 Conforme Resolugdo CSTM n° 020/2016. Disponivel em: https://www.granderecife.pe.gov.br/iwp-
content/uploads/2019/05/RESOLU%C3%87%C3%830-N%C2%BA-020-2016-CSTM.pdf

7 Art. 12 — As atividades do CSTM serio desenvolvidas em reunides plenarias, em 1a convocagio com a presenga
da maioria dos seus membros e, em 22 convocagao, com qualquer nimero de membros presentes.

§ 3° o CSTM se reunira ordinariamente com periodicidade minima de 01 (um) e maxima de 02 (dois) meses,
podendo haver convocagao extraordinaria a qualquer momento
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convocagdes extraordinarias sempre que necessario, conforme entendimento do presidente do

CSTM, responsavel pela convocagao dos encontros.

Entretanto conforme extraido na pagina de Atas de Reunides do CSTM, esse niao tem se reunido
com a frequéncia determinada pelo Regimento. No ano de 2024, a Unica reunido ordinaria realizada
€ datada de 22 de fevereiro. Ainda, seguindo a pagina de Atas do CSTM, nao ha registro de reunides

realizadas no ano de 2023.

3.1.4.4 Gestao Compartilhada

O CTM é formado por entes governamentais, 6rgaos reguladores, fiscalizadores e gestores, assim
como pelos operadores dos servigos de transportes. A estrutura institucional do CTM conjuga leis e

representantes especificos, conforme a Figura 4.

Figura 4: Estrutura Institucional do Grande Recife Consoércio de Transporte

Governo do Protocolo de
Estado de Intenches
Pernambuco

Prefeituras da
RMR

Consdrcio Piblico
CTM

\ v

Operadores de
Onibus

Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme tratado no item “Governancga” deste relatério, a participacdo dos entes consorciados na
tomada de decisdes do CTM se da na proporgao das cotas detidas por cada um. Define a Clausula
10, item 10.5 do Protocolo de Intengbes, que a quota detida corresponde ao direito de um voto nas
deliberagbes nas Reunides ou Assembleias de Sdcios. Assim, a participacdo do Estados e dos
Municipio esta condicionada ao ingresso do ente, integrante da RMR, ao CTM, e todos terao direito
a exercicio da participagdo na propor¢cdo em que impactam nas viagens municipais da RMR.
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3.1.5 PDUI da RMR

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMR (“PDUI/RMR”), conforme consta do seu
portal eletrénico?*, ainda nao foi instituido como lei estadual. Sua elaboragao foi iniciada em 2018,
quando o Consorcio Genesis foi vitorioso do processo licitatério n° 015/2017-CPL
CONDEPE/FIDEM, que objetivou a contratagao de consultoria especializada para a elaboracéo do
PDUI/RMR.

Como resultado dos esforgos do CTM, foi elaborado um primeiro diagnostico consolidado para o
PDUI/RMR, que teve como objetivo a coleta e sistematizagdo das informacdes, dando suporte ao

processo de elaboracao de diretrizes e propostas que virao a resultar no PDUI/RMR.

Os estudos que fundamentaram a elaboracdo do PDUI/RMR estabeleceram macro diretrizes que
devem ser implementadas nos proximos dez anos, e que conectam diferentes tematicas no
PDUI/RMR. Essas macrodiretrizes sao orientadas por desafios-chave, que procuram indicar

“marcos de superacao daquilo que foi detectado no diagnéstico da realidade atual”.

Entre os desafios-chave para o PDUI/RMR, os aspectos referentes a mobilidade urbana envolvem
a “maior velocidade e articulacdo do transporte coletivo reduzindo a dependéncia do transporte
individual’. A expectativa tragada é a de uma “RMR conectada, com transporte publico mais agil e

com mais oportunidades para a mobilidade ativa”.

Assim, as macrodiretrizes voltadas a mobilidade urbana, e que merecem destaque no presente
relatorio, sdo as seguintes:

e Fortalecimento do instrumental e das instancias do planejamento metropolitano, definindo
mecanismo de atuacgao conjunta, interfederativa, para o fortalecimento das estruturas
institucionais de planejamento estadual e municipais de gestao do uso e ocupacéao do solo,
e de um sistema de informagdes e monitoramento compartilhado; e

o Modernizagdo da mobilidade urbana através de implementagdo de sistemas integrados,
inovadores, intermodais, acessiveis e de qualidade, com estimulo aos meios nao
motorizados e ao transporte publico coletivo, visando a seguranga, a reducéo do tempo de
deslocamento e a melhoria da qualidade de vida metropolitana.

O detalhamento dessas macrodiretrizes, no entanto, ndo consta inteiramente consolidado no ambito
do PDUI/RMR. Ademais, em razdo da auséncia de informacgdes disponiveis, ndo foi possivel

compreender em qual estagio se encontra a proposta de aprovagdo do PDUI/RMR, mediante lei

estadual.
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3.1.6 Governang¢a municipal

Conforme informagdes fornecidas por gestores municipais, o Municipio de Recife conta com outros
6rgaos, da administragao publica direta e indireta, e que desempenham atividades relacionadas aos

servicos de transporte publico de passageiros.

Ligados a Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento, sdo relevantes para os servicos de
transporte municipal a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife (“CTTU”) e o Instituto
de Cidades Pelopidas Silveira (“ICPS”).

ACTTU, érgao transformado em autarquia por meio da Lei Municipal n® 18.291, de 30 de dezembro
de 2016, detém, dentre suas competéncias®, a responsabilidade para planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos no municipio, realizar a gestdao do Sistema de
Transporte Publico de Passageiros, além de conferir as permissdes e autorizagao dos prestadores

de servicos de transporte que pretendem tornar-se cessionarios de transporte.

Por sua vez, o ICPS é o 6rgao da gestdo indireta municipal responsavel pela implementacao de

agbes e instrumentos de planejamento estratégico urbano, conforme seu endereco eletronico®.

A Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital € formada por seis Secretarias
Executivas'®, responsaveis por desenvolver papeis estratégicos para a gestdo municipal, auxiliando
na definicao de diretrizes e de agdes que compdem projetos governamentais, no gerenciamento de
projetos estratégicos, facilitando o compartilhamento de recursos e instrumentos para a gestéo de

projetos.

No ambito da infraestrutura municipal, sao relevantes as atuacdes da Autarquia de Urbanizacao do
Recife (“URB”), e da Emlurb. A URB tem como funcdo a execugdo de obras e servigos de

engenharia, atuando em obras planas, tais como construgdes de vias, conjuntos habitacionais,

8 Art. 25 Ficam outorgados a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife - CTTU as competéncias e atribui¢cbes
préprias do Poder Publico, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, e suas alteragdes), notadamente as seguintes:

| - Cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas setoriais de transito e transporte, no ambito de sua atribuigéo funcional;
XVII - promover estudos e projetos relativos ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Recife;
XVIII - conferir permissdes ou autorizagdes aos pretendentes a cessionarios para operarem, em carater delegado, os
modais de servigos municipais de transporte previstos em lei, exercendo o poder punitivo;

XIX - organizar, fiscalizar e gerenciar o Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Recife,
especialmente os servicos municipais de transporte por taxi e de transportes especiais afetos a sua area de atuagao
(complementar, fretamento e escolar etc.), exercendo o poder punitivo;

9 Disponivel em: http://icps.recife.pe.gov.br/node/1

10 Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-planejamento-gestao-e-transformacao-digital-0

31


http://icps.recife.pe.gov.br/node/1
https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-planejamento-gestao-e-transformacao-digital-0

pontes, entre outros, conforme endereco eletrénico do érgao’'. J& a Emlurb, empresa publica de
direito privado, instituida pela Lei n° 15.738, de 29 de dezembro de 1992, atua na prestacéo de

servigos publicos de manutengdo e conservagdo do sistema viario e das areas verdes'?.

Olinda: A Prefeitura de Olinda conta, conforme a Lei n°® 6.048, de 30 de maio de 2018, com a
Secretaria Transportes e Transito, que detém competéncia para planejar e gerir os sistemas de
transporte e transito do municipio, promover a mobilidade urbana por meio de acdes, elaborar o

planejamento dos transportes e operacional, entre outras atribuicbes™.

Conforme a adesao de Camaragibe ao CTM, o érgao passou a fazer parte da administragao publica
indireta da Prefeitura, exercendo as competéncias estabelecidas no item 8.1 da Clausula Oitava do

Protocolo de Intengdes.

Camaragibe: Conforme a adesdo de Camaragibe ao CTM, o érgado passou a fazer parte da
administracao publica indireta da Prefeitura, exercendo as competéncias estabelecidas no item 8.1

da Clausula Oitava do Protocolo de Intengoes.

Jaboatdo dos Guararapes: No Municipio de Jaboatdo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente é o 6rgado responsavel, na gestdo municipal, pelo desenvolvimento de
acdes de promogao da mobilidade urbana, bem como planejar, coordenar e fiscalizar o sistema de
transporte e transito do Municipio, conforme art. 7° da Lei Complementar n° 45, de 31 de marcgo de
2023,

11 Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/autarquia-de-urbanizacao-do-recife-
urb#:~:text=A%20Autarquia%20de%20Urbaniza%C3%A7 %C3%A30%20do,vida%20dos%20cidad%C3%A30s%20d0%
20Recife

12 Disponivel em: https://emlurb.recife.pe.gov.br/sobre-0

3 Art. 14. Compete a Secretaria de Transportes e Transito:

| - planejar e gerir os sistemas de transportes e transito do Municipio;

Il - realizar agdes que promovam a mobilidade urbana;

11l - elaborar o planejamento do transporte urbano motorizado e ndo motorizado, publico e privado, no d&mbito municipal;
IV - efetivar o planejamento operacional, o controle e a fiscalizagdo do transporte, assim como a punigédo das infragdes,
segundo o Regulamento dos Servigos de Transporte Publico;

V - gerir o transito local, com agbes de planejamento de circulagdo e de engenharia de trafego, de controle, de fiscalizagcao
e de punicdo das infragbes de transito, segundo o Cédigo de Transito Brasileiro;

VI - promover a educagao para o transito, no &mbito do Municipio;

VII - autuar e aplicar penalidades em caso de descumprimento da legislagdo, nas matérias inerentes a sua competéncia,
sem prejuizo das competéncias de outros 6rgaos municipais;

VIII - exercer as demais competéncias relacionadas as questdes pertinentes ao Transporte e ao Transito, no ambito
municipal;

IX - executar outras atribui¢cdes pertinentes ou determinadas pelo Prefeito.

4 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente é érgdo superior, subordinado diretamente ao
Prefeito, competindo-lhe as seguintes atribui¢bes:

Xl - realizar agbes que promovam a mobilidade urbana, especificamente as pertinentes ao transporte, como também
agbes que venham a interferir na universalidade, facilidade e conforto de todos os deslocamentos humanos no territério
do Municipio;

XIl - planejar e coordenar o sistema de transporte e transito do Municipio;

XIII - fiscalizar e vistoriar os transportes publicos;
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S&o Lourengo da Mata: conforme a Lei Municipal n® 3.033, de 18 de dezembro de 2023, art. 2°,
compete a Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Mobilidade Urbana, como érgao executivo
de transito e diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o disposto no Codigo
de Transito Brasileiro', entre outras atribuigdes: planejar, coordenar e executar as politicas de
transportes, transito e trafego urbano, a gestdo, a organizagédo, o planejamento operacional, a
regulamentacdo, o monitoramento, e a fiscalizagcao do servigo de transporte coletivo de passageiros.
Nesse sentido, € a SEMOB o ente competente para desempenhar o papel de planejador da
estrutura municipal de transportes coletivos, gerenciar os instrumentos juridicos contratuais que
disciplinem as operagdes de transporte, fiscalizar e autorizar quaisquer atos referentes as

operagdes de transporte, entre outras atribuigdes.

Paulista: embora os veiculos de comunicacdo do municipio do Paulista indiguem a existéncia de
uma Secretaria de Seguranca, Mobilidade e Defesa Civil, a qual podera, em tese, ser a entidade de
governanga responsavel pela regulamentacdo do transporte coletivo de passageiros nesse
municipio, ndo foram verificadas normas, instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de
evidéncias institucionais a respeito do funcionamento da governanga municipal referente ao setor

de mobilidade urbana.

Abreu e Lima: conforme a Lei Municipal n° 1.057, de 02 de fevereiro de 2017, foi criada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e de Mobilidade Urbana. Todavia, nao foi possivel
localizar instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de evidéncias institucionais a respeito

do funcionamento da governanga municipal referente ao setor de mobilidade urbana.

5 Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscrig&o:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribui¢des;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagédo, da seguranca e das areas de protegao de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e 0os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os sinistros de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgédos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagédo de transito em vias terrestres, edificagbes de uso publico e edificagdes privadas de uso
coletivo, autuar e aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas
infracdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos 6rgdos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal previstas no § 2° do art. 22 deste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando
as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remog&o de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos servigos de remogao
de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

XIll - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadagédo e
compensacgao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificagéo
e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;
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Igarassu: n&o foram verificadas normas, instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de
evidéncias institucionais a respeito do funcionamento da governanga municipal referente ao setor

de mobilidade urbana.

Cabo de Santo Agostinho: embora os veiculos de comunicagao do municipio de Cabo de Santo
Agostinho indiquem a existéncia da Geréncia de Transito e Transporte (“GTT”), criada no bojo da
Secretaria Municipal de Defesa Social, para promover e implementar as politicas municipais de
transito e transporte, e assessorar o Secretario a formular e executar as politicas de administragao
dos sistemas de transporte publico e do Transito no Municipio, ndo foram verificadas normas,
instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de evidéncias institucionais a respeito do

funcionamento da governanga municipal referente ao setor de mobilidade urbana.

3.1.7 Conclusoes Institucionais

3.1.7.1 Nivel de centralizagcdo deciséria da governan¢a metropolitana prevista na LC n°
382/2018

A partir da criagcdo de uma organizagdo metropolitana, a gestdo do STPP/RMR passou a ser
realizada pelo CTM em que os municipios membros renunciam a gestdo do seu sistema de
transportes em favor de uma gestao associada para que as decisbes relativas ao transporte

metropolitano sejam elaboradas para o beneficio dos entes envolvidos.

Nesse sentido, o CTM tem poder para organizar, bem como regulamentar e fiscalizar os servigos
de TPC na area dos municipios membros, tanto em carater metropolitano como local, de forma que

as operacdes fiquem centralizadas no ambito do arranjo institucional.

Todavia, cumpre destacar a centralizagao dos presidentes do CDM e do CCM nas maos do Estado
de Pernambuco, uma vez que esses representantes sao o Governador do Estado e o Secretario de

Planejamento e Gestao, respectivamente.

De forma engessada, a LC n°382/2018 estabelece que essas sao funcdes reservadas aos
representantes do executivo estadual, sem que haja qualquer ingeréncia dos municipios na escolha
dos presidentes dos conselhos, tampouco a possibilidade de que o cenario possa ser alterado em

um mandato seguinte.

Ocorre que, em razao de tais cadeiras estarem reservadas ao Estado, dado que se trata de um
consorcio interfederativo, poderia haver interpretagcdo no sentido de uma eventual violagdo do
principio da ndo concentragéo decisoéria. A atuagcao do Estado dessa forma geraria uma assimetria

de poder no processo decisério das melhores alternativas para o transporte publico coletivo da
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RMR. Seria inconstitucional que o Estado mantenha e reserve em seu poder a capacidade de pautar
as reunides e o0s processos decisoérios que serdo abordados nos referidos conselhos, em possivel
afronta a autonomia dos municipios, garantido pelo art. 18 da CF/88'. Em razdo da estrutura
estabelecida, atualmente, para a gestdo do CDM e do CCM, destaca-se a importancia da
participacdo dos municipios no processo de tomada de decisdes dos 6rgaos, ainda que seja para

oportunizar entendimento contrario as decisdes do Poder Executivo do Estado de Pernambuco.

3.1.7.2 Existéncia de instrumento voluntario de gestao associada na RMR

Decorrente da criacdo da Regidao Metropolitana do Recife pela LC n°® 14/73, entende-se que a
titularidade dos servigcos publicos, desempenhados em razdo das Funcgdes Publicas de Interesse
Comum, passou a ser compartilhada entre os municipios integrantes da Regido. Estabelecendo as
Regides Metropolitanas, tratou-se de instrumento compulsério de gestdo compartilhada do
interesse comum dos municipios limitrofes, e poderia ser suficiente para vincula-los, com o objetivo

de execugéao e planejamento das fung¢des publicas.

Na RMR, os entes metropolitanos optaram por, no tocante ao transporte publico de passageiros
metropolitano, adotar o modelo de consorcio, sendo um instrumento voluntario para a realizagao da
gestdo compartilhada. Entretanto, o modelo de consércio adotado na RMR n&o aparenta ser
eficiente para a gestédo do STPP/RMR, uma vez que para um municipio tornar-se membro do CTM
€ necessario passar por algumas etapas, além de ratificar o Protocolo de Intengdes via lei ordinaria,

0 que pode dificultar sua adesao por questdes politico-partidarias.

Como analisado ao longo deste diagndstico, dos 14 municipios que integram a RMR, desde a
criagdo do consorcio em 2007, apenas 3 fazem parte do CTM, Recife, Olinda e Camaragibe, e
representam 53% da populagdo total da RMR, conforme Censo 2022 do IBGE'’, enquanto os
demais, operam sistemas de transporte publico no ambito municipal, fazendo com que a gestao dos
sistemas de transporte municipal esteja desintegrada com o ideal de uma gestdo metropolitana

compartilhada entre todos os entes.

Certo € que 0 mecanismo voluntario de associagdo municipal para operagao dos transportes tem
se demonstrado um instrumento fragil na persecug¢ao dos objetivos estabelecidos para o CTM. Em
razao da criagdo da RMR pela LC n° 14/73, a compulsoriedade do ato legal deveria ser suficiente

para que as FPICs fossem planejadas e prestadas no &mbito metropolitano. Entretanto, ao passo

6 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

7 Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/mapas.html?tema=populacao&recorte=N6
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em que um Consorcio é criado e os municipios devem aderir a ele voluntariamente, as exigéncias
para o seu ingresso podem se tornar um limitante a gestdo associada dos municipios de forma
plena quando, por qualquer que seja a motivagao dos representantes politicos, esses optem por se

manter de fora da estrutura compartilhada para implementar os servigos individualmente.

Nao obstante, a criacdo do instrumento voluntario de gestdo associada implica em uma
concorréncia institucional e normativa com a estrutura estabelecida com a criacao da regiao
metropolitana instituida pela LC 14/73, ao menos em matéria de transporte coletivo, da sua

integracéo e da cooperacgao intergovernamental.

Embora a estrutura de governanga criada para o CTM sugira um formato adequado para a gestao
metropolitana de fungdes publicas de interesse comum, em consideragdo ao aparato de 6rgaos e
formatagdo dos processos deliberativos entre os entes participantes (inclusive evitando que o
Estado de Pernambuco tenha controle majoritario na tomada de decisbes), ele ndo apresenta
atuacao pratica em matéria de transporte coletivo, sendo esvaziado em funcdo da baixa adesao
dos municipios metropolitanos, que muitas vezes optam pela prestacido de servigos de transporte

de forma individualizada, como sera tratado mais adiante.

3.1.8 Aspectos relevantes sobre a estrutura de governancga: Aportes de recursos

3.1.8.1 Aporte de recursos ao CTM

Os recursos do CTM sao, conforme item Xlll da Clausula 8.1 do Protocolo de Intengdes, decorrentes
da receita da venda de passagens de transporte publico coletivo, de uma quota de contribuicdo
consorciados (na forma de rateio), além de outras fontes (renda de bens patrimoniais, doagdes,

fundos de transportes).

Nos termos do art. 4° da Lei n® 13.235/07, o aporte de recursos ao CTM por parte do Poder
Executivo Estadual é autorizado nos termos de contrato de rateio, previsto no art. 8° da Lei Federal
n°® 11.107/05.

Atitulo de exemplo, o ultimo aporte realizado pelo Estado de Pernambuco ao CTM - até 18/07/2024,
foi formalizado por meio do Decreto Estadual n® 56.622, de 10 de maio de 2024, que garantiu crédito
suplementar no valor de R$ 3.719.000,00, em favor do CTM, destinados, conforme Anexo | do

Decreto, a: (i) gestao das atividades do CTM; e (ii) Conservacao do Patriménio Publico do CTM.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dinamica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagao e projecoes

Considerando os dados do Censo 2022, a densidade populacional urbana da RMR é de 4.896,82
habitantes/km?, considerando a populacao em area urbana de 3.659,88 habitantes e a area urbana
de 747,40 km>.

A populacéo total e area total dos municipios da area de estudo da RMR ¢é apresentada na Tabela
2. A AE contém aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes, sendo o municipio de Recife o0 mais
populoso, com 1.488.920 habitantes, seguido pelos municipios de Cabo de Santo Agostinho
(203.440), Camaragibe (147.771) e lgarassu (151.196). Os percentuais apresentados sdo em
relagcdo a regiao metropolitana como um todo, considerando todos os municipios além daqueles

selecionados, demonstrando a representatividade da area de estudo (AE).

Tabela 2: Populagédo no ano de 2022 e area territorial por municipio
Proporcdo da Proporcéo da

Pobulacio Proporcdo da Proporcao da Area Area Area
Municipio puac Populagdao da Populagao da Territorial o o
2022 AE RMR (km?) Territorial da  Territorial da
AE RMR
Recife 1.488.920 42,5% 39,9% 218,84 12,1% 7,9%
‘g:j';‘l’r:::::':s 644.037 18,4% 17.3% 258,72 14,3% 9.4%
ﬁg‘l’w';‘t’:’e““ 111.249 3,2% 3,0% 263,69 14,6% 9,5%
Camaragibe 147.771 4,2% 4,0% 51,32 2,8% 1,9%
Paulista 342.167 9,8% 9,2% 96,93 5,4% 3,5%
Abreu e Lima 98.462 2,8% 2,6% 126,38 7,0% 4,6%
Igarassu 115.196 3,3% 3,1% 306,88 17,0% 1,1%
Olinda 349.976 10,0% 9,4% 41,30 2,3% 1,5%
ggz‘s’t?:hia“m 203.440 5,8% 5,5% 44539 24.6% 16,1%
Zztz';: dﬁ’ea 3.501.218 100,0% 93,9% 1.809,5 100,0% 65,5%
Total da
Regido 3.726.974 - - 2.761,93 - -

Metropolitana
Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2022

O mapa da Figura 5 apresenta a densidade demografica segundo os dados do censo do IBGE 2022.
A densidade populacional da RMR ¢é de 1.349,41 hab./km2. Observa-se as maiores densidades
populacionais se encontram em Olinda (8.474 hab./km?) e Recife (6.804 hab./km?). Os municipios
de Paulista, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes (2400 a 6000 hab./km?) também se destacam
com altas densidades populacionais. Essa distribuicdo espacial reforca a necessidade de um
planejamento urbano eficiente, especialmente no que diz respeito a mobilidade e a infraestrutura

de transporte. A alta densidade populacional pode impactar diretamente a qualidade do transporte
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publico, fluidez do trafego e na satisfagdo dos usuarios, tornando essencial o desenvolvimento de
politicas voltadas para a melhoria dos eixos de TPC-MAC. Nos demais municipios da Area de

Expansao (AE) da RMR, predominam areas de baixa densidade, com poucas regides adensadas.

Figura 5: Densidade demografica na AE da RMR por zona de trafego.
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE.

A Tabela 3 apresenta a evolugao da populagao e o numero de domicilios por municipio da area de

estudo entre os censos de 2010 e 2022 do IBGE. Analisando a populagao total da AE, tem-se um
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aumento de apenas 1% (23.607 habitantes) nos ultimos 12 anos. Recife e Olinda contribuiram para
esse cenario, pois apresentaram declinio populacional de -3% e -8%, respectivamente. As cidades
que apresentaram crescimento mais expressivo foram Paulista e Igarassu, com aumento

populacional de 12% cada em 2022 em relagéo a 2010.

O comportamento observado em relagao a quantidade de domicilios mostra um aumento mais
expressivo do que o crescimento populacional, indicando possiveis mudangas na composi¢ao das
residéncias. Esse fendbmeno sugere a redugao no tamanho das familias, destacando-se Cabo de
Santo Agostinho (46%), Paulista (43%) e Igarassu (42%).

Tabela 3: Evolucao da populacido e domicilios por municipio entre 2010 e 2022.
Populagdo Populagdo Var.Pop.2010- Domicilios Domicilios Var. Domic. 2010-

Municiplos 2010 2022 2010
Abreu e Lima 93.892 98.462 5% 28.138 41,637 32%
Cabo de Santo 184.315 203.440 9% 53.402 99.210 46%
Agostinho
Camaragibe 143.779 147.771 3% 42.262 66.563 37%
Igarassu 101.664 115.196 12% 29,677 51.049 42%
"gb°"‘"“° e 643.704 644.037 0% 197.047 293.978 33%
uararapes
Olinda 377.195 349.976 8% 113.238 153.155 26%
Paulista 299.997 342167 12% 90.635 157.659 43%
Recife 1530272  1.488.920 3% 470.754 643.590 27%
Sdo "‘I’v‘l‘a’fa“‘” da 102.793 111.249 8% 30.317 51.388 41%
Total 3477611  3.501.218 1% 1055470  1.558.229 32%

Fonte: Elaboragao propria.
A Tabela 4 apresenta as projecdes populacionais da regido metropolitana do Recife entre 2025 e
2055. A analise revela tendéncias de crescimento populacional até o ano de 2040 e um declinio na

década seguinte.

Tabela 4: Proje¢6es da populagao por municipio da AE da RMR entre 2025 e 2055

Municipio 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Recife 1.515.558 1.530.404 1.539.636 1.541.951 1.535.983 1.520.267 1.493.489
Jaboatdo dos Guararapes 713.430 718.163 719.850 717.985 712177 701.851 687.204
Sao Lourenco da Mata 117.648 119.447 120.592 120.984 120.698 119.575 117.787
Camaragibe 171.957 174.151 175.539 176.006 175.356 173.500 170.544
Paulista 352.135 361.966 369.900 375.729 379.144 379.704 377.543
Abreu e Lima 104.705 106.180 107.193 107.688 107.533 106.634 105.026
lgarassu 128.621 132.311 135.467 137.944 139.691 140.613 140.765
Olinda 373.256 374.390 374.302 372.686 368.863 362.784 354.209
Cabo de Santo Agostinho 215.612 219.367 222.094 223.653 223.948 222.700 220.188
Total AE 3.692.922 3.736.378 3.764.573 3.774.627 3.763.392 3.727.628 3.666.754

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.21.2 Composicao étnica

Na Figura 6 estdo dispostas as informacbes referentes a ragca foram extraidas da base de
informagdes do Censo Demografico (IBGE, 2010). Agrupou-se em uma categoria pretos, pardos e
indigenas e em outra as ragas brancos e amarelos. O grupo de pretos, pardos e indigenas
representa mais de 60% da populagdo dos municipios de lgarassu, Abreu e Lima, Jaboatdo dos
Guararapes e Cabo de Santo Agostinho. Os municipios de Paulista, Olinda, Camaragibe e Recife,

por outro lado, possuem uma parcela menor de Pretos e Pardos, inferior a 40%.

Figura 6: Divisao espacial de ragcas na AE da RMR por zona de trafego
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2010)

3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

Na RMR sao estimados 0,31 empregos/hab., respectivamente, de acordo com dados da Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2022. Ao comparar a capital, Recife, com toda a RMR por
meio da razdo entre os empregos por habitante na capital e na RM, obtemos um indice de 1,00, o
que indica equilibrio na distribuicdo de empregos por habitante na capital. Apesar disso, quando
desconsideramos a distribuigdo populacional, temos que as oportunidades de empregos formais
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estdo concentradas no municipio sede da RMR, totalizando 466.159 empregos, representando
41,9% da quantidade de empregos de toda a regiao metropolitana, o segundo municipio com mais

empregos (Jaboatdo dos Guararapes, proximo de 210 mil empregos), conforme pode ser observado

na Figura 5.
Figura 7: Distribuicdo de empregos na AE da RMR
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do RAIS (2022).
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Tabela 5: Quantidade de empregos na AE da RMR

Municipio Empregos

Abreu e Lima 28.135
Camaragibe 47.386
Igarassu 34.406
Paulista 97.405
Recife 466.159
Cabo de Santo Agostinho 73.300
Jaboatdo dos Guararapes 207.052
Sao Lourengo da Mata 31.869
Olinda 110.874

Total de Empregos na AE da RMR 1.112.639
Fonte: RAIS (2022).

Em se tratando da distribuicdo de matriculas na AE da RMR, assim como 0s empregos, se
encontram mais concentrada nos municipios do Recife e Jaboatdo dos Guararapes, somados
concentram aproximadamente 65% da quantidade total de matriculas (637.304), conforme pode ser

visualizado na Figura 6, e na tabela abaixo.
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Figura 8: Distribuicdo de matriculas na AE da RMR.
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Tabela 6: Quantidade de matriculas na AE da RMR

‘ Municipio Matriculas
Abreu e Lima 22.105
Camaragibe 37.289
Igarassu 27.779
Paulista 69.182
Recife 494.701
Cabo de Santo Agostinho 57.388
Jaboatao dos Guararapes 142.603
Séo Lourenco da Mata 23.881
Olinda 82.768
Total da AE da RMR 957.696

Fonte: INEP (2022).

3.2.1.4 Renda

As informacoes referentes a divisdo espacial de renda média domiciliar foram extraidas da base de

informacdes do Censo Demografico (IBGE, 2010).

A maioria dos municipios que compde a RMR enquadram-se com uma renda média domiciliar entre
1 e 2 salarios-minimos (lgarassu, Aragoiaba, Abreu e Lima, Sdo Lourenco da Mata, Jaboatao dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca). Ja nos municipios de Camaragibe, Paulista e
Olinda ha porg¢des territoriais na faixa de renda de 2 a 5 salarios-minimos. A renda superior a 10
salarios-minimos pode ser observada em parte da regiao central do Recife e em praticamente toda

a orla maritima que percorre Paulista, Olinda, Recife e Jaboatdo dos Guararapes.

44



Figura 9: Divisao espacial de renda na AE da RMR

Saollolienco;
Wfata &

JERETED

©abeldelSanto)
Agostinho)

Cemeregfloe

’

=,

i

LEGENDA

Renda Média
Domiciliar

B Até 1SM
De 15M a 25M
De 25M a 55M
De 55M a 105M
De 105M a 155M
Bl Mais de 155M

] Municipios da RMR
[ Limite RMR

—

L._} Pernambuco (PE)

Escala Gréafica
0 6 12 km
—_

Projecdo UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuse 25 Sul

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2010)
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3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) mede o grau de exposicdo de populacdes a riscos sociais,
sendo que valores mais altos indicam maior vulnerabilidade e menor acesso a oportunidades e

servigos basicos.

Desagregando-se espacialmente o IVS Geral em Unidades de Desenvolvimento Urbano — UDH,
fica claro que o IVS nao é uniforme dentro do territério. A Figura 10 demonstra que os municipios
mais distantes da capital e da faixa litordnea sao aqueles com maior IVS. Os municipios de Igarassu,
Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho e Sdo Lourengo da Mata possuem IVS acima de 0,50, na
maioria de seu territério, ja o municipio de Jaboatdo dos Guararapes possui algumas areas variando
entre 0,20 e 0,50, principalmente proximas ao centro e a orla maritima. Os municipios de Paulista,
Olinda, Camaragibe e Recife apresentam IVS variando entre 0,20 e 0,50. Os menores IVS, abaixo
de 0,30, sdo encontrados nas areas costeiras de Recife e Olinda, bem como nas proximidades do

centro da capital.

46



Figura 10: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da AE da RMR
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2010)
A Tabela 7 apresenta o IVS por municipio da AE da RMR e indica Recife como o municipio com
menor IVS (0,319), seguido por Olinda (0,353) e Paulista (0,384), os valores do IVS Geral e nas trés
dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio
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da AE com base nos dados do ano 2010 também estdo disponiveis. Na tabela, os valores em

vermelho sao aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade alta ou muito alta).

Tabela 7: IVS por municipio da AE RMR (Geral e por dimenséao)
VS

Municipios IVS Geral VuIneGr:l:;IIidade Infraestrutura “Il-lsu(r:::rilfl :{;:::I:Z
Urbana
Abreu e Lima 0,441 Alta 0,448 0,386 0,489
Cabo de Santo Agostinho 0,406 | Alta 0,315 0,445 0,458
Camaragibe 0,415 Alta 0,463 0,356 0,425
Igarassu 0,467 | Alta 0,509 0,391 0,501
Jaboatéo dos Guararapes 0,415 Alta 0,491 0,366 0,389
Olinda 0,353 Média 0,355 0,322 0,381
Paulista 0,384 Média 0,48 0,294 0,378
Recife 0,319 Média 0,307 0,311 0,337
S3o Lourengo da Mata 0,511 Muito Alta 0,583 0,445 0,506
g onerada pela 0,370 Média 0,389 0,339 0,381
Fonte: IPEAS,

Os municipios que mais possuem areas de Favelas e Comunidades Urbanas'® sdo: Paulista,

Olinda, Recife e Jaboatdo dos Guararapes.

18 Disponivel em: <http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa>. Acesso em: setembro/2024.

' Favelas e comunidades urbanas s3o territorios populares que surgem a partir de estratégias adotadas pela populagéo
para atender, de forma autdbnoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados, como comércio,
servigcos, lazer e cultura. Essas iniciativas geralmente ocorrem em resposta a insuficiéncia e inadequagao das politicas
publicas e dos investimentos privados voltados para o direito a cidade. Por conta de sua origem compartilhada e das
relagdes de vizinhanga, essas comunidades frequentemente desenvolvem uma forte identidade e representagéo
comunitaria, marcada pelo engajamento coletivo e pelo uso intensivo de espagos comuns (IBGE).
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Figura 11: Favelas e Comunidades Urbanas na AE da RMR
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2019)
A Tabela abaixo apresenta a porcentagem da populagao residente em favelas em relagao ao total
populacional da area de estudo da regido metropolitana do Recife. Observa-se que, em 2010,
Recife, a capital, apresenta um percentual de 23% de sua populagdo vivendo em favelas e
comunidades, representando cerca de 349 mil pessoas, um numero significativo dada a relevancia

do municipio no contexto metropolitano. Jaboatdo dos Guararapes destaca-se com uma proporgao
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alta (35%), com mais de 225 mil pessoas em favelas e comunidades. Cabo de Santo Agostinho tem
o percentual mais alto (48%), com quase metade da sua populagdo em areas de favelas e
comunidades. Os demais municipios, Camaragibe (8%), Abreu e Lima (8%) e lgarassu (4%)
apresentam menores percentuais em termos proporcionais, mas a existéncia de favelas também é

significativa.

Tabela 8: Porcentagem da populagao residente em Favelas e Comunidades na AE da RMR

AE RUR ey S w
Recife 349920 1.530.272 23%
Jaboatao dos Guararapes 225 550 643.704 35%
Sao Lourengo da Mata 13 189 102.793 13%
Camaragibe 11 359 143.779 8%
Paulista 41972 299.997 14%
Abreu e Lima 7 468 93.892 8%
Igarassu 3 596 101.664 4%
Olinda 88 231 377.195 23%
Cabo de Santo Agostinho 87 990 184.315 48%
Total 829.275 3.477.611 24%

Fonte: IBGE (2010).
A Tabela 9 apresenta a porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho, por
municipio da AE da RMR. Sao Lourengo da Mata apresenta uma maior porcentagem em
comparagao com os demais municipios da AE, seguido por Camaragibe (23,81%), Jaboatdo dos
Guararapes (20,19%) e, demais menores do que 20%.

Tabela 9: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE.

Municipios Indicador (%)
Abreu e Lima 22,9
Cabo de Santo Agostinho 11,32
Camaragibe 23,81
Igarassu 18,44
Jaboatdo dos Guararapes 20,19
Olinda 13,57
Paulista 19,44
Recife 12,24
S3o Lourengo da Mata 37,34

Fonte: IBGE (2010).
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3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

A Regiao Metropolitana do Recife apresenta um relevo diversificado, com quatro formas
geomorfolégicas principais subdivididas em unidades. Essas incluem planicies, tabuleiros costeiros,
colinas e morros, cada uma com caracteristicas distintas em altimetria e composicao. As formas de

relevo encontradas da RMR estdo na Tabela 10.

Tabela 10: Padrées de relevo mapeados na RM do Recife.
Unidade Declividade Amplitude

Padrées de Relevo

geomorfoldgical/caracteristicas

Planicies de Inundagéao 0a3 0
Terragos Marinhos 0ab 2a10
. . . Planicies Fluviomarinhas - mangues 0 0
Planicies: superficies planas, terrenos Planicies Fluviomarinhas - Brejos 0 0
el CITRELES Planicies Lagunares 0 0
Planicies Marinhas - Restinga 0a3 2a10
Recifes 0 0
Tabuleiros Costeiros: superficies Tabuleiros 0a3 20 a 50
planas a suavemente inclinadas nos . .
topos, terrenos bem drenados Tabuleiros Dissecados 0a3 20 a 50
L Colinas Amplas e Suaves 3a10 20 a 50
Colinas: terrenos que formam Colinas Dissecadas e Morros
elevagdes de formas arredondadas Baixos 5a20 50 a 120
Morros: morros dissecados e com topos Morros e Serras Baixas 10a 35 80 a 250

arredondados
Fonte: Elaboragdo propria com dados do SGB - CPRM%°, 2010.

A Figura 12 ilustra a unidade de relevo identificadas na Regidao Metropolitana do Recife.

20 Disponivel em: <http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa>. Acesso em: setembro/2024.

20 Favelas e comunidades urbanas s&o territorios populares que surgem a partir de estratégias adotadas pela populagéo
para atender, de forma auténoma e coletiva, as suas necessidades de mora
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Figura 12: Mapa dos padrées de relevo da RMR?!
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SGB - CPRM (2010)

Considerando essa variagdo do relevo, € fundamental realizar uma avaliagdo das possiveis

restricbes fisicas impostas pela declividade do terreno na implantacio dos eixos de TPC-MAC de

21 O Mapa dos padrdes de relevo faz uma leitura da RM em todo seu limite territorial, ndo somente da area de estudo.
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superficie. Para isso, foram estabelecidas classes de declividade que indicam viabilidade,
impedimentos, restricdes ou dificuldades para cada modalidade de TPC-MAC, conforme

apresentado na Tabela 11.

Tabela 11: Classes de declividade e restricoes de TPC-MAC.

DECLIVIDADE VLT BRT
até 7% viavel viavel
entre 7% e 8% critico (*) viavel
entre 8% e 12% inviavel (*) critico (**)
acima de 12% inviavel inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tragao nas rodas
(**) critico acima de 10% - Manual de BRT, 2018

Fonte: Elaboragao proépria
O Mapa Clinografico, apresentado na Figura 13, foi elaborado com base nas classes mencionadas

e inclui também a rede viaria estrutural e a rede de TPC existente.
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Figura 13: Mapa clinografico da RMR??
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do INPE, 2024

20 Mapa clinografico faz uma leitura da RM em todo seu limite territorial, nAo somente da area de estudo.
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Observando-se o0 mapa nota-se que as linhas férreas existente estdo implantadas em areas que
correspondem as planicies litordneas as quais apresentam altitudes e declividades préximas de

zero. Essas areas em termos de declividade sdo mais favoraveis a implantacédo de VLT e BRT.

Ja na porcdo mais a oeste, o0s eixos viarios existente estdo implantados em regides que
correspondem a colinas € morros baixos, unidades de relevo onde a declividade pode variar de 3 a
35 graus chegando a uma amplitude topografica de até 250m, no extremo oeste da RMR, como
parte dos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, condigdo esta que demanda uma maior
complexidade quando da implantacdo de transporte de média e alta capacidade. No entanto, a
analise dos tracados das rodovias estaduais e federais indica algumas possibilidades viaveis para

a implementagao dessas tecnologias de transporte de alta e média capacidade.

A Tabela 12 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em
relagdo as areas dos municipios. Observa-se que os municipios de Olinda, Paulista e Recife
possuem mais de 65% de seu territério com declividades inferiores a 7%, caracteristica que

favorece a implementacao de tecnologias como BRT e sistemas ferroviarios.

Tabela 12: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio na
RMR

Ocorréncias por municipio (em % da area)
Declividade

entre 7% e 8% | entre 8% e 12% acima de 12%

Viabilidade Viavel Viavel Critico Inviavel

Abreu e Lima 44.8% 3.8% 13.9% 37.6%

Cabo de Santo Agostinho 34.4% 3.9% 15.0% 46.8%
Camaragibe 50.4% 4.6% 17.1% 27.9%
lgarassu 45.0% 3.5% 13.7% 37.8%
Jaboatao dos Guararapes 43.3% 3.8% 14.9% 37.9%
Olinda 66.3% 3.9% 13.4% 16.5%

Paulista 68.9% 3.2% 10.6% 17.3%

Recife 65.9% 2.9% 10.2% 21.0%

Sao Lourengo da Mata 34.9% 6.0% 23.2% 35.9%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do INPE, 2024

Cabe destacar que os niveis de ocorréncia indicados nas Tabelas acima nao sao indicadores para
analise dos entornos de componentes da rede viaria estrutural, e sim, da area total de cada

municipio.

Embora as porcentagens sejam indicadores das ocorréncias de areas onde projetos de TPC-MAC
em superficie sejam criticos ou inviaveis, nao sao indicadores potenciais para alocagao de projetos
de TPC-MAC na Regiao Metropolitana. As restricbes impostas pelas declividades e presencas de
relevos acidentados n&o sdo necessariamente impeditivas para implantagao de projetos de TPC-

MAC, sao condicionantes, sim, de selegéo de tecnologias de transporte e de concepgao de projeto.
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3.2.2.2 Recursos hidricos

As principais bacias hidrograficas com repercussao direta na Regido Metropolitana do Recife sao
Goianas, Capibaribe, Ipojuca e Sirinhaém, sendo a bacia do Capibaribe a maior entre elas. Além
dessas, existem bacias menores agrupadas sob a denominacgéo de Grupo de Bacias de Pequenos
Rios Litoraneos?®. O contexto hidrografico da regido também € marcado por diversas lagoas,

destacando-se a Lagoa Olhos D’Agua, em Jaboat&o dos Guararapes, e a Lagoa Araca, em Recife.

Ao longo dos cursos d'agua, varias barragens foram construidas para controle de cheias e
abastecimento de agua. A foz dos rios Capibaribe e Beberibe € particularmente importante, pois
abriga formagdes de manguezais que sdo fundamentais para a biodiversidade local. O estuario do

Rio Capibaribe, com cerca de 22 km de extens&o, desemboca no porto da cidade.

O Rio Capibaribe, que atravessa o municipio, chega a ter em alguns trechos largura de 200 metros,
impondo restrigdes legais para a construgdo de novos sistemas de transporte e aumentando a
complexidade das intervencgdes. Portanto, ao considerar a transposi¢ao de grandes cursos d'agua,
€ fundamental realizar uma avaliacdo rigorosa da capacidade estrutural das obras, garantindo a

conformidade com as exigéncias de preservacdo ambiental.
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Figura 14: Principais linhas de drenagem na RMR
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Fonte: Elaboragado propria com dados da APAC?4, 2024.

3.2.2.3 Unidades de Conservagao

A Regidao Metropolitana do Recife inclui territérios com caracteristicas naturais relevantes,

conhecidos como “Unidades de Conservagao” (UC). Essas areas foram instituidas pelo Poder

Publico para garantir a protecdo e conservagéo desses atributos naturais.

A Figura 14 ilustra a distribuicdo espacial das Unidades de Conservagao (federais, estaduais e

municipais) no territério da RMR. O mapa revela que essas UCs estao espalhadas por toda a regiéo,

sendo que a maioria, com um total de 43, é da categoria de Uso Sustentavel, sendo 16 estaduais e

27 municipais. Essa categoria permite a conciliagdo entre a preservagao e o uso responsavel dos

recursos naturais. Em contrapartida, existem 40 Unidades de Protecao Integral, todas estaduais,

que impdem restricdes rigorosas as atividades humanas, visando assegurar a preservagao dos

ecossistemas. Ha somente uma unidade de conservacao de federal, uma RPPN de uso sustentavel.
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A regido possui um patriménio ambiental relativamente preservado, caracterizado por um clima
Unico, resultante da abundancia de recursos hidricos, com destaque para as areas dos estuarios
dos rios Beberibe e Capibaribe, protegidas legalmente por APAs que abrangem toda a area
ribeirinha desses rios. Ha diversos vestigios da Mata Atlantica, muitos dos quais estdo sob a

protecdo de Unidades de Conservacéo.

Na porcao noroeste do Recife destaca-se uma grande area protegida, trata-se de UC Beberibe que
visa a protegdo dos mananciais hidricos, da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel?®. O
territério da UCN Beberibe apresenta sobreposicao a duas Unidades de Conservagao estaduais: a
Area de Protecdo Ambiental - APA Aldeia Beberibe e o Parque Dois Irmaos (PEDI). A UCN Beberibe
€ praticamente toda sobreposta a APA Aldeia Beberibe, unidade que envolve oito municipios da

Regido Metropolitana do Recife.

No municipio do Recife, destacam-se duas Unidades de Conservacédo de protecéo integral: o
Refugio de Vida Silvestre Mata do Engenho Uchéa, um fragmento significativo do bioma Mata
Atlantica, que ainda abriga ecossistemas associados, como restinga e manguezal; e a Mata de Dois

Irm&os, que hospeda o zooldgico da cidade.

A Figura 15 ilustra unidades de conservagdo na RMR.
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3.2.2.4 Patrimoénio histoérico, arquiteténico e cultural

A Regido Metropolitana do Recife abriga importantes elementos do patriménio histdrico,
arquiteténico e cultural, cuja preservagéo e valorizagdo devem ser integradas ao planejamento e

desenvolvimento regional.

O conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico do Antigo Bairro do Recife, foi tombado em
19982, e essa area abrange edificagdes em inimeras ruas e avenidas, outros espagos publicos. O
Inventario Nacional de Bens Mdveis e Integrados listou, em 2003 e 2004, 7.258 pecas de dez
monumentos religiosos protegidos. Entre os bens tombados pelo Iphan, estdo igrejas, palacios,
fortalezas, conventos, prédios, conjuntos urbanos e varias outras obras que testemunham as
diferentes fases e aspectos da capital pernambucana. A sede da Superintendéncia do Iphan esta
instalada no Sobrado Grande da Madalena, imével tombado que também abriga o Museu da

Abolicao.

A Figura 16 ilustra um recorte de bens tombados na area de estudo, destacando a concentragao
desses bens nas areas centrais dos municipios dos Recife e Olinda além das linhas de sistemas de

transporte propostas para essa area.

AFigura 17 e a Figura 18 mostram os bens tombados e suas respectivas areas envoltorias na regiao

central do Recife.

O centro histérico do Recife é conhecido por sua rica heranga arquitetdnica e cultural, abrigando
uma variedade de edificios e monumentos que refletem a histéria da cidade, como a Igreja de Séo

Pedro dos Clérigos, o Teatro Santa Isabel e o Mercado de Sao José.

Embora as propostas de transporte atravessem uma regidao com muitos bens tombados, trata-se de
uma area de urbanizagao consolidada, onde ja existe uma infraestrutura viaria bem desenvolvida.
No entanto, é fundamental considerar os bens tombados como condicionantes no detalhamento dos

projetos, garantindo o respeito a integridade histérica e arquitetonica da area.

Diferentemente das Unidades de Conservacdo existentes nos municipios de interesse deste
trabalho, os bens histéricos impdem restricdes para intervengdes em infraestrutura, o que reforga a
importancia de inclui-los nas fases iniciais de concepgdo dos projetos de TPC-MAC. Essa
consideragdo € essencial para assegurar que o desenvolvimento urbano ocorra de forma

harmoniosa e sustentavel, sem comprometer o patriménio cultural da regido.

26 Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/352/>. Acesso em: outubro/2024.
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Figura 16: Recorte dos bens historicos e arqueolégicos tombados pelo IPHAN e FUNDARPE na area de estudo
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Figura 17: Bens histéricos e arqueolégicos tombados pelo IPHAN e FUNDARPE no municipio do Recife
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Figura 18: Area envoltéria dos bens histéricos e arqueolégicos tombados pelo IPHAN e FUNDARPE no
municipio do Recife
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Atabela mostra os sistemas de transporte TPC-MAC que interceptam as areas envoltérios dos bens

tombados pelo IPHAN e FUNDARPE no municipio do Recife.
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Figura 19: Relagao projetos propostos que interceptam areas envoltérias de bens tombados pelo IPHAN e

FUNDARPE.
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As listagens com evidéncias de existéncia de bens protegidos e/ou de sitios arqueoldgicos sao

dindmicas, podendo se alterar ao longo do tempo.

As pesquisas arqueoldgicas e os levantamentos de bens culturais realizados por ocasidao de
licenciamentos ambientais de empreendimentos por vezes revelam a existéncia de bens que nao
haviam sido anteriormente identificados ou registrados. Assim, as listas apresentadas nos mapas

nao sao exaustivas, podendo ser complementadas ao longo do tempo. No contexto do presente
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trabalho, elas servem para fornecer indicagdes de locais com maiores potencialidades de ocorréncia

de bens patrimoniais, cuja preservagao deve ser considerada nos projetos de TPC-MAC.

Diferentemente do que ocorre com as Unidades de Conservacao existentes nos municipios de
interesse deste trabalho, os bens histéricos determinam impedimentos para intervengdes em
infraestruturas, confirmando a importancia de considera-los nas fases iniciais de concepc¢ao dos
projetos de TPC-MAC.

3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento
3.2.3.1 Uso do Solo
Nas maiores cidades da AE da RMR, como Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista e

Cabo de Santo Agostinho, o uso do solo é predominantemente misto. No Recife, a orla maritima é

marcada por uma concentragado de estabelecimentos néo residenciais.
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Figura 20: Uso do Solo na AE da RMR
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A urbanizagdo do Recife se desenvolveu a partir de seu nucleo primitivo, com um crescimento
acelerado no Século XIX. Durante esse periodo, a cidade ja apresentava uma estrutura urbana

radiocéntrica, em forma de estrela, irradiando nas dire¢des norte, sul, sudoeste e oeste. Essa
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configuracdo resultou da ligagcédo entre o nucleo e os antigos engenhos, que foram fundamentais

para a formagdo da Regi&o Metropolitana do Recife (RMR)?.

O Recife funcionou como um nucleo irradiador das expansoes para o litoral, tanto ao sul quanto ao
norte, ao longo da BR-101, e para o oeste, pelas BRs 232 e 408. Essa expanséo foi influenciada
por diversos fatores, especialmente os geograficos, que definiram as areas ambientais e os antigos

caminhos utilizados pelas pessoas e pelas produ¢des agricolas até o porto.

Dentre os fatores que contribuiram para a expansdo, destaca-se a topografia da regido, com
extensas planicies e a proximidade de cursos d'agua, que favoreceram a ocupagéao e a implantagéo
de infraestrutura, especialmente viaria. Os rios Capibaribe e Beberibe sdo elementos protagonistas
na formacao das cidades do Recife e Olinda, ditas cidades irmas. A medida que a cidade crescia,
também se deslocava em direcido aos bairros periféricos e municipios vizinhos, desenvolvendo
novas centralidades, incentivada pela implantagdo de distritos industriais ao longo dos eixos
rodoviarios e de grandes conjuntos habitacionais promovidos pelo Banco de Habitacdo Popular
(BNH).

Vetor Norte: Na década de 1970, a implantacéo de industrias e empreendimento habitacionais ao
longo da BR-101 incentivou o crescimento populacional e econdmico na regido, que se destaca
pela conurbacdo com municipios como Olinda, Paulista, Abreu Lima e Igarassu. Destacam-se, ao
norte, o polo farmacoquimico e a instalagao da Fiat, além dos municipios de ltapissuma e Igarassu,

que abrigam um polo cervejeiro significativo.

Vetor Sul: Se estende ao longo da BR-101, em diregéo ao litoral e aos municipios de Jaboatao dos
Guararapes e Cabo de Santo Agostinho. Esse crescimento foi intensificado a partir da década de
1990, com a criagcdo do Complexo Industrial Portuario de Suape, que atraiu investimentos
significativos e gerou empregos, reforcando a dinamica metropolitana. Os municipios de Cabo e

Ipojuca também se destacam pelo avango do turismo de praias e verao.

Vetor Oeste: Se estende ao longo da PE-005, em diregdo aos municipios de Camaragibe e Sao
Lourengco da Mata. Desde os anos 2000, a implantagdo da Cidade da Copa e de outros

empreendimentos tem promovido a urbanizacéo e a conectividade entre areas urbanas e rurais.

Vetor Sudoeste: Se expande ao longo do eixo rodoviario PE-007 em diregdo ao municipio de

Moreno, passando por Jaboatdo dos Guararapes. A partir da década de 1970, a regido passou a

2T MACIEL, Suely Juca. Expansdo urbana em espagos metropolitanos: uma proposta interpretativa do nivel de
integracgao territorial da metrépole do Recife (Brasil). 2022, 287 f. Tese de doutoramento em urbanismo. Centro de
Artes e Comunicagdo, Programa de Pd&s-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano. Doutorado em cotutela com a
Universidade de Lisboa. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2022.
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atrair novos conjuntos habitacionais e projetos de infraestrutura, que conectam o Recife a essas

areas.

Figura 21: Evolugao da mancha urbana e vetores de crescimento da RMR
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3.2.3.2 Projetos relevantes

Os projetos de TPC-MAC previstos para a RMR foram apresentados no relatério D2 — Planos de

Investimento. Os projetos foram organizados por 6rgéao gestor, sendo:

1. Propostas Municipais
a. VLT Corretor Norte-Sul
b. Corredor Arquiteto Luis Nunes
c. Corredor Benario Antonio Falcao / Félix de Brito
d. Corredor Binario Jean Emile Favre / Raimundo Diniz
2. Propostas Estaduais
a. BRT Corredor Norte-Sul
b. Monotrilho
c. BRT Corredor Avenida Norte
d. BRT Corredor Eixo Boa Viagem (Sul)
3. Propostas Federais (CBTU)
a. Linha Cabo - Suape
Linha Cajueiro - Macaxeira
Linha Igarassu - Joana Bezerra
Linha Largo da Paz - Forte do Brum
Linha Cajueiro-Suape
Linha Oeste Derby - Sdo Lourengo
Linha Noroeste Macaxeira - Cruz Cabuga

@ "0 oo00T

A Figura 22 ilustra as propostas levantadas.
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Figura 22: Projetos futuros da RMR apresentados no D2
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de Recife (2021) e dados enviados pelos 6rgéos publicos (2024)

Além das propostas de TPC-MAC listadas acima, também é relevante o Projeto de Reabilitagao

Urbana da Regiao da Avenida Guararapes. O projeto esta localizado na regido central do Recife,

no bairro de Santo Antonio.
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A area do projeto compreende uma Regido Nucleo e uma Zona de Influéncia. A Regido Nucleo € a

area central de reabilitagdo urbana, delimitada ao norte pela Rua Diario de Pernambuco, Rua

Marqués do Recife e Rua Engenheiro Ubaldo Gomes de Matos, ao oeste pela Rua do Sol e a Ponte

Duarte Coelho, ao sul pela Rua Matias de Albuquerque e Praga do Diario, e ao leste pela Ponte

Mauricio de Nassau. A Zona de Influéncia inclui areas impactadas pela reabilitacdo, como a Praca

da Republica e a Ponte Princesa Isabel ao norte, Rua Frei Caneca e Ponte da Boa Vista ao oeste,

Rua Jo&o Souto Maior ao sul, e Avenida Martins de Barros ao leste, abrangendo ainda as Pontes

Mauricio de Nassau e Buarque de Macedo.

Figura 23: Projeto Distrito Guararapes — Perimetro e ativos
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013), no volume referente ao estado de
Pernambuco, observa-se que na mesorregido metropolitana do Recife, onde esta localizada a
Regido Metropolitana do Recife (RMR), todos os municipios foram impactados por algum desastre
natural durante o periodo de 22 anos analisado (1991-2012). Ao todo, foram registradas 153
ocorréncias, sendo que Recife e Jaboatdo dos Guararapes foram os mais afetados, com 29 e 24
eventos, respectivamente. O tipo de desastre mais frequente foram as enxurradas, que
representaram 52,29% das ocorréncias, seguidas por erosdes (17,65%), inundagdes (9,80%),
movimentos de massa (9,15%), estiagem e seca (5,23%), alagamentos (3,27%) e vendavais
(2,61%).

A Tabela 13 a seguir apresenta o registro de ocorréncias de desastres naturais nos municipios da
AE entre os anos de 2010 e 2024 extraidos do Atlas Digital de Desastres no Brasil. O registro
historico de eventos naturais aponta um total de 60 ocorréncias de desastres geo-hidrologicos?.
Dentre os diversos tipos de desastres, as chuvas intensas foram as mais frequentes, com 19
registros, sendo 7 deles concentrados em um unico municipio, Camaragibe. Em seguida, destacam-
se 0os movimentos de massa, com 16 registros, que afetaram os municipios de Abreu e Lima,

Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda..

Tabela 13: Registro de desastres naturais na RMR, entre os anos 2010 e 2024.

Municipios da Chuvas = Movimento
RMR Alagamentos Intensas Enxurradas Inundag¢des de Massa Total Geral
Abreu e Lima - 1 1 - 3 5
Cabo de Santo
Agostinho ) 1 2 2 ) 5
Camaragibe 7 2 - - 10
Igarassu 3 2 - - 4 10
Jaboatao dos 1 3 1 1 8 14
Guararapes
Olinda - 1 1 1 1 5
Paulista - 1 1 - - 3
Recife 1 1 - - - 3
Sao Lourengo da ) 2 2 ) ) 5
Mata
Total Geral 5 19 10 4 16 60

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Atlas Digital, 2024

28 Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil.
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A plataforma Adapta Brasil, que oferece ferramentas para a identificacdo de riscos climaticos,
complementa esta analise apresentando os niveis de risco nos municipios da area de estudo (AE).
As ameacgas climaticas?®® é o indicador que apresenta risco muito alto para desastres geo-
hidroldégicos para todos os municipios da AE. A Tabela 14 revela que, devido ao relevo da RMR e a
localizagdo das areas urbanizadas e das moradias, os municipios da area de estudo apresentam
indices elevados de risco tanto para inundagbes, enxurradas e alagamentos, quanto para
deslizamentos de terra. Entre os municipios mais vulneraveis, destacam-se Abreu Lima,
Camaragibe, Igarassu, Paulista e Sdo Lourengo da Mata, que apresentam indicadores de risco

muito alto em todos os critérios da tabela.

Tabela 14: Riscos associados as mudancas climaticas, por tipo e municipio (AE)

DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS

_ INUNDACOES, ENXURRADAS E
COMPONENTE DESLIZAMENTOS DE TERRA ALAGAMENTOS
_ Moradias em Ameaca Indicede  Moradias em Ameaca indice de
Indicador areas de risco  Climatica Risco  areas de risco®® Climatica® risco%2
_-- _-
Cabo de Santo
Agostinho
_--__-

Guararapes

o e
M_--_--
S ————
Mata

Nota: Em vermelho situacdes de risco muito alto (++), em laranja situagdes de risco alto (+), em amarelo risco médio, em
verde situagbes de risco baixo (-) e em azuis situa¢des de risco muito baixo (--) (Adapta Brasil MCT]).

29 Consideram-se as caracteristicas topograficas (altitude, declividade, aspecto, curvatura vertical, curvatura horizontal,
acumulo de fluxo), geoldgicas (tipo de solo, distancia dos rios), fatores humanos (cobertura € uso do solo) e as
caracteristicas meteorolégicas (indices climaticos Rx1day e Rx5day) (Adapta Brasil MCTI).

30 |ndicador dga domicilios particulares permanentes expostos a desastres naturais. Dado oriundo da Base Territorial
Estatistica de Areas de Risco (BATER), IBGE 2018. (Adapta Brasil MCTI).

3T A ameaga é modelada a partir da interagdo entre os eventos climaticos relacionados a inundagdes, enxurradas e
alagamentos. Consideram-se as caracteristicas topograficas (altitude, declividade, aspecto, curvatura vertical, curvatura
horizontal, acimulo de fluxo), geoldgicas (tipo de solo, distancia dos rios), fatores humanos (cobertura e uso do solo) e
as caracteristicas meteoroldgicas. (Adapta Brasil MCTI).

%2 Risco de impacto das mudangas climaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a ameaca de desastre geo-
hidrolégico de inundagdes, enxurradas e alagamentos, considerando caracteristicas geomorfologicas, uso do solo,
geoldgicas e indices climaticos de chuvas intensas (precipitagéo total em 1 dia e em 5 dias). (Adapta Brasil MCTI).
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A partir dos dados disponiveis referentes a suscetibilidade®, é possivel notar que todos os projetos

de TPC-MAC se sobrepdem, em algum trecho, com areas suscetiveis a inundagao (de baixo a alto

risco), sendo que ha projetos com praticamente 100% do tragado em éarea de alto risco

(sobreposigéo ou com influéncia direta) (Figura 24):

2 Corredor Arquiteto Luis Nunes

3 Binario Antdnio Falcao/Félix de Brito

6 Monotrilho Macaxeira-Pina

7 Corredor Avenida Norte

8 Corredor Eixo Boa Viagem

12 Linha Largo Treze-Forte Brum

15 Linha Noroeste Macaxeira-Cruz Cabuga

18 Linha Largo da Paz-Olinda (trecho Forte do Brum-Olinda)

Em relacdo a suscetibilidade a deslizamentos, a maioria dos projetos se sobrepdem com areas de

baixo e médio risco. Além do projeto 13 Linha Metro Cajueiro-Suape, apenas os projetos localizados

préximo a regiao litoranea do municipio de Recife estdo a mais de 500m de distancia dos pontos

de alto risco a movimento de massa (Figura 24):

2 Corredor Arquiteto Luis Nunes

3 Binario Antdnio Falcao/Félix de Brito

4 Binario Jean Emile Favre/Raimundo Diniz
8 Corredor Eixo Boa Viagem

12 Linha Largo Treze-Forte Brum

16 Linha Tancredo-Werneck

18 Linha Largo da Paz-Olinda (trecho Forte do Brum-Olinda)

33 Fonte: SGB/CPRM.
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Projetos Futuros
= 01 VLT Norte-Sul
— 02 Corredor Arquiteto Luis Nunes
—- 03 Binario Antonio Falcdo/Félix de Brito
— 04 Binario Jean Emile
Favre/Raimundo Diniz
— 05 Corredot BR-101
— 06 Monotrilho Macaxeira-Pina
— 07 Corredor Avenida Norte
~ 08 VLT Eixo Boa Viagem (Sul)
== 09 Linha Cabo-Suape
- 10 Linha Cajueiro-Macaxeira
— 11 Linha Igarassu-Joana Bezerra
- 12 Linha Largo Treze-Forte Brum
= 13 Linha Metro Cajueiro-Suape
— 14 Linha Oeste Derby-
Sao Lourengo
— 15 Linha Noroeste
Macaxeira-Cruz Cabuga
= 16 Linha Tancredo-Werneck
—- 17 Linhas Sul Diesel Cajueiro
Seco-Cone Vida
— 18 Linha Largo da Paz-Olinda
(trecho Forte do Brum-Olinda)

Figura 24: Suscetibilidade a desastres naturais na AE
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do SGB, 2024

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentacao de informagdes sobre temperatura e precipitagdes da area de estudo da RMR,
foram utilizadas duas fontes de informagdo®* e para efeito de analise de temperatura e precipitagbes
considerou-se como referéncia os dados da cidade de Recife, onde a temperatura média € 25.7°C.

A precipitacao anual é de aproximadamente 988 mm.

Os graficos e tabelas a seguir apresentam as projecoes obtidas a partir do Portal Projegcbes
Climéaticas no Brasil (BRASIL, 2019)*® para o municipio de Recife. Os resultados s&o validos para

os demais municipios da AE. Informagdes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice IV.

34 Fontes de pesquisa: (i) o site CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/pernambuco-211/) e (i)
o site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/s%c3%a3o-
lu%c3%ads_brasil_3388368).

35 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Projegdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: janeiro/2025.
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Figura 25: Grafico de Projecoes de Temperaturas de Recife, em °C, no periodo 2011-2040
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)
Figura 26: Proje¢oes de precipitacdoes de Recife, em mm, no periodo 2011- 2040.
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

3.3.1.3 Planos de Agao Climatica

3.3.1.3.1 Plano Estadual de Mudancgas Climaticas

O Plano Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC/PE) foi elaborado a partir de reunides do Comité
e do Férum Pernambucano de Mudangas Climaticas (FPMC) que deram origem as “Propostas
Pernambucanas para o Enfrentamento as Mudancgas Climaticas”, documento norteador que traz as
principais metas de Pernambuco para o enfrentamento da questao climatica e as propostas para

desenvolvimento de ag¢des que auxiliem a execugao da politica climatica estadual.
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O plano apresenta metas que se dividem em obrigatérias, gerais e setoriais.

As Metas Setoriais do Plano Estadual de Mudancas Climaticas estao organizadas em blocos, sendo

o Setor de Transporte, um destes blocos.

As metas no setor de transporte sdo conforme a Figura 27.

Figura 27: Metas para o setor de transporte

TRANSPORTE

Atividades

Agentes Envolvidos

Internalizar a dimensdo climatica no planejamento da malha viaria e da oferta
dos diferentes modais de transportes pablicos

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Desestimular o uso de veiculos de transporte individual, através da expansgo
na oferta de outros modais de viagens em consonancia com os Planos Diretores
de Transportes Urbanos

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Estabelecer campanhas de conscientizacdo a respeito dos impactos locais e
globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Estimular a diversificacdo e integracdo entre sistemas modais, garantindo
suas implantacdes e ampliando suas abrangéncias

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Ampliar a oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Implantar medidas e campanhas de atracdo do usudrio de automdveis para a
utilizacdo do transporte coletivo

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Avaliar as emissoes dos diferentes setores de transportes, visando estabelecer
estratégia de diminuicdo de emissdes

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Determinar critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigacdo
de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos da frota do Poder Publico e
na contratacdo de servicos de transporte

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Promover a conservacao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Promover a expansdo de medidas de controle de desempenho de emissdes na
frota atual e futura do Estado

SEMAS, SECID, CPRH,
ITEP, CONDEPE/FIDEM,

Prefeituras,Universidades,

ONG'S

Fonte: Plano Estadual de Mudangas Climaticas
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3.3.1.3.2 Plano de Local de A¢ao Climatica Recife - PLAC

O municipio do Recife é associado ao Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) desde
2015, é Cidade Membro do Férum CB27 e signatario do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e
a Energia. O ICLEI apoiou a cidade na construgdo de sua governanga climatica com a criagéao
do Comité de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (COMCLIMA) e do Grupo Executivo de
Sustentabilidade e Mudancga Climatica (GECLIMA).

A elaboracdo do Plano, além do CONCLIMA e do GECLIMA, contou com a colaboragédo da

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade e do Instituto da Cidade Pelépidas Silveira.

Os horizontes temporais utilizados para os cenarios desenvolvidos no PLAC sao os anos de
2030, 2037 e 2050. Esses anos foram selecionados devido a existéncia de estudos prévios,

conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15: Marcos Temporais adotados no PLAC.

| AnoBase  Estudosexistentes

2030 foi escolhido por ja existirem na cidade projegoes de agdes de baixo carbono para
esse periodo, contidas no Plano Recife Sustentavel e de Baixo Carbono;
foi escolhido porque coincide com o planejamento estratégico de longo prazo
2037 : .
existente no Plano Recife 500 anos
2050 foi selecionado para estar vinculado aos compromissos do Acordo de Paris.

Fonte: Elaborado pelo consércio com dados do PLAC, 2024
O PLAC foi construido sob a base nos Cinco Caminhos para o desenvolvimento sustentavel
orientados pelo ICLEI, que impulsionam a acéao local para o desenvolvimento de baixo carbono,

baseado na natureza, equitativo, resiliente e circular.

Plano de Acédo

O documento apresenta quatro Eixos Estratégicos definidos como prioritarios a mitigagdo e
adaptagdo a mudanca climatica na cidade, detalhando os objetivos, metas e a¢des que levarao

aos resultados do cenario ambicioso.

As metas, objetivos e a¢des que tem impacto no desenvolvimento de sistemas de transporte s&o

como Tabela 16 a seguir.

78



Tabela 16: Metas, objetivos e agodes.

Meta 01
e Prover a infraestrutura e as condi¢cdes necessarias para que 20% ou menos do volume de
trafego

do Recife seja via transporte motorizado individual como meio principal de deslocamento até 2050.
Objetivo
e Priorizacdo dos meios de transporte coletivo e ativo.

Acgoes:
e M.1. Implantacdo de 355 km de infraestrutura cicloviaria até 2037 (Plano Diretor + Parque
Capibaribe);

e M.2. Implantagao de faixas exclusivas de 6nibus;

M.3. Reduzir o percentual de transporte individual motorizado no volume de trafego da cidade
de 33% para 20% até 2050.
o M.4. Fortalecer a resiliéncia do transporte publico frente a eventos climaticos extremos.

Meta 02

e Garantir que a frota de transporte publico seja composta por 100% de veiculos elétricos até
2050.

Objetivo

e Incentivo ao uso de combustiveis renovaveis.

Acoes

e M.5. Implementar a eletrificacdo da frota de transporte publico, garantindo que seja composta
por veiculos elétricos em 20% até 2030; 35% até 2037 e 100% até 2050.

Meta 03

e Compensar as Emissées Residuais de Transporte em 100% até 2050

Objetivo

e Compensacao das Emissdes Residuais de GEE de Transporte até 2050.

Acgodes

e M.6. Compensar as emissoes residuais de transportes em 30% até 2030; 50% até 2037; e
100% até 2050.

Fonte: Elaborado pelo consoércio com dados do PLAC, 2024

3.3.1.4 Emissoes

As informagdes sobre as emissdes municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)®, o qual é uma iniciativa do Observatério do Clima que
compreende a producado de tes anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil,
documentos analiticos sobre a evolugdo das emissdes e uma plataforma digital que reune os dados

do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio da AE séo as indicadas

na tabela a seguir e na Tabela 18 para o setor de transporte.

36 Disponivel em: <https://plataforma.seeg.eco.br/>. Acesso em: Junho/2024.
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Tabela 17: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em mil toneladas de CO2 no ano 2022

Municipios Agropecuaria Energia e BT D LB 0 E Residuos IR LIS
Terra e Floresta Industriais setores
Recife 3414  1.272.391 -10.709 965.665 0 2.230.761
Jaboatao dos
Guararapes 20673 640.163 5.696 33.604 0| 700.136
Sao Lourengo da
Mata 16.483 38.014 -6.856 41.533 v 89.174
Camaragibe 6.639 79.874 -572 73.196 0 159.137
Paulista 5.316 113.029 51 120.322 0 238.718
Abreu e Lima 4.083 53.427 -14.666 48.829 0 91.673
Igarassu 15.145 122.476 -16.132 50.125 0 171.614
Olinda 395 163.963 -1.177 173.899 0 337.080
Cabo de Santo
Agostinho 31.545  208.122 12197 118.683 0 346153

Fonte: Plataforma SEEG.

Tabela 18: Emissdes do setor de transporte em tCO2e
% das emissoes pelo
Transporte de carga Total* setor de transportes no
total do municipio

Transporte de
passageiros

Setor de transporte

Recife 508.480 292.743 801.223 35,92%
Jaboatio dos Guararapes 187.157 330.083 517.240 73,88%
Sio Lourengo da Mata 16.476 16.711  33.187 37,22%
Camaragibe 26.813 11.270  38.083 23,93%
Paulista 63.488 27.298 90.786 38,03%
Abreu e Lima 19.626 25970  45.596 49,74%
Igarassu 28.853 36.851 65.704 38,29%
Olinda 63.766 48.524 112.290 33,31%
Cabo de Santo Agostinho 59.095 130.608 189.703 54,80%

* Nao foram consideradas as emissdes do transporte aéreo (347.121 tCO2 na AE da RMR)
Fonte: Elaboracéo prépria com dados do SEEG (2022).

3.3.2 Aspectos Ambientais

A anadlise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderdo constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A elaboragao de mapas de feigdes ambientais para os tragados dos eixos abrangeu uma area
correspondente a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para cada lado do corredor, aqui

denominada de Area de Influéncia Direta (AID)¥. Essa area corresponde aos locais onde,

37 Ressalta-se que a expressao Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, néo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais decorrentes das fases de

implantacao e de operacao do sistema de transporte proposto.

Na AID (area de influéncia direta®) dos tragados dos eixos de transportes propostos incidem sobre
diferentes feicbes ambientais, tais como: Unidades de Conservacao estaduais e municipais de uso
sustentavel e de protecdo integral; Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade
(APCB); Areas da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); Areas de Preservacdo
Permanente (APP); vegetagao significativa; risco de deslizamentos e areas de alagamentos, A

Tabela reune a sintese das ocorréncias verificadas.

Cabe destacar que todos os eixos propostos se encontram em areas de ocupacgao urbana

consolidada, com distintos sistemas viarios em operagéo.

38 Ao longo dos eixos de transporte propostos foi delimitada uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem
de 500 metros para cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID). Essa area corresponde
aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos ambientais decorrentes das fases de implantagéo
e de operagdo do sistema de transporte proposto.
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Tabela 19: Feigoes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Feigdes na Area de Influéncia Direta (AID) (buffer de 500m em cada lado dos eixos)

Unidades de Conservagao Areas de Protegdo Permanentes — APP - =
= o
© Estadual Municipal é s
o = = o © E ®
Le) . o © D © oy © © w® N © O
g Denominag&o S “E > “E’ g \% % 9 g z 2F
0] = c < c [0] be) | o (0] S © i
[ = [} = ) 2 - = i O o c
o ® o ® S 3 (©) o L o S o
o S o) 5 = = = = ° »
g S 2 A S 2 g 3
o o oty —
s 3 s = = =
06 *3, *11, *12,
05 BRT Corredor BR-101 *2,*14 Pt *13, *15, *16,
27 01
07 BRT | Corredor Avenida Norte *14 8 719,18,
Corredor . ,
02 Exclusivo Corredor Arquiteto Luis *5 %6 *7. *8
A Nunes
de Onibus
Corredor s .
03 Exclusivo Corrgdor E?'F‘a“° An_tonlo *4,*5,*8,*10
- Falcao / Félix de Brito
de Onibus
Corredor | Corredor Binario Jean
04 Exclusivo Emile Favre / Raimundo
de Onibus | Diniz
*3, *11, *12,
10 Metro Cajueiro - Macaxeira *2,*14 *26 *13, *15, *16,
*21
13 Metrd Cajueiro - Suape *1,*25 ‘
. . *10, *16, *18,
11 Metrd Igarassu — Joana Bezerra 28 *23 *24. *29 -
15 Metrd | Macaxeira — Cruz Cabugé *14 *16 |
14 Metrd Oeste Derby — S&o 12,17 ‘-
Lourenco
*5, *7, *8, *9,
06 Monotrilho Macaxeira - Pina *14 *26 *11, *12, *13,
*15, *16, *21
Trem .
09 Urbano Cabo - Suape 1 ‘
01 VLT Corredor Norte - Sul *28 *23, *24, *29 ]
08 VLT Boa Viagem % -
12 VLT Largo Treze — Forte Brum *8, *10, *20 | ]
18 VLT Largo da Paz - Olinda *10, *23 - ]

Fonte: Elaboragéo prépria.
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ARIE Capivaras
ARIE Agude de Apipucos
ARIE Mata da Varzea
ARIE llha do Zeca
ARIE Joana Bezerra
APA Estuario do Rio Capibaribe
ARIE Iputinga
APA Sitio dos Pintos
ARIE Mangue da Santa Teresa
APA Nascente da Zona Rural

APA Estuarina dos Rios Jaboatdo e

Pirapama

APA Aldeia Beberibe

ARIE Beberibe

FURB Mata de Jaraguarana
ARIE de Horto Del Rey

Fonte: Elaboragéo propria, 2024

Tabela 30: Legenda dos indices das UCs

Tipo de uso

Uso Sustentavel
Protecéo Integral
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Protegéo Integral
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel

Uso Sustentavel

Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
Uso Sustentavel
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3.4 Aspectos de Mobilidade e TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

Os dados OD RMR 20183%0 gpresentam a divisdo modal para as viagens motivadas por trabalho
e educacdo. Em relacio as viagens para trabalho, o transporte publico caracteriza-se como 0 modo
principal (40,6%), seguido por transporte a pé (37,8%), automoével (11,2%) e motocicleta (5,0%). Ja
as viagens para educacgdo sao realizadas majoritariamente a pé (49,3%), seguido por transporte
publico (28,7%), automovel (8,9%), transporte escolar (4,7%) e motocicleta (1,6%). Em relagéo ao
tempo de deslocamento, a maioria das viagens por motivo de trabalho tem duracgéao inferior a 15
minutos (24,4%), enquanto as viagens para fins de educacdo sdo majoritariamente de 15 a 30
minutos (25,2%).

Ademais, também sao analisados os dados de uma matriz Origem-Destino (OD) de bilhetagem
eletronica*' desenvolvida com dados de 2023. Dentre as limitagdes da matriz, tem-se que seus
dados refletem apenas as viagens realizadas por usuarios de transporte publico, excluindo
deslocamentos feitos por outros modos, como veiculos particulares, bicicletas e caminhadas, o que
pode limitar a visdo completa da mobilidade urbana. Apesar de suas limitagdes, esses dados sao

0s mais recentes e representativos disponiveis para a RMR.

A Figura 28 apresenta os totais de produgado e atracdo de viagens agregados por zona no pico
manha. Percebe-se que as principais zonas produtoras estido em Paulista, Olinda e Recife. O Centro

do Recife se destaca como a principal regido atratora de viagens na RMR.

A Tabela 20 reforca a relevancia econdmica e administrativa do Recife, atraindo 61,2% das viagens
(167.571) produzidas na RMR no pico manha. Outros municipios com participagao notavel incluem
Jaboatao dos Guararapes (16,3% das produgdes), Olinda (10,1% das produgdes e 6,3% das

atracoes), Paulista (5,6% das produgdes e 2,5% das atragbes) e Camaragibe (4,9% das produgdes).

39 Pesquisa realizada pelo Instituto da Cidade Pelépidas Silveira (IPCS) em parceria com o Grande Recife Consorcio de
Transporte Metropolitano. A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma metodologia distinta, que realiza entrevistas nos
destinos das viagens e foca apenas nas viagens motivadas por trabalho e educagéo. Avaliou-se a possibilidade de utilizar
os dados da pesquisa OD 2018 para os objetivos do presente estudo; entretanto, apds analise da metodologia e dos
dados disponiveis, concluiu-se que eles ndo seriam adequados, pois exigiriam ressalvas que comprometeriam
comparagdes com as demais regides metropolitanas em analise. Os relatérios e dados da pesquisa estéo disponiveis em:
https://cttu.recife.pe.gov.br/pesquisa-origem-destino. Embora haja uma atualizagdo de 2021, o site disponibiliza apenas
as zonas de trafego, sem a matriz OD ou detalhes da pesquisa. Além disso, também solicitamos essa informagéo ao
ponto focal, ele nos informou que a OD 2021 ainda nao foi validada e por isso ndo foi compartilhada publicamente.

40 A ultima pesquisa OD domiciliar da RMR foi divulgada em 1997. Disponivel em:
https://docs.google.com/uc?export=download&id=1Sn6aylk034CvuYe10oMn3dAJt-yBLqoY

41 Matriz elaborada a partir dos registros de bilhetagem de usuarios do dia util 09/05/2023 e da aplicagdo de uma
metodologia de rastreamento reverso do uso do cartdo atrelado a caracteristica de sua utilizagéo e ao horario de partida.
A matriz conta com 530 zonas e um volume de 230.618 viagens.
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Em contraste, municipios menores como Aracgoiaba, Itapissuma e llha de ltamaraca, que nao fazem

parte da AE, registram percentuais abaixo de 0,1% para ambos os indicadores, enquanto Ipojuca

apresenta 0,3% em producgdes e atragdes, sugerindo equilibrio.

A Figura 29 apresenta um mapa de linhas de desejo que representa os fluxos de viagens de TPC

na RMR no pico manha. Os principais pares OD tém como origem Jaboatdo dos Guararapes, Olinda

e Paulista e se destinam a capital, Recife. Em menor proporgao, os pares OD no sentido inverso,

desde a capital até os municipios mencionados, também é significativo. Outros pares OD relevantes

sao desde S&o Lourengo da Mata e Camaragibe para Recife. Had muitas trocas entre os municipios

de Paulista e Olinda, bem como entre Cabo de Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes. A

disposicao das linhas de desejo também ilustra o padrdo radial de deslocamento em direcao ao

Recife e demonstra as interdependéncias entre municipios com maior proximidade geografica.

Ressalta-se que o mapa de linhas de desejo foi elaborado de forma especifica para a RMR com o

objetivo de apresentar de forma mais detalhada o dado de bilhetagem eletrénica.

Figura 28: Atragao e Produgéao por Zona no pico manha
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de bilhetagem, 2024.
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Tabela 20: Producéao e Atragao de viagens por Municipio
Municipio Producgao Atracido

Abreu e Lima 5467 2253
Aracgoiaba 108 59
Cabo de Santo Agostinho 7420 5521
Camaragibe 13331 4299
Igarassu 3441 2468
llha de Itamaraca 247 192
Ipojuca 746 882
Itapissuma 95 160
Jaboatao dos Guararapes 44596 21431
Moreno 1910 579
Olinda 27699 17126
Paulista 15391 6769
Recife 104844 167571
Sao Lourengo da Mata 6001 1986

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de bilhetagem, 2024.




Figura 29: Linhas de Desejo (Vlagens TC em HPM)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de bilhetagem, 2024.
A RM do Recife experimentou, como a maioria das cidades brasileiras, um aumento na taxa de
motorizagdo ao longo dos ultimos anos. No periodo entre 2004 e 2024, houve um crescimento de
115% no numero de automdveis e um crescimento ainda mais expressivo no numero de
motocicletas alcangando o percentual de 550%. (Figura 30)
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Figura 30: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de SENATRAN, 2024.

No primeiro periodo, de 2004 a 2010, a categoria de motocicletas apresentou um crescimento anual
expressivo de 15,87%, superando as demais categorias. Entre 2010 e 2015, embora o crescimento
das motocicletas tenha diminuido para 12% ao ano, ele ainda se destacou em comparagao com 0s
demais tipos. No periodo de 2015 a 2020, o crescimento da frota de veiculos, em geral, desacelerou,
com a taxa anual das motocicletas caindo para 4,41%. No ultimo periodo, de 2020 a 2024,
observamos um novo cendario em que as motocicletas retomam um ritmo de crescimento superior,
de 5,27% ao ano, enquanto automéveis e caminhées mantém crescimento anual abaixo de 3%
(Tabela 21).

Tabela 21: Crescimento da frota por tlpo por periodo (taxa anual em porcentagem)

2004-2010 5,65% 7,00% 15,87% 7,97% 7,36%
2010-2015 6,45% 7,87% 12,00% 11,05% 7,84%
2015-2020 1,98% 2,79% 4,41% 4,04% 2,68%
2020-2024 0,68% 2,18% 527% 6,42% 2,18%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avango da frota, a taxa de motorizagao por municipio, que considera
a frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Recife € 0 municipio com maior taxa de
motorizagdo, com uma taxa de 48,2 veiculos/100 habitantes no ano de 2022, seguido por Olinda,

com 42,5 veiculos/100 habitantes e por Camaragibe, com 34,8 veiculos/100 habitantes. (Figura 31)
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Figura 31: Evolugao da taxa de motorizagao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de SENATRAN, IBGE, 2024.

Ha uma correlagcido positiva entre a taxa de motorizagdo e a renda média do municipio, ou seja,
guanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizacdo. Normalmente,
maiores taxas de motorizagao estdo associadas a uma maior producéo de viagens e diminuigao da
participacao do transporte publico na divisdo modal das viagens. Na RMR, destaca-se Recife, que
possui a maior taxa de motorizagao, além de ser o municipio com a maior renda por domicilio na
AE. Da mesma forma, Olinda é o segundo municipios com maior taxa de motorizagao e o segundo
com maior renda. Por outro lado, Camaragibe ocupe a terceira posi¢gao na taxa de motorizagéo, a
renda por domicilio & inferior a outros municipios com taxa de motorizagdo menor, como Jaboatao

dos Guararapes, Paulista e Cabo de Santo Agostinho. (Figura 32)

89



Figura 32: Taxa de motorizagdo X Renda por domicilio*?
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Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010

3.4.2 Caracterizagao da oferta de TPC

3.4.2.1 Rede metroferroviaria

Operado pela CBTU/STU Recife, a rede metroferroviaria da RM Recife possui 70,44 km de
extensdo, com 5 linhas, 3 delas eletrificadas (Linha Centro 1, Centro 2 e Sul de metrd) e 2 com
tracdo a diesel (Linha VLT Sul e Linha VLT Oeste). Atende 4 municipios pertencentes a RMR: Recife,

Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho.

A Linhas Centro 1 e Centro 2 compartilham parte da infraestrutura e possuem 10 estagdes em
comum na regido central. Tem inicio na area central do Recife e segue até a estagao Coqueiral,
onde se divide em dois ramais: Jaboatéo (Linha Centro 1) com mais quatro estagdes exclusivas e
Camaragibe com mais cinco estagdes exclusivas (Linha Centro 2).

42 Posigao relativa dos cinco municipios da AE frente ao universo de municipios brasileiros num grafico que correlaciona
renda domiciliar (dados de 2010) e taxa de motorizagédo (em 2022). No grafico, os municipios da regido estao destacados
em roxo.

43 Trecho em comum entre os eixos é contabilizado apenas uma vez.
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A Linha Sul inicia-se na estacio Recife e segue até Cajueiro Seco, ja em outra regiao do municipio
de Jaboatao dos Guararapes. Possui 12 estacdes, duas delas em comum com as linhas Centro 1

e Centro 2 (Estacao Recife e Joana Bezerra).

Outras duas linhas, de trem urbano, compéem a rede metroferroviaria: Linha de Trem Urbano —
Oeste e Linha de Trem Urbano — Sul. A extensdo ao Sul da continuidade ao percurso da Linha Sul
eletrificada a partir da estagdo Cajueiro Seco e conta com 5 estagdes (além de Cajueiro Seco) até
Cabo de Santo Agostinho. Ja a extensdo a Oeste integra Cajueiro Seco a estagdo Curado da Linha
Centro 2, com 2 estagbes intermediarias, cruzando perimetralmente o municipio de Jaboatao dos

Guararapes.

A frota da CBTU/STU Recife ja foi composta por 40 unidades de trens elétricos e 9 trens urbanos a

diesel. Atualmente, € composta por:
« 19 Trens Unidade Elétrica:

e 2 Trem urbano Diesel

Salienta-se que 11% dos passageiros de 2023 utilizaram veiculos de baixa emisséao,
especificamente os Trens Unidade Elétrica, que compdem a parte da frota da CBTU/STU Recife

movida a eletricidade.

Nenhum trem possui sistemas de comunicagao direta com os usuarios.

91



Figura 33: Linhas CBTU-PE
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Fonte: Estudo de concessao das linhas da CBTU, 2023. Elaborag¢ao: Adaptado pelo consércio, 2024.

3.4.2.2 Rede de TPC por 6nibus

Na RMR e na capital Recife operam o Sistema Estrutural Integrado (SEI) e o Sistema Complementar

(SIC), organizados em um modelo tronco-alimentado, conectando énibus e metrd por meio de
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terminais de integracdo em eixos radiais e perimetrais. A rede é predominantemente radial devido

a localizacao central de Recife na RMR. As linhas do SEI/SIC sao:

¢ Alimentadora: conecta bairros/comunidades aos terminais de integragao.
¢ Troncal: opera nos corredores radiais ou perimetrais.

e Perimetral: utiliza vias perimetrais.

o Radial: percorre corredores estruturais radiais até o centro expandido.

¢ Interterminal: conecta terminais de integracao.

e Circular: possui um unico terminal e itinerarios distintos de ida e volta.

¢ Transversal: conecta localidades sem passar pelo centro de Recife.

e Bacurau: opera a noite, entre Oh e 4h.

o Diametral: liga polos opostos passando pelo centro.

e Opcional: oferece conforto extra com tarifa diferenciada.

A frota de dnibus da RMR é composta apenas por veiculos a diesel e a idade média da frota é de
5,6 anos. A Tabela 22 apresenta a quantidade de linhas do SEI/SIC por tipo e a Tabela 23 sintetiza

os dados operacionais do sistema de TPC por 6nibus.

Tabela 22: SEI/SIC - Distribuigao por tipo de linha - Grande Recife

Tipo de linha SEI SIC Total
Alimentadora 136 1 137
Circular 13 1 14
Interterminal 32 - 32
Perimetral 6 - 6
Radial 2 85 87
Transversal 2 34 36
Troncal 28 28
Bacurau - 40 40
Diametral - 2 2
Opcional - 9 9

Fonte: Base de linhas que operam em maio/2023, Grande Recife, 2023. Elaboragéo prépria, 2024.

Tabela 23: Dados operacionais do sistema de 6nibus — SEI+SIC (2023 até nov.)

Permissionaria Concessionaria Total do sistema

Empresas Operadoras 8 2 10
Passageiros Registrados* 196.744.584 102.291.531 299.036.115
Frota 776 1.702 2.478

Idade Média da Frota 5,17 anos 5,535 anos 5,6 anos
Linhas transporte coletivo 263 127 391

Fonte: Dados de Frota e de Passageiros transportados fornecidos pela Grande Recife, 2023. Elaboragéo prépria, 2024.

a4 Passageiros pagantes e gratuitos que passam pela roleta registrados até novembro de 2023.
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3.4.23

O Sistema Estruturado Integrado (SEl) da RMR é

Figura 34: Cobertura da Rede de linhas de 6nibus do SEI+SIC
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um sistema de 6nibus tronco-alimentador que

inclui integragdes fisicas, operacionais e tarifarias nos Terminais Integrados (TI), esta¢des e pontos
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de transbordo (Figura 35). Os Tls servem como pontos de convergéncia e de integracio fisica e

tarifaria, geralmente localizados em intersegcbes de corredores radiais e perimetrais.

e Corredores: O sistema ¢é estruturado por cinco corredores radiais (das periferias ao centro do
Recife) e quatro perimetrais.

¢ Terminais: Os Terminais Integrados (Tls) permitem trocas de linhas sem tarifa adicional. ARMR
conta com 26 Tls, dentre os quais 15 possibilitam a integragao entre o sistema por énibus e o
sistema ferroviario nas linhas Centro e Sul.
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Figura 35: Infraestrutura do SEI — Terminais Integrados (2023)
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Fonte: Estudo de concessao das linhas da CBTU, 2023. Elaborag&o: Adaptado pelo consorcio, 2024.

3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda atual

A Tabela 24 apresenta a demanda de passageiros nos sistemas TPC da RMR no ano de 2022. Em

2022, a Linha Centro transportou 41,1 milhdes de passageiros, demonstrando recuperagao em
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relacdo aos dois anos anteriores, mas ainda distante dos niveis pré-pandemia, quando superava
90 milhdes de passageiros anuais. A Linha Sul registrou 11,2 milhées de passageiros no mesmo
periodo, enquanto a linha de trem urbano teve um movimento significativamente menor, com cerca
de 255 mil passageiros ao longo do ano. O sistema de 6nibus — composto pelo SEl e SIC — foi o

modo de transporte de maior demanda, transportando mais de 312 milhdes de passageiros.

Tabela 24: Demanda atual (2022)

Sistema sobre trilhos — Metré Centro 41,1 milhdes
Sistema sobre trilhos — Metr6 Sul 11,2 milhdes
Sistema sobre trilhos — Trem Urbana Oeste e Sul 255 mil
Sistema por 6nibus SEI + SIC 312, 2 milhdes

Fonte: CBTU (2022)
O mapa da figura abaixo, apresenta o carregamento (quantidade de passageiros) de transporte
publico nos links da rede viaria para o periodo de pico da manha (das 05h00 as 07h59). Percebe-
se que 0s maiores carregamentos atendem ao fluxo que vem da regiao oeste do municipio do Recife

para a regido central.
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Figura 36: Carregamento transporte publico
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3.4.3.2 Evolucao da demanda

A Figura 37 apresenta a evolu¢do de passageiros catracados por ano nos servigos de 6nibus do
SEI/SIC.

Figura 37: Evolugdo da demanda de passageiros catracados por ano (média pax/més) — Onibus SEI+SIC
50.000

40.00%1*

"

o

1]

= 30.000

£

©

-

< 20000

4]

2

m >

5 W

2 10.000 N
A & © O AN O 0d ko e A D 9 0 AN A D
O LB O8N0 N N NN NN N N NN A A A1

S S S S SN I N SN S SN S A S

Fonte: Anuario Estatistico do STPP/RMR, 2018 e Planilhas de Passageiros Transportados (2021 a 2023), Consércio
Grande Recife, 2023.

A demanda de passageiros atingiu seu pico em 2011 e desde 2012 acumula queda. Em 2020
apresentou sua maior queda, que pode ser explicada pelas medidas de quarentena adotadas para
enfrentamento da pandemia por COVID-19. Nos anos seguintes, a demanda apresentou
recuperacao. A Tabela 25 apresenta o total de passageiros transportados por ano, desde 2013.

Tabela 25: Evolugdo da demanda ao longo dos anos — Onibus — SEI+SIC

Pax/ano Média pax/més Diferenca
(milhares) (milhares) relativa
2013 465.490 38.791 -
2014 480.749 40.062 3,28%
2015 442.575 36.881 7,94%
2016 425.589 35.466 -3,84%
2017 368.160 30.680 -13,49%
2018 359.769 29.981 -2,28%
2019 348.731 29.061 -3,07%
2020 208.413 17.368 -40,24%
2021 255.995 21.333 22,83%
2022 312.612 26.052 22,12%
2023 328.224 27.352 4,99%

Fonte: Dados de Demanda, Grande Recife, 2023. Elaboragao propria, 2024.
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As viagens realizadas na Grande Recife seguiram a evolugdo da demanda, porém com a reducgao
da oferta ocorrendo de forma mais contida, ndo acompanhando percentualmente a queda da

demanda.

Tabela 26: Evolugéo das viagens realizadas — Onibus — SEI+SIC

Viagens realizadas/ano Média viagens/més Diferenca relativa
(L ETCEY) (milhares)
2009 7.589 632 -
2010 8.095 675 6,67%
2011 8.195 683 1,24%
2012 8.223 685 0,34%
2013 8.278 690 0,67%
2014 7.971 664 -3,71%
2015 7.859 655 -1,41%
2016 8.079 673 2,80%
2017 7.532 628 -6,77%
2018 7.237 603 -3,92%
2019 7.225 602 -0,17%
2020 4.865 405 -32,66%
2021 5.947 496 22,24%
2022 6.467 539 8,74%
2023 6.189 516 -4,30%

Fonte: Anuario Estatistico do STPP/RMR, 2020. Elaboracao prépria, 2024.

Observa-se ainda que, a partir de 2021, ocorre um processo de recuperagdo da demanda, a qual
atingiu em 2023 o patamar de 94,11% dos passageiros transportados em 2019 (ano anterior a
COVID-19). Em agosto de 2023, ocorreu uma adequacdo operacional do STPP/RMR visando o

maior equilibrio do sistema.

Figura 38: Oferta de lugares x demanda transportada — Onibus SEI
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Fonte: Anuario Estatistico do STPP/RMR, 2020 e Dados de Demanda, Grande Recife, 2023.

Em termos de indicadores do sistema, o indice de Passageiros por Quilémetro (IPK) é obtido pela
divisdo da quantidade de passageiros mensal pela produgdo quilométrica. J4 o Indice de
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Passageiros por Quildmetro equivalente (IPKe) € obtido pela divisdo da quantidade de passageiros

equivalentes*®, em suas devidas proporgées pela produgdo quilométrica.

O IPK tende a acompanhar a evolugdo da demanda, mas pode-se perceber que a partir de 2014,
ha uma variagdo grande entre o IPK e o IPK equivalente, muito explicado pela implantagdo do
sistema BRT, que muda a forma de operacao do sistema, com grande aumento das transferéncias
livres sem tarifacdo nas estac¢des. Ocorrem também ajustes necessarios para a manutencao do

equilibrio da oferta e demanda, que impactam nesses indicadores (Tabela 27).

Tabela 27: Evolugio do IPK (indice de Passageiros por km) — Onibus — SEI+SIC

| Ano IPK Diferenca relativa IPKe Diferenca relativa

2009 2,67 - 2,37 -
2010 2,77 3,75% 2,48 4,64%
2011 2,79 0,72% 2,50 0,81%
2012 2,76 -1,08% 2,47 -1,20%
2013 2,51 -9,06% 2,20 -10,93%
2014 2,65 5,58% 2,06 -6,36%
2015 2,55 -3,77% 2,15 4,37%
2016 2,22 -12,94% 1,82 -15,35%
2017 1,98 -10,81% 1,67 -8,24%
2018 2,01 1,75% 1,71 2,40%
2019 Sem informagao - 1,66 -2,92%
2020 Sem informagao - 1,44 -13,25%
2021 1,71 - 1,33 -7,64%
2022 1,84 7,60% 1,36 2,26%

Fonte: Anuarios Estatisticos do STPP/RMR, 2018 a 2020 e IPK e IPKe de 2021 e 2022, Grande Recife, 2023.
Elaboragéao propria, 2024.

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.41 Rede viaria

O sistema viario metropolitano tem por objetivo promover acessibilidade, seja na escala nacional,
regional ou entre os municipios da RMR. O sistema arterial principal da RMR é composto por quatro
rodovias que possuem a fungao de articulagdo estadual e interestadual, sendo elas BR-101, BR-
232, BR-408 e PE-060. Ja o sistema arterial secundario, com o objetivo de promover a interligagdo
dos municipios, € formado por sete rodovias estaduais: PE-001, PE-005, PE-007, PE-015, PE-022,
PE-027 e PE035. A ligag&o entre os sistemas arteriais e os centros urbanos secundarios é realizada

pelo sistema coletor complementar (Figura 39).

45 Passageiros equivalentes sdo aqueles que efetivamente pagam a tarifa publica no sistema de transporte, onde
passageiros com desconto tarifarios sdo contabilizados de forma proporcional ao desconto tarifario que recebem
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Figura 39: Hierarquia viaria
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Fonte: Estudo de concessao das linhas da CBTU, 2023. Elaborag¢do: Adaptado pelo consoércio, 2024.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

Atualmente, segundo a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife (CTTU), Recife possui
204,3 km de malha cicloviaria composta por: ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas. Tal extensao

representa 13,72 km/ 100 mil habitantes do municipio do Recife. Foi feito um mapeamento das rotas
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ciclaveis existentes até o primeiro trimestre deste ano, de acordo com o arquivo geografico

disponibilizado no site da Prefeitura do Recife. (Figura 40)

Verifica-se que as vias com tratamento para bicicleta estdo concentradas nas areas centrais do
Recife e na orla (litoral), porém elas atuam com baixa alimentagdo no sistema metroviario, sendo

que poucas estao conectadas as linhas do metro.

Em relagéo a estruturas de estacionamento de bicicleta nas estacbes de metrd, apenas 5 delas
possuem paraciclos ou bicicletarios: Aeroporto, Monte dos Guararapes, Imbiribeira, Anténio Falcao

e Santa Luzia.

Ha servigos de bicicletas compartilhadas, destacando-se a iniciativa de aluguel de bicicletas
possibilitado pelo convénio entre a Prefeitura com o Porto Digital no centro do Recife. Outro

destaque é o servico Bike PE, oferecido pelo Estado de Pernambuco (Figura 41).
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Figura 40: Mapeamento das ciclovias e ciclofaixas em Recife em 2023
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Figura 41: Estagoes do servigo de bicicletas compartilhadas oferecido pelo Itau (2023)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Prefeitura do Recife 2023.

3.4.4.3 Sinistros de transito

Em 2022, a taxa média de mortalidade por sinistros na RMR foi de 8,5 ébitos por 100.000 habitantes,
abaixo da média nacional (17) e da meta do PNATRANS (9).
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Em 2022, as bicicletas estiveram associadas a 23 &bitos, correspondendo a 7,2% do total.
Automoveis estiveram relacionados a 38 6bitos (11,9%), enquanto pedestres contabilizaram 108
Obitos, representando 34,0%. As motocicletas foram o segundo maior grupo em termos de ébitos,
com 97 registros, correspondendo a 30,5% do total. No conjunto, o total de dbitos em decorréncia
de sinistros de transito na RMR em 2022 foi de 318. A analise dos dados revela que os oObitos
envolvendo motocicletas e pedestres indicam uma significativa vulnerabilidade desses modos de

transporte na RMR.

Tabela 28: Obitos em decorréncia de sinistros de transito na RMR em 2022

Municipio Obitos Populagido Obitos/100 mil hab.

ABREU E LIMA 9 98.462 9,1
ARACOIABA 0 19.243 0

CABO DE SANTO AGOSTINHO 29  203.440 14,3
CAMARAGIBE 15 147.771 10,2
IGARASSU 19  115.196 16,5

IPOJUCA 10 98.932 10,1

ILHA DE ITAMARACA 2 24.540 8,1
ITAPISSUMA 0 27.749 0
JABOATAO DOS GUARARAPES 50  644.037 7.8
MORENO 2 55.292 3,6

OLINDA 21 349.976 6,0

PAULISTA 35  342.167 10,2

RECIFE 116 1.488.920 7.8

SAO LOURENCO DA MATA 10 111.249 9,0
RMR 318 3.726.974 8,5

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de DataSUS, 2022.

Tabela 29: Obitos por modo de transporte na RMR (2022)

Modo de transporte Obitos %Total‘

Triciclo 0 0,0%
Onibus 3 09%
Caminhonete 0 0,0%
Veic. Pesado 8 2,5%
Bicicleta 23 7,2%
Outros 41 12,9%
Automoével 38 11,9%
A pé 108 34,0%
Motocicleta 97 30,5%
Total 318 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de DataSUS, 2022.
A Figura 42, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na Regido

Metropolitana do Recife e no Brasil. Observa-se que os anos de pico serem diferentes entre a RMR
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(2010) e o Brasil (2012), em ambos os contextos ocorreu uma queda até 2019, que representou,

respectivamente, 51,72% e 71,40% dos ébitos. A partir de 2019, ha uma estabilizacdo das mortes

no transito em ambos os contextos.

OBITOS PORSINISTROS (RM RECIFE)

Figura 42: Série historica de 6bitos em decorréncia de sinistros de transito na RMR e no Brasil
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3.5 Avaliacao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

A integracao tarifaria na RMR oferece ao usuario a possibilidade de utilizar diferentes modos de
transporte — trilhos e 6nibus — com tarifas integradas dentro de um periodo de 2 horas. Esse modelo,
denominado integracao temporal, permite a troca entre 6nibus e metr6 com tarifa reduzida ou
gratuita. Exclusivamente por meio cartdo de bilhetagem eletrénica denomina Vale Eletrénico
Metropolitano (VEM), as opgdes de integracao sdo ampliadas para além dos terminais de integracéo
tradicionais para as linhas do SEI+SIC, que operam nao apenas na capital, Recife, mas em toda
RMR e nos demais municipios com o objetivo de alimentagdo. Assim, € possivel integrar com as
demais linhas do SEI+SIC, bem como com o sistema de trilhos. As linhas interbairros do STCP#6
(Servigo de Transporte Complementar de Passageiros), contudo (Tabela 30). Apesar da ampla
integracéo tarifaria dos cartées VEM, salienta-se que os cartdes de bilhetagem eletrénica do sistema
municipal de Cabo Santo Agostinho (Bem Facil) e do sistema CBTU ndo sao interoperaveis e

aceitos pelos demais sistemas.

Tabela 30: Integragao tarifaria no TPC

Trilhos SEI+SIC STCP

Trilhos Sim Sim Nao
SEI + SIC Sim Sim Nao
STCP Nao Nao Nao

Fonte: Elaboragéo propria.
A Figura 43 apresenta a regra geral de integracao do SEI entre trilhos e énibus, considerando o
exemplo do Anel A*". Observa-se que a segunda tarifa ndo tem custo, independentemente do valor

da primeira tarifa.

Figura 43: Tarifas e integragoes tarifarias

Trilhos + SEI No Intervalo de 120
minutos

R54,25 R$0,00
SEI + Trilhos No Intervalo de 120
minutos
R$4,10 RS0,00

4 0 Servigo de Transporte Complementar de Passageiros (STCP) foi criado com o objetivo de proporcionar maior
seguranga e mobilidade aos cidad&os entre os bairros da cidade e em areas de dificil acesso. E gerenciado pela CTTU
(Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife) e beneficia 69 bairros e comunidades do Recife. Com carater
social, as alimentadoras transportam gratuitamente as pessoas que moram em areas de dificil acesso até localidades
onde circulam veiculos de transporte publico de passageiros, os 6nibus e metré.

47 Ressalta-se que na RMR ha variagao tarifaria em uma estrutura em trés anéis (A, B e G). As tarifas integrais variam
desde R$2,70, no anel G, até R$5,60, no anel B. Cerca de 80% das linhas do SEI sdo consideradas parte do Anel A,
justificando a apresentagao do exemplo.
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Fonte: Elaboragéo propria
O aplicativo VEM permite que os usuarios gerenciem seus cartdes de transporte diretamente pelo
celular. Por meio do app, € possivel realizar recargas de saldo e acompanhar o histérico de
transacgdes; no entanto, o aplicativo ndo oferece informagdes detalhadas sobre as linhas e itinerarios

do sistema.

3.5.2 Avaliagao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugbes de TPC de média e alta capacidades (TPC-
MAC) para a populagédo de um territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People
Near Transit — PNT*8, ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é
calculada a quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagao
metroferroviaria  (Metr6, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT.
A RMR possui uma populacdo de 3.726.974 habitantes, segundo os dados do Censo 2022. No
perimetro de 1 quilometro das estacdes e do corredor em analise ha uma populagao de 812.100
habitantes, o que representa 21,8% da populagao da RM. A densidade populacional nos eixos TPC-
MAC ¢é de 7.710,05 habitantes/km?. Ademais, numa analise estratificada por faixa de renda,
verificou-se que a populacdo no PNT com renda de até 1 salario-minimo chega a 498.456
habitantes, enquanto a populagdo de renda superior a 5 salarios-minimos é de 37.489; ou seja: a
populacao de renda mais baixa é cerca de 1330% maior do que a fatia populacional de maior renda

no entorno dos eixos de TPC-MAC.

Outro indicador elaborado pelo ITDP se refere a extensdo da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes. Utilizando os dados populacionais da RMR e a extensdo em quildbmetros da rede de
TPC-MAC (68,262*km), o indice calculado foi de 18,32 km por milhdo de habitantes.

Além disso, foram utilizados outros indicadores no estudo, como o indice de 50 tarifas/salario-
minimo, considerando a tarifa predominante do SEI, que atende a maior parte da demanda na RMR,
e resultando em 14,5%. Outro indicador relacionado ao valor da tarifa € o de comprometimento de
renda, estabelecido por meio da equagao 50 tarifas/renda média de pessoas com 14 anos ou mais
da RM Recife, de acordo com dados do PNAD®, resultando em 7,64 %.

48 https://itdpbrasil.org/pnt/
49Trecho em comum entre os eixos & contabilizado apenas uma vez.
50 50 tarifas publicas pela renda média RM Recife PNAD (ajustada) - Tabela 5436 - Rendimento médio mensal real das

pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente e
efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por sexo: R$ 2.899,00.
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Figura 44: Densidade demografica na area de influéncia da rede sobre trilhos e BRT
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3.5.2.2 Integracao e sobreposi¢oes no TPC

Aintegragao do sistema TPC na RMR, conhecida como SEl, destaca-se pela estruturagdo em uma
rede tronco-alimentada que combina linhas de 6nibus e metrd, promovendo conexdes fluidas
através de Terminais Integrados (Tl). Esses terminais s&o estrategicamente posicionados nos
cruzamentos dos eixos radiais e perimetrais, facilitando um esquema de mobilidade abrangente que

cobre as areas urbanas dos municipios da RMR.

O sistema é fortemente radial, o que favorece a ligacao das periferias ao centro de Recife,
atendendo aos municipios de Recife, Jaboatao dos Guararapes, Olinda, Paulista, Camaragibe,
Cabo de Santo Agostinho e Igarassu. Entre os 26 terminais de 6nibus integrados operados pelo
SEI, 15 oferecem integracdo com o sistema sobre trilhos, o que facilita o deslocamento de um
grande volume de usuarios, especialmente nos terminais Camaragibe, Joana Bezerra e Tancredo

Neves, que registram os maiores fluxos diarios®’.

Essa estruturacdo permite uma integracdo tarifaria que elimina a necessidade de multiplos
pagamentos, além de integrar fisicamente as linhas de dnibus e o servico de metré em pontos de
conexao, promovendo uma rede coesa e acessivel. A distribuicdo dos TIs pela RMR e a
coordenacao entre as linhas alimentadoras e os corredores principais reforczam a cobertura e
acessibilidade do sistema, respondendo de maneira eficaz a configuracido geografica e as

demandas de mobilidade da populagao.

A andlise de sobreposi¢éo dos itinerarios de 6nibus do SEI com as linhas de metré e trem urbano

da RMR revelou trés tipos de sobreposicao:

o Alta sobreposicao (mais de 3 estacdes): linhas de énibus percorrem corredores paralelos as
linhas ferroviarias, com destaque para a Linha Sul e a Linha Centro.

e Média sobreposicédo (2-3 estagdes): linhas parcialmente coincidem com os trilhos em
algumas estagdes, geralmente na Linha Sul.

e Sobreposigcéo de origem-destino: coincide com o inicio e fim das rotas, mas em percursos

distintos.
A analise indica que as linhas de 6nibus com alta sobreposi¢do aos trilhos transportam cerca de
56.143 passageiros por dia util, representando o maior volume entre os trés grupos de
sobreposicao. Esse fluxo de passageiros é particularmente relevante nos eixos da Linha Sul do
metré e da Linha Centro, onde os énibus desempenham um papel essencial no transporte diario,

complementando e servindo de alternativa ao sistema de trilhos.

51 Disponivel em: < https://www.granderecife.pe.gov.br/transporte/sistema-estrutural-integrado/terminais/>.
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A competitividade dos 6nibus em relagcao ao trem urbano é especialmente destacada devido ao
headway (intervalo entre veiculos) dos 6nibus ser menor: em média, 9 minutos para os 6nibus de
alta sobreposicédo, comparado aos 47 minutos do trem urbano. Esse intervalo reduzido permite que
os Onibus oferegcam um servigo mais frequente, atraindo um maior nimero de usuarios. Na Tabela
31 é possivel observar a competitividade entre as linhas de énibus de alta sobreposicao e as linhas

dos trilhos em termos de extensdo média, passageiros transportados e headway®? médio.

A Tabela 31 apresenta uma comparacgao das linhas de énibus de alta sobreposicdo com as linhas
dos trilhos em termos de extensdo média, passageiros transportados e headway® médio, o que

demonstra a competitividade dos servicos de Onibus principalmente em relacdo a linha do trem

urbano.

Tabela 31: Consolidagao das Linhas de ALTA sobreposicao por Eixo.

Extensao média das Passageiros Headway médio Hora
Transportados i i

Eixo de Sobreposicio [y Onibus (Alta . Onibus (Alta | -inhas
s Trilhos . Trilhos . 0s
sobreposigao) sobreposi¢ao) sobreposigcao) Trilhos
Linha Metré Centro 40,0 245 17.842 242.126 9 5
Linha Metré Sul 26,9 13,3 28.136 87.678 9 7
Linha Trem Urbano Sul 38,1 42 10.165  3.273 6 47
TOTAL 56.143 333.077 - -

Fonte: Elaboragéo propria, 2024.

3.5.2.3 Cobertura TPC-MAC existente

A andlise da cobertura TPC-MAC na RMR revela uma estrutura ainda fragmentada, mas com
potencial para um maior alcance. A malha metroferroviaria esta concentrada nas zonas oeste e sul
do Recife, enquanto os corredores de BRT atendem principalmente o extremo norte e parte do eixo
oeste, em diregdo a Camaragibe. Com uma extens&o de 37,75 km e 29 estagdes para o sistema
metroferroviario (Linhas Centro e Linha Sul), e 30,55°° km e 45 estagbes para o BRT, a cobertura
espacial desses sistemas ainda precisa de avangos significativos para garantir a conectividade e a

integrac&o de toda a RMR.

O sistema SEI+SIC, por sua vez, tem uma abrangéncia centrada na area urbana do Recife e sua

forte caracteristica radial, refletindo a configuragcdo geografica da regido. Embora o STCP seja

52 Intervalo de tempo entre veiculos sucessivos em uma se¢éo da via
53 Intervalo de tempo entre veiculos sucessivos em uma se¢éo da via
54 Trecho em comum entre os eixos ¢é contabilizado apenas uma vez.

55 Trecho em comum entre os eixos ¢ contabilizado apenas uma vez.
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eficiente em conectar areas periféricas com linhas alimentadoras e interbairros, a malha cicloviaria
do Recife, apesar de extensa, ainda sofre com limitagdes na integragcdo com o sistema metroviario
e na cobertura das areas periféricas. A falta de uma conexao mais fluida entre ciclovias e a rede de
transporte publico, além da cobertura insuficiente nas periferias, restringe o potencial de uso da

bicicleta como alternativa viavel de transporte.

A Tabela 32 , também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagédo atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagédo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboracao deste relatorio.

Tabela 32: Estratificagcao da populacao atendida pela Rede Existente

Indicador PNT T_otal Rede Total RMR (Censo ‘
Existente 2010
Populagédo atendida (Censo
2022)
P e 2100% -
Populagéao g(t)(:rac)ilda (Censo 827 526 )
Jovens, com até 14 anos 176.225 834.924
Idade ativa, de 15 a 64 anos 587.524 2.594.901
Idosos, com .65 anos ou 63.777 260.722
mais
Brancos e amarelos 333.213 1.423.331
Pardos, pretos e indigenas 494.301 2.267.172
Sem renda 281.712 1.218.884
Renda até 1 SM 216.744 981.683
Renda de 1SM a 2SM 110.664 460.327
Renda de 2SM a 5SM 70.257 267.057
Renda acima de 5SM 37.489 166.607
Populagao vulneravel 281.404 1.385.090

Fonte: Elaboracéo prépria
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Esse topico aborda os aspectos relacionados a politica tarifaria dos servigcos de transporte coletivo
na RMR. A politica tarifaria do sistema de énibus na RMR vigentes em julho/2024, concentrando as

informacgdes na Capital e no sistema metropolitano sao as seguintes:

e Sistema sob trilhos operado pela CBTU (STU Recife): Tarifa Unitaria: R$ 4,25.

¢ Sistema de 6nibus na Regido Metropolitana do Recife — STPP:

Anel A: R$ 4,10

Anel B: R$ 5,60

Anel G: R$ 2,70

Tarifa de Integragao:

Segundo modo utilizado é gratuito ao usuario:
Metrd - Onibus Anel A

Onibus Anel A - Metrd

Terminais de integracao (TI-Trilhos)

Em relacido aos servicos dos trilhos, a definigdo da politica tarifaria, incluindo as tarifas e regras
internas ao seu sistema, é de responsabilidade da CBTU. Ja a politica tarifaria integrada do STPP
é definida pelo Conselho Superior de Transporte Metropolitano (CSTM). Em sua concepgéo, uma
caracteristica importante é a possibilidade de integracao tarifaria no SEI, entre as linhas de énibus
e 0s servicos de metrd. Essa possibilidade, que se concentrava inicialmente dentro das areas dos
terminais de integragdo, atualmente esta ampliada para quaisquer pontos de embarque, com a

implementacao da integragédo temporal.

O sistema sobre trilhos da RMR possui estagdes comuns a mais de uma linha. Como diversos
sistemas metroferroviarios, o usuario pode trocar de linha gratuitamente nesses pontos, desde que

nao saia das estacdes.

Recentemente, para maior controle e planejamento das viagens, o CTM implantou o que denomina
de integrag¢ao temporal no Sistema Estrutural Integrado (SEI), por meio da qual o usuario passa a
ter um limite de 2 horas para validar o cartdo no segundo modo de transporte com a reducgao
tarifaria. Assim, se a segunda modalidade de transporte é acessada apos 2 horas do ingresso no
sistema, ha a cobranga de nova tarifa. Existem excec¢bes de linhas especificas que possuem um

tempo elevado de viagem para as quais serao permitidas integragdes acima de 2 horas.

Apesar da restrigdo de tempo, o usuario € beneficiado com mais combinagdes de integragdes,
inclusive fora dos terminais, ja que esse modelo é controlado pelo sistema de bilhetagem eletronica,

de acordo com a matriz de integrag&o. Dentro das 2 horas, o usuario que utilizar mais de uma linha
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de 6nibus ou a combinagao de 6nibus e metrd, passa a validar, obrigatoriamente, o cartdo no
embarque do segundo modo em diante, para garantir a gratuidade ou ser cobrado um complemento

tarifario reduzido. E necessario utilizar o cartdo VEM nos validadores.

A aplicacdo da integragéo temporal foi implementada pelo Consoércio Grande Recife, com objetivo
de melhorar o nivel de controle e gerar mais informag&o sobre origens e destinos dos trechos de

viagens dos usuarios, obtendo valores mais apurados dos percentuais de passageiros integrados.

A seguir, estdo apresentadas as caracteristicas que diferenciam a integracdo temporal que foi
implementada de forma gradual.

m Validacdo obrigatéria no segundo embarque (catracas dos 6nibus e linhas de
blogueio nas estagdes);
Uso obrigatério do cartdo VEM, exceto as gratuidades;
Limite de 2 horas entre primeiro e segundo embarques;
Permite ampliar as combinacbes de viagens O-M, ja que usuarios vindos de linhas
que ndo entram em terminais podem ser identificados e contemplados com a
integracao tarifaria;

m Permite ampliar as combinacdes de integracao tarifaria O-O, para além das areas
pagas dos terminais, em pontos de parada comuns;

m Acesso aos Onibus exclusivamente pela porta dianteira nos terminais nas
integragcbes M-0O;

m Obedece a matriz de integracao estabelecida

Registra-se o aumento significativo da quantidade de terminais com integragao temporal de 2020
até dezembro de 2023 (o numero passou de apenas 10 terminais adaptados a este sistema de

integracéo, em 2020, para 25 terminais em sistema de integragao temporal, no ano de 2023).

Tabela 33: Regra Geral de Integragao do SEI Onibus x Metré — exemplo do Anel A

Metro Onlbus_SEI_AneI A R$ 4,25 0 R$ 4,25
Onibus_SEl_Anel A Metr6 R$ 4,10 0 R$ 4,10
Fonte: CBTU, 2023

Apods analise do documento recebido de integracbes na CBTU, percebe-se que existe uma
quantidade de trocas de passageiros com complemento tarifario Metr6-Onibus (M-O) e Onibus-
Metrd (O-M) do SEI/SIC irriséria, apenas 3% comparados ao numero de integragdes totais (més de
referéncia Maio/2023).

A tabela a seguir apresenta os terminais de integragao (TI-Trilhos), que coincidem com estagbes de
metrd onde ocorre a regra de integragao gratuita entre énibus e metrd, valida para o modelo de
integracao temporal. Segue lista desses terminais, com a quantidades de linhas de énibus e a linha

de metrdé da Estacio dos trilhos correspondente.
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Tabela 34: Quantidade de Linhas por Terminal Integrado dos Trilhos (maio de 2023)

Terminal Integrado - Trilhos Qtde de linhas de 6nibus Linha Trilhos

T.I. CAMARAGIBE 21 Centro
T.I. TANCREDO NEVES 15 Sul
T.I. JABOATAO 14 Centro
T.I. JOANA BEZERRA 7 Centro/Sul
T.I. CAJUEIRO SECO 13 Sul
TI. CABO 10 VLT Sul
T.I. TIP 11 Centro
TIl. BARRO 10 Centro
T.I. AEROPORTO 7 Sul
T.I. CAVALEIRO 6 Centro
T.I. RECIFE 4 Centro/Sul
T.I. SANTA LUZIA 2 Centro
T.I. LARGO DA PAZ 1 Sul
T.I. PRAZERES 5 Sul
T.I. AFOGADOS 2 Centro
T.I. COSME E DAMIAO 1 Centro
TOTAL 129

Fonte: Base de linhas que operam em maio/2023, Grande Recife, 2023.

No Terminal do Cabo, localizado junto a Estacao Cabo de VLT, n&o existe integracao gratuita para
a linha do VLT Sul. Embora as linhas interbairros do STCP possuam bilhetagem eletrénica com
tarifa A, nenhuma delas possui integragao temporal com as linhas metropolitanas e nem com o

metro.

No sistema de transporte sobre trilhos, os pregcos e a forma de cobranga das tarifas publicas sao
definidos pela CBTU, que adota uma tarifa Unica para todas as linhas. Entre os anos de 2015 e
2018, as tarifas cobradas pela Superintendéncia da CBTU em Recife permaneceram sem reajustes.
Somente a partir de maio de 2018 houve um aumento. Considerando o periodo de 2015 até os dias
atuais, o valor nominal da tarifa (sem considerar a inflagdo) teve um aumento de 165%. Quando

corrigido pela inflagdo, usando o indice IPCA, esse aumento real foi de 71%.

116



Regiao Metropolitana do Recife - CBTU STU Recife

Data do reajuste tarifario Tarifa publica (R$) Tarifa publica corrigida para valores atuais (R$)

2015
2016
2017
2018
11/05/2018
23/11/2018
05/05/2019
07/07/2019
08/09/2019
03/11/2019
05/01/2020
07/03/2020
21/03/2021
Atual

CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos - Superintendéncia de Trens Urbanos de Recife

Tabela 35: Evolugao da tarifa - CBTU STU Recife

R$ 1,60
R$ 1,60
R$ 1,60
R$ 1,60
R$ 3,00
R$ 1,60
R$ 2,10
R$ 2,60
R$ 3,00
R$ 3,40
R$ 3,70
R$ 4,00
R$ 4,25
R$ 4,25

R$ 2,48
R$ 2,32
R$ 2,27
R$ 2,18
R$ 4,17
R$ 2,18
R$ 2,79
R$ 3,46
R$ 3,96
R$ 4,45
R$ 4,81
R$ 5,16
R$ 5,23
R$ 4,25

Fonte: Consércio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2023. Elaboragéo: Consorcio, 2024.

Figura 45: Evolugao da tarifa - CBTU STU Recife
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Fonte: Consércio GPO-SYSTRA-CESCON-RHEIN, 2023. Elaboragéo: Consorcio, 2024.

2017

2018

11/05/2018

23/11/2018

05/05/2019

Ano

07/07/2019

08/09/2019

03/11/2019
05/01/2020

07/03/2020

@ Tarifa publica corrigida para valores atuais

21/03/2021

Atual

Ja em relagéo aos servigos por 6nibus do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regiao

Metropolitana do Recife - STPP, existe uma estrutura de tarifas em anéis e atualmente os servigos
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de 6nibus do Sistema Estrutural Integrado — SEI apresentam tarifas distintas por anel e tipo de
servico (opcional). Conforme informado pelo Consoércio Grande Recife, em 03 de margo de 2024, o
Anel B com tarifa de R$ 5,60 foi extinto. Dessa forma, as linhas que constavam nesse grupo
passaram a operar como Anel A e tarifa R$ 4,10, fazendo valer as mesmas regras tarifarias, inclusive
as integracdes. Além da variacao tarifaria quanto ao anel ao qual a linha pertence, foi criada em
2021 a tarifa com desconto de R$ 1,00 (um real) para os Anéis Tarifarios A e B aos usudrios
portadores do Cartdao Vem Comum que iniciarem a viagem na faixa horaria das 09h as 11h e 13h30

as 15h30, excluindo-se finais de semana e feriados.

ATabela a seguir apresenta os valores das tarifas integrais praticadas atualmente no SElI, referentes

ao ano de 2023, diferenciado pelo tipo de dia e pelo sistema.

Tabela 36: Valores da Tarifa Integral do SEI+SIC (2023)

Tarifas do SEI — valida de segunda a sabado

Servigos Principais Tarifa Numero Linhas
Anel A R$ 4,10 305
Anel B R$ 5,60 73
Anel G R$ 2,70 3
METRO/VLT R$ 4,25 5
Servigos Opcionais e Especiais
N.° Descrigao Tarifa
41 Setubal (Opcional) R$ 5,15
64 Piedade (Opcional)
72 Candeias (Opcional)
160 Gaibu/Barra dg Jangada (Via
Paiva)
214 UR-02/Ibura (Opcional) R$ 7,70
224 UR-11 (Opcional)
229 Marcos Freire (Opcional)
342 Curados (Opcional)
191 Recife/Porto de Galinhas (Sem ar- RS 13,70

condicionado)
Recife/Porto de Galinhas

195 (Opcional) R$ 20,05
Tarifa Social - VEM Comum (Dias uteis — 9h as 11h e 13h30 as 15h30)

Servigos Principais Tarifa

Anel A R$ 3,10

Anel B R$ 4,60

Fonte: Grande Recife (https://www.granderecife.pe.gov.br/transporte/tarifas/) e Dados Bilhetagem SBE, 2023

Tabela 37: Tarifa e numero de linhas do Sistema Complementar

Tipo de Linha Numero de Linhas Tarifa
Alimentadoras 18 Gratuito
Interbairros 7 R$ 4,10 (Referente ao Anel A)

Fonte: CTTU, 2023. Elaboragéao e selegao
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Atualmente, a tarifa do metr6/VLT é de R$ 4,25, superior a tarifa mais frequente de onibus do

SEI/SIC, que esta no valor de R$ 4,10 (Anel A).

O histérico de reajuste das tarifas de 6nibus do SEI é apresentado na tabela abaixo, extraida do

banco de dados de Evolugao de Tarifas que se encontra no website do Consércio Grande Recife.

Tabela 38: Histérico de Reajustes dos 6nibus do SEI por anel tarifario (2023).

TARIFAS [RS)
Pericdo de - - : Aumento
vigincia 1TANEL | 22 ANEL | 3TANEL | Micro ALIMENTADORA, rorifa média | Médio (%)
-G‘i HAH -'B" HcF ‘u" I?' Hsll
E?ﬁﬁ; 1 am 080 1,40 160 110 085 025 10056 go2
28/11/2002a 70 105 &0 1,80 125 0,95 s 11623 1565
18/04/2003 o L : 2 : o :
19/04/2003 &
4 4
aafy 143004 0,85 1,50 2,00 2,20 155 1,20 0,30 14291 27
24/11/2004 8
201312005 1,50 2,30 180 1,40 0,50 1,5430 1490
13/11/2005 a
2105006 1,10 1,85 2,50 2,00 1,65 0,70 18126 958
13/05/2006 a ) e
SN 105 160 3.5 195 0,65 1,7500 277
lﬂﬂ:l Ya0éa 15 75 B0 210 - m 18623 So03
25/01/2009 1 S 2, , o, & 8,
26/01/2009 2
oy 1,20 1,85 2,80 225 19757 §,1802
9f1/2011 130 200 3.10 245 - - 2,1607 E66
23/1/2002 140 2,15 3,25 2 50 - 23007 6,501
2013 1,40 2,15 3,35 155 - 23082 =
3014 1,40 2,15 5,35 155 - B 23082 0,00
2015 160 2,45 3,35 155 25252 12832
2016 1,85 2,80 3,85 3,00 - - 29301 1242
2017 210 3,20 4,40 345 33552 1426
2018 2,10 3,20 4,40 345 - 33552 0,00
2019"" 2,25 5,45 4,70 - ) - 35833 7,07
2000 225 3,45 470 35833 0,00
2021 245 3,75 5,10 - - 35123 5,18
2003 270 4,10 5501 42814 968

* Meste periodo howve redugio natarfa

** rpdugdo de RS 0,10 para todos os ané s, aposo aumento de 5,534%
= ExtingBodo Anel D

Fonte: CTM (Site Grande Recife), 2023.

Com base em uma andlise da tarifa média dos servigos de énibus do STPP, observa-se que, entre

2015 e os dias atuais, o valor da tarifa aumentou 69% em termos nominais, ou seja, sem considerar

a inflagdo. No entanto, ao corrigir esse valor pelo IPCA, o aumento real foi de apenas 16% no

mesmo periodo.
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Tabela 39: Evolugao das tarifas médias dos 6nibus do SEI.

Regiao Metropolitana do Recife - STPP
Tarifa publica

Tarifa publica média média corrigida

e (R$) para valores
atuais (R$)
2015 R$ 2,54 R$ 3,94
2016 R$ 2,93 R$ 4,25
2017 R$ 3,35 R$ 4,76
2018 R$ 3,35 R$ 4,56
2019 R$ 3,58 R$ 4,69
2020 R$ 3,58 R$ 4,51
2021 R$ 3,91 R$ 4,46
2022 R$ 4,29 R$ 4,59

Fonte: CTM (Site Grande Recife), 2023.

Figura 46: Evolucao das tarifas médias dos 6nibus do SEI.
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Fonte: CTM (Site Grande Recife), 2023.
Na analise da evolugdo do valor da tarifa indexado com salario-minimo® , foram feitas analises para
o sistema CBTU — STU Recife e servigos por 6nibus do STPP. Para o sistema sob trilhos, de 2015

aos dias atuais, verifica-se uma reduc¢do do poder de compra da tarifa de 41%. Para o mesmo

56 para analise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas vigentes mensais como referéncia de gasto com transporte
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periodo, considerando o sistema de 6nibus, verifica-se uma reducéo do poder de compra da tarifa

de 14% para o mesmo periodo.
Figura 47: Comparativo do poder de compra de tarifas x salario-minimo para o sistema CBTU STU Recife
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Fonte: Elaboragéo propria

Figura 48: Comparativo do poder de compra de tarifas x salario-minimo para os 6nibus do SEI
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Fonte: Elaboragao propria

No Brasil, estudos®’apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e

20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que

57 Para mais informagdes, consultar: https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-
gastam-ate-20-do-orcamento-com-transporte-publico/
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vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas mais altas. Para Recife,
o comprometimento atual da renda dos trabalhadores que recebem um salario-minimo varia entre
14% e 20%.

O usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema sob trilhos CBTU
compromete cerca de 18% da renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 18%
quando se considera o uso didrio de transporte publico para todas as finalidades®®. Ja o usuario que
recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema de 6nibus compromete cerca de 20% da
renda considerando as viagens de ida e volta em dias uteis, e 14% quando se considera o uso diario

de transporte publico para todas as finalidades.

Figura 49: Comprometimento da renda mensal com o transporte para o sistema CBTU STU Recife
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Fonte: Elaboragéo propria

%8 valor de comprometimento com transporte indexado com salario-minimo nacional base 2024 (R$ 1.412,00). Para os
dias uteis foram considerados 44 viagens e para o passe mensal 60 viagens. O percentual é o resultado do valor
correspondente dividido pelo valor do SM.
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Figura 50: Comprometimento da renda mensal com o transporte para o sistema de 6nibus SEI
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Fonte: Elaboracao prépria
O histérico da receita de arrecadacao do sistema de trilhos da CBTU € apresentado na tabela e na
figura a seguir, subdividido pelas trés linhas operacionais. Nota-se que de maneira geral, a queda
apresentada na pandemia do COVID-19 foi recuperada em 2022 e 2023, descolando das

informagdes apresentadas na demanda de passageiros.

Tabela 40: Receita por Linha — CBTU - Recife
Arrecadagdo Anual (R$ milhdes)

Ano Linha Centro Linha Sul VLT .‘;‘a’rrl‘f*:::?r%i:l
2014 43,20 21,93 1,54 66,67
2015 44,09 21,65 1,23 66,96
2016 41,36 20,14 0,93 62,43
2017 43,08 21,24 1,10 65,43
2018 58,08 26,99 1,35 86,42
2019 53,31 26,24 1,73 81,28
2020 39,41 17,25 0,77 57,43
2021 43,91 18,98 1,13 64,02
2022 56,49 26,08 0,85 83,41
2023 54,38 24,34 0,64 79,36

Fonte: Dados obtidos diretamente com a CBTU.
Ao se comparar os graficos de passageiros transportados com o grafico de receita por linha, nota-
se o descolamento em 2018, explicado pelo aumento da tarifa que, conforme citado anteriormente,
praticamente dobrou em boa parte do ano. Apesar de ter retornado ao valor do inicio do ano em
2018, no ano seguinte voltou a se observar reajuste na tarifa, em cerca de 30%. Por estes motivos

se observa o aumento da receita nesses anos.
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Figura 51: Arrecadacgao Tarifaria por Linha — CBTU — Recife
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Relatério anual de Gestao/CBTU
Outro descolamento entre a demanda de passageiros e a receita ocorre nos ultimos anos, quando
se observa o volume de passageiros se mantendo bem abaixo dos niveis anteriores a pandemia do
COVID-19, e uma leve queda no volume geral em 2023. Quando analisados os dados de
arrecadacéao tarifaria entre 2014 e 2023, observa-se um aumento de 19% em valores correntes, e

reducéo de 28% em valores corrigidos pelo IPCA para junho de 2024.

Figura 52: Evolugao da arrecadacao tarifaria — CBTU STU Recife
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Relatério anual de Gestao/CBTU

O histérico da receita de arrecadacgao do sistema de 6nibus da RMR ¢é apresentado na tabela e na

figura a seguir. Nota-se que de maneira geral, a queda apresentada na pandemia do COVID-19 foi
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recuperada em 2022 e 2023.

Tabela 41: Receita de Arrecadagao — CTM - Recife

Ano Reqeit~a
R$ milhGes
2014 892,45
2015 939,93
2016 1.007,68
2017 1.043,12
2018 1.038,69
2019 1.060,02
2020 660,30
2021 794,29
2022 970,04
2023 931,59

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados recebidos do Governo.

A partir da queda na arrecadagao em 2020, observou-se um crescimento de 20% em 2021 e de

22% em 2022, aproximando-se de indices pré-pandémicos. Em 2023, porém, é observada uma

queda. Enquanto nesse ano o volume total de passageiros transportados aumentou 5%, a

arrecadacao reduziu 4% em relagéo ao ano anterior.
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Figura 53: Receita de Arrecadagao — CTM — Recife
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos do Governo.

Quando analisados os dados de arrecadacao tarifaria entre 2014 e 2023, observa-se um aumento

de 5% em valores correntes, e reducao de 37% em valores corrigidos pelo IPCA para junho de

2024.
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Figura 54: Evolugao da arrecadacgéao tarifaria — CTM Recife
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados recebidos do Governo.
Nota-se que em ambos os sistemas, o novo sistema de bilhetagem e integragbes vém impactando
a demanda e a arrecadacao. Percebe-se que o sistema de trilhos tem maior dificuldade em retomar
a demanda apds a pandemia do COVID-19, porém a politica tarifaria compensou as perdas de

usuarios nos anos seguintes.

Atualmente, o principal sistema de arrecadacéo tarifaria dos servicos do STPP é a bilhetagem
eletrbnica denominada Vale Eletronico Metropolitano (VEM). No entanto, a CBTU possui também
um sistema proprio para validagcao de passageiros exclusivos. Ja para o pagamento das viagens

dos demais municipios, sao utilizados sistemas de bilhetagem separados.

Jaboatao dos Guararapes passou a utilizar o cartdo VEM, aceito no sistema de 6nibus municipal e
no sistema por trilhos. O objetivo é integrar os servigos metropolitanos e municipais, composto por

vans e microdnibus.

Em Cabo de Santo Agostinho ha o cartdo BEM FACIL®, o qual pode ser utilizado apenas nas linhas
municipais. Sao quatro tipos de cartdes: o cidadao, destinado a qualquer usuario; o trabalhador, que
substitui o vale transporte de papel; o estudante, no qual garante o pagamento da meia passagem

aos estudantes; e o passe livre, destinado aos estudantes da rede municipal e estadual.

Segue resumo da relagéo entre os sistemas tarifarios e os sistemas de transportes aceitos.
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Tabela 42: Sistema Tarifario por Sistema de Transporte

Sistema Tarifario/Pagamento Sistemas Aceitos Observagao
Pagamento em dinheiro Onibus do STPP
Sistema Préprio da CBTU Apenas Metré/VLT
STPP: Metr6/VLT, 6nibus do SEl e = Nas integragdes Metrd x Sistema
VEM onibus Sistema Complementar do = Complementar é obrigatério o uso
Recife do VEM
- Sistema local - Cabo de Santo
Bem Facil -
Agostinho

Nas integragdes Metrd x Sistema
de Jaboatéo é obrigatério o uso do
VEM - Jaboatao

VEM Social Onibus do Anel A Nos horarios fora de pico

Sistema local — Jaboatao dos

RENEE LS Guararapes (STCPP/JG)

O sistema sob trilhos operado pela CBTU tem sistema de bilhetagem préprio, e os demais
operadores de transporte na Regido Metropolitana do Recife tem outros sistemas. Nota-se a

importancia de buscar uma internalizagdo do sistema de bilhetagem no CTM.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Receitas extratarifarias ou receitas acessorias sdo ganhos que o0 concessionario pode obter em
razao da exploragcdo de outros servicos, para além do servigo de transporte publico, desde que
prevista nos termos do Contrato de Concessdo. E o caso de publicidade em 6nibus, locagdo de
imoveis disponiveis em terminais urbanos, exploracao de publicidade em abrigos, venda de naming

rights® etc.

A CBTU vem investindo em outras fontes de receitas extratarifarias e, no ano de 2023, essa
arrecadagao chegou a 8,7% da arrecadacgao total do sistema. No geral, as receitas ndo operacionais
sdo de aluguéis, arrendamentos e concessdes que envolvem exploragdo publicitaria nas
dependéncias e sistemas e aluguel de caixas eletrénicos. Em 2023, de acordo com Relatério de
Gestao, houve aumento de comercializagcdo de espacos antes nao explorados e instalagdo de

antenas 5G.

59 Trata da concesséo legal para nomear um evento ou local especifico. Ou seja, a marca que adquire esse direito pode
colocar o seu nome em determinada local.
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Tabela 43: Receitas extratarifarias — CBTU/Recife

Receita (milhoes)

Ano T
Total Extraoperacional % extraoperacional
2014 68,2 1,49 2,2%
2015 68,7 1,08 1,6%
2016 63,3 0,84 1,3%
2017 66,6 1,13 1,7%
2018 87,7 1,25 1,4%
2019 82,9 1,66 2,0%
2020 59,0 1,53 2,6%
2021 73,3 2,31 3,2%
2022 86,3 2,92 3,4%
2023 86,9 7,58 8,7%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do Relatério anual de Gestado/CBTU.
Apos solicitar informagdes e realizar as missdes técnicas na RMR com a Autarquia Municipal de
Transito e Transporte Urbano do Recife — CTTU, Secretaria Estadual de Projetos Estratégicos —
SEPE, a Secretaria de Planejamento e Gestdo e Grande Recife Consoércio de Transporte, a
informacao obtida é de que nao existem receitas acessorias no sistema de transporte para o énibus

da Regido Metropolitana.

A unica mencao sobre o assunto foi a respeito de um contrato de abrigos de 6nibus, que, no entanto,
nao tem relagdo com o sistema de transporte em si. A empresa vencedora da licitagdo opera os

abrigos e lucra com propagandas dentro das regras estabelecidas.

3.6.1.3 Remuneracgao

Como o sistema de trilhos é operado por empresa publica, a receita arrecadada em suas entradas
€ a prépria remuneragao. Na Figura a seguir, é apresentado o diagrama de origem de receitas

operacionais CBTU.
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Figura 55: Diagrama de origem de receitas operacionais CBTU

ANO BASE: 2022

Fonte: CBT/STU Recife
Ja a Figura a seguir mostra a evolugéo da receita da CBTU, dividida por sistema tarifario (bilheteria
propria e pagamentos pelo VEM-Grande Recife), de 2014 a 2023.
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Figura 56: Evolugao da Receita Operacional do Sistema de Trilhos — por sistema tarifario (2014 — 2023)

Milhdes

2014 2015 2016 2017 2018 20149 2020 2021 2022 2023
B Receitas Biheteria Propria - CBTU HReceiasVEM - Grande Recifie

Fonte: Planilhas de Receitas, CBTU, 2023
Considerando servicos por 6nibus do STPP, o repasse das tarifas para os operadores de transporte
na Regido Metropolitana do Recife (RMR) segue um modelo diferenciado com base em concessodes
e permissdes de servicos. Existem dois tipos principais de remuneragdo: concessionarias e
permissionarias. As concessionarias, que participaram de licitacdo, sdo remuneradas por meio do
indice de Preco de Remuneragdo ao Operador (PRO), que combina o valor das passagens com
eventuais subsidios governamentais. Por outro lado, as permissionarias, que nao passaram por

licitagcdo, sdo remuneradas apenas pelas tarifas de passagem, sem subsidios adicionais.

No caso dos operadores concessionados, o PRO é calculado com base no numero de passageiros
transportados e a tarifa de remuneracgao varia conforme o tipo de servico. Esse valor pode ser
ajustado caso as concessionarias atinjam indicadores de qualidade, com possibilidade de
penalizagbes se houver descumprimento dos critérios estabelecidos. A seguir, estdo relacionadas

as tarifas de remuneracao para os servigos concessionados:

m Corredor Norte/Sul (Conorte):

m R$ 1,677, aplicada sobre passageiros equivalentes catracados + passageiros
integrados

m Equivale a R$ 5,84 em valores corrigidos pelo IPCA (junho/2024)

m  Corredor Leste/Oeste (Mobibrasil):

m R$ 1,409, aplicada sobre passageiros equivalentes catracados + passageiros
integrados

m  Equivale a R$ 4,90 em valores corrigidos pelo IPCA (junho/2024)

Os passageiros equivalentes catracados sao aqueles que passaram pelas catracas, descontadas
gratuidades, 50% de estudantes e descontos fora de hora-pico. Os operadores sao remunerados
pelos passageiros equivalentes, mas também pelos passageiros integrados, que ndo pagam tarifa

no segundo embarque. Para determinar o valor de passageiros integrados, é atribuido um
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percentual em relacdo aos passageiros catracados. O preco de remuneragdo é reajustado
anualmente pelo IPCA, divulgado pelo IBGE. Esse reajuste é desvinculado dos aplicados a tarifa

publica cobrada aos usuarios.

Em relacdo a reparticdo da receita integrada, dentro do SEI, cada modo fica com a receita
arrecadada, ou seja, a receita paga pelo usuario no primeiro modo vai diretamente para o sistema
utilizado, segundo o Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira, na abordagem sobre as
viagens integradas entre metrd e os servigcos de 6nibus metropolitanos do SEI. Assim, n&o ha
necessidade de cdmara de compensacao entre esses sistemas. No entanto, o Convénio abre a

possibilidade de reavaliagdo dessa regra com a incorporagédo de novos modelos tarifarios.

Ja em relagao a reparticdo entre o metrd e o sistema complementar, da mesma maneira, cada modo
fica com o valor processado em seus validadores, conforme estabelecido pelo 7° aditivo do
convénio, que simplificou 0 mecanismo anteriormente vigente de repasse dos valores devidos. Esse
aditivo também definiu que os recursos existentes na conta bancaria conjunta, relativos a sobras de
caixas em funcdo do convénio anterior, devem ser utilizados obrigatoriamente em ag¢des que

objetivem a melhoria do sistema integrado.

Cabe destacar que a assuncao de receitas dos validadores para cada ente ndo necessariamente
ira corresponder a uma reparticdo equitativa, visto que os sistemas atualmente podem ter tarifas
publicas diferentes. Esta diferenciacao pode gerar uma preferéncia dos usuarios por um primeiro
embarque no modo de tarifa menor, eventualmente resultando em uma razao desproporcional entre
o uso dos dois modos de transportes e a receita obtida da quantidade de viagens observada nos

validadores.

3.6.1.4 Custos

Nesta sec&o serdo analisados os custos operacionais dos sistemas de 6nibus e trilhos da Regido

Metropolitana do Recife.

Os custos operacionais (OPEX) do sistema sob trilhos operado pela CBTU séo apresentados de
2014 a 2023, a pregos correntes e a pregos atualizados pelo IPCA para junho de 2024. A informacao
foi extraida dos Relatorios de Gestdo da CBTU, publicados anualmente com as principais
informagdes operacionais e balancetes financeiros. Os custos apresentados pela companhia, de
acordo com o relatério de gestdo, representam as despesas relacionadas diretamente com a

operagao e a manutencgao dos sistemas operacionais da CBTU.

Separadamente, os Relatérios de Gestdo apresentam também despesas da Administragéo Central,

mas que nao serao apresentadas neste estudo. Estas despesas sdo da matriz da CBTU, pensdes

131



decorrentes de acidentes ferroviarios, em sua grande maioria, das unidades extintas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo e demais despesas de todas as unidades que nao tém relagdo com custos

operacionais.

Em 2014, o custo corrente de R$ 270,1 milhdes é atualizado para R$ 465 milhdes, mostrando o
impacto inflacionario sobre o valor monetario ao longo do tempo. Em 2017, os custos ajustados
aumentaram significativamente para R$ 538 milhdes, quando atingiu o maior custo da série

analisada.

No ano de 2020, quando ocorre a pandemia de COVID-19, ha leve queda no custo tanto a precos
correntes quanto corrigido pela inflagao. O ano de 2023 fechou com um custo operacional de 411,8
milhdes de reais. Em linha gerais, quando analisado o custo corrigido, o sistema apresentou nos

ultimos os menores custos em operagao do periodo analisado.

Figura 57: Custo operacional da CBTU/Recife
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Relatério anual de Gestao/CBTU.

Os custos operacionais dos servigos por 6nibus do STPP foram fornecidos pelo CTM para os ultimos
10 (dez) anos (2014 a 2023) e apresentados a pregos correntes e atualizado pelo IPCA para junho
de 2024.

Nos anos iniciais da série analisada, é possivel perceber que o custo do sistema se manteve quase
que constante, com taxa geométrica de crescimento de 3,3% ao ano em pregos correntes, mas de
-0,1% a.a. se considerado o valor atualizado pelo IPCA. Com a pandemia, os custos no sistema
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diminuiram 34% em 2020 comparado com o ano anterior, a pregos correntes. No ano de 2023, o

custo do sistema ja tinha voltado aos patamares pré-pandemia em termos de pregos correntes.
Figura 58: Custo operacional do Sistema Estrutural Integrado
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do CTM.

3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Nesta secdo serdo analisados os subsidios dos sistemas de 6nibus e trilhos da Regiédo

Metropolitana do Recife.

Em relagdo ao sistema sob trilhos operado pela CBTU, as informagdes disponiveis ndo sao claras
em termos de aporte relacionado apenas aos custos operacionais do sistema. Os relatérios anuais
de gestdo indicam valores de subvengdes correspondente a recursos recebidos da Unido na ordem
de 1,12 bilhdes (ano de 2023), quando a diferenga entre o custo operacional e a receita total para
o sistema de Recife, que representou no mesmo ano 74,6% dos custos operacionais da companhia,
¢é de cerca de R$ 325 milhdes. Sendo assim, preferiu-se apresentar como subsidio apenas o célculo

da diferencga entre o custo operacional e receita total.

Tabela 44: Receitas extratarifarias — CBTU/Recife

Total Extraoperacional % extraoperacional Subsidio (calculado)
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2014 68,2 1,49 2,2% 202,0

2015 68,7 1,08 1,6% 225,0
2016 63,3 0,84 1,3% 2478
2017 66,6 1,13 1,7% 312,9
2018 87,7 1,25 1,4% 301,2
2019 82,9 1,66 2,0% 260,7
2020 59,0 1,53 2,6% 276,5
2021 73,3 2,31 3.2% 273,9
2022 86,3 2,92 3,4% 303,6
2023 86,9 7,58 8,7% 3249

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Relatoério anual de Gestado/CBTU.
Os subsidios fazem parte da gestao financeira do sistema de 6énibus da Regido Metropolitana.
Atualmente todo o subsidio € pago pelo Governo do Estado do Pernambuco. A tabela a seguir

apresenta o histérico de subsidios do sistema.

Tabela 45: Subsidios — CTM — Recife

o Sibstles
2014 29,13
2015 40,88
2016 24,98
2017 32,13
2018 49,17
2019 25,36
2020 57,75
2021 193,51
2022 300,46
2023 269,96

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados recebidos do Governo.

Nota-se o salto dado no subsidio a partir de 2020, passando de cerca de R$ 25 milhdes em 2019
para R$ 58 milhdes em 2020, R$ 194 milhdes em 2021 e atingindo o pico de R$ 300 milhdes em
2022. No ano de 2023 o total de subsidio reduziu para R$ 270 milhdes, porém manteve-se estavel

na proporgdo com os custos operacionais.

Em 2023, os subsidios financeiros representaram 38% em relagéo a arrecadagéo total do sistema
metropolitano, considerando os sistemas CTM e CBTU. Em relagdo a RCL, o subsidio no mesmo
periodo e considerando apenas o CTM foi de 78%.

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas
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Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo

do periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histéricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informag¢des Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais,
considerou-se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso
especifico de mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a

subfungao "transporte coletivo urbano" e a fungéo “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na

figura abaixo.

Figura 59: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis
Orgamentarias Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados

a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado de Pernambuco
3.6.21.11 Histérico de Despesas Realizadas
O gréfico a seguir ilustra a proporgédo despesas empenhadas em mobilidade urbana em

comparagao ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco entre 2013 e 2023.
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Figura 60: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Pernambuco em
Mobilidade Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagédo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e
Receita Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas

despesas. O gréfico a seguir mostra essa comparagao.

Figura 61: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do
Governo do Estado de Pernambuco
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Fonte: Siconfi

Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagao
a RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos.
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Além disso, é possivel perceber que, em todos os anos do periodo estudado, o Governo do

Estado de Pernambuco realizou despesas acima dos valores de RCL.

3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027%° do Governo de Pernambuco reconhece a mobilidade
urbana como um eixo essencial para o desenvolvimento sustentavel, a integragao territorial
e a promocgao da equidade social. Segundo o diagnéstico oficial do préprio PPA, o Estado
enfrenta uma série de desafios nesse campo que afetam diretamente a qualidade de vida da

populacgao e a eficiéncia logistica regional.

Entre os principais entraves apontados pelo documento, destacam-se a forte dependéncia do
transporte rodoviario individual, sobretudo na Regido Metropolitana do Recife, e a
precariedade de trechos importantes da malha viaria estadual, o que compromete a
segurancga e a fluidez dos deslocamentos. O PPA também ressalta a necessidade de ampliar
a cobertura e a integracdo dos sistemas de transporte publico, com foco em incluséo,
acessibilidade e qualidade no servico. A mobilidade ativa — que envolve ciclovias, calgadas
acessiveis e infraestrutura para pedestres — é outra area identificada como carente de

investimentos e politicas efetivas.

Outro ponto relevante levantado € a concentragdo de investimentos em poucos eixos
estruturadores, o que limita o acesso de diversas regides aos beneficios da conectividade
viaria. Além disso, o documento destaca a urgéncia de modernizar os sistemas de gestéo de
transito e transporte, com o uso de tecnologias inteligentes, visando maior controle, eficiéncia

e seguranga nos fluxos urbanos e intermunicipais.

Diante desse cenario, o Governo do Estado estruturou um conjunto de programas no ambito
do PPA voltados especificamente para a melhoria da mobilidade urbana, que abrangem
desde a infraestrutura rodoviaria até a operacao do transporte publico e as campanhas de
educacao no transito. Os recursos totais para esses programas somam R$ 2.496.562.100,00
(1,20% dos recursos totais do PPA).

e Melhoria da Mobilidade Urbana: Promove a qualificagdo da infraestrutura de
mobilidade em diversas regides do estado, com foco em acessibilidade, segurancga
viaria e inclusdo social. Os recursos para o programa somam R$ 311.574.300,00
(0,15% dos recursos totais do PPA).

60 Disponivel em: https://transparencia.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/PPA-2024-2027 .pdf. Acesso em:
margo de 2025
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Operacionalizagao do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros: Trata da
gestdo, manutencdo e operacao dos terminais, estacdes de BRT e embarcagdes
publicas, assegurando eficiéncia e conforto no atendimento aos usuarios. Os recursos
para o programa somam R$ 895.792.600,00 (0,43% dos recursos totais do PPA).

Melhoria da Seguranga nas Rodovias: Atua na redugao de acidentes e na promogao
da seguranga no transito por meio de acbes de fiscalizagdo, monitoramento e
orientacdo nas rodovias estaduais. Os recursos para o programa somam R$
57.769.600,00 (0,03% dos recursos totais do PPA).

Melhoria, Modernizagcao e Fiscalizagao do Trafego: Prevé intervencbes e apoio
técnico aos municipios para a organizagdo do trafego urbano, incluindo acgdes de
engenharia de trafego e requalificagédo viaria. Os recursos para o0 programa somam
R$ 206.305.200,00 (0,10% dos recursos totais do PPA)

Habilitagao e Educagao para o Transito: Tem como objetivo fomentar uma cultura
de seguranca viaria e cidadania no transito, com campanhas educativas e capacitagao
de condutores. Os recursos para o programa somam R$ 794.686.600,00 (0,38% dos

recursos totais do PPA).

Programa de Comunicagciao com os Usuarios do STPP/RMR: Busca aprimorar os
canais de dialogo e informagao entre o governo e os usuarios do Sistema de
Transporte Publico da Regido Metropolitana do Recife. Os recursos para o programa
somam R$ 6.900.200,00 (0,003% dos recursos totais do PPA)

Descentralizagdao das Atividades do DETRAN-PE: Tem como meta levar os
servicos do DETRAN-PE para além da capital, ampliando o acesso da populacéo do
interior as ac¢des de regulagao e fiscalizagao do transito. Os recursos para o programa
somam R$ 223.533.600,00 (0,11% dos recursos totais do PPA).

O gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de

2013 a 2023 e a projegdo de orgamento para o ano de 2024%' e 2025%2,

61 Disponivel em: https://transparencia.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/LOA-2024-1-1.pdf. Acesso em:
margo de 2025.

62

Disponivel em: https://transparencia.pe.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/Lei-Orcamentaria-Anual-L OA-

2025.pdf. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 62: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do
Governo do Estado do Pernambuco (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Rio Grande do Sul
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo
apenas os classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a
subfungdo transportes coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser
posteriormente classificados em outras categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar

discrepancias entre os valores historicos e os valores projetados.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Pernambuco

Este topico traz uma avaliagdo da situacao financeira do Governo do Estado de Pernambuco,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugcdo do orcamento. A
administracdo fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas,
assegurando a prestacao eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade

financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liguida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente,
sendo utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Nos
ultimos anos, a RCL de Pernambuco tem apresentado crescimento quase constante,
passando de cerca de R$ 18,47 bilhdes em 2014 para R$ 37,83 bilhdes em 2023.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL de Pernambuco ao longo do periodo analisado.
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Figura 63: Evolugao da Receita Corrente Liquida de Pernambuco (2014-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
No entanto, quando corrigidos pelo IPCA, os valores mostram uma evolugdo mais moderada.
Em termos reais, a RCL passou de aproximadamente R$ 30,82 bilhdes em 2014 para R$
37,83 bilhdes em 2023, um crescimento de 23%, com um pico em 2022 (R$ 38,42 bilhdes),
seguido por uma leve retracdo em 2023. A tendéncia geral, apesar de oscilagdes pontuais,
indica um crescimento da capacidade arrecadatéria do Estado, especialmente a partir de
2021, refletindo um possivel processo de recuperagao econémica e incremento nas receitas

publicas apods os efeitos da pandemia de COVID-19.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orcamentaria demonstra a capacidade de o Governo do Estado de Pernambuco
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse
indicador é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagéo de

recursos.

Entre 2015 e 2023, o Governo do Estado de Pernambuco demonstra, de forma geral, uma
boa capacidade de execucao das dotagcbes orcamentarias previstas. Ao longo do periodo, a
razao entre as despesas liquidadas e a dotagao atualizada variou entre 85,5% (2015) e 97,8%
(2017), com a maioria dos anos mantendo-se acima de 90%, o que indica que o Estado tem
conseguido realizar a maior parte dos gastos autorizados, conforme ilustrado no grafico a

seguir.
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Figura 64: Evolugao do Percentual de Execugcdo Orcamentaria (2015-2023) — Governo do Estado de
Pernambuco (Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta, de forma mais detalhada, a dotagao inicial, atualizada, despesa

empenhada e liquidada, ao longo dos ultimos anos.
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Tabela 46: Dotacgao Inicial, Dotagcao Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Pernambuco (Valores Nominais)

2023 ‘

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dotacao Inicial 28.422.027.800,00 27.398.855.400,00 27.917.412.700,00  29.329.342.666,00  32.000.062.100,00 34.172.622.400,00 34.553.091.900,00 38.918.487.100,00 40.980.617.900,00
Dotacao Atualizada 29.530.875.967,23 28.173.760.009,29  29.347.075.384,87  31.089.128.465,62 33.270.876.141,60 36.237.656.468,38 41.279.354.792,02 48.529.409.469,59 51.649.511.881,32
Despesas Empenhadas 25.243.857.599,89  26.241.394.616,98  28.691.232.752,21  29.920.423.476,24  31.754.225.585,36  32.782.010.001,17 37.910.794.551,25  46.343.861.635,89 46.237.594.887,06
Despesas Liquidadas 25.243.857.599,89 | 26.241.394.616,98 28.691.232.752,21  29.920.423.476,24 31.754.225.585,36  32.782.010.001,17 37.492.423.025,28  46.339.934.448,72  46.237.594.887,06

Fonte: Siconfi
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Entre 2014 e 2023, os investimentos do Estado de Pernambuco apresentaram oscilagcbes
significativas, saindo de R$ 2,54 bilhdes em 2014 para um minimo de R$ 646,7 milhdes em
2019, seguido por uma recuperacgdo expressiva em 2022, quando alcangaram R$ 3,04 bilhdes
— 0 maior valor do periodo. Em 2023, o montante empenhado foi de R$ 1,44 bilhdo, ainda
em patamar elevado. Esse movimento evidencia uma retragao nos investimentos até o final

da década passada, seguida de uma retomada nos ultimos anos.

Quanto a execucéo, os dados revelam alta efetividade: em quase todos os anos os valores
empenhados foram integralmente liquidados, com excec¢éo de 2020, quando apenas 80,8%
dos investimentos foram efetivamente pagos — possivelmente em razdo dos impactos da
pandemia. De modo geral, o Estado demonstra boa capacidade de realizar os investimentos
programados, especialmente nos anos recentes, sinalizando retomada da capacidade de

execucao e foco em obras publicas.

Figura 65: Execucdo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado de Pernambuco
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do
municipio e sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua

sustentabilidade fiscal.
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Para o calculo da razido DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de
2015 a 2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao € zero. A partir da razéo
DCL/RCL é possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no
art. 3° da RSF n° 40/2001% (200% para estados), se esta no patamar de alerta (180% para

estados) ou se esta descumprindo o limite.
A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos

ultimos anos.

Figura 66: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Pernambuco (Valores
Nominais)
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Durante os anos estudados, é possivel observar uma trajetéria de queda significativa na razédo
entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado de
Pernambuco entre 2015 e 2023. Em 2015, essa razao era de 62%, e caiu progressivamente
até atingir 32% em 2023. Esse desempenho representa uma melhora substancial na
solvéncia do Estado, indicando uma gestéo fiscal mais conservadora e uma ampliagdo do

espaco fiscal ao longo dos anos.

Considerando o limite legal, Pernambuco manteve-se amplamente abaixo de ambos os
parametros (limite e patamar de alerta) durante todo o periodo analisado. A queda continua
da relacdo DCL/RCL, especialmente apds 2019, pode refletir tanto o crescimento da
arrecadacao quanto a contencdo do endividamento. Em resumo, o Estado apresenta sdlida

63 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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sustentabilidade da divida e um amplo espaco para endividamento, caso necessario, sem

comprometer os limites legais.

3.6.2.1.2
3.6.2.1.2.1

Recife

Historico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgédo despesas empenhadas em mobilidade urbana em

comparacgao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Recife de 2013 a

2023.

Figura 67: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Recife em Mobilidade Urbana vs.
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Outro aspecto relevante é a relagédo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e

Receita Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas

despesas. O grafico a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 68: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Recife (Valores Nominais)
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Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagao
a RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos.
Além disso, é possivel perceber o aumento percentual das despesas com mobilidade urbana
em relacido ao total da RCL. Por fim, é possivel perceber que, em apenas 3 dos anos em

analise, a Prefeitura de Recife realizou despesas acima dos valores de RCL.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025% de Recife inclui o programa Mobilidade Urbana e
Acessibilidade, que tem como objetivo realizar intervengbdes para melhorar os padrdes de

acessibilidade e mobilidade no municipio. O programa é composto pelas seguintes agoes:

o Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue: Consiste na gestdo das
atividades necessarias para o encerramento formal e completo da obra da Via Mangue
e suas estruturas relacionadas.

e Consolidagcdo e Melhoramento do Sistema Viario: Envolve o aprimoramento das
vias publicas sob a responsabilidade do municipio, garantindo que estejam em

condi¢cbes adequadas de uso e promovendo maior seguranga no transito.

64 Disponivel em:
https://transparencia.recife.pe.qgov.br/uploads/pdf/Plano%20PIlurianual%20de %202022%20at%C3%A9%202025
f66340c5c60742f00a602eb4ed45dbdd.pdf. Acesso em: margo de 2025.
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e Promocao da Mobilidade e Acessibilidade: Apoia a implantagcdo, expansao e
requalificacdo dos sistemas de mobilidade urbana, com foco em solugdes acessiveis
e inclusivas.

¢ Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico: Engloba o planejamento,
execucao e avaliagdo de medidas voltadas a circulacao de veiculos e pedestres. Inclui
a elaboragao de projetos de engenharia de trafego, campanhas de educacdo no
transito, além da manutencéao e gestdo de cadastros e da rede de transporte publico
da cidade.

e Otimizagcao dos Servicos de Transporte Publico Coletivo da Regiao
Metropolitana do Recife (RMR): Abrange o planejamento, implantacéo, fiscalizagao
e coordenagdo dos servigos de transporte publico coletivo na RMR, garantindo sua

integragdo com os sistemas municipais e regionais de transporte urbano.

Os recursos alocados para o programa Mobilidade Urbana e Acessibilidade no PPA somam
R$ 468.102.837, o que representa 1,6% dos recursos totais do PPA para o periodo de quatro

anos.

O Grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhados em mobilidade urbana de

2014 a 2023 e a projecao de orgamento para o ano de 2024 e 2025.
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Figura 69: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (20245 e 20255¢) da
Prefeitura de Recife (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Recife
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo
apenas os classificados com a funcdo transporte em adicdo aos classificados com a
subfuncao transportes coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser
posteriormente classificados em outras categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar
discrepancias como a observada no grafico acima entre os valores histéricos e os valores

projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Recife

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Recife, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execug¢ao orcamentaria. A gestao fiscal municipal
deve equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos

publicos sem comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

65 Disponivel em:
https://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/LOA 2024 16c447e43b0ecc7ac6c1ed8000d66146.pdf.
Acesso em: margo de 2025

66 Disponivel em:
https://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/LOA 2025 f2d7fff1d682bfffdf82bb0d6513583a.pdf. Acesso em:
marco de 2025.
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A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A
evolucao da RCL do municipio do Recife entre 2014 e 2023 mostra um crescimento continuo
em termos nominais, passando de R$ 3,68 bilhdes em 2014 para R$ 6,74 bilhdes em 2023
— praticamente o dobro ao longo da década. Abaixo, o gréafico apresenta a evolugado da RCL

de Recife ao longo do periodo analisado.

Figura 70: Evolugao da Receita Corrente Liquida de Recife (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

Contudo, ao considerar a RCL corrigida pelo IPCA, percebe-se uma trajetdria mais estavel,
com oscilagdes reais até 2020 e crescimento mais robusto nos anos seguintes. O destaque
principal € o crescimento expressivo entre 2021 e 2022. Isso sugere que, apesar da inflagao,
0 municipio conseguiu recuperar e ampliar sua capacidade arrecadatoria real nos anos mais
recentes, o que pode estar ligado a recuperagdo econdmica pos-pandemia e a melhorias na

gestao fiscal.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orgcamentaria reflete a capacidade de o Municipio de Recife de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é

essencial para avaliar a eficiéncia da gestao municipal na alocagéo de recursos.

A execugao orcamentaria do municipio do Recife entre 2015 e 2023 revela uma tendéncia de
melhora progressiva na eficiéncia da execugao das dotagdes orgcamentarias, especialmente
a partir de 2018. Nos primeiros anos da série (2015 a 2017), os percentuais de liquidacao em

relacido a dotacao atualizada ficaram abaixo de 70%, oscilando entre 65% e 67%, o que
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sugere dificuldades na execugéo orgamentaria, seja por restrigées financeiras ou desafios de

gestao.

Figura 71: Evolugao do Percentual de Execucao Orgcamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Recife (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

A partir de 2018, no entanto, verifica-se uma melhoria consistente, com os indices superando
0os 77% e atingindo seu pico em 2022, quando 86,36% das dotagdes foram efetivamente
liquidadas. Em 2023, embora haja uma leve queda para 82,42%, esse percentual ainda indica
um bom nivel de execugao orgcamentaria. Além disso, nota-se um crescimento expressivo no
volume total da dotacdo orgamentaria, que passou de R$ 6 bilhdes em 2015 para mais de R$
9,2 bilhdes em 2023, acompanhado de aumento proporcional das despesas liquidadas. Esse
desempenho recente sinaliza melhor capacidade de planejamento e execugao por parte da

administragdo municipal.

A Tabela abaixo apresenta, de forma mais detalhada, a dotacio inicial, atualizada, despensa

empenhada e liquidada, ao longo dos ultimos anos.
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Tabela 47: Dotacgao Inicial, Dotagado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Recife (Valores Nominais)

Dotagao Inicial 5.614.800.000,00 5.827.828.000,00 5.833.249.000,00 5.558.063.600,00 5.556.549.006,00 5.715.600.000,00 5.543.991.000,00  5.857.417.500,00 6.500.116.000,00

Dotagéo Atualizada 6.012.482.383,10 6.019.911.318,30 6.282.025.998,85 5.792.125.634,40 5.986.732.435,92 6.676.182.654,62 6.452.866.360,12 | 7.275.196.166,51 9.205.997.537,00
Despesas Empenhadas 4.115.917.022,77 3.947.284.818,46 4.137.813.827,81 4.506.596.163,84 5.013.035.823,46 5.261.582.807,71 5.450.674.033,70  6.397.995.056,02 7.587.849.598,07
Despesas Liquidadas 4.048.690.096,87 3.940.394.047,50 4.132.680.688,32 4.506.163.411,36 4.974.498.563,27 5.253.912.570,12 5.235.392.406,81 | 6.283.141.062,44 7.587.206.657,22

Fonte: Siconfi
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A execucgao dos investimentos previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. Os investimentos do municipio do Recife entre 2014 e 2023 mostram uma
trajetéria marcada por oscilagdes nos valores empenhados, mas com alta taxa de liquidagao,
indicando forte efetividade na execugao da maior parte dos anos. De 2014 a 2017, observa-
se uma tendéncia de queda nos investimentos empenhados, passando de R$ 413 milhdes
em 2014 para apenas R$ 183 milhdes em 2017 — o menor valor do periodo, conforme

apresentado no grafico da figura abaixo.

Figura 72: Execucédo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Recife (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi
A partir de 2018, ha uma recuperagao gradual, culminando em 2023 com o maior valor do
periodo estudado de R$ 853 milhdes empenhados e praticamente 100% liquidados. A
excegdao no desempenho € o ano de 2021, quando apenas 70,13% dos investimentos
empenhados foram liquidados. Em todos os demais anos, a liquidagao superou os 90%,
sendo superior a 99% na maioria deles, o que demonstra eficiéncia na execugado dos

investimentos publicos.

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do
municipio e sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua

sustentabilidade fiscal.

Para o célculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de
2015 a 2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razao

DCL/RCL é possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no
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art. 3° da RSF n° 40/2001°" (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para
municipios) ou se esta descumprindo o limite. Os percentuais variaram de 18,41% (2022) a

29,86% (2020), com média inferior a 25% ao longo do periodo.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos

ultimos anos.

Figura 73: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Recife (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
A trajetoria mostra uma reducgéo gradual entre 2015 e 2017, seguida de relativa estabilidade,
com oscilagdes pontuais. O unico aumento mais acentuado ocorreu em 2020, quando o indice
chegou a quase 30%, o que pode estar relacionado a medidas de enfrentamento a pandemia,
como antecipagdes de receitas ou contratagdo de novos financiamentos. Ainda assim, Recife
permaneceu muito distante do patamar de alerta (108%) e do limite legal. Em 2023, a razao
ficou em 23,93%, o que sinaliza que o municipio mantém uma situagéao fiscal confortavel em
termos de endividamento, com amplo espago para contratacdo de novos créditos, caso

necessario.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Orgamentarios

De acordo com a LC n° 382/18, art. 18, o FUNDERM ¢ o sistema integrado de alocagéo de
recursos e prestagédo de contas da governancga interfederativa da RMR, com a finalidade de
apoiar financeiramente a execucdo das FPICs, em especial financiar, total ou parcialmente,

(i) as atividades de planejamento do desenvolvimento da RMR; (ii) a gestdo dos negdcios

67 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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relativos a RMR,; (iii) a gestdo e execugao das fungbes publicas de interesse comum; e (iv) a

execucgao e operacao de servicos urbanos de interesse comum.

O FUNDERM foi o originalmente instituido pela Lei n° 7.003, de 2 de dezembro de 1975,
ainda em vigor. A referida lei, para além das disposi¢cdes que foram reproduzidas na LC n°
382/18, prevé que é competéncia do governador do Estado do Pernambuco autorizar a

aplicac&o dos recursos do FUNDERM.

Para dispor sobre a gestdo operacional do FUNDERM, foi editado, pelo Governo do Estado,
o Decreto n® 46.538, de 27 de setembro de 2018 (“Decreto n° 46.538”). No entanto, o diploma
€ bem conciso e se limita a definir os recursos do FUNDERM que serdo movimentados por
meio de conta bancaria especifica, competindo a Agéncia - CONDEPE/FIDEM prestar contas
e promover a gestdo operacional das despesas, desembolsos financeiros, receitas

financeiras e reembolsos de recursos transferidos ao FUNDERM.

No ambito de repasse estadual para o CTM, o Estado de Pernambuco tem realizado, por
meio de decretos, repasse de créditos suplementares para reforco de dotacdes

orcamentarias da operagao do CTM.

A titulo de subsidio, o repasse mais recente realizado pelo Estado de Pernambuco foi
formalizado pelo Decreto Estadual n® 55.959, de 22 de dezembro de 2023, no valor de 7,1
milhdes de reais. Em 20 de setembro de 2023, por meio do Decreto 55.375, o Governo do
Estado destinou 53,1 milhées de reais ao CTM. Os valores foram destinados a: (i) gestéo das
atividades do CTM,; (ii) manutencgéao e operacionalizagao das estagdes de BRT; e (iii) subsidios

as empresas operadores do STPP/RMR.

Ainda, foi promulgada a Lei n°® 17.218, de 16 de abril de 2021 (“Lei n°® 17.218/21”), que alterou
a Lei 12.765, de 27 de janeiro de 2005 (“Lei n° 12.765/05”), e passou a autorizar a
transferéncia de recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”),

para parcerias publico-privadas (“PPP”) firmadas no Estado de Pernambuco.

De acordo como art. 1° da Lei n°® 17.218/21, a nova redagao do §2° do art. 17-A da Lei n°
12.765/05 estabeleceu que os recursos repassados pelo FPE deverao ser utilizados apenas
para o adimplemento de obrigagbes decorrentes dos contratos de PPP firmados no ambito

do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco (“PPPE”)%.

68 Art. 1° A Lei n® 12.765, de 27 de janeiro de 2005, que dispde sobre o Programa Estadual de Parceria Publico-
Privada, passa a vigorar acrescida do art. 17-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 17-A. A administracdo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da receita
mensal do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obrigagdes
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No ambito municipal, deve-se destacar o Decreto Municipal n® 25.536, de 12 de novembro de
2010 (“Decreto n° 25.536”), que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento Urbano (“Fundo
de Desenvolvimento Urbano Recife”), previsto no art. 212 da Lei Municipal n® 17.511/2008,
antigo Plano Diretor da Cidade do Recife. O objetivo desse fundo esta ligado a execugéo das
politicas de desenvolvimento urbano do Municipio. Assim, conforme previsto no art. 3° do
Decreto n°® 25.536, sado atribuicbes do fundo apoiar, financeiramente, o processo de
desenvolvimento urbano da Cidade do Recife no que tange a dotagao de infraestrutura basica
visando a melhoria da mobilidade urbana, através da execugao de programas e projeto. Nao
obstante, em que pese essa legislacdo ainda estar em vigor, ndo se tem noticias ou

informagdes documentais acerca da atuagcédo desse mesmo fundo.

Ja o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes instituiu, no art. 22 do Plano Diretor da cidade,
o Fundo Municipal de Habitagcao de Desenvolvimento Urbano, que devera, entre outras areas,
ter seus recursos aplicados a produgao de aparelhos comunitarios, infraestrutura de
saneamento e transportes. A gestao desse fundo é feita por meio do Conselho Municipal de
Habitac&do e Desenvolvimento Urbano, férum deliberativo de politica urbana, responsavel pelo
acompanhamento do Plano Diretor, devendo acompanhar a implementag¢ao do Plano Diretor
e demais planos e projetos de interesse de desenvolvimento urbano decorrentes dele (art.
125).

3.6.2.2.1 Conclusoes sobre fundos

Fundos especiais ou contabeis: O arranjo institucional da RMR, conforme a LC n° 382/18,

conta com a existéncia do Fundo de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana - FUNDERM.
Ocorre que, como referido, ele nao possui atuagao pratica na estruturagdo de projetos de
transporte publico coletivo. Ainda, deve-se notar que se trata de fundo publico (ou fundo
especial), vinculado ao SGM, com vistas a dar suporte financeiro ao planejamento integrado
e as agdes conjuntas referentes aos programas e projetos de FPICs metropolitanos, como a

mobilidade urbana. Assim, uma eventual atuacdo desse mesmo fundo com vistas a

pecuniarias estabelecidas em contratos de parceria publico-privada, firmados no &mbito do Programa de Parcerias
Estratégicas de Pernambuco-PPPE. (AC)

§ 1° Areceita de que trata o caput podera ser transferida pela instituigdo financeira repassadora do FPE para conta
vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem competira
adimplir as obrigagbes pecuniarias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos termos e
periodicidade neles previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado. (AC)

§ 2° Os recursos ficarao segregados na conta vinculada de que trata o § 1° e serdo utilizados exclusivamente para
adimplir as obriga¢des decorrentes de contratos de parceria publico-privada. (AC)

§ 3° O saldo remanescente dos recursos retidos, apés o pagamento das obrigagbes publicas, sera na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual. (AC)”
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viabilizagao de projetos de transporte publico de interesse metropolitano, devera observar os
dispositivos da Lei n® 4.320/1964, arts. 71 e seguintes?".

Tais fundos s&o meras segregacdes na contabilidade da Administracdo Publica direta, criadas
por lei, na mesma condi¢cao orgamentaria dos demais recursos mantidos em conta Unica e
universal do tesouro publico. A diferenca € que os recursos alocados a fundo publico estao
afetados e vinculados a determinada finalidade, ndo podendo ser destinados a uso estranho
aquele estabelecido na lei de sua criacdo, sob pena de responsabilidade funcional. Nao
obstante, para sua utilizagéo, precisam da respectiva dotagdo orgamentaria??. Ndo se teve

noticia sobre a utilizagao de recursos desses fundos.

Outros fundos: Como sera abordado abaixo, o FPE foi o Unico mecanismo financeiro

utilizado na operacionalizacido do sistema garantidor da PPP referente a gestao de estacoes
e terminais de BRTs do STPP/RMR contando com recursos oriundos do Fundo de
Participagado dos Estados e do Distrito Federal, os quais sdo, originalmente, de titularidade

do estado de Pernambuco

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regidao Metropolitana de Recife

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos
e normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementagdo, operacdo e
fiscalizagdo. Esse marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica
e eficiéncia na relagdo entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse
publico. Este capitulo apresenta as principais legislagbes e regulamentacbes aplicaveis,
fornecendo o embasamento juridico necessario para a estruturagéo e gestdo das PPPs no

contexto analisado.

3.6.2.31.1 Estado de Pernambuco

ALei Estadual n® 12.765, de 27 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas, estabelecendo critérios e diretrizes para a celebragdo de contratos no
ambito estadual. Essa lei definiu os conceitos de PPP, abrangendo concessées
administrativas e patrocinadas, com foco na viabilizagédo de obras ou servigos de interesse

publico. Representou a base normativa inicial para a regulamentacdo das PPPs em
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Pernambuco, alinhando-se a legislagéo federal e criando um marco fundamental para o

desenvolvimento de projetos nessa modalidade.

A Lei Estadual n°® 12.976, de 28 de dezembro de 2005, complementou a legislagdo ao criar o
Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas. Esse fundo foi concebido como
um mecanismo para assegurar o cumprimento das obriga¢cdes contratuais assumidas pelo
Estado, oferecendo maior seguranca financeira as parcerias e atraindo investidores privados

interessados em participar de projetos estruturados pelo governo.

O Decreto Estadual n® 35.378, de 5 de margo de 2010, regulamentou a Lei n° 12.765/2005
ao detalhar os procedimentos operacionais necessarios para a implementacédo das PPPs no
estado. Ele definiu de forma clara o processo de selecdo e contratacdo de parcerias, bem
como os critérios técnicos e juridicos que devem ser observados pelos érgaos publicos ao

firmar esses contratos.

O Decreto Estadual n° 43.000, de 4 de maio de 2016, disciplinou o Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI), permitindo que pessoas fisicas e juridicas apresentassem
estudos e projetos preliminares para analise pelo governo estadual. Essa regulamentagao
abriu espaco para a participagdo mais ampla da iniciativa privada na concepg¢ao de projetos,

incentivando a inovagao e a cooperacgao entre os setores publico e privado.

A Lei Estadual n° 16.573, de 20 de maio de 2019, instituiu o Programa de Parcerias
Estratégicas de Pernambuco (PPPE), ampliando o escopo de atuagéo das PPPs no estado.
Essa legislagdo integrou projetos estratégicos de infraestrutura e servigos publicos,
fortalecendo a interagcdo entre a administracao estadual e o setor privado. Além disso, foi
criado o Conselho do Programa de Parcerias Estratégicas (CPPPE), que atua como 6rgao

consultivo e deliberativo, apoiando a gestao e a execug¢ao dos projetos.

O Decreto Estadual n® 47.792, de 5 de setembro de 2019, regulamentou o funcionamento do
Conselho do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco (CPPPE), criado pela Lei
n° 16.573/2019. Ele definiu a composicao, as competéncias e os procedimentos do conselho,
garantindo a governanga adequada para os projetos estratégicos conduzidos no ambito das
PPPs.

A Lei Estadual n°® 17.218, de 16 de abril de 2021, introduziu mudancas importantes ao
autorizar a transferéncia de 3,5% do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) para honrar
obrigagdes financeiras de PPPs. Essa medida permitiu que receitas orgamentarias oriundas
do FPE fossem utilizadas como garantia adicional nos contratos, reforcando a seguranca

financeira das parcerias e ampliando a atratividade dos projetos para o setor privado.
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Por fim, o Decreto Estadual n° 51.029, de 1° de setembro de 2021, regulamentou o art. 17-A
da Lei n® 12.765/2005, acrescentado pela Lei n°® 17.218/2021. Esse dispositivo detalhou os
procedimentos para a transferéncia de parcelas do FPE para o adimplemento de obrigacdes
contratuais de PPPs, consolidando o arcabougo normativo voltado a seguranga financeira

desses contratos. Mais detalhes sobre o uso do FPE no item 3.6.4.1.

3.6.2.3.1.2 Recife

A Lei Municipal n® 17.856, de 1° de janeiro de 2013, instituiu o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas (PMPPP) no Recife. Essa lei definiu as modalidades de
concessao patrocinada e administrativa, estabelecendo as diretrizes para a celebragao de
contratos de PPP no municipio. Entre suas determinagcdes, destacam-se a promocéo da
eficiéncia na execucao das politicas publicas, a melhoria na prestagcdo de servicos € a

reparticdo objetiva dos riscos entre as partes envolvidas.

Posteriormente, a Lei Municipal n°® 18.824, de 30 de agosto de 2021, atualizou o regime das
concessdes e permissdes de servigos publicos municipais, alterando dispositivos da Lei n°
17.856/2013. Essa atualizagao visou modernizar a legislacdo, ampliando as possibilidades
de parcerias e atraindo investimentos privados para a cidade. Entre as principais mudancas,
a lei autorizou a concessio de uso e servigos de operagao, administracdo, conservagao,
manutencao, implantacio, reforma, ampliagdo ou melhoramento de projetos aprovados pelo
Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas do Recife (CGPar). Além disso, estabeleceu que
as concessdes de pracgas e parques urbanos devem assegurar a integridade do patriménio
ambiental e vedou a cobranga de ingresso para acesso a esses espagos, exceto em atragdes

especificas.

Para regulamentar o funcionamento do CGPar, foi editado o Decreto Municipal n°® 34.912, de
13 de setembro de 2021. Esse decreto detalhou a composi¢cdo, as competéncias e os
procedimentos do conselho, visando garantir a governanga adequada dos projetos
estratégicos conduzidos no ambito das PPPs. O CGPar é responsavel por supervisionar a
tramitacdo dos processos administrativos relacionados as parcerias e por solicitar

manifestacdes de 6rgaos ou entidades municipais quando necessario.

Além disso, o municipio do Recife instituiu o programa "Recife Parcerias", que tem por
objetivo viabilizar investimentos em equipamentos publicos de forma &agil, melhorar a
prestagdo de servigos publicos para a populagdo e desonerar os cofres municipais. Esse

programa utiliza instrumentos como concessdes e PPPs para firmar contratos de longo prazo,
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nos quais os parceiros privados sao responsaveis pela realizagao de investimentos, operagcao

e manutencgao dos equipamentos publicos.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMR

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento,
extincdo ou término contratual. A identificagao e sistematizacio dos projetos foram feitas com
base em fontes oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais
(RREOQO), contratos publicados, bases de dados institucionais e informagbes disponibilizadas
por 6rgaos responsaveis pela execucao ou regulacido das parcerias. Sdo destacados, para
cada projeto, dados como a area de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais

informacoes relevantes para o acompanhamento da carteira ja implementada.

Nos ultimos anos, a RMR consolidou um conjunto expressivo de experiéncias em PPPs
abrangendo setores estratégicos como mobilidade urbana, saneamento, infraestrutura viaria,
energia e equipamentos publicos. A tabela abaixo apresenta uma lista das PPPs da RMR,

com sua classificagao e uma breve descri¢ao.
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Projeto ArealSetor

Turismo /
PPP Arena

Cultura /
Pernambuco

Esportes
Centro
Integrado de Sistema

Ressocializagado Prisional

de Itaquitinga

Tabela 48: Lista das PPPs vigentes na RMR

Modalidade
de PPP

Data

Inicio®

de
Duragao

Patrocinada Jun/2010 33 anos

Administrativa  Out/2009 33 anos

69 Data de assinatura do contrato.

Despesa
maxima

projetada

(anual)

Rescindido  —
Contrato
assinado
2010 e
encerrado
2016

deciséo

em

em
por
do
Governo do

Estado

Rescindido  —
Obras paradas
em 2012, PPP
encerrada
oficialmente em
2015

Ente

Responsavel

Governo

Pernambuco

Governo

Pernambuco

de

de

Descrigao

Construida para a Copa de 2014, a Arena Pernambuco foi
viabilizada por PPP firmada em 2010 com a Odebrecht, com
contrato de 33 anos e investimento inicial de R$ 479 milhdes
(75% via BNDES). O Estado garantia receita minima anual de
R$ 73 milhées. Com baixa ocupagéo entre 2013 e 2015, a PPP
foi rescindida em 2016, e o governo assumiu a gestao.

Parceria firmada para construgdo, manutencgao e operagdo nao-
assistencial de um complexo prisional com 3.200 vagas em
Itaquitinga. A concessionaria (SPE Reintegra Brasil, liderada
pela DAG Construtora) abandonou o projeto em 2012 apds
dificuldades financeiras. Em 2015, o Estado decretou a
caducidade do contrato. Posteriormente, o governo concluiu
parte do complexo com recursos proprios, € hoje o local abriga

duas unidades prisionais operadas pelo Estado.
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Governo de

Pernambuco - . . )
L . Parceria entre a Compesa e a BRK Ambiental visando
Informagéo ndo Companhia ) ) ) . )
PPP Cidade N . . e universalizar os servigos de esgoto na Regido Metropolitana do
Saneamento  Administrativa Jul/2013 35 anos  disponibilizada Pernambucana ) . .
Saneada RREO™ . Recife, ampliando a cobertura de 32% para 90% da populagédo
no e

atendida com agua até 2037.
Saneamento

(Compesa)

Parceria publico-privada firmada para a construgédo e operagao
de um corredor vidrio que conecta o Recife ao litoral sul do
estado, incluindo o acesso as praias do Cabo de Santo
Agostinho e ao Complexo de Suape. O projeto abrange a Ponte

Pont d do Paiva (Ponte Arquiteto Wilson Campos Junior) e cerca de 6,2
onte e
km de vias duplicadas com pedagio e sistema de
Acesso e Governo de
. .. . | Transporte Patrocinada Dez/2006 35anos R$ 11.866.000 monitoramento 24 horas. Foi a primeira PPP implementada em
Sistema Viario Pernambuco o ) ) )
. Pernambuco, viabilizando um investimento privado de
do Paiva ) )
aproximadamente R$ 75,6 milhdes. O contrato, com duragdo de

33 anos, estabelece a reparticdo de receitas excedentes de
pedagio entre a concessionaria, um fundo socioambiental e o
Estado, assegurando manutengdo qualificada e melhorias
continuas na infraestrutura.
PPP voltada a gestdo e operagdo dos terminais integrados e
Terminais Mobilidade 35,11 Governo de
Administrativa Dez/2021 R$ 97.611.000 estacdes de BRT da RMR. O contrato inclui a requalificagdo da

Integrados e Urbana anos Pernambuco . . ) .
infraestrutura existente, além do fornecimento de equipamentos

70 A PPPs Cidade Saneada ¢ administrada pela Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), que € uma estatal ndo dependente, ou seja, aquela que nao recebe
recursos do ente federado para cobrir despesas com pessoal ou custeio em geral. Dessa forma, as suas despensas ndo entram no limite de 5% da RCL.
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Estacoes de e sistemas de tecnologia da informacdo para monitoramento,
BRT contemplando também a manutengdo, conservagdo e
exploragdo comercial dos espagos e servigos vinculados ao

sistema de transporte publico de passageiros (STPP/RMR).

PPP para implantacdo e operagdo de uma usina de

Geragao de autoprodugdo de energia renovavel. O projeto prevé a

Energia — Usina . . . Governo  de comercializagcdo da energia gerada no Ambiente de Contratacéo
Energia Administrativa Nov/2022 28 anos | R$ 44.299.000

fotovoltaica - Pernambuco  Livre (ACL) e a gestéo do consumo energético das unidades do

ACL Grupo A do Governo do Estado de Pernambuco, abrangendo

construgao, manutengéo e administragao da usina.

Fonte: RREO Recife’" (outubro de 2024), RREO Pernambuco (dezembro de 2024)72

71 Disponivel em: https://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/[11]-
3996432 Anexo _13. 5 Bimestre 2024 PPP_Sem_Movimento a773c6ae3d82af3509920915ae73e7af.pdf. Acesso em: margo de 2025.

2 Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da%20lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal/ DEMONSTRATIVOS%20DA%20LRF %20-
%20RREQ%20-%206%C2%BA%20BIMESTRE%202024.pdf. Acesso em margo de 2025
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3.6.2.3.21 Principais Destaques no Contexto do Estudo

Terminais Integrados e Estacoes de BRT

A Regiao Metropolitana do Recife (RMR) conta com 26 Terminais Integrados de passageiros e 44
estacdes de BRT distribuidas nos corredores Norte-Sul e Leste-Oeste do sistema de transporte
publico. O Governo de Pernambuco, por meio do Programa de Parcerias Estratégicas de
Pernambuco (PPP-PE), estruturou a primeira PPP do Estado voltada a gestao desses terminais e
estacgdes. O contrato’® estabelece uma concessdo administrativa celebrado em 14 de dezembro de
2021 entre o Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife (CTM), representando o
Estado de Pernambuco, e o Consdrcio Nova Mobi Pernambuco. O consércio vencedor é controlado

pelo Grupo Socicam.

O objeto da PPP abrange a administracdo, manuteng¢ao, conservagao, seguranga e exploragao
comercial das areas e servigos de todos os 26 terminais integrados e 44 estagdes de BRT do
Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMR, incluindo a execugdo de obras de
requalificagdo nesses equipamentos e a implantagdo de sistemas de tecnologia (monitoramento,
informag&o ao usuario etc.). Trata-se de um contrato de 35 anos de vigéncia, contados a partir da

ordem de inicio dos servigos.

O valor global estimado do contrato, na data base de 2021, é de R$ 639,37 milhdes, correspondente
a soma das contraprestagées mensais maximas ao longo de todo o periodo contratual, trazidos a

valor presente com data base do estudo de viabilidade.
+ Estrutura de Financiamento

A estrutura de financiamento desta PPP combina diferentes fontes e mecanismos de remuneracao,
garantindo a viabilidade econémico-financeira do projeto. Em esséncia, trata-se de um modelo em
que a concessionaria € remunerada principalmente por pagamentos do poder publico,
complementados por receitas acessérias decorrentes da exploracdo comercial dos terminais. Nao

ha cobrancga adicional aos usuarios além da tarifa regular de transporte, conforme descrito a seguir.
¢ Receita Tarifaria

No modelo adotado, a tarifa paga pelos passageiros nao é repassada a concessionaria. Os usuarios
continuam pagando a tarifa normal do Sistema de Transporte Publico de Passageiros (STPP/RMR)
para embarcar nos 6nibus ou BRTs, e essa tarifa da direito a acessar os terminais integrados sem

custo extra. Dessa forma, a concessionaria Nova Mobi ndo aufere receita diretamente das

73 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F04-
Formaliza%C3%A7%C3%A30%20contratual#pdfviewer. Acesso em: marco de 2025.

163


https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F04-Formaliza%C3%A7%C3%A3o%20contratual#pdfviewer
https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F04-Formaliza%C3%A7%C3%A3o%20contratual#pdfviewer

passagens — diferentemente de concessdes comuns de transporte, aqui ndo ha transferéncia do
risco de demanda (movimento de passageiros) para o parceiro privado. Cabe salientar que a
manutencao da politica de tarifa integrada (uma Unica passagem para multiplos embarques) foi uma

premissa do projeto, garantindo o carater social do sistema de transporte publico
o Contraprestagoes

Parte da remuneragdo da concessionaria & feita por meio da Contraprestacdo Mensal Efetiva
(CME), descrita em detalhes no anexo VI do contrato da PPP, paga pelo Poder Concedente em
razao da prestacao dos servicos definidos no contrato — incluindo administracdo, manutencéo,
requalificacéo, seguranca e exploracao comercial dos Terminais Integrados e Estacbes de BRT. A

contraprestacdo maxima é reajustada anualmente pelo IPCA.

e Formula Geral

A CME corresponde a soma das contraprestacdes mensais de cada Terminal Integrado (TI) e de
cada Estacdo de BRT, deduzida a parcela de receitas acessoérias a serem compartilhadas com o
Estado:

CME = Z CMETI +Z CMEBRT - EA
Onde:
e CMETI/ CMEBRT: contraprestacdes mensais por terminal ou estagao.

e EA: valor correspondente a 30% da receita liquida obtida pela concessionaria com
empreendimentos associados (conforme Anexo VII”® do contrato, mais detalhes no item

Receitas Extraordinarias).

o« Pagamento por Terminal Integrado (TI)

A contraprestacao de cada terminal é calculada com base em:
e 78% do valor mensal maximo previsto para o terminal (valor de partida);

e 22% correspondentes a propor¢gao dos investimentos realizados e aceitos (fator de

disponibilidade - fy;5p71);

« Descontos aplicaveis conforme desempenho (indice Global de Desempenho - IGDy;).

74 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAeiOLU?path=%2F03-
Licita%C3%A7%C3%A30%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer. Acesso em: margo em 2025.

75 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFjomiXAei0OLU?path=%2F03-
Licita%C3%A7%C3%A30%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer. Acesso em: margo de 2025.
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. CME7; = [CPpsxrs X (78% + faispri X 22%)] X (1 —=1GDry)

O fator de disponibilidade (fyispr;) € acumulativo e varia conforme a entrega de quatro categorias

de investimento:
o Obras emergenciais
o Obras de melhorias
o Unidades fotovoltaicas
o Sistemas

Cada terminal tem uma composicao percentual especifica (ver Tabela 2 do Anexo VI do contrato),

que determina o valor efetivo conforme os itens entregues.

o Pagamento por Estacdo de BRT

Para as estagdes de BRT, a légica é similar, com algumas diferencas:
o 82,2% do valor mensal maximo previsto para as estagoes de BRT (valor de partida);

o 17,8% correspondentes a propor¢do dos investimentos realizados e aceitos (fator de

disponibilidade - fgispprT);
o Descontos aplicaveis conforme desempenho (indice Global de Desempenho - IGDggr).
CMEgpr = [CPpsxprr X (82'2% + faisperr X 17'60%)] X (1 —IGDggyr)

O fator de disponibilidade (fy;sprr) € acumulativo e varia conforme a entrega de quatro categorias

de investimento

o Retrofit
o Sistemas

o Unidades Fotovoltaicas

O desconto aplicado por desempenho (IGD) considera diversos indicadores (ex: higiene,
conservagao, iluminagao, acessibilidade etc.), conforme Anexo VI do contrato. Caso o terminal ou
estacdo esteja em reforma, aplica-se um redutor de 50% ao desconto por desempenho,

reconhecendo as limita¢cdes temporarias.

A concessionaria deve emitir a fatura até o 5° dia util do més seguinte, acompanhada do relatério
de desempenho conferido pelo Verificador Independente, responsavel por avaliar o desempenho
da concessionaria. O prazo para pagamento € de até 10 dias uteis apos o recebimento da fatura.
Em caso de discordancia nos valores apurados, existe um procedimento de reavaliagdo que pode

envolver revisao técnica e, em ultima instancia, processo de resolugao de conflitos.
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Atrasos no pagamento por parte do Poder Concedente resultam em corregdo monetaria, multa de
2% e juros legais. O recebimento da contraprestacdo estd condicionado a comprovagéo de

regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da concessionaria.
e Aportes

Nesta PPP, ndo houve aporte financeiro direto inicial por parte do poder concedente para a
execugcdo das obras de requalificagcdo. Todo o investimento necessario para a reforma e
modernizagao dos terminais e estagdes esta sendo realizado com capital privado da concessionaria
(seja por recursos proprios dos acionistas, seja via financiamento bancario obtido pelo consércio).
Diferente de alguns modelos hibridos, o Estado de Pernambuco optou por n&o realizar subsidio ou
contribuicdo de capital imediata (“aporte publico”) durante a fase de investimento — a remuneragao
do parceiro privado da-se exclusivamente via pagamentos ao longo da operagdo. Assim, a
recuperacdo do investimento se da gradualmente, por meio das contraprestacdes mensais

recebidas pela concessionaria durante a vigéncia contratual.

Adicionalmente, o contrato pode prever aportes contingentes ou compartilhamento de investimento
em eventuais expansdes nao previstas: por exemplo, se no futuro for decidido construir novos
terminais ou ampliar significativamente a capacidade de alguma estacao além do escopo original,
o Estado poderia participar com recursos ou equilibrar o contrato, mas tais situacdes seriam objeto
de negociacgao e aditivo especifico. Até 2025, ndo houve ocorréncia de aporte publico complementar
nem alteracdo do escopo que demandasse investimento extra por parte do governo — a concesséo

mantém o modelo “investimento privado + pagamento publico escalonado” originalmente definido.
o Receitas Extraordinarias

O Anexo VII do contrato estabelece dois tipos de receitas acessoérias que podem ser exploradas

pela concessionaria:

e Receitas Acessorias de Empreendimentos Associados: receitas alternativas ou
complementares obtidas pela Concessionaria por meio de empreendimentos associados,
sujeitas ao compartilhamento com o Poder Concedente.

e Receitas Acessorias de Exploragdo Comercial: receitas alternativas ou complementares
decorrentes da exploragdo comercial de atividades realizadas nos terminais e estagbes de
BRT, auferidas pela Concessionaria, sem obrigatoriedade de compartilhamento com o Poder

Concedente.

As receitas de exploragao comercial sdo geradas a partir de atividades realizadas dentro dos

préprios terminais e estacdes de BRT. Isso inclui:

e Locacéo de espacos para lojas, quiosques e servigos;
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e Publicidade em areas internas e externas;
e Instalacdo de maquinas de conveniéncia, caixas eletrbnicos, entre outros.

Sua exploracdo ocorre por conta e risco da propria concessionaria, sem previsao de reequilibrio

caso as receitas se frustrem.

Ja as receitas de empreendimentos associados referem-se a projetos imobiliarios desenvolvidos
em areas dos terminais ou em estruturas construidas sobre eles, voltados ao publico em geral (ndo

apenas usuarios do transporte). Entre os exemplos citados no contrato, destacam-se:

Estacionamentos e garagens;

Centros comerciais (como strip malls e lojas ancoradas);

Empreendimentos residenciais ou de uso misto;

Salas comerciais e projetos built to suit.

A concessionaria ndo € obrigada a implantar esses empreendimentos, mas, caso o faga, devera
compartilhar 30% da receita liquida com o Poder Concedente. Esse valor é descontado diretamente
da contraprestacdo mensal, conforme mecanismo apresentado anteriormente. A receita liquida é
apurada com base na receita bruta obtida, descontados os impostos diretos e eventuais repasses

a terceiros.
o Gestao de Risco

O contrato define uma alocacéo detalhada de riscos entre o Poder Concedente e a Concessionaria.
A matriz de riscos esta descrita principalmente no Anexo VIII’® e em clausulas especificas do

contrato. A tabela a seguir resume os principais riscos e sua alocagao:

Tabela 49: Matriz de ricos do contrato da PPP
Risco Responsavel Descricao ‘

Custos ou atrasos na execugao das reformas, salvo
Atraso nas obras . . ~
L Concessionaria | quando causados por agbes do Concedente ou
de requalificacao . .
terceiros autorizados.

Erros ou omissées Falhas técnicas nos projetos de requalificagdo dos
em projetos de Concessionaria | terminais e estagoes, exceto se derivadas de diretrizes

engenharia do Concedente.

76 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F03-
Licita%C3%A7%C3%A30%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer. Acesso em: margo de 2025.

167


https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F03-Licita%C3%A7%C3%A3o%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer
https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAei0LU?path=%2F03-Licita%C3%A7%C3%A3o%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer

Vicios ou defeitos e )
Problemas técnicos ou estruturais em
nos
. Concessionaria  empreendimentos implantados pela Concessionaria
empreendimentos o
no entorno dos terminais.

associados

Danos a redes . Danos a infraestruturas de servigos publicos durante
R Concessionaria o . o

subterraneas obras, exceto quando inexistirem plantas disponiveis.

Custos

. . Descobertas arqueoldgicas inesperadas durante as
arqueolégicos nao Concedente L L
i obras que gerem custos adicionais ou paralisacées.
previstos

. Responsabilidade pela integragdo dos sistemas de
Interoperabilidade L . ~ . .
. Concessionaria | informacdo e tecnologia com os sistemas do
de sistemas
Concedente.

L Obsolescéncia dos sistemas tecnolégicos
Desatualizagao ) ) o ) .
. Compartilhado implantados; eventual reequilibrio se as exigéncias
tecnolégica
forem do Concedente.

Greves de . .
o Interrupgdes ou atrasos nas atividades por paralisagao
empregados da Concessionaria
. de seus empregados ou contratados.
concessionaria

Greves de . .
Paralisagdo de agentes publicos que afete o

servidores Concedente _ . . .

o andamento contratual; ndo penaliza a Concessionaria.
publicos
Prejuizos a bens da ) Danos a instalagbes causados por terceiros, atos de

Compartilhado . .

concessao vandalismo ou eventos fortuitos.

Fonte: Contrato PPP e Anexo VIII. Elaboragéo Prépria.

Vale destacar:

A concessionaria assume o0s riscos tipicos de engenharia, operacdo, manutencao e

desempenho;

O Poder Concedente assume os riscos relacionados a licenciamento e atos de terceiros

(como greves de servidores);

Alguns riscos sao compartilhados, como eventos de for¢ga maior, vandalismo em larga escala

e oscilagdes tecnologicas, podendo ensejar reequilibrio contratual.
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o Seguros

No Anexo XlII”” e contrato da PPP estabelecem requisitos para os seguros a serem contratados e
mantidos pela Concessionaria durante as fases de instalagao e as fases de operacdo e manutencgio

do projeto. Os principais seguros exigidos sao:

Tabela 50: Seguros exigidos em contrato

Obras Civis em Construgdo, Instalagdo e Montagem (100% do projeto) 100% do Valor dos Sistemas

Danos Fisicos em Consequéncia de Riscos do Fabricante para 100% do Valor dos Sistemas
Seguros Durante . . .

. Maquinas e Equipamentos Novos (100% dos equipamentos)

a Instalagao

Responsabilidade Civil —-Basica (Vendaval e Roubo), Geral, Cruzada, R$ 5.000.000,00

Perdas Financeiras e Lucros Cessantes Empregador.
Danos Materiais (basica) — individual 100% do Valor dos Sistemas

SLELCEREIENLE Danos Elétricos, Incéndios, Raios e Explosao — individual 30% da cobertura basica
a Operagao e
Manutengio Quebra de Maquinas — individual 30% da cobertura basica

Roubo / Furto Qualificado — individual 10% da cobertura basica

Fonte: Anexo Xlll do contrato.

As apolices devem ser contratadas com seguradoras autorizadas pela SUSEP, e o Poder
Concedente deve constar como co-segurado. A concessionaria deve garantir que todas as
coberturas estejam ativas e renovadas dentro dos prazos estipulados, sob pena de sangdes
contratuais. Além disso, a concessionaria € responsavel pelo pagamento integral das franquias em
caso de sinistros e deve apresentar, anualmente, comprovantes de renovagdo das apdlices.
Também deve contratar seguros especificos para as atividades relacionadas as receitas acessoérias,

conforme a legislagao aplicavel.
o Sistema de Garantias
< Garantias do Poder Concedente

Para assegurar a regularidade dos pagamentos devidos a concessionaria, o Estado de Pernambuco
instituiu um mecanismo de garantia financeira baseado na vinculagédo de recursos do Fundo de

Participagéo dos Estados (FPE). Esse sistema é operado por meio de:

e Conta Vinculada, administrada por um Agente de Pagamento (Banco do Brasil), sob gestao
da ADEPE;

7 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAeiOLU?path=%2F03-
Licita%C3%A7%C3%A30%2F1.%20Edital%20e%20anexos#pdfviewer. Acesso em: margo de 2025.
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e Retencdo automatica de até 3,5% dos repasses mensais do FPE, destinados

exclusivamente ao pagamento da contraprestacdo mensal da PPP;

e Pagamentos realizados diretamente ao concessionario na data de vencimento, conforme

valores reconhecidos pelo Poder Concedente.

Esse arranjo garante previsibilidade e seguranca juridica ao fluxo financeiro da concessao,
minimizando o risco de inadimplemento. Em caso de insuficiéncia ou inadimpléncia persistente,
estdo previstas sangdes contratuais, inclusive possibilidade de rescisdo e execug¢ao das garantias

aplicaveis.
< Garantias da Concessionaria

Também no Anexo Xlll, o contrato estabelece a Garantia de Performance que tem como finalidade

assegurar a execucao adequada do projeto. Esse instrumento atua como:

¢ Garantia do cumprimento dos parametros de desempenho pela concessionaria a medida
que o projeto evolui;

e Garantia do adimplemento das obriga¢des contratuais assumidas; e

¢ Garantia da execugao das etapas correspondentes das obras e da operacao dos sistemas,

caso ocorra rescisido contratual por culpa da concessionaria.

O valor da garantia a ser prestada pela parte privada foi fixado em 2,00% do valor contratual, valido

por todo o periodo da concessdo. Sao aceitas as seguintes modalidades de garantia:

e Caugao em dinheiro, depositada em conta indicada pelo Poder Concedente;

e Caucao em titulos da divida publica federal (ex.: Tesouro Prefixado, Tesouro IPCA, Tesouro
SELIC);

e Seguro-garantia, conforme regulamentagédo da SUSEP;

e Fiancga bancaéria, com classificacao de risco minima (“Aa2.br”, “brAA” ou “A(bra)”).

A garantia deve ser livre de ressalvas que possam comprometer sua execucdo e deve ser renovada
ou reforgada, especialmente em caso de aditivos contratuais que aumentem o valor do contrato.
Todos os custos relacionados a contratagdo, manutencdo ou recomposi¢do da garantia sdo de
responsabilidade exclusiva da concessionaria. Ao final da concesséo, a garantia sera liberada, e,

no caso de caugado em dinheiro, devidamente atualizada monetariamente.
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3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, s&o apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e érgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de PPPs na RMR conta com alguns projetos em fase de aprovacao preliminar

e estudo, conforme listado abaixo.
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Projeto

Area/Setor

Modalidade de

Tabela 51: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMR

Prazo de Duracao Status do Projeto

Contraprestacao

Ente Publico

Descricao

Servicos de onibus
urbano (lote3a7)

Abastecimento de
agua-Engenho
Maranhao”

PPP de Unidades de
Educacao Infantil®

PPP 100% Saude da
Familia (USF)®!

Mobilidade
Urbana

Saneamento

Educacgao

Saude

PPP

Patrocinada

Administrativa

Administrativa

Administrativa

78 Disponivel em
79 Disponivel em
80 Disponivel em

81 Disponivel em

35 anos

Em estudo

25 anos

20 anos

Em estruturagao

Em estudo

Andlise TCE

Anadlise TCE

(anual)

R$ 54.107.964,69

Em estudo

Contraprestagao

maxima R$ 105,328

milhdes/ano (R$
8,759 milhdes
mensais)

Contraprestagao
maxima R$ 80,4

Responsavel

Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco

Prefeitura do
Recife

Prefeitura  do

milhdes/ano (R$6,7 po ifa

milhdes mensais)

: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/OCdHWFbOTNNF5i7#pdfviewer. Acesso em margo de 2025.

: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/PsH3NaS3X01SVkD#pdfviewer. Acesso em margo de 2025

Concessao para administracao, manutengao e requalificacao de
26 terminais integrados e estagcdes do BRT na RMR. O projeto prevé
receitas acessorias de R$ 326 milhoes, investimento total de R$
119 milhdes (CAPEX + REPEX) e OPEX de R$ 1,58 bilho.”

O projeto contempla a construgdo da Barragem do Engenho
Maranhao, no Rio Ipojuca, acompanhada da implantacao de
adutoras e da requalificagdo das estruturas ja existentes de
captacao, aducdo e tratamento de agua. Com capacidade de
regularizacdo de vazao de 9.500 litros por segundo — o dobro da
Barragem de Pirapama —, a obra vai refor¢ar o abastecimento de
diversos municipios e é considerada estratégica para suprir as
futuras demandas hidricas das industrias de hidrogénio verde
previstas para o Complexo de Suape.

Parceria publico-privada voltada a construcéo, gestdo, operagao e
manutenc¢ao de 40 novas unidades de educacao infantil da rede
municipal de ensino do Recife. A PPP abrangera os servigos de
infraestrutura e suporte, ficando de fora a parte pedagégica, que
continuard sob responsabilidade da administragao publica. Os
estudos de viabilidade estao sendo conduzidos em parceria com o
BNDES, sob coordenacao da Secretaria Executiva de Parcerias
Estratégicas.

Parceria publico-privada, em regime de concessao administrativa,
com prazo de 20 anos, voltada a modernizagao e ampliagdo da
rede de Atencao Primdria a Salde no Recife. O projeto prevé a

: hitps://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/ppp-de-unidades-de-educacao-infantil/. Acesso em: margo de 2025.

: hitps://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/ppp-de-unidades-de-saude-da-familia-usf/. Acesso em: margo de 2025
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Contraprestagao
PPP Morar no Centro®2 la0itagao/ Patrocinada 25 anos Anélise TCE maximaR$ 23,3 pyoeitur
Urbanizacao milhdes/ano (R$ 1,9 Recife
milhdes mensais)
E PPP.deFG:rag;o'dess Energia Em estudo Em estudo Estudos Em estudo Prefeitura
nergia Fotovoltaica Recife

de

de

construcao, gestao e manutencao de 41 novas Unidades de Saude
da Familia, sem incluir os servicos médicos — caracterizando-se
como uma iniciativa do tipo “bata cinza”. Os estudos de
estruturacdo estdo sendo desenvolvidos em parceria com a
PSPInfra, consércio formado por BNDES, IFC e BID, sob
coordenacao da Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas.

Parceria publico-privada, na modalidade de concessao
patrocinada, para implantacao, operacao e manutencao de quatro
empreendimentos de locagao social e dois habitacionais no
Recife, voltados a populacao de baixa renda e ao mercado popular.
O projeto inclui a execugao de obras, além da gestao da carteira de
unidades, administragao condominial e agdes de trabalho técnico
social e desenvolvimento comunitario.

Parceria publico-privada voltada a geracao de energia solar
fotovoltaica, com foco na redugao de custos e no fornecimento de
energia renovdvel para equipamentos publicos do Recife,
especialmente nas areas de educagao e saude. Os estudos
consideram alternativas como o Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL) e a Geragao Distribuida, incluindo a possibilidade de
instalacao de painéis solares em escolas da rede municipal. A
estruturacdo do projeto estd sendo realizada por meio de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), sob
coordenacao da Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas.

Fonte: Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco e Parcerias Recife®*

82 Disponivel em: https://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/ppp-de-habitacao-social/. Acesso em: margo de 2025.

83 Disponivel em: https://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/geracao-de-energia-fotovoltaica/. Acesso em: margo de 2025.

84 Disponivel em: https://parcerias.recife.pe.gov.br/. Acesso em: margo de 2025.
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3.6.2.34 Fundos Contabeis e Orgamentarios para PPPs

O art. 159 da CF prevé o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”).
De acordo com o dispositivo, a Unido deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal 21,5%
do valor total correspondente a arrecadacdo de impostos sobre a “renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados”.

No Estado de Pernambuco, conforme o art. 17-A da Lei 12.76543, de 27 de janeiro de 2005
("Lei Estadual n°® 12.765/05"), os recursos poderao ser transferidos pela instituicao financeira
repassadora do FPE para conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico de Pernambuco - ("AD Diper"). A AD Diper é a responsavel por adimplir as
obrigacbes pecuniarias decorrentes e contratos de parceria publico-privada ("PPP"), por meio
de transferéncias diretas aos parceiros privados. Tais recursos ficardo segregados na conta
vinculada, devendo ser utilizados para o fim exclusivo de adimplir as obrigacées de contratos
de PPP.

O CTM celebrou, em 14 de dezembro de 2021, o Contrato n°® 015/2021 de PPP para
administracdo, manutengao, conservacao, exploracdo comercial de area e servicos dos

terminais e estacdes de BRT, vinculados ao STPP/RMR.

Assim, no item 32.1 da Clausula 32 do Contrato, o CTM ofereceu, como garantia das
obrigacbes pecuniarias assumidas pelo Poder Publico, a transferéncia de recursos apartados
do FPE.

Por isso, até 3,5% dos recursos depositados no FPE podem ser utilizados como fonte de
garantia das obrigacées assumidas pelo Estado de Pernambuco — especificamente, os
repasses decorrentes do Fundo de Participagcao dos Estados e do Distrito Federal para

Pernambuco.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de PPPs tém impacto nas finangas publicas, especialmente no que se refere as
despesas correntes e de capital. Com o objetivo de controlar esse impacto, a legislagao
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida com as despesas de carater
continuado derivadas das PPPs. Caso esse limite seja superado, o ente federado esta sujeito

ao nédo recebimento de transferéncias voluntarias ou concesséo de garantia pela Unido.

O Governo do Estado de Pernambuco tem mantido uma gestao eficiente dos recursos,

assegurando o equilibrio fiscal necessario para a contratagdo de novas PPPs, conforme
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estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A figura abaixo mostra o valor das

despesas projetadas para os préximos anos e o percentual que elas representam da RCL.

Figura 74: Despesas projetadas das PPPs nos préoximos 10 anos — Governo do Estado de Pernambuco
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Fonte: RREO Pernambuco (dezembro de 2024)

Para o célculo deste grafico € considerada a projegao das despesas para as PPPs Praia do
Paiva, Transporte BRT e Geragdo de Energia — Usina fotovoltaica - ACL. A PPP Cidade
Saneada nao é considerada no calculo por ter sido assinada por uma empresa estatal nao
dependente (Compesa). As PPPs celebradas por empresas estatais ndo dependentes nao
séo contabilizadas dentro do limite de 5% da RCL estabelecido para os contratos de PPP da
Administracdo Publica, conforme definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
regulamentacdes do Tesouro Nacional. Isso ocorre porque essas estatais operam com
receitas proprias e ndo dependem de aportes regulares do Tesouro Estadual para cobrir suas
despesas operacionais ou de investimento. Assim, desde que mantenham sua autonomia
financeira e ndo representem risco fiscal direto para o Estado, os contratos firmados por essas
entidades nao impactam o limite legal destinado as PPPs da administracao direta e indireta

dependente.

E possivel avaliar pelo grafico que, caso nenhum novo contrato de PPP seja assinado, o
Governo do Estado de Pernambuco possuira quase todo o seu limite de 5% da RCL para
assinatura de novos contratos. Ja a Prefeitura de Recife, possui todo o limite de 5% da RCL

para assinatura de novos contratos de PPPs.
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Como abordado nos capitulos anteriores, o Estado de Pernambuco dispde de um limite de
3,5% da sua cota do FPE para destinagédo a contratos de PPPs. Atualmente, apenas cerca
de 14% desse limite estda comprometido, o que indica uma ampla margem para a celebragao
de novos contratos que utilizem o FPE como garantia. No momento, a unica PPP em
operacdo no estado que faz uso desses recursos é a da Mobilidade por Onibus — BRT. A
figura a seguir apresenta o comprometimento desse recurso no ano de marco de 2022 até
abril de 2023%.

Figura 75: Comprometimento dos recursos do FPE disponivel para PPPs pelo Estado de Pernambuco
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3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado e dos Municipios da RMR

v
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I Obrigacdes devidas e pagas - Contratos PPPs I Excedente —

Fonte: Parcerias Pernambuco?

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes

85 Os dados s6 estavam disponiveis para esse periodo. A data de inicio & o primeiro més em que o recurso do
FPE foi efetivamente utilizado e a data final é o ultimo valor disponibilizado.

86 Disponivel em: https://drive.expresso.pe.gov.br/s/rMiFj0miXAeiOLU?path=%2F05-
Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20contas%20-
%20Pagamento%20das%20Contrapresta%C3%A7%C3%B5es%20e%20dos%20Encargos%20Fiscais. Acesso
em: margo de 2025.
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publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida
pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os
procedimentos da Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente,
a capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para
diagnosticar a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a
"D", obtida a partir da combinacao de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanca
Corrente (PC) e Liquidez Relativa (LR), que juntos proporcionam uma visao abrangente da
saude financeira dos entes subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a
relagao entre receitas e despesas correntes e a situacio de caixa. Entretanto, destaca-se que
o calculo definitivo da CAPAG s6 ¢é efetuado por ocasido da verificagdo do cumprimento dos

limites e condigbes para contratacao de operagdes de crédito com garantia da Unido.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sao considerados elegiveis para obter aval (garantia)
da Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem
avaliados tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG

“C” ou “D” ficam impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A anadlise da CAPAG dos entes da area de estudo da RMR revela um cenario fiscal misto,
com municipios em boas condi¢des fiscais, enquanto outros enfrentam desafios relacionados

a liquidez e ao endividamento.

Recife apresenta uma CAPAG B+, com endividamento de 35%, o que é relativamente elevado
e sugere a necessidade de monitoramento constante. A poupanga corrente de 91% indica
que uma parte significativa das receitas esta sendo utilizada para cobrir as despesas
correntes, o que limita a flexibilidade fiscal do municipio. A liquidez de 3% ¢é baixa, indicando

uma capacidade limitada de honrar as obrigacdes de curto prazo.

Abreu e Lima, com CAPAG A, apresenta um endividamento de 6% e uma poupanca corrente
de 78%, o que demonstra uma boa situacgao fiscal. A liquidez de 15% indica que o municipio
tem recursos suficientes para honrar suas obrigacdes de curto prazo. Camaragibe, com
também com CAPAG A, apresenta um endividamento de 20% e uma poupanga corrente de
84%, o que € um bom indicador de saude fiscal. A liquidez de 1% ¢é baixa, sugerindo que o

municipio pode ter alguma dificuldade em honrar suas obrigagdes de curto prazo.

Cabo de Santo Agostinho, com CAPAG B, apresenta um endividamento de 17% e uma
poupanga corrente de 87%, 0 que sugere que O municipio esta utilizando uma parte
significativa de suas receitas para cobrir despesas correntes. A liquidez de 0,5% ¢é baixa, o

que pode dificultar a capacidade de honrar as obriga¢cdes de curto prazo. Também com
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CAPAG B, Sao Lourenco da Mata apresenta um endividamento de 3% e uma poupanca
corrente de 95%, o que demonstra um controle eficaz das finangas, mas com alguma pressao
sobre as receitas correntes. A liquidez de 1% ¢é baixa, sugerindo que o municipio pode ter

alguma dificuldade em honrar as obrigac¢des de curto prazo.

Igarassu, com CAPAG C, apresenta um endividamento de 9% e uma poupanga corrente de
99%, o que implica que grande parte das receitas estd comprometida com despesas
correntes. Aliquidez de 1% é um ponto de atencéo, sugerindo que o municipio pode enfrentar
dificuldades para honrar suas obrigagdes de curto prazo. Olinda, também com CAPAG C,
apresenta um endividamento de 11% e poupanca corrente de 98%, o que reflete um bom
controle das finangas, mas com uma alta alocacao de recursos para despesas correntes. A
liquidez negativa de -7% é preocupante, pois indica dificuldades em cumprir as obrigagdes

financeiras imediatas.

Paulista, com CAPAG C, apresenta endividamento de 9% e uma poupanca corrente de 101%,
0 que indica que o municipio esta utilizando mais recursos do que arrecada, o que
compromete sua capacidade de gerar superavit fiscal. A liquidez negativa de -11% é uma
preocupacao adicional, pois sugere dificuldades significativas em honrar as obrigacdes de

curto prazo.

Por fim, o Estado de Pernambuco, com CAPAG B+, apresenta um endividamento de 45% e
uma poupanga corrente de 93%, o que sugere um controle razoavel das finangas, mas
também uma certa dependéncia das receitas correntes para cobrir as despesas. A liquidez
de 1% € baixa, o0 que pode afetar a capacidade do Estado de honrar as obrigagdes de curto
prazo. A andlise sugere que o Estado deve adotar medidas para melhorar sua liquidez e

garantir maior flexibilidade fiscal.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do
Tesouro Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio
da area de estudo e Estado da RMR, permitindo uma visdo mais detalhada da
sustentabilidade financeira na regidao. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente
para todos os entes. Quando nao disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n.

(informacao nao disponivel).
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Tabela 52: Indicadores financeiros

E Receita
. eceita
Indicador Indicador - Corrente  Despesas S g
. . . ruta - ivida consolidada
= ARG Eln;i.lc.:dor 1 | N(:ta . p N:ta o N(;ta l‘ll:::a Liquida empenhadas
AGIVIGEMENTO oupanca _— (milhdes (milhdes R$)
oo Liquidez (milhGes (milhdes R$)
PE Recife B+ 35% A 91% B 3% B Aicf i.n. i.n. i.n. i.n.
pe  Apreue A 6% A 78% A 15% A Bicf 265 237 216 13
Cabo de
PE Santo B 17% A 87% B 0,5% B Bicf 1.301 1.101 1.066 185
Agostinho
PE Camaragibe A 20% A 84% A 1% B Cicf 589 483 497 95
PE Igarassu C 9% A 99% C 1% B Cicf 403 355 394 31
Jaboatao
PE dos A+ 14% A 87% B 6% A Aicf 2.086 1.835 1.789 263
Guararapes
PE Olinda C 11% A 98% C 7% C Bicf 1.124 976 991 104
PE Paulista C 9% A 101% C -11% C Aicf 801 680 842 64
Sao
PE Lourencgo da B 3% A 95% B 1% B Cicf 394 331 333 11
Mata
PE Pernambuco B+ 45% A 93% B 1% B Aicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®”

87 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

3.7.1 Instrumentos juridicos de prestacao de servigco de transporte na RM e nos Municipios
da AE

3.7.1.1 Principais operagdoes no ambito da RMR

i. Trilhos: operacao pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos

A RMR conta com um servigo de transporte urbano sobre trilhos, que é operado com linhas de metrd

e VLT, operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (“CBTU”).

O servico de transporte metroferroviario operado pela CBTU em Pernambuco atende aos
municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho,
compreendendo 3 linhas em operagao, 36 estagdes e 70,4 km de extensio, dos quais 37,7 km

eletrificada e 32,7 km nao-eletrificada.

Vale destacar, ainda, que, segundo informagdes constantes do portal eletronico da CBTU, uma das
linhas da operagdo é operada na modalidade VLT, com 9 (nove) estacdes, que atendem aos
municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho, encontrando-se em

operagao plena.

Tendo em vista que a implementacao do sistema de transportes por trilhos na RMR, por meio da
CBTU, deu-se pelo Governo Federal, por prestacdo direta, nao ha contrato ou outro instrumento

que delegue esses servigos.

ii. Pneus: contratos de concessao celebrados pelo CTM

Entre as funcbes, o CTM tem competéncia para licitar os servigcos de transporte publico de
passageiros, exercer a sua fiscalizagdo e a regulamentacgao, além de fazer cumprir determinagdes
normativas do CSTM. Assim, o Consodrcio possui a competéncia para ser o poder concedente no
ambito da regido metropolitana, disposto no art. 3°, I, da Lei n°® 13.235/07, que instituiu o CTM, como

ja referido.

Nesse aspecto, como se vera a seguir, foram licitadas duas linhas para transporte coletivo de
passageiros por meio de concessdo comum, sendo que as demais linhas operam em regime de
permissdo. Os lotes de linha 1 (Corredor Norte/Sul) e 2 (Corredor Leste/Oeste) de linhas de
transporte coletivo foram delegados em setembro de 2013 para, respectivamente, o Consorcio
CONORTE, formado pelas empresas ltamaraca, Cidade Alta e Rodotur, e a Rodoviaria

Metropolitana Ltda. As operacdes de ambos os lotes iniciaram em janeiro de 2014.
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O CTM firmou os primeiros contratos de concessao, divididos por lotes de linhas, destinados a
delegacao da exploracao dos servigos de transporte coletivo publico urbano de passageiros na RMR

em 27 de novembro de 2013, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos.

iii. Lote de Linha 01

A concorréncia do Lote de Linha n°® 01 foi vencida pelo Consércio CONORTE, que ficou responsavel
pela exploracdo dos servicos do Corredor Norte/Sul. O contrato prevé que a concessionaria é
responsavel, para além do servigco de transportes, pela manutencgéo limpeza, seguranca e demais
custos inerentes a utilizacdo dos miniterminais como agua, luz, reformas uteis e necessarias do
equipamento. Também, fica responsavel por aquisicido e manutengdo dos veiculos e da
infraestrutura vinculada a prestacao do servico do STPP/RMR, e todos os outros bens que sejam
necessarios a prestacao do referido servigo. Por fim, é de responsabilidade da Concessionaria a

venda de passagens aos usuarios nas bilheterias, terminais e estacgdes.

O valor monetario proposto pela concessionaria corresponde ao chamado preco de remuneragao
ao operador (“PRQO”), denominacao pela “tarifa de remunerag¢ao”, que, neste caso, foi equivalente a

R$ 1,677 por passageiro.

O valor total do projeto foi estimado no Anexo Il do Edital da Licitagdo 002/2013 — CEL, no montante
de R$ 3.043.376.786,00. A remuneracédo da concessiondria se da por um valor de remuneragao
base, podendo atingir 100% da remuneragao devida caso cumpra com as exigéncias de qualidade
especifica, atingindo uma nota igual ou maior que 9 (nove) nos indicadores de desempenho

especificados, observados os descontos de penalizacbes e multas administrativas.

No caso de incidéncia de alguma das hipéteses de desequilibrio econdmico-financeiro, sera feito o
reequilibrio por meio de aumento ou reducao de valor da PRO e liberagao parcial e proporcional da
Concessionaria das obrigagdes contratuais relacionadas a hipdtese ensejadora da revisao por

ruptura do equilibrio.

iv. Lote de Linha 02

O contrato prevé que a concessionaria € responsavel, para além do servigo de transportes, pela
manutencao limpeza, seguranga, e demais custos inerentes a utilizagdo dos miniterminais como
agua, luz, reformas uteis e necessarias do equipamento. Também, é responsavel por aquisigéo e
manutengao dos veiculos e da infraestrutura vinculada a prestagao do servico do STPP/RMR, e
todos os outros bens que sejam necessarios a prestagdo do referido servigo. Por fim, é de
responsabilidade da concessionaria a venda de passagens aos usuarios nas bilheterias, terminais

e estacdes.

O valor monetario proposto pela concessionaria vencedora do certame e relativo ao PRO, foi de R$

1,403 por passageiro.
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O valor total do projeto foi estimado no Anexo Il do Edital da Licitagdo 002/2013 - CEL em R$
1.249.840.611,00. A remuneragao da concessionaria se da por um valor de remuneracao base,
podendo atingir 100% da remuneragdo devida caso cumpra com as exigéncias de qualidade
especifica, atingindo uma nota igual ou maior que 9 (nove) nos indicadores de desempenho

especificados, observados os descontos de penalizacbes e multas administrativas.

Como ja tratado anteriormente, o art. 10° da Lei 13.235/07, prevé a possibilidade de os entes
consorciados realizarem aportes a titulo de subsidios no caso de eventuais déficits de operacao no
STPP/RMR. Esses recursos devem ser destinados as operadoras do STPP/RMR que operam em

regime de concessao.

v. Pneus: contratos de permissao celebrados pelo CTM

Além dos contratos trazidos acima, referente a concessido comum de duas linhas de 6nibus e BRT,
ha 3 (trés) outras linhas de 6nibus que compdem o STPP/RMR. Essas linhas funcionam, hoje, no

regime de permisséo para prestagao dos servicos.

Entretanto, ndo foi possivel localizar ou acessar os contratos que supostamente foram firmados
entre as permissionarias e o CTM, inviabilizando a avaliacdo do contrato e a situagcdo de
regularidade, ou ndo, que se encontram. Um aspecto da avaliagao da situagao de regularidade seria
avaliar, por exemplo, se a delegacao dos servicos foi realizada mediante prévia licitagdo, como
prevé o art. 4° da Lei n® 14.474/11 e o art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

vi. Situacao atual da prestagao dos servicos do STPP/RMR

Conforme matéria publicada no Jornal do Commercio, as linhas operadas no regime de permissao
nao teriam sido licitadas, embora representem cerca de 75% das operagdes de transporte publico
de passageiros. Em outras palavras, as 3 (irés) linhas operadas em regime de permissao, segundo

noticias, sdo realizadas sem contrato juridico de operagéo.

De acordo com a mesma matéria, retomados os processos para nova licitacdo, em 2022, a previsao
seria de que o processo de licitagao destes 5 (cinco) lotes, hoje operados no regime de permissao,
possivelmente precaria, seja finalizado no comego de 2026. Conforme documentos divulgados pelo
Jornal do Commercio, apds oficio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (“TCE-PE”),
que solicitou o cronograma do processo de concessdo dos servigos do STPP/RMR, o CTM
apresentou, em margo de 2024, o cronograma estimado®. Por meio deste documento, extrai-se
que a publicacao do edital de licitagao das linhas esta prevista para margo de 2025, e a assinatura

dos contratos para julho do mesmo ano, com duragao de 45 dias para o fazé-lo.

Conforme relatério de auditoria promovido no dmbito do Processo n° 20100726-5 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco® (“TCE-PE”), os outros lotes de linhas sdo operados por

empresas de transporte sem a contratagao formal para delegacao dos servigcos. Aponta ainda, que
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operam em situacado de precariedade e ilegalidade, contrariando o ordenamento juridico, como o
art. 37, inciso XXl e art. 175 da CF/88.

3.7.1.2 Sistema Garantidor

O art. 159 da CF prevé o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”). De
acordo com o dispositivo, a Unido deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal 21,5% do valor
total correspondente a arrecadagao de impostos sobre a “renda e proventos de qualquer natureza

e sobre produtos industrializados”.

No Estado de Pernambuco, conforme o art. 17-A da Lei 12.76543, de 27 de janeiro de 2005 ("Lei
Estadual n°® 12.765/05"), os recursos poderdao ser transferidos pela instituicdo financeira
repassadora do FPE para conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Pernambuco - ("AD Diper"). AAD Diper é a responsavel por adimplir as obrigagdes pecuniarias
decorrentes e contratos de parceria publico-privada ("PPP"), por meio de transferéncias diretas aos
parceiros privados. Tais recursos ficardo segregados na conta vinculada, devendo ser utilizados

para o fim exclusivo de adimplir as obriga¢des de contratos de PPP.

O CTM celebrou, em 14 de dezembro de 2021, o Contrato n° 015/2021 de PPP para administragao,
manutencdo, conservacao, exploracido comercial de area e servigos dos terminais e estagdes de
BRT, vinculados ao STPP/RMR.

Assim, no item 32.1 da Clausula 32 do Contrato, o CTM ofereceu, como garantia das obrigacbes

pecuniarias assumidas pelo Poder Publico, a transferéncia de recursos apartados do FPE.

Por isso, parte dos recursos depositados no FPE podem ser utilizados como fonte de garantia das
obrigagbes assumidas pelo Estado de Pernambuco — especificamente, os repasses decorrentes do

Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal para Pernambuco.
3.7.2 Sistema Bilhetagem na RMR

Em 2019, foi editado o Decreto Estadual n°® 47.814/19 (“Decreto do GT”), que estabeleceu a criagédo
do Grupo de Trabalho de Governanga da Bilhetagem (“Grupo de Trabalho”), com o objetivo de

aprimorar e implementar instrumentos de controle de bilhetagem.

Como fruto da criagao daquele Grupo de Trabalho, foi elaborado um Relatério Final (“Relatério Final
GT”), em abril de 2020, utilizado no presente estudo como referéncia, visando a melhor
compreensao do sistema de bilhetagem, devido a aparente auséncia de regulamentagao especifica

no que tange a esse aspecto do STPP/RMR.
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3.7.2.1 Estrutura do sistema de bilhetagem

De acordo com o Relatdrio Final GT, o sistema de bilhetagem eletrénica da RMR (“SABE”) é
realizado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de Pernambuco
(“URBANA-PE “), no formato de permissdo, sendo a URBANA-PE ente privado que, além de sua
configuragdo enquanto sindicato, é responsavel, pela venda de bilhetes eletrénicos de transporte

publico, concomitantemente ao CTM.

O SABE é empregado para comercializagdo e controle de utilizacdo dos créditos de bilhetes
eletrénicos de transporte pela URBANA-PE. Em 2019, as vendas de bilhetes eletrénicos teriam sido
realizadas majoritariamente pela URBANA-PE, responsavel por 99,6% do volume total, sendo

apenas 0,4% comercializados de maneira direta pelo CTM.

Cumpre mencionar que, conforme estabelecido no art. 263, § 2° do Regulamento do STPP/RMR, o
valor recebido em espécie na catraca dos coletivos, sera considerado como efetiva remuneracao

da prestacao do servigo.

O funcionamento do SABE se da pela arrecadagao das tarifas pela URBANA-PE em todos os
modais operantes no STPP/RMR (pneus e trilhos, incluindo énibus metropolitano, BRT, metrd e
VLT). Assim, a URBANA-PE, na qualidade de representante das empresas operadoras de
transporte, realiza um rateio diario do valor integral das vendas dos bilhetes e, com base na
porcentagem de uso de cada modal de transporte, repassa os respectivos valores devidos a cada
operador por meio de transferéncia bancarias. No caso das concessionarias de Onibus
metropolitano, titulares das 2 (duas) concessdes comuns abordadas nesta sec¢ao, os repasses sdo

direcionados a Conta Garantia do CTM.

Assim, de acordo com o Relatério Final GT, para melhor compreensao do sistema de bilhetagem

com a participacdo da URBANA-PE, elaboramos o quadro abaixo:
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Figura 76: Sistema de Bilhetagem

Conta Garantia
de Tarifas URBANA-PE
(CTM)

Operador 1 Operador 2 Operador 3 CBTU
{concessionaria) {concessionaria) {permissionaria)

Fonte: elaboragao propria

Em 27 de novembro de 2013, foi firmado um Termo de Anuéncia entre a URBANA-PE e o CTM.
Por meio do referido instrumento, foi assegurado ao CTM a interveniéncia no contrato de prestagéo
de servigos e fornecimento das estruturas e equipamentos validadores, assim como a licenga de
software do SABE, para ter acesso as informagdes relativas a bancos de dados, a partir da abertura

da Conta Garantia de Tarifas.

Apesar das explicagbes constantes do Relatério Final GT, ndo foi possivel diagnosticar, até o
momento, sob qual regime juridico a URBANA-PE foi instituida enquanto entidade competente a
operar e gerir o SABE. Com base nas informagdes recebidas, inexiste instrumento juridico

(contratual ou normativo) que conceda a URBANA-PE a responsabilidade desses servigos.

Posteriormente, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (“TCE-PE”), instaurou o Processo
n°® 20100726-5, na modalidade de Auditoria Especial no CTM para apurar: a) o possivel
esvaziamento das competéncias do CTM, b) a possivel atuagdo da URBANA-PE como empresa

privada, com fins lucrativos e c) a possivel ilegalidade na cobranga de taxas pela URBANA-PE.

Em Acérdao, foi determinado que a URBANA-PE, no prazo de 30 dias, depositasse todos os valores
das vendas do crédito eletrénico nas Conta Garantia do CTM, existentes no Banco do Brasil, e que
encaminhasse ao CTM as informagodes relativas aos dados bancarios de todos os operadores de

transportes beneficiarios dos valores da bilhetagem eletrdnica por ela geridos®®.

88 DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°
12.600/2004, ao atual gestor do Sindicato das Empresas de Transporte de passageiros do Estado de Pernambuco —
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Também, determinou que a URBANA-PE realizasse todas as adaptacbes necessarias para
cadastrar as contas de titularidade do CTM como a principal e Unica conta de depdsitos decorrentes
da operacao de bilhetagem, de modo que a URBANA-PE interrompesse qualquer movimentagao
ou intermediagdo, por suas contas bancarias, de recursos advindos da comercializagao da
bilhetagem, “objetivando a resgatar a legalidade e transparéncia na gestdao dos recursos da

bilhetagem”.

Ainda, foram estabelecidas determinagbes ao CTM®®, quais sejam: (i) repassar os recursos
recebidos pela URBANA-PE as operadoras de transporte publico; (ii) manter atualizados os extratos
das contas garantia em seu site; (iii) promover adaptac¢des para gerir e administrar todos os recursos
de receita tarifaria do STP/RMR; e (iv) instituir grupo de trabalho para realizacdo de estudo e
levantamento sobre regulacao das atuais e futuras linhas de concessao e permissao de transporte

publico de passageiros.

Por fim, por meio da pagina de movimentagao processual do TCE, contata-se que foram interpostos
embargos de declaragao — transitado em julgado — e recurso ordinario, em face do referido Acérdao,
que aguarda julgamento. Entretanto, as pegas processuais, tanto dos embargos de declaragao,

como do recurso ordinario, ndo estao disponiveis no site do Tribunal.

Urbana-PE / BILHETAGEM ELETRONICA, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
a seguir relacionadas sob pena de aplicagcdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Deposite todos os valores das vendas do crédito eletrénico na Conta Garantia de Tarifas do CTM,;

a) Recursos das concessionarias a serem depositados na Conta Garantia de Tarifas 1, existente no Banco do Brasil,
agéncia n® 3234-4, c/c n°® 11.743-9.

b) Recursos das permissionarias a serem depositados na Conta Garantia de Tarifas 2, existente no Banco do Brasil,
agéncia n® 3234-4, c/c n° 11.744-7.

2. Encaminhe ao CTM todas as informagdes relativas aos dados bancarios de todas as operadoras do transporte publico
beneficiarias dos repasses dos valores decorrentes do rateio da comercializagdo da bilhetagem eletrénica.

3. Que promova as adaptagbes necessarias no sistema de bilhetagem eletrbnica para incluir/cadastrar as contas
bancarias de titularidade do CTM como a principal e Unica conta de depdsito dos recursos da comercializagdo da
bilhetagem, sem qualquer movimentagéo/intermediacdo via contas bancarias da Urbana, objetivando a resgatar a
legalidade e transparéncia na gestao dos recursos da bilhetagem.

89 DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife Ltda, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas sob pena de aplicagédo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado diploma legal:

1.Que efetue, tao logo receba a totalidade da receita tarifaria pela Urbana, o repasse desses recursos as operadoras do
transporte publico, de acordo com os critérios estabelecidos no Regulamento do STPP/RMR;

2. Que mantenha atualizada a divulgacdo em seu site dos extratos bancarios mensais das Contas Garantia do CTM
(Garantia 1 e Garantia 2);

3. Que, no prazo de 90 dias, promova as adaptagdes necessarias em seus sistemas de informatica e em sua estrutura
administrativa para gerenciar e administrar a totalidade dos recursos da receita tarifaria do STPP/RMR, realizando ela
mesma - apos o recebimento dos recursos na conta garantia - os repasses financeiros e pagamentos devidos aos agentes
integrantes do Sistema, objetivando resgatar as competéncias legais ja impostas ao CTM (de gerir e administrar a receita
tarifaria) como também e promover transparéncia na gestdo desses recursos.

4. Que, no prazo de 30 dias, institua grupo de trabalho para realizar estudo e levantamento sobre a regulacao das atuais
e futuras linhas de concessdes e permissdes de transportes publicos de passageiros e outras competéncias, objetivando
propor ao executivo estadual envio de projeto de lei sobre a matéria a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.
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3.7.3 Conclusées - Pontos de atengao sobre as operagoes de TPC

3.7.3.1 Operagoes em Regime Precario

Como tratado anteriormente, dos sete lotes de linhas que compdéem o STPP/RMR, apenas dois
deles operam em regime de concess&o, devidamente licitados, enquanto os outros cinco s&o
operados em regimes precarios de permissao sem, aparentemente, contratagdo formal, tampouco
com a realizagao de prévia licitacido para tanto, de modo a impossibilitar a concorréncia e em
descumprimento do art. 30, V, art. 37, XXI e art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, em decorréncia de regimes precarios de prestacdo de servigos de transporte municipais,

existem possiveis operagdes concorrentes aos servicos prestados pelo CTM.

3.7.3.2 Dependéncia da CBTU

A despeito de serem formalmente abrangidos pelo STPP/RMR e contarem com integragéao fisico-
tarifaria com os servigos oferecidos no ambito da RMR, a Rede Metroferroviaria da RMR é, hoje,
gerida e operada pela CBTU, segundo regime juridico nao-positivado, de modo que n&o possui
arcabouco institucional especifico que sustente a execucdo dos Servicos Metropolitanos de
Transporte Publico Coletivo, 0 que acaba por inviabilizar o pleno desempenho, pelo CTM, do papel
de gestor do STPP/RMR.

3.7.3.3 Lacunas no Sistema de Bilhetagem

O arranjo operacional do sistema de bilhetagem eletrbnica da RMR carece de uma estrutura
normativa capaz de garantir maior robustez e legitimidade da forma como a bilhetagem esta sendo
operada atualmente. Nao fica claro, pelas informagdes analisadas, qual a estrutura juridica que
atribui @ URBANA-PE o papel de gestora do sistema de bilhetagem eletrbnica. Tampouco foi

possivel encontrar informagdes que legitimam sua operacéo de forma regular.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica
4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

O diagndstico realizado para as regides metropolitanas € o primeiro passo para construir
informacdes, dentro do possivel, padronizadas para subsidiar uma analise sistémica da politica

nacional da mobilidade urbana no recorte das principais 21 Regides Metropolitanas do pais.

Tendo em vista as principais tendéncias em termos de evolugdo tecnoldgica, sustentabilidade
socioambiental, mudangas climaticas, o objetivo final € construir uma Visdo de Futuro capaz de

direcionar a concretizagao dos objetivos relacionados a PNMU.

O diagndstico para a RMR traz um panorama atual dos diversos aspectos apresentados e, junto
com conhecimento aprofundado do Consoércio, traz uma analise critica conclusiva para uma
perspectiva futura da mobilidade na regido. Para permitir uma comparacao futura entre RMs foi
elaborado um levantamento de indicadores denominado Framework, que € apresentado no Anexo

ao final deste documento.

A RMR é, talvez, uma das poucas RMs que possui uma autoridade metropolitana constituida e é
muitas vezes citada por outras regides como referéncia no avanco de governanga metropolitana.
No conceito adotado na RMR, os entes metropolitanos optaram por, no tocante ao transporte publico
de passageiros metropolitano, adotar o modelo de consoércio, sendo um instrumento voluntario para
a realizagao da gestao compartilhada. Entretanto, este diagndstico destaca que este modelo tem
limitacdes quanto a sua eficiéncia, por existirem etapas que dificultam a adeséo a entidade. Fato é
que, desde a criagdo do Consodrcio em 2007, apenas 3 municipios dos 14 integrantes da regido

metropolitana estdo associados.

Entretanto, o modelo de consoércio adotado na RMR néo aparenta ser eficiente para a gestdo do
STPP/RMR, uma vez que para um municipio tornar-se membro do CTM é necessario passar por

algumas etapas que podem dificultar sua adesao.

Como analisado ao longo deste diagndéstico, dos 14 municipios que integram a RMR, desde a
criacao do consorcio em 2007, apenas 3 fazem parte do CTM, e os demais, ficando de fora, acabam
operando sistemas de transporte publico no dmbito municipal, fazendo com que a gestdo dos
sistemas de transporte municipal esteja desintegrada com o ideal de uma gestdo metropolitana
compartilhada entre todos os entes. Assim, em razdo da operacao individualizada, as linhas
municipais, que operam em regime precario de contrato, podem concorrer com as linhas

metropolitanas e seus trajetos intermunicipais.
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A partir da criagdo de uma organizagdo metropolitana, no caso do CTM, a gestdo do STPP/RMR
passa a ser desenvolvida de forma centralizada, em que os municipios membros renunciam a
gestdo do seu sistema de transportes em favor de uma gestdo associada, para que as decisdes

relativas ao transporte metropolitano sejam elaboradas para o beneficio dos entes envolvidos.

Nesse sentido, o CTM tem poder para organizar, bem como regulamentar e fiscalizar os servigos
de TPC na area dos municipios membros, tanto em carater metropolitano como local, de forma que

as operagdes fiquem centralizadas no ambito do arranjo institucional.

A falta de regularidade dos encontros do CSTM pode evidenciar relevante fragilidade no
cumprimento das suas competéncias de regulagao normativa e tarifaria do STPP/RMR, além de as
publicacbes recentes serem avaliadas como de baixa relevancia estratégica. Dessa forma, o CSTM
e suas deliberagdes possuem pouco impacto no STPP/RMR, do ponto de vista da qualidade dos

servigos prestados.

Dos cinco lotes de linhas de 6nibus que compde o STPP/RMR, apenas dois deles operam em
regime de concessao, e devidamente licitados, o que demonstra que a RM ainda possui boa parte
da operagéo regida por regimes precarios de permissdo sem, aparentemente, contratagao formal,
tampouco a realizagao de prévia licitagao para tanto. Em decorréncia de contratos precarios para
prestacdo de servigos de transporte municipais ha riscos associados a qualidade dos servigos
prestados. Isso porque, ao passo em que, em razdo desses contratos, 0s permissionarios
dependem exclusivamente da tarifa arrecadada do usuario, sem gozar de garantias da
Administragao Publica, podem ter maiores riscos associados a dificuldades financeiras, impactando,
por exemplo, na renovagao da frota de veiculos disponiveis, podendo gerar menos conforto ao
passageiro. Esse problema afeta, também, a prestagdo do servigo, em que o permissionario pode
ter dificuldades para garantir a operagédo continua do transporte, impactando diretamente tanto a
oferta de servigo ao usuario como a sua qualidade, que devem ser garantidas pela Administracéo

Publica, conforme disposi¢céo na Lei Organica Municipal.
4.1.2 Aspectos juridicos das operacoes de TPC

As operacgdes de transportes de trilho na RMR séo realizadas pela CBTU, empresa vinculada ao
Ministério das Cidades, ou seja, que faz parte da Administragéo Publica Federal. Por essa razéo, o
CTM ¢é dependente da gestdo da CBTU para a operagao desses servigos, impossibilitando que
desempenhe de forma plena o papel de gestor do STPP/RMR.

O arranjo operacional do sistema de bilhetagem eletrobnica da RMR carece de uma estrutura
normativa capaz de garantir maior robustez e legitimidade da forma como a bilhetagem esta sendo
operada atualmente. Nao fica claro, pelas informagdes analisadas, qual a estrutura juridica que

atribui @ URBANA-PE o papel de gestora do sistema de bilhetagem eletrbnica. Tampouco foi
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possivel encontrar informagdes que legitimam sua operagdo de forma regular®®. Entretanto,
conforme disposto no item 8.1, inciso Xlll do Protocolo de Intengdes firmado e disposto na Lei n°
13.235/07, cabe ao CTM administrar os recursos financeiros decorrentes do STPP/RMR E
importante que seja dada maior transparéncia em relagdo a estrutura institucional e juridica da

composigao e do funcionamento do sistema de bilhetagem da RMR.

Em reunibes realizadas nas missdes técnicas, o CTM comentou ter interesse em internalizar a
bilhetagem na sua gestdo. Entretanto, devido a proximidade com a licitagdo dos 5 lotes restantes

em 2026, a chance maior € que isso ocorra ao longo desse processo.
4.1.3 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

A analise dos aspectos urbanisticos da RMR revelou alguns pontos importantes. O Plano Diretor do
Recife de 2021 estabelece diretrizes essenciais para o desenvolvimento sustentavel da cidade,
dividindo o municipio em macrozonas e zonas especificas que regulam o uso do solo. As principais
macrozonas sdo a Macrozona de Ambiente Natural e Cultural (MANC) e a Macrozona de Ambiente
Construido (MAC), cada uma com subdivisdes e regulamentac¢des proprias. No que diz respeito ao
setor de transportes, o plano foca em promover o adensamento populacional nos principais eixos
de mobilidade urbana, especialmente na Zona de Reestruturagdo Urbana (ZRU) e na Zona Centro
(ZC). Essas zonas, com coeficientes de aproveitamento mais altos, sao projetadas para concentrar
uma populacdo maior e atividades econdmicas intensas, facilitando o acesso a servicos e
empregos. O plano apresenta uma visdo abrangente para o desenvolvimento urbano sustentavel;

entretanto, sua eficacia depende da capacidade de implementacao.
4.1.4 Aspectos ambientais e climaticos

No que se refere aos aspectos ambiental e climatico, o estado de Pernambuco e o municipio do
Recife tém adotado uma série de politicas e planos, como o Plano Estadual de Mudancgas Climaticas
(PEMC/PE) e o Plano de Local de Acédo Climatica do Recife (PLAC). Estes documentos
estabelecem metas para a redugao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), promogéao de

energias renovaveis e a adaptacdo aos impactos climaticos.

Com relagédo ao setor de transporte, os planos dao énfase a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa, na priorizacdo dos meios de transporte coletivo e ndo motorizados. As metas incluem
a eletrificagdo da frota de transporte publico, a criagdo de infraestrutura para ciclovias e faixas

exclusivas para Onibus e a redug¢ao do percentual de transporte individual motorizado para menos

90 8.1. Compete ao CTM:

XIII - administrar, na forma prevista em resolugdo do CSTM, os recursos financeiros advindos do STPP/RMR,
conforme especificados: (Redacao alterada pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)
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de 20% até 2050. Essas agdes estao alinhadas com o Plano de Mobilidade do Recife que depende
de politicas publicas continuas, financiamento adequado e apoio da sociedade para serem

implementadas.
4.1.5 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

Recife tem sido destacada pelos elevados niveis de congestionamento, refletidos nas estatisticas
recentes que colocam a cidade entre as mais congestionadas do Brasil®. Um potencial forma de
reduzir os niveis de congestionamento seria fornecer aos usuarios alternativas de TPC-MAC que
sejam mais eficientes do ponto de vista de ocupacgéo do espaco viario e ao mesmo tempo atrativas

em relacédo ao tempo de viagem e a outros aspectos de qualidade.

A rede de transporte da RMR segue o conceito de Sistema Estrutural Integrado e embora possua
uma malha metroferroviaria de 71 km e 37,6 km de corredores de BRT, a cobertura da rede de
transporte coletivo de média e alta capacidade (TPC-MAC) na Regiao Metropolitana do Recife
apresenta limitagoes, especialmente na regido norte, onde bairros densamente povoados como Alto
José Bonifacio, Morro da Conceicdo, Mangabeira e Agua Fria carecem de infraestrutura preferencial

para o aumentar a velocidade dos veiculos do transporte coletivo.

Parte das linhas estruturais dos BRTs ainda nao possui infraestrutura exclusiva nos trechos de maior
demanda: o BRT Via-Livre Leste/Oeste n&o possui prioridade de passagem para o 6nibus nos
trechos a partir da Estagéo Derby até o centro do Recife, assim como no trecho de Areinha até o Tl
Camaragibe. Situagéo similar ocorre no BRT Via-Livre Norte/Sul, onde também nao ha prioridade
de passagem para o 6nibus desde a Estagdo Kennedy até o centro do Recife. Nesse sentido, a

eficiéncia operacional e a qualidade do servico ficam comprometidas.

Em termos operacionais, a frequéncia dos servigcos atende as expectativas de transporte de média
e alta capacidade, com maioria das linhas com headways que variam entre 5 e 9 minutos, exceto
no trem urbano movido a diesel Sul, que tem intervalos de 47 minutos, contrariando os principios
de um sistema TPC-MAC. A sobreposicdo de linhas de 6nibus nos mesmos eixos das linhas
ferroviarias indica oportunidades para racionalizacao e redugao de custos operacionais. No caso da
linha de trem urbano Sul, tal sobreposi¢ao se justifica pela ineficiéncia e os longos intervalos entre
as viagens do sistema sobre trilhos. Ademais, a articulagéo institucional do transporte na RMR é

limitada pela baixa adesdo ao CTM, com apenas 3 dos 14 municipios participantes, resultando em

91 No ano de 2023, os motoristas de Recife gastaram em média 22 minutos e 40 segundos para percorrer apenas 10 km,
perdendo cerca de 116 horas anuais no transito. Disponivel em: <https://www.melhoresdestinos.com.br/cidades-
brasileiras-entram-na-lista-das-que-tem-o-pior-transito-do-mundo.htm|> <https://www.tomtom.com/traffic-
index/ranking/?country=AR%2CBR%2CCL%2CCQO%2CPE%2CUY>. Acesso em: novembro/2024.
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uma gestao fragmentada e competi¢do entre sistemas municipais e metropolitanos. Além disso, a
rede metroferroviaria, gerida diretamente pela CBTU sem arcaboucgo juridico adequado, dificulta a

integracao plena ao STPP/RMR e compromete a eficiéncia da gestao centralizada.

O indicador do TPC-MAC (PNT-People Near Transit) € de 21,8%, o que refor¢ca a necessidade de
uma expansao que resulte em uma rede mais abrangente e eficiente. Por outro lado, o STCP, com
suas linhas alimentadoras e interbairros, proporciona uma importante cobertura para areas

periféricas e de facil acesso, destacando a inclusdo social e a seguranga.
4.1.6 Aspectos operacionais, avaliagcao da qualidade e integragao do TPC

Apesar de alguns avangos nas politicas de integracao tarifaria, ainda ha dificuldades operacionais
quanto a praticidade dos bilhetes para os usuérios. A estrutura ainda é fragmentada e precisa de
avancos significativos para garantir a conectividade e a integracdo de toda a RMR. A integracao
tarifaria entre metrd, VLT e &nibus, com bilhete temporal de duas horas e pagamentos pelo Cartdo
VEM, é positiva, embora ainda enfrente dificuldades, como a falta de unificagdo com sistemas de
bilhetagem especificos em Cabo de Santo Agostinho e no STCP. Ademais, a existéncia de 26
Terminais Integrados, dos quais 15 facilitam a conexao entre 6nibus e transporte sobre trilhos,

constitui uma infraestrutura relevante.

O principal sistema de arrecadagao tarifaria € o Vale Eletrénico Metropolitano (VEM), contudo a
CBTU possui um sistema proprio para validar passageiros exclusivos e Cabo de Santo Agostinho

utiliza um sistema de bilhetagem distinto.

O sistema metroferroviario atende aos municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes,
Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho, compreendendo 3 linhas em operagao, 36 estagbes e 70,4
km de extensao, dos quais 37,7 km eletrificada e 32,7 km n&o-eletrificada. As principais estacdes
séo Joana Bezerra e Recife, com um alto volume de passageiros. O sistema é de grande
importancia para a mobilidade urbana da RMR. A integracao entre 6nibus e metrd, facilitada pelos
terminais e pela estrutura do SEI e SIC, reflete um esforgco de recuperagao apds a pandemia, com

um transporte total de 328,224 milhdes de passageiros em 2023.

A RMR revela um quadro de significativa atividade e integragdao, mas também aponta para a
necessidade de melhorias relacionadas a cobertura dos sistemas de transporte. A rede
metroferroviaria concentra-se predominantemente nas zonas oeste e sul do Recife, enquanto os
corredores de BRT atendem principalmente a regido norte e parte do eixo oeste, conectando-se a
Camaragibe. Por sua vez, o sistema SEI+SIC possui uma abrangéncia mais focada na area urbana
da cidade. Além disso, a rede cicloviaria do Recife enfrenta desafios relacionados a integragdo com

o sistema metroviario e a cobertura das areas periféricas.
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O sistema de trilhos da CBTU na regido metropolitana contava com aproximadamente 10% da
demanda com gratuidade em 2023. Ja o sistema de 6nibus tem aumentado a participacao de
passageiros com gratuidade ao longo dos ultimos anos devido a implantagdo do novo sistema de
bilhetagem. Somando-se as gratuidades e os descontos de integracao tarifaria, este valor foi de

aproximadamente 29% dos passageiros em 2023.
4.1.7 Aspectos Econdmico-Financeiros do TPC

Ao se analisar o histérico financeiro dos sistemas de transporte, inicialmente observou-se a variagao
da demanda de passageiros nos sistemas de énibus e trilhos da Regiao Metropolitana do Recife, e
sua relagdo com a variagao da receita operacional. Nota-se que a variacdo de valor da tarifa da
CBTU em 2018 e a mudanga na politica de bilhetagem e integragao dos ultimos anos tem relagao

direta com o descolamento da receita e da demanda.

O grafico a seguir sintetiza as informacdes do histdrico financeiro do sistema de trilhos da CBTU

através do custo operacional, receita e subsidios.

Figura 77: Custo Operacional, Receita e Subsidio — CBTU — Recife
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da CBTU.
O percentual de subsidio tarifario em relagao a arrecadagao total do sistema (receita total), incluindo
receita tarifaria e subsidios, foi de 80,4% para o sistema CBTU em 2023. A receita total se mostra
baixa comparada aos subsidios para cobrir os custos operacionais do sistema. O percentual de
subsidio tarifario em relagao a receita total foi de 373,9% para o sistema CBTU em 2023, ou seja,

o subsidio foi mais de 3 vezes superior a receita total do sistema para este ano.

A seguir, estdo sintetizadas as informagdes de custo, receita e subsidios do sistema de 6nibus
gerido pelo CTM. O sistema possui receitas extratarifarias compostas apenas por subsidios, e ndo

ha receitas acessorias.
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Figura 78: Custo Operacional, Receita e Subsidio — CTM — Recife
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados recebidos do Governo.

O percentual de subsidio tarifario em relacdo a arrecadagado total do sistema, incluindo receita
tarifaria e subsidios, foi de 24,2% para o sistema CTM em 2023. Este percentual é de 3 a 4 vezes
menor se comparado ao sistema CBTU, entretanto nota-se uma tendéncia de aumento anualmente
deste percentual desde 2020. Se observados ambos os sistemas na RMR, tem-se que o percentual
de subsidio tarifario em relagdo a arrecadacao total do sistema, incluindo receita tarifaria e

subsidios, foi de 38,1% para os sistemas de transporte na RMR.

O percentual de subsidio tarifario em relagéo a receita total foi de 31,9% para o sistema gerido pelo
CTM em 2023, ou seja, o subsidio foi cerca de um tergo inferior a receita total do sistema para este
ano. Se observados o sistema CBTU e CTM de forma conjunta, tem-se que o percentual de subsidio

tarifario em relagao a Receita Corrente Liquida para os sistemas na RMR foi de 61,1% em 2023.

Atualmente, o principal sistema de arrecadacéo tarifaria dos servicos do STPP é a bilhetagem
eletrbnica denominada Vale Eletrénico Metropolitano (VEM). No entanto, a CBTU possui também
um sistema proprio para validacao de passageiros exclusivos. Ja para o pagamento das viagens

dos demais municipios, sao utilizados sistemas de bilhetagem separados.

O cenario de integragao tarifaria e tecnoldgica teve avangos significativos, mas ainda apresenta
areas criticas que necessitam de melhorias. A integragao tarifaria temporal entre o transporte sobre
trilhos (metrd e VLT) e as linhas de 6nibus € de duas horas. O nivel tecnolégico do sistema tarifario,
com pagamentos via dinheiro e Cartdo VEM, além de integragbes e recargas pela internet, € um
ponto positivo. Em relagdo as condigbes de integragao, pode-se verificar um avango parcial das
politicas de integragao tarifaria, ainda com dificuldades operacionais no que tange a praticidade de

utilizacdo dos bilhetes disponiveis por parte dos usuarios.
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4.1.8 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

Historico de realizagao de investimentos

I. A tabela abaixo resume o histérico recente de investimentos em mobilidade urbana pela
Prefeitura de Recife e do Governo do Estado de Pernambuco:

Prefeitura de Recife | Governo

Pernambuco

Valor médio anual de despesas em R$ 38.901.399,56 R$ 1.015.607.046,86
mobilidade urbana (2014-2023)

% médio das despesas em mobilidade 0,81% 3,72%
urbana / RCL
% médio das despesas em mobilidade 1,1% 3,2%

urbana / despesas totais

Informagodes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novos investimentos

Il.  Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana

_ Prefeitura de Recife Governo de Pernambuco

Valor médio anual de valor R$ 117.025.709,25 R$ 557.105.892,50
orcado em projetos em

mobilidade urbana

previstos no PPA

% médio dos valores 1,74% 1,41%
orcados em projetos em
mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores 1,6% 1,2%
orcados em projetos em
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Recife) 2024-2027 (Pernambuco)

lll.  Comprometimento fiscal com contratos de PPP
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_ Prefeitura de Recife Governo do Pernambuco

Despesas anuais com - R$ 121.190.000,00
contraprestacoes

publicas

% sobre a RCL - 0,29%

Outros limites - FPE - 14%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024

4.2 Framework
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Tabela 53: Framework da RMR

Observagao
Item

3.659.876 habitantes em setores urbanos RM/area urbana RM 747,40 km2
Vol.1 - Cap. 3.2.1.1

Tipo da Valor /

S Unidade Abrangéncia
escala EVEUETET

Categoria Critério

1 Densidade populacional urbana Quantitativa 4.896,82 Hab./km? RM 2022

Adensamento nos Eixos de

Transporte de Média e Alta PNT 812.100 habitantes/105,33 km2 area

H H 2
Urbanistico e 2 Capacidades (Densidade Quantitativa  7710,05 Hab /km RM 2022 Vol.1 - Cap. 3.5.2.1
socioecondmico populacional na area do PNT)
o 844.791empregos RM/3.726.974 habitantes RM
3 Empregos/ hab. Quantitativa 0,23 Empregos / hab. RM 2022 Vol. 1 - Cap. 3.2.1.3
[Empregos/Hab (Capital)] / s . . . 0,31/0,31 empregos/habitante
4 [Emprego/Hab. (RM toda)] Quantitativa 1,00 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 Vol.1 - Cap. 3.2.1.3

Existéncia do plano municipal de
5 mitigacdo e/ou adaptagao as Qualitativa 3
mudangas climaticas

A cidade de Recife conta com o Plano de Local de Agao Climatica (PLAC)
Vol. 1- Cap. 3.3.1.3

0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigagédo; 2 = Somente

plano de adaptagéo; 3 = Plano de mitigacao e adaptagéo CapiiE A0y

Existéncia do plano de mitigacao

= s O estado conta com o Plano Estadual de Mudangas Climaticas de
e/ou adaptagdo as mudangas

el e 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3 =

Allillze 6 climaticas no nivel metropolitano ou Qualitativa 3 Plano Metropolitano e Estadual RM 2020 Pernambuco (PEMC/PE)
Vol. 1- Cap. 3.3.1.3
estadual
Total de emissdes do setor de T 973.753 tCO2/ 3.501.218 habitantes
v transportes por habitantes QLS L DomElE HE Az Vol.1-Cap. 3.3.1.4
0 = Inexisténcia de lei de criagdo de RM/RIDE; 1 = Existéncia A RMR possui a LC n° 382/18 como disciplina regulamentadora em ambito
L. . apenas de lei de criacdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei de estadual. Nesse contexto, além de instruir e disciplinar a RM, prevé uma
Avaliagao das condi¢des - A o - L
. - ’ o criacdo de RM/RIDE com instancias de governanga sem estrutura de governancga propria, o0 que caracteriza uma formagao institucional
8 legais/regulatérias locais para Qualitativa 3 A e Ciea h L RM 2024 A i . . e
- ~ . participagdo dos municipios; 3 = Existéncia de lei de criagdo de de governanca pelo préprio dispositivo legal, incluindo a participacao dos
integracédo interfederativa A L LAV
RM/RIDE, com instancias de governanga com participagéo dos municipios integrantes.
municipios Vol. 1 - Cap. 3.1.1
0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuagao interfederativa;
1 = Experiéncia de atuagao interfederativa nao institucional (ou por A . .
L . T o N . No &mbito do transporte coletivo metropolitano, a RMR conta com um
Avaliacao de experiéncias concretas iniciativa dos préprios operadores locais); 2 = Experiéncia de : - ~ . . I
L . o - : . . ~ instrumento voluntario de gestao associada dos servigos, o CTM, instituido
9 de atuagéo interfederativa em Qualitativa 2 atuacao interfederativa por meio de instrumentos de gestéo RM 2024 . o
) . . . PN s ~ pela Lei Estadual n° 13.235/07.
transporte coletivo de passageiros associada (instrumentos voluntarios); 3 = Experiéncias de atuagéo
; . . RSPIREA L ; Vol. 1-Cap. 3.1.4
interfederativa por meio de instituicées proprias do regime de
RM/RIDE
Apresenta historico e estruturas 0 = Néo apresgnta.hls,t(.)rlc?o nfm estruturas; 1 = Apresgnt,a_ A LC n° 382/18 criou o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
. o estruturas, mas néo historico; 2 = Apresenta estrutura e historico . . - . ) -
normativas para a realizagédo de o s . . . do Recife, FUNDERM, como instrumento financeiro de apoio para a execugéo
10 . h Qualitativa 2 por iniciativa de um unico ente federativo ou de entes federativos RM 2024
investimentos coordenados em i NP de FPICs.
o da mesma natureza; 3 = Apresenta estrutura e histérico com
mobilidade urbana o - . Vol. 1-Cap. 3.1.8.2
efetividade interfederativa
0 = RMs onde nao foram identificadas experiéncias de gestéao
Aspecto coordenada do TPC; 1 = RMs onde foram identificadas
I experiéncias efetivas de gestdo coordenada do TPC, com oferta
Institucional . . - : ; ~
de servigos integrados e mais eficientes, como a integragao
’operacmrlal SIS tronco-alllrpen_tados, ofertlce bllhetes A operagéo do sistema de transportes na RMR é centralizada na figura do
. ~ . unicos e camaras de compensacao; 2 = RMs com algum tipo de ! = ~ . .
Nivel de coordenacgéo interfederativa - ~ - - . L ; . CTM, responsavel pela gestdo e delegagao dos servigcos metropolitanos de
11 A Qualitativa 2 gestao associada que inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos RM 2024
da gestao publica do TPC A ~ ~ transporte.
0s municipios relevantes para a gestdo do TPC, mas nao adota
. . . Vol. 1-Cap. 3.14
uma governanga metropolitana compativel com o previsto no
estatuto da metropole; 3 = RMs com gestao associada que: (i)
inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos os municipios
relevantes para a gestdo do TPC; e (ii) adota uma governancga
metropolitana compativel com o estatuto da metrépole.
0 = ndo possui; 1 = estrutura institucional para sistema de
gar.a.ntlas emsten{e ein outros sgtorgs, mas nao no.setor de Ha previsao da utilizagao de recursos do FPE para a garantir o adimplemento
Identificagdo de estruturas de mobilidade urbana; 2 = estrutura institucional para sistema de das obrigagdes decorrentes dos contratos de PPP firmados no ambito do
12 . A Qualitativa 2 garantias existente no setor de mobilidade urbana, abrangendo RM 2024 : o
sistema de garantias em PPPs N s . Programa de Parcerias Estratégias de Pernambuco.
apenas um ente federativo; 3 = estrutura institucional para sistema Vol. 1 — Cap 3.7.1.2
de garantias existente no setor de mobilidade urbana, com ) po.f.1.
abrangéncia interfederativa.
Paginas publicas contendo as 0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informagdes basicas Analise do website do Consorcio Grande Recife e da CTTU.
13 informacgdes: passageiros, receita, Qualitativa 1 disponiveis; 2 = Informagées Intermediarias; 3 = Informagdes Capital 2024 Vol. 4 — Cap.2.2.8
subsidio, frota, GTFS (Capital) completas Disponivel em: https://www.granderecife.pe.gov.br/

197


https://www.granderecife.pe.gov.br/

Categoria Critério Uiz e Va!orl Abrangéncia Observagao
escala EVEUETET Item
. Paglna~s pybllcas co_ntendo as o 0 ng_erforinagoes d|s~pon|ve|s, ! _’In.for.mai;oes baswgs Analise do website do Consorcio Grande Recife e da CTTU.
14 informagbes: passageiros, receita, Qualitativa 1 disponiveis; 2 = Informagbes Intermediarias; 3 = Informagdes RM 2024
oy ) Vol. 4 - Cap. 2.2.8
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano) completas

Embora tenha sido realizada uma pesquisa OD em 2018, a metodologia

utilizada nao foi a domiciliar. A pesquisa foi realizada nos principais destinos

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar 0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos

15 . Qualitativa 1 B L RM 2021 de viagem e focou apenas em trabalho e estudo. A ultima pesquisa OD
(presencial) — 10 anos municipios; 3 = Todos os municipios da RM domiciliar da RMR foi realizada em 1997
Vol.1 - Cap. 3.4.1
Existéncia de Plano de Mobilidade — - 0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos Recife, Olinda e Jaboatéo d_os Gu?rarapes c_ontam_c.om. planos de mobilidade
16 Qualitativa 2 B L RM 2024 urbana instituidos por leis municipais.
10 anos municipios; 3 = Todos os municipios da RM
Vol.2 - Cap. 3.2.3.2

0 = Inexistente: 1 = Existente. em processo de aprovacio: 2 = O PDUI da RMR teve elaboragéo iniciada em 2018, mas ainda nao foi

17 Existéncia de PDUIs — 10 anos Qualitativa 1 ’ ’ P P §ao; RM 2018 instituido como lei estadual

Existente e aprovado Vol.1 - Cap. 3.1.5

O subsidio tarifario da CTM abrange tanto o sistema metropolitano quanto os
18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa n/d % em relagéo a arrecadacao total do sistema Capital n/d | sistemas municipais. Assim, os subsidios tarifarios da capital estéo incluidos
no indicador 19, sem a possibilidade de segregagéo por municipio.
R$ 296,96 mi / R$ 1.228,05 mi
19 % subsidio tarifario - metropolitano® Quantitativa 24,2 % em relagdo a arrecadacéo total do sistema RM 2023 Subsidio (CTM) / Arrecadacgao total (CTM)
Vol. 1 - Cap. 6.3.1.5

Base de dados secundaria.

o, 1 1 1 o, 1 i
20 % de descontos e gratuidades Quantitativa 29 % de passageiros transportados Capital 2023 Vol.1 — Cap. 4.1.6.

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes

21 (impostos, estacionamento urbano, = Qualitativa Nao Sim / Nao RM 2024 Vol. 1 - Cap. 3.6.1.2
Aspectos etc), exceto subvengdes ou
Financeiros subsidios.
Possui algum tipo de investimento 0 - Nao ha captagao de financiamento para a mobilidade urbana.
29 em obrqs junto a Ipstltum;oes Qualitativa 0 1- Captaga_o pelo Gov.el:n.o Estadual RM 2024 )
Financeiras para sistemas de 2 - Captagao por municipios da RM
transporte TPC-MAC 3 - Captagéo por ambos
. . 0 - Nao tem clearing estruturada; s = o .
23 Possui sistema de clearing Qualitativa 0 1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada; RM 2024 Nao ha compensagéo tarifaria entre CBTU e Metropolitano.
estruturado NP . Vol. 1 - Cap. 3.6.1.3.
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.
24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa n/d Adimensional (R$/R$) Capital n/d O CTM abrange tanto_o s!stema .m.e:tropolltano quanto o s_lstema municipal de
Recife, impossibilitando essa segregacéao.
25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa  0,78% Adimensional (R$/R$) RM 2023 Subsidio anual CTM R$ 29683 rr;l /_Rgal_pPgrga;mbuco 2023 R$ 37830,13 mi
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa  21,8% % RM 2022 PNT 812.100 hab't\a}gﬁs_’g:g' 3,720.974 habitantes
RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensao total dos projetos de TPC-MAC, desconsiderando os trechos
27 Extensao darede de TPC-MAC por Quantitativa 18,32 Km/ milhdo hab. RM 2022 sobrepostos entre as linhas: 68,262 km/3,73 milhdes de habitantes da RMR.
) milhdo de habitantes Vol.1-Cap. 3.5.2.1
28 Indice IPK. Municipal .('And'ce de Quantitativa n/d Pax/km Capital n/d n/d
passageiros por quilémetro)
Estrutural e . ] T Dados dos sistemas SEI + SIC (Grande Consoércio Recife), sistema de 6nibus
Qualidade do TPC- 29 Indice IPK I\/lletropolltan_oh (indice de Quantitativa 1,84 Pax/km RM 2022 que abrange Recife e outros municipios da RMR.
passageiros por quildmetro)
MAC Vol.1-Cap. 3.4.3.
Viagens em transporte publico / o o o a .
30 motorizados totais Quantitativa n/d % RM 2024 Informacgéo ndo disponivel para a RMR
o . .
31 % das viagens em mogjos ENES Quantitativa n/d % RM 2024 Informagéo nao disponivel para a RMR
(bicicleta, a pé)
32 50 tarifas publicas / salario-minimo Quantitativa 145 % Capital 2024 50 tarifas: R$ 205,00 / Salario-minimo nacional: R$ 1.412,00

(acessibilidade financeira da tarifa) Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

92 Quando somados os subsidios aos sistemas CTM e CBTU, a relag&o entre o subsidio total e a arrecadacao total atinge 38,0%. O calculo considera os subsidios de R$ 621,86 milhdes divididos pela arrecadagao total de R$ 1.632,81 milhdes dos sistemas CTM
e CBTU.
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Categoria

Critério

Tipo da
escala

Valor /
EVEUETET

Abrangéncia

Observagao
Item

Integragao
operacional

Juridico e
Regulatoério

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Comprometimento de renda: 50
tarifas publica / renda média de
pessoas com 14 anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel

Idade média da frota (6nibus
municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de prevencao
de assédio (ex.: existéncia de
medidas mitigadoras, apps,
treinamentos, etc)
Percentual da populagdo PNT em
relagédo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populacdo PNT em relagéo ao total
da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracéo tarifaria entre
diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema tarifario
(pagamentos; dados; etc)

Possui estagdes que facilitem a
integracéo entre do transporte
publico coletivo
Possui aplicativo integrado com
dados online para planejamento de
viagens

Nivel de formalizagdo das operagdes
de TPC - municipal

Nivel de formalizagdo das operagdes
de TPC - metropolitano

Avaliagéao juridica do sistema de
arrecadagdo e compensacao tarifaria
(detalhes no DO)

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

7,07

13,72

8,5

n/d

5,6

Sim

0,98

Sim

%

Km/ 100 mil hab.

Obitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

Anos

Sim / Nao

Adimensional

0 = Sem integracéo entre modos; 1 = Integracao entre modos; 2 =
Tarifa Unica

0 = Modelo nao digitalizado; 1 = Utilizacdo de poucas tecnologias;
2 = Utilizacao de tecnologias, porém nao integradas; 3 = Utilizagdo
de tecnologias de ponta com integragéo

Sim / Nao

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informacao sobre as linhas;
2 = Aplicativo com informagdes sobre as linhas e o tempo real;

0 = Operagédo nao contratualizada; 1 = Operagao parcialmente
contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em
operagdo); 2 = Operagao contratualizada

0 = Operagdo nao contratualizada; 1 = Operagao parcialmente
contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em
operagao); 2 = Operagdo contratualizada

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo a
arrecadacao; 1 = Instrumento juridico existente, mas nao
institucional (por iniciativa dos préprios operadores e sem relagéo
com a RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico existente e institucional,
mas ndo abrange todos os modais/municipios; 3 = Existente,
institucional e abrangente, inclusive por meio de delegragdo com
prévia licitagéo.

Fonte: Elaboragéo propria.

RM

Capital

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

RM

RM

2024

2023

2022

n/d

2023

2024

2010

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

50 tarifas: R$ 205,00 / Renda média RMR: R$ 2899,00
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

204,3 Km/ 14,89 100 mil hab.
Vol.1-Cap. 3.4.4.2

318 6bitos em sinistros de transito / 37,26 100 mil habitantes
Vol.4-Cap. 3.4.4.3

n/d

Dados dos sistemas SEI + SIC (Grande Consorcio Recife), sistema de 6nibus
que abrange Recife e outros municipios da RMR
Vol.1 - Cap. 3.4.2.2.2

Dados enviados pelo Grande Consércio Recife
Vol.4 - Cap. 2.6

(PNT Populacdo com renda abaixo de 1 SM/RM: 0,220788/ PNT Populagéo
com renda acima de 5 SM/RM: 0,225015)
Vol.1-Cap. 3.5.2.1

Na integragao tarifaria entre 6nibus SEI e linhas de metr6 e trem urbano
CBTU a segunda tarifa ndo tem custo, independentemente do valor da
primeira tarifa.

Vol. 1 - Cap. 3.5.1
Os sistemas utilizam sistemas de bilhetagem eletronica e os veiculos operam
com GPS, mas ha cartdes distintos e ndo ha interoperabilidade entre os
diferentes cartoes.

Vol. 1-Cap. 2.7
A RMR conta com 26 Tls, dentre os quais 15 possibilitam a integracao entre o
sistema por 6nibus e o sistema ferroviario nas linhas Centro e Sul.

Vol. 1 -Cap. 3.4.2.1
O aplicativo VEM néo oferece informagdes detalhadas sobre as linhas e
itinerarios do sistema em tempo real.

Vol. 4 - Cap. 2.2.8
Os transpotes municipais de Recife foram integrados ao STPP/RMR quando
da ratificagdo do Protocolo de Intengdes. Sendo assim, os contratos
metropolitanos aplicam-se ao municipio, em que apenas dois, dos cinco lotes
de linhas metropolitanas de 6nibus foram devidamente licitadas e
contratualizadas na RMR, enquanto as trés restantes operam em regime
precario.

Vol. 1 -item 3.1.4e 3.7.1

Apenas dois, dos cinco lotes de linhas metropolitanas de 6nibus foram
devidamente licitadas e contratualizadas na RMR, enquanto as trés restantes
operam em regime precario.

Vol. 1 -item 3.7.1

O sistema de arrecadacéo é gerido pela URBANA-PE, sem que fosse uma
operagéo licitada e contratualizada, mas realizada pelos préprios operadores
do sistema, sem relagdo com a RMR.

Vol. 2 - Cap. 3.6.4
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4.21 Apéndice do framework

Seque abaixo tabela com a explicacdo de cada um dos indicadores do framework:

Categoria

Tabela 54: Apéndice do framework

Tipo da

ritéri
Ctitorio escala

Apéndice

Urbanistico

socioecondémico

Ambiental
Climatico

e

&

Densidade populacional urbana Quantitativa

Adensamento nos Eixos de Transporte
de Média e Alta Capacidades (Densidade Quantitativa
populacional na area do PNT)

Empregos/ hab. Quantitativa

[Empregos/Hab (Capital)]

/ Quantitativa
[Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de
mitigagdo e/ou adaptagdo as mudancas Qualitativa
climaticas

Existéncia do plano de mitigacdo e/ou
adaptacdo as mudangas climaticas no Qualitativa
nivel metropolitano ou estadual

Procedimento: relagdo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM.

Procedimento: relagdo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estagdes de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego:
RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da
RM.

Quando n&o houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas, sera
considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagéo, sera considerado "1". Para mitigagéo de GEE,
podemos ter medidas como a eletrificagdo da frota, implantagdo de rodizio de veiculos,
estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuigao
das emissoes);

Quando houver somente plano de adaptagdo, sera considerado "2". Os planos de
adaptacao trabalham com outras frentes, como a adaptacéo/prevencéo de riscos ligados a
outros fendbmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptagao
as mudangas climaticas, podemos ter medidas como a implantagdo de
estruturas/materiasmateriais resistentes a superaquecimento, implantagdo de solugdes de
projeto para aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantagdo de pinturas
reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra inundagbes e/ou solugdes de
engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando n&o houver plano de mitigacéo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual, sera considerado "0".
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Categoria

Aspecto
Institucional

Tipo da

Critério
escala

Total de emissdes do setor de transportes
de passageiros por habitantes, Quantitativa
desconsiderando o transporte aéreo

Avaliagéo das condicdes
legais/regulatérias locais para integracdo Qualitativa
interfederativa

Apéndice

Quando houver somente plano de mitigagcdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no
nivel metropolitano, sera considerado """,

Quando houver somente plano de mitigagdo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas no
nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado
non
3"

Procedimento: total de emissGes anual do setor de transportes de passageiros em
tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo numero de habitantes dos
municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagdo e/ou
instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o
grau de institucionalizagao e participagdo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a
unidade 0 (atribuivel quando ndo ha sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avangando para
as unidades 1 (existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposi¢éo legal/regulatoria
acerca dos meios de participagdo, governanga e atuagao da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei
de criagdo e previsdo de uma estrutura de governanga, mas sem a participacdo dos
municipios, € 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de governanga
metropolitana com a participagao dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos
institucionais mais propensos a participagdo dos municipios dentro das instancias
deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanga, simultaneamente em consonancia com a autonomia municipal e a governanga
unificada que abranja toda a RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer
grau de institucionalizagdo metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criacao, o
que representa o cendrio de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a
auséncia de mecanismos institucionais préprios para o planejamento e a execugéo das
operagdes metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam
classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de institucionalizagdo
(existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de
criagdo somada a uma estrutura de governanga formalmente constituida, mas sem
participagéo dos municipios (2).
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Categoria

Critério

Tipo da

Apéndice

9

10

escala

Avaliagdo de experiéncias concretas de
atuacao interfederativa em transporte Qualitativa
coletivo de passageiros

Apresenta  histérico e  estruturas

normativas para
investimentos
mobilidade urbana

a realizagao
coordenados

de s
em Qualitativa

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de
verificagdo, a atuacdo pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da
avaliacéo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou
medidas mais concretas para a consecugao dos objetivos comuns no setor de mobilidade
urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar,
exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolugdes, portarias,
regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios, contratos de delegacdo de
transporte) ou prestagédo de servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanca instituida possui papel central nas operagdes
de transporte (unidade 3), ou se esse papel € executado por meio de instrumentos de gestao
associada, como consorcios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana
instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios menos relacionados a atuagéo dos
municipios e/ou entidades e 6rgaos de governanga metropolitana, caracterizando a atuagao
coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas
(unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de qualquer atuagéo interfederativa no transporte
coletivo de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagao
no sentido da promog¢do de investimentos coordenados em &ambito metropolitano,
considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas
institucionais (normas, planos) voltadas para a realizagdo de investimentos coordenados
em projetos de mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas
institucionais e de  histérico de atuagdo sera atribuida a unidade O.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas néo ha
historico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico, mas ndo de abrangéncia
metropolitana (ou seja, com a atuagdo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos
entes federativos da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam
estrutura institucional para a realizagdo de investimentos coordenados, de abrangéncia
interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagao
de medidas de carater metropolitano por meio de programas de investimentos
coordenados.
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Categoria

11

12

13

14

Tipo da

Critério
escala
Possui nivel de centralizagdo da o
~ . Qualitativa
operagéao do sistema de transportes
Identificacdo de estruturas de sistema de o
Quallitativa

garantias em PPPs

contendo as
receita, Qualitativa

Paginas publicas
informagoes: passageiros,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Péaginas publicas contendo as
informacoes: passageiros, receita, Qualitativa
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Apéndice

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE sao
centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional de governanga metropolitana. Em
determinados casos, ndo ha qualquer centralizagdo das operagbes de transporte na
RM/RIDE, de modo que cada ente federativo municipal tenha uma disciplina prépria
isoladamente (unidade 0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegagdo do
estado, com abrangéncia de mais de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas
de governanga metropolitana (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenga de instrumentos de centralizagdo que
unificam os entes federativos sob o objetivo de promover determinadas operagdes de
transporte, por exemplo, por meio de consdércios ou outras estruturas colegiadas, de modo
que os membros voluntariamente vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela
centralizagdo das operagdes de transporte (unidade 2). Por ultimo, tem-se a centralizagéo
em torno da prépria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que
a propria entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga da RM/RIDE
centraliza as operagdes de transporte ou promove a delegacao de tais operagdes (na figura
de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia
metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE,
a inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente,
serao apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas nao
no setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade
urbana, mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e
aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagbes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagbes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)
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Categoria

Aspectos
Financeiros

{15

16

17

18

19

20

21

Tipo da

Critério
escala
Existéncia de Pesquisa OD domiciliar L
; Qualitativa
(presencial) — 10 anos
Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 o
Quallitativa
anos
Existéncia de PDUIs — 10 anos Qualitativa
% subsidio tarifario - municipal Quantitativa
% subsidio tarifario - metropolitano Quantitativa
% de descontos e gratuidades Quantitativa
Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes L
Qualitativa

(impostos, estacionamento urbano, etc.),
exceto subvengdes ou subsidios.

Apéndice

Quando ndo houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera
considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na
capital, sera considerado """,

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em
parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os
municipios da RM, sera considerado "3".

Quando ndo houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM,
sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera
considerado "3".

Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".
Quando houver PDUI em processo de aprovagdo, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razao da relagédo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
transporte publico coletivo municipal.

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
transporte publico coletivo metropolitano.

Procedimento: Razao da relagao entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados
e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragéo de
espagos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o financiamento do

sistema, exceto subvengodes ou subsidios, sera considerado sim
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Categoria

Estrutural
Qualidade
TPC-MAC

22

23

24

25

do | 26

Critério

Possui algum tipo de investimento em

Tipo da
escala

obras junto a Orgdos Financiadores para Qualitativa

sistemas de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Apéndice

Quando nado houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do
sistema, excluida, por exemplo, a exploragcdo de publicidade em veiculos, que nao
apresenta um valor significativo em relagédo aos custos do sistema, sera considerado "nao".

Quando n&o houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado
nAn
0".

Quando houver captacdo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagdo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado
ll3l|.

No Sistema de Gestdo Financeira e Clearing as fungbes compreendem a apuragédo de
débitos e créditos decorrentes das transagdes do sistema de bilhetagem eletronica.
Também realiza a apuragédo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de
transporte e outros sistemas que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem
eletrénica. A divisdo da receita entre os operadores de transporte é realizada com base nos
dados apurados diariamente, considerando as informagdes transmitidas pelos validadores
e pelo Subsistema de Distribuicio e Comercializagdo de Créditos. Sdo produzidos
demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuragao das receitas por operador e
dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Raz&do da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a
receita corrente liquida municipal

Procedimento: Razédo da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a
receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT & um indicador criado pelo ITPD, cujo valor representa o total de
pessoas no raio de 1km (na estagdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT,
Monotrilho e BRT)
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Categoria

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Critério

RTR (Rapid Transit to Resident) -
Extensdo da rede de TPC-MAC por
milh&o de habitantes

indice IPK  Municipal
passageiros por quildmetro)

(indice de
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quilémetro)

Viagens em transporte
motorizados totais

publico /

% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de obitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel

Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota

metropolitano)

(6nibus

Existéncia de politicas de prevengao de
assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etcetc.)

Percentual da populagdo PNT em relagdo
ao total da RM com renda abaixo de 1 SM

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Apéndice

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razao entre a extenséo
total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagdo, em quildmetros existentes para cada um
milh&do de habitantes.

Procedimento: relagdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema
municipal e a produgéo quilométrica operacional anual

Procedimento: relagdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema
metropolitano e a produgao quilométrica operacional anual

Procedimento: relacdo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico
coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: raz&o entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total
de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicacdo de 50 viagens pelo
valor da tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o
salario-minimo vigente.

Procedimento: Razéo entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa
publica vigente do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o rendimento
médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: raz&o entre os quildbmetros da rede cicloviaria da RM, considerando ciclovias
e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de dbitos em sinistros de transito por 100 mil
habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.

Se existir politicas de prevengdo de assédio, independentemente da qualidade e
abrangéncia, sera considerado "sim".

Procedimento: razdo entre a porcentagem de pessoas com renda abaixo de 1 Salario
Minimo no raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT,
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Categoria N°

Tipo da

Critério
escala

Apéndice

40
Integracao
operacional 41

42

43

/| Percentual da populagdo PNT em
relagéo ao total da RM com renda acima
de 5 SM

N.|veI de integragdo tarifaria entre Qualitativa
diferentes modos
Nivel tecnolégico do sistema tarifario O

(pagamentos; dados; etcetc.)

Possui estagbes que facilitem a
integragcdo entre o transporte publico Qualitativa
coletivo

Possui aplicativo integrado com dados

online para planejamento de viagens Qualitativa

Monotrilho e BRT) em relagdo a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo
da RM, e a porcentagem de pessoas com renda acima de 5 Salarios Minimos no raio de
1km (na estagdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT)
em relagéo a todas as pessoas na faixa de renda acima de 5 Salarios Minimos da RM.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagdo com mais de 5 Salarios
Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento maior a populagdo com menos
de 1 Salario Minimo.

Quando nao houver integragéo tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus
e metro, sera considerado "0".

Quando houver integragéo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda
tarifa, sera considerado ",

Quando a integragao tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de
diferentes modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo nao
digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras opg¢des de pagamento, como
QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizacdo de poucas
tecnologias - Nota

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica,
QRCode e cartao de crédito), mas sem integracdo em uma plataforma Unica ou cadastro
unico de usuarios, sera considerado Utilizacao de tecnologias, porém nao integradas - Nota
2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma unica,
com cadastro unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de tecnologias de ponta com
integracéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estacéo de integracéo entre diferentes sistemas, sera considerado
LU "

sim

Quando nao houver  nenhum aplicativo, sera considerado "0".
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Categoria

Critério Tipo da

Apéndice

Juridico
Regulatério

44

45

escala

Nivel de formalizagdo das operagdes de

TPC Qualitativa

Avaliagdo juridica do sistema de
arrecadacdo e compensagado tarifaria Qualitativa
(detalhes no DO)

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema, porém
sem apresentar os Onibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e
apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".

O critério sera avaliado separadamente para os seguintes tipos de operagdes de TPC: (i)
Operacédo na Cidade Sede da RM/RIDE // (ii) Operagdo nos demais municipios // (iii)
Operagao do Estado por Onibus // (iv) Operagdo do Estado por trilhos // (v) Operagédo
Interfederativa.

O critério visa a avaliar o nivel de formalizagdo e regularizagao das operagdes de TPC, do
ponto de vista juridico-regulatério. Assim, serdo indicados os casos em que nao ha
operagdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagdo ou
autorizacdo (unidade 0). Nos outros casos, gradualmente, serdo indicadas as operagbes
contratualizadas, mas ndo licitadas (unidade 1), operagbes contratualizadas, licitadas, mas
cujo instrumento tenha sido objeto de questionamento perante instancias administrativas/
judiciais/ de controle (unidade 2), e operagdes contratualizadas e licitadas, e cujo
instrumento contratual é higido, isto &, ndo foi objeto de questionamento conhecido (unidade
3).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagdo e compensagéo
tarifaria. Serdo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse sistema (unidade 0), ou
que possuem, mas nao é institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade
designada para essa funcdo, sendo desempenhado/operado poelospelos operadores
(unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de
arrecadacao e compensacao tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os
modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem
os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragéo proépria
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