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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regiéo
Metropolitana do Recife — RMR (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracéo do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatorio da RMR, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspectos institucionais

2.1 Anexos relativos aos aspectos institucionais

2.1.1 Estruturas Governamentais
2.1.1.1 Composigao e caracterizagdo da RM

2.1.1.1.1 Caracteristicas

A RMR conta com uma extensao de 3.216,26 km? (trés mil, duzentos e dezesseis virgula vinte e
seis quildbmetros quadrados) e soma um total de 3.726.974 (trés milhdes, setecentos e vinte e seis
mil, novecentos e setenta e quatro) habitantes, conforme dados do Censo Demografico de 2022,

produzido Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”).

A populagdo do municipio-nucleo da regidao metropolitana, Recife, correspondia, em 2022, a 40%
da populacdo metropolitana, de acordo com o Censo Demografico de 2022. Além disso, os
municipios mais relevantes — assim entendidos sob a perspectiva de integragéo dos sistemas, tendo
em vista o fato de serem os municipios mais populosos, mais conurbados e com propostas para o
TPC-MAC — quais sejam Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Cabo de Santo

Agostinho, Camaragibe, Igarassu e Sao Lourengo da Mata (“Municipios Relevantes”), concentram

cerca 3.402.756 (trés milhdes, quatrocentos e dois mil, setecentos e cinquenta e seis) habitantes, o
que representa, aproximadamente, 91% da populagdo metropolitana. Os municipios de Moreno,
Ipojuca e Abreu e Lima possuem populacao entre 50 mil e 100 mil habitantes, enquanto os demais

municipios tém populacéo abaixo de 30 mil.

2.1.1.1.2 Criagdo da RMR

A RMR foi instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 08 de junho de 1973 (“LC n°® 14/73"),
com fundamento no art. 154 da Constituicdo Federal da Republica de 1967". Inicialmente, a RMR
era composta por 9 municipios: Recife, Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Itamaraca, Jaboatéao
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista e Sao Lourenco da Mata, nos termos do § 4° do art. 1°
da referida lei. Atualmente, conta com um total de 14 municipios, com mais 5 municipios inseridos
na RMR, a partir da Lei Complementar Estadual n® 382, de 9 de janeiro de 2018 (“LC n°® 382/18"):

Abreu e Lima, Aragoiaba, Camaragibe, Ipojuca, Itapissuma.

" Art.154, §10° - A Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas
por Municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade
socioecondmica, visando a realizagao de servigos de interesse comum.




Além disso, no art. 5° inciso IV da LC n°® 14/73, entre outros servigos, o setor de “transportes e

sistema viario” foi declarado como de interesse metropolitano?.

Conforme disposto na LC n°® 382/18, a RMR pode ser ampliada, desde que verificados os requisitos
basicos na influéncia do municipio no &mbito metropolitano, dispostos em seu art. 3°: (i) evidéncia
ou tendéncia de conurbacéo; (ii) necessidade de organizagao, planejamento e execucao de fungbes
publicas de interesse comum (“‘EPICs”); e (iii) existéncia de relacdo de integragao funcional de

natureza socioeconémica, socioambiental ou de servicos.

O art. 4°da LC n°® 382/18 prevé a existéncia de FPICs, referentes a servigos publicos cuja realizagcao
(i) extrapola fronteiras municipais; ou (ii) torna inviavel a sua prestagcao por um municipio isolado;
ou mesmo (iii) possa impactar municipios limitrofes. Os campos de atuagdo em que serao exercidas
essas fungdes estao dispostos no art. 5° da LC n° 382/2018 e, no ambito da mobilidade urbana,

encontra-se, no inciso v: “sistema viario e transito, transportes e trafego de bens e pessoas”.

Além disso, é previsto que, para efeito de organizacao, planejamento e execucao de FPICs afetas
a dois ou mais municipios integrantes do espaco territorial metropolitano e que exijam agao conjunta

dos entes publicos, a RMR podera ser dividida em sub-regides.

2.1.1.1.3 Estruturas Governamentais

A LC n° 382/18 institui e disciplina o Sistema Gestor Metropolitano (“SGM”) como a estrutura de
governanga interfederativa da RMR, de modo a integrar a organizagao, o planejamento e a atuagao
de cada ente na RMR.

A governanga interfederativa, representada pelo SGM, deve respeitar os principios dispostos no art.
2° da LC n° 382/18, que tratam de priorizar o interesse comum em detrimento do interesse local,
visando ao desenvolvimento urbano integrado de forma democratica e sustentavel. Para
desempenhar suas fungoes, a estrutura do SGM é composta por cinco entidades, conforme descrito
no art. 7° da LC n° 382/2018, quais sejam:

(i) Conselho de Desenvolvimento Metropolitano (“CDM?”), a instancia colegiada deliberativa,

com representacao do Estado, dos municipios e da sociedade civil;

(i) Conselho Consultivo Metropolitano (“CCM”), a instancia colegiada consultiva e
propositiva ao CDM de politicas relativas as fungdes publicas de interesse comum, com
representantes da sociedade civil e dos poderes executivos e legislativos do Estado de

Pernambuco e dos municipios;

2 Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servicos comuns aos Municipios que integram a regido:
(...) IV - transportes e sistema viario.
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(iii) Comité Executivo Metropolitano (“CEM”), que é a instancia executiva, composta pelos

representantes do Poder Executivo do Estado de Pernambuco e dos municipios da RMR;

(iv) Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco CONDEPE/FIDEM

(“Agéncia CONDEPE/FIDEM”), organizag¢ao publica com fun¢des técnico-consultivas; e

(v) Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife (‘EUNDERM?”), descrito
como um sistema integrado de alocacéo de recursos e prestacdo de contas, destinado ao

financiamento de atividades de interesse metropolitano.

2.1.1.2 Orgaos Deliberativos e Consultivos

2.1.1.2.1 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano

O CDM foi criado a partir do art. 8° da LC n°® 382/18. O referido 6rgdo desempenha o papel de

conselho deliberativo da RMR, sendo composto por representantes do Poder Executivo estadual

de Pernambuco — que, em conjunto, possuem 40% do poder de voto nas deliberagbes do conselho,

e do Poder Executivo municipal de cada um dos municipios integrantes da RMR, cujo poder de voto

€ distribuido da seguinte maneira, conforme calculado com base no quantitativo populacional

divulgado pelo IBGE e no indice de renda per capita divulgado pela Agéncia CONDEPE/FIDEM:

Prefeito de Abreu e Lima, com peso 1 (um);

Prefeito de Aragoiaba, com peso 1 (um);

Prefeito do Cabo de Santo Agostinho, com peso 3 (trés);
Prefeito de Camaragibe, com peso 2 (dois);

Prefeito de Igarassu, com peso 2 (dois);

Prefeito da Ilha de Itamaraca, com peso 1 (um);

Prefeito de Ipojuca, com peso 3 (irés);

Prefeito de Itapissuma, com peso 2 (dois);

Prefeito de Jaboatdo dos Guararapes, com peso 8 (0ito);
Prefeito de Moreno, com peso 1 (um);

Prefeito de Olinda, com peso 5 (cinco);

Prefeito de Paulista, com peso 4 (quatro);

Prefeito do Recife, com peso 17 (dezessete); e

Prefeito de S&o Lourengo da Mata, com peso 1 (um).

Além disso, ha cadeiras para cinco representantes da sociedade civil, eleitos pelo CCM, com cada

representante contando com peso 1 (um) nas deliberagdes.

A presidéncia do CDM é reservada ao Governador do Estado, que goza do voto de desempate.
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De acordo com o art. 10 da LC n°® 382/18, o CDM possui diversas competéncias, sendo elas: (i)
deliberar e aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI”) e encaminhar ao
Governador do Estado para envio a Assembleia Legislativa; (ii) declarar as atividades, os
empreendimentos e os servicos que devem ser admitidos entre as fungdes publicas de interesse
comum; (iii) estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento da RMR e referenciais para o
desempenho dos servicos afetos as fungdes publicas de interesse comum; (iv) estimular a acéo
integrada dos agentes publicos envolvidos na execugéo das fun¢des publicas de interesse comum;
(v) deliberar sobre a iniciativa de elaboragao de planos, programas e projetos de interesse comum
oriundos das camaras técnicas, bem como sobre as proposi¢des neles contidas; (vi) supervisionar
o planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum; (vii) expedir
recomendacdes aos entes, orgaos e entidades, relativamente as proposi¢des referentes as fungdes
publicas de interesse comum, para compatibilizar seus instrumentos de planejamento,
orcamentarios e normativos as diretrizes basicas metropolitanas; (viii) deliberar sobre os
instrumentos de planejamento de interesse metropolitano; (ix) deliberar sobre o programa anual de
investimentos e a proposta orgcamentaria anual do FUNDERM; (x) deliberar sobre as
compensacodes por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelos municipios a RMR; (xi)
elaborar o regimento interno do SGM; e (xii) publicar suas deliberagdes na Imprensa Oficial do
Estado.

2.1.1.2.2 Conselho Consultivo Metropolitano

O CCM ¢ a instancia consultiva e propositiva de politicas ligadas as FPICs. O art. 11 a LC n® 382/18
trata da composigdo do 6rgao, que é constituido por 57 (cinquenta e sete) membros titulares,
indicados pelo Governador do Estado de Pernambuco. O CCM tem a seguinte composigéo de
representantes, que possuem mandato de dois anos:

6 (seis) representantes do Poder Executivo estadual;

1 (um) representante de cada municipio da RMR, indicados pelos respectivos Prefeitos;

2 (dois) representantes do Poder Legislativo estadual, indicado pela Assembleia Legislativa;

1 (um) representante do Poder Legislativo de cada um dos 15 (quinze) municipios

integrantes da RMR, indicados pelas respectivas Camaras de Vereadores;

e 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco
(“CREA/PE”), indicado pelo seu presidente;

e 1 (um) representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco (“CAU/PE”),
indicado pelo seu presidente;

e 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Pernambuco
(“OAB/PE”), indicado pelo seu presidente;

e 6 (seis) representantes do setor empresarial;

e 3 (trés) representantes de instituicbes de ensino superior

e 3 (trés) representantes de organizagdes do terceiro setor; e
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e 6 (seis) representantes de movimentos sociais.

A presidéncia do CCM ¢é reservada ao Secretario de Planejamento e Gestdo do Estado de

Pernambuco; ja o cargo de Secretario Executivo, ao Presidente da Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Sao atribuicdes do CCM, de acordo com o art. 12 da LC n°® 382/2018: (i) propor a adog¢ao de normas,
a realizagao de estudos e a adogao de providéncias ao CDM,; (ii) emitir previamente pareceres,
quando solicitado pelo CDM, sobre as matérias a serem submetidas a sua deliberacao; (iii)
acompanhar a execucgao dos estudos, projetos e programas de interesse comum metropolitano
aprovados pelo CDM; e (iv) eleger os representantes da sociedade civil para exercerem mandato

como integrantes do CDM.

O CCM conta, ainda, conforme o art. 13 da LC n° 382/2018, com camaras técnicas com a finalidade
de prestar apoio em temas prioritarios, relacionados as FPICs, podendo contar com contribuicbes

e suporte da Agéncia-CONDEPE/FIDEM para o exercicio dessa atribui¢ao.

2.1.1.2.3 Comité Executivo Metropolitano

O CEM ¢ a instancia deliberativa e executiva do SGM, composto exclusivamente por membros do
Poder Executivo estadual e dos prefeitos dos municipios da RMR. A presidéncia do CEM é
reservada ao Secretario Estadual de Planejamento e Gestdo, enquanto o cargo de Secretério
Executivo é reservado ao Presidente da Agéncia-CONDEPE/FIDEM.

Ao CEM compete, conforme disposto no art. 15° da LC n° 382/18, a definicdo e aprovacgao (i) dos
instrumentos, as agdes e 0s recursos a serem empregados na gestdo e execugao das FPICs, bem

como (ii) das deliberagbes do CDM.

Para realizar as suas competéncias, o0 CEM podera definir: (i) tipo de instrumento a ser firmado,
entre convénios, consorcios publicos, contratos de gestédo, acordos, parcerias publico-privadas e
outros, com instituigdes financeiras nacionais ou internacionais e com a iniciativa privada; (ii)
critérios para a fixagdo dos valores a serem aportados por cada um dos entes integrantes na
execugao das acdes deliberadas pelo CDM,; e (iii) estrutura orgamentaria que permita destacar os
recursos necessarios a participagao de cada ente na gestdo, na execugao e no financiamento das
acbdes deliberadas pelo CDM. Ademais, pode estabelecer outras medidas necessarias a
participacao de cada ente na gestdo, na execugao e financiamento das ag¢des deliberadas pelo
CDM.
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2.1.1.2.4 Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

Antes da atual configuragcdo do SGM, havia sido instituida a Fundagcédo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Recife (“FIDEM”), por meio da Lei n°® 6.890, de 3 de julho de 1975 (“Lei n°
6.890/75”), sendo organismo de apoio técnico e administrativo aos entdo Conselhos Deliberativo e
Consultivo da RMR, conforme disposto no art. 3° dessa mesma lei. As atividades desempenhadas
pela FIDEM eram as seguintes: (i) planejamento integrado do desenvolvimento metropolitano; (ii)
programacgdo e coordenagdo das intervengbes em setores de interesse metropolitano; (iii)
programacéao e efetivagdo das articulagdes com a Unido, o Estado e os Municipios da RMR; (iv)
modernizagdo da administragdo municipal dos municipios integrantes da RMR; (v) execucao de
obras e servicos de interesse da RMR; (vi) execugao dos servigos administrativos necessarios ao

funcionamento do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.

A FIDEM agregava as fungbes de planejamento integrado do desenvolvimento metropolitano,
inclusive programagao e coordenacao das intervengdes (obras e servicos) em setores de interesse
metropolitano. Dessa forma, a referida instituicao foi uma forma incipiente de institucionalizacédo de
relagdes intergovernamentais, com programacéo e efetivagédo da articulagdo com a Unido, Governo
do Estado de Pernambuco e municipios da RMR, além da execucgao de servicos administrativos

necessarios ao funcionamento dos Conselhos Deliberativo e Consultivo.

Similarmente, o Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco (“CONDEPE”) havia sido
idealizado, pela Lei Estadual n° © 6.708 (“Lei n° 6.708/74”), como 6rgao de apoio técnico as agdes
da RMR.

As estruturas da FIDEM e do CONDEPE constam, atualmente, agregadas a formatagéo institucional
do SGM, com a criagdo da Agéncia CONDEPE/FIDEM, por meio da Lei Complementar n° 49, de 31
de janeiro de 2003 (“LC n° 49/03”) no ambito da organizagéo do funcionamento do Poder Executivo
Estadual. Dessa forma, a Agéncia CONDEPE/FIDEM é o 6rgao de apoio técnico as demandas do
CDM, sendo uma autarquia vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Governo do
Estado de Pernambuco, conforme art. 59 da LC n°® 49/03.

A Agéncia CONDEPE/FIDEM apoia e realiza estudos, pesquisas, planos e projetos em todo o
Estado de Pernambuco, articulando e firmando parcerias com diversos atores publicos e privados,
visando garantir a viabilizagdo de suas intervengdes. A Agéncia CONDEPE/FIDEM compete,
conforme disposto no art. 17 da LC n°® 382/18, cumprir, sempre de forma articulada com as entidades
e orgaos publicos envolvidos com a execucgao das FPICs, as resolu¢cdes do CDM, assim como gerir
o FUNDERM de acordo com as deliberagées do CDM.

Além disso, cabe a Agéncia CONDEPE/FIDEM assessorar tecnicamente o CDM na formulacao de

politicas e diretrizes, por meio de estudos, pesquisas e planos de interesse para o desenvolvimento
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metropolitano. Essa mesma agéncia também presta apoio técnico e organizacional aos municipios

da RMR, em especial na compatibilizagdo dos planos municipais com o planejamento metropolitano.

Vale destacar, finalmente, que a Agéncia CONDEPE/FIDEM atuou na elaborac¢ao do anteprojeto do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI”) da RMR, de modo a contribuir com insumos
para a deliberacédo e aprovacao pelo CDM, conforme art. 25° da LC n° 382/18, assunto que sera

detalhado nas préximas segoes.

2.1.1.2.5 Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife

A constituicdo da Regidao Metropolitana do Recife por meio da LC n°® 14/73 representa um
instrumento involuntario de vinculagdo dos municipios da RM, com o objetivo de execucao e
planejamento das FPICs de determinada regido. A RMR, além da vinculagdo compulséria instituida
pela LC n°® 14/73, optou por criar um instrumento voluntario de operacao, no formato de consorcio

metropolitano.

O Consorcio de Transportes da Regidao Metropolitana do Recife (“CTM” ou “Consorcio”) foi o

primeiro consércio publico a ser criado nos moldes da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005

(“Lein® 11.107/05”)® para a gest&o de sistemas de transporte de passageiros.

O CTM foi criado pela Lei Estadual n°® 13.235/2007 (“Lei n°® 13.235/07”), pela Lei Municipal do Recife
n° 17.360/2007 (“Lei n° 17.360/07")* e pela lei Municipal de Olinda n° 5.553, de 4 de julho de 2007
(“Lei_n® 5.553/07”), para substituir a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (“EMTU”),

entao responsavel pelos servigos de transporte de passageiros. A criagdo do CTM foi também

precedida de protocolo de intengdes® (“Protocolo de Intencdes”), ratificado pelo Estado de

Pernambuco e pelos municipios do Recife e Olinda, por meio das mesmas leis citadas acima. Apos
16 anos de operagao do Consorcio, 0 municipio de Camaragibe ratificou, por meio da Lei Municipal
n° 990, de 07 de margo de 2024, sua adesdo ao CTM, tornando-se o terceiro municipio da RMR a

integra-lo, configuragdo que permanece atualmente.

O CTM, cujo nome de fantasia € Grande Recife Consércio de Transporte, é pessoa juridica de
direito privado, multifederativa, com autonomia administrativa e financeira, conforme §1° do art. 1°

da Lei n°® 13.235/07, e é vinculado a Secretaria das Cidades do Estado de Pernambuco, para efeito

3 BEST, Nina J. Cooperagao e Multi-level Governance: o Caso do Grande Recife Consorcio deTransporte Metropolitano /
Nina J. Best. — 2011.

2151,

4 Art. 2° Fica autorizada a criagdo do Consoércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM, sob
a forma de Empresa Publica, pessoa juridica de direito privado, com autonomia administrativa e financeira,
em conformidade com artigo o 70 da Lei Organica do Municipio do Recife e a Lei Municipal n® 16.837, de 14
de janeiro de 2003.

5 Referido Protocolo de Intengdes figura como Anexo Unico a Lei n° 13.235/07.

15



da estrutura organizacional estadual, sendo responsavel pela gestdo do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife (“STPP/RMR”).

2.1.2 Gestao e governanga do transporte publico coletivo

Dentro do arranjo do CTM, a cooperagéo intergovernamental metropolitana é pautada no principio
do compartilhamento de poder, e todos os municipios da RMR e o Governo do Estado podem ser

membros do Consércio, como disposto no item 6.1, Anexo Unico, da LC n° 382/2018.

Ademais, entre as principais atribuicbes do CTM estao a de planejamento, fiscalizagao e regulacéo
do transporte publico de passageiros da RMR, na area dos entes consorciados, conforme o item
8.1, Anexo Unico, da Lei n°® 13.235/076.

6 8.1. Compete ao CTM:

| - propor e implementar a politica global dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na RMR,
incluindo a sua permanente adequagao as modificagdes e necessidades do STPP/RMR e a modernizagao
tecnoldgica e operacional, em consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo CSTM;

Il - planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a operagdo de terminais, pontos de parada,
patios de estacionamento e outros equipamentos destinados ou associados a prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros na RMR;

[l - articular a operagéo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros na RMR com as demais
modalidades dos transportes urbanos, municipais ou regionais;

IV - outorgar concessao, permissao ou autorizagéo, para prestagcéo dos servigos de transporte publico coletivo
de passageiros na RMR, inclusive de transporte complementar, realizando as licitagbes nos termos da
legislacao vigente, praticando todos os atos necessarios a efetivacao das referidas delegacgdes, bem como
gerir os contratos e atos administrativos delas decorrentes, exercendo todos os poderes legais e
regulamentares que lhe forem conferidos, procedendo, também, aos reajustes e revisées para manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos, submetendo a deliberacdo do CSTM as matérias
especificadas em lei e no seu Contrato Social;

V - elaborar normas sobre o STPP/RMR e as atividades a ele ligadas, direta ou indiretamente, dispondo sobre
as infragdes a tais normas e suas respectivas penalidades aplicaveis, quando necessario, para complementar
os regulamentos e a legislagao vigentes, sempre respeitada a competéncia do CSTM;

VI - aplicar as penalidades e recolher as multas correspondentes pelo ndo cumprimento das normas
regulamentares do STPP/RMR, em qualquer de seus servigos;

VII - cobrar e arrecadar quaisquer remuneragdes ou taxas referentes aos servigos relacionados a gestdo do
STPP/RMR;

VII - cobrar e arrecadar quaisquer remuneragdes e/ou taxas referentes aos servigos de gestao do STTP\RMR,
importancias que constituirdo receita prépria do CTM, desde que néo existam subsidios tarifarios instituidos
nos termos do art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 por quaisquer dos entes consorciados e que
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a Conta Garantia de Tarifas apresente saldo positivo superior a 04 (quatro) meses de arrecadacgéo tarifaria do
STTP/RMR; (Redagéo alterada pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

VII - cobrar e arrecadar quaisquer remuneragoes e/ou taxas referentes aos servigos de gestdo do STTP\RMR,
diretamente ou por meio de delegacao, mediante licitagdo; (Redagéo alterada pelo art. 2° da Lei n® 17.878,
de 5 de julho de 2022.)

VIIl - propor ao CSTM diretrizes para a formulagdo da politica tarifaria, apresentando os estudos e
fundamentos pertinentes e Uteis a deliberagdo sobre a matéria;

IX - desenvolver e executar a politica tarifaria para o STPP/RMR, obedecendo as diretrizes estabelecidas pelo
CSTM;

X - elaborar estudos de custos, auxiliando ao CSTM na fixagéo de tarifas;

XI - planejar, organizar e operar as atividades de venda antecipada de passagens, através de bilhetes, passes
e assemelhados existentes ou outros que venham a ser implantados, incluindo o desenvolvimento,
implantacao e controle dos sistemas de cadastro necessarios para o seu funcionamento;

Xl - gerenciar o Sistema de Compensagado de Receitas, inclusive, redistribuindo as receitas entre os
operadores, a vista da devida comprovagéo dos servigos por eles prestados;

XIII - administrar, na forma prevista em resolugdo do CSTM, a receita advinda do STPP/RMR,;

XIII - administrar, na forma prevista em resolugdo do CSTM, os recursos financeiros advindos do STPP/RMR,
conforme especificados: (Redacgao alterada pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

a) recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagao consorciados, com base no contrato de rateio;
(Acrescida pelo art. 2° da Lei n° 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

b) as receitas decorrentes da prestacédo de servigos de toda natureza compativeis com as suas finalidades a
6rgaos e entidades publicas ou particulares, nacionais ou internacionais, mediante convénios, acordos,
ajustes ou contratos; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

c) a quota de contribuicdo dos sécios do CTM estabelecida através de Contrato de Rateio a ser celebrado
entre os ENTES CONSORCIADOS; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

d) os créditos de qualquer natureza que lhes forem destinados; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de
12 de dezembro de 2013.)

e) as receitas de capital, inclusive os resultantes da conversédo, em espécie, de bens e direitos; (Acrescida
pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

f) a renda dos bens patrimoniais; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)
g) as doacgdes feitas ao CTM; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n° 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)
h) o produto da venda de bens; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

i) as rendas provenientes de multas e indenizagbes; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n° 15.189, de 12 de
dezembro de 2013.)

j) as receitas de auxilio, contribuicbes e subvengdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgaos do
governo que ndo compdem o consarcio publico; (Acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

k) outras receitas proprias. (Acrescida pelo art. 2° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

XIV - elaborar, desenvolver e promover de forma complementar a atuagdo dos operadores dos servigos
delegados, o aperfeicoamento técnico e gerencial dos agentes envolvidos direta ou indiretamente na proviséo
do STPP/RMR, incluindo programas de treinamento, campanhas educativas e de esclarecimento e outros;

XV - realizar investimentos e gerir bens e obras necessarias a continuidade, melhoria ou extensdo do
transporte publico coletivo de passageiros no ambito de atuagcéo do CTM;

XVI - executar a intervengdo no operador mediante procedimento administrativo regular, ou mesmo em dada
area do STPP/RMR, adotando as providéncias urgentes e necessarias ao restabelecimento, normalizagcéo ou
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Assim, por meio da ratificacdo do Protocolo de Intengdes, os municipios consorciados integraram
seus sistemas metropolitanos de transporte ao CTM, que passou a ser a entidade responsavel pela
gestdo de servigos delegados no ambito do transporte coletivo metropolitano e local, quando

existente.

Cabe também ao CTM, conforme disposto no item 8.1, inciso XlIl do Protocolo de Intengdes firmado
e disposto na Lei n°® 13.235/07, administrar os recursos financeiros decorrentes do STPP/RMR.
Nesse sentido, € o competente pela gestao das tarifas arrecadadas na operacao dos transportes,
de eventuais subsidios tarifarios, que podem ser oferecidos pelos entes consorciados, e outras
fontes de receitas previstas no mesmo dispositivo do Protocolo de Intengdes. Assim, a promulgacao
da Lei n® 13.235/07 criou a possibilidade de os entes consorciados subsidiarem as operacdes do
STPP/RMR.

Os subsidios tarifarios previstos na Lei n°® 13.235/07, e mencionados acima, estao contemplados no
item 14.2.1 do Edital de Licitagdo 002/20137 das duas operagbes de transporte que foram
concedidas em 2013 — e serdo tratadas mais adiante -, em conformidade com o art. 17 da Lei
Federal 8.987, de 1 de fevereiro de 1995 (“Lei n® 8.987/95")

2.1.2.1 Governanca

Em termos de governanca, o CTM conta com uma Assembleia Geral, 6rgado maximo de deliberacao,

uma Diretoria e um Conselho Fiscal.

manutengao da prestagao do servico, visando assegurar a manutencao dos servigos € a aplicagao da politica
tarifaria determinada pelo CSTM, podendo valer-se, para tanto, de autorizagdes especiais e temporarias de
transportes, bem como de requisicdo de bens ou servigcos dos operadores, submetendo tais medidas a
imediata consideracdo do CSTM, que podera ratifica-las, modifica-las, restringi-las, suspendé-las ou revoga-
las;

XVII - atendidos os critérios definidos no protocolo de intengdes, representar os ENTES CONSORCIADOS,
em assuntos de interesse comum, perante outras esferas de governo;

XVIII - praticar todos os atos necessarios ao cumprimento de sua finalidade, observadas as disposigdes de
lei, dos regulamentos e das demais normas aplicaveis;

XIX - exercer todas as demais atribuicdes previstas neste instrumento, na legislagdo e nos regulamentos
especificos relacionados com a provisdo do STPP/RMR; e

XX - apreciar as solicitagdes relativas a conselhos de transportes dos Municipios consorciados.

7 14.2.1 Sera criado o Fundo Garantidos do STPP/RMR, para remuneragdo dos Servigos de Transporte
Publico de Passageiros da RMR — STPP, destinados a contribuir para o funcionamento do Sistema de
Transporte Publio de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife, nos termos do artigo 10 da Lei Estadual
n°® 13.235/07, bem como a captacao e aplicagdo das tarifas pagas pelos usuarios do STPP/RMR, de todas e
quaisquer receitas acessoérias do STPP/RMR e de quaisquer outros recursos financeiros destinados por
particulares ou pelo Poder Publico ao STPP/RMR, para fins de investimento em infraestrutura, financiamento
das necessidades do Sistema ou cobertura de eventuais déficits do STPP/RMR

8 Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios
que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢cao de todos os concorrentes
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Nos termos do Protocolo de Intencbes, a Assembleia Geral, composta pelos chefes do Poder
Executivo de cada ente consorciado, tem poderes para deliberacdo sobre os objetivos e a gestao
do CTM. As reunides devem ocorrer, ordinariamente, a cada semestre, ou, extraordinariamente,
sempre que os interesses do CTM assim o exigirem. As assembleias extraordinarias poderao ser
convocadas pelo presidente do CTM, por qualquer um dos entes consorciados ou por metade dos

membros da Diretoria.

Aregra geral de aprovacao das matérias pela Assembleia Geral do CTM é formagao de quérum de
85% (oitenta e cinco por cento) dos votos do CTM, a exce¢do das matérias cujo quoérum esteja

especificamente definido na disciplina de regimento do Consércio.

Atualmente, a divisdo de cotas do CTM, conforme a Tabela 1, apresentada no Anexo Unico da Lei
n°® 13.235/07, esta organizada da seguinte maneira, sendo pré-estabelecida com relagao a todos os

municipios integrantes da RMR, independentemente de sua entrada no Consoércio:

Tabela 1: Distribuicdo de cotas por municipio.

RECIFE 1.008.582 35,00
ABREU E LIMA 19.830 1,33
ARAGCOIABA 1.334 0,09
CABO 31.369 2,10
CAMARAGIBE 14.925 1,00
IGARASSU 5.670 0,38
IPOJUCA 8.771 0,59
ITAMARACA 2.160 0,14
ITAPISSUMA 4.724 0,32
JABOATAO 100.760 6,74
MORENO 4.213 0,28
OLINDA 111.092 7,43
PAULISTA 64.784 4,33
SAO LOURENGO 4.302 0,29
TOTAL 1.382.515 60,00

A representatividade dos entes politico-administrativos, ou seja, a quota de cada ente no Consércio
foi calculada com base em pesquisa de origem e destino. Assim, quanto maior a representacao do

municipio nas viagens municipais, maior a porcentagem detida no Consarcio.

Nesse cenario, verifica-se a instituicido de uma forma de rateio que buscou determinar, com base
em um critério objetivo, a definicdo da ingeréncia de cada ente na regidao metropolitana. Deve-se
lembrar que o percentual de participacao reflete uma estrutura histérica, ou seja, determinada
previamente quando da constituicdo do CTM de maneira prioristica, sem que tenha contado com
mecanismos de atualizagdo. Em outras palavras, o numero de viagens constatados a época na
coluna de viagens municipais baseou a definicdo de um modelo de participagéo enrijecido, que

pode nao acompanhar a dindmica de fluxos de mobilidade atual.
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2.1.2.2 Objetivo do CTM

O CTM foi criado para realizar a gestdo do STPP/RMR, de forma integrada entre os entes
federativos envolvidos, uma vez que é servigo publico comum aos municipios, conforme ao art. 5°,
IV da LC n°® 14/73.

Nesse sentido, seus objetivos foram estabelecidos pelo o item 7.1 do Protocolo de Intengbes, quais
sejam: (i) promover a eficiéncia e o equilibrio econdmico-financeiro do sistema de transporte publico
coletivo de passageiros na RMR, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Superior
de Transporte Metropolitano (a ser abordado a seguir); (ii) assegurar que os servigcos de transporte
publico coletivo de passageiros na RMR sejam prestados de acordo com parametros adequados
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade das tarifas; (iii) estimular a integracdo e expansado da cobertura dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros na RMR; (iv) estimular o desenvolvimento do STPP/RMR
através da promocgéao de investimentos necessarios e do avango tecnolégico do setor; e (v) induzir
ao aumento de produtividade e melhoria de desempenho dos operadores, para atuar na busca

permanente de reducio de custos operacionais.

Para detalhar a ampla atuacao delegada ao CTM, alguns trechos do Protocolo de Intengdes

merecem destaque. Em seu item 8.1, sdo descritas as atribuicdes do CTM:

§ | - propor e implementar a politica global dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros na RMR, incluindo a sua permanente adequagdo as
modificagbes e necessidades do STPP/RMR e a modernizagdo tecnolégica e
operacional, em consonéncia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo CSTM;

§ Il - planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a operagdo de
terminais, pontos de parada, patios de estacionamento e outros equipamentos
destinados ou associados a prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros na RMR;

§ Ill - articular a operagéo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros
na RMR com as demais modalidades dos transportes urbanos, municipais ou
regionais;

§ IV - outorgar concessao, permissao ou autorizagao, para prestagdo dos servigcos
de transporte publico coletivo de passageiros na RMR, inclusive de transporte
complementar, realizando as licitagbes nos termos da legislagdo vigente,
praticando todos os atos necessarios a efetivagdo das referidas delegacdes, bem
como gerir 0os contratos e atos administrativos delas decorrentes, exercendo todos
os poderes legais e regulamentares que lhe forem conferidos, procedendo, também,
aos reajustes e revisbées para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, submetendo a deliberagdo do CSTM as matérias especificadas em lei e
no seu Contrato Social;
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§ VIl - propor ao CSTM diretrizes para a formulagcdo da politica tarifaria,
apresentando os estudos e fundamentos pertinentes e Uteis a deliberacdo sobre a
matéria;

§ XI - planejar, organizar e operar as atividades de venda antecipada de passagens,
através de bilhetes, passes e assemelhados existentes ou outros que venham a ser
implantados, incluindo o desenvolvimento, implantagdo e controle dos sistemas de
cadastro necessarios para o seu funcionamento;

§ XlI - gerenciar o Sistema de Compensac¢ao de Receitas, inclusive, redistribuindo
as receitas entre os operadores, a vista da devida comprovagao dos servigos por eles
prestados (grifos nossos)

Ja no item 8.2., sdo descritos os poderes dados ao CTM para a execugao de suas atribuicbes, que

incluem:

§ | - celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros instrumentos juridicos,
inclusive parcerias publico-privadas — PPP, cumpridas as exigéncias previstas no
Contrato Social, bem como articular-se com outros 6rgéos, conselhos e/ou entidades
sobre matérias de interesse comum; {(...)

§ VI - entrar e permanecer, a qualquer hora do funcionamento e pelo tempo
necessario, em qualquer das dependéncias ou bens vinculados ao servigo, a
examinar toda e qualquer documentagédo, a ter acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos operacionais, técnicos, econbmicos e
financeiros dos operadores do STPP/RMR. (grifos nossos)

As atribuicbes e competéncias do CTM garantem ao Consorcio a capacidade de planejar e gerir o
STPP/RMR, objetivando a qualidade e universalizagdo dos servigcos na RMR. Para isso, o CTM
tem poderes de contratagao, via licitacdo, de prestadores do servico, além de fiscalizar e revisar os

contratos ja firmados.

O CTM também atua na elaboracdo de politicas publicas de transporte na RMR, em decorréncia
das atribuicdes mencionadas acima, bem como competéncias para formulacdo de novas politicas
no ambito do STPP/RMR, como a possibilidade de planejar a operagao dos terminais e demais
infraestruturas ligadas a prestagdo desses servigos. Também compete ao CTM a propositura de
diretrizes para formulacao de politica tarifaria ao Conselho Superior de Transporte Metropolitano
(“CSTM”).

Assim, da forma como idealizado, o CTM esta presente em diversas etapas do processo de
implementacdo das politicas publicas de transporte coletivo de passageiros na RMR, Tabela 2Error!

Reference source not found..
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Tabela 2: Etapas do processo de politicas publicas de Transporte Coletivo na Regido Metropolitana do Recife a
cargo do Grande Recife Consorcio de Transporte.

|_EtapadoProcesso_________________Acéopossivel do Consércio |
DEFINIGAO DE o
AGENDA Proposicao de temas ao CSTM

Planejar estratégias de implementagao de infraestruturas;
FORMULACAO Propor ao CSTM diretrizes para a formulagdo da politica tarifaria;
Planejar a venda antecipada de passagens.
Implementar as politicas de transporte;
Construir infraestruturas e implantar servicos.
Outorgar concessao, permissao ou autorizagdo por meio de licitagdes;
Celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros instrumentos juridicos,
IMPLEMENTAGAO / inclusive parcerias publico-privadas — PPP;
GESTAO Gerenciar e manter as infraestruturas e servigos;
Articular a operagdo com outros sistemas de transporte que nao fagam parte do
CTM (sistemas municipais que ainda nao aderiram Consorcio);
Organizar e operar as atividades de venda antecipada de passagens;
Gerenciar o Sistema de Compensacao de Receitas.
Fiscalizar a operagao de terminais, pontos de parada, patios de estacionamento
AVALIAGAO e outros equipamentos destinados ou associados a prestacao dos servigos de
transporte publico coletivo.
Elaboragao: Consorcio, 2024.

2.1.2.2.1 Aporte de recursos ao CTM

Os recursos do CTM séao, conforme item Xlll da Clausula 8.1 do Protocolo de Intengdes, decorrentes
da receita da venda de passagens de transporte publico coletivo, de uma quota de contribuigdo dos
consorciados (na forma de rateio), além de outras fontes (renda de bens patrimoniais, doacgdes,

fundos de transportes).

Nos termos do art. 4° da Lei n® 13.235/07, o aporte de recursos ao CTM por parte do Poder
Executivo Estadual é autorizado nos termos de contrato de rateio, previsto no art. 8° da Lei Federal
n°® 11.107/05. Para tanto, o Executivo Estadual devera fazé-lo por meio de projeto de lei especifico,

destinado a abertura de crédito especial a Lei Orgamentaria Anual do respectivo exercicio.

A titulo de exemplo, o ultimo aporte realizado pelo Estado de Pernambuco ao CTM - até 18/07/2024,
foi formalizado por meio do Decreto Estadual n® 56.622, de 10 de maio de 2024, que garantiu crédito
suplementar no valor de R$ 3.719.000,00, em favor do CTM, destinados, conforme Anexo | do

Decreto, a: (i) gestdo das atividades do CTM; e (ii) Conservacao do Patrimdnio Publico do CTM.
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2.1.2.2.2 Conselho Superior de Transporte Metropolitano e Agéncia de Regulagao de Servigos

Publicos Delegados do Estado de Pernambuco

A Lei n® 13.235/07, que instituiu o CTM, também criou o Conselho Superior de Transporte
Metropolitano (“CSTM”), formado pelos entes consorciados do sistema de transporte coletivo de

passageiros e representantes da Administragao Publica.

O CSTM é responsavel por, entre outras atividades, (i) exercer a regulagdo normativa do sistema
de transporte coletivo de passageiros na RMR,; (ii) editar normas gerais relativas a arrecadacao e
utilizacao das receitas complementares e acessoérias relacionadas com a prestagao do servigo de
transporte pelos operadores, visando a modicidade das tarifas e/ou a melhoria da qualidade dos
servicos; (iii) firmar contratos de gestdo com o CTM ou convénios com outros municipios que se
utilizem dos servicos do CTM e (iv) fixar, a partir de propostas do CTM, aspectos da politica tarifaria

dos servigos®.

O CSTM constitui-se enquanto 6rgao colegiado, formado pelos entes consorciados (Estado de
Pernambuco e municipios pertencentes a8 RMR que integram o CTM). O CSTM compb®e a estrutura
organizacional da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de
Pernambuco (“ARPE”), conforme art. 5° da Lei Estadual n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003
(“Lei n® 12.524”), e detém competéncias de regulacdo normativa e fixacao de tarifas, da ARPE,
conforme art. 4° do diploma Dessa forma, o CSTM é o6rgao integrante da ARPE, sendo ele o

responsavel pela atividade reguladora do transporte publico metropolitano no @mbito da RMR.

9 Art. 3° Compete ao Conselho Superior de Transporte Metropolitano:

| - fixar, a partir das propostas encaminhadas pelo CTM, as tarifas a serem cobradas dos usuarios do sistema
e demais aspectos de politica tarifaria que exorbitem as atribui¢cdes legais proprias do CTM no controle dos
contratos de concessdo com os operadores, inclusive reapreciando os valores tarifarios por ocasido dos
reajustes e das eventuais revisdes contratuais, garantindo o equilibrio financeiro do STPP/RMR;

Il - mediar a solugao de conflitos entre os operadores e o0 CTM;

[l - exercer regulacdo normativa relativa ao STPP/RMR, estabelecendo, mediante normas gerais, diretrizes
e padrées do servigo a serem observados pelos operadores;

IV - editar normas gerais relativas a arrecadacgéo e utilizagdo das receitas complementares e acessorias
relacionados com a prestacao do servigo de transporte pelos operadores, visando a modicidade das tarifas
e/ou a melhoria da qualidade dos servigos;

V - aprovar e propor a extingdo do contrato de concessdo com qualquer dos operadores, apds processo
administrativo assecuratério do contraditorio e da ampla defesa, conduzido pelo CTM;

VI - determinar diligéncias para esclarecimento de aspectos relativos ao funcionamento do CTM;
VII - fiscalizar a aplicabilidade dos reajustes deferidos pelo CTM e aprovar as revisdes contratuais;

VIII - julgar os recursos interpostos pelos operadores contra a aplicagdo da penalidade de suspensdo de
execugao do servico, aplicada pelo CTM;

IX - firmar contrato de gestdo com o CTM ou convénios com outros municipios que se utilizem dos servigos
do CTM, quando necessario.
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Criada por meio da Lei n° 12.524, a ARPE é uma autarquia especial, vinculada ao Gabinete do
Governador. Os objetivos da ARPE, previstos no art. 2° dessa mesma lei, sdo de promover a
eficiéncia técnica e econbmica dos servigos publicos regulados, protegendo os usuarios contra
abusos de poder econdmico e garantindo tarifas justas. Além disso, busca envolver os usuarios nas
decisbes tarifarias, estimular a expansdo e modernizagao dos servigos, visando a universalizagao

e melhoria da qualidade, e estabelecer parcerias com a sociedade para apoiar suas atividades.

Detendo competéncia de regulacido de todos os servigos delegados pelo Estado de Pernambuco
(art. 3° da Lei n°® 12.524), a atividade da ARPE deve ser exercida, em especial, na area de
transportes metropolitanos. Nesse sentido, assim o faz através do CSTM, que tem atuacdo
estratégica e focalizada para o desempenho de fungbes reguladoras relacionadas ao transporte

publico de passageiros na RMR.

Assim, a atividade reguladora é exercida pela ARPE, por meio do CSTM. Dessa forma, dispde o

art. 3° da Lei n°® 13.235/07 sobre as competéncias do CSTM, quais sejam:

(i) fixar, a partir das propostas encaminhadas pelo CTM, as tarifas a serem cobradas
dos usuarios do sistema e demais aspectos de politica tarifaria que exorbitem as
atribuigbes legais proprias do CTM no controle dos contratos de concessdo com 0s
operadores, inclusive reapreciando os valores tarifarios por ocasido dos reajustes e
das eventuais revisées contratuais, garantindo o equilibrio financeiro do STPP/RMR;

(ii) mediar a solugéo de conflitos entre os operadores e o CTM,;

(iii) exercer regulacdo normativa relativa ao STPP/RMR, estabelecendo, mediante
normas gerais, diretrizes e padrées do servigo a serem observados pelos operadores;

(iv) editar normas gerais relativas a arrecadagdo e utilizacdo das receitas
complementares e acessorias relacionados com a prestagao do servico de transporte
pelos operadores, visando a modicidade das tarifas e/ou a melhoria da qualidade dos
servicos;

(v) aprovar e propor a extingdo do contrato de concessdo com qualquer dos
operadores, apds processo administrativo assecuratério do contraditorio e da ampla
defesa, conduzido pelo CTM;

(vi) determinar diligéncias para esclarecimento de aspectos relativos ao
funcionamento do CTM,;

(vii) fiscalizar a aplicabilidade dos reajustes deferidos pelo CTM e aprovar as revisdes
contratuais;

(viii) julgar os recursos interpostos pelos operadores contra a aplicagao da penalidade
de suspensao de execugao do servico, aplicada pelo CTM;

(ix) firmar contrato de gestdo com o CTM ou convénios com outros municipios que
se utilizem dos servigos do CTM, quando necessario.
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Quanto a composi¢cao do CSTM, tem-se, de acordo com o art. 2° do seu regimento interno'®, que
os membros do CSTM s&o compostos por representantes (i) da ARPE, (ii) do Executivo e do
Legislativo do Estado de Pernambuco e dos municipios metropolitanos, (iii) da Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (“CBTU”), empresa publica do Governo Federal prestadora de servigo, assim
como (iv) individuos da sociedade civil, incluindo usuarios do sistema e das empresas operadoras

do servigo de transporte.

O art. 12°, §3°, do Regimento Interno" estabelece que o CSTM deve realizar reunides obrigatorias
e recorrentes, com periodicidade minima de 1 (um) més e maxima de 2 (dois) meses, cabendo
convocagdes extraordinarias sempre que necessario, conforme entendimento do presidente do
CSTM, responsavel pela convocagao dos encontros. Cabe ao presidente, por iniciativa ou sugestao
dos demais conselheiros, convidar figuras ligadas a tematica de “transporte de passageiros”, com

vistas realizacéo de palestras, debates ou comunicagdes.

Entretanto conforme extraido na pagina de Atas de Reunibes do CSTM, esse néo tem se reunido
com a frequéncia determinada pelo Regimento. No ano de 2024, a uUnica reunido ordinaria realizada
€ datada de 22 de fevereiro. Ainda, seguindo a pagina de Atas do CSTM, nao ha registro de reunides

realizadas no ano de 2023.

2.1.2.2.3 Gestao Compartilhada

A RMR encontra-se em situacao diferenciada no contexto nacional, pois foi a primeira no Brasil que
conseguiu criar um consoércio federativo que ja congrega o Governo do Estado e Prefeituras
(inclusive da capital) em uma unica instancia responsavel pelos transportes publicos metropolitanos.

Tal modelo supera a gestao delegada para fomentar um modelo de gestdo compartilhada.

O CTM é formado por entes governamentais, érgaos reguladores, fiscalizadores e gestores, assim
como pelos operadores dos servigos de transportes. A estrutura institucional do CTM conjuga leis e

representantes especificos, conforme a Figura 1.

10 Conforme Resoluggo CSTM n° 020/2016. Disponivel em: https://www.granderecife.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2019/05/RESOLU%C3%87%C3%830-N%C2%BA-020-2016-CSTM.pdf

11 Art. 12 — As atividades do CSTM serao desenvolvidas em reunides plenarias, em 1a convocagédo com a presenga da
maioria dos seus membros e, em 22 convocagado, com qualquer nimero de membros presentes.

§ 3° o CSTM se reunira ordinariamente com periodicidade minima de 01 (um) e maxima de 02 (dois) meses,
podendo haver convocagao extraordinaria a qualquer momento
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Figura 1: Estrutura Institucional do Grande Recife Consércio de Transporte

Governo do Protocolo de -
Estado de Intencies Prefeituras da
Pernambuco

Consdrcio Pablico
CTM

A\ ]
Operadores de
Onibus
(Permissionario)

¥

Operadores de
Onibus
[Concessionario)

Conforme tratado no item 1.2.1 (Governanca) deste relatério, a participagdo dos entes consorciados

Fonte: Elaboragéo propria.

na tomada de decisdes do CTM se da na proporgédo das cotas detidas por cada um. Define a
Clausula 10, item 10.5 do Protocolo de Intengdes, que a quota detida corresponde ao direito de um
voto nas deliberagcbes nas Reunides ou Assembleias de Sécios. Assim, a participacao do Estado e
dos Municipios esta condicionada ao ingresso do ente, integrante da RMR, ao CTM, e todos terdo

direito a exercicio da participagao na propor¢gédo em que impactam nas viagens municipais da RMR.

2.1.2.3 Outros atores de atuacao indireta na Gestdo do TPC

Conforme informagdes fornecidas por gestores municipais, o Municipio de Recife conta com outros
orgaos, da administragéo publica direta e indireta, e que desempenham atividades relacionadas aos

servigos de transporte publico de passageiros.

Ligados a Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento, sdo relevantes para os servigos de
transporte municipal a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife (“CTTU”) e o Instituto
de Cidades Peldpidas Silveira (“ICPS”).
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ACTTU, érgao transformado em autarquia por meio da Lei Municipal n® 18.291, de 30 de dezembro
de 2016, detém, dentre suas competéncias’?, a responsabilidade para planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos no municipio, realizar a gestdo do Sistema de
Transporte Publico de Passageiros, além de conferir as permissdes e autorizagao dos prestadores

de servicos de transporte que pretendem tornar-se cessionarios de transporte.

Por sua vez, o ICPS é o 6rgao da gestdo indireta municipal responsavel pela implementacao de

acodes e instrumentos de planejamento estratégico urbano, conforme seu endereco eletrénico™s.

A Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital € formada por seis Secretarias
Executivas™, responsaveis por desenvolver papeis estratégicos para a gestdo municipal, auxiliando
na definicao de diretrizes e de agdes que compdem projetos governamentais, no gerenciamento de
projetos estratégicos, facilitando o compartilhamento de recursos e instrumentos para a gestao de
projetos. A Secretaria Municipal conta, em sua estrutura, com as Secretarias Executivas de (i)
Administracao e Licitacoes; e (ii) Parcerias Estratégicas, a Recife Parcerias. Enquanto a primeira
tem competéncia para formular e fiscalizar normas relativas a licitagcbes e contratacdes da
Administracdo Publica municipal, e coordenar processos de licitagcbes e compras do Poder
Executivo, a segunda tem o objetivo de contribuir aprimorar a gestao de bens e servigos publicos

por concessdes e PPP nos eixos de Infraestrutura Urbana, Social e Sustentabilidade.

No ambito da infraestrutura municipal, sao relevantes as atuagdes da Autarquia de Urbanizacéo do
Recife (“URB”), e da Emlurb. A URB tem como fungdo a execugao de obras e servigos de
engenharia, atuando em obras planas, tais como construgdes de vias, conjuntos habitacionais,

pontes, entre outros, conforme enderecgo eletrdnico do 6rgao’s. Ja a Emlurb, empresa publica de

2 Art. 25 Ficam outorgados a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife - CTTU as competéncias e atribuicdes
proprias do Poder Publico, nos termos do Codigo de Tréansito Brasileiro - CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, e suas alteragdes), notadamente as seguintes:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas setoriais de transito e transporte, no ambito de sua atribui¢do funcional;
XVII - promover estudos e projetos relativos ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Recife;

XVIII - conferir permissdes ou autorizagdes aos pretendentes a cessionarios para operarem, em carater delegado, os
modais de servigos municipais de transporte previstos em lei, exercendo o poder punitivo;

XIX - organizar, fiscalizar e gerenciar o Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Recife,
especialmente os servigos municipais de transporte por taxi e de transportes especiais afetos a sua area de atuagao
(complementar, fretamento e escolar etc.), exercendo o poder punitivo;

'3 Disponivel em: http://icps.recife.pe.gov.br/node/1
4 Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-planejamento-gestao-e-transformacao-
digital-0

15 Disponivel em: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/autarquia-de-urbanizacao-do-recife-
urb#:~:text=A%20Autarquia%20de%20Urbaniza%C3%A7 %C3%A30%20do,vida%20dos%20cidad % C3%A305%20d0%
20Recife
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direito privado, instituida pela Lei n° 15.738, de 29 de dezembro de 1992, atua na prestacéo de

servigos publicos de manutencgéo e conservagao do sistema viario e das areas verdes’s.

Camaragibe: Conforme a adesdo de Camaragibe ao CTM, o 6rgdo passou a fazer parte da
administracéo publica indireta da Prefeitura, exercendo as competéncias estabelecidas no item 8.1

da Clausula Oitava do Protocolo de Intengdes.

Sao Lourenc¢o da Mata: conforme a Lei Municipal n°® 3.033, de 18 de dezembro de 2023, art. 2°,
compete a Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Mobilidade Urbana, como érgao executivo
de transito e diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o disposto no Cédigo
de Transito Brasileiro , entre outras atribuicbes: planejar, coordenar e executar as politicas de
transportes, transito e trafego urbano, a gestdo, a organizacido, o planejamento operacional, a
regulamentacao, o monitoramento, e a fiscalizagcao do servigo de transporte coletivo de passageiros.
Nesse sentido, € a SEMOB o ente competente para desempenhar o papel de planejador da
estrutura municipal de transportes coletivos, gerenciar os instrumentos juridicos contratuais que
disciplinem as operagdes de transporte, fiscalizar e autorizar quaisquer atos referentes as

operagdes de transporte, entre outras atribuigdes.

Paulista: embora os veiculos de comunicagdo do municipio do Paulista indiqguem a existéncia de
uma Secretaria de Seguranca, Mobilidade e Defesa Civil, a qual podera, em tese, ser a entidade de
governanga responsavel pela regulamentacdo do transporte coletivo de passageiros nesse
municipio, ndo foram verificadas normas, instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de
evidéncias institucionais a respeito do funcionamento da governanga municipal referente ao setor

de mobilidade urbana.

Abreu e Lima: conforme a Lei Municipal n® 1.057, de 02 de fevereiro de 2017, foi criada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e de Mobilidade Urbana. Todavia, ndo foi possivel
localizar instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de evidéncias institucionais a respeito

do funcionamento da governanga municipal referente ao setor de mobilidade urbana

Igaraussu: ndo foram verificadas normas, instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de
evidéncias institucionais a respeito do funcionamento da governanga municipal referente ao setor

de mobilidade urbana.

Cabo de Santo Agostinho: embora os veiculos de comunicagcao do municipio de Cabo de Santo
Agostinho indiquem a existéncia da Geréncia de Transito e Transporte (“GTT”), criada no bojo da
Secretaria Municipal de Defesa Social, para promover e implementar as politicas municipais de

transito e transporte, e assessorar o Secretario a formular e executar as politicas de administragao

16 Disponivel em: https://emlurb.recife.pe.gov.br/sobre-0
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dos sistemas de transporte publico e do Transito no Municipio, ndo foram verificadas normas,
instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de evidéncias institucionais a respeito do

funcionamento da governanga municipal referente ao setor de mobilidade urbana.
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2.1.2.4 Estruturas de pagamento e garantias existentes

O art. 159 da CF prevé o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”). De
acordo com o dispositivo, a Unido deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal 21,5% do valor
total correspondente a arrecadacéo de impostos sobre a “renda e proventos de qualquer natureza

e sobre produtos industrializados”.

No Estado de Pernambuco, conforme o art. 17-A da Lei 12.765"7, de 27 de janeiro de 2005 ("Lei
Estadual n® 12.765/05"), os recursos poderdao ser transferidos pela instituicdo financeira
repassadora do FPE para conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Pernambuco - ("AD Diper"). AAD Diper € a responsavel por adimplir as obriga¢des pecuniarias
decorrentes de contratos de parceria publico-privada ("PPP"), por meio de transferéncias diretas
aos parceiros privados. Tais recursos ficardo segregados na conta vinculada, devendo ser utilizados

para o fim exclusivo de adimplir as obriga¢des de contratos de PPP.

O CTM celebrou, em 14 de dezembro de 2021, o Contrato n°® 015/2021 de PPP para administragao,
manutencdo, conservacao, exploracido comercial de area e servigos dos terminais e estagcdes de
BRT, vinculados ao STPP/RMR.

Assim, no item 32.1 da Clausula 32 do Contrato, o CTM ofereceu, como garantia das obrigacbes

pecuniarias assumidas pelo Poder Publico, a transferéncia de recursos apartados do FPE.

Por isso, parte dos recursos depositados no FPE podem ser utilizados como fonte de garantia das

obrigagdes assumidas pelo Estado de Pernambuco.

7 Art. 17-A A administragdo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da
receita mensal do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obrigacdes
pecuniarias estabelecidas em contratos de parceria publico-privada, firmados no ambito do Programa de
Parcerias Estratégicas de Pernambuco-PPPE. (Regulamentado pelo Decreto n® 51.029/2021)

§ 1° Areceita de que trata o caput podera ser transferida pela instituicao financeira repassadora do FPE para
conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem
competira adimplir as obrigagbes pecuniarias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos
termos e periodicidade neles previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado.

§ 2° Os recursos ficardo segregados na conta vinculada de que trata o §1° e serao utilizados exclusivamente
para adimplir as obrigagbes decorrentes de contratos de parceria publico-privada.

§ 3° O saldo remanescente dos recursos retidos, apds o pagamento das obrigagdes publicas, sera na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual. (Redagéo acrescida pela Lei n° 17.218/2021)
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3 Apéndice Il — Aspectos Juridicos e Regulatérios

3.1 Normas, diretrizes e planos metropolitanos
3.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
habitantes, que fagam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento

econdmico e aglomeragdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana™@.

Assim, tornou-se necessaria a elaboracao, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integragéo
entre os modos e servigos de transporte urbano'®, bem como para a garantia de sustentabilidade
econbmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promogao da inclusdo social e do
acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigdes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantagao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regi6es metropolitanas, estimulando,
ainda, agbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana?'.
3.1.2 Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto

18 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

19 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
20 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
21 Art. 16. Sao atribuicdes da Unido:

IV - fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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da Metrépole (“Estatuto da Metrépole”), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestdo e
a execucao das fungdes publicas de interesse comum, as FPICs, em regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de desenvolvimento urbano

integrado (“PDUIs”) e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metropole prevé que, para o apoio da Unido a governancga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metrépole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.
3.1.3 Func¢ao Publica de Interesse Comum na RMR

As FPICs no ambito metropolitano devem ser entendidas como politica publica ou agao inviavel de
ser realizada por um municipio isolado ou que cause impacto em municipios limitrofes. Dessa forma,

as FPICs da RMR que devem ser exercidas em fungdo da mobilidade urbana sao, conforme

32



disposto no art. 5° da LC n° 382/18%% (i) estabelecimento de politicas e diretrizes de
desenvolvimento e de referenciais de desempenho dos servigos de interesse metropolitano; (ii)
ordenacéao territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a estruturagdo urbana, o
movimento de terras, o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo; (iii) e sistema viario e transito,
transportes e trafego de bens e pessoas. Nao obstante as disposicdes da lei, outras FPICs podem
ser incluidas aos campos de atuacdo, quando assim entendido pelo CDM, conforme mesmo
dispositivo da LC n° 382/2018.

3.1.4 Plano Diretor de Transportes Urbano da RMR

Em 2008, o Ministério das Cidades, por meio da CBTU, desenvolveu o Plano Diretor de Transportes
Urbanos da Regiao Metropolitana do Recife (‘“PDTU/RMR”), destinado a compatibilizar e consolidar
os planos e projetos de transportes existentes a época, a fim de tornar-se instrumento para

organizacao e formulacdo de mecanismos de geragao do STPP/RMR.

Entre as acbes estabelecidas no PDTU/RMR, destaca-se a expansao do Sistema Estrutural

Integrado de Transporte (“SEI”), com a implantacdo de novas linhas de TPC-MAC, implementacao

22 Art. 5° As fungdes publicas de interesse comum, a que se refere o inciso V do art. 4°, serdo exercidas nos seguintes
campos de atuagao:

| - estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de referenciais de desempenho dos servigos de
interesse metropolitano;

Il - ordenacéo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a estruturagdo urbana, o movimento de
terras, o parcelamento, o uso e a ocupagéao do solo;

11l - desenvolvimento econémico e social, com énfase na produgéo e na geragao e distribuicdo de renda;

IV - infraestrutura econdmica relativa a insumos energéticos, comunicagdes, sistema de telecomunicagdes e de dados,
terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias, dutovias, distribuicdo de gas canalizado, distribuicao de energia, entre outros;

V - sistema viario e transito, transportes e trafego de bens e pessoas;

VI - captacéo, aducao, tratamento e distribuicdo de agua potavel;

VII - coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos esgotos sanitarios;
VIIl - macrodrenagem das aguas superficiais e controle de enchentes;

IX - destinagéo final e tratamento dos residuos urbanos;

X - politica da oferta habitacional de interesse social;

XI - controle da qualidade ambiental, da poluigdo e da preservagdo ambiental, aliados ao desenvolvimento sustentavel;
XII - educagao e capacitagao dos recursos humanos;

XIII - saude, nutricdo e abastecimento alimentar;

XIV - seguranga publica;

XV - cartografia e informacgdes basicas para o planejamento metropolitano; e
XVI - turismo, cultura, esporte e lazer.

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano - CDM podera incluir outras fungdes publicas de interesse comum
relacionados aos campos de atuagdo nao especificados neste artigo.

§ 2° Declarado o interesse comum no ambito metropolitano, a execugéo das fungdes publicas dele decorrentes dar-se-a
de forma compartilhada pelos Municipios e pelo Estado, observando-se critérios definidos pelo CDM.
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de corredores de transportes e construgdo e ampliacdo de terminais de integragcao. Também foram
sugeridas implementacbes no sistema viario metropolitano, sendo as principais propostas a

implementac&o de novas vias e a adequacgao das existentes.
3.1.5 PDUI da RMR

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMR (“PDUI/RMR”), conforme consta do seu
portal eletrénico?, ainda n&o foi instituido como lei estadual. Sua elaborag&o foi iniciada em 2018,
quando o Consorcio Genesis foi vitorioso do processo licitatério n° 015/2017-CPL
CONDEPE/FIDEM, que objetivou a contratagao de consultoria especializada para a elaboracéo do
PDUI/RMR.

Como resultado dos esforgos do CTM, foi elaborado um primeiro diagndstico consolidado para o
PDUI/RMR, que teve como objetivo a coleta e sistematizagdo das informacdes, dando suporte ao

processo de elaboracao de diretrizes e propostas que virao a resultar no PDUI/RMR.

Os estudos que fundamentaram a elaboracdo do PDUI/RMR estabeleceram macro diretrizes que
devem ser implementadas nos proximos dez anos, e que conectam diferentes tematicas no
PDUI/RMR. Essas macrodiretrizes sao orientadas por desafios-chave, que procuram indicar

“marcos de superacao daquilo que foi detectado no diagnéstico da realidade atual”.

Entre os desafios-chave para o PDUI/RMR, os aspectos referentes a mobilidade urbana envolvem
a “maior velocidade e articulacdo do transporte coletivo reduzindo a dependéncia do transporte
individual’. A expectativa tragada é a de uma “RMR conectada, com transporte publico mais agil e

com mais oportunidades para a mobilidade ativa”.

Assim, as macrodiretrizes voltadas a mobilidade urbana, e que merecem destaque no presente

relatorio, sdo as seguintes:

e Fortalecimento do instrumental e das instancias do planejamento metropolitano, definindo
mecanismo de atuagdo conjunta, interfederativa, para o fortalecimento das estruturas
institucionais de planejamento estadual e municipais de gestdo do uso e ocupagéao do solo,
e de um sistema de informacdes e monitoramento compartilhado; e

e Modernizagdo da mobilidade urbana através de implementagao de sistemas integrados,
inovadores, intermodais, acessiveis e de qualidade, com estimulo aos meios nao
motorizados e ao transporte publico coletivo, visando a seguranga, a redugao do tempo de
deslocamento e a melhoria da qualidade de vida metropolitana.

O detalhamento dessas macrodiretrizes, no entanto, ndo consta inteiramente consolidado no &mbito

do PDUI/RMR. Ademais, em razdo da auséncia de informagdes disponiveis, ndao foi possivel

23 Disponivel em: https://www.pdui-rmr.pe.gov.br/.
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compreender em qual estagio se encontra a proposta de aprovacdo do PDUI/RMR, mediante lei

estadual.
3.2 Normas dos Municipios Relevantes

3.2.1 Lei Orgéanica do Municipio

3.2.1.1 Recife

A Lei Organica do Municipio do Recife prevé, entre as competéncias do Poder Publico municipal,
disciplinar o transporte publico de passageiros, realizando o planejamento técnico, a fiscalizacéo e

o controle de transito.

Assim, considerando a execucgao de fungdes publica de interesse comum, € disciplinado no art. 70
da lei, que o Municipio podera fazé-lo em cooperacdo com a Unido, o Estado de Pernambuco e

outros municipios, principalmente os que integram a RMR.

Cabem como formatos de cooperacéo os convénios, acordos, consorcios, contratos multilaterais e
outros instrumentos, objetivando atingir, entre outras, as finalidades de: (i) planejamento,
programacgédo e execucao de atividades necessarias, convenientes ou uteis a comunidade, de
interesse local e metropolitano; (ii) planejamento urbano; (iii) criacdo, implantacéo, operacéo e
manutencao de obras e servicos locais de transportes, abastecimento, saneamento basico, saude

e outros equipamentos sociais e servigos publicos de natureza intermunicipal ou regional.

As disposicbes da Lei Organica do Municipio demonstram-se alinhadas com a diretrizes
metropolitanas de trabalhar as FPICs de forma integrada, respeitando a governancga interfederativa
metropolitana, quando o assunto tratado for de interesse concorrente. Assim, dispde o art. 114 que
o Municipio estabelecera, de acordo com o seu plano diretor e de forma integrada a RMR,
programas destinados a facilitar 0 acesso da populagédo de baixa renda a habitagdo, assim como
devem as acbes ser orientadas para a promocdo de acesso a lotes urbanizados, com a

infraestrutura basica necessaria e servigos de transporte coletivo que cheguem a esses lotes.

Além disso, em atendimento as legislacoes federais e estaduais, bem como as disposi¢des
metropolitanas, cabe ao Municipio o planejamento, a coordenag¢ao e execugéo de servigos publicos
relativos ao transporte publico de passageiros e sistema viario em ambito local, devendo estes

serem prestados sob regime de concessdo, permissao e autorizagao.

Ainda sobre transportes publicos, o art.120 da Lei Organica do Recife encarrega a legislacao
municipal de definir diretrizes de compatibilizacao do interesse publico municipal na gestdo dos
transportes publico de @mbito metropolitano, com observancia aos seguintes principios:(i) garantir
o transporte publico de passageiros como servigo publico de carater essencial, com qualidade,

conforto e segurancga para a populagao; (ii) dar prioridade a circulagdo de pedestres e de coletivos
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urbanos; (iii) compatibilizar o servigo de transporte e uso do solo; (iv) promover integragao fisica,
operacional e tarifaria entre as diversas modalidades de transportes, em consonancia com o sistema
de gestao metropolitana; (v) pesquisar alternativas mais eficientes ao sistema; (vi) compatibilizar as
diretrizes do transporte publico municipal de passageiros com o sistema de gestdo do transporte

publico de passageiros da RMR; e (vii) regulamentar e fiscalizar o uso dos sistemas viario;

3.2.1.2 Jaboatao dos Guararapes

Em sua Lei Organica, o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes possui disposi¢des similares ao do
Recife, com base nas quais ficam sob a competéncia do Municipio as operagdes limitrofes a sua
regido. Quando se tratar de operacdes de transporte coletivo que adentrem a esfera metropolitana,
compete ao Municipio participar do planejamento interfederativo, tanto do transporte coletivo como
do sistema viario metropolitano, conforme art. 11 da Lei Organica. O inciso V do mesmo artigo
dispbe que ao Municipio cabe prestar, diretamente ou sob regimes de concessdo e permissao,

servigos publicos de interesse local.

A politica de desenvolvimento urbano disposta na Lei Orgéanica tem por objetivo ordenar o plano de
desenvolvimento das fun¢des da cidade, conforme art. 93. Entre as diretrizes para a politica, deve
0 municipio assegurar: (i) o amplo acesso da populagdo a informacao, no que se refere ao
planejamento do desenvolvimento urbano, a projetos de infraestrutura, de transporte, de localizagéo
industrial, ao orgamento municipal e a sua execugao; (ii) 0 acesso adequado aos portadores de
deficiéncia fisica aos edificios publicos e particulares, bem como aos logradouros publicos e aos

transportes coletivos.

Quanto ao planejamento, propriamente, dos servigos de transporte, ficam estabelecidos, no art.
108, os seguintes principios a serem observados: (i). garantir o transporte coletivo como servigo
publico de carater essencial; (ii) priorizar a circulagdo de pedestres e de coletivos urbanos; (iii)
compatibilizar o servigo de transporte e o uso do solo; (iv) promover a integragao fisica, operacional
e tarifaria entre as diversas modalidades de transporte; (v) pesquisar alternativas mais eficientes ao
sistema; (vi). compatibilizar o sistema de transporte publico municipal de passageiros com o da
Regido Metropolitana; (vii) ampliar progressivamente a responsabilidade direta do Poder Publico

Municipal sobre a prestagao do servigo de transporte coletivo.

3.2.1.3 Olinda

De acordo com sua Lei Organica, ao Municipio de Olinda compete, privativamente, organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo, permissao e autorizagdo, os servigos de

interesse publico de interesse local, incluindo o transporte coletivo.
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Entre as diretrizes da politica de transporte e sistema viario, deve o planejamento desses servigos
garantir a compatibilidade do transporte e uso do solo e priorizar transportes coletivos urbanos com

a gestdo metropolitana de transportes.

Aqui, faz-se uma ressalva quanto as Leis Organicas do Recife e Olinda. Ambas preveem que os
servigos de interesse publico locais podem ser prestados, diretamente ou delegados sob os regimes
de concessao, permissao e autorizagdo. Ocorre que, ao dispor sobre a possibilidade de delegar os
servigos sob o regime de autorizagdo, as referidas normas perpetuam a existéncias de servigos

prestados sob contratos precarios, ndo precedidos de licitagao.

3.2.1.4 Camaragibe

A Lei Orgénica do Municipio de Olinda, publicada em 01 de janeiro de 1990, dispde, em seu art.
4°%* que compete, privativamente, disciplinar o transporte publico da passa-geiros, bem como os
servicos de taxi, realizando o planejamento técnico, a fiscalizagdo e o controle de transito. Nesse
sentido, lhe é permitido organizar e presta-lo, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao.

Entre as diretrizes da politica de transporte e sistema viario, deve o planejamento desses servigos
garantir a compatibilidade do transporte gestao metropolitana de transportes, via integracgao fisica,

operacional e tarifaria, entre as diversas modalidades de transporte?.

3.2.1.5 Paulista

A Lei Organica do Municipio do Paulista, de 05 de abril de 1990, prevé, em seu art. 92°% que a
prestacdo de servigos publicos de transporte coletivo devera, quando delegado, ser feito por
concessao ou permisso, devidamente licitados pelo Poder Executivo e aprovado pela Camara de

Vereadores, por lei municipal. Também, é competéncia do Municipio instituir tributos, conforme art.

24 Art. 4° Sao competéncias do Municipio:
I - administrativas:
b) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, os ser-vigos publicos de interesse local;

i) disciplinar o transporte publico da passa-geiros, bem como os servigos de taxi, realizando o planejamento técnico, a
fiscalizagdo e o controle de transito;

25 Art. 119. A LEI municipal dispora sobre a organizacao, funcionamento e fiscalizagéo dos servigcos de transporte publico
de passageiros e de taxi, devendo fixar diretrizes sobre a compatibilizacao do interesse publico municipal no planejamento,
operacéo e gestédo do sistema de transporte publico de passageiros de &mbito municipal.

IV - promover integracao fisica, operacional e tarifaria entre as diversas modalidades de transportes, em consonancia
com o sistema de gestao metropolitana;

26 Art. 92 — O regime de concessdo e permissdo dos servigos publicos de transporte coletivo sera sempre através de
licitag&o feita pelo Poder Executivo e autorizada por lei municipal.
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129° da Lei Orgéanica?’, como as taxas em razdo da utilizagdo de servigos publicos, como o

transporte coletivo.

3.2.1.6 Abreue lLima

A Lei Organica do Municipio de Abreu e Lima, de 04 de abril de 1990, prevé, em seu art. 3°que
cumpre ao Municipio na promogéao “de tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagao” o exercicio das competéncias que lhe sdo cometidas pela Constituicao
Federal®, tal qual o transporte coletivo, diretamente ou na forma delegada, via concessdo ou

permissdo, desde que previamente licitado.

No caso da prestagao por delegagao do servigo, determina o art. 13° da Lei Orgéanica do Municipio?,
cabera a cadmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, autorizar concessbes e permissbes de

servigo publico, assim como concessodes de obras publicas.

3.2.1.7 Sao Lourenco da Mata

A Lei Organica de Sao Lourenco da Mata, de 02 de outubro de 2008, prevé, em seu art. 6°, como
competéncia de o Municipio prover “a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacao”, podendo dispor sobre a concessao, permissdes e autorizagao de servigos
publicos locais. Também, cabe ao municipio a regulamentacéo do transporte coletivo, sua forma de

prestacao, os itinerarios, pontos de parada e respectivas tarifas.

3.2.1.8 lIgarassu

A Lei Orgénica do Municipio de lgarassu foi publicada em outubro de 2015. Assim como as leis
organicas dos municipios acima mencionados, o diploma define que compete ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, e que cabe a Camara Municipal, com sangao
do prefeito, legislar a respeito da exploragao dos servigos de transporte coletivo de passageiros e

critérios para a fixacao de tarifas a serem cobradas.

27 Art. 129 — O Municipio podera instituir tributos:

V — as taxas, em raz&o do exercicio regular do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuintes ou postos a sua disposi¢ao;

28 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

29 Art. 13. Cabe a camara Municipal, com a sangao do Prefeito, exceto quando se trate de leis organicas, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

V - autorizar a concesséao e a permissao de servigos publicos, bem como a concessio de obras publicas;
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3.2.1.9 Cabo de Santo Agostinho

A Lei Organica de Cabo de Santo Agostinho, de 03 de abril de 1990, prevé, em seu art. 5°, como
competéncia do Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo. Também, cabe
ao municipio a regulamentacgao do transporte coletivo, sua forma de prestacao, os itinerarios, pontos

de parada e respectivas tarifas.

3.2.2 Plano Diretor

3.2.2.1 Recife

O Plano Diretor do Municipio do Recife, instituido pela Lei Complementar n® 02, de 23 de abril de
2021 (“LC n° 02/217), aborda diversos aspectos que integram os principios da PNMU e do Estatuto
da Metropole. Em seu art. 4°, 1ll, fica estabelecido como objetivo assegurar as geragdes presentes
e futuras o exercicio do direito a cidade sustentavel, considerando a mobilidade urbana ativa e os
transportes publicos, alinhando-se aos principios da PNMU que priorizam modos de transporte
sustentaveis e coletivos. O Plano Diretor traz, em seu art. 6°, os objetivos relativos ao cumprimento
do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e menciona a integragao de elementos
naturais, como rios e areas verdes, ao sistema de transporte, em consonancia com a meta da PNMU

de promover a sustentabilidade urbana.

O Plano Diretor também busca a promoc¢ao de distribuicdo equitativa de equipamentos publicos,
priorizando areas de maior vulnerabilidade social, considerando o acesso por meio de transporte

coletivo, em linha com a PNMU.

Além disso, conforme o art. 14, V, tem-se como diretrizes para atendimento dos objetivos do Plano
Diretor desestimular o transporte individual motorizado, ao reduzir a exigéncia de vagas de
estacionamento em determinadas areas, novamente em consonancia com a PNMU, que visa a

reducéo do uso de veiculos particulares.

Enfaticamente, o Plano Diretor visa a priorizacdo da mobilidade urbana sustentavel, com
prevaléncia dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados, e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado. O art. 169, VI, reforgca essa
prioridade ao restringir o espaco destinado a estacionamento de veiculos motorizados individuais

em areas publicas, especialmente nos corredores de transporte coletivo.

Por fim, o art. 219 exige a adequagédo do Plano Diretor ao PDUI, reforgando a governanga
metropolitana, enquanto o art. 220 estabelece a criagdo do Plano de Mobilidade Urbana do Recife,

em consonancia com a PNMU, garantindo uma integracao regional eficiente.
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3.2.2.2 Jaboatao dos Guararapes

A Lei Complementar n° 2, de 11 de janeiro de 2008, de Jaboatdo dos Guararapes, institui o Plano
Diretor do Municipio e assegura a todos os cidadaos, em seu art. 3°, o direito de acesso ao

transporte publico como fungao social do Municipio.

A integracao viaria e de transportes das diferentes regides do territério municipal é tratada pelo
Plano Diretor em seu art. 18. Deve-se observar algumas diretrizes, como a formulagcdo de um
sistema de transporte publico de passageiros que integre os diferentes distritos e centros comerciais
do Municipio, refletindo diretrizes da PNMU e do Estatuto da Metrépole, de modo a proporcionar

condicOes satisfatorias de mobilidade e acessibilidade.

Reforgando o atendimento a governanca interfederativa metropolitana, a integragédo do sistema de
transporte publico municipal aos sistemas de transportes da RMR, com o objetivo de oferecer
transporte publico de qualidade e tarifas compativeis com o nivel de renda da populacéo, conforme
as orientacdes da PNMU e do Estatuto da Metrépole, é abordada no art. 20 do Plano Diretor. Ja no
art. 22, destaca-se a importancia dos terminais de integracdo do SEI para a distribuicao equilibrada
dos fluxos de passageiros, promovendo a integracdo das diferentes modalidades de transporte.
Também sao previstas diretrizes para a integragdo do sistema de transporte publico municipal ao
SEI, promovendo a interoperabilidade com o sistema metropolitano de transporte publico, conforme

as diretrizes das disposi¢cdes metropolitanas federais mencionadas

O art. 24 fornece as diretrizes para a estruturagdo e ocupacdo da macrozona urbana, cabendo
destaque para o controle e direcionamento do adensamento urbano para as areas centrais e
principais corredores de transportes coletivos, adequando-o a infraestrutura disponivel de acordo
com os principios da PNMU. Ainda, o Plano Diretor, em seu art. 27, visa a combater a deterioragéo
das areas urbanizadas e dotadas de infraestrutura, especialmente nas areas centrais e principais

corredores de transportes coletivos, garantindo uma ocupagéo ordenada do territério.

3.2.2.3 Olinda

O Plano Direto do Municipio de Olinda foi instituido pela Lei Complementar n° 026/2004, sem
indicagao clara da data de promulgagéo. Logo de inicio, o plano prevé, em seu art. 1°, que séo
objetivos e diretrizes gerais da politica urbana municipal, entre outros, a garantia de mobilidade,
permitindo aos cidaddos o acesso universal aos bens e servicos urbanos e deslocamentos no
espaco publico, especialmente para os portadores de necessidades especiais com mobilidade
reduzida e integracdo do Municipio com competitividade econbémica, relativamente a RMR e ao

Estado de Pernambuco.

Além disso, outra diretriz geral, conforme art. 3°, € a dotagdo adequada de infraestrutura urbana,

especialmente na area de transporte e saneamento basico.

40



De acordo com o art. 11, o Plano Diretor tem como um de seus principios perseguir a integracao e
a complementaridade de suas atividades urbanas no contexto metropolitano, no processo de

planejamento e gestao do Municipio.

3.2.2.4 Camaragibe

O Plano Diretor de Camaragibe foi instituido pela Lei n° 341, de 13 de julho de 2007, e tem como
um dos principios norteadores a priorizacdo dos transportes coletivos dentre as modalidades de

deslocamento.

Assim, no que tange a mobilidade urbana, o diploma conta com o Capitulo V — do Programa de
Mobilidade Sustentavel, a partir do artigo 89. O préprio art. 89°30 determina da necessidade de o
programa abortar politicas de transporte e circulagdo para um acesso amplo e democratico do

espaco urbano, priorizando os meios de transporte coletivos.

Também, o programa define intervengdes em diversas vias arteriais, coletoras, além da criagédo de
novas vias e manutencgao das existentes. Ainda, no decorrer do art. 91°31, estabelece que o sistema
de transporte municipal deve estar integrado ou complementar o Sistema Estrutural Integrado — SEI

do STPP/RMR, e propde acdes para tanto.

Por fim, o § 1° do art. 89° determina que o programa devera ser detalhado em um Plano de
Mobilidade Urbana municipal, dentro de um prazo de 24 meses. Entretanto, ndo foram encontradas

evidéncias da aprovagéo de um Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Camaragibe.

3.2.2.5 Paulista

O Municipio do Paulista teve seu Plano Diretor instituido por meio da Lei n°® 4.253/2012, com

alteracao por meio da Lei n°® 4.821/2018.

Na secao de Mobilidade Urbana, a politica municipal de mobilidade devera observar os objetivos
de: (i) integrar o transporte ao desenvolvimento urbano; (ii) reduzir as deseconomias da circulagao;
(iii) ofertar um transporte publico eficiente e de qualidade; e (iv) contribuir para o desenvolvimento

socio-econdmico.

Quanto ao sistema viario, o Plano determina que as diretrizes e agdes para ele, quais sejam: (i)
Integrar todos os bairros do Municipio e deles com os demais Municipios metropolitanos pelo

sistema viario e de transporte publico preservando as areas residenciais do trafego de passagem;

30 Art. 89 — Mobilidade Urbana Sustentavel é o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visam
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, através da priorizagdo dos modos de transporte coletivo
e nao-motorizados, de forma efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente correta.

31 Art. 91 — O sistema de Transporte Publico de Camaragibe e o Sistema Estrutural Integrado de Transporte da Regido
Metropolitana do Recife — SEI, com previsédo de conclusdo de sua implantagao até 2010, tem como agdes propostas:
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(ii) Planejar e implantar um sistema viario que atenda as caracteristicas de todos os modais, em
especial aqueles que servem a maioria da populagdo como os transportes ndo motorizados € o
transporte publico; e (iii) Promover gestdes com o 6rgao metropolitano para, em conjunto com os
Municipios integrantes do Territorio Norte Metropolitano e Goiana, realizar estudo para implantagao

de um sistema metroviario para o litoral Norte da RMR.

No entanto, até o momento, ndo foi possivel identificar um plano de mobilidade urbana em vigéncia

no Municipio.
3.2.2.6 AbreuelLima

O Plano Diretor do Municipio de Abreu e Lima foi instituido pela Lei n°650, de 23 de dezembro de
2008. A Lei conta com uma segao dedicada a mobilidade e acessibilidade a partir do artigo 40,
quando dispdes que a mobilidade urbana, como funcdo publica, deve destinar-se a garantir
acessibilidade e circulagcdo a todos os seus usuarios. Dentre outras provisdes, a politica de
mobilidade urbana tem como objetivos: (i) evitar a concorréncia predatéria do Sistema de Transporte
Publico Municipal com o Intermunicipal; (ii) universalizar os beneficios do Sistema Estrutural
Integrado - SEI, a todo habitante de Abreu e Lima; e (iii) garantir o interesse do usuario nas decisdes

de transporte e transito do Municipio.

Apesar de o art. 43 do diploma prever que o Municipio deve elaborar um Plano de Mobilidade

Municipal, nao foi possivel identificar se ha um em vigéncia.

3.2.2.7 Sao Lourenco da Mata

O Plano Diretor do Municipio de Sao Lourengo da Mata foi instituido pela Lei n° 2.159, de 10 de
outubro de 2006. O Plano conta com um capitulo dedicado aos transportes e mobilidade urbana.
De acordo com o art. 102 do diploma, estdo como diretrizes do Sistema de Mobilidade Urbana no
Municipio: (i) promover a integragdo das politicas de transporte, transito, usa e controle do solo
urbano; (ii) promover a integragcdo da malha viaria principal com a malha viaria de interesse
metropolitano; (iii) garantir a integragéo das a¢des desenvolvidas pela Sistema Estrutural Integrado
Metropolitano - SEI e Sistema de Transporte Municipal - STM; e (iv) definir agdes de requalificagéo
e preservacgao dos corredores de transporte metropolitano e urbano principal, com vistas a garantir

fluidez e seguranga para as pedestres e veiculos.

No entanto, até o momento, nao foi possivel identificar um plano de mobilidade urbana em vigéncia

no Municipio.
3.2.2.8 lIgarassu

O Municipio de Igarassu conta com um Plano Diretor instituido por meio da Lei n® 2.629, de 28 de
dezembro de 2006. O Plano conta com uma seg¢éo dedicada do sistema viario, que tem como acdes

prioritarias: (i) dotar a cidade de um sistema viario integrado com as areas urbana e rural e com o
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sistema viario intermunicipal; (ii) garantir, a toda a populacao, a oferta diaria e regular de transporte
coletivo; (iii) assegurar concorréncia e transparéncia na concessao da exploracdo do transporte

coletivo; e (iv) realizar estudos e projetos de viabilidade dos sistemas do transporte coletivo.

Também ha sec¢ao destinada a tratar da politica de transporte e mobilidade. Assim, estabelece, no
art. 44°, acdes prioritarias no tema, cabendo mencionar: (i) reestruturar o Conselho Municipal de
Transporte, com criagdo da Lei para fundo de financiamento; (ii) pleitear junto a EMTU a concessao
para operagao de outras empresas de transportes coletivos no municipio; e (iii) ampliar o trajeto da

linha “circular,” que atenda as necessidades do municipio.

No entanto, até o momento, nao foi possivel identificar um plano de mobilidade urbana em vigéncia

no Municipio.
3.2.2.9 Cabo de Santo Agostinho

O Plano Diretor de Cabo de Santo Agostinho foi instituido pela Lei n® 3.343, de 22 de dezembro de
2017. A integragao urbano-metropolitana € um dos principios do Plano, para que sejam adequadas
as infraestruturas fisicas e naturais, além de determinados os servicos operados pela cidade de

Cabo de Santo Agostinho e articulados com os demais municipios da RMR.

Para elaboragdo do Plano de Mobilidade, o Plano Diretor estabelece algumas diretrizes para a
politica de transporte, no art. 25°, cabendo ressaltar: (i) o operar os servigcos diretamente ou através
de delegacdo do municipio a iniciativa privada com a ado¢do de modelo institucional e regulatério;
(i) Expandir e modernizar os sistemas de transportes municipal de passageiros, propondo a
conexao com o sistema de transportes rodoviario e metro-ferroviario; (iii) priorizar a localizagédo de
paradas de 6nibus e esta¢des nas proximidades de grandes equipamentos urbanos, otimizando as
integragbes multimodais; e (iv) Utilizar o transporte publico de passageiros para reforcar as

centralidades locais em parceria com o Consorcio Grande Recife ou 6rgao correspondente.

O art. 111 do diploma estabelece que devera ser publicado o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio em até um ano apds a publicacdo do Plano Diretor. Entretanto, até o momento, nao foi

possivel identificar um plano de mobilidade urbana em vigéncia no Municipio.

3.2.3 Plano de mobilidade

3.2.3.1 Recife

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana do Recife (“PlanMOB”), instituida pela Lei Municipal n°®
18.887/2021, atua como um instrumento fundamental de desenvolvimento urbano, orientando as
agdes do Poder Publico municipal e sua representatividade metropolitana nos aspectos relativos

aos deslocamentos de pessoas e bens na cidade. Este plano tem como objetivo geral promover um
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acesso amplo, seguro, eficiente, sustentavel, resiliente e democratico a cidade, através do
planejamento, organizacao, sistematizagdo da operacao e fiscalizacdo do sistema de mobilidade

urbana, além da regulacéo dos servicos de mobilidade urbana.

O sistema de mobilidade urbana em Recife adota a estrutura definida pela PNMU, compondo-se de
um conjunto coordenado de meios e servigos de transporte urbano, assim como infraestruturas de
mobilidade que garantem o deslocamento de pessoas e bens. Entre as diretrizes da politica,
destaca-se a prioridade para projetos de transporte publico coletivo que estruturam o territério e

induzem o desenvolvimento urbano integrado.

Para atingir os objetivos estabelecidos, o Executivo municipal pode desenvolver varias acgbes,
incluindo a promocédo de incentivos, mediante publicidade, para priorizar transportes nao
motorizados sobre os motorizados, e servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual. Além disso, como dispde o art. 18 da lei, o Executivo deve fomentar a participacédo de
recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano para o desenvolvimento da mobilidade

urbana, priorizando o fortalecimento e a expansao do transporte publico coletivo.

Projetos estruturantes, sejam de alcance municipal ou metropolitano, conforme art. 24 do PlanMOB,
devem ser apresentados ao Conselho Municipal de Transito e Transporte para serem desenvolvidos
de maneira integrada e em conformidade com a legislagao vigente. Ainda, deve ser priorizado o
desenvolvimento de estudos e projetos para a implantacdo de faixas exclusivas de 6nibus no
sistema viario estruturante do Recife, conectando areas de grande atratividade de viagens com

terminais de integracéo e estacdes de sistemas de média e alta capacidade.

Os usuarios do transporte publico coletivo devem obedecer as instrucbes de comportamento e
conduta estabelecidas pelas autoridades municipais e operadores do servico, desde que
homologadas pelo CTM, conforme o disposto no art. 49 do PlanMOB. A representacao
metropolitana do Executivo municipal deve considerar diretrizes especificas para o transporte
publico coletivo, como a avaliacido de modificacbes nas paradas de 6nibus solicitadas por iniciativa
privada, condicionadas ao parecer conjunto do Executivo municipal e do CTM, e o planejamento
integrado de projetos que contemplem todos os subsistemas de transporte publico coletivo, bem
como pedestres e ciclistas. Além disso, deve-se promover a integragdo temporal progressiva das

linhas de transporte publico, permitindo interoperabilidade com o sistema metropolitano.

O PlanMOB observa os principios de governanca interfederativa das regides metropolitanas
conforme previsto no Estatuto da Metropole. Assim, além das diretrizes gerais da PNMU, o plano
inclui diretrizes especificas do Estatuto da Metrépole e busca a compatibilizagdo com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMR, quando de sua elaboragéo, nos termos do art. 86 da

Lei. Dessa forma, a politica de mobilidade urbana do Recife visa a criar um sistema de transporte
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eficiente e sustentavel, integrando as diretrizes municipais e metropolitanas para atender de

maneira abrangente e inclusiva as necessidades de deslocamento da populagao.

3.2.3.2 Jaboatao dos Guararapes

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Jaboatado dos Guararapes, que institui o Plano de
Mobilidade Urbana, por meio da Lei n°® 1.538/2022, de 16 de novembro de 2022, orienta o
planejamento, projeto, implantag&o, operagao e manutengao integrados dos sistemas de transporte.
Esses sistemas incluem pedestres, ciclistas, usuarios do transporte coletivo, usuarios do transporte
motorizado individual e cargas urbana, conforme art. 16. O objetivo € utilizar as estratégias do Plano
de Mobilidade Urbana e instrumentos de gestdo do espago publico, bem como politicas de uso e

ocupacao do solo.

Os projetos estruturadores que envolvem o Municipio, seja em ambito municipal ou metropolitano,
devem ser apresentados e referendados pelo Conselho Municipal de Transito e Transporte. Isso
garante que os projetos sejam desenvolvidos de maneira integrada e em conformidade com a

legislagdo municipal.

Arepresentacao metropolitana do Poder Executivo municipal deve considerar diretrizes especificas
para o transporte publico coletivo. Um dos pontos importantes é a integracédo temporal das linhas
que compdem a rede municipal de transporte publico de Jaboatdo dos Guararapes. Essa integragao
deve ser realizada progressivamente, por meio da reestruturacéo e otimizagéo da rede de transporte
publico coletivo, permitindo a interoperabilidade com o sistema metroviario e, possivelmente, com

o sistema metropolitano de transporte publico (art. 44).

O Poder Executivo municipal deve adotar medidas para promover a redugao progressiva do uso de
veiculos motorizados individuais. Paralelamente, serdo implementadas acbes para incentivar e
promover o uso do transporte publico coletivo e do transporte ativo, como caminhada e ciclismo. A
integracado entre os diversos modos de transporte sera priorizada, juntamente com a melhoria e
expansao da infraestrutura da rede de calgadas, ciclovias e do transporte coletivo de média e alta

capacidade.

O Plano de Mobilidade Urbana de Jaboatdo dos Guararapes observa os principios de governanga
interfederativa das regides metropolitanas, conforme estabelecido no Estatuto da Metrépole. Além
das diretrizes gerais da PNMU, referido plano inclui diretrizes especificas do Estatuto da Metropole
e busca compatibilizar suas a¢gdes com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMR.
Dessa forma, o plano visa a criar um sistema de transporte eficiente, sustentavel e integrado,
atendendo as necessidades de mobilidade da populacdo de Jaboatdo dos Guararapes e

promovendo o desenvolvimento urbano de maneira equilibrada e inclusiva.
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Além disso, importa mencionar que o Municipio de Jaboatao dos Guararapes promulgou, em 16 de
janeiro de 2017, a Lein® 1.304/2017, que dispbe sobre a rede de transporte municipal, possibilitando
a integracao do Municipio com o CTM, além de garantir a autonomia do sistema de transporte

municipal.

Com o objetivo de garantir o atendimento da demanda municipal de transportes, o art. 3° da lei
determina que as operagdes de linhas por 6nibus convencionais devem ser licitadas no prazo de
12 meses, para contratos de permissao de uso por até 5 anos, adaptadas e modificadas sempre

que estudos técnicos observarem sua necessidade.

Também, por meio do art. 5°, ficou o Poder Executivo responsavel pela ado¢cdo de medidas que
garantam a integracao do sistema de bilhetagem municipal ao utilizado no CTM, a fim de facilitar a

operagao e racionalizar os custos operacionais.

3.2.3.3 Olinda

Em seu art. 3°, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Olinda, aprovado por meio da Lei n°
6.064, de 19 de dezembro de 2018, dispde sobre objetivos gerais do Municipio, no que se refere
aos diferentes modos de transportes, servicos, infraestrutura viaria, a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no seu territério, além de contemplar os estudos dos polos
geradores, contribuindo par ao acesso universal a idade, o fomento e a concretizacio das condicbes

que contribuam para a efetivacdo dos objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano.

Cabe mencionar que o prazo estabelecido para a implantagao gradativa do plano esta estabelecido

no art. 6° da lei, sendo o limite no ano de 2028.

3.2.3.4 Cabo de Santo Agostinho

Conforme evidenciado no enderego eletronico do Porto de Suape32, foi entregue ao Poder
Executivo do Municipio de Santo Agostinho um projeto de Plano de Mobilidade Urbana, elaborado
pela empresa Vinicius Ribeiro Arquitetura, vencedora da licitagdo realizada para produzir o
documento. Entretanto, até o momento, nao foi possivel localizar qualquer legislagdo diretamente

relevante a mobilidade urbana.

32 Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/1767-suape-entrega-planos-de-mobilidade-urbana-para-as-
cidades-de-cabo-de-santo-agostinho-e-sirinhaem
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3.3 Aspectos do arcabougo normativo (Metropolitano, Estadual ou Municipal) na gestao da

mobilidade urbana sob os seguintes pontos de vista:
3.3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagdo da PNMU é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigagdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

A LC n° 382/2018, que dispbe sobre a Regido Metropolitana do Recife - RMR, no entanto, nao
dispde de regras destinadas a tratar sobre aspectos urbanisticos da RMR. O CTM, por sua vez,
também nao editou normas ou deliberou sobre o tema. Desse modo, ainda que cada municipio
tenha sua legislagao urbanistica local — que deve ser observada no desenvolvimento de projetos de
mobilidade urbana metropolitanos —, € importante, no que tange a integracdo dos municipios
integrantes RMR e ao desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana estruturantes, que
existam mecanismos de cooperacao interfederativa compativeis com as legislagdes municipais e

capazes de enderecar harmonicamente aspectos urbanisticos importantes para a RMR.

Nesse sentido, vale destacar, a titulo de exemplo, o Plano Diretor do Recife, que dispde de
dispositivos que tangenciam a mobilidade urbana quando tratado sob o aspecto urbanistico da
cidade. O art. 22 do diploma, por exemplo, prevé a compartimentacgéo territorial, que tem por objetivo
delimitar espagos para qualificagao dos usos que se pretende induzir ou restringir em cada area da
cidade, a partir da definicao de diretrizes e instrumentos em funcdo da capacidade de suporte

ambiental, de saneamento e de mobilidade urbana.

Além disso, tem-se, como norma relevante no que tange ao licenciamento urbanistico em Recife, a
Lei n° 17.982, de 13 de janeiro de 2014, que institui o alvara de localizagdo e funcionamento

condicionado e o definitivo, além de dispor sobre outras providéncias de legalizagao urbanistica.
3.3.2 Institucional

Na mobilidade urbana da RMR, o CTM figura como a instituigdo mais relevante. Desse modo, no
ambito normativo, importa destacar a Lei Estadual n° 13.235/07, que ratifica o Protocolo de
Intengbes do CTM, juntamente com as leis municipais que ratificaram o Protocolo, sendo elas: (i)
Recife, Lei 17.360, de 10 de outubro de 2007; (ii) Olinda, Lei 5.553, de 4 de julho de 2007; e (iii)
Camaragibe, Lei n° 990, de 7 de margo de 2024. Também, destaca-se a Lei Estadual n°® 14.474, de
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16 de novembro de 2011 (“Lei Estadual n°® 14.474/2011” ou “Lei do STPP/RMR”), que dispbe sobre

a organizacdo do STPP/RMR. Os aspectos institucionais mais relevantes da Lei Estadual n°

13.235/07 ja foram analisados no item dedicado ao CTM, enquanto os aspectos institucionais da
Lei do STPP/RMR serao analisados com maior profundidade no item de diagndstico das operacdes

existentes.

3.3.3 Ambiental

A LC n° 382/18, no ambito ambiental, define, no art. 5°, que esta entre as FPICs o controle da
qualidade ambiental, da poluicdo e da preservacdo ambiental, aliados ao desenvolvimento
sustentavel. Além disso, & atribuido ao CDM, no art. 20, competéncia para propor, nos municipios
integrantes da RMR, ou situados nas suas imediacdes, detentores de areas de protecdo de
mananciais para o abastecimento d’agua, reservas naturais, ou que disponham de condi¢des
propicias para a destinacio final do lixo urbano ou de residuos industriais ou ainda de outros

equipamentos publicos de impacto, politicas compensatorias pela preservagao desses atributos.

Para além da LC n° 382/18, ha outras normas estaduais ambientais diretamente relacionadas com
a RMR que merecem destaque, quais sejam: (i) Lei n® 9.860 de 12 de agosto de 1986, que delimita
as areas de protegdo dos mananciais de interesse da RMR e estabelece condi¢des para a
preservacao dos recursos hidricos; (ii) Lei n® 9.989, de 13 de janeiro de 1987, que define as reservas
ecologicas da RMR; e (iii) Lei n° 9.990, de 13 de janeiro de 1987, que estabelece normas para
concessao de anuéncia prévia, pela autoridade metropolitana a aprovacéo, pelos municipios da

RMR, dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos.

De toda forma, na atual conjuntura juridico-institucional, eventuais projetos de mobilidades urbanas
devem observar a legislagdo ambiental local aplicavel a intervengdo, com base nas diferentes

competéncias dos entes federativos na matéria, seja estadual, municipal ou distrital.

O 6rgao estadual responsavel pela execug¢ao da politica estadual de meio ambiente é a Agéncia
Estadual de Meio Ambiente —CPRH, criada a partir da Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de
2003.

A Lei Estadual n® 14.249, de 17 de dezembro de 2010 (“Lei n° 14.249/10”), dispde sobre o

licenciamento ambiental, infragcdes e san¢gdes administrativas ao meio ambiente. O art. 1° da Lei

esclarece que o objetivo da CPRH é de promover a melhoria e garantia qualidade do meio ambiente
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no Estado®. O art. 2° classifica a CPRH como "detentora de poder de policia administrativa, atua
através do monitoramento, da fiscalizagdo e do licenciamento das atividades e dos
empreendimentos utilizadores dos recursos naturais e considerados efetiva ou potencialmente

poluidores, ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental”34.

Compete a CPRH, dentre outras fungdes, conforme o art. 3° da Lei n°14.249/10%, a concessao de

licengas e autorizagdes ambientais, o exercicio do poder de policia administrativo no que tange as

33 Art. 1° A Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH, criada pela Lei Complementar n°® 49, de 31 de janeiro de 2003,
é responsavel pela execugao da politica estadual de meio ambiente e tem por finalidade promover a melhoria e garantir
a qualidade do meio ambiente no Estado de Pernambuco, visando ao desenvolvimento sustentavel mediante a
racionalizagao do uso dos recursos ambientais, da preservagéo e recuperagdo do meio ambiente e do controle da poluicao
e da degradagao ambiental.

34 Art. 2° AAgéncia, detentora de poder de policia administrativa, atua através da gestdo dos recursos ambientais e sobre
os empreendimentos e as atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou que possam causar, sob qualquer forma, degradagdo ou modificagdo ambiental.

35 Art. 3° Compete a Agéncia:

| - conceder licengas e autorizagbes ambientais, bem como exigir e aprovar estudos relativos a Avaliacdo de Impactos
Ambientais;

Il - exercer, preventiva ou corretivamente, o poder de policia administrativa, no que concerne ao controle, disciplina e
fiscalizagdo de empreendimentos, obras e atividades, efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente, nos
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suas atribuicdes, o monitoramento da qualidade do solo e de outros recursos ambientais, além de

realizar inspecéao veicular de gases e ruidos.

termos desta Lei, de seu Regulamento e das normas decorrentes; (Redagéo alterada pelo art. 1° da Lei n® 14.549, de 21
de dezembro de 2011.)

11l - monitorar a qualidade do ar, a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, bem como a balneabilidade das praias
do Estado de Pernambuco, a qualidade do solo e, na forma do Regulamento, de outros recursos ambientais

IV - planejar, implantar e gerir unidades de conservacao estaduais;
V - promover agdes voltadas a conservagao e a recuperagéo dos ecossistemas e sua biodiversidade;
VI - promover a gestdo ambiental no Estado de Pernambuco;

VIl - impor sangdes e penalidades aos infratores desta Lei, de seu Regulamento e das demais normas ambientais e
administrativas pertinentes;

VIII - realizar pesquisas aplicadas as atividades de gestao e controle ambiental e servigos cientificos e tecnolégicos, direta
e indiretamente relacionados com o seu campo de atuagéo;

IX - promover a educagao ambiental orientada para a conscientizagdo da sociedade no sentido de preservar, conservar e
recuperar o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida da comunidade;

X - contribuir na capacitacdo de agentes publicos e da sociedade civil para o exercicio de atividades que visem a protegéo
do meio ambiente;

Xl - requisitar informagdes de érgdos, instituicdes e entidades publicas ou privadas, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas sobre os assuntos de sua competéncia, determinando as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio
das suas fungdes

XII - realizar inspegao veicular de gases e ruidos, conforme estabelecido pela legislagao federal e estadual em vigor;
XIII - emitir Certiddo Negativa de Débito Ambiental- CNDA;
XIV - emitir Certidao Positiva de Débito Ambiental com Efeito Negativo - CPEN;

XV - celebrar acordos, convénios, consorcios € outros mecanismos associativos para o gerenciamento de recursos
naturais, bem como para o desenvolvimento de pesquisas e atividades técnico-cientificas, com instituigdes publicas ou
privadas ou contratar servigos especializados;

XVI - administrar o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

XVII - monitorar a qualidade dos recursos ambientais em todo o territério do Estado de Pernambuco;

XVIII - realizar o controle ambiental do uso dos recursos e atividades florestais, assim como do transporte, do
beneficiamento e da comercializagdo de produtos e subprodutos florestais;

XIX - analisar e emitir pareceres em Estudos de Impacto Ambiental, bem como em outros estudos ambientais;
XX - estabelecer normas referentes ao processo de licenciamento ambiental;

XXI - propor ao CONSEMA o estabelecimento de normas e padrées ambientais;

XXII - avaliar e exigir a compensacao ambiental prevista nesta Lei;

XXIII - garantir o acesso publico a dados e informagées ambientais sob sua guarda;

XXIV - credenciar instituigdes publicas ou privadas para realizagdo de exames, servigos de vistoria, auditoria ambiental e
estudos, visando a subsidiar suas decisoes;

XXV - celebrar Termo de Compromisso, para adogdo de medidas especificas destinadas a prevenir, cessar ou corrigir
dano ambiental;

XXVI - exercer outras atividades que lhe sejam delegadas.
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De forma a enderecar a atuagdo descentralizada, a Lei 14.249/10 prevé em seu art. 36 a
possibilidade de municipios realizarem o licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental®.
E possivel quando se tratar de empreendimentos e atividades de impacto local, ou as que forem

pelo Estado delegadas aos municipios, via lei ou convénio.

Assim, de acordo com a Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (“LC n°
140/117), os municipios podem promover o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimento desde que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, em

observancia a tipologia definida pelo respectivo Conselho Estadual de Meio Ambiente®’.

Nesse sentido, o Conselho Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco (“CONSEMA-PE”) editou,

em 19 de outubro de 2018, a Resolugdo Consema n° 01/2018, que estabelece as tipologias de

empreendimento e atividades de impacto ambiental local.

De acordo com o Anexo Unico da referida Resolugdo, no que tange ao transporte coletivo de
passageiros, cabera a agéncias municipais o licenciamento quando o transporte esta limitado ao

territério do municipio.

Em seu endereco eletrdnico, a CPRH apresenta a lista de municipios que, em atendimento a LC n°
140/11 e a Resolugdo Consema n° 01/2018, realizam atividades de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, sendo os que integram a RMR: (i) Cabo
de Santo Agostinho; (ii) lgarassu; (iii) Ipojuca; (iv) Jaboatdo dos Guararapes; (v) Paulista; e (vi)

Recife.

Nao foi, todavia, encontrado no endereco eletronico da CPRH, qualquer tipo de convénio celebrado

entre a Agéncia Estadual e Agéncias Ambientais Municipais®®.
3.3.4 Operacional

Como ja mencionado, compete ao CSTM exercer regulagdo normativa relativa ao STPP/RMR,

estabelecendo diretrizes e padrdes do servico a serem observados pelos operadores. Em que pese

36 Art. 36. Cabera aos municipios o licenciamento, a fiscalizagdo e o monitoramento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio.

Paragrafo unico. A Agéncia propora, em razdo da natureza, caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos
empreendimentos ou atividades consideradas como de impacto local, as quais deverao ser aprovados pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente.

37 Art. 90 Sao agbes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

38 Disponivel em: https://www2.cprh.pe.gov.br/publicacoes-e-transparencia/convenios/
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0 6rgao ter editado muito mais normas relacionadas a tarifas, € possivel identificar resolu¢des que
tratam de aspectos estritamente operacionais, como (i) a determinagao de assentos preferencias
para idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e pessoas com criagao de
colo (Resolugdo n° 001/2020-CSTM); (ii) modificacbes operacionais em linhas especificas
(Resolugao n° 006/2021-CSTM e Resolucao n° 008/2021-CSTM); e (iii) realizacio de vistorias, pelo

CTM, para fins de cadastramento de veiculos novos (Resolugdo n° 001/2023-CSTM).

Além disso, é possivel identificar, ainda que poucas, normas esparsas relacionadas a aspectos

operacionais das operagdes de transporte municipais locais.
3.3.5 Financeiro

De acordo com a LC n° 382/18, art. 18, o FUNDERM ¢ o sistema integrado de alocagéo de recursos
e prestacdo de contas da governanga interfederativa da RMR, com a finalidade de apoiar
financeiramente a execugdo das FPICs, em especial financiar, total ou parcialmente, (i) as
atividades de planejamento do desenvolvimento da RMR; (ii) a gestdo dos negécios relativos a
RMR; (iii) a gestdo e execugdo das fungbes publicas de interesse comum; e (iv) a execugao e

operacao de servicos urbanos de interesse comum.

As fontes de receitas do FUNDERM estéo previstas no art. 19 da LC n° 382/18, sendo elas: (i)
recursos de natureza orcamentaria que lhe forem destinados pela Unido, pelo Estado e pelos
Municipios integrantes da RMR; (ii) produtos de operacdes de crédito realizadas pela Uniao,
estados e municipios integrantes da RMR e recursos provenientes da ajuda e cooperagéo
internacional e de acordos intergovernamentais, destinados ao financiamento de atividades e
projetos integrantes de programas de interesse metropolitano; (iii) retorno financeiro de
empréstimos e subempréstimos para investimentos em obras e servicos no ambito metropolitano;
(iv) rendas auferidas com aplicagdo de seus recursos no mercado financeiro; (v) recursos
provenientes de taxas e contribuicdes de melhoria, arrecadadas pelo estado ou pelos municipios,
relativas a empreendimentos e servigos de interesse metropolitano; (vi) transferéncias de recursos
nao reembolsaveis ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de entidades publicas ou privadas
nacionais ou estrangeiras e de paises ou organismos internacionais; e (vii) recursos provenientes

de outras fontes.

O FUNDERM foi o originalmente instituido pela Lei n°® 7.003, de 2 de dezembro de 1975, ainda em
vigor. A referida lei, para além das disposigdes que foram reproduzidas na LC n°® 382/18, prevé que
€ competéncia do governador do Estado do Pernambuco autorizar a aplicagao dos recursos do
FUNDERM.

Para dispor sobre a gestao operacional do FUNDERM, foi editado, pelo Governo do Estado, o
Decreto n° 46.538, de 27 de setembro de 2018 (“Decreto n® 46.538”). No entanto, o diploma é bem

conciso e se limita a definir os recursos do FUNDERM que serdo movimentados por meio de conta
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bancaria especifica, competindo a Agéncia - CONDEPE/FIDEM prestar contas e promover a gestao
operacional das despesas, desembolsos financeiros, receitas financeiras e reembolsos de recursos
transferidos ao FUNDERM.

Importar retomar a competéncia do CTM quanto as atividades de arrecadagdo e gestdo dos
recursos decorrentes da atividade do STPP/RMR, ja tratada anteriormente. O art. 10 da Lei n°
13.235/07 estabelece que o CTM é o titular de duas contas do tipo garantia, de tarifas e de subsidios

tarifarios.

No ambito de repasse estadual para o CTM, o Estado de Pernambuco tem realizado, por meio de
decretos, repasse de créditos suplementares para reforco de dotagdes orgcamentarias da operagao
do CTM.

A titulo de subsidio, o repasse mais recente realizado pelo Estado de Pernambuco foi formalizado
pelo Decreto Estadual n® 55.959, de 22 de dezembro de 2023, no valor de 7,1 milhdes de reais. Em
20 de setembro de 2023, por meio do Decreto 55.375, o Governo do Estado destinou 53,1 milhdes
de reais ao CTM. Os valores foram destinados a: (i) gestdo das atividades do CTM,; (ii) manutengao

e operacionalizagao das estacdes de BRT; e (iii) subsidios as empresas operadores do STPP/RMR.

Ainda, foi promulgada a Lei n°® 17.218, de 16 de abril de 2021 (“Lei n® 17.218/21”), que alterou a Lei
12.765, de 27 de janeiro de 2005 (“Lei n°® 12.765/05"), e passou a autorizar a transferéncia de
recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”), para parcerias

publico-privadas (“PPP”) firmadas no Estado de Pernambuco.

De acordo como art. 1° da Lei n® 17.218/21, a nova redacgéo do §2° do art. 17-A da Lei n°® 12.765/05
estabeleceu que os recursos repassados pelo FPE deverdo ser utilizados apenas para o
adimplemento de obriga¢des decorrentes dos contratos de PPP firmados no ambito do Programa

de Parcerias Estratégicas de Pernambuco (“PPPE”)*.

39 Art. 1° ALei n® 12.765, de 27 de janeiro de 2005, que dispde sobre o Programa Estadual de Parceria Publico-Privada,
passa a vigorar acrescida do art. 17-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 17-A. A administracdo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da receita mensal
do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obrigagdes pecuniarias estabelecidas
em contratos de parceria publico-privada, firmados no ambito do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco-
PPPE. (AC)

§ 1° A receita de que trata o caput podera ser transferida pela instituicdo financeira repassadora do FPE para conta
vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem competira adimplir
as obrigacdes pecuniarias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos termos e periodicidade neles
previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado. (AC)

§ 2° Os recursos ficardo segregados na conta vinculada de que trata o § 1° e serdo utilizados exclusivamente para adimplir
as obrigagdes decorrentes de contratos de parceria publico-privada. (AC)

§ 3° O saldo remanescente dos recursos retidos, apés o pagamento das obrigagdes publicas, sera na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual. (AC)”
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No ambito municipal, deve-se destacar o Decreto Municipal n® 25.536, de 12 de novembro de 2010

(“Decreto_n° 25.536"), que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento Urbano (“Fundo de

Desenvolvimento Urbano Recife”), previsto no art. 212 da Lei Municipal n® 17.511/2008, antigo Plano

Diretor da Cidade do Recife. O objetivo desse fundo esta ligado a execugdo das politicas de
desenvolvimento urbano do Municipio. Assim, conforme previsto no art. 3° do Decreto n® 25.536,
sao atribui¢gdes do fundo apoiar, financeiramente, o processo de desenvolvimento urbano da Cidade
do Recife no que tange a dotacao de infraestrutura basica visando a melhoria da mobilidade urbana,
através da execucgao de programas e projeto. Nao obstante, em que pese essa legislacdo ainda
estar em vigor, ndo se tem noticias ou informag¢des documentais acerca da atuagdo desse mesmo

fundo.

Ja o Municipio de Jaboatao dos Guararapes instituiu, no art. 22 do Plano Diretor da cidade, o Fundo
Municipal de Habitacdo de Desenvolvimento Urbano, que devera, entre outras areas, ter seus
recursos aplicados a producdo de aparelhos comunitarios, infraestrutura de saneamento e
transportes. A gestdo desse fundo é feita por meio do Conselho Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, férum deliberativo de politica urbana, responsavel pelo acompanhamento
do Plano Diretor, devendo acompanhar a implementacdo do Plano Diretor e demais planos e

projetos de interesse de desenvolvimento urbano decorrentes dele (art. 125).

O Municipio de Olinda, por sua vez, em 15 de abril de 2013, sancionou a Lei n° 5.812/2013, que
Institui o Fundo de Desenvolvimento Municipal. Por esse mecanismo, em seu art. 1° estabeleceu-
se a possibilidade de serem realizados repasses por parte do Estado de Pernambuco para o
desenvolvimento de acbes municipais nas areas de infraestrutura rural e urbana, bem como

desenvolvimento social.
3.4 Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMR

Os transportes coletivos na RMR séo organizados no chamado Sistema de Transporte Publico
Coletivo de Passageiros da Regiao Metropolitana do Recife (“STPP/RMR”), cuja organizagao
consta da Lei Estadual n°® 14.474/11 (“Lei do STPP/RMR”).

De acordo com o Manual de Operacgdes da STPP/RMR, disponivel no site do CTM, fazem parte do
STPP/RMR (i) o Sistema Estrutural Integrado (“SEI”), composto pelas redes de transporte publico
de linhas de 6nibus e metrd, com integracao fisica e tarifaria em terminais que possibilitam viagens
conjugando diferentes modos de transporte; (ii) e rede complementar de linhas convencionais,

operadas por énibus e veiculos de pequeno porte (“VPP”), que complementam o SEI.

Ademais, o art. 1° da Lei do STPP/RMR estabelece que os servigos inerentes a esse sistema podem

ser prestados por modal rodoviario, metroferroviario e aquaviario. Em consonancia ao artigo, no site

54



institucional da CBTU, atual operadora de transportes sobre trilhos na RMR, a Companhia se

apresenta como inserida na STPP/RMR.

A gestdo associada do STPP/RMR esta a cargo do CTM, conforme § 1° do art. 1° da Lei n°®
13.235/07. Tal formatagao se deu nos termos previstos no Protocolo de Intencdes celebrado entre
o Estado de Pernambuco e os municipios do Recife e de Olinda (ja referido nas sec¢bes acima), a
luz do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 11.107/05. Posteriormente, o Municipio
de Camaragibe viria a ratificar o mesmo Protocolo de Inteng¢des, figurando como o terceiro a aderir
ao CTM.

Fazem parte do STPP/RMR todos os transportes abrangidos no art. 1° da Lei do STPP/RMR. Apesar
disso, cumpre notar que as redes de metré e VLT operados pela CBTU (que serdo abordados a
seguir), apesar de integrantes do STPP/RMR, nao estao subordinadas a gestao do CTM, tampouco
a tarifa auferida para o modal, em razao de convénio de cooperacgao técnica e financeira, celebrado
entre a CBTU e 0 CTM, em 16 de dezembro de 2019.

O Convénio de Cooperacéo entre a CBTU e o CTM foi firmado em 16 de dezembro de 2009. Por
meio desse documento, foi estabelecido como objeto do Convénio: (i) fixar as diretrizes e normas
disciplinadoras da integracao de linhas de 6nibus aos corredores metroviarios; (ii) definir as acoes
administrativas, financeiras, operacionais e técnicas, com vistas a implementacao da rede integrada
do SEl, objetivando a melhoria na qualidade do servigo oferecido; e (iii) criar um grupo de trabalho
com representantes das entidades para andlise da demanda integrada do Metré para definicao de

reparticao tarifaria entre os modais.

O documento estabelece as obrigagdes dos entes para a cooperagao técnica e financeira, como a
responsabilidade pelas vendas de bilhetes nos respectivos terminais, transparéncia quanto aos
passageiros transportados, reparti¢cao tarifaria, entre outros. Inicialmente, o convénio foi firmado
pelo prazo de 6 meses. De acordo com documentos recebidos pela CBTU, o ultimo termo aditivo
do Convénio, de numero 38, assinado em 9 de abril de 2024, prorrogou seu prazo por mais 3 meses,
até 10/07/2024.

Para além dos aspectos de governancga e regulagdo do STPP/RMR, ja abordados, importa destacar

que o art. 15° da Lei do STPP/RMR estabeleceu que todas as concessodes e permissdes de servigo

55



publico outorgadas sem licitagdo deveriam ser extintas, permanecendo validas apenas por prazo

necessario a realizagéo de licitagdo*.

Figura 2: Estrutura do Sistema de Mobilidade Urbana da RMR - Transporte Coletivo

SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA — RMR
Transporte publico coletivo
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Fonte: elaboragéo prépria, 2024.

3.4.1 Sistema Garantidor

O art. 159 da CF prevé o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (“FPE”). De
acordo com o dispositivo, a Unido deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal 21,5% do valor
total correspondente a arrecadacao de impostos sobre a “renda e proventos de qualquer natureza

e sobre produtos industrializados”.

No Estado de Pernambuco, conforme o art. 17-A da Lei 12.765*', de 27 de janeiro de 2005 ("Lei

Estadual n°® 12.765/05"), os recursos poderao ser transferidos pela instituicdo financeira

40 Art. 15. Ficam extintas todas as concessfes e permissdes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° As permissdes permanecerdo vdlidas, excepcionalmente, pelo prazo necessario a realizacdo das licitagbes que
precederéo a outorga das concessdes que as substituirao.

§ 2° Nao havera indenizagédo de qualquer ordem, por parte do poder publico, aos concessionarios e permissionarios de
servigos publicos.

41 Art. 17-A A administragéo publica estadual fica autorizada a vincular até 3,5% (trés e meio por cento) da receita mensal
do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE ao pagamento de obrigagdes pecuniarias estabelecidas
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repassadora do FPE para conta vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Pernambuco - ("AD Diper"). AAD Diper é a responsavel por adimplir as obrigagdes pecuniarias
decorrentes e contratos de parceria publico-privada ("PPP"), por meio de transferéncias diretas aos
parceiros privados. Tais recursos ficardo segregados na conta vinculada, devendo ser utilizados

para o fim exclusivo de adimplir as obriga¢des de contratos de PPP.

O CTM celebrou, em 14 de dezembro de 2021, o Contrato n°® 015/2021 de PPP para administragao,
manutencdo, conservacao, exploracido comercial de area e servigos dos terminais e estagdes de
BRT, vinculados ao STPP/RMR.

Assim, no item 32.1 da Clausula 32 do Contrato, o CTM ofereceu, como garantia das obrigacbes

pecuniarias assumidas pelo Poder Publico, a transferéncia de recursos apartados do FPE.

Por isso, parte dos recursos depositados no FPE podem ser utilizados como fonte de garantia das
obrigagdes assumidas pelo Estado de Pernambuco — especificamente, os repasses decorrentes do

Fundo de Participacado dos Estados e do Distrito Federal para Pernambuco.
3.5 Principais operagoes de transporte no ambito da RMR
3.5.1 Trilhos: operagao pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos

A RMR conta com um servigo de transporte urbano sobre trilhos, que é operado com linhas de metrd
e VLT.

O Governo Federal foi o responsavel pela implementacao desse sistema na regido e, por isso, criou,
em 1982, o Consdrcio METROREQG, iniciando as obras de infraestrutura em 1983, conforme consta

no endereco eletrénico da CBTU.

No ano seguinte, foi criada a CBTU, empresa publica do Governo Federal, com o objetivo de
gerenciar e operar como transporte publico de passageiros sobre trilhos. Assim, a CBTU foi criada
em 1984, por meio do Decreto Federal n° 89.396, de 22 de fevereiro de 1984, sendo oriunda da

Rede Ferroviaria Federal S.A. De acordo com o site da Companhia, a sua criacado se deu “com o

em contratos de parceria publico-privada, firmados no ambito do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco-
PPPE. (Regulamentado pelo Decreto n® 51.029/2021)

§ 1° A receita de que trata o caput podera ser transferida pela instituicdo financeira repassadora do FPE para conta
vinculada, em nome da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD Diper, a quem competira adimplir
as obrigacdes pecuniarias decorrentes de contratos de parceria publico-privada, nos termos e periodicidade neles
previstos, mediante transferéncia direta ao parceiro privado.

§ 2° Os recursos ficarao segregados na conta vinculada de que trata o §1° e serao utilizados exclusivamente para adimplir
as obrigagdes decorrentes de contratos de parceria publico-privada.

§ 3° O saldo remanescente dos recursos retidos, apés o pagamento das obrigagdes publicas, sera na mesma
periodicidade transferido ao tesouro estadual. (Redagéo acrescida pela Lei n® 17.218/2021)
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objetivo de modernizar, expandir e implantar sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos no

pais”.

O servico de transporte metroferroviario operado pela CBTU em Pernambuco atende aos
municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho,
compreendendo 3 linhas em operagao, 36 estacdes e 71,5 km de extensdo, dos quais 37,8 km

eletrificada e 33,7 km n&o-eletrificada.

Vale destacar, ainda, que, segundo informacgdes constantes do portal eletrénico da CBTU, uma das
linhas da operacdo é operada na modalidade VLT, com 9 (nove) estacdes, que atendem aos
municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho, encontrando-se em

operagao plena.

Tendo em vista que a implementagcao do sistema de transportes por trilhos na RMR, por meio da
CBTU, deu-se pelo Governo Federal, por prestacao direta, ndo ha contrato ou outro instrumento

que delegue esses servigos.
3.5.2 Pneus: contratos de concessao celebrados pelo CTM

Entre as funcbes, o CTM tem competéncia para licitar os servicos de transporte publico de
passageiros, exercer a sua fiscalizagdo e a regulamentagao, além de fazer cumprir determinagdes
normativas do CSTM. Assim, o Consorcio possui a competéncia para ser o poder concedente no
ambito da regido metropolitana, disposto no art. 3°, I, da Lei n°® 13.235/07, que instituiu o CTM, como

ja referido.

Nesse aspecto, como se vera a seguir, foram licitadas duas linhas para transporte coletivo de
passageiros por meio de concessdo comum, sendo que as demais linhas operam em regime de
permissao. A primeira licitacdo ocorreu antes mesmo da formalizacdo do Consércio: em 27 de junho
de 2006, foi langada, pelo Estado de Pernambuco, concorréncia para a delegagao da exploragéao
dos servigos de transporte coletivo publico urbano de passageiros, organizados em lotes de linhas.
Os lotes 1 (Corredor Norte/Sul) e 2 (Corredor Leste/Oeste) de linhas de transporte coletivo foram
delegados em setembro de 2013 para, respectivamente, o Consércio CONORTE, formado pelas
empresas ltamaraca, Cidade Alta e Rodotur, e a Rodoviaria Metropolitana Ltda. As operagdes de

ambos os lotes iniciaram em janeiro de 2014.

O CTM firmou os primeiros contratos de concessao, divididos por lotes de linhas, destinados a
delegacao da exploracdo dos servicos de transporte coletivo publico urbano de passageiros na RMR
em 27 de novembro de 2013, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogados
por até 5 (cinco) anos, a depender dos resultados das avaliagbes de desempenho das empresas

na prestacéo do servigo.
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3.5.2.1 Lote de Linha 01

A concorréncia do Lote de Linha n°® 01 foi vencida pelo Consércio CONORTE, que ficou responsavel
pela exploracdo dos servicos do Corredor Norte/Sul. O contrato prevé que a concessionaria é
responsavel, para além do servigo de transportes, pela manutengao, limpeza, seguranga e demais
custos inerentes a utilizacdo dos miniterminais como agua, luz, reformas uteis e necessarias do
equipamento. Também, fica responsavel por aquisicido e manutencdo dos veiculos e da
infraestrutura vinculada a prestacao do servico do STPP/RMR, e todos os outros bens que sejam
necessarios a prestagcao do referido servigo. Por fim, é de responsabilidade da Concessionaria a

venda de passagens aos usuarios nas bilheterias, terminais e estacdes.

3.5.2.2 Caracteristicas e operacao do Lote 01

O Lote n° 01 fica situado ao norte da RMR e faz a ligagado entre o municipio de lIgarassu e o do
Recife, passando por Abreu e Lima, Paulista e Olinda. Em principio, foram estabelecidas 76 (setenta
e seis) linhas, com 497 (quatrocentos e noventa e sete) veiculos operando 61.332 (sessenta e um
mil, trezentos e trinta e duas) viagens/més na RMR. A extensao aproximada de trajeto entre o centro
do Recife e o Terminal Integrado de Igarassu € de 32,2 km (trinta e dois quildmetros e duzentos

metros).

Os servigos sao prestados por meio de 6nibus e 6nibus de transporte rapido (BRTs), contando esse
ultimo com uma frota de 116 (cento e dezesseis) veiculos. No Total, a concessionaria opera 4
terminais de integracao: lgarassu, Abreu e Lima, Pelépidas Silveira e PE-15, além de outras 32
(trinta e duas) estagdes ao longo do corredor para embarque e desembarque de passageiros. O
valor monetario proposto pela concessionaria corresponde ao chamado prec¢o de remuneragido ao
operador (“PRQ”), denominagao pela “tarifa de remuneragéo”, que, neste caso, foi equivalente a R$

1,677 por passageiro.
3.5.2.3 Valor do contrato e remuneragao da concessionaria

O valor total do projeto foi estimado no Anexo Il do Edital da Licitagdo 002/2013 — CEL, no montante
de R$ 3.043.376.786,00. A remuneragéo da concessiondria se da por um valor de remuneracao
base, podendo atingir 100% da remuneragao devida caso cumpra com as exigéncias de qualidade
especifica, atingindo uma nota igual ou maior que 9 (nove) nos indicadores especificados,

observados os descontos de penalizagdes e multas administrativas.

Os indicadores de desempenho mencionados sao: (i) indice de cumprimento de viagens; (ii) indice
de cumprimento de intervalos; (iv) indice de quebra; e (iv) indice de satisfacdo dos usuarios. Cabe
mencionar que, no caso da nota para cada um dos indicadores ser inferior a nota 8, sera descontado
da remuneragao da concessionaria 1% para cada indicador ndo alcangado. Sendo as notas igual

ou maior a 8 e menor do que 9, serdao descontados 0,5% para cada um ndo alcangado. Nao havera
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desconto para notas igual ou maior a 9. Dessa forma, aferidos os indices de qualidade, a

remuneracao base da concessiondria pode ser descontada em até 4%.

No caso de incidéncia de alguma das hipéteses de desequilibrio econdmico-financeiro, sera feito o
reequilibrio por meio de aumento ou reducéo de valor da PRO e liberagao parcial e proporcional da
Concessionaria das obrigagbes contratuais relacionadas a hipotese ensejadora da revisao por

ruptura do equilibrio.

3.5.2.4 Lote de Linha 02

O contrato prevé que a concessionaria é responsavel, para além do servigo de transportes, pela
manutencao limpeza, seguranga, e demais custos inerentes a utilizagdo dos miniterminais como
agua, luz, reformas uteis e necessarias do equipamento. Também, é responsavel por aquisi¢cao e
manutencao dos veiculos e da infraestrutura vinculada a prestacéo do servico do STPP/RMR, e
todos os outros bens que sejam necessarios a prestacao do referido servico. Por fim, é de
responsabilidade da concessionaria a venda de passagens aos usuarios nas bilheterias, terminais

e estacoes.

3.5.2.5 Caracteristicas da Linha 02

O Lote n°® 02, Corredor Leste/Oeste, de linhas de transporte coletivo foi vencido pela Rodoviaria
Metropolitana Ltda. O corredor esta localizado na regido oeste da RMR, interligando o municipio de

Sao Lourengo da Mata ao centro do Recife, passando pelo municipio de Camaragibe.

No total, sdo 35 (trinta e cinco) linhas, com 204 (duzentos e quatro) veiculos responsaveis pela
operagao de aproximadamente 28.125 viagens/més por dia util. A extenséo aproximada do trajeto
€ de 12 km (doze quildmetros), desde o cruzamento da Av. Agamenon Magalhaes até o Terminal
Integrado de Camaragibe. O valor monetario proposto pela concessionaria vencedora do certame

e relativo ao PRO, foi de R$ 1,403 por passageiro.

Os transportes séo realizados por 6nibus convencionais e dnibus de transporte rapido (BRTs), e a
operacgao abarca 4 terminais, quais sejam: Camaragibe, Cosme Damiao, Caxanga e IV Perimetral,
contemplando, ainda, 25 (vinte e cinco) outras estagbes distribuidas ao longo do corredor,

destinados a embarque e desembarque de passageiros.

3.5.2.6 Valor do contrato e remunerac&o da concessionaria

O valor total do projeto foi estimado no Anexo Il do Edital da Licitagdo 002/2013 - CEL em R$
1.249.840.611,00. A remuneracao da concessiondria se da por um valor de remuneragao base,
podendo atingir 100% da remuneragdo devida caso cumpra com as exigéncias de qualidade
especifica, atingindo uma nota igual ou maior que 9 (nove) nos indicadores especificados,

observados os descontos de penalizagdes e multas administrativas.
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Os indicadores de desempenho mencionados sao: (i) indice de cumprimento de viagens; (ii) indice
de cumprimento de intervalos; (iv) indice de quebra; e (iv) indice de satisfacdo dos usuarios. Cabe
mencionar que, no caso da nota para cada um dos indicadores ser inferior a nota 8, sera descontado
da remuneracao da concessionaria 1% para cada indicador ndo alcangado. Sendo as notas igual
ou maior a 8 e menor do que 9, serdo descontados 0,5% para cada um nao alcangado. Nao havera
desconto para notas igual ou maior a 9. Dessa forma, auferidos os indices de qualidade, a

remuneracao base da concessionaria pode ser descontada em até 4%.

Como ja tratado anteriormente, o art. 10° da Lei 13.235/07, prevé a possibilidade dos entes
consorciados realizarem aportes a titulo de subsidios no caso de eventuais déficits de operacao no
STPP/RMR. Esses recursos devem ser destinados as operadoras do STPP/RMR que operam em

regime de concesséo.
3.5.3 Pneus: contratos de permissao celebrados pelo CTM

Além dos contratos trazidos acima, referente a concessdo comum de duas linhas de 6nibus e BRT,
ha 3 (trés) outros lotes de linhas de &nibus que compdem o STPP/RMR. Essas linhas funcionam,

hoje, no regime de permissao para prestacao dos servigos.

Entretanto, ndo foi possivel localizar ou acessar os contratos que supostamente foram firmados
entre as permissionarias € o CTM, inviabilizando a avaliacdo do contrato e a situagao de
regularidade, ou ndo, que se encontram. Um aspecto da avaliagao da situagao de regularidade seria
avaliar, por exemplo, se a delegacao dos servigos foi realizada mediante prévia licitagdo, como
prevé o art. 4° da Lei n® 14.474/11 e o art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

3.6 Situacao atual da prestacao dos servigos do STPP/RMR

Além dos 2 (dois) contratos de concesséo licitados para a operagéo de 2 lotes de linhas de 6nibus
e BRT, existem outros 3 (trés) lotes de linhas, atualmente operados por empresas em regime de
permissao, as quais, conforme matéria publicada no Jornal do Commercio, n&o teriam sido licitadas,
embora representem cerca de 75% das operagdes de transporte publico de passageiros. Em outras
palavras, as 5 (cinco) linhas operadas em regime de permisséo, segundo noticias, sédo realizadas

sem contrato juridico de operagao ou licitagdo prévia realizada*?.

De acordo com a mesma matéria, retomados os processos para nova licitacdo, em 2022, a previsao
seria de que o processo de licitagdo dos lotes ndo licitados, hoje operados no regime de permissao,
possivelmente precaria, seja finalizado no comego de 2026. Conforme documentos divulgados pelo

Jornal do Commercio, apos oficio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (“TCE-PE”),

42  https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/mobilidade/2024/04/09/nova-licitacao-das-linhas-de-onibus-do-grande-recife-fica-
para-2026-com-sorte.html
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que solicitou o cronograma do processo de concessdo dos servigos do STPP/RMR, o CTM
apresentou, em margo de 2024, o cronograma estimado®. Por meio deste documento, extrai-se
que a publicacao do edital de licitagao das linhas esta prevista para margo de 2025, e a assinatura

dos contratos para julho do mesmo ano, com prazo de 45 dias para fazé-lo.

Conforme relatério de auditoria promovido no dmbito do Processo n°® 20100726-5 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco*(“TCE-PE”), os outros lotes de linhas sdo operados por
empresas de transporte sem a contratacao formal para delegacéo dos servigos. Aponta ainda, que
operam em situagédo de precariedade e ilegalidade, contrariando o ordenamento juridico, como o
art. 37, inciso XXl e art. 175 da CF/88.

3.6.1 Principais operagoes de transporte nos Municipios Relevantes

3.6.1.1 Recife

Para além do transporte metropolitano, o Municipio do Recife conta com o Servigo de Transporte
Complementar de Passageiros (“STCP/Recife”), que ¢é formado por 18 (dezoito) linhas
alimentadoras e 6 (seis) linhas interbairros. O STCP/Recife foi criado pela Lei n° 16.856, de 16 de
abril de 2003(“Lei n°16.856/03”). O transporte desse sistema tem carater complementar ao
transporte publico convencional por 6nibus, sendo operado por veiculos de pequeno e médio porte.
Conforme o art. 1° do diploma*, o STCP/Recife destina-se a atender areas de dificil acesso ndo
atendidas pelo sistema e suprir deficiéncia operacional de intervalos e horarios do sistema de 6nibus

convencional. Ainda, fica determinado no § 5° que o planejamento operacional e a politica tarifaria

43  https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/mobilidade/2024/04/09/nova-licitacao-das-linhas-de-onibus-do-grande-recife-fica-
para-2026-com-sorte.html

44 https://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE/listView.seam?cprc=20100726&digito=5

45 Art. 1° O Servigo de Transporte Complementar de Passageiros do Municipio do Recife - STCP/Recife & parte integrante
do Sistema de Transporte Municipal do Recife - STM/Recife, instituido pela Lei Municipal n° 16.837, de 14 de janeiro de
2003 e definido como complementar ao transporte publico convencional por 6nibus, em termos geograficos, temporais e
econdmicos, com planejamento, controle e politica tarifaria definidos pelo Municipio.

§ 1° O STCP/Recife sera operado por veiculos de pequeno e médio porte, definidos pelo Municipio e em consonéncia
com o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB e as Resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, pertinentes.

§ 2° Consideram-se, para efeito desta Lei, como fatores geograficos para inser¢ao do STCP/Recife, as areas, fora do
Centro Expandido do Recife, com dificuldades de acesso e/ou ndo atendidas pelo STO/Recife.

§ 3° Consideram-se, para efeito desta Lei, como fatores temporais para insergdo do STCP/Recife, as variagdes de
demanda e a adequacéao da oferta do servigo, de forma a suprir as deficiéncias operacionais relativas aos intervalos e
horarios do STO/Recife, restrito ao periodo de 22h00 (vinte e duas horas) as 04h00 (quatro horas), bem como aos
domingos e feriados.

§ 4° Consideram-se, para efeito desta Lei, como fatores econdmicos para inser¢cdo do STCP/Recife, as linhas deficitarias
do STO/Recife, definidas a partir da analise conjunta das variaveis relativas a sua rentabilidade econdmica, observada a
restricdo contida no § 2° acima.

§ 5° O planejamento operacional e a politica tarifaria do STCP/Recife deverdo ser compativeis e ndo concorrentes com
os sistemas de transporte de passageiros municipal e metropolitano do Recife.
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do STCP/Recife deverdo ser compativeis € ndo concorrentes com os sistemas de transporte

municipal e metropolitano.

As linhas alimentadoras possuem carater social e transportam gratuitamente as pessoas que
moram em areas de dificil acesso até localidades onde circulam veiculos de transporte publico de
passageiros. Quando o STCP/Recife era gerido pela EMTU/Recife, essa era a responsavel pelos
custos do sistema. Apods a extingao da EMTU, o CTM passou a ser o responsavel pelos contratos
firmados por ela. As linhas interbairros, de transporte remunerado, por sua vez, servem ao
deslocamento de pessoas entre os suburbios da cidade, sem passar pelo centro do Recife e nem
nos corredores de 6nibus. Apesar de nao ter sido possivel localizar as informagdes do processo
licitatorio, foi identificado, através da Portaria da Secretaria de Politica Urbana - SEPUL N° 15 DE
30/03/2023, que as Concorréncias n° 003/2003 e 007/2003, foram responsaveis por outorgar as
permissdes de transporte do SCTP/Recife, via Contrato de Adesdo de Permissdo. Ainda, os
permissionarios sao representados pela Cooperativa de Transporte Coletivo de Passageiros do
Estado de Pernambuco — COOPERNORTE. . Por fim, no dia 18 de novembro de 2024, a Camara
Municipal do Recife se reuniu em para debater a proposto do Projeto de Lei Executivo n°® 29/2024.
Na oportunidade, com a aprovacdo do Projeto de Lei, os permissionarios de servigos do
STCP/Recife tiveram os prazos de vigéncia das permissdes de servico prorrogadas por mais 9 anos,
até 31 de dezembro de 2033.

3.6.1.2 Olinda

De acordo com o relatério de diagnéstico do Plano de Mobilidade Urbana de Olinda, o transporte

de Onibus local foi transferido para o STPP/RMR, em 10 de margo de 2010.

3.6.1.3 Jaboatdo dos Guararapes

De modo semelhante a Recife, o Municipio de Jaboatido dos Guararapes possui um servico de
transporte complementar de passageiros operado sob o regime de autorizagdo. Por meio dos canais
online da Prefeitura, foi possivel identificar que o Municipio conta com 283 permissionarios
cadastrados*® responsaveis por cobrir 15 linhas municipais. Entretanto, ndo foi possivel identificar

a realizacao de procedimentos licitatérios que delegou os servigos aos permissionarios.

3.6.1.4 Camaragibe

Ao passo que o Municipio de Camaragibe passou a integrar o CTM, suas operagdes de transporte
municipal passaram a ser operadas pela instancia metropolitana de gestdo do STPP/RMR. Apesar

disso, nao foi possivel, por meio dos canais de acesso a informagdo do Municipio, localizar

46 Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/prefeitura-do-jaboatao-caminha-para-reestruturacao-do-sistema-de-
transporte-complementar-com-a-bilhetagem-eletronica/
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quaisquer processos licitatérios ou de autorizagao para prestacao do servigo de transporte coletivo

municipal.

3.6.2 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes

3.6.2.1 Recife

O STCP/Recife é regulado pela Lei n° Lei n® 16.856, de 16 de abril de 2003 (“Lei do STCP/Recife”).

A lei é responsavel por regular aspectos operacionais do transporte complementar municipal. No

entanto, é importante, desde ja, salientar que a Lei do STCP/Recife define, em seu art. 3°-A, que
para cada permissdo delegada é admitido o registro de um unico veiculo de propriedade do
permissionario. Além disso, de acordo com o art. 6°, a exploragao do STCP/Recife somente podera
ser delegada a pessoa fisica. Ou seja, as permissdes existentes foram delegadas para pessoas

fisicas, com propriedade de seu proéprio veiculo.

O permissionario é obrigado a conduzir o seu veiculo, diariamente, durante seis horas corridas ou
oito horas com intervalos minimo de uma hora e maximo de duas horas, com um dia de repouso
semanal. E possivel, ainda, que o permissionario contrate empregados na fungéo de cobrador,

maiores de idade, devendo observar as normas e encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios.

3.6.2.2 Olinda

No ambito do transporte coletivo urbano, Olinda possui a Lei n° 01 de dezembro de 2011, que prevé

a competéncia do CTM em relagao ao transporte publico de Olinda.

Além disso, ha um plano diretor de mobilidade urbana, finalizado em 2018*, que prevé diretrizes
para melhor integragdo com a RMR e desenvolvimento sustentavel da cidade. Contudo, nao foi

possivel identificar lei ou decreto que institua, normativamente, o plano.

3.6.2.3 Jaboatdo dos Guararapes

O Decreto n° 188, de 27 de dezembro de 2018, de Jaboatao dos Guararapes, aprova o regulamento
do servico de transporte complementar municipal. O servigo, em sintese, € bem proximo ao previsto
em recife. As delegacdes devem ser feitas no regime de permissdo a pessoa fisica ou

microempreendedor individual, com propriedade de veiculo.

Além disso, em 16 de janeiro de 2017, foi promulgada a Lei n° 1.304/2017, que prevé a criagao de
uma nova rede de transporte municipal, até 30 de mar¢o de 2017, com base em estudos técnicos
e em diagnosticos do sistema, de maneira a possibilitar a efetiva integragao do Municipio ao CTM,

bem como a garantir a autonomia do sistema de transporte municipal.

47  https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/mobilidade/2018/09/26/o-transporte-publico-como-solucao-para-a-mobilidade-de-
olinda
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A lei prevé, em seu art.3°, que as linhas de transporte publico que atualmente operam por meio de
6nibus convencionais deverao ser imediatamente licitadas, no prazo de 12 meses, para contratos
de permissao de uso por até 5 anos, devidamente adaptadas e modificadas, no que for necessario,

de acordo com estudos técnicos e diagndsticos do sistema.
No entanto, ndo foi possivel identificar evidéncias de implementacido dessas mudancas.
3.6.3 Tarifa publica do CTM e tarifa de remuneragao das concessionarias do STPP

As diretrizes da politica tarifaria a que esta sujeito o STPP/RMR podem ser encontradas no art. 59

do Regulamento dos Transporte Publicos de Passageiros (“Regulamento STPP/RMR”), instrumento

incluido como anexo aos documentos licitatérios das concessées de 6nibus metropolitanos do
STPP/RMR:#8

Art. 59. A politica tarifaria do STPP/RMR ¢é orientada pelas seguintes diretrizes:
I- promocéao da equidade no acesso aos servigos;
II- melhoria da eficiéncia na prestacao dos servicos;
Ill- colaboracgé&o para a ocupacéo equilibrada do territorio metropolitano;
IV- contribuicdo para o custeio da operagao dos servicos;
V- simplicidade de compreensao da estrutura tarifaria pelo usuario; e
VI- modicidade da tarifa ao usuério.

Ao CSTM incumbe definir a politica tarifaria, precos das tarifas para os usuarios e garantir o
equilibrio financeiro do STPP/RMR apds proposta feita pelo CTM, e o nimero de passageiros
pagantes da tarifa, conforme art. 60 do Regulamento STPP/RMS*. Dos custos relativos ao
STPP/RMR, estarao incluidos a remuneragao dos operadores de servigos, despesas da gestdo dos

sistemas de bilhetagem eletrénica, valores para a gestdo dos terminais, entre outros, que se

48 Disponivel em: https://www.granderecife.pe.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/ANEXO15.pdf

49 Art. 60. As tarifas cobradas aos usuarios para a utilizagdo dos servigos do STPP/RMR séo definidas pelo Conselho
Superior de Transporte Metropolitano - CSTM e homologadas pela ARPE, com base em proposta elaborada pelo CTM,
em fungao dos custos do STPP/RMR e do numero de passageiros pagantes, conforme o disposto neste Regulamento,
no Manual de Operagédo do STPP/RMR e em normas complementares especificas sobre o assunto.
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encontram no art. 62.5° Por fim, também fica sob a responsabilidade do CSTM a definigdo de quem
sera o responsavel pelo subsidio da diferenca de valores quando estabelecer-se uma tarifa

insuficiente para cobrir todos os custos do STPP/RMR.

Apesar das linhas de trilhos fazerem parte do STPP/RMR, as tarifas pelo uso de tais transportes é
diferenciada do restante do sistema, ficando sob responsabilidade da CBTU definir a tarifa do metrd
e do VLT.

A Lei n° 13.235/07 dispbe sobre os deveres e obrigagdes do CTM, entre os quais esta a cobranca
e arrecadacao de remuneragdes ou taxas ligadas ao STPP/RMR. Assim, para realizar a custodia
dos valores referentes ao pagamento de tarifas ou subsidios, o CTM ¢ titular de contas bancarias,

do tipo garantia (“Contas Garantia”), quais sejam (i) Conta Garantia de Tarifas (“Conta Garantia de

Tarifas”) e Conta Garantia de Subsidios Tarifarios (“Conta_Garantia de Subsidios”), que se

encontram determinadas no art. 10° dessa mesma lei.

A Conta Garantia de Tarifas é destinada ao depdsito de receitas tarifarias do STPP/RMR, cabendo,
posteriormente, a realizacdo de saques em favor dos operadores de 6nibus do STPP/RMR, em

regime de concessdo ou permissao, e CBTU (trilhos).

Ja a Conta Garantia de Subsidios Tarifarios é destinada ao depdsito de subsidios tarifarios que
venham a ser instituidos por algum dos entes consorciados e a realizagdo de saques apenas em

favor dos concessionarios de 6nibus metropolitanos do STPP/RMR.

Para melhor ilustrar o funcionamento do sistema de contas do CTM, elaboramos o quadro abaixo:

50 Art. 62. Nos custos do STPP/RMR estaréo incluidos:

|- a remuneragao dos concessionarios e/ou permissionarios;

ll-a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao ou permissao;

I1l- as despesas com o gerenciamento da bilhetagem eletronica e dos sistemas inteligentes de transporte;

IV- os valores necessarios para a gestdo dos Terminais de Integracdo do SEI, miniterminais, estacoes e paradas;
V- os valores necessarios para a gestdo do STPP/RMR pelo CTM; e

VI- as gratuidades e os abatimentos ja existentes no STPP/RMR.

Paragrafo Unico. Nos casos em que houver uma decisdo do CSTM de ser estabelecida para os usuarios uma tarifa
insuficiente para cobrir os custos especificados neste Artigo, 0 CSTM deve estabelecer quem subsidiara a diferenga entre
a receita do STPP/RMR e os custos.
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Figura 3: Funcionamento do sistema de contas do CTM

Subsidios

Operador 1

(concessionaria)

Operador 2 Conta Garantia
{concessionaria) de Tarifas
' (CTM)

Conta Garantia
de Subsidios
(CTM)

Operador 3
{permissionaria)

Fonte: elaboragao propria
Ainda, ficou instituido, no §3° do mesmo artigo, um Comité de Acompanhamento e Fiscalizagao das
Contas Garantia, com competéncia para avaliar as informag¢des e movimentagdes realizadas. Sdo

integrantes desse Comité:

e 1 representante dos usuarios;

o 1 representante dos concessionarios;

e 1 representante do Tribunal de Contas do Estado;

o 1 representante da Secretaria da Controladoria Geral do Estado;
e 1 representante do Ministério Publico do Estado;

o 1 representante da CBTU; e

o 1 representante de cada ente consorciado do CTM.

Esse sistema de Contas Garantia se encontra em consonancia com as disposi¢cdes da Lei do
STPP/RMR, no sentido de que a remuneragao tarifaria oriunda da tarifa publica instituida pela CTM
nao se confunde com a remuneracao prestacional aos operadores privados contratados para
executar as respectivas fungdes de transporte publico — admitindo-se, portanto, além da tarifa
publica, uma tarifa de remuneragao, denominada Pre¢go de Remuneragédo ao Operador, ou PRO,

como ja referido neste relatorio.

Sendo assim, a tarifa publica corresponde ao valor efetivamente pago pelo usuario ao utilizar os
servicos do STPP/RMR, enquanto o PRO é um valor de referéncia, acordado contratualmente,
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utilizado no calculo da remuneracao do operador pela prestagao dos servigos, conforme disposto
no art. 3° da Lei do STPP/RMR.%!

A esse respeito, o art. 10 da Lei do STPP/RMR dispde que, para tratamento dos valores tarifarios
pagos pelos usuarios, desde o modo e forma de recolhimento, passando pelo controle e fiscalizagdo
até o posterior repasse aos operadores do STPP/RMR, devera ser observado o Regulamento
STPP/RMR%2,

Além da prestacao de servigcos de transporte, o paragrafo Unico do mesmo artigo determina que os
servicos de implantagao, manutencao e gestdo dos meios de pagamento também podem ser objeto
de delegacgao, desde que previamente licitado, podendo também tratar-se de servigo acessoério dos

contratos de prestag&o do servigo.>

Por fim, o art. 10°, § 3° da Lei n°® 13.235/07°%* criou o Comité de Acompanhamento e Fiscalizagéo
das contas garantia, responsavel pela fiscalizagdo das informagdes e movimentacdes realizadas

nas contas. O Comité é composto por representantes dos usuarios, dos concessionarios, TCE de

51 Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
VII - tarifa: prego publico fixado pelo CSTM, a ser pago pelo usuario pela utilizagdo dos servigos do STPP/RMR;

VIl - Preco de Remuneragdo ao Operador - PRO: valor de referéncia estabelecido em contrato especifico, para fins de
remuneragao dos servigos executados; e

52 Art. 10. O Regulamento do STPP/RMR deve estabelecer o modo e a forma de recolhimento das quantias arrecadadas
pelos operadores do STPP/RMR e/ou pelo CTM, bem como o sistema de conferéncia, controle e fiscalizagdo da
arrecadacao e de seu gasto, além da sistematica de repasse para os operadores do STPP/RMR, respeitados o disposto
no art. 10, nos incisos Xl a Xlll e §§ 1° ao 4° do item 8.1 da Clausula Oitava do Anexo Unico, todos da Lei n® 13.235, de
24 de maio de 2007, além de observada a periodicidade estipulada na Lei Federal n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985
e Decreto Federal n® 95.247, de 17 de novembro de 1987.

53 Paragrafo unico. Os servigos para implantagdo, manutengao e gestdo dos meios de pagamentos da tarifa poderéo ser
delegados mediante licitagdo, podendo ser acessorios aos contratos de delegagéo de servigos, devendo estabelecer as
regras a serem atendidas no exercicio de tais atividades.

54 § 3° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Fiscalizagdo das contas garantia previstas no caput, com
competéncia para avaliar todas as informagdes e movimentagdes realizadas, composto, por meio de indicagéo formal das
respectivas instituicdes, por: (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

I - 01 (um) representante dos usuarios, escolhido mediante consenso entre os representantes das pessoas com
deficiéncia, dos estudantes e outros usuarios do STPP/RMR; (Acrescido pelo art. 1° da Lein® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

Il - 01 (um) representante dos concessionarios; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n° 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

Il - 01 (um) representante do Tribunal de Contas do Estado; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

IV - 01 (um) representante da Secretaria da Controladoria Geral do Estado; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 15.189, de
12 de dezembro de 2013.)

V - 01 (um) representante do Ministério Publico do Estado; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 15.189, de 12 de dezembro
de 2013.)

VI - 01 (um) representante da CBTU; e (Acrescido pelo art. 1° da Lei n° 15.189, de 12 de dezembro de 2013.)

VIl - 01(um) representante de cada um dos entes consorciados do CTM. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 15.189, de 12
de dezembro de 2013.)
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Pernambuco, Secretaria da Controladoria Geral do Estado, Ministério Publico do Estado, CBTU e

um membro de cada ente consorciado do CTM.

3.6.4 Sistema Bilhetagem na RMR

Em 2019, foi editado o Decreto Estadual n® 47.814/19 (“Decreto do GT”), que estabeleceu a criagdo

do Grupo de Trabalho de Governanga da Bilhetagem (“Grupo de Trabalho”), com o objetivo de

aprimorar e implementar instrumentos de controle de bilhetagem.%®

Como fruto da criacao daquele Grupo de Trabalho, foi elaborado um Relatério Final (“Relatério Final
GT”), em abril de 2020, utilizado no presente estudo como referéncia, visando a melhor
compreensao do sistema de bilhetagem, devido a aparente auséncia de regulamentacao especifica

no que tange a esse aspecto do STPP/RMR.

3.6.4.1 Estrutura do sistema de bilhetagem

De acordo com o Relatério Final GT, o Sistema de Controle da Bilhetagem Eletrénica da RMR
(“SCBE”) é realizado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de
Pernambuco (“URBANA-PE®), no formato de permissao, sendo a URBANA-PE ente privado que,
além de sua configuracido enquanto sindicato, é responsavel, pela venda de bilhetes eletrénicos de

transporte publico, concomitantemente ao CTM.

O SABE é empregado para comercializagdo e controle de utilizagdo dos créditos de bilhetes
eletrénicos de transporte pela URBANA-PE. Em 2019, as vendas de bilhetes eletrénicos teriam sido
realizadas majoritariamente pela URBANA-PE, responsavel por 99,6% do volume total, sendo

apenas 0,4% comercializados de maneira direta pelo CTM.

O Vale Eletrénico Metropolitano (“WVEM”) € o cartéo fisico utilizado no ambito do SABE, que permite
ao usuario realizar o pagamento da tarifa publica de transporte para o recebimento dos créditos
eletrbnicos de viagem, sendo, também, garantida a integracdo temporal, consubstanciada pela

utilizacao, pelo usuario, de mais de um modo de transporte, pagando apenas uma passagem, no

55 O art. 3° do Decreto do GT definiu os integrantes do Grupo de Trabalho, que foi formado por um representante, titular
e suplente, das seguintes entidades: Diretoria de Tecnologia da Informagédo do CTM; Diretoria de Operagdes do CTM;
Diretoria de Planejamento do CTM; Diretoria de Gestao Organizacional do CTM; Coordenadoria Juridica do CTM; Agéncia
Estadual de Tecnologia da Informagédo - ATI; Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE; Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEDUH; Nucleo de Gestao por Resultados - Mobilidade, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco - SEPLAG; e Nucleo de Ciéncia de
Dados da SEPLAG.
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intervalo de tempo predeterminado de 2 (duas) horas. Também, é por meio do VEM que é feita a

operacionalizacao de transferéncias tarifarias no ambito do sistema SABE.

O funcionamento do SCBE se da pela arrecadagao das tarifas pela URBANA-PE em todos os
modais operantes no STPP/RMR (pneus e trilhos, incluindo 6nibus metropolitano, BRT, metrd e
VLT). Assim, a URBANA-PE, na qualidade de representante das empresas operadoras de
transporte, realiza um rateio diario do valor integral das vendas dos bilhetes e, com base na
porcentagem de uso de cada modal de transporte, repassa os respectivos valores devidos a cada
operador por meio de transferéncia bancaria. No caso das concessionarias de 6nibus metropolitano,
titulares das 2 (duas) concessdes comuns abordadas nesta segao, os repasses séo direcionados a
Conta Garantia do CTM.

Assim, de acordo com o Relatério Final GT, para melhor compreensao do sistema de bilhetagem

com a participacdo da URBANA-PE, elaboramos o quadro abaixo:

Figura 4: Estrutura do sistema de bilhetagem

Conta Garantia
de Tarifas URBANA-PE
(CTM)

Operador 1 Operador 2 Operador 3

({concessionaria) {concessionaria) (permissionaria)

Fonte: elaboragao propria, 2024.
Em 27 de novembro de 2013, foi firmado um Termo de Anuéncia entre a URBANA-PE e o CTM. Por
meio do referido instrumento, foi assegurado ao CTM a interveniéncia no contrato de prestacao de
servigos e fornecimento das estruturas e equipamentos validadores, assim como a licenga de
software do SCBE, para ter acesso as informagdes relativas a bancos de dados, a partir da abertura

da Conta Garantia de Tarifas.
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Apesar das explicagbes constantes do Relatério Final GT, ndo foi possivel diagnosticar, até o
momento, sob qual regime juridico a URBANA-PE foi instituida enquanto entidade competente a
operar e gerir o SCBE. Com base nas informagdes recebidas, inexiste instrumento juridico

(contratual ou normativo) que conceda a URBANA-PE a responsabilidade desses servicos.

Nesse sentido, destaca-se o item 8.1 do Protocolo de Intengdes®, juntamente ao art. 253 do
Regulamento do STPP/RMR?®" e o Capitulo X do Manual de Operagdes do sistema que atribuem ao
CTM, como 6rgao gestor do STPP/RMR e do SCBE, a competéncia pela geragao, distribuicao,

comercializagdo e o rastreamento dos pertinentes créditos de viagem. Também, quanto ao Sistema

56 8.1. Compete ao CTM:

VII - cobrar e arrecadar quaisquer remuneragdes e/ou taxas referentes aos servigos de gestdo do STTP\RMR, diretamente
ou por meio de delegagdo, mediante licitagao

57 Art. 253. Compete ao CTM, como gestora do SCBE:
|- venda dos cartdes créditos eletronicos;
II- planejamento operagéo do sistema;

Ill- geragdo, distribuicdo rastreamento dos créditos eletrénicos desde sua geragao até seu resgate ou cancelamento,
conforme caso;

IV- exploragao de receitas acessorias relativas ao SCBE;
V- fiscalizagdo controle operacional do sistema;

VI- administragdo controle dos custos do sistema, dos procedimentos operacionais administrativos dos recursos
financeiros advindos da venda dos créditos

eletrénicos representativos do VT, do VE do VC;

VII- o repasse, nos prazos estabelecidos na legislagdo vigente, para os operadores do SCBE, dos recursos advindos da
venda dos créditos eletronicos, representativos do VT, do

VE do VC;
VIlI- rastreamento dos créditos eletrénicos desde sua geragao até seu resgate ou cancelamento, conforme caso

IX- administragao, alimentagdo, manutengdo ampliagdo dos bancos de dados do SCBE, com as informagdes prestadas
pelo préprio CTM, pelas Concessionarias ou Permissionarias pelos érgdos entidades responsaveis pela venda dos
créditos eletrdnicos;

X- treinamento dos servidores do proprio CTM, dos érgéos entidades responsaveis pela venda dos créditos eletronicos;

Xl- aplicagao de penalidades aos que infringirem as normas relativas ao SCBE, contratuais ou regulamentares, conforme
caso;

XH-julgamento, através dos o6rgdos internos competentes, obedecido devido processo legal, dos procedimentos
administrativos que impliquem imposigdo de penalidades regulamentares aos infratores;

XIlI- expedir atos normativos operacionais;

XIV- celebrar contratos, convénios acordos, objetivando ampliar eficiéncia eficacia do SCBE, previamente submetidos ao
Conselho Gestor;

XV- adocao de medidas administrativas preventivas ou corretivas que, embora ndo estejam previstas expressamente no
Regulamento do SCBE, mostrem-se essenciais ao adequado funcionamento do mesmo;

XVI- publicar mensalmente no Diario Oficial os dados referentes comercializagao resgate do VT, VE VC, de acordo com
lei organica de 23/12/1993;

XVII- fiel observancia das normas procedimentos relativos ao SCBE
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de Compensacado de Receitas, preconiza também o item 8.1 do Protocolo de Intengbes seu

gerenciamento, bem como a redistribuigdo de receitas entre os operadores®.

Posteriormente, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (“TCE-PE”), instaurou o Processo
n°® 20100726-5, na modalidade de Auditoria Especial no CTM para apurar: a) o possivel
esvaziamento das competéncias do CTM, b) a possivel atuagdo da URBANA-PE como empresa

privada, com fins lucrativos e c) a possivel ilegalidade na cobrancga de taxas pela URBANA-PE.

O relatério de Auditoria produzido pela Geréncia de Auditoria da Infraestrutura e do Meio Ambiente
(“GIMA”) serviu de apoio para que, em 20/06/2023 o Conselheiro Relator pudesse apresentar o seu

voto, que foi acompanhado por unanimidade pelos demais votantes.

O Acordao determinou que a URBANA-PE, no prazo de 30 dias, depositasse todos os valores das
vendas do crédito eletrénico nas Conta Garantia do CTM, existentes no Banco do Brasil, e que
encaminhasse ao CTM as informagdes relativas aos dados bancarios de todos os operadores de

transportes beneficiarios dos valores da bilhetagem eletronica por ela geridos®®.

Também, determinou que a URBANA-PE realizasse todas as adaptacbes necessarias para
cadastrar as contas de titularidade do CTM como a principal e Unica conta de depdsitos decorrentes
da operacao de bilhetagem, de modo que a URBANA-PE interrompesse qualquer movimentagao
ou intermediacdo, por suas contas bancarias, de recursos advindos da comercializacdo da
bilhetagem, “objetivando a resgatar a legalidade e transparéncia na gestdao dos recursos da

bilhetagem”.

58 8.1. Compete ao CTM

XII - gerenciar o Sistema de Compensagao de Receitas, inclusive, redistribuindo as receitas entre os operadores, a vista
da devida comprovagéao dos servigos por eles prestados;

5 DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do Sindicato das Empresas de Transporte de passageiros do Estado de Pernambuco —
Urbana-PE / BILHETAGEM ELETRONICA, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
a seguir relacionadas sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Deposite todos os valores das vendas do crédito eletronico na Conta Garantia de Tarifas do CTM;

a) Recursos das concessionarias a serem depositados na Conta Garantia de Tarifas 1, existente no Banco do Brasil,
agéncia n® 3234-4, c/c n° 11.743-9.

b) Recursos das permissionarias a serem depositados na Conta Garantia de Tarifas 2, existente no Banco do Brasil,
agéncia n°® 3234-4, c/c n°® 11.744-7.

2. Encaminhe ao CTM todas as informacgdes relativas aos dados bancarios de todas as operadoras do transporte publico
beneficiarias dos repasses dos valores decorrentes do rateio da comercializagdo da bilhetagem eletronica.

3. Que promova as adaptagdes necessarias no sistema de bilhetagem eletrénica para incluir/cadastrar as contas
bancarias de titularidade do CTM como a principal e Unica conta de depodsito dos recursos da comercializagdo da
bilhetagem, sem qualquer movimentagao/intermediagdo via contas bancarias da Urbana, objetivando a resgatar a
legalidade e transparéncia na gestao dos recursos da bilhetagem.
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Ainda, foram estabelecidas determinagbes ao CTM®, quais sejam: (i) repassar os recursos
recebidos pela URBANA-PE as operadoras de transporte publico; (ii) manter atualizados os extratos
das contas garantia em seu site; (iii) promover adaptac¢des para gerir e administrar todos os recursos
de receita tarifaria do STP/RMR; e (iv) instituir grupo de trabalho para realizacdo de estudo e
levantamento sobre regulacao das atuais e futuras linhas de concessao e permissao de transporte

publico de passageiros.

Por meio da pagina de movimentagcao processual do TCE, contata-se que foram interpostos
embargos de declaragao — transitado em julgado — e recurso ordinario, em face do referido Acérdao,
que aguarda julgamento. Entretanto, as pegas processuais, tanto dos embargos de declaragao,

como do recurso ordinario, ndo estao disponiveis no site do Tribunal.

3.6.5 Sistema de bilhetagem dos Municipios Relevantes
i) Recife

O Servico de Transporte Complementar de Passageiros do Recife (“STCP”) conta com o transporte
complementar organizado em dois tipos de linhas, quais sejam: (i) linhas alimentadoras e (ii) linhas

interbairros.

As linhas alimentadoras do STCP/Recife, que s&do operadas por permissionarias locais
aparentemente sem contrato regularizado, ndo cobram tarifa do usuario. Nesse sentido, cumpre
mencionar que, quando a operacao do STCP estava sob responsabilidade da EMTU, era ela a

responsavel pelos custos relativos a esse Sistema. Essa dindmica esta prevista no considerando

60 DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Consércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife Ltda, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas sob pena de aplicagcédo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado diploma legal:

1.Que efetue, tao logo receba a totalidade da receita tarifaria pela Urbana, o repasse desses recursos as operadoras do
transporte publico, de acordo com os critérios estabelecidos no Regulamento do STPP/RMR;

2. Que mantenha atualizada a divulgagdo em seu site dos extratos bancarios mensais das Contas Garantia do CTM
(Garantia 1 e Garantia 2);

3. Que, no prazo de 90 dias, promova as adaptagdes necessdrias em seus sistemas de informatica e em sua estrutura
administrativa para gerenciar e administrar a totalidade dos recursos da receita tarifaria do STPP/RMR, realizando ela
mesma - apos o recebimento dos recursos na conta garantia - os repasses financeiros e pagamentos devidos aos agentes
integrantes do Sistema, objetivando resgatar as competéncias legais ja impostas ao CTM (de gerir e administrar a receita
tarifaria) como também e promover transparéncia na gestdo desses recursos.

4. Que, no prazo de 30 dias, institua grupo de trabalho para realizar estudo e levantamento sobre a regulagao das atuais
e futuras linhas de concessdes e permissdes de transportes publicos de passageiros e outras competéncias, objetivando
propor ao executivo estadual envio de projeto de lei sobre a matéria a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.
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do Decreto n° 24.617, de 22 de julho de 2009%", que regulamenta sobre o uso obrigatério de
equipamento de monitoramento da frota do STCP. Com a extingdo da EMTU, ficou estabelecido, na
Clausula 8, item 8.2, inciso 1X?2 do protocolo de intengdes, que o CTM poderia assumir os contratos,
convénios e instrumentos celebrados pela EMTU/Recife, ficando responsavel por custear as
operagoes gratuitas do STCP. Por fim, segundo o site da Prefeitura do Recife, atuam em carater

social, de modo que nao ha sistema de bilhetagem.

Ja as linhas interbairros sdo remuneradas por uma tarifa fixa, que, segundo as informacbes
disponibilizadas no portal eletronico da Prefeitura do Recife, é de R$ 2,45, de segunda a sabado e
R$ 1,20 aos domingos. Ademais, é indicado, também, que os recifenses podem utilizar o cartdo
VEM nas linhas interbairros, ainda que nao seja claro o arranjo contratual e/ou associativo para

tanto.

Conforme informacgdes obtidas no endereco eletrénico da Autarquia de Transito e Transporte
Urbano do Recife (“CTTU”), as linhas interbairros foram equipadas com a bilhetagem eletrénica,
podendo o usuario utilizar o cartdo VEM para acessar o servigo, cabendo ao CTM realizar o

pagamento as permissionarias.

Em matéria publicada pelo Diario de Pernambuco, a informacao é de que a bilhetagem nas linhas
complementares municipais € gerida pelo CTM, 6rgdao que também realiza o pagamento as
permissionarias®

ii) Jaboatao dos Guararapes

Existe a obrigagao, prevista no Decreto n° 188, de 27 de dezembro de 2018, de o Municipio de

Jaboatao dos Guararapes instituir um sistema de bilhetagem para o seu transporte complementar.

61 DECRETO N° 24.617 DE 22 DE JULHO DE 2009

DISPOE SOBRE O USO OBRIGATORIO DE EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO DA FROTA NO SISTEMA DE
TRANSPORTE COMPLEMENTAR DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DO RECIFE - STCP/RECIFE.

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribuigcdes que lhe confere o artigo 54, inciso IV, da Lei Organica do Municipio do
Recife,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 4° e 5° da Lei Municipal n® 16.837, de 13 de janeiro de 2003 e nos artigos, artigos
1°, 13 e 18, da Lei Municipal n°® 16.856, de 17 de abril de 2003;

CONSIDERANDO a necessidade de constante monitoramento dos veiculos integrantes da frota do Sistema de Transporte
Complementar de Passageiros do Municipio do Recife - STCP/Recife; e,

CONSIDERANDO que nas linhas interbairros o transporte € remunerado pelo usuario, € que nas linhas alimentadoras
todos os custos sdo a cargo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, através da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos - EMTU

62 8.2. Para a consecugao das atribuigcdes previstas no item 8.1. acima, o CTM podera:
IX - assumir contratos, convénios ou outros instrumentos legais celebrados pela EMTU/Recife.

63 Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/05/sistema-complementar-de-
passageiros-do-recife-paralisa-por-falta-de-re.html

74


https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/05/sistema-complementar-de-passageiros-do-recife-paralisa-por-falta-de-re.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/05/sistema-complementar-de-passageiros-do-recife-paralisa-por-falta-de-re.html

No entanto, tal sistema ainda nao foi implementado, de modo que cabe ao permissionario ou seu

preposto cobrar dos passageiros o valor de tarifa estipulado.
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