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1 Introducao

Este relatorio contém o diagnéstico da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cédo de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensdo, em um nivel estratégico, tanto da situagéo atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulacédo de propostas de projetos.

Além dos propdésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboragdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, € objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

¢ Institucional;

e Urbanistico e Socioecondémico;

e Ambiental e Climatico;

e Estrutural, de Mobilidade e do TPC;

e Operacional, avaliagado da qualidade e integragao do TPC;
e Financeiro;

e Juridico das operacoes de TPC.

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagnostico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informacdes do diagndstico consolidadas em trés partes:
a) Consideragdes iniciais, abordando as informacgdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentagao das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusdes e 0 quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢des independentes que

apresentam detalhes das informacbes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da

seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informacgdes institucionais, e o Apéndice Il, abordando
os aspectos juridicos e regulatérios;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice Ill); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

o Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros (Apéndice
VI).

As analises de Diagnostico foram promovidas de forma objetiva para as finalidades do ENMU e

direcionadas para a obtencgao de informagoées e indicadores chaves que permitam a avaliagcao das

principais caréncias do sistema de Transporte Publico Coletivo (TPC), do modelo de governanga,

financiamento e custeio deste servico, e, por fim, das caracteristicas fisicas, urbanas e operacionais

do TPC, proporcionando elementos para a identificagao dos eixos de TPC-MAC que possam ser

propostos.

Os trabalhos de desenvolvimento do Relatério de Diagndstico da RMSP envolveram as empresas
Bain Company, na qualidade de Project Manager Office (PMQO) apresentados no relatério, o
escritério Machado Meyer que atuou nos componentes juridico-institucionais e a Logit, responsavel
pela estruturagdo de todos os blocos tematicos, bem como pela consolidagdo e entrega do

documento.

13



2 Consideracgoes iniciais

Este capitulo aborda os critérios e metodologia adotados para a delimitagdo da Area de Estudo a
ser analisada, bem como os procedimento de obtencéo e sistematizagdo da base de dados para o

Diagndstico e demais atividades do ENMU.
2.1 Area de Estudo

A Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) é composta por 39 municipios'. Contudo, a definigéo
da Area de Estudo (AE) dentre os municipios que compdem da RMSP é necessaria para definir a
abrangéncia dos levantamentos a serem realizados. Na fase inicial do estudo, o Consorcio elaborou
uma proposta preliminar para delimitar a Area de Estudo com o objetivo de concentrar os esforcos
nos municipios das Regides Metropolitanas (RM) que possuem relagdes significativas entre si e
com a cidade principal, considerando uma demanda existente ou potencial para Transporte Publico
Coletivo de Média e Alta Capacidade (TPC-MAC).

A proposta preliminar incluia 31 municipios na Area de Estudo da RMSP: S&do Paulo, Francisco
Morato, Franco da Rocha, Caieiras, Cajamar, Itapevi, Jandira, Barueri, Santana de Parnaiba,
Carapicuiba, Osasco, Vargem Grande Paulista, Cotia, Itapecerica da Serra, Embu das Artes, Embu-
Guacu, Tabodo da Serra, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Mogi das Cruzes, Suzano, Poa, Ferraz de
Vasconcelos, Itaguaquecetuba, Aruja e Guarulhos. Ela foi elaborada a partir de um levantamento
de dados de demanda de viagens, onde foi possivel identificar os municipios com fluxos expressivos

de pessoas, essenciais para justificar um projeto de transporte de média e alta capacidade.

Para definicdo da demanda caracteristica para um projeto de TPC-MAC, foram consideradas as
caracteristicas funcionais e operacionais de sistemas como VLT e BRT (conforme apresentado no
Guia TPC: orientagdes para selegao de tecnologias e implementagdo de projetos de transporte
publico coletivo?), identificando-se que tais infraestruturas sao projetadas para atender demandas a
partir de cerca de 5.000 passageiros por hora por sentido. Uma infraestrutura menos robusta, como
um corredor central, € justificada para atender demandas a partir de 3.000 passageiros por hora por
sentido, considerando uma frequéncia de 40 veiculos por hora com 6nibus convencionais (74

lugares).

" Estado de S&o Paulo. Lei Complementar n® 1.139 de 16 de junho de 2011. Reorganiza a Regi&o Metropolitana da Grande
Sao Paulo, cria o respectivo Conselho de Desenvolvimento e da providéncias correlatas. Disponivel:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2011/lei.complementar-1139-16.06.2011.html

2 Ministério das Cidades, BNDES e Kfw (2018). Guia TPC: orientagbes para selecdo de tecnologias e
implementacéo de projetos de transporte publico coletivo. Acesso em 02/08/2024.
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Com base nessas informagdes e nos projetos previstos de eixo TPC-MAC para AE da RMSP,
concluiu-se que os municipios de Francisco Morato, Franco da Rocha, Caieiras, Cajamar, Vargem
Grande Paulista, Embu-Guagu, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra ndo apresentam demanda
significativa que justifique a implantacao de um eixo de TPC-MAC. Embora o municipio de
Itapecerica da Serra e Aruja também n&o tenham atingido os critérios de demanda levantados, eles
possuem projetos futuros. Ja o municipio de Poa também né&o atingiu os critérios de demanda.
Porém, foi mantido para manter uma coeréncia espacial da AE, evitando a criacdo de espacos

vazios.

Os municipios excluidos da Area de Estudo apresentaram, segundo os dados da matriz Origem-
Destino (OD) de telefonia movel, um volume inferior a 10.000 viagens com origem nessas cidades
e destino em outros municipios, durante a hora de pico da manha. Importante ressaltar que esse
valor considera viagens de todos os modos de transporte, ndo apenas o transporte publico. Embora
nao tenham sido obtidos dados locais, normalmente a participagao do transporte publico em viagens
intermunicipais é consideravelmente inferior a 50% do total de viagens, o que implica, adotando
premissas simplificadoras, a conclusdo de que estes municipios contribuem com menos de
5.000 pax/h/sentido.
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Tabela 1: Matriz OD de telefonia moével durante a hora pico da manha
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Assim, a conformacéo final da AE da RMSP compreende vinte e trés municipios, que representam
59% do total de municipios da RMSP (Figura 1).

Tabela 2: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RMSP
Regiao Quantidade deQuantidade de Proporgdao de Populacio Populagao Proporgao de

Metropolitana municipios da municipios da municipios da da RM (2022) da AE (2022) habitantes da
RM AE RM na AE RM na AE

Séao Paulo 39 23 59,00% 20.731.920 19.672.108 94,9%
Fonte: elaboragéo propria

Figura 1: Municipios que compdem a area de estudo da RMSP

Santa Isabel

(13 Qs &0 SR LEGENDA

{3 Limites Municipais RMSP

y [@ Area de Estudo

ol [ Demais municipios RMSP

Mogi’
Feégaz das
Vasconcelos Cruzes

Salesépolis

Case‘-?gno
4Tabodo

yargem dosul Biritiba Mirim
. _gPaulista

Embu; £

das Paulo

Artes)

Itapecerica Diadema
a
Serra

SaolBernardo
do]Gampo;
Sdo
Lourenco
da Serra
> :

Escala Gréfica
0 10 20 km
]

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: elaboragao propria

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagbes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado de

Sao Paulo e dos municipios da AE;

c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.
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Para a obtengao das informacdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no acervo do Consorcio.

Em nivel estadual, foram solicitados dados para os seguintes 6rgédos: STM (Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, EMTU/SP (Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Séo
Paulo), CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos), METRO-SP e SPI (Secretaria de
Parcerias em Investimentos). No total, foram solicitados um conjunto de 28 itens de dados, entre os
quais, cinco itens foram classificados como de maior prioridade. Para alguns orgaos citados foi
solicitada uma quantidade maior de dados, considerando que muitas informacbdes sao
disponibilizadas nas paginas dos 6rgdos. Como resultado, foram recebidos® todos os dados

solicitados.

Figura 2: Resultado da obten¢ao de dados solicitados aos 6rgaos e empresas a nivel estadual

12 11
10 9
8
8
6
4
4
2 1
0
0
Recebido (completo) Recebido suficiente Recebido Nao Recebido

parcialmente
Quantidade Total Dados prioritarios (a)
Fonte: elaboragao prépria
Ja para o municipio, a SPTrans, responsavel pela gestao do sistema de transporte por énibus de
Sé&o Paulo, foram solicitados um conjunto de 21 itens de dados e todos foram recebidos de forma
completa. Vale ressaltar que o 6rgdo possui um portal onde sédo disponibilizadas uma grande
quantidade de informagdes, além do GeoSampa, portal de dados abertos de Sdo Paulo, onde

também sao disponibilizadas informagdes georreferenciadas, e o download é permitido.

Ao longo do processo de obtengao dos dados, foram realizados diversos contatos com os pontos
focais dos 6rgaos e empresas estaduais, dos 6rgaos da Prefeitura de Sao Paulo, do municipio de
Guarulhos e do Consorcio ABC, que demonstraram disponibilidade para apoiar os trabalhos,

esclarecer duvidas e fornecer informagdes adicionais. Os esfor¢os deste processo resultaram em

3 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.
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uma ampliagdo da quantidade de informacgdes disponiveis, mas ndo foram suficientes para alcancgar

a integralidade dos dados solicitados.

Em particular, ndo foram fornecidos dados por parte dos demais municipios da Area de Estudo
definida na secéo 2.1. Esse cenario, ainda que ndo desejavel, é frequentemente observado em
outros estudos similares, ampliado em razao das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento.

Os principais fatores que contribuiram para essas dificuldades incluem:

i.  Aindisponibilidade de uma organizacao de dados adequada nos entes publicos;

i. Ainexisténcia de algumas informagdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados
de TPC em municipios de menor estrutura de gestdo, que dependem de informagdes dos
operadores privados;

iii.  Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de vaérias areas dos 6rgaos contatados;

iv.  Aindisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

v. O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consorcio procurou se valer de informacdes publicas
disponiveis na Internet, dados do acervo das empresas do Consorcio, e das interagdes com os
entes metropolitanos, para esclarecimentos e informagdes complementares, mesmo que nao

fornecidas por meio de documentos.

Dados provenientes de projetos e estudos anteriores, muitos realizados recentemente, foram
essenciais para complementar a base de informagdes para a realizagdo do diagnéstico. Em
especial, destacam-se como fontes dos dados, os seguintes estudos realizados pela Consultoria
Logit:

i. PITU 2040 - Plano Integrado de Transportes Urbanos (2021-2024), e

i.  Transport Planning Governance - Study Urban Mobility Program (2023-2024)
iii.  Outros estudos de transporte que envolveram a obtencéo de dados.

Adicionalmente, é importante destacar que foram identificados e avaliados os planos de mobilidade
dos municipios que compéem a RMSP. Os municipios com plano de mobilidade e data de aprovacgao
dos mesmos sao: Aruja (2023); Caieiras (2018); Carapicuiba (2019); Cotia (2018); Diadema (2021);
Francisco Morato (2019); Guarulhos (2019); Itapecerica da Serra (2016); Itapevi (2019);
Itaquaquecetuba (2023); Jandira (2017); Maua (2017); Mogi das Cruzes (2018); Osasco (2016); Poa
(2018); Ribeirdo Pires (2015); Rio Grande da Serra (2014); Santana de Parnaiba (2021); Santo
André (2023); Sdo Bernardo do Campo (2022); Sdo Caetano do Sul (2016); Sao Paulo (2016);
Suzano (2019); Taboao da Serra (2019 e Vargem Grande Paulista (2016).
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E importante ressaltar que as analises contemplaram os municipios da RMSP com capacidade de
investimento e demanda para TPC-MAC, a saber: Sdo Paulo, Guarulhos e os municipios do Grande
ABC. Os demais municipios, que nao forneceram dados para o ENMU, ndo comprometeram os
resultados do diagndstico, pois, no que tange ao TPC-MAC, tais localidades ja estavam

representadas nos dados enviados pelas entidades estaduais (STM, EMTU, Metré e CPTM).
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3 Leituras de Diagnéstico

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos: (J) institucionais; (ii) urbanisticos e socioeconémicos;
(i) ambientais e climaticos; (iv) estruturais de mobilidade e do transporte publico coletivo; (v)

operacionais; (vi) financeiros; e (vii) juridicos.
3.1 Aspectos Institucionais

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) foi criada por meio da Lei Complementar Federal n°
14, de 8 junho de 1973 (LCF n° 14/1973), com a seguinte composi¢cdo de municipios: Sdo Paulo,
Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco,
Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel,
Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Suzano e

Taboao da Serra.

Posteriormente, o Estado de S&o Paulo promoveu a reorganizacdao da RMSP, por meio da Lei
Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011 (LCE n°® 1.139/2011), diploma que rege
a RMSP atualmente. Desse modo, com fulcro no art. 4° da LCE n° 1.139/2011, a atual composig¢ao

da RMSP é dividida em cinco sub-regides, da seguinte forma:
i Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipor3;

ji. Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,

Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano;

jii. Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo

do Campo e Sao Caetano do Sul;

iv.  Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da

Serra, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista;

v.  Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de

Parnaiba.

Nessa composicao, o Municipio de Sao Paulo integra todas as sub-regides. Além disso, é possivel

que os municipios da RMSP integrem mais de uma sub-regiao.

Os objetivos da RMSP, de acordo com o art. 3° da LCE n° 1.139/2011, sao: (i) o planejamento
regional para o desenvolvimento socioecondémico e a melhoria da qualidade de vida; (i) a
cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagdo, articulagdo e

integracédo de seus 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta com atuagdo na regiao,
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visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados; (iii) a utilizagéo racional
do territério, dos recursos naturais e culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle
da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na regido; (iv) a integracao do
planejamento e da execugao das fungbes publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes

na regiao; e (v) a reducao das desigualdades regionais.
3.1.1 Estrutura de Governanga da Regido Metropolitana de Sao Paulo

A LCE n° 1.139/2011 cria dois diferentes conselhos, o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (Conselho de Desenvolvimento) e o Conselho Consultivo da Regi&o
Metropolitana de Sdo Paulo (Conselho Consultivo). Além disso, a lei autoriza a criacdo, mediante
lei complementar, de entidade autarquica de carater territorial — com o fim de integrar a organizacéo,
o planejamento e a execugao das funcbes publicas de interesse comum da RMSP —, bem como a
instituicdo do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo (FDRMSP), com
a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as ag¢des conjuntas dele
decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os

municipios metropolitanos.

3.1.1.1 Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo

O Conselho de Desenvolvimento, de acordo com o art. 6° da LCE n° 1.139/2011, e o art. 13 da Lei
Complementar Estadual n® 760, de 1° de agosto de 1994 (LCE n° 760/1994) — que estabelece
diretrizes para a organizagéao regional do Estado de S&o Paulo —, tem as seguintes competéncias:
(/) deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a serem realizados com recursos
financeiros do Fundo da RMSP; (i) especificar os servigos publicos de interesse comum do Estado
e dos municipios; (iii) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-
os com os objetivos do Estado e dos municipios que a integram; (iv) aprovar os termos de referéncia
e o0 subsequente plano territorial; (v) apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizacado de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional; (vi)
aprovar e encaminhar, em tempo Uutil, propostas regionais relativas ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual; (vii) propor ao Estado e aos municipios
integrantes alteragdes tributdrias com finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento
regional; (viii) comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberacdes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados; (ix) elaborar seu
regimento; (x) deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional; e (x/) outras atribuicbes de

interesse comum que Ihe forem outorgadas por lei.

A composi¢cao do Conselho de Desenvolvimento, conforme estabelece o art. 7° da LCE n°
1.139/2011, deve se dar por meio da presenga do prefeito de cada municipio da RMSP ou por

pessoa por ele designada, e de representantes do Estado, ou seus respectivos suplentes,
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vinculados aos campos funcionais de interesse comum. Além disso, devem integrar o Conselho de
Desenvolvimento dois representantes do Poder Legislativo Estadual, dotados de reconhecida

capacidade técnica e administrativa.

Por forga do art. 9° da LCE n° 1.139/2011, & garantida, no Conselho de Desenvolvimento, a
participacdo paritaria do conjunto de municipios em relacdo ao Estado de Sao Paulo. Para
assegurar essa participagdo paritaria, sempre que existir diferenca de numero entre os
representantes do Estado de Sédo Paulo e dos municipios, os votos serdo ponderados, de modo
que, no conjunto, tanto os votos do Estado de Sao Paulo, como os dos municipios, correspondam,

respectivamente, a 50% (cinquenta por cento) da votagao.

O Conselho de Desenvolvimento deve convocar, em consonancia com o art. 11 da LCE n°
1.139/2011, ordinariamente, a cada 6 (seis) meses, audiéncias publicas destinadas a exposicao de
suas deliberacdes referentes aos estudos e planos em andamento e a utilizagao dos recursos do
Fundo da RMSP. Além disso, o Conselho de Desenvolvimento deve realizar, sempre que deliberado
por seus pares, audiéncias publicas para exposicdo e debate de estudos, politicas, planos,
programas e projetos relacionados as fungbes publicas de interesse comum da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Ainda, o art. 16 da LCE n° 1.139/2011 prevé que o Conselho de Desenvolvimento pode constituir
Camaras Tematicas, para as fungdes publicas de interesse comum, e Camaras Tematicas

Especiais, voltadas a um programa, projeto ou atividade especifica.

Quanto a efetiva atuagao da Conselho de Desenvolvimento, foi possivel identificar deliberagcdes do
6rgao quanto a temas de interesse regional, como anteprojetos de lei referentes a mananciais e a
validacao do processo de elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP
(PDUI/RMSP).

No entanto, ndo foi possivel constatar a realizacdo de audiéncias publicas destinadas a exposicao
das deliberagdes do Conselho de Desenvolvimento a cada 6 (seis) meses, bem como nao foram

identificadas deliberagdes referentes especificamente a mobilidade urbana metropolitana.

3.1.1.2 Conselho Consultivo da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

O art.14 da LCE n° 1.139/2011 prevé que o Conselho de Desenvolvimento deve prever, em seu
regimento, regras sobre a criacdo e funcionamento do Conselho Consultivo, a ser composto por
representantes: (i) da sociedade civil; (i) do Poder Legislativo Estadual; (iii) do Poder Legislativo
dos municipios que integram a RMSP; (iv) do Poder Executivo Municipal; e (v) do Poder Executivo
Estadual. Além disso, o § 1°, do art. 14, estabelece que o Conselho Consultivo pode ser criado em

cada sub-regido da RMSP.
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De acordo com o art. 15da LCE n° 1.139/2011, cabe ao Conselho Consultivo: (i) elaborar propostas
representativas da sociedade civil, do Poder Executivo Estadual, do Poder Executivo Municipal, do
Poder Legislativo Estadual e do Poder Legislativo dos municipios que integram a RMSP, a serem
submetidas a deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento; (i) propor ao Conselho de
Desenvolvimento a constituicdo de Camaras Tematicas e de Camaras Tematicas Especiais; e (iii)
opinar, por solicitagdo do Conselho de Desenvolvimento, sobre questdes de interesse da respectiva

sub-regiao.

Contudo, por meio dos canais de acesso a informagao publicos, nao foi possivel identificar a criacdo

e/ou o funcionamento, até o momento, do Conselho Consultivo.

3.1.1.3 Autarquia Metropolitana

O art. 17 da LCE n° 1.139/2011 autoriza o Poder Executivo a criar, mediante lei complementar,
entidade autarquica de carater territorial, com o fim de integrar a organizacéo, o planejamento e a
execugao das fungdes publicas de interesse comum da RMSP, sem prejuizo das competéncias de
outras entidades envolvidas. De acordo com o § 1° do mesmo dispositivo, a referida autarquia deve
gozar de autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Sao Paulo. No

entanto, nao foi possivel identificar a constituicdo da autarquia.

3.1.2 Estrutura Institucional e de Governang¢a da Mobilidade Urbana Metropolitana

3.1.2.1 Secretaria de Transporte Metropolitano

Por forgca do art. 12, § 2° da LCE n° 1.139/2011, a competéncia para a operagéo de transportes
coletivos de carater regional da RMSP é alocada ao Estado de Sao Paulo, que pode exercé-la
diretamente ou mediante concessao ou permissao. Adicionalmente, de acordo com o0 § 1° do mesmo
dispositivo, o planejamento dos servigos de transporte e sistema viario regional é atribuido ao

Estado de S&o Paulo e aos municipios integrantes da RMSP.

Assim, tendo em vista a competéncia do Estado de Sao Paulo para operar os transportes coletivos
metropolitanos, fica a cargo da Secretaria de Transporte Metropolitano (SMT/SP), com fulcro no
Decreto Estadual n® 49.752, de 04 de julho de 2005 (Decreto Estadual n® 49.752/2005) : (i) executar
a politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros para as regioes
metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de énibus e trélebus, e demais
modais de interesse metropolitano; (i) organizar, coordenar, operar e fiscalizar o sistema
metropolitano de transportes publicos de passageiros e sua infraestrutura viaria; e (iii) promover o
sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros junto aos municipios integrantes das

regides metropolitanas.

Para acompanhar e monitorar as concessdes dos sistemas de transporte de passageiros, a STM/SP

conta com a Comissado de Monitoramento das Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos dos
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Sistemas de Transportes Passageiros (CMCP). A CMCP foi instituida pelo Decreto Estadual n°
51.308, de 28 de novembro de 2006, cujo art. 3° dispbe que a comissao atuara no controle e
monitoramento das concessodes e permissdes de servicos publicos do setor até a implantagao de
agéncia reguladora das concessdes e permissbes de servicos de transportes publicos de
passageiros nas regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo. Portanto, com as mudancgas
implementadas na Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), a serem abordadas

no item 3.1.2.6, € possivel que a CMCP tenha suas fungdes esvaziadas.

3.1.2.2 Secretaria de Parcerias em Investimentos

A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI/SP) foi instituida por meio do Decreto Estadual n°®
67.435, de 1° de janeiro de 2023. Em relacdo as atribuicdes da SPI/SP, o art. 12 do referido decreto
prevé que compete ao Secretario de Parcerias em Investimentos representar o Estado de Séao
Paulo, na condicdo de Poder Concedente, na pratica dos atos a este reservados por lei,
regulamento ou contrato, em relagcdo aos seguintes servigcos publicos: (i) transporte rodoviario; (ii)
transporte hidroviario; (iii) transporte aeroviario; (iv) transporte coletivo intermunicipal nao
metropolitano de passageiros; (v) transporte metroferroviario; (vi) distribuicido de gas; e (vii)

saneamento basico em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

Além disso, por meio do Decreto Estadual n® 68.566, de 29 de maio de 2024, a SPI/SP assumiu o

papel de coordenagado do Programa SP nos Trilhos, instituido pelo mesmo decreto.

O Programa SP nos Trilhos tem por objeto a estruturagao de projetos de transporte de passageiros
e cargas sobre trilhos no territério do Estado de Sdo Paulo, como um todo, com vistas a: (i) viabilizar
0 acesso de municipios paulistas a alternativas de transporte de média e alta capacidade sobre
trilhos no Estado; (i) fomentar o uso da malha ferroviaria existente, especialmente em trechos
ociosos ou com baixa capacidade; e (iii) incentivar solugdes sustentaveis, sob as perspectivas

ambiental, social e econémica, com melhorias de eficiéncia e governanca.

3.1.2.3 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU), criada por meio da Lei Estadual n°
1.492, de 13 de dezembro de 1977, € uma empresa publica estadual, parte integrante da

administracao indireta do Estado de S&o Paulo, vinculada a STM/SP.

De acordo com o Decreto Estadual n° 27.411, de 24 de novembro de 1987, que reestruturou a
companhia, a EMTU tem por objeto social promover a operacdo e a expansdo dos servigcos
metropolitanos de transporte de passageiros sobre pneus, bem como de conexdes intermodais de
transportes de passageiros, tais como estacionamentos, terminais e outras, competindo-lhe ainda
exercer outras atividades que |lhe forem delegadas. Na pratica, a EMTU coordena e regulamenta

todo os servigos de 6nibus de carater metropolitano prestados na RMSP.
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Autorizada a sua extingao por meio da Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020 (Decreto n°
17.293/2020”), o Governador do Estado em exercicio, no ano de 2025, promoveu a edi¢cdo do
Decreto n°® 69.375, de 21 de fevereiro de 2025 que, em continuidade a lei mencionada, definiu que
sera apresentado um plano de desmobilizagao pela EMTU. Segundo o art. 2° do referido decreto,

o Plano devera contemplar:

(i) proposta de destinagdo das atividades publicas exercidas pela empresa,;

(i) descri¢do do quadro de pessoal vigente, indicando os empregos permanentes e
de livre provimento, as atribuigdes correspondentes e a alocagcéo em atividades
que serao transferidas na forma do inciso | deste artigo;

(iii) proposta de destinacao do acervo técnico;

(iv) medidas para o tratamento dos direitos e obrigagdes da empresa, incluindo a
sub-rogacao de contratos em vigor;

(v) delimitacdo e proposta de cronograma das atividades que serao realizadas pelos
Administradores e as que ficardo a cargo do liquidante; e

(vi) proposta de data de convocacgao da assembleia geral de acionistas que declarara
a dissolugcado da empresa.

Ainda, segundo o paragrafo unico do mesmo artigo, a EMUT devera incluir na proposta do Plano
as medidas necessarias para que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de

Transporte do Estado de Séo Paulo (“ARTESP”) assuma as fungdes de fiscalizagao, controle e

regulagdo dos servigos de transporte coletivo metropolitano®.

3.1.2.4 Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), nos termos da Lei Estadual n° 7.861, de
28 de maio de 1992 (Lei Estadual n° 7.861/1992), € uma empresa publica, vinculada a STM/SP,
cujo objeto é explorar os servigos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, nas

entidades regionais do Estado de Sao Paulo, compreendendo as regides metropolitanas.

Por forga do art. 12 da Lei Estadual n° 7.861/1992, a CPTM ficou encarregada de assumir os
sistemas de trens urbanos da RMSP, operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e pela Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), de forma a assegurar a continuidade e a melhoria

dos servicos.

4 Até o momento em que foi escrito este relatério, o Plano de Desmobilizagdo da EMTU ainda nao

foi apresentado.
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3.1.2.5 Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

A Companhia do Metropolitano de Sado Paulo (Metr6/SP) foi criada no ambito do Municipio de Sao
Paulo, por meio da Lei Municipal n°® 6.988, de 26 de dezembro de 1966, como sociedade anénima.
No entanto, atualmente o Metré/SP possui natureza juridica de empresa publica integrante da
administragao indireta do Estado de Sao Paulo, tendo por objeto social a operacéo e expanséao de

rede metroviaria e planejamento de transporte metropolitano de passageiros da RMSP.

Posteriormente, o Metr6/SP passou a integrar a administracao indireta do Estado de Sao Paulo.
Nessa seara, ha o Decreto Estadual n® 11.575, de 16 de maio de 1978, que prevé a assuncao, pela
EMTU, do controle acionario do Metr6/SP, mediante concordancia do Municipio do Estado de Sao
Paulo. Anos depois, a partir da criacao da STM/SP, por meio da Lei Estadual n° 7.450, de 16 de

julho de 1991, o Metr6/SP passou a ser vinculado a essa secretaria.

3.1.2.6 Estrutura de Regulagao

Recentemente, foi aprovada a Lei Complementar Estadual n° 1.413, de 23 de setembro de 2024
(LCE n° 1.413/2024), que reestruturou o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais. Com
as mudangas promovidas pela referida lei, a ARTESP, que antes possuia competéncia somente em
relacao a: (i) concessodes rodoviarias; (ii) transporte coletivo intermunicipal ndo metropolitano; e (iii)
concessdes de aeroportos, passou a ser competente para regular, adicionalmente: (i) infraestrutura
e transporte hidroviario; (i) infraestrutura e transporte metroferroviario; (ii/) servicos de transporte
coletivo metropolitanos, em quaisquer de seus modais; e (iv) infraestruturas associadas a servigos

de transporte coletivo, tais como vias, terminais e garagens, de propriedade estadual.

Portanto, agora a ARTESP € a agéncia reguladora responsavel pelos servigos de énibus da RMSP
e pelos sistemas sobre trilhos operados pela CPTM e pelo Metr6/SP. Contudo, ainda esta pendente
a edigao de um novo decreto do Poder Executivo Estadual, com a finalidade de detalhar as novas
atribuicdes da agéncia. Além disso, ndo foram identificadas, até o momento, publicagbes da

ARTESP referentes as suas novas competéncias.

Antes dessa mudanca, a CPTM, o Metré6/SP, a EMTU, a STM e a SPI eram os Unicos entes
responsaveis por exercer atividades de carater fiscalizatorio e regulatério referentes aos servigos e
infraestruturas dos sistemas sobre trilhos e do transporte coletivo de 6nibus metropolitano,

observadas suas competéncias legais e contratuais.
3.1.3 Consoércios e Convénios

Ha diversos convénios celebrados no ambito da RMSP para tratar de agdes pontuais, direta ou
indiretamente relacionadas a mobilidade urbana. No entanto, ndo foram identificados instrumentos
associativos dedicados a operacionalizagéo ou integragéo do transporte metropolitano da RMSP

considerando o sistema integralmente.
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No que se refere a consércios publicos, foram identificados 5 (cinco) celebrados por municipios que
compéem a RMSP, quais sejam: (/) Consorcio Intermunicipal Grande ABC; (i) Consoércio
Intermunicipal da Regiao Oeste; (iif) Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto do Tieté;
(iv) Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri; e (v) Consoércio Intermunicipal da
Regido Sudoeste da Grande Sao Paulo. Esses consércios tém por finalidade articular temas,

programas e agoes referentes a fungdes de interesse comum dos municipios consorciados.

Como ja destacado, esses arranjos de gestdo associada dentro da RMSP s&o destinados a
assuntos regionais ou agdes especificas entre um numero reduzido de municipios, ou entre um
municipio e o Estado de Sdo Paulo, como é o caso dos convénios identificados. Dessa maneira,
esses arranjos de gestao associada ndo possuem o condao de tratar sobre assuntos que envolvem
a mobilidade urbana de toda a RMSP.

3.1.4 Mapa de Atores

Em sintese, a atual estrutura institucional e de governanca da mobilidade urbana da RMSP pode

ser resumida conforme o organograma abaixo:

Figura 3: Mapa de atores
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Fonte: elaboragao prépria

3.1.5 Planos e Planejamento da Mobilidade Metropolitana

3.1.5.1 PDUI da RMSP

Em 2015, o Conselho de Desenvolvimento, por meio da Deliberagao n°® CD-01/15, criou um comité
executivo, com o objetivo de promover a articulagdo e coordenagéao, entre os entes integrantes da

RMSP e a sociedade civil para a definicdo de um guia metodoldgico, com vistas a orientar a
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producao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) e o acompanhamento desse processo até a sua aprovagao nos termos estabelecidos pelo
§4° do art.10 do Estatuto da Metrépole.

A elaboracao do PDUI/RMSP envolveu a participagao dos entes publicos do Estado, municipios e
Unido, bem como de representantes da sociedade civil. Além disso, foram realizadas audiéncias
publicas e os documentos produzidos foram e continuam disponibilizados publicamente para
acesso. Em 2018, o comité executivo do PDUI/RMSP aprovou o Caderno de Propostas, subsidio

para elaboracdo de um projeto de lei, que, por sua vez, também foi aprovado.

No ambito do Caderno de Propostas, ha algumas propostas referentes a mobilidade urbana, com

énfase em novos projetos de engenharia urbana.

Além do mais, foi produzido, também, um Relatério Final, o qual indica que a RMSP carece de um
sistema de transporte ferroviario de passageiros que atenda deslocamentos de ambito
macrometropolitano. O Relatdrio Final aponta, ainda, uma tendéncia de maior compatibilizacdo do
transporte de passageiros de média e longa distdncia com o transporte de passageiros
metropolitano, que tende a aumentar com o servigo de trens intercidades, reforcando a necessidade

de implantagcado de novos terminais metro-rodo-ferroviarios na RMSP.

Ja a minuta de lei criada no processo de elaboracdo do PDUI/RMSP ainda nao foi aprovada e
sequer foi possivel identificar um projeto de lei nesse sentido. Portanto, o PDUI/RMSP, até o
momento, apresenta-se como um compilado de estudos e propostas, que, contudo, ndo conta com

o revestimento de norma.

3.1.5.2 PITU 2040

O PITU 2040 é um plano estratégico que tem como objetivo desenvolver, para os préximos 20 anos,
a politica de mobilidade da RMSP. No ambito do PITU 2040, define-se a rede de transporte de
passageiros desejada para o futuro da RMSP. Além disso, o plano indica as agdes e investimentos

necessarios no setor de mobilidade, para a obteng&o do cenario planejado.

No desenvolvimento do PITU 2040, foram elaborados diversos produtos, especialmente de carater
técnico e projetivo. Um desses produtos, elaborado em novembro de 2023, é a “Consolidagao da
Alternativa Selecionada”, cujo objetivo é apresentar os resultados das projecdes, além de diretrizes

do PITU 2040 relacionadas a rede metropolitana.

No referido produto, tem-se a conclusdo de que “a atmosfera juridico-institucional é complicada e,
ndo obstante prevista em lei, ndo existe governanga interfederativa operante, para supervisionar a
execugdo de tantos projetos, de diferentes esferas de governo, atuando sobre o mesmo territorio.”

Além disso, € apontado que o PITU 2040 “deve ser entendido como a expressdo formal da politica

30



publica de mobilidade da RMSP, portanto metropolitana, a qual devem se adequar as politicas

correlatas das trés esferas de governo para a regido.”

Adicionalmente, a Consolidagdo da Alternativa Selecionada indica a necessidade de submeter o
PITU 2040 a sanc¢ao legislativa e ganhar o estatuto de lei. Para isso, a Consolidagao da Alternativa
Selecionada prevé que devem ser restauradas as funcionalidades do Conselho de
Desenvolvimento, para apreciar e referendar a aprovacado do PITU 2040, a sancao legislativa e

acompanhar a sua implantacéo e operacao.
Destaca-se que, até o momento, nao foi possivel identificar a aprovacgéao legislativa do PITU 2040.

3.1.6 Fundos e Sistema Garantidor

3.1.6.1 Fundo da RMSP

Nos termos do art. 21 da LCE n° 1.139/2011 o Poder Executivo foi autorizado a instituir o Fundo de
Desenvolvimento da RMSP (FDRMSP), com a “finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento
integrado e as ag¢bes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse

comum entre o Estado e os Municipios metropolitanos” (art. 21, §1°).

Conforme o art. 23, constituem recursos do FDRMSP: (/) recursos do Estado e dos municipios da
RMSP destinados por disposi¢ao legal; (i) transferéncias da Unido, destinadas a execugdo de
planos, programas e projetos de interesse da RMSP; (i) empréstimos, internos e externos, e
recursos provenientes da ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais; (iv)
retorno das operagdes de crédito, contratadas com 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta do Estado e dos municipios da RMSP e de concessionarias de servigos publicos; (v)
produto das operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos; (vi) receitas
resultantes de aplicacdo de multas legalmente vinculadas ao Fundo, que deverdo ser destinadas a
execugao de servigos e obras de interesse comum; (vii) recursos decorrentes do rateio de custos
referentes a execugao de servigos e obras, considerados de interesse comum; (viii) doagbes de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacional; bem

como (ix) outros recursos eventuais.

Ainda, segundo o paragrafo unico do art. 23, a contribuicdo do conjunto dos municipios da RMSP
para os recursos do FDRMSP podera contemplar, entre outros critérios, a arrecadacao da receita

“per capita” de cada municipio.

Apesar da autorizagao conferida pelo art. 21 da LCE n° 1.139/2011, somente com o Decreto
Estadual n° 59.094/2013 foi instituido o FDRMSP, estabelecendo que o fundo esta vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e é administrado, quanto ao aspecto financeiro, pelo
Banco do Brasil S.A.
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Outrossim, o Decreto Estadual n° 59.094/2013 estabeleceu que o FDRMSP é administrado pela
Agéncia de Desenvolvimento Paulista (DESENVOLVE SP), que atua como mandataria do Estado
na contratacao e cobrancga de financiamentos concedidos, nos termos e condi¢cdes estabelecidos
no § 1° do artigo 9° da Lei n® 10.853/2001, e observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
de Orientagcdo do FDRMSP.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de
Séao Paulo, o FDRMSP se encontra ativo. Ja na Lei Orgamentaria Anual de 2024, do Estado de Sao
Paulo, foi possivel identificar investimentos em projetos do FDRMSP, voltados ao desenvolvimento

urbano integrado.

3.1.6.2 Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento

A RMSP também conta com o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento (FUMEFI),
instituido pelo art. 22, da Lei Complementar n° 94/1974, com nova redagdo dada pela Lei
Complementar n° 144/1976, com a finalidade de financiar e investir em projetos de interesse da
RMSP.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 8.838/1976, que regula o FUMEFI, consideram-se projetos de
interesses da RMSP, aqueles relacionados com os servigos comuns aos Municipios que integram

ou que venham a integrar a RMSP, dentre eles aqueles de transportes e sistema viario (art. 2, iv).

Constituem receita do FUMEFI: (/) dotagcdes orcamentarias que lhe forem consignadas no
orgamento estadual; (ii) transferéncias da Unido e dos municipios integrantes da RMSP, destinadas
a execucgao dos servigos comuns; (iii) produto de operagoes de crédito; (iv) rendas provenientes da
aplicagdo de seus recursos; (v) financiamentos para operagbes de repasse; e (vi) recursos

eventuais.

Além disso, os recursos do FUMEFI devem ser aplicados em (i) financiamento de projetos de
interesse metropolitano; (ii) investimento em projetos de interesse metropolitano; e (iii) aplicagbes

nao reembolsaveis.

Assim como o FDRMSP, o FUMEFI se encontra ativo. Além disso, na Lei Orcamentaria Anual de
2024, do Estado de Sao Paulo, é possivel encontrar despesas do fundo em “projetos de
desenvolvimento metropolitanos implementados na RMSP”, embora ndo tenha sido possivel

identificar quais s&o esses projetos em especifico.

3.1.6.3 Demais Fundos da Area de Estudo

No ambito dos Municipios da Area de Estudo, foi possivel identificar a existéncia de fundos voltados
ao transito, mobilidade urbana ou transportes publicos em todas as cidades, exceto Santo André e

Iltaguaquecetuba.
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3.1.6.4 Sistema Garantidor na RMSP

A RMSP, no ambito da Area de Estudo, conta com duas parcerias publico-privadas no setor de
mobilidade urbana, referentes as Linhas 04 — Amarela e 06 — Laranja do Metr6/SP. Assim, embora
nao exista um sistema garantidor especifico da RMSP, tem-se as garantias prestadas pelo Governo

do Estado de S&o Paulo contratualmente nesses projetos.

A garantia prestada em ambos os contratos, apesar de possuir peculiaridades para cada projeto,
pode ser resumida em um penhor prestado pela Companhia Paulista de Parcerias
(CPP), sociedade por acgbes, criada para: (i) colaborar, apoiar e viabilizar a implementacao do
Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracao Estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira; e (iii) gerir os
ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da administracao indireta, ou

gue tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

Além disso, o contrato da Linha 06 — Laranja prevé que o penhor prestado pela CPP se da sobre
cotas do Fundo de Investimentos em Cotas de Fundos de Investimentos Renda Fixa Longo Prazo,

denominado “BB CPP Projetos”, do qual a CPP é cotista exclusiva.

Portanto, um futuro projeto de mobilidade urbana na RMSP pode se beneficiar de garantia prestada

pela CPP, desde que se trate de uma parceria publico-privada.
3.2 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

Neste item, sdo abordados os fatores que influenciam e caracterizam a RMSP segundo os aspectos
urbanisticos e socioecondmicos, fundamentais para identificar as limitagcdes e potencialidades para
o planejamento da mobilidade urbana. Para tanto, sdo analisadas restrigdes fisicas, legais e dados
socioecondmicos, e o0 desenvolvimento do uso do solo a partir de informacdes e dados atualizados,
levando em conta a perspectiva historica para possibilitar a compreensao das transformacdes e

tendéncias ao longo do tempo.
3.21 Aspectos Demograficos, Socioeconémicos e Dindmica Urbana

A compreensao das condi¢cdes socioecondmicas permite identificar desigualdades e barreiras de
acesso ao transporte, fundamentando a formulagéo de estratégias para a mobilidade urbana. Além
disso, esses dados sdo essenciais para projetar infraestruturas que atendam as demandas

presentes e futuras, possibilitando a promog¢ao da equidade social e o desenvolvimento econémico.

Nesta segéo, é abordada a caracterizagdo demografica e socioecondmica na Area de Estudo (AE),
da composigcao demografica e étnica, e do emprego e renda. A analise também contempla as areas
de vulnerabilidade social. Por fim, é apresentada uma avaliagdo detalhada do uso do solo a partir

das informacgdes disponiveis.
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3.2.1.1 Evolugao da Populacao e Projegoes

De acordo com os dados do Censo do IBGE em 2022 (Tabela 3), a AE contém aproximadamente
19,67 milhdes de habitantes (94,9% da populagdo da RMSP), sendo o municipio de Sao Paulo o
mais populoso com 11,4 milhdes de moradores (58,2% do total da AE). ARMSP também se destaca
pela quantidade de municipios de grande e médio porte, como Guarulhos (1,29 milhdes), Sao
Bernardo do Campo (810 mil), Santo André (748 mil) e Osasco (728 mil).

Tabela 3: Populagédo no ano de 2022 e area territorial por municipio da AE
Proporcao Proporcao

Propor¢dao Proporcao

= Area A

LD Po%lzazgao Popgla:agéo Popgla:agéo Te{;:::;ial Tz?rﬁgﬁgl T:?rﬁ;:iill

da AE da RMSP da AE da RMSP
Aruja 86.678 0,4% 0,4% 96,1 2,1% 1,3%
Barueri 316.473 1,6% 1,5% 65,7 1,4% 0,9%
Carapicuiba 386.984 2,0% 1,9% 34,5 0,7% 0,5%
Cotia 274.413 1,4% 1,3% 324 1 6,9% 4,3%
Diadema 393.237 2,0% 1,9% 30,7 0,7% 0,4%
Embu das Artes 250.691 1,3% 1,2% 70,4 1,5% 0,9%
Ferraz de Vasconcelos  179.198 0,9% 0,9% 29,5 0,6% 0,4%
Guarulhos 1.291.771 6,6% 6,2% 318,6 6,8% 4,2%
Itapecerica da Serra 158.522 0,8% 0,8% 150,8 3,2% 2,0%
Itapevi 232.297 1,2% 1,1% 82,7 1,8% 1,1%
Itaquaquecetuba 369.275 1,9% 1,8% 82,6 1,8% 1,1%
Jandira 118.045 0,6% 0,6% 17,5 0,4% 0,2%
Maua 418.261 2,1% 2,0% 61,9 1,3% 0,8%
Mogi das Cruzes 451.505 2,3% 2,2% 712,2 15,2% 9,5%
Osasco 728.615 3,7% 3,5% 65,0 1,4% 0,9%
Poa 103.765 0,5% 0,5% 17,3 0,4% 0,2%
Santana de Parnaiba 154.105 0,8% 0,7% 180,0 3,8% 2,4%
Santo André 748.919 3,8% 3,6% 175,7 3, 7% 2,3%
Suzano 307.429 1,6% 1,5% 206,2 4,4% 2,7%
Sao %:’r“:’cf'° do 810.729 4,1% 3.9% 409,5 8,7% 5,5%
Sao Caetano do Sul 165.655 0,8% 0,8% 15,3 0,3% 0,2%
Sao Paulo 11.451.999 58,2% 55,2% 1.521,1 32,4% 20,3%
Taboao da Serra 273.542 1,4% 1,3% 20,4 0,4% 0,3%
Total da Area de Estudo 19.672.108 100,0% 94,9% 4.687,6 100,0% 62,4%

Total da Regiao

Metropolitana 20.731.920 7.946,9

Fonte: Censo IBGE 2022
Em termos de area territorial, a AE apresenta uma extensdo de 4,68 mil km? (58,9% da area total
da RMSP), com destaque para os municipios de Sao Paulo (32,4% da area da AE), Mogi das Cruzes
(15,2% da area da AE), Sao Bernardo do Campo (8,7% da area da AE), sendo esses trés municipios
responsaveis por uma area de aproximadamente 56,3% da area territorial da AE.
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A densidade demografica da AE é equivalente a 4.196,6 habitantes por km?, o que é
significativamente maior que a densidade da RMSP que é de aproximadamente 2.608,8 hab/km?.
Ja a densidade demografica ao longo da rede existente de TPC-MAC ¢ igual a 9.706,4 habitantes
por km?, superior a densidade populacional urbana da RMSP, de aproximadamente 7.081,5

habitantes por km?.

O mapa da Figura 4 apresenta a densidade demografica da RMSP por zona de trafego. Dentre as
regides com maior densidade demografica, € possivel destacar as regides norte, leste, e centro-sul
do municipio de Sdo Paulo, regido sudoeste de Guarulhos, Osasco, Cotia e 0o ABCD paulista (Santo

André, centro de Sdo Bernardo com Campo, Sao Caetano e Diadema).

Figura 4: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km?)
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A Tabela 4 apresenta a evolugao da populagdo por municipio com base nos ultimos trés censos do
IBGE (2000, 2010, 2022). Em 20 anos, a populagdo da AE cresceu aproximadamente 2,6 milhdes
de habitantes a uma taxa de 1,4% a.a. Entre 2000 e 2022, a cidade de Sao Paulo apresentou um
acréscimo de 1,01 milhdo de habitantes, ou seja, 38,8% do acréscimo de populagao da AE foi devido
ao aumento da populagao do municipio de Sao Paulo. Porém, comparando os dois ultimos censos
(2010 e 2022), a taxa de crescimento da cidade foi significativamente menor quando comparado

com outros municipios.
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Tabela 4: Evolugao da populacao entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio
Taxa anual Crescimento

oo PORIESA0 Poplacio Popungio a0 o 210 200202
Aruja 59.185 74.905 86.678 2,4% 1,5% 3,9%
Barueri 208.281 240.749 316.473 1,5% 2,8% 4,3%
Carapicuiba 344.596 369.584 386.984 0,7% 0,5% 1,2%
Cotia 148.987 201.150 274.413 3,0% 3,2% 6,3%
Diadema 357.064 386.089 393.237 0,8% 0,2% 1,0%
Embu das Artes 207.663 240.230 250.691 1,5% 0,4% 1,9%
Ferraz de Vasconcelos = 142.377 168.306 179.198 1,7% 0,6% 2,3%
Guarulhos 1.072.717 | 1.221.979  1.291.771 1,3% 0,6% 1,9%
Itapecerica da Serra 129.685 152.614 158.522 1,6% 0,4% 2,0%
Itapevi 162.433 200.769 232.297 21% 1,5% 3,6%
Itaquaquecetuba 272.942 321.770 369.275 1,7% 1,4% 3,1%
Jandira 91.807 108.344 118.045 1,7% 0,9% 2,5%
Maua 363.392 417.064 418.261 1,4% 0,0% 1,4%
Mogi das Cruzes 330.241 387.779 451.505 1,6% 1,5% 3,2%
Osasco 652.593 666.740 728.615 0,2% 0,9% 1,1%
Poa 95.801 106.013 103.765 1,0% -0,2% 0,8%
Santana de Parnaiba 74.828 108.813 154.105 3,8% 3,5% 7,5%
Santo André 649.331 676.407 748.919 0,4% 1,0% 1,4%
Suzano 228.690 262.480 307.429 1,4% 1,6% 3,0%
Sao Bernardo do Campo  703.177 765.463 810.729 0,9% 0,6% 1,4%
Sao Caetano do Sul 140.159 149.263 165.655 0,6% 1,0% 1,7%
Sao Paulo 10.434.252  11.253.503 | 11.451.999 0,8% 0,2% 0,9%
Taboao da Serra 197.644 244.528 273.542 2,2% 1,1% 3,3%
Total da Area de Estudo  17.067.845 18.724.542 19.672.108 0,9% 0,5% 1,4%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022
Em termos relativos, € possivel destacar o aumento populacional dos municipios de Santana de
Parnaiba e Cotia (7,5% a.a. e 6,3% a.a. entre 2000 e 2020, respectivamente), devido a grande
expansao imobiliaria de condominios fechados na regido. De todos os municipios, apenas Poa
apresentou uma queda na sua populacao entre 2010 e 2022 equivalente a -0,2% ao ano.

A Tabela 5 apresenta novamente os dados relativos a populagdo, assim como os dados da
quantidade de domicilios por municipio e sua participacao relativa na AE. Cerca de 60% dos
domicilios da AE estao localizados no municipio de Sao Paulo, enquanto 6,2% estao localizados na
cidade de Guarulhos, 4,0% em Sao Bernado do Campo, 3,9% em Santo André e 3,5% em Osasco.

O restante dos domicilios esta aproximadamente distribuido de maneira uniforme no territério.
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Tabela 5: Populagao e quantidade de domicilios por municipio para o ano 2022

%

Populagdo Domicilios % Pop. da

Municipio/Area 2022 2022 AE D(()imicilio
a AE
Aruja 86.678 34.329 0,4% 0,4%
Barueri 316.473 124.180 1,6% 1,5%
Carapicuiba 386.984 150.667 2,0% 1,8%
Cotia 274.413 119.375 1,4% 1,4%
Diadema 393.237 161.648 2,0% 1,9%
Embu das Artes 250.691 101.302 1,3% 1,2%
Ferraz de Vasconcelos 179.198 69.683 0,9% 0,8%
Guarulhos 1.291.771 515.164 6,6% 6,2%
Itapecerica da Serra 158.522 65.136 0,8% 0,8%
Itapevi 232.297 91.082 1,2% 1,1%
Itaquaquecetuba 369.275 138.428 1,9% 1,7%
Jandira 118.045 47.344 0,6% 0,6%
Maua 418.261 171.109 2,1% 2,1%
Mogi das Cruzes 451.505 186.123 2,3% 2,2%
Osasco 728.615 289.864 3,7% 3,5%
Poa 103.765 40.112 0,5% 0,5%
Santana de Parnaiba 154.105 59.167 0,8% 0,7%
Santo André 748.919 322.856 3,8% 3,9%
Suzano 307.429 122.708 1,6% 1,5%
Sao Bernardo do Campo 810.729 333.296 4,1% 4,0%
Sao Caetano do Sul 165.655 70.743 0,8% 0,9%
Sao Paulo 11.451.999 4.996.529 58,2% 60,0%
Taboao da Serra 273.542 111.510 1,4% 1,3%
Total da Area de Estudo 19.672.108  8.322.355 100,0% 100,0%

Fonte: Censo IBGE 2022

A Tabela 6 apresenta a projecao da populagao por municipio entre 2010 e 2055. Em relagao a AE,
observa-se que a sua populagao apresenta uma tendéncia de crescimento desde 2010 até o ano
de 2030, saindo de 18,7 milhdes para 20,4 milhdes. Entre os anos de 2030 e 2035, ha relativa
estabilidade, porém, a partir deste ultimo, a populagdo comecga a decrescer, chegando em 2055 a
19,3 milhdes, uma perda de aproximadamente 900 mil residentes se comparado com o pico de
2030. Para o municipio de Sao Paulo, o periodo de estabilizagdo se estabelece entre os anos de
2025 e 2035.

Comparado a populagédo maxima da AE, por volta de 2035, apenas os municipios de Barueri, Cotia,
Santana de Parnaiba, e Sao Caetano do Sul apresentam um crescimento populacional, ainda que

pequeno.

Tabela 6: Projegao da populagao por municipio entre 2010 e 2055
Municipio 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Aruja 74.905 86.678 90.343 91.618 92.418 92.779 92.644 91.978 90.827
Barueri 240.749 316.473 332.749 341.959 348.802 353.910 357.915 360.151 361.064
Carapicuiba 369.584 386.984 399.239 398.232 395.291 390.504 383.924 375.670 366.121
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2010

Municipio
Cotia

Diadema

Embu das Artes

Ferraz de
Vasconcelos

Guarulhos

Itapecerica da
Serra

Itapevi
Itaquaquecetuba
Jandira
Maua
Mogi das Cruzes
Osasco

Poa

Santana de
Parnaiba

Santo André

Suzano

Sao Bernardo
do Campo
Sao Caetano
do Sul

Sao Paulo
Taboao da Serra
Total da AE

201.150
386.089
240.230

168.306

1.221.979

152.614

200.769
321.770
108.344
417.064
387.779
666.740
106.013

108.813

676.407
262.480

765.463

149.263

2022
274.413
393.237
250.691

179.198
1.291.771
158.522

232.297
369.275
118.045
418.261
451.505
728.615
103.765

154.105

748.919
307.429

810.729

165.655

2025 2030
289.779 300.078
404.886 402.755
258.165 256.733
184.867 184.391

1.333.885  1.332.671

163.333 162.617
240.913 242.269
383.029 385.363
122.043 122.182
430.002 426.710
471.335 479.420
755.794 760.856
106.678 105.862
163.569 170.838
781.670 795.394
320.375 324.692
841.135 847.373
174.203 179.503

2035

308.539
398.863
254,138

183.186
1.325.311
161.135

242.510
386.086
121.845
421.826
485.075
762.224
104.586

177.134

804.694
327.309

849.166

183.492

2040
315.475
393.014
250.485

181.162
1.311.546
158.934

241.598
385.082
120.942
414.993
488.219
759.529
102.859

182.693

809.198
328.264

846.419

186.305

2045

321.240
385.277
245.845

178.309

2050
325.461
375.884
240.246

174.661

1.291.385  1.265.126

156.006

239.760
382.409
119.474
406.327
488.633
752.868
100.604

187.547

808.776
327.524

838.856

187.744

152.406

236.931
378.012
117.490
395.905
486.281
742.261
97.877

191.554

803.296
325.031

826.705

187.732

2055
328.312
365.094
233.970

170.236
1.233.409
148.270

233.211
371.916
115.035
383.666
481.175
727.693
94.725

194.865

792.423
320.915

810.103

186.248

11.253.503 | 11.451.999  11.838.877 11.858.152 11.825.013 11.732.863 11.573.042 11.345.668 11.054.378

244.528

273.542

283.939

286.034

286.608

285.779

283.524

279.848

275.136

18.724.542 | 19.672.108 20.370.808 20.455.702 20.445.251 20.332.552 20.109.633 19.776.174 19.338.792

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projegbes de elaboragao propria entre 2022 e 2055

As tendéncias de crescimento e queda da populagdo podem ser mais bem observadas na Tabela

7, onde sao apresentadas as taxas geométricas anuais em diferentes periodos entre 2010 e 2055.

A maioria dos municipios continuarao apresentando crescimento da populacao até a 2030. A partir

desta década, parte dos municipios ja entram no processo de decrescimento populacional. A partir

da década de 2040, apenas os municipios de Barueri, Cotia, Mogi das Cruzes, Santana de Parnaiba

e Sao Caetano do Sul continuam com taxas positivas. Todavia, tanto as taxas de crescimento quanto

de decrescimento apresentam-se em valores semelhantes ao longo do tempo e em um patamar

relativamente baixo. Porém, esse fenbmeno de diminuicdo da populagdo € um dos pontos criticos

para avaliagao econémico-financeira dos projetos de transporte.

Tabela 7: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055
2010-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 20

50-2055

Municipio

Aruja

Barueri

Carapicuiba

Cotia

Diadema

Embu das Artes

1,2%
2,3%
0,4%
2,6%
0,2%
0,4%

0,5%
0,6%
0,2%
0,7%
0,2%
0,2%

0,1%
0,3%
-0,2%
0,4%
-0,2%
-0,2%

-0,1%
0,1%
-0,3%
0,3%
-0,4%
-0,3%

-0,1%
0,0%
-0,2%
0,1%
-0,2%
-0,2%
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Municipio 2010-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2055

V: :;;f‘zcgﬁ,s 0,5% 0,2% -0,1% -0,3% -0,2%
Guarulhos 0,5% 0,3% -0,1% -0,3% -0,2%
[ 0,3% 0,2% -0,2% -0,3% -0,2%
Itapevi 1,2% 0,4% 0,0% -0,2% -0,1%
Itaquaquecetuba 1,2% 0,4% 0,0% -0,2% -0,1%
Jandira 0,7% 0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Maua 0,0% 0,2% -0,2% -0,4% -0,3%

Mogi das Cruzes 1,3% 0,5% 0,2% 0,0% -0,1%
Osasco 0,7% 0,4% 0,0% -0,2% -0,2%

Poa -0,2% 0,2% -0,2% -0,4% -0,3%
S;::z:?bge 2,9% 0,9% 0,6% 0,4% 0,1%
Santo André 0,9% 0,5% 0,1% -0,1% -0,1%
Suzano 1,3% 0,5% 0,1% -0,1% -0,1%
Sao %Z’;i‘f“ do 95% 0,4% 0,0% -0,2% -0,2%
Sao Cactano 0,9% 0,7% 0,3% 0,1% -0,1%
Sio Paulo 0,1% 0,3% -0,1% -0,3% -0,2%
Taboao da Serra 0,9% 0,4% 0,0% -0,2% -0,1%
Total da AE 0,4% 0,3% -0,1% -0,2% -0,2%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
A Tabela 8 apresenta a composicéo étnica da populagdo da AE por municipio para o ano de 2022.
Em geral, a populagdo da AE é em sua maioria composta por pessoas brancas (53,0%). Dentre os
municipios com maior parcela da populagdo composta por essas pessoas, destaca-se o Sao
Caetano do Sul (79,4%), Santo André (65,2%), Sao Bernardo do Campo (59,0%) e Santana de
Parnaiba (55,0%).

O municipio de Itapevi é o Unico cuja populagdo é, em sua maioria, parda. Porém, é possivel
destacar os municipios de ltaquaquecetuba (49,1%), Embu das Artes (47,9%) e Itapecerica da Serra
(45,5%) como outros com alta porcentagem de pessoas pardas. Com relagao as pessoas pretas,
0S municipios com maior participacdo dessa raga em sua composi¢cao étnica sdo Embu das Artes
(13,4%), Taboao da Serra (12,4%), Ferraz de Vasconcelos (11,9%), Itapecerica da Serra (11,8%),
Poa (11,7%) e Carapicuiba (11,1%).

A populagdo amarela apresenta maiores valores relativos nos municipios de Mogi das Cruzes
(3,7%), Suzano (2,2%), Sao Paulo (2,1%) e Séo Caetano do Sul (2,0%). Ja a populagéo indigena
possui pouca participagdo na composi¢ao étnica, sendo a de maior valor relativo na cidade de Sao
Paulo.

39



Tabela 8: Porcentagem da populagao por raga por municipio para o ano de 2022
Sem

Municipio Branca (%) Preta (%) Amarela (%) Parda (%) Ind(L%ana decla;/ragéo Total (%)

0
Arujé 51,5% 8.3% 1,6% 38,5% 0.0% 0.1% 100,0%
Barueri 52.3% 8.2% 0.7% 38,7% 0.0% 0.1% 100,0%
Carapicuiba 45 8% 111% 0.3% 42.7% 0.0% 0.1% 100,0%
Cotia 50,5% 9.1% 1.1% 39,2% 0.0% 0.1% 100,0%
Diadema 45 5% 10,8% 0.5% 431% 0.0% 0.1% 100,0%
Embu das Artes  38,2% 13.4% 0.0% 47.9% 0.0% 0.5% 100,0%
V::;g‘:‘zc gﬁ,s 42.9% 11,9% 0,0% 44.9% 0,0% 0.3% 100,0%
Guarulhos 48.6% 9,5% 0.9% 40.8% 0.1% 0,0% 100,0%
'tapesc:r’r'aca da 4509 11,8% 0,0% 45 5% 0,0% 0.7% 100,0%
ltapevi 38,9% 10,7% 0.0% 50,2% 0.0% 0.2% 100,0%
'taq”aq:ecet”b 39,8% 10,7% 0.0% 49.1% 0.0% 0,4% 100,0%
Jandira 46 5% 10,3% 0.0% 42.7% 0.0% 0,5% 100,0%
Maus 50,4% 9.1% 0.4% 40.1% 0.0% 0.1% 100,0%
Mgﬁj‘zﬁs 54,9% 8,5% 3,7% 32,8% 0,0% 0,1% 100,0%
Osasco 51,8% 9.5% 0.8% 37.8% 0.0% 0.1% 100,0%
Po4 49.2% 11.7% 0.0% 38,5% 0,0% 0,6% 100,0%
S;::z:?b:e 55,0% 7.3% 1,0% 36,7% 0.0% 0.1% 100,0%
Santo André 65.2% 6.4% 1,3% 27.0% 0.0% 0.1% 100,0%
Suzano 46 8% 9.7% 2.2% 41.2% 0.0% 0.1% 100,0%
SZ‘;%Z’;:%” 59,0% 7.2% 1,4% 32.2% 0.1% 0,0% 100,0%
Sdo Caselflam do 7949 3,7% 2,0% 14,9% 0,0% 0,1% 100,0%
Séo Paulo 54,3% 10,1% 2.1% 33,4% 0.2% 0,0% 100,0%
Tag‘;f_‘;da 46.5% 12,4% 0.9% 40,0% 0,0% 0.1% 100,0%
T°ta'Eifu':|’:a de 5309 9.8% 1,6% 35,5% 0.1% 0.1% 100,0%

Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuicao espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
A Figura 5 apresenta a distribuicao espacial da composigéo étnica na RMSP ao nivel das zonas de
trafego. E possivel observar que a populagéo preta, parda e indigena se localiza nas periferias do
municipio de Sao Paulo e nos outros municipios da RMSP. Ja a populagédo branca e amarela se
localiza na regido oeste, central, centro-sul e centro-leste da capital, além dos municipios do ABC

paulista (Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul).
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Figura 5: Porcentagem da populagao por agregacao de raga por zona de trafego para o ano de 2022
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Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuigcdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
3.2.1.2 Empregos e Matriculas Escolares

A Tabela 9 apresenta o indice de atividade dos municipios da AE, que representa a razao entre a
soma da quantidade de empregos e matriculas escolas disponiveis em cada municipio e sua
respectiva populagdo. A AE possui aproximadamente 11 milhdes de empregos e matriculas
escolares, gerando um indice de atividade igual a 0,56. Dentre os municipios com maior indice, é
possivel destacar a cidade de Barueri, com valor superior a 1,0 (1,38), indicando que é um grande
atrator de viagens por ele possuir mais atividades do que populagédo. O municipio de Sao Paulo
possui um indice maior que o da AE. Em termos absolutos, € o municipio com maior quantidade de
atividades (7,17 milhdes), sendo o maior polo atrator de viagens, juntamente com Guarulhos (620
mil), Barueri (437 mil), Sdo Bernardo do Campo (411 mil), Osasco (324 mil) e Santo André (329 mil).

Tabela 9: Quantidade de empregos e matriculas escolares por municipio da AE
indice (atividade /

Atividade (emprego +

Municipio Populagao

matricula escolar) habitante)
Aruja 47.370 86.678 0,55
Barueri 437.082 316.473 1,38
Carapicuiba 105.747 386.984 0,27
Cotia 142.576 274.413 0,52
Diadema 167.656 393.237 0,43
Embu das Artes 99.501 250.691 0,40
Ferraz de Vasconcelos 51.579 179.198 0,29
Guarulhos 620.402 1.291.771 0,48
Itapecerica da Serra 57.474 158.522 0,36
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indice (atividade /

Atividade (emprego +

AU matricula escolar FEEGEE
Itapevi 87.018 232.297 0,37
Itaquaquecetuba 121.949 369.275 0,33
Jandira 41.668 118.045 0,35
Maua 140.500 418.261 0,34
Mogi das Cruzes 192.140 451.505 0,43
Osasco 324.444 728.615 0,45
Poa 47.558 103.765 0,46
Santana de Parnaiba 92.848 154.105 0,60
Santo André 329.431 748.919 0,44
Suzano 129.383 307.429 0,42
Sao Bernardo do 411.195 810.729 0,51

Campo

Sao Caetano do Sul 143.395 165.655 0,87
Sao Paulo 7.176.149 11.451.999 0,63
Taboao da Serra 119.924 273.542 0,44
Total da Area de 11.086.989 19.672.108 0,56

Estudo
Fonte: elaboracao propria, dados do PNAD e IBGE 2022

3.2.1.3 Renda

A Figura 6 mostra a distribuicdo espacial da renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-
minimos com base no censo do IBGE em 2010. Dentre as regides com maior renda meédia domiciliar
(até 20 salarios-minimos ou mais), destacam-se a regiao oeste e centro-sul do municipio de Sao
Paulo, onde estao localizados os principais centros comerciais e de servicos da RMSP. Ainda no
municipio de Sao Paulo, é possivel destacar a regido norte e parte da regido leste como aquelas

onde a renda média domiciliar mensal atinge até 10 salarios-minimos.

Em relagao aos outros municipios da RMSP, os municipios do ABC paulista, Santana de Parnaiba,
Cotia, Barueri e parte dos municipios de Embu das Artes, Mogi das Cruzes e Guarulhos com regides
em que a renda € maior que 5 salarios-minimos. O restante das areas apresentadas possui uma
populagao relativamente mais pobre, em que a renda média domiciliar mensal é inferior a 5 salarios-
minimos. Nesse caso, os municipios de Itapecerica da Serra, Ferraz de Vasconcelos, Poa, Suzano
e Ribeirdo Pires se caracterizam por ndo apresentarem zonas de trafego acima dessa faixa de

renda.
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Figura 6: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da RMSP
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Fonte: Censo IBGE 2010

3.2.1.4 Vulnerabilidade Social

Informagdes sobre o grau de vulnerabilidade social da populagdo é avaliada pelo indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) desenvolvido pelo IPEA®. Os valores médios do IVS para cada
municipio da AE sdo apresentados na Tabela 10 com base nos dados de 2010. O IVS médio
ponderado pela populagdo da AE é igual a 0,296. De acordo com a classificagdo do IPEAS, esse
valor pode ser considerado como um baixo grau de vulnerabilidade geral. O IVS relativo a
infraestrutura urbana apresenta os valores mais elevados, com média igual a 0,403, o que é
considerado um indice baixo. Porém, os IVS de Capital Humano e de Renda e Trabalho, sao, em

geral, considerados baixos para a AE (0,262 R 0,224, respectivamente).

Tabela 10: IVS por municipio da AE (Geral e por dimensao)

. IVS IVS IVS
o) idlisElleke Infraestrutura Capital Rendae

Municipio

Geral el Urbana Humano Trabalho
Aruja 0,307 Média 0,399 0,257 0,266
Barueri 0,298 Baixa 0,402 0,264 0,229

5 Método de calculo do IVS desenvolvido pelo IPEA: https:/ivs.ipea.gov.br/#/repositoriottipea

6 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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IVS IVS IVS

oy villisEllceer Infraestrutura Capital Rendae

Municipio

e el Urbana Humano Trabalho

Carapicuiba 0,32 Média 0,408 0,299 0,254
Cotia 0,306 Média 0,417 0,275 0,226
Diadema 0,309 Média 0,397 0,29 0,24

Ferraz de Vasconcelos 0,318 Média 0,404 0,288 0,261
Guarulhos 0,31 Média 0,406 0,275 0,25
Itapecerica da Serra 0,337 Média 0,426 0,321 0,263
Itapevi 0,349 Média 0,414 0,355 0,277
Itaquaquecetuba 0,372 Média 0,417 0,374 0,324
Jandira 0,304 Média 0,409 0,284 0,22

Maua 0,315 Média 0,405 0,268 0,271

Mogi das Cruzes 0,295 Baixa 0,382 0,253 0,25
Osasco 0,308 Média 0,412 0,28 0,231
Poa 0,302 Média 0,401 0,251 0,255

Santana de Parnaiba 0,302 Média 0,424 0,273 0,21
Santo André 0,268 Baixa 0,376 0,218 0,21
Suzano 0,333 Média 0,416 0,28 0,304
Sao Bernardo do Campo 0,278 Baixa 0,406 0,223 0,206
Sao Caetano do Sul 0,183 Baixa 0,264 0,129 0,156
Sao Paulo 0,291 Baixa 0,405 0,257 0,212
Média da AE ponderada pela populagdo 0,296 Baixa 0,403 0,262 0,224

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do IPEA
Os municipios com menor IVS s&o: Sdo Caetano do Sul (0,183), Santo André (0,268), Sao Bernardo
do Campo (0,278), S&do Paulo (0,291), Mogi das Cruzes (0,295) e Barueri (0,298). Ja 0s municipios
com piores IVS na AE s&o Itaquaquecetuba (0,372), Itapevi (0,349), Itapecerica da Serra (0,337) e
Suzano (0,333).

Com relagao ao IVS de Infraestrutura Urbana, Sdo Caetano do Sul se destaca como o municipio
com melhor indice (0,264), enquanto Itapecerica da Serra apresenta o pior (0,426). Ja o IVS do
Capital Humano e de Renda e Trabalho, novamente Sdo Caetano do Sul se destaca como o
municipio de melhores indices (0,129 e 0,156, respectivamente) e o pior, 0 municipio de

Itaquaquecetuba (0,374 e 0,324, respectivamente).

O municipio de Sao Paulo, em particular, apresentar um IVS geral igual a 0,291. Apresenta um baixo
IVS para a questao da infraestrutura urbana, mas baixos IVS quanto ao Capital Humano e Renda e
Trabalho (0,257 e 0,212, respectivamente).

O mapa da Figura 7 apresenta a distribuicdo espacial do IVS em Unidades de Desenvolvimento
Urbano (UDH). Dentro do municipio de Sao Paulo, observa-se que as regides com maior IVS estédo
localizadas nas periferias da cidade, particularmente nos extremos das zonas leste, norte e sul.
Enquanto as regides mais proximas do centro e das areas de maior renda da cidade apresentam

os menores valores do IVS.
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Em relagdo aos outros municipios, 0 mesmo padrao se repete: locais com maior proximidade as
suas respectivas centralidades e locais de maior renda apresentam menores valores de IVS; quanto
mais longe desses locais, maiores os valores de IVS. O municipio de Itaquaquecetuba se destaca

negativamente por nao apresentar nenhuma UDH com baixos valores de IVS.

Figura 7: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da AE
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Fonte: IPEA
A Tabela 11 apresenta a populagcdo dos municipios que vivem em favelas e comunidades urbanas,
assim como a proporgédo dessa populagcdo em relagéo ao total de residentes. Dentre as cidades
com maior percentual de residentes nessas comunidades, & possivel destacar Maua (23,5%),
Diadema (19,8%), Itaquaquecetuba (18,0%), Sado Bernardo do Campo (16,3%) e Guarulhos
(15,6%).

Em termos absolutos, a cidade de Sdo Paulo possui cerca de 1,44 milhdes de residentes em favelas.
Isso representa 62,8% da populacdo de comunidades urbanas da AE. Ja as cidades de Séao
Caetano do Sul e Aruja apresentaram os menores valores absolutos. Todavia, enquanto Aruja
apresenta um IVS Geral médio, o0 mesmo indicador em S&o Caetano do Sul é considerado baixo
(Tabela 10)

Tabela 11: Populagao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
Populagao em
Populagao Total Favelas e

L e IBGE 2010 Comunidades Rroporgao (%)

Urbanas
Aruja 74.905 25 0,0%
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Populagao em

Populagao Total Favelas e

LD IBGE 2010 Comunidades HEpe Em ()
Urbanas
Barueri 240.749 7.012 2,9%
Carapicuiba 369.584 47.955 13,0%
Cotia 201.150 4.110 2,0%
Diadema 386.089 76.354 19,8%
Embu das Artes 240.230 31.695 13,2%
yaoraz de 168.306 17.718 10,5%
Guarulhos 1.221.979 190.329 15,6%
Itapecerica da Serra 152.614 5.129 3,4%
Itapevi 200.769 6.973 3,5%
Itaquaquecetuba 321.770 57.786 18,0%
Jandira 108.344 3.125 2,9%
Maua 417.064 97.955 23,5%
Mogi das Cruzes 387.779 6.738 1,7%
Osasco 666.740 63.886 9,6%
Poa 106.013 768 0,7%
Santana de 108.813 1.825 1,7%
Santo André 676.407 71.246 10,5%
Suzano 262.480 9.521 3,6%
Sao %Z’;’;T° do 765.463 124.607 16,3%
Sao Caetano do Sul 149.263 0 0,0%
Sao Paulo 11.253.503 1.438.654 12,8%
Taboao da Serra 244.528 27.023 11,1%
Total da Area de

Estudo 18.724.542 2.290.434 12,2%

Fonte: Censo IBGE 2010
A Figura 8 mostra a distribuicdo espacial das favelas e comunidades urbanas no territério da AE.
No municipio de Sao Paulo, observa-se que as comunidades se localizam principalmente nas
periferias da cidade, com maior concentragcao no extremo das zonas leste, oeste e sul. Junto a zona
leste do municipio de Sao Paulo, observa-se a continuidade dessas comunidades aos municipios
adjacentes como Po3a, Itaquaquecetuba e Maua. Na zona sul, Diadema apresenta maiores
concentragdes, em contraste com o municipio de Sdo Caetano do Sul. E possivel destacar também
a existéncia de significativa quantidade de favelas e comunidades nos municipios de Osasco e

Guarulhos.
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Figura 8: Localizagao da populagdao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Fonte: Censé IBGE 2010
A Tabela 12 apresenta uma outra perspectiva sobre vulnerabilidade ao indicar o percentual da
populacao que recebe até meio salario-minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho por
municipio da AE. Observa-se que os municipios com maiores valores desse indicador sao Ferraz
de Vasconcelos (46,1%), Itapecerica da Serra (44,2%) e Sdo Paulo (39,5%). Esse indicador pode
ser entendido como uma representagdo da acessibilidade para as pessoas mais vulneraveis
economicamente, apontando para as dificuldades de acesso as oportunidades econdmicas na area

de estudo.

Tabela 12: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio ' Indicador (%)

Aruja 17,4%
Barueri 22,3%
Carapicuiba 31,6%
Cotia 19,0%
Diadema 17,5%
Embu das Artes 32,3%
Vasconcelos 46,1%
Guarulhos 22,6%
Itapecerica da Serra 44.2%
Itapevi 32,9%
Itaquaquecetuba 37,9%
Jandira 24,6%
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Maua 32,0%

Mogi das Cruzes 16,2%

Osasco 24,0%

Poa 29,4%

Santana de Parnaiba 19,6%

Santo André 16,6%

Suzano 30,2%

Sao Bernardo do 21.0%
Campo

Sao Caetano do Sul 11,8%

Sao Paulo 39,5%

Taboao da Serra 29,6%

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do IPEA

3.2.2 Aspectos Fisicos

Nesta secdo, é apresentada a caracterizacdo das restricdes fisicas naturais da Area de Estudo.
Essas restrigcdes referem-se as caracteristicas topoldgicas, geograficas e ambientais, como relevo,
corpos hidricos e areas de protecao ambiental, que limitam ou influenciam a ocupacido e o
desenvolvimento urbano. Estas restrigdes apresentam potencial para impactar desde a construgao

de infraestruturas (em especial de TPC-MAC) até a definicao de politicas de uso do solo.

A compreensao das restrigdes fisicas naturais € importante para um planejamento urbano e de
mobilidade sustentavel e seguro, de forma a promover o equilibrio entre desenvolvimento e

preservagao ambiental, garantindo a resiliéncia das areas urbanas frente aos desafios naturais.

3.2.2.1 Relevo e Declividade

A RMSP apresenta 3 tipos distintos de unidades de relevo, conforme o mapa da Figura 9. A maior
parte do seu territério € formado por planaltos. As planicies se localizam ao longo dos principais rios
que circundam a regido, com destaque ao rio Tieté, que desce desde o municipio de Mogi das
Cruzes até o municipio de Sao Paulo, onde também se encontra o rio Pinheiros. Além disso, é
possivel destacar os corpos d’agua continentais, que abrangem vastas areas do territério da capital,
particularmente os que formam as represas Billings e Guarapiranga e dao origem a obstaculos

fisicos importantes no contexto da mobilidade da zona sul da capital paulista.
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Figura 9: Mapa Geral do Relevo da RMSP
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados IBGE (2023)

Diante da possibilidade de existir restricbes fisicas quando da implantacao de TPC-MAC, foram
estabelecidas classes de declividade (Tabela 13) que permitem a avaliagdo de potenciais

impedimentos, restrigcbes ou dificuldades na operagao desses modos.

Tabela 13: Classes de declividade e restricoes
Modalidade TPC-MAC de Superficie

Declividade
\"/N) BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico [1] Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel / oneroso [1] Viavel
Acima de 12% Inviavel / oneroso Inviavel/oneroso

[l Para as tecnologias consagradas com trag&o nas rodas
Fonte: elaboragéo propria
Complementarmente, o0 mapa clinografico da RMSP é apresentado na Figura 10. Observa-se que
as areas onde a implementacdo dos modos BRT e VLT se apresentam como viaveis estado
localizadas ao longo das planicies (ver Figura 9) junto aos principais corpos d’agua da RMSP. Ha
ainda muitas regides cuja declividade se enquadra nas classes critico para o VLT e viavel para o
BRT. Porém, em sua grande maioria, o relevo e a declividade da RMSP tornam a construcao dessas

infraestruturas inviaveis ou onerosas.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do INPE?

Tabela 14: Percentuais de areas de ocorréncias das faixas de declividade em relagédo a area do municipio
Municipio Até 7%

Biritiba Mirim
Cajamar

Guarulhos
Juquitiba
Mairipora

Mogi das Cruzes
Pirapora do Bom Jesus
Ribeirao Pires
Salesopolis
Santa Isabel
Santana de Parnaiba
Santo André
Sao Bernardo
Séo Paulo
Caieiras
Aruja
Itapecerica da Serra
Rio Grande da Serra
Sao Lourenco da Serra

7 INPE. TOPODATA — Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil. Acesso em 05/08/2024.

14,8
3,1
23
33
1,6

18,6
37
7.6
5.2
2,8
4,4

21,3

23,7

23,8
2,5
7.9
53
9,3
2,4

Entre 7 e 8%
54
2,7
7.4

3
2
6,9
2,7
47
2,6
2,8
4
9,3
11,7
10,6

58
4,5
4,4
2,7

Entre 8 e 12% Acima de 12%

12,3
8,3
15,2
9,6
6,9
15,9
8,2
12,8
7,5
8,9
11,5
18,1
21,7
21,2
9,4
15,1
13,1
12,7
9

67,5
85,8
54,3
84,2
89,5
58,6
85,3
74,9
84,7
85,5
80,1
51,3
42,9
443
85,1
71,2
77
73,5
85,9
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Municipio Até 7% Entre 7 e 8% Entre 8 e 12% Acima de 12%

Barueri 18 9,8 18,3 53,9
Itaquaquecetuba 24,2 10,4 22,2 43,2
Guararema 5,8 3,9 11,5 78,9
Maua 14,5 8,5 17,9 59,2
Carapicuiba 11,3 8,4 21,5 58,8
Cotia 8,3 7,7 21,4 62,6
Diadema 19,9 12,6 27,1 40,4
Embu das Artes 6,5 53 15,4 72,8
Embu Guacgu 15,7 8,3 18,8 57,2
Ferraz de Vasconcelos 7,9 7,4 20,2 64,6
Francisco Morato 1,5 2,3 8,1 88,1
Franco da Rocha 3,3 3,2 10 83,4
Itapevi 5,3 45 13,1 77,2
Jandira 8,8 6,7 18,1 66,4
Osasco 25,5 10,4 22,3 41,9
Poa 39,1 12,1 24,4 24,4

Sao Caetano do Sul 47,2 15,2 23,5 14
Suzano 30,8 8 16,4 447
Taboao da Serra 12,7 9,6 20,5 57,2
Vargem Grande Paulista 21,5 14,9 30,3 33,3

Fonte: elaboragao prépria

3.2.2.2 Recursos Hidricos

A Figura 11 apresenta o0 mapa dos recursos hidricos da RMSP. Dentro do municipio de Sao Paulo,
observa-se que nas regides central e centro-sul ha poucos corpos d’agua, sendo os rios Tieté e
Pinheiros, respectivamente, predominantes. Ambos constituem barreiras naturais importantes a
implantagcao das infraestruturas de TPC-MAC devido a necessidade de grandes obras de arte

especiais, como pontes e tuneis.

Ainda na zona sul do municipio, observa-se a existéncia de duas grandes massas de agua criadas
pelas represas Billings (a direita) e Guarapiranga (a esquerda). Esses corpos d’agua sao os
principais limitadores da infraestrutura viaria da zona sul de Sao Paulo. Embora as cidades de
Suzano e Mogi das Cruzes também possuam represas, esses casos nao se assemelham ao da

capital pois estao localizadas em areas pouco habitadas.

O restante do municipio de Sao Paulo, assim como os outros municipios da RMSP, é caracterizado
por corpos d’agua menores e de baixa vazao, mas em um numero muito maior. Nesse caso, faz-se
necessaria a construgdo de pequenas obras de arte especiais, mas em maior quantidade, quando

da implementacgéao das infraestruturas de TPC-MAC.
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Fonte: elaborag&o propria a partir de dados do GEOBASES?
3.2.2.3 Unidades de Conservagao

As unidades de conservagdo (UC) sao territérios com caracteristicas naturais relevantes e
instituidas pelo Poder Publico para garantir a protegao e conservagao das suas caracteristicas.
Essa analise é relevante pois a implementacao de infraestruturas de transporte nessas areas é
limitada e possui uma série de tramites necessarios para aprovagéo dos projetos, levando a um

maior custo de tempo e recursos humanos e financeiros para atingir os critérios estabelecidos.

O mapa da Figura 12 apresenta as areas de conservagao existentes na RMSP. Em sua maioria, os
municipios ndo apresentam grandes areas de conservagao. Essas areas estédo divididas em duas
categorias. As areas de protecgao integral admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.
Ja as areas de uso sustentavel compatibilizam a conservacao da natureza com o uso sustentavel
dos seus recursos naturais. Nesses grupos estdo distribuidas diferentes categorias de UCs que
possuem objetivos especificos e se diferenciam quanto a forma de protegao e usos permitidos

Na RMSP, essas areas se concentram especialmente ao longo dos cursos d’agua do rio Tieté, na
regidao norte e sul do municipio de Sdo Paulo, sendo este ultimo o maior e mais restritivo por ser
uma area de protecdo de mananciais (maiores detalhes sdo apresentados no Volume 3, Apéndice
).

8Sistema Integrado de Bases Geoespaciais do Estado do Espirito Santo. GEOBASES. Acesso em 05/08/2024.
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Figura 12: Mapa de unidades de conservacido da RMSP
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Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do Portal de Dados Abertos do MMA

3.2.2.4 Patrimonio Historico, Arquitetonico e Cultural

Em Sao Paulo, os bens protegidos remontam a colonizagéo do territério e compreendem prédios,
igrejas, pragcas e conjuntos urbanos que possuem importancia historica, arquitetbnica ou
paisagistica. Além dos bens protegidos, os municipios da area de estudo apresentam varios sitios
arqueoldgicos cadastrados, entre sitios histéricos e pré-coloniais, destacando-se a presenga de
sambaquis. Assim, ainda que os projetos previstos no TPC-MAC se localizem em &area urbana ja
consolidada, € necessario atentar para o grande potencial arqueoldgico da regidao, que podem

demandar licenciamento especifico junto ao 6rgao de patriménio.

A Figura 13 ilustra o conjunto de elementos que fazem parte do patrimdnio cultural material e
arqueoldgico protegido pelo IPHAN, sendo importante destacar a grande quantidade de sitios

arqueoldgicos em area urbana, ou no entorno dos eixos de transporte estudados.
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Figura 13: Mapa de patriménio histoérico, arquitetonico e cultural da RMSP
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do IPHAN (2024)
Embora no nivel de detalhamento atual dos projetos ndo seja possivel prever com certeza o nivel
de afetagéo sobre bens imoveis, sobretudo nos casos de abertura de novas vias, é importante
destacar a proximidade dos projetos previstos no TPC-MAC em relagao a edificagdes tombadas e
areas protegidas, especialmente na area central do municipio de Sdo Paulo, devendo haver cuidado
especial quanto ao impacto a paisagem e a essas edificagdes.

Embora grande parte das intervengdes nao representem impeditivos a implantagdo dos projetos,
deve-se atentar a condi¢des especificas de licenciamento e gestdo de obras, o que podera implicar
a necessidade de realizagdo de diagndstico especifico e apresentagdo de plano de gestao do
patrimdnio, sobretudo para a fase de obras, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis
a danos decorrentes de vibragdes e recalques induzidos durante a construgdo. No caso especifico
do monotrilho e teleféricos, deverdo ser consideradas as interferéncias com a paisagem, que
poderdo demandar consulta e licenciamento especifico, podendo resultar em restricdo a sua

implantacao.

O Apéndice IV (Volume 3) apresenta o detalhamento das principais interferéncias relacionadas ao

patrimonio.
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3.2.3 Uso do Solo e Projetos de Desenvolvimento

O macrozoneamento permite a compreensao das diretrizes e restricdes que regem o uso do solo
na regiao, possibilitando a identificacdo de limitagcdes, vetores de expansido e adensamento, e
demais elementos relevantes para a formulagao de cenarios de projecdo de demanda. Essa gestao

esta diretamente relacionada ao desenvolvimento dos eixos de transportes TPC-MAC.

3.2.3.1 Uso do Solo

No Apéndice IV (Volume 3) sao apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da Area de Estudo, ressaltando-se que cada municipio tem

seu ordenamento urbanistico especifico.

A RMSP conta com um plano estratégico, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, elaborado no contexto da Lei Federal n® 13.089/2015 (Estatuto
da Metrdpole®), que exige a criagéo de planos de desenvolvimento urbano integrado para as regides
metropolitanas do Brasil. O PDUI da RMSP foi langado como uma proposta em 2019, mas a sua
aprovacao formal depende da legislacao estadual e da tramitagcdo na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo (ALESP).

A criagdo do PDUI da RMSP foi um esforgo coordenado entre os municipios da regido metropolitana,
com a participagdo do Governo do Estado de Sao Paulo e de outros entes publicos, como o
Conselho de Desenvolvimento da RMSP (CDRMSP), a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA), o Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Estado de Sao Paulo (ARSESP) entre outros.

O PDUI estabelece diretrizes e estratégias metropolitanas em torno de quatro eixos funcionais: (1)
Desenvolvimento Econémico, Social e Territorial; (2) Habitagédo e Vulnerabilidade Social; (3) Meio

Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos; (4) Mobilidade, Transporte e Logistica.

O Plano engloba questbes metropolitanas que ultrapassam os limites municipais, exigindo uma
abordagem interfederativa. Para o eixo de Mobilidade, o Plano estabelece diretrizes para ocupacgao

e operacgao do espaco viario e a gestao do sistema de transporte.

Para o setor de TPC, o Plano estabelece diretrizes condizentes com as do ENMU: (i) implantar os
servigcos de transporte coletivo municipais e intermunicipais como uma rede integrada e promover

a integracao tarifaria dos servicos; (i) integrar o servigco de transporte metropolitano ao servigo de

9 Brasil. Lei Federal n® 13.089 de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
juho de 2001, e da outras providéncias. Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1€i/113089.htm
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transporte ferroviario de passageiros macrometropolitano; (i) priorizar o transporte coletivo,
incentivar a integracdo do transporte individual ao coletivo e estimular os modos ativos; (iv)
promover a integragdo dos modos de transporte motorizados e ndo motorizados; (v) incentivar a
mobilidade ndo motorizada, especialmente bicicletas e pedestres; (vi) criar a Rede Cicloviaria
Metropolitana; (vii) reduzir a polui¢ao do ar, por meio da expansao da rede de transporte de massa,
operada com veiculos movidos a tecnologia limpa; (viii) promover a atragao de usuarios de veiculos
de transporte individual para o transporte coletivo; (ix), adotar politicas que incentivem o uso de
transporte publico ao invés de automoveis, nas areas de influéncia dos eixos de transporte,
limitando o numero de vagas de automdveis para novas unidades habitacionais; (x) expandir a
integracéo tarifaria dos servigos de transporte coletivo na RMSP; (xi) implantar o transporte publico
com integracdo e tarifa social entre o transporte coletivo urbano municipal, intermunicipal
metropolitano e sobre trilhos dentro da RMSP; (xii) implantar alternativa de modos de transporte
publico para conexdao metropolitana; (xii/) ampliar a rede de Transporte Coletivo de Média e Alta
Capacidade, junto as demais cidades da RMSP, em consonancia com a impulsdo de novas
centralidades de desenvolvimento econdmico e social, (xiv) garantir acessibilidade universal no
sistema de transporte coletivo; (xv) reduzir o tempo médio das viagens metropolitanas; (xvi) reduzir

0 numero de vitimas no transito.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
ainda nao foi aprovado por lei complementar. Apesar de seu processo de elaboragao ter
avancado com audiéncias publicas e aprovagao do Caderno de Propostas em 2018, a minuta
do projeto de lei que institui o PDUI foi elaborada, mas ainda nao foi submetida ou
sancionada na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Sem essa etapa, o PDUI

permanece como um documento técnico-referencial, mas sem forga legal obrigatoéria.

3.2.3.2 Projetos Relevantes

Neste subitem sdo apresentadas intervencdes urbanas previstas para a RMSP que podem induzir

alteragdes no contexto demografico e nos padrées de ocupagéao urbana.

Sao destacadas trés intervengdes urbanas de grande porte, duas em construgdo e uma em fase de
planejamento, que impactarédo, de alguma maneira, as dindmicas urbanas e de transporte publico

no territério da area de estudo e dentro do horizonte temporal do ENMU.

a. Fechamento do Rodoanel Mario Covas com a finalizacdo do Trecho Norte

A conclusédo do trecho norte do Rodoanel Mario Covas (SP-021) terd um impacto consideravel na

mobilidade urbana e no transporte publico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)". Ao

10 Fonte: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/governo-de-sp-libera-retomada-de-obras-do-trecho-
norte-do-rodoanel-nesta-quinta/
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otimizar o fluxo de transporte de cargas, o Rodoanel contribuira diretamente para a reducéo do
trafego de caminhdes nas vias urbanas congestionadas, especialmente nas marginais Tieté e
Pinheiros. Essa reducédo no trafego de veiculos pesados trara beneficios diretos ao transporte
publico, especialmente nas areas centrais, onde ha alta concentracao de linhas de 6nibus e metrd,

permitindo uma maior fluidez para os passageiros e agilizando os deslocamentos.

Além disso, o Rodoanel promovera uma redistribuicdo da ocupacéo do solo nas periferias da regiéo,
criando novas centralidades econOmicas nas bordas da RMSP. Essa descentralizacdo das
atividades econémicas fomentara o crescimento das areas suburbanas, o que, por sua vez,
aumentara a demanda por transporte publico para conectar esses novos polos de desenvolvimento
ao centro da cidade. Esse crescimento gerara a necessidade de expandir e aprimorar o sistema de
transporte publico, com a possivel implementacdo de novas linhas de 6nibus, bem como a

ampliacao das redes ferroviaria e metroviaria.

O projeto esta sendo executado em dois trechos. O primeiro, entre as rodovias Presidente Dutra e
Ferndo Dias, tem previsdo de entrega para setembro de 2025. O segundo, que vai da rodovia
Ferndo Dias até a Avenida Raimundo Pereira de Magalhaes, na capital, deve ser concluido até
setembro de 2026. As obras atuais incluem a limpeza da faixa de dominio, drenagem,
terraplenagem, pavimentagcdo e construgdo de acessos, além da complementacdo de quatro

viadutos, facilitando a ligagéo entre a rodovia Presidente Dutra e o inicio do Rodoanel Mario Covas.

Com 44 km de extensao, o Rodoanel Norte completara o anel viario da Grande Sao Paulo e vai
interligar a capital paulista aos municipios vizinhos, como Guarulhos, contribuindo para a redugao
dos congestionamentos e para a melhoria da infraestrutura viaria e logistica da regiao. A obra é
parte do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sao Paulo, sob supervisdo da Agéncia
de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP).

b. Operacao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei (OUCBT)

A Operagao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei (OUCBT)'", instituida pela Lei Municipal
n° 18.079/2024"?, constitui um instrumento estratégico de requalificagdo urbana voltado para os
bairros de Cambuci, Mooca, Ipiranga, Vila Carioca e Vila Prudente, localizados nas zonas sul e leste
do municipio de Sao Paulo, totalizando uma area de 16 milhdes de metros quadrados onde vivem
139 mil habitantes.

1 Fonte: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/videos/operacao-urbana-tamanduatei/

2 Municipio de S&o Paulo. Lei Municipal n° 18.079 de 11 de janeiro de 2024. Aprova o Projeto de Intervengdo Urbana
para o perimetro do Arco Tamanduatei, em atendimento ao inciso | do § 3° do art. 76 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014; institui a Operagédo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei; define parametros de uso e ocupagao do solo
para o territério e o correspondente Programa de Intervengdes. Disponivel: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
18079-de-11-de-janeiro-de-2024
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A proposta abrange um conjunto articulado de ag¢des que incluem a promogédo de habitacdo de
interesse social, a geracao de novos empregos, a criacdo de parques e areas verdes, € a

restauracao de imdveis historicos para a implantacdo de equipamentos publicos.

No ambito da mobilidade e do transporte, a operagdo busca aprimorar a conectividade e a
integrag&o viaria da regido, além de estimular modos de transporte sustentavel, visando a reducéo

da dependéncia do transporte individual e a melhoria da acessibilidade urbana.

c. Plano de Requalificagao Urbana com Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel da Cidade de Sao Paulo e Programa Requalifica Centro

O "Plano de Requalificagdo Urbana com Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel" é
uma abordagem urbanistica que integra estratégias de desenvolvimento urbano e mobilidade
sustentavel para promover cidades mais eficientes, inclusivas e ecologicamente responsaveis. Este
plano visa a requalificacdo de areas urbanas, considerando a acessibilidade universal, a

conectividade e a reducéo do impacto ambiental do transporte.

Destacam-se os seguintes pontos-chave dessa estratégia de requalificacdo urbana:

o Aintegracao entre o uso do solo e os sistemas de transporte;
o A sustentabilidade ambiental;

o Auutilizacdo mais eficiente dos recursos publicos e privados;
e Ainclusao social;

e A promocao da melhora na qualidade de vida da populacéo;

¢ O envolvimento da comunidade local.

As iniciativas desse tipo permitem ampliar o entendimento sobre o papel dos instrumentos legais™
da politica urbana municipal na promocdo do Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel, pois fornecem subsidios para adequacio e aplicacdo de instrumentos capazes de

contribuir com este modelo de desenvolvimento e com a promog¢ao da mobilidade sustentavel.

Dentre os instrumentos utilizados nessa abordagem, os mais efetivos séo (i) a criacao de corredores
de transporte publico de alta capacidade, (ii) o0 desenvolvimento de ciclovias e calgadas amplas, (i)
a revitalizacao de areas urbanas degradadas e (iv) a implementacao de politicas de zoneamento

que incentivem o uso misto do solo.

Dentro deste Plano e Programa e considerando as Metas “SP Agil”, que prevé a melhoria dos

deslocamentos da populagéo, proporcionando seguranga e acessibilidade nos modos de transporte

3 Os instrumentos legais definidos pelo Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001) para orientar a politica urbana dos
municipios brasileiros (Plano Diretor, Zoneamento Urbano, Cdédigo de Obras e Edificagdes, Operagdes Urbanas
Consorciadas, entre outros), regulamentam o desenvolvimento das cidades e influenciam diretamente seus padrées de
urbanizagéo, podendo contribuir para a promog¢ao de modelos de mobilidade mais sustentavel.

58



na area central da cidade de Sao Paulo, insere-se o projeto do Sistema de Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), que ndo é somente uma solugao de mobilidade, mas sim uma transformacao urbana

do centro de Sao Paulo.

O objetivo é a requalificacdo do centro de S&o Paulo, e o VLT é a ferramenta para contribuir com o
projeto de regeneracdo urbana. Aliado a isso, visa a requalificacdo ambiental, com reducdo dos
niveis de poluicdo atmosférica e sonora, e criar um microclima mais favoravel, por essa razéo a
propulsdo do VLT devera ser proveniente de matriz de energias limpas (eletricidade/hidrogénio —

ainda ndo definido).

O nome oficial do projeto é Bonde Sdo Paulo™, ¢ uma iniciativa capitaneada pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), que visa utilizar o transporte como indutor da
transformacao e regeneragao urbana. Esse nome procura renovar a memoaria afetiva do paulistano

sobre os antigos bondes, que serviram como inspiragdo para concepg¢ao do projeto.

Os conceitos estruturais do projeto sao:

e Urbanistico;

e Econdmico e cultural;
e Seguranga;

e Ambiental;

e Habitacional;

e Mobilidade.

O VLT devera promover a integragao intermodal com conexdes metroferroviarias e rodoviarias que
existem no centro de Sao Paulo. Isso devera qualificar a “dltima milha” da viagem motorizada, com
matriz limpa para substituir parte dos deslocamentos a pé do centro de SP aliado a conexdo com

areas verdes. O projeto também tem por objetivo levar a populagéo a habitar o centro da cidade.

O tracado proposto, apresentado na Figura 14, é referencial, pode ser alterado, porém apenas
pequenos ajustes (quando e se necessario). O tragado referencial foi desenhado ja prevendo e
considerando caracteristicas topoloégicas e geométricas, tais como topografia, inclinagdo e conexao
com outros projetos. Sao previstas duas linhas: (i) Linha Vermelha (singela) e (ii) Linha Azul (dupla).
A tarifa inicialmente apresentada seria de R$ 2,20. Outro ponto importante a ser considerado é a
reducéo da frequéncia de ocorréncia de sinistros de transitos, devido a caracteristica de alto nivel

de segregacao do espago de movimentagéo do VLT.

A Linha Vermelha do VLT tera extensado de 6,2km, 14 estacdes e atendera a regidao central da

capital, nos bairros do Bom Retiro, Republica e Santa Cecilia, possibilitando a conexao com a

4 Fonte: https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/noticias/358620
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estacao de trem urbano Julio Prestes, da Linha 8-Diamante (ViaMobilidade), e com a estacao Luz,
proporcionando integracao com a Linha 1-Azul (Metr6), Linha 3-Vermelha (Metr6), Linha 4-Amarela
(ViaQuatro), Linha 10-Turquesa (CPTM) e Linha 11-Coral (CPTM). E previsto, ainda, a integracéo

com terminais de 6nibus. O ponto de partida da Linha Vermelha VLT sera na Avenida Sao Joao.

A Linha Azul do VLT tera extensdo de 5,8km, 13 estagcbes e atendera a regido central da capital,
nos bairros Republica, Consolagao, Bela Vista, Bras e Sé com integragdo com o Terminal Parque
Dom Pedro Il da SPTrans. O itinerario percorrera o sentido horario e anti-horario, envolvendo
totalmente as Pragas da Sé e da Republica. O ponto de partida da Linha Azul VLT sera na Avenida

Sao Joao.

Figura 14: Tragado proposto para as linhas de VLT

£ PERIMETRO P SETOR CENTRA [0 T - LINSA VERMELHA ™ T HA AZ

Fonte: SMUL - PMSP

Também esta previsto a constru¢do de uma garagem e um Centro de Operagdo e Manutengao
(CCO), nomeado de Complexo Prates, com area de 27.000 m?2. O complexo atuara também como
um respiro operacional (abrigando composi¢des de reserva). Os veiculos de manutengcado também

ficarao alojados nesse local.
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Em fevereiro de 2024 foi aberto um Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) para
apresentacao de projetos, levantamentos, estudos e diagndsticos de viabilidade, sendo que ha 10

empresas/consorcios autorizados.'
3.3 Aspectos Ambientais e Climaticos

Neste capitulo, sdo analisados os aspectos ambientais e climaticos de maior relevancia para a
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Primeiramente, sao discutidos os fatores climaticos,
incluindo a ocorréncia de desastres naturais, as projecoes futuras de temperatura e precipitacao,
bem como os planos de acao climatica. Em seguida, examinam-se as emissdes atmosféricas e seus
impactos sobre a qualidade do ar. Por fim, sdo explorados os principais aspectos ambientais da
RMSP.

3.3.1 Aspectos Climaticos

Os aspectos climaticos referem-se as caracteristicas e fenébmenos que compdem o clima de uma
determinada regido, incluindo padrdées de temperatura, precipitagdo, umidade, ventos e eventos
extremos. Esses elementos influenciam tanto os ecossistemas quanto as atividades humanas,

moldando a dindmica ambiental e socioecondmica de um local.

Compreender os aspectos climaticos é fundamental para avaliar riscos associados a desastres
naturais, projetar cenarios futuros e desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigagdo em resposta

as mudancgas climaticas.

3.3.1.1 Desastres Naturais

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (atlasdigital.mdr.gov.br) é uma plataforma digital que reune
informagbes sistematizadas relativas as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos
decorrentes. De acordo com as informagdes disponiveis, no periodo de 2013 a 2023 foram
registradas 102 ocorréncias de desastres hidrolégicos para os municipios da RMSP, sendo 72 nos
municipios da Area de Estudo.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo das ocorréncias para cada unidade territorial da AE.

Tabela 14: Niumero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2013-2023

Unidade | Chuvas | ' .| Movimento de
o Alagamentos Inundagoes otal
(G EL Intensas Massa

Sao Paulo 1 4 1 1 2

Sao Bernardo do
Campo

Santo André -

Sao Caetano do
Sul

Diadema - 1 - - - 1

9

- 1 - - 1 2
- 3 - 5
3

5 Fonte: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/veiculo leve sobre trilhos
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Ferraz de
Vasconcelos

Poa - 3 - - 2 5
Suzano - - - - 1 1

Aruja - = - - - -

Itaquaquecetuba - 2 - 1 -

Guarulhos - - - - 2
Mogi das Cruzes 1

Itapevi 1 1 - - -
Cajamar 2

Barueri - - - - - -
Osasco - 1 1 1 2 5

Carapicuiba - - = = - -

Santana de
Parnaiba

Embu das Artes - 4 - 1 - 5
Taboao da Serra 1 4

Cotia - - - - - -

Itapecerica da
Serra

Total 9 29 5 12 17 72
Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024

- 1 - - 1 2

O maior numero de registros no periodo se refere a chuvas intensas, seguidas pelos movimentos
de massa, situagdo comum para toda a RMSP.

Ja o Sistema de Informagdes e Analises sobre Impactos das Mudancgas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI traz informacgdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos em nivel municipal. Os indices
de risco para as unidades territoriais da AE sdo apresentados na Tabela 15 e no Apéndice IV
(Volume 3).

Tabela 15: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos na AE

Inundagoes,
Municipio enxurradas e Deslizamento de terra
alagamentos
Ferraz de Vasconcelos 0,88 Muito alto 0,93 Muito alto
Itapevi 0,76 Alto 0,91 Muito alto
Carapicuiba 0,72 Alto 0,83 Muito alto
Jandira 0,69 Alto 0,75 Alto
Maua 0,69 Alto 0,49 Médio
Itaquaquecetuba 0,67 Alto 0,71 Alto
Barueri 0,66 Alto 0,7 Alto
Itapecerica da Serra 0,66 Alto 0,88 Muito alto
Cotia 0,65 Alto 0,69 Alto
Osasco 0,65 Alto 0,7 Alto
Aruja 0,62 Alto 0,72 Alto
Sao Caetano do Sul 0,62 Alto 0,82 Muito alto
Poa 0,6 Alto 0,72 Alto
Embu das Artes 0,58 Médio 0,77 Alto
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Inundagoes,

Municipio enxurradas e Deslizamento de terra
alagamentos
Guarulhos 0,51 Médio 0,59 Médio
Suzano 0,5 Médio 0,66 Alto
Taboao da Serra 0,45 Médio 0,68 Alto
Sao Bernardo do Campo 0,4 Médio 0,46 Médio
Mogi das Cruzes 0,39 Baixo 0,44 Médio
Sao Paulo 0,3 Baixo 0,54 Médio
Santana de Parnaiba 0,25 Baixo 0,37 Baixo
Diadema 0,2 Baixo 0,3 Baixo
Santo André 0,0 Muito baixo 0,62 Alto
Ferraz de Vasconcelos 0,88 Muito alto 0,93 Muito alto
Itapevi 0,76 Alto 0,91 Muito alto
Carapicuiba 0,72 Alto 0,83 Muito alto
Jandira 0,69 Alto 0,75 Alto
Maua 0,69 Alto 0,49 Médio
Itaquaquecetuba 0,67 Alto 0,71 Alto
Barueri 0,66 Alto 0,7 Alto
Itapecerica da Serra 0,66 Alto 0,88 Muito alto

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do site https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

Observa-se que os maiores indices de risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos séo
encontrados em Ferraz de Vasconcelos, e os maiores indices para deslizamentos de terra estdo em

Ferraz de Vasconcelos, Itapevi e Itapecerica da Serra.

3.3.1.2 Temperatura e Precipitacoes

Segundo a classificagdo climatica de Képpen-Geiger, o clima na area de estudo é classificado como
Subtropical Umido (Cfa), com temperatura média de 19,5°C e pluviosidade média anual de
1.356mm.

As informagdes relacionadas ao histérico e projegcdes de temperaturas e precipitacdes
apresentadas a seguir foram extraidas do portal Projegdes Climaticas do Brasil (INPE/MCTI), que
traz projegdes regionalizadas a partir de quatro modelos climaticos globais (MIROC5, HadGEM2-
ES, CanESM2 e BESM). A plataforma apresenta dados para os periodos de 2011 a 2040, 2041 a
2070 e 2071 a 2099, com base na série histérica de 1960 a 2010, considerando dois cenarios de
emissao de GEE: RCP 4.5, ou cenario de estabilizagdo das emissdes, e RCP8.5. ou cenario
‘business as usual, considerado o pior cenario.

A figura a seguir apresenta as proje¢des de temperatura média anual em S&ao Paulo para o periodo
2011 a 2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5, sendo possivel
observar a tendéncia de aumento gradual da temperatura ao longo dos anos.
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Figura 15: Projecbes de Temperaturas em Sao Paulo, em °C, no periodo 2011-2040

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP8.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -23.53 -46.64
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)
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A figura a seguir apresenta as projecdes de precipitacao total anual em Sao Paulo para o periodo
2011 a 2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5.

Figura 16: Projegbes de precipitagdes em Sédo Paulo, em mm, no periodo 2011- 2040.

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP&.5 Média Precipitagdo total Anual Ponto -23.53 -46.64
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)
O Apéndice IV (Volume 3) apresenta o histérico e projecbes de temperatura e precipitacoes,

permitindo observar as tendéncias de mudancas climéaticas para os municipios da Area de Estudo.

3.3.1.3 Plano de Ac¢ao Climatica

Uma das principais preocupacdes da sociedade contemporanea em relagao as projecoes climaticas
futuras refere-se as possiveis alteragdes na frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos. Ao longo das décadas, as cidades tém exercido pressdes significativas no contexto das
alteragdes climaticas, sendo o transporte um dos principais contribuintes para o aumento das

emissoes de Gases de Efeito Estufa.
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Os impactos causados pelas alteragdes climaticas ja se fazem sentir nos centros urbanos e
aumentam a cada ano, com destaque para o aumento das temperaturas, o aumento do nivel do
mar, as ilhas de calor, as inundacdes, a escassez de agua e alimentos, a acidificacdo dos oceanos
e os eventos extremos (PMBC, 2016). Esses eventos causam impactos cada vez mais significativos

no ambiente urbano e seus riscos sdo aumentados pela forma como as cidades foram configuradas.

Com base no aumento da percepgao da sociedade sobre a necessidade de esforgos conjuntos nas
questdes climaticas, os acordos internacionais e a definicdo de metas de mitigagdo de GEE
representam um passo relevante na trajetéria de combate as mudangas climaticas. As cidades
possuem um papel relevante no alcance dos objetivos das alteragdes climaticas, dado que séo
muitas vezes responsaveis por pressionar outros ecossistemas, principalmente na procura de
insumos para producao e recursos para o consumo. Além disso, as areas urbanas correspondem a
centros com infraestruturas e conhecimentos necessarios para implementar politicas, agdes e

programas de resposta as alterages climaticas.

Em 2009, o Brasil instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanga no Clima - PNMC, por meio da Lei
Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos, em consonancia com os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, e demais documentos aos quais vier a ser
signatario. A PNMC constitui o amparo legal para a elaboragdo do Plano Nacional de Adaptacgéo a
Mudanca do Clima - PNA, e estabelece a necessidade de implementacdo de medidas para

promover a adaptagao a mudanca do clima das trés esferas da Federacéao.

O Estado de Sao Paulo, a capital e diversos municipios da regiao metropolitana tém adotado
diversas politicas e estratégias para o combate as mudancgas climaticas, com acdes focadas na
mitigacédo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e na adaptagdo aos impactos dessas

mudangas.

Em ambito estadual, o debate relativo as politicas de combate a mudanga climatica tem inicio em
1995, com a criagao de grupo de trabalho voltado a elaboragédo do Programa Estadual de Mudancgas
Climaticas Globais — PROCLIMA (Resolugdo SMA n° 22, de 08 de junho de 1995), coordenado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB. Em 2005 foi criado o Férum Paulista de
Mudancas Climaticas Globais e Biodiversidade, e em 2009 foi instituida a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas — PEMC, por meio da Lei n° 13.798, de 09 de novembro de 2009,
regulamentada pelo Decreto n° 68.308, de 16 de janeiro de 2024.

Em 2021, o Estado de Sao Paulo aderiu as campanhas “Race fo Zero” e “Race to Resilience”, no
ambito da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio do Decreto
Estadual n® 65.881, e em 2022 foi langado o Plano de A¢ao Climatica do Estado de Sao Paulo —

PAC 2050, com agdes voltadas a descarbonizacgao.
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No &mbito do Setor de Transportes, as agdes do PAC 2050 tratam ndao somente da substituicdo dos
combustiveis fosseis - ou substituicao por combustiveis menos emissores-, mas também da
reducao “da demanda por uso de veiculos rodoviarios, de carga e de passageiros, com a migracao
para outros modos de transporte, incluindo a migragdo de usuarios de veiculos individuais para
sistemas coletivos; a diminuigdo das distancias percorridas e a melhoria da eficiéncia sistémica dos
sistemas de transporte, incluindo melhorias de logistica e deslocamentos que podem ser evitados

com solugées virtuais”.

Ja o Plano de Adaptacao e Resiliéncia Climatica — PEARC, instrumento que organiza e orienta
as medidas e a¢des de adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas no Estado de S&o Paulo,
encontra-se em fase de aprovagao'®, estando disponivel para consulta junto a plataforma eletronica

do Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL.

O documento aborda o contexto, processo de elaboragdo, estrutura e as acbes e subacdes
previstas para o primeiro ciclo do PEARC, com indicacido daquelas que deverao ser implementadas
inicialmente. A tematica da infraestrutura, que inclui transportes, é tratada como eixo estruturante
dos demais eixos tematicos, ndo havendo acdes especificas relacionadas ao tema da mobilidade

urbana.

Ainda que o Estado de Sao Paulo se caracterize como uma referéncia nacional na gestdo das
mudangas climaticas, € necessario também destacar a importancia das a¢des realizadas em escala

municipal para o combate das mudancas climaticas.

No contexto da Area de Estudo, sdo poucos os municipios que possuem legislagdo especifica

voltada a questao climatica, ou planos de agao climatica estabelecidos, conforme Tabela 16.

Tabela 16: Legislacdo e planos nos municipios da Area de Estudo.

Sub- : = . S
m Legislacado Plano de Acgao Climatica

Politica Municipal da Mudanga do Clima Plano de Agéao Climatica do
Centro Sao Paulo de Sao Paulo (Lei 14.933/5 de junho de | Municipio de Sdo Paulo 2020-
2009) 2050
Politica de Enfrentamento as Mudangas
Sudeste Sao Bernardo Climaticas
do Campo Sudeste de Sao Bernardo do Campo

(Lei n°® 6.812, de 29 de agosto de 2019)
Sudeste Santo André -

Plano de Agéao de
Enfrentamento as Mudancas

Sudeste | Sao Caetano ) Climaticas do Grande ABC.pdf
do Sul

Sudeste Diadema -

Sudeste Maua -

6 De acordo com a pagina eletronica da SEMIL, a Consulta publica para coleta de contribuigdes da sociedade esta aberta
no periodo entre 04 de novembro de 20 de dezembro de 2024.

66



Sub- B = o S Freep
o | Municbo | Lesisigio | Planode Ao Climitica

Plano de Adaptacgéao e
Leste Guarulhos - Resiliéncia a Mudanga do
Clima de Guarulhos - 2022

Politica Municipal de Mudancgas
Santana de N
Oeste Parnaiba Climaticas
(Lei n®4.279, de 21 de agosto de 2024,)
Politica Municipal de Mudancgas
Sudoeste Cotia Climaticas (Lei n® 1439, de 12 de
dezembro de 2007)

Fonte: elaboragao prépria

O Plano de Acgéao Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-2050 é um documento que trata
das questbes climaticas tanto no &mbito da descarbonizagdo como da adaptagdo. O plano
apresenta uma analise de riscos climaticos e um diagndstico de emissdes e traga um conjunto de

estratégias e agdes para o horizonte de 2050.

Ja para os municipios do Grande ABC, destaca-se o Plano de Ag¢do de Enfrentamento as
Mudancas Climaticas do Grande ABC, que trata do tema da descarbonizacdo e abrange os
municipios de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Sao Caetano do Sul, Diadema e Maua,

Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (os dois Ultimos, fora da presente Area de Estudo).

Com relagdo a Adaptacao Climatica, o Municipio de Sdo Bernardo do Campo langou o projeto
Estudo de Avaliagcao de Risco e Vulnerabilidade Climatica, como parte do Programa de
Infraestrutura Urbana de Sao Bernardo do Campo (PROINFRA). destaca-se também o Plano de
Adaptacao e Resiliéncia Urbana de Guarulhos, langado em 2022, que apresenta um diagndstico
de riscos climaticos no municipio e traz um conjunto de medidas prioritarias, dentre as quais,
destacam-se as medidas votadas para a melhoria da qualidade do ar e reducido de veiculos

poluentes, com énfase na promogao da infraestrutura cicloviaria.

O detalhamento dos Planos de Acao Climatica estaduais e municipal é apresentado Apéndice IV.

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissdes municipais foram reunidas a partir dos dados disponiveis no
Sistema de Estimativa de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)
(https://plataforma.seeg.eco.br/), iniciativa do Observatdério do Clima que compreende a produgao
de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos
analiticos sobre a evolugédo das emissdes e uma plataforma digital que reine os dados do sistema
e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e unidade territorial da AE sao as
indicadas na Tabela 17 e as emissdes do setor de transportes sdo apresentadas na Tabela 18.
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Tabela 17: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em tCO2 no ano 2022

Mudanca de|
Municipio gropecuaria| Energia _l:so el Proces_sc_)s Residuos
erra e |Industriais
Floresta
Sao Paulo 5.849 10.397.908 | 27.773 - 3.714.389 | 14.145.919
Séo Bernardo do 1,096 749.821 | 1.677 ; 418619 | 1.171.213
Campo
Santo André 470 514.313 1.048 - 284.358 800.189
Sao Caetano do Sul 41 144.512 - - 69.750 214.303
Diadema 82 283.083 949 - 181.897 466.011
Maua 314 907.201 514 - - 255.081| 652.948
yiorazde 1.467 68.712 1514 ; 90.585 162.278
Poa 118 89.565 1 - 52.024 141.708
Suzano 6.398 223.960 5.685 - 128.391 364.434
Aruja 884 129.299 4,784 - 44.532 179.499
Itaquaquecetuba 1.314 190.149 654 - - 376.735 -184.618
Guarulhos 872 3.805.625 16.925 - 567.176 4.390.598
Mogi das Cruzes 12.354 361.685 32.116 - 217.438 623.593
Itapevi 248 108.316 3.264 - - 78.706 33.122
Barueri 182 429.409 1.249 - 152.955 583.795
Cajamar 736 168.508 56.867 - 39.824 265.935
Osasco 175 552.623 403 - 365.002 918.203
Carapicuiba 92 303.009 20 - 189.248 492.369
Santana de Parnaiba 3.132 107.909 12.934 - 75.490 199.465
Embu das Artes 193 201.369 11.401 - 138.565 351.528
Taboéo da Serra 55 144.623 - - 136.455 281.133
Cotia 905 227.353 19.576 - 124.187 372.021
Itapecerica da Serra 417 308.371 11.052 - 86.215 406.055
Total AE 37.394 20.417.323 | 210.406 - 6.366.578 |27.031.701

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 18: Emissoes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em tCO2 no ano 2022

% das % das emissdes
emissoes do do setor de
Municibio ransporte Transporte de Total — setor de transportes de
P de carga Passageiros [l Transportes ['l | transportes | passageiros no
no total das total das
emissoées emissoes
S&o Paulo 3.167.340 4.571.594 7.738.934 55% 32%
Sao Bernardo
do Campo 289.131 349.251 638.382 55% 30%
Santo André | 120.918 305.466 426.385 53% 38%
Sao Caetano do
Sul 36.957 86.666 123.623 58% 40%
Diadema 76.205 137.213 213.418 46% 29%
Maua 80.860 133.435 214.294 33% 20%
Ferraz de
Vasconcelos 9.724 15.779 25.503 16% 10%
Poa 15.632 52.852 68.484 48% 37%
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0, o =
_A cjas % das emissbées
emissoes do do setor de

Municioio ransporte Transporte de Total — setor de transportes de
P de carga Passageiros [l Transportes ['l | transportes | passageiros no
no total das total das
emissoées emissoes
Suzano 62.776 108.328 171.104 47% 30%
Aruja 52.095 63.938 116.033 65% 36%
ltaquaquecetuba 45730 86.551 132.281 -72% -47%
Guarulhos 484.923 505.086 990.008 23% 12%
Mogi das Cruzes 116.267 204.159 320.425 51% 33%
Itapevi 28.251 52.078 80.330 243% 157%
Cajamar 139.836 216.024 355.860 61% 37%
Barueri 86.595 65.082 151.677 57% 24%
Osasco 189.559 276.984 466.543 51% 30%
Carapicuiba 154.110 115.475 269.585 55% 23%
Santana de
Parnaiba 41.255 40.222 81.477 41% 20%
Embu das Artes| 93959 74.790 173.749 49% 21%
Tabodo da Serra| 23816 89.410 118.226 42% 32%
Cotia 60.518 140.295 200.813 54% 38%
Itapecerica da
Serra 185.045 92.822 277.867 68% 23%
Total AE 5.571.503 7.783.498 13.355.002 49% 29%

[l exceto transporte aéreo
Fonte: Plataforma SEEG

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento
destes projetos.

A analise das restrigdes para cada eixo é apresentada no Apéndice IV (Volume 3). A Tabela 19

resume as principais restricdes identificadas.

Como mostram os mapas expostos no Apéndice IV (Volume 3) e os dados da Tabela 19, os tragados
dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicdes ambientais, tais como: terrenos
situados em Unidades de Conservacdo, em Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB), Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM), Areas de
Preservagcao Permanente (APP), além de areas sujeitas a deslizamento, alagamentos e enxurradas,
entre outros. Destaca-se também a presencga de uma Terra Indigena em area urbana, a Tl Jaragua,

inserida na area de influéncia de um dos corredores.
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Tabela 19: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao

Condicionantes para a implantagao

U Riates de Conservacs Areas de Protegido
nidades ¢ Permanentes — APP | Outras Areas de

%o TecnaOIogI L0 APRM | APCB clires Prcﬁgegaizas d'i'ssu?faiee a'agjr/"e"t
Protecao S:si‘e)nt Protecéo Su stizztév RS d’agua In(dTie:r?a) fite enxurrada
Integral avel Integral ol 9

1 Metrd Linha 2 - Verde (Extens&o 3) [ ] [ |

1 Metrd Linha 2 - Verde (Extenséo 2) [ | |

2 Metrd Linha 4 - Amarela (Extensédo 1) [ | | [ |

3 Metrd Linha 5 - Lilas (Extensao 2) [ | [ | [ |

3 Metrd Linha 5 - Lilas (Extenséo 1) [ | |

4 Metrd Linha 6 - Laranja (Extens&o 1) [ | [ | [ ]

4 Metrd Linha 6 - Laranja (Extenséo 2) [ | | |

7 Trem Linha 11 - Coral (Extensao 2) [ | [ | [ | [ |

8 Trem Linha 12 - Safira (Extensao 1) [ | [ | |

9 Trem Linha 13 - Jade (Extenséao 3) [ | [ |

9 Trem Linha 13 - Jade (Extens&o 2) [ ] [ |

9 Trem Linha 13 - Jade (Extenséao 1) [ | [ | [ |

10 Trem Linha 14 - Onix (Implantagéo) [ | [ | [ | [ | [ | [ |

11 | Monotrilho Linha 15 - Prati)(Extensées 3e [ H [

12 Metrd Linha 16 - Violeta (Implantagao) | | |

13 | Monotrilho | Linha 17 - Ouro (Extenséo 1) [ | | |

13 | Monotrilho | Linha 17 - Ouro (Extenséao 2) [ | [ |
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Condlclonantes para a implantagao
Areas de Protegdo

: Unidades de Conservagao Permanentes — APP Outras A

Tecnologl Areas Risco de
. " alagament

Protegidas | deslizame
Protegao Protegdo Uso g A (Terra nto " lada

’agua - enxurr
Integral Sl:,t;nt Integral Sustentav Indigena)

14 Metrd Linha 19 egilgi;%gn;;)lantagao ] ] [
15 Metrd Linha 20 - Rosa (Implantacéo) [ | [ |

16 Metro '-"E:‘rﬁjzn'tg’(';aég‘)’m | | |
17 Trem Lin(rl]:] ;:n-t;)guéaor;zo [ | [ | | |
18 Trem Lir}:\;;gr;t;gg ;!1)2 0 [ | [ | | [ |
21 BRT BRT Perimetral Alto Tieté [ | [ | [ | |
22 BRT BRT Itapecesri;::a— Taboéo da u u u u
23 BRT BRT ArcoTl\:t)L:taepEéﬁ)\lphawlle - B B [
24 BRT BRT Santag:::riParnalba - ] ] [
25 BRT BRT Cajamar - S&o Paulo [ ] [ ] [ ] [ | [ | |
26 BRT BRT Itapecerica-SP - Jodo Dias [ | [ | [ ] [ |
27 BRT BRT Arco Sul (Corredor ABD) [ | [ | [ |
28 | Corredor Corredor Itapevi - Osasco [ | [ |
290 | Corredor Corredor C(Béjzgur::g(s))— Tucuruvi | B [
32 BRT BRT Arco Sul | | | [
34 | Corredor Corredor TEBAS - Eixo 2 [ | [ | [ | [ |
38 | Corredor Corredor TEBAS - Eixo 6 [ | [ | [ | [ |
41 | Corredor | Corredor Norte-Sul (Trecho 1) [ | [ | [ |
41 | Corredor | Corredor Norte-Sul (Trecho 2) | [ |
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Condicionantes para a implantacéao

Unidades de Conservagao Areas de Protegao
’ . Permanentes APP | Outras Areas de
Co6 | Tecnologi Areas Risco de alagament
U APCB Curso Protegidas | deslizame go/
so Terra nto
Protegao Sustent Protecao Sustentav d’agua In(di ena) enxurrada
Integral avel Integral 9

42 BRT BRT Radial Leste (Trecho 2) [ | [ |
42 BRT BRT Radial Leste (Trecho 3) I [ | [ |
43 BRT BRT Aricanduva [ ] [ ] [ | | |
45 VLT Linha Vermelha VLT [ | [ |
46 VLT Linha Azul VLT [ | |
47 VLT VLT Guarulhos [ | [ | [
51 Corredor Corredor Cefc; Ce:)zg)cia (Trechos ] H [
53 | Corredor Corre(cIjEc))(rt gﬂr;sB; ;)Mirim [ | [ | [ | [ |

Nota: APRM — Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais; APCB — Areas Prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade.

Fonte: elaboragéo propria
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3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

Este item tem como objetivo apresentar aspectos relacionados ao sistema TPC-MAC da RMSP,
bem como sistemas de transporte em geral. Ainda, este item busca analisar de forma abrangente
os padrées de deslocamento da populacao, a oferta e a demanda pelo TPC, além de avaliar a rede
viaria e cicloviaria existente. A integragao desses elementos é fundamental para compreender as

oportunidades e barreiras ao estabelecimento de um sistema de transporte eficiente e acessivel.
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

A primeira Pesquisa Origem Destino Domiciliar (PODD) realizada na RMSP foi em 1967, visando a
obtencdo de insumos para desenvolvimento de estudos e projetos para a rede basica de metré.
Desde entéo, a pesquisa tornou-se perioddica — realizada a cada 10 anos, com o intuito de atualizar
a rede de transportes e ser insumo para atualizagdo da rede e elaboracdo de planos e estudos de

transporte.

A Ultima Pesquisa Origem Destino Domiciliar realizada foi em 2017 (PODD/17)", onde foram
coletadas amostras de 32 mil domicilios e sendo entrevistadas aproximadamente 100 mil pessoas.
Os domicilios foram distribuidos em 517 zonas, que englobam toda a RMSP, sendo que 342 zonas
estdo dentro da cidade de Sao Paulo e as demais nos outros 38 municipios. Estes dados serao

utilizados para a realizagdo das analises que serdo apresentadas a seguir neste mesmo item.

As informacgdes da PODD/17 mostram que na RMSP eram realizadas aproximadamente 42 milhdes
de viagens diariamente, resultando em um indice de mobilidade que é a quantidade média de
viagens realizadas por habitante por dia (vhd), de 2,02 vhd. Considerando apenas as viagens

motorizadas, este indice era de 1,36 vhd e o de mobilidade nao motorizada era de 0,66 vhd.

Ja para a capital, os indices de mobilidade por modo coletivo s&o relativamente maiores do que
para a RMSP como um todo (0,83 vhd para a capital, enquanto para a RM, é 0,73 vhd), o que acaba
aumentado o indice de mobilidade motorizada e geral. O indice de mobilidade por modo individual

€ 0 mesmo tanto para a capital como para RMSP como um todo.

Ainda, para a RM, das viagens realizadas diariamente, 28,3 milhdes (67,3%) eram realizadas por
modo motorizado, sendo que dessas, 15,3 milhdes (54,1%) pelo modo coletivo e 13 milhdes (45,9%)
pelo modo individual. Ainda, quando segregados os modos nao motorizados, os deslocamentos a

pé representam a maior parte destes (97,3%).

7 A Pesquisa Origem Destino 2023 (PODD/23) foi realizada; porém, até a finalizagdo deste relatorio, seus resultados
ainda nao haviam sido publicados oficialmente. Assim, todas as analises aqui apresentadas foram baseadas nos dados
da Pesquisa Origem Destino Domiciliar 2017 (PODD/17), a ultima disponivel no momento da elaboragéo deste estudo.
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Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam a alta participacao de viagens a pé e
por transporte coletivo tanto na RM total como na capital. Na RM, 31,8% das viagens eram
realizadas pelo modo a pé e 36,4% por transporte coletivo, enquanto na capital, esses valores eram
de, respectivamente, 28,5% e 30,7%. As viagens ndo motorizadas — 13,72 milhdes, representam

32,7% do total de viagens diarias (42 milhdes).

Tabela 20: Mobilidade e Divisao Modal na RMSP em 2017

Classe Indlce de Mobilidade Particibacio indice de Mobilidade Particibacio
(Viagens/dia/habitante) pag (Viagens/dia/habitante) pag

Coletivo 0,73 36,4% 0,88 39,2%

Motorizado
Individual 0,62 30,9% 0,64 29,3%
Mobilidade Motorizada 1,36 67,3% 1,52 68,4%
Mobilidade Nao Motorizada 0,66 32, 7% 0,687 31,6%
Mobilidade geral 2,02 100,0% 2,12 100,0%

Fonte: elaboracao prépria com base na PODD/17 do Metré de Sao Paulo

O modo de transporte também apresenta forte correlagcdo com os estratos de renda. A mobilidade
pelo transporte motorizado individual é diretamente proporcional aos niveis de renda (quanto maior
a renda maior € a mobilidade por este modo), enquanto para a mobilidade pelo transporte ativo (ndo
motorizado) ocorre o contrario (quanto menor a renda, maior € a mobilidade pelo modo ativo). Este
comportamento pode ser visto no grafico da Figura 17, que agrupa a classes sociais de acordo com

o Critério Brasil'8.

Figura 17: indice de Mobilidade por modo de transporte e por classe de renda na RMSP

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

= ol thl Iy |” |||||

0,00 I

A B1 B2 D/E

H Coletivo 0,49 0,63 0,77 0,81 0,74 0,62 0,68
H Individual 1,65 1,24 0,84 0,44 0,24 0,12 0,68
m Ativo 0,50 0,52 0,56 0,68 0,82 0,80 0,55
Total 2,64 2,38 2,17 1,93 1,80 1,54 191

H Coletivo M Individual m Ativo Total

Fonte: elaboragao propria com base na PODD/17 do Metrd de Sdo Paulo

8 O Critério Brasil, adotado pelo Metr6/SP em sua pesquisa € uma mensuracgdo da classe social com base nas posses
das familias. http://www.abep.org/critério-brasil
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Ainda, o menor numero de viagens diarias da populacéo de baixa renda é bastante afetado por sua
imobilidade, indicador que representa a porcentagem de pessoas que nao sai de casa em
determinado dia util, ja que nao realiza atividades. Quando comparado o indice de imobilidade por
classes sociais, de acordo com Critério Brasil ja mencionado, ao indice de mobilidade, ou seja,
apenas das pessoas que viajam, € possivel observar que o aumento de imobilidade é maior que a
queda de mobilidade da populacdo de menor renda. Além disso, a imobilidade também é bastante
impactada pela faixa etaria, sendo que tipicamente pessoas mais idosas passam mais dias sem sair

de casa para realizar atividades.

Ainda sobre o indice de Mobilidade, a Figura 18 apresenta o agrupamento deste por género e renda,
também considerando o Critério Brasil. E possivel observar que, de maneira geral, as mulheres
possuem menor indice de mobilidade que os homens, ao mesmo tempo que, a medida que a renda
reduz, a mobilidade também reduz. Ainda, nas classes mais altas, as mulheres viajam,
proporcionalmente, menos que os homens do que nas classes mais baixas: nas classes A, B1 e B2,
a média da relacao entre o IM das mulheres e dos homens é de 87,6%, enquanto nas classes C1,
C2,DekE, é93%.

Figura 18: indice de Mobilidade por classe social e género
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247 254
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Fonte: elaboragao propria com base na PODD/17 do Metrd de Sdo Paulo

Com relacdo a quantidade de viagens por género (modo principal), no modo a pé, ha uma
prevaléncia no uso por mulheres, apresentando oito pontos percentuais a mais que no uso por
homens. Ja nos modos motocicleta e bicicleta, ha uma clara predominancia no uso por homens. Do
total de viagens realizadas com modo principal bicicleta, 86,7% sé&o realizadas por homens, e das
viagens por modo bicicleta, 90%. Em todos os modos de transporte publico coletivo (6nibus
municipal, 6nibus intermunicipal e metroferroviario), ha uma utilizagdo maior por mulheres, sendo
que dentre estes, o 6nibus municipal (ou seja, tanto do municipio de Sao Paulo, como dos outros),
apresenta maior utilizagdo por mulheres. O transporte individual apresenta maior proporgao de
utilizacao por parte dos homens, com aproximadamente 15 pontos percentuais de diferenca.
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Tabela 21: Participagao de cada género por modo de transporte

Modo Masculino
A pé 46,0%
Motocicleta 86,7%
Bicicleta 90,0%
Onibus municipal 41,1%
Onibus intermunicipal 46,5%
Onibus fretado 60,4%
Transporte escolar 48,3%
Metroferroviario 46,4%
Automével 57,4%
Outros 75,1%

Feminino
54,0%
13,3%
10,0%
58,9%
53,5%
39,6%
51,7%
53,6%
42,6%
24,9%

Fonte: elaboragéo prépria com base na PODD/17 do Metré de Sdo Paulo

Considerando as definigdes que constam nas Lei 12.587/2012"° e Lei 13.640/2013% sobre os tipos

de transporte, os dados recém apresentados foram agrupados de acordo com tais definigbes,

considerando a divisdo por género. Desta forma, na Figura 19 é possivel observar a maior utilizagao

do transporte publico coletivo e transporte ativo por mulheres, enquanto os homens apresentam

maior utilizagédo do transporte privado individual. A utilizagdo do transporte privado coletivo (taxis) é

similar para ambos os géneros, enquanto a do transporte remunerado privado individual (transporte

por aplicativo), é ligeiramente maior para as mulheres.
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Figura 19: Divisao modal por género
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Fonte: elaboragao propria com base na PODD/17 do Metrd de Sdo Paulo

19 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112587.htm

20 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13640.htm#art2
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Ainda, quando realizada uma analise cruzada por género e renda, é possivel notar que a mobilidade
reduz a medida que a renda reduz, mas também que mulheres realizam menos viagens por dia do

gue os homens.

As atividades realizadas pela populacédo da RMSP também variam significativamente ao longo das
fases da vida, com predominéancia de viagens motivo estudo até os 19 anos de idade, realizagéo de
viagens motivo trabalho durante a fase adulta, com reducéo progressiva dessas viagens ao longo
dos anos. Na fase adulta também ha uma ocorréncia significativa de viagens motivo estudo, que
podem ser subdivididas entre a atividade de estudar e a atividade de levar filhos para a escola. As
viagens dos demais motivos, como compras, lazer e saude, s&o mais bem distribuidas ao longo de

todo o periodo da vida, mas com uma maior intensidade logo apds o periodo de aposentadoria.

A queda de mobilidade da populacdo mais idosa € um aspecto importante para ser considerado nas
projecdes de viagens, tendo em vista a evolugao prevista para a piramide etaria para os proximos
30 anos, com aumento significativo na porcentagem de idosos na populagdo. Outro ponto
importante a ser considerado é que as viagens por motivo estudo e trabalho ocorrem
predominantemente no pico, ao passo que as viagens realizadas por outros motivos s&do bem
distribuidas ao longo do dia, ndo demandando aumento de oferta nos periodos mais

congestionados, uma transigcéo relevante para os sistemas de TPC.

A Tabela 22 a seguir apresenta os totais de viagens diarias internas e externas geradas pelos
municipios da RMSP, destacando aquelas cujo destino € a cidade de Sao Paulo. Entre as cidades,
nota-se uma maior porcentagem de viagens externas nos municipios de Jandira, que tem mais de
50% das viagens produzidas com destino a outra cidade; Barueri, com mais de 42% das viagens
produzidas com destino externo e Ferraz de Vasconcelos, Santana de Parnaiba, Poa e Sdo Caetano
do Sul, que tém entre 37 e 40% das viagens produzidas com destino externo. Ja as cidades com
menor percentual de viagens externas sao a capital, com apenas 7,4% do total de viagens
produzidas, seguidas de Guararema, Santa Isabel, Juquitiba e Mogi das Cruzes, que tém entre 10
e 11%.

Dentre as cidades mais populosas (rank 4 da AE), observa-se que Guarulhos é a que possui menor
quantidade de viagens produzidas com destino externo — apenas 12,2%, seguida de Sdo Bernardo
do Campo, com 19,7%, sendo que Santo André e Osasco apresentam, respectivamente, 26,8% e
29,3%. Em relagédo ao indice de Dependéncia, apesar de Guarulhos apresentar menor percentual
de viagens externas do que S&o Bernardo do Campo, apresenta um maior indice de Dependéncia
(9,9% e 7,8%, respectivamente), uma vez que muitas das viagens externas produzidas em Sao
Bernardo do Campo tém como destino cidades do Grande ABC como, por exemplo, Santo André e

Diadema.
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Tabela 22: Viagens diarias dos municipios da RMSP (internas, externas intermunicipais, e com destino em Sao

Paulo)
Viagens Diarias Distribuicdo Percentual
Externas . . - CI.

Municipio Internas a0 para fora C/ destino Viagens Viagens destlrjo

Total municipio do _em Inte1rnas Extezrnas em Sao
T Sao Paulo n 2 Pz—};lo
Aruja 151.532 111.801 39.731 11.141 73,8% 26,2% 7,4%
Barueri 661.326 382.260 279.066 59.302 57,8% 42,2% 9,0%
Biritiba-Mirim 55.225 49.043 6.182 709 88,8% 11,2% 1,3%
Caieiras 151.802 101.900 49.902 28.511 67,1% 32,9% 18,8%
Cajamar 127.382 101.276 26.106 11.568 79,5% 20,5% 9,1%
Carapicuiba 569.595 386.367 183.229 69.467 67,8% 32,2% 12,2%
Cotia 446.446 327.079 119.368 52.701 73,3% 26,7% 11,8%
Diadema 705.083 527.003 178.081 96.087 74,7% 25,3% 13,6%
Embu das Artes 474.321 322.168 152.153 92.123 67,9% 32,1% 19,4%
Embu-Guacgu 106.020 85.652 20.368 15.839 80,8% 19,2% 14,9%
Ferraz de Vasconcelos 255.119 153.269 101.850 71.333 60,1% 39,9% 28,0%
Francisco Morato 224.724 178.702 46.022 32.936 79,5% 20,5% 14,7%
Franco da Rocha 189.582 136.221 53.361 27.454 71,9% 28,1% 14,5%
Guararema 46.774 42.065 4.709 2.01 89,9% 10,1% 4,3%
Guarulhos 2.513.531 2.207.196 306.335 248.293 87,8% 12,2% 9,9%
Itapecerica da Serra 281.878 196.741 85.136 55.624 69,8% 30,2% 19,7%
Itapevi 314.807 213.391 101.416 34.158 67,8% 32,2% 10,9%
Itaquaquecetuba 538.467 402.748 135.720 72.928 74,8% 25,2% 13,5%
Jandira 186.444 92.188 94.256 22.667 49,4% 50,6% 12,2%
Juquitiba 43.860 39.404 4.456 1.394 89,8% 10,2% 3,2%
Mairipora 123.388 101.350 22.037 14.293 82,1% 17,9% 11,6%
Maua 719.648 573.310 146.338 58.220 79,7% 20,3% 8,1%
Mogi das Cruzes 833.499 743.299 90.201 29.382 89,2% 10,8% 3,5%
Osasco 1.226.342 866.504 359.838 226.658 70,7% 29,3% 18,5%
Pirapora do Bom Jesus 22.920 17.511 5.409 493 76,4% 23,6% 2,1%
Poa 181.993 112.377 69.616 24.323 61,7% 38,3% 13,4%
Ribeirao Pires 221.173 151.593 69.579 18.879 68,5% 31,5% 8,5%
Rio Grande da Serra 61.729 46.181 15.548 3.485 74,8% 25,2% 5,6%
Salesopolis 31.693 27.784 3.908 1.323 87,7% 12,3% 4,2%
Santa Isabel 92.734 83.391 9.343 4.490 89,9% 10,1% 4,8%
Santana do Parnaiba 213.607 128.438 85.169 23.162 60,1% 39,9% 10,8%
Santo André 1.363.137 997.185 365.952 163.510 73,2% 26,8% 12,0%
Sao Bernardo do Campo = 1.529.033 1.227.139 301.894 119.260 80,3% 19,7% 7,8%
Sao Caetano do Sul 396.768 246.251 150.517 71.975 62,1% 37,9% 18,1%
Sao Lourencgo da Serra 20.143 16.547 3.596 1.705 82,1% 17,9% 8,5%
Sao Paulo 25.840.946 = 23.934.151 1.906.794 = 23.934.151 92,6% 7,4% 92,6%
Suzano 521.103 425.656 95.447 35.221 81,7% 18,3% 6,8%
Tabodo da Serra 466.745 314.646 152.099 107.398 67,4% 32,6% 23,0%
Vargem Grande Paulista 96.143 69.038 27.105 6.528 71,8% 28,2% 6,8%

Fonte: elaboragao propria com base na PODD/17 do Metrd de Sdo Paulo

[1] Porcentagem das viagens internas (com origem e destino no municipio) em relagéo ao total de viagens geradas pelo municipio.
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[2] Porcentagem das viagens externas (com origem no municipio e destino em outra cidade da RMSP) em relagdo ao total de viagens
geradas pelo municipio.

[3] Porcentagem das viagens produzidas no municipio com destino na cidade de S&o Paulo

Com relacao a frota de veiculos, utilizando dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de
Transito (SENATRAN), é possivel identificar a distribuicdo dos veiculos licenciados no Registro
Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) dos municipios da RMSP, além da tendéncia de
crescimento da frota e taxa de motorizagao. A Figura 20 ilustra a distribuicdo por tipo de veiculo,
assim como o historico de crescimento dos ultimos 20 anos, onde avalia-se que a frota total mais
do que dobrou entre 2004 e 2024, com destaque para a frota de motocicletas, que atualmente

representa mais de 15% da frota total.

Figura 20: Frota da RMSP, de 2004 a 2024
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da SENATRAN

Como consequéncia do forte avancgo da frota, a taxa de motorizagao por municipio, que considera
a frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Com relacdo a tendéncia da taxa de
motorizagdo, apresentada na Figura 21, onde identifica-se que os municipios apresentaram
crescimento acentuado da variavel entre 2010 e 2014, embora a cidade de Sao Paulo apresente
um crescimento maior nos anos seguintes. Nos ultimos oito anos, o municipio de Sao Paulo
apresentou um aumento do crescimento da taxa de motorizagdo, mais expressivo do que os demais
municipios, que mantiveram o crescimento da taxa de motorizagdo de forma menos acentuada. A
capital paulista, em um intervalo de 12 anos, saiu da 42 posigao para o 2° lugar dentre as cidades
com maior taxa de motorizagdo da RMSP.

Ainda no grafico da Figura 21, destaca-se a cidade de Sao Paulo, que possui uma taxa de

motorizagdo de cerca de 84 veiculos por 100 habitantes, sendo maior que as cidades do seu
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entorno, como por exemplo Sao Bernardo (cerca de 80 veiculos/100hab.) e Santo André (cerca de

78 veiculos/100hab.). A excecao é o municipio de Sao Caetano do Sul, que possui a maior taxa de

motorizagao da regido metropolitana, com cerca de 90 veiculos a cada 100 habitantes.

Figura 21: Série temporal da taxa de motorizagao por municipio
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do SENATRAN e IBGE

Utilizando os dados de frota disponiveis da SENATRAN (2024), a Figura 22 apresenta a distribuigdo

da taxa de motorizagdo associada a renda média por domicilio (IBGE, 2010) para todos os

municipios brasileiros. No grafico, os municipios da RMSP estdo destacados em roxo.

E possivel notar uma correlagdo positiva entre a taxa de motorizagéo e a renda média do municipio,

ou seja, quanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizagao.

Normalmente, maiores taxas de motorizagédo estdo associadas a uma maior produgdo de viagens

e diminuigdo da participagao do transporte publico na divisdo modal das viagens.
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Figura 22: Taxa de motorizagcdo municipal por renda média por domicilio
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do SENATRAN e IBGE

3.4.2 Caracterizagao da Oferta de TPC

A AE possui grande variedade de solugdes de TPC, as quais serdao abordadas nesta secdo com a

seguinte estratificacao:

e Sistema sobre trilhos (analisadas separadamente redes de metrd, trem e monotrilho)
o Sistema por 6nibus metropolitano

e Sistema por 6nibus da cidade de Sao Paulo

Ainda, foram coletadas informagdes sobre os sistemas municipais de Guarulhos, Sdo Bernardo,

Santo André e Osasco, as quais podem ser consultadas no Volume 4, Apéndice V.

3.4.2.1 Rede Metroviaria e de Monotrilho

A rede metroviaria e de monotrilho existente da RMSP, apresentada na Figura 23, é composta por
cinco linhas, as quais estdo organizadas por cores e numeros. Todas as linhas existentes atendem
exclusivamente a capital, porém através de integragcbes fisicas/tarifarias com a EMTU, os
moradores da RM conseguem acessa-la. A extensao total do sistema metroviario é de 89,8 km e de
monotrilho de 14,6 km, totalizando 104,4 km. As caracteristicas de cada uma das linhas de metr6

sdo apresentadas a seguir, a partir do item 3.4.2.1.1.
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Figura 23: Rede metroviaria existente
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Fonte: elaboragao prépria

3.4.2.1.1 Linha 1 — Azul (Tucuruvi - Jabaquara)

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Esta linha foi inaugurada em 1974, sendo a primeira linha do sistema metroviario da cidade, e
operada, desde o inicio, pelo METRO-SP, possuindo atualmente 23 estag¢des ao longo dos 20,3km
de extensao. Cortando a cidade de Sao Paulo de Norte a Sul, tem essencial relevancia na parte sul,
onde, na estagcdo Jabaquara, permite a integracdo com os 6nibus da EMTU, no terminal
intermunicipal de mesmo nome. Além disso, proximo a estacao, fica localizado o patio da estacao
Jabaquara, com capacidade para mais de 50 trens. A regido das estagbes Vila Mariana e Paraiso é
altamente adensada, existindo também diversas instituicbes de ensino. A linha também atende a
regido central da cidade, permitindo o acesso a area comercial. Na regido norte, a estacéo
Portuguesa-Tieté permite acesso ao Terminal Rodoviario Tieté, origem e destino de 6nibus que tém,
majoritariamente, destino interestadual. Ja proximo a estagao Tucuruvi, também ao norte, a linha

atende areas residenciais e comerciais.

Considerando a rede metroferroviaria existente, a Linha 1 possibilita as seguintes integragdes
fisicas-tarifarias: estagdo Santa Cruz (Linha 5), estagdes Ana Rosa e Paraiso (Linha 2), estagéo Sé
(Linha 3), estacao Luz (Linhas 4, 7, 10, 11 e 13 Expresso Aeroporto). Nas estagbes Jabaquara,
Arménia e Tucuruvi ha a possibilidade da integragdo fisica com as linhas das EMTU, sendo

necessario pagamento complementar, valor este que depende da linha.
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A estacdo Tucuruvi € semienterrada, o trecho entre estagdes Parada Inglesa e Arménia € elevado,
e entre as estagdes Tiradentes e Jabaquara é subterraneo. De acordo com os dados de demanda
das linhas operadas pelo METRO-SP, em 2023 a Linha 1 foi a segunda em média de passageiros

transportados por dia util, ficando atras da Linha 3.

3.4.21.2 Linha 2 - Verde (Vila Prudente — Vila Madalena)

Esta linha foi inaugurada em 1991, sendo a terceira linha do sistema metroviario da cidade, sendo
operada desde o inicio pelo METRO-SP e possuindo atualmente 14 estagdes ao longo de seus 14,7
km de extensdo. A linha atende importantes areas da zona leste e oeste da cidade. A linha se
estende da Vila Prudente até a Vila Madalena, cruzando importantes areas da cidade de leste a

oeste.

A linha possibilita o acesso a Av. Paulista através da estagao Consolacao, enquanto préoximo as
estacoes Clinicas e Sumaré, a linha atende regides que se destacam pela quantidade de instituicoes

de ensino e saude, respectivamente.

A Linha 2 permite diversas integracdes fisicas-tarifarias com outras linhas do sistema
metroferroviario, sendo as principais: estagéo Vila Prudente (Linha 15), estagdo Tamanduatei (Linha
10), estacdo Chacara Klabin (Linha 5), estacbes Ana Rosa e Paraiso (Linha 1) e estacao
Consolagao (Linha 4). Além disso, na estagao Vila Prudente ha integragao fisica com o terminal da
SPTrans de mesmo nome, permitindo o acesso a extensao Ipiranga do BRT Expresso Tiradentes,
assim como na estacdo Sacoma3, onde é possivel a integracdo com o mesmo BRT e com as linhas
da EMTU.

A Linha 2 é predominantemente subterranea, exceto pelo trecho entre as estacdes Vila Prudente e
Tamanduatei, que é elevado. Entre as linhas de metrd operadas pelo METRO-SP, a Linha 2 foi a

que apresentou menor MDU em 2023.

3.4.2.1.3 Linha 3 — Vermelha (Corinthians Itaquera — Palmeiras-Barra Funda)

Esta linha foi inaugurada em 1979, sendo a segunda linha do sistema metroviario da cidade.
Atualmente, a linha é operada pelo METRO-SP e possui 18 estagdes ao longo de 22,1 km de
extensdo. A Linha 3 conecta a zona leste ao centro da cidade, passando por areas densamente
habitadas e consolidada como sendo um dos principais eixos de transporte da cidade, uma vez que

é a linha com maior MDU, chegando a mais de 940 mil em 2023.

A importancia da Linha 3 é evidente em seu papel como principal ligagao entre a zona leste € o
centro de Sao Paulo, passando por importantes pontos de interesse ao longo de seu trajeto. Nas
proximidades da estagdo Palmeiras-Barra Funda, além da integracdo com a Linha 7 da CPTM e
com Onibus intermunicipais, estd localizado o terminal rodoviario Barra Funda, facilitando o

deslocamento para outras cidades e estados.
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Alinha também é conhecida pela alta densidade de passageiros em horarios de pico, sendo a mais
movimentada de todo o sistema metroviario paulistano. A regido das estacdes Bras e Sé, no centro,
€ particularmente importante, pois permite a integragdo com outras linhas do metré6 e da CPTM,

além de estar proxima de importantes centros comerciais e financeiros da cidade.

Considerando a rede metroferroviaria existente, a Linha 3 possibilita as seguintes integracdes
fisicas-tarifarias: estagdo Corinthians-ltaquera (Linhas 11), estagdo Tatuapé (Linhas 11 e 12),
estacdo Bras (Linhas 7, 10, 11, 12 e 13), estacdo Sé (Linha 1), estacdo Republica (Linha 4) e
estacdo Palmeiras-Barra Funda (Linhas 7, 8 e 13 Expresso Aeroporto). Além disso, na estagéo
Pedro Il ha integragéo fisica paga com o terminal da SPTrans de mesmo nome, permitindo o acesso
ao BRT Expresso Tiradentes. Neste sentido, vale ressaltar que, atualmente, a integragao entre as
linhas ferroviarias e a Linha 3 nas estacdes Tatuapé e Corinthians-Itaquera é gratuita entre 10 e 17h
e apos as 20h nos dias uteis e nos sabados, domingos e feriados, sendo cobrada tarifa adicional

nos demais horarios.

A Linha 3 & predominantemente subterrdnea, com excecdo de alguns curtos trechos em vias

elevadas, como nas proximidades da estacado Palmeiras-Barra Funda.

3.4.2.1.4 Linha 4 — Amarela (Jardim Sénia — Luz)

Esta linha foi inaugurada em 2010 e é marcada por ser a primeira linha operada por uma parceria
publico-privada (PPP) do sistema metroviario da cidade. Com 11 estagdes distribuidas ao longo de
seus 12,8 km de extenséo, ela conecta areas estratégicas da cidade, desde a Luz, no centro, até a

Vila Sénia, na zona oeste.

Considerando a rede metroferroviaria existente, a Linha 4 possibilita as seguintes integracées
fisicas-tarifarias: estacado Luz (Linhas 1, 7, 11 e 13), estacdo Republica (Linha 3), estagdo Paulista

(Linha 2) e estagao Pinheiros (Linha 9).

Além de servir a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Presbiteriana Mackenzie
através das estagbes Butanta e Higiendpolis-Mackenzie, a linha facilita o acesso a regido da Faria
Lima, um importante centro financeiro e de negdécios, e a outras areas comerciais e econémicas ao
longo do trajeto. A Linha 4 é totalmente subterranea, atravessando areas densamente urbanizadas
e servindo como uma ligagéao vital entre as regides central e oeste da cidade. Conhecida por utilizar
tecnologia de ponta, como trens sem condutor e portas de plataforma, a linha aumenta a segurancga

e a eficiéncia operacional.

3.4.2.1.5 Linha 5 - Lilds (Capao Redondo — Chacara Klabin)

Foi inaugurada em 2002, sendo a quinta linha do sistema metroviario da cidade e desde 2018

operada pela concessionaria ViaMobilidade, sendo que anteriormente era operada pelo METRO-
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SP. Atualmente, a linha possui 17 estacées em operagado ao longo de seus 19,9 km de extensao,

atendendo principalmente a regido sul da cidade.

A linha se estende da estagdo Capao Redondo até a estagdo Chacara Klabin, cruzando regides
como Santo Amaro e Brooklin, centros comerciais e empresariais importantes da cidade. A linha
oferece acesso a diversos pontos importantes para a populagdo, como o Parque Burle Marx, o

Hospital do Servidor Publico Estadual e o Shopping Morumbi.

Além desses pontos, a linha oferece diversas possibilidades de integracdes fisicas-tarifarias com
outras linhas do sistema metroferroviario, como: estacdo Chacara Klabin (Linha 2), estacdo Santa
Cruz (Linha 1) e estacdo Santo Amaro (Linha 9). Essas integracdes facilitam o deslocamento dos

passageiros entre diferentes regides da cidade.

A Linha 5 é predominantemente subterrdnea, com excec¢ao do trecho entre as estagdes Capao
Redondo e Largo Treze, que é elevado. E uma das linhas que incorporam o sistema de controle
automatizado CBTC (Communications-Based Train Control), permitindo maior precisdo na

operagao e na frequéncia dos trens.

3.4.2.1.6 Linha 15 - Prata (Jardim Colonial — Vila Prudente)

Foi inaugurada em 2014 e € uma das linhas mais recentes do sistema metroviario de Séo Paulo,
sendo a primeira linha e unica linha de monotrilho operando no Brasil atualmente, sendo operada
pelo METRO-SP. Com 11 estacdes distribuidas ao longo de seus 14,8 km de extensao, ela atende
principalmente a regido da zona leste da cidade, conectando areas como o bairro de Sdo Mateus
até a estagao Vila Prudente, servindo a regides com grande densidade populacional e sendo uma

importante ligagéo entre bairros periféricos e o centro expandido da cidade.

Alinha oferece a opgao de integracao fisica-tarifaria com a Linha 2, na estagao Vila Prudente. Além
disso, a linha proporciona conexdes com diversos terminais de Onibus, como na estagao

Sapopemba e na estacdo Sao Mateus.

A Linha 15 é uma linha exclusivamente elevada, atravessando areas com grande concentracao de
pessoas e comércio. Além disso, € uma linha que integra a infraestrutura de transporte coletivo com
a expansao urbana da zona leste, onde ha um grande fluxo de pessoas que dependem do
transporte publico para o deslocamento diario. Como parte do sistema de modernizagao do
transporte de Sao Paulo, a Linha 15 conta com trens modernos operando no sistema UTO
(Operacao de Trem sem Condutor), para garantir maior eficiéncia operacional e pontualidade no

servico.
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3.4.2.2 Rede Ferroviaria

A rede ferroviaria existente da RMSP, apresentada na Figura 24, é composta por sete linhas,
organizadas por cores e numeros. As linhas atendem diversos municipios da RMSP, atendimentos
estes que serdo explanados na analise de cada linha. A extensao total do sistema ferroviario é de

301,7 km?'. As caracteristicas de cada uma das linhas de trem s&o apresentadas a seguir.

Figura 24: Rede existente de trem
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Fonte: elaboragao propria

3.4.2.2.1 Linha 7 — Rubi (Luz — Jundiai)

A Linha 7-Rubi e a Linha 10-Turquesa remontam ao inicio do transporte sobre trilhos na Regi&do
Metropolitana de Sdo Paulo. Suas operagdes tiveram inicio em 1867, sob a gestdo da companhia
inglesa Sdo Paulo Railway Company®, que, ao longo de décadas, desempenhou um papel
fundamental no desenvolvimento do sistema ferroviario paulista. A construgdo da infraestrutura

dessas linhas comecou anos antes, em 1860.

A Estacao Jundiai, ponto final da Linha 7-Rubi € um marco histérico da ferrovia brasileira, com 157

anos de existéncia. Inaugurado em 16 de fevereiro de 1867, seu complexo ferroviario foi concebido

21 Em conformidade com os relatdrios anteriores ja apresentados, a Linha 13 — Servigo Expresso foi contabilizada na
extensdo da malha.

22 Fonte: https://www.cptm.sp.gov.br/noticias/Pages/No-Dia-do-Ferroviario,-conheca-a-historia-da-CPTM-e-de-suas-
linhas.aspx
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como terminal da antiga Sao Paulo Railway, que mais tarde passou a se chamar Estrada de Ferro
Santos-Jundiai. Essa foi a primeira linha férrea a conectar o planalto paulista ao litoral,
desempenhando um papel crucial no desenvolvimento econdmico da regido. A arquitetura da
estacdo preserva as influéncias inglesas caracteristicas das primeiras ferrovias paulistas,

evidenciadas pelo uso de alvenaria de tijolos e estruturas em ferro fundido.

Renomeada para Linha 7-Rubi, a antiga A—Marrom levou essa nomenclatura durante 145 anos, até
marco de 2008, quando o Governo do Estado de Sao Paulo alterou os nomes para atender um
projeto de melhor integragdo com os Sistemas Metropolitanos de Transportes no que diz respeito a

sinalizacao e conjunto. A Linha tem hoje quase 63 quildbmetros de extensao e 19 estacbes.

Atualmente, a Linha 7-Rubi é operada pela CPTM, conectando a regiao central de Sdo Paulo até o
municipio de Jundiai, servindo outros municipios, como Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista,
Francisco Morato, Franco da Rocha e Caieiras, além da regido de Perus e Pirituba, a noroeste de

S0 Paulo. A linha possui uma extensao de 60,5 km e 18 estagdes em operacgao.

A linha possibilita algumas integracdes fisicas-tarifarias com outras linhas do sistema
metroferroviario e ferroviario da cidade, incluindo: estagdo Luz (Linhas 1, 4, 10 e 11) e estagéo

Palmeiras-Barra Funda (Linhas 3, 8 e 13 Expresso Aeroporto).

Predominantemente superficial, a Linha 7 € composta por trechos em vias elevadas (regides mais
distantes do centro, como de Jundiai até Perus, além de Franco da Rocha e Campo Limpo Paulista)
e outros em nivel de solo (principalmente em regides mais centrais de Sao Paulo, como a regido da
Luz).

A CPTM oferece o Servigo 710, uma iniciativa que integra a Linha 7 junto da Linha 10, tendo como
objetivo melhorar a conectividade e a fluidez do transporte ferroviario na RMSP. Iniciado em 2021,
o servigo 710 oferece trens diretos que ligam as duas linhas, eliminando o transbordo obrigatdrio
dos passageiros, que antes era feita no Bras. Essa operagéo é parte de um esforgo maior para
aumentar a eficiéncia da rede, reduzindo a necessidade de baldeacbes e diminuindo o tempo de
viagem entre diferentes areas da cidade e da regidao. Porém, com a concessao da Linha 7, que
passara a ser operada pelo Grupo Comporte junto com o Trem Inter Cidades Sdo Paulo-Campinas,
o servigco deve ser descontinuado. Este servigo tem como previsao para encerrar quando as obras

de expansao da Linha 11 na estagado Palmeiras-Barra Funda forem concluidas.

3.4.2.2.2 Linha 8 — Diamante (Julio Prestes — Itapevi)

A Linha 8 é operada pela concessionaria ViaMobilidade desde 2021 (anteriormente operada pela

CPTM), e tem uma extensao de 41,6 km. A linha conecta a estagao Julio Prestes, no centro de Sao
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Paulo, a estagcdo Amador Bueno, em ltapevi, atravessando importantes areas da Zona Oeste e da

Regido Metropolitana da capital.

A linha possui uma mistura de trechos cobertos e descobertos. O trajeto inicial, proximo ao centro
de Sao Paulo, conta com algumas estagdes em areas parcialmente cobertas, como Julio Prestes e
Palmeiras-Barra Funda. A medida que a linha se afasta do centro, predominam as estacdes e

trechos descobertos, como as estagdes Lapa, Carapicuiba, Jandira e Itapevi.

Essa linha oferece acesso a diversas regides importantes, como os bairros de Barra Funda, Lapa,
e cidades da Regiao Metropolitana como Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jandira e Itapevi. Ao longo
de seu percurso, a linha facilita o acesso a grandes centros comerciais, residenciais e areas
industriais, desempenhando um papel fundamental na mobilidade da populagao que vive e trabalha

nesses locais.

Além de conectar importantes regides residenciais e comerciais, a Linha 8 oferece acesso a varias
instituicdes e servigcos essenciais. A estacado Lapa facilita o acesso ao Hospital Central Sorocabana
e ao Hospital Sao Camilo, além da estacao Osasco que permite a conexdo com o Hospital Anténio

Giglio.

Em termos de lazer e espacgos verdes, a Linha 8 da acesso a parques e areas de lazer como o
Parque Municipal de Osasco e o Parque da Lapa, que oferecem opg¢oes para atividades ao ar livre
e recreagao. Considerando a rede metroferroviaria existente, a Linha 8 possibilita as seguintes
integracbes fisicas-tarifarias: estagdo Palmeiras-Barra Funda (Linhas 3, 7 e 13), estacdes

Presidente Altino e Osasco (Linha 9).
3.4.2.2.3 Linha 9 — Esmeralda (Osasco — Bruno Covas/Mendes-Vila Natal)

A Linha 9 é operada pela ViaMobilidade (concedida em 2021 e anteriormente operada pela CPTM)
e possui uma extensao de 34,3 km. A linha conecta a estacdo Osasco, na cidade de Osasco, a
estacao Bruno Covas-Mendes/Vila Natal, na Zona Sul de Sao Paulo, percorrendo areas estratégicas

ao longo da Marginal Pinheiros.

A linha é predominantemente composta por trechos descobertos, com a maioria das estagdes
situadas em superficies elevadas ou ao nivel do solo. A excegao € a estagao Pinheiros, que é a
Unica subterranea da linha e desempenha um papel essencial na conex&o com o restante da malha

metroviaria.

A linha oferece acesso a diversas regides importantes, como os bairros de Pinheiros, Vila Olimpia,

Brooklin, Santo Amaro, e as areas mais ao sul de Sao Paulo, como Grajau e Vila Natal. A estacao
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Santo Amaro facilita o deslocamento para o Hospital S&o Luiz e o Hospital do Coragdao, ambos
importantes centros de saude na regido. A estacdo Osasco permite a conexdo com o Hospital

Anténio Giglio e o Hospital Regional de Osasco.

Além dos servigcos de saude, a linha da acesso a parques e areas de lazer, como o Parque Vila
Lobos e o Parque Ibirapuera. Considerando a rede metroferroviaria existente, a linha possibilita as
seguintes integracdes fisicas-tarifarias: estacao Pinheiros (Linha 4), estagdo Santo Amaro (Linha

5), e estacido Osasco (Linha 8).
3.4.2.2.4 Linha 10 — Turquesa (Luz — Rio Grande da Serra)

A Linha 10-Turquesa é operada pela CPTM, e juntamente com a Linha 7-Rubi, foi inaugurada em
1867, pela empresa inglesa Sdo Paulo Railway Company, sendo parte essencial da histdria
ferroviaria de Sao Paulo. ALinha 10-Turquesa era a Linha D, com paradas nas esta¢des Bras, Santo
André e Rio Grande da Serra, ligando Bras a Rio Grande da Serra. A Linha também ganhou novo

nome em 2008, passando a ser chamada Linha 10-Turquesa?®.

Atualmente, com uma extensdo de aproximadamente 37,2 km, a linha conecta a estagéo Luz, no
centro de Sao Paulo, a estacdo Rio Grande da Serra, na regidao do ABC Paulista, passando por

diversas cidades importantes, como Santo André, S4o Caetano do Sul e Maua.

Alinha é composta por uma combinacao de trechos cobertos e descobertos. A maioria das estacoes
esta localizada ao nivel do solo ou em estruturas elevadas, com exceg¢éo de algumas estagdes que
possuem coberturas parciais devido a sua localizagdo em areas densamente urbanizadas.
Estacbes como Bras, Tamanduatei e Sao Caetano se destacam como importantes pontos de

acesso e interligacéo na linha.

Essa linha proporciona acesso direto a diversas regides estratégicas da Grande Sao Paulo,
incluindo importantes polos industriais e comerciais no ABC Paulista. Cidades como Santo André,
Sao Bernardo do Campo e Diadema, com grande movimentacao de trabalhadores e moradores,

geram um fluxo constante de passageiros em ambos os sentidos.

A linha também oferece facil acesso a importantes instituicdes e servigos. A estagcao Prefeito Celso
Daniel - Santo André, por exemplo, € a mais proxima da Universidade Federal do ABC (UFABC),

facilitando o deslocamento para estudantes e funcionarios da instituicdo. Para a Universidade

23 Fonte: https://www.cptm.sp.gov.br/noticias/Pages/No-Dia-do-Ferroviario,-conheca-a-historia-da-CPTM-e-de-suas-
linhas.aspx
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Federal de Sao Paulo (UNIFESP) na Vila Clementino, a estagdao Tamanduatei permite a conexao

com a Linha 2 do Metré, com uma facil transferéncia para o campus da UNIFESP.

Além das universidades, a linha proporciona acesso a diversos parques, como o Parque Central em
Santo André, e a importantes hospitais e centros de saude, como o Hospital Estadual Mario Covas

e o Hospital das Clinicas em Sao Paulo.

Considerando a rede metroferroviaria existente, a linha possibilita as seguintes integracoes fisicas-

tarifarias: estacao Bras (Linhas 3, 7, 11, 12 e 13), e estacdo Tamanduatei (Linha 2).
3.4.2.2.5 Linha 11 - Coral (Luz — Estudantes)

A Linha 11 é operada pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e possui uma
extensao de aproximadamente 50,8 km, conectando a estacdo Luz, no centro de S&o Paulo, a
estacao Estudantes, em Mogi das Cruzes. A linha atravessa importantes areas da Zona Leste e do
Alto Tieté, proporcionando acesso a diversos centros comerciais e residenciais ao longo do seu

trajeto.

Alinha apresenta uma composigao de trechos subterraneos e descobertos. O percurso subterraneo
inclui as estagdes Luz, Bras, Tatuapé e Corinthians-ltaquera. Ja o restante da linha, até a estacao

Estudantes, € predominantemente descoberto.

A linha oferece acesso a varias regides de relevancia, como o bairro Tatuapé, uma regiao de uso
misto, concentra atividades comerciais e também é residencial, ou seja, produz e atrai viagens, e a
area de Corinthians-ltaquera, que € um importante centro de eventos e comércio. Além disso, a
linha facilita o deslocamento para o Alto Tieté, proporcionando conexdo a cidade de Mogi das
Cruzes e suas imediagdes, que inclusive se destaca por ser um polo educacional, sendo que a

estacéo de Estudantes fica localizada em frente a Universidade de Mogi das Cruzes.

No que diz respeito as integragbes com outras linhas, a linha oferece diversas possibilidades de
integragdes fisicas-tarifarias com outras linhas do sistema metroferroviario, como: estacéo Luz
(Linhas 1, 4 e 7), estacdo Bras (Linhas 3, 7, 10, 12 e 13), estagao Tatuapé (Linhas 3 e 12), estagao
Corinthians-ltaquera (Linha 3) e estagdo Calmon Viana (Linha 12). E importante destacar que a
integracdo com as estagdes da Linha 3 (Tatuapé e Corinthians-Itaquera) é cobrada de segunda a
sexta-feira, nos horarios das 10h as 17h e das 20h a meia-noite. Fora desses periodos e nos finais

de semana, a integracao é gratuita.

Recentemente, o Governo do Estado de Sao Paulo divulgou planos para ampliar a Linha 11-Coral

até o bairro de Cezar de Souza, em Mogi das Cruzes. Além da expansdo, esta prevista a
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modernizagdo das quatro estagbes do municipio: Jundiapeba, Braz Cubas, Mogi das Cruzes
(Centro) e Estudantes. O anuncio foi realizado pela Secretaria Estadual de Parcerias e
Investimentos (SPI), durante reuniao realizada na Prefeitura de Mogi das Cruzes em 11/02/2025. O
projeto envolve um aporte de R$ 1,6 bilhdo, com foco em melhorias de acessibilidade, mobilidade

urbana e seguranga®*.

Adicionalmente, a Linha 11-Coral, juntamente com as Linhas 12-Safira e 13-Jade (incluindo o
servico Expresso Aeroporto), compdéem o Lote Alto Tieté, do Programa de Parcerias de
Investimentos do Estado de S&o Paulo (PPI-SP), para serem administradas pela iniciativa privada.
O Edital de Concessao foi publicado em 03/12/2024, e o leildao esta marcado para ocorrer em
28/03/2025%.

3.4.2.2.6 Linha 12 — Safira (Bras — Calmon Viana)

A Linha 12 é operada pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e possui uma
extensdo de aproximadamente 38,8 km. A linha conecta a estagdo Bras, no centro da cidade, a

estacao Calmon Viana, em Poa, passando por importantes areas da zona leste de Sao Paulo.

A linha apresenta uma predominancia de trechos descobertos, com apenas a estagao Bras sendo

subterranea. As demais estacdes sao estacdes de superficie.

Essa linha oferece acesso a diversas regides importantes, como os bairros de Sdo Miguel Paulista,
Itaim Paulista, e as cidades de Itaquaquecetuba e Poa, que sao areas residenciais e comerciais
relevantes na Zona Leste. Além disso, ela conecta a populacio a importantes centros de transporte

e servicos ao longo de seu trajeto.

No que diz respeito as integra¢cdes com outras linhas, a linha permite uma ampla gama de conexdes
fisicas e tarifarias com o sistema metroferroviario. As principais integragdes incluem as estagdes
Bras (Linhas 3, 7, 10, 11 e 13), Tatuapé (Linhas 3 e 11) e Calmon Viana (Linha 11). Essas conexdes
séo fundamentais para a interligagédo das diversas regides da cidade e para a integragao entre

diferentes modos de transporte.

24 Fonte: https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/pagina/gabinete/noticia/estado-anuncia-extensao-da-linha-11-ate-cezar-
de-souza-e-reforma-das-quatro-estacoes-de-mogi-das-cruzes

2 Fonte: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/lote-alto-tiete-leilao-das-linhas-11-12-e-13-de-trens-
metropolitanos-sera-em-28-de-marco-de-2025/
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3.4.2.2.7 Linha 13 — Jade (Engenheiro Goulart — Aeroporto-Guarulhos)

A Linha 13 é uma ampliagdo da rede da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) com
uma extensao de aproximadamente 9,7 km. A linha conecta a estagédo Engenheiro Goulart, na zona

leste de Sao Paulo, a estagcao Aeroporto-Guarulhos, passando pela estacao Guarulhos-CECAP.

E a linha mais curta do sistema ferroviario de Sdo Paulo, tendo toda as suas estagdes acima do
nivel do solo. A estagdo Aeroporto-Guarulhos proporciona uma conexado direta ao Aeroporto
Internacional de Guarulhos, tornando-se uma opcao interessante para o0s passageiros e

funcionarios do aeroporto.

Além disso, a linha representa uma importante opcéo de transporte para a populagao de Guarulhos,
uma vez que a malha ferroviaria da regido metropolitana ndo havia alcangado o municipio antes da
construgao desta linha. Considerando a rede metroviaria atual, a Linha 13 - Jade possibilita a
integracdes fisica-tarifaria na estacao Engenheiro Goulart (Linha 12). A integracao é gratuita em

qualquer horario.

3.4.2.2.8 Linha 13 - Servico Expresso Aeroporto (Palmeiras-Barra Funda — Aeroporto-

Guarulhos)

A partir de dezembro de 2020, a CPTM passou a operar o servico Expresso Aeroporto na Linha 13-
Jade. Este servigo atualmente opera com partidas a cada hora, comegando as 5 horas da manha e

indo até a meia-noite, tanto no sentido de ida quanto no de volta.

Ao contrario de outros servicos da CPTM, o Expresso Aeroporto oferece destinos distintos em cada
direcdo. Partindo da estacdo Palmeiras-Barra Funda, o trem faz paradas nas estagdes Luz,
Guarulhos-CECAP e Aeroporto-Guarulhos. No sentido contrario, partindo da estacdo Aeroporto-
Guarulhos, o trem passa por Guarulhos-CECAP, Bras, Luz e finalmente retorna a estagao

Palmeiras-Barra Funda. Este servico esta disponivel todos os dias.

Considerando a rede metroviaria existente, a linha possibilita as seguintes integracdes fisicas-
tarifarias: estagdo Palmeiras-Barra Funda (Linhas 3, 7, 8 e 11), estagdo Luz (Linhas 4,7, 10e 11) e
estacao Bras (Linhas 3, 7, 10, 11 e 12). Todas as integragdes sao gratuitas em qualquer horario,
além da integracao gratuita com o Aeromaével do Aeroporto de Guarulhos, que realiza o trajeto da

estacao Aeroporto-Guarulhos com os trés terminais de passageiros do aeroporto.
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3.4.2.3 Resumo de Dados Operacionais do Sistema Metroferroviario

A Tabela 23 apresenta um resumo dos dados operacionais de todas as linhas metroferroviarias. A
rede metroviaria e de monotrilho atendem unicamente a cidade de S&o Paulo, enquanto a rede

ferroviaria atende, além da capital, outros municipios da regido metropolitana.

Tabela 23: Resumo de dados operacionais das linhas metroviarias
Velocidade

Intervalo . = = Municipios
na HPM Comercial Extensdo Estacées atendidos
Linha 01 Metrd 2,083 30 20,3 23 Sao Paulo
Linha 02 Metr6 2,283 31 14,7 14 S3o Paulo
Linha 03 Metr6 2,133 36 22,1 18 S3ao Paulo
Linha 04 Metrd 2,3 36,6 12,8 11 Sao Paulo
Linha 05 Metré 3 35,8 20,3 17 S30 Paulo
Linha 15 Monotrilho 3,15 34 14,6 11 S30 Paulo
Jundiai,
Francisco
Linha 07 Trem 5,511 43 60,5 18 LI, (D
da Rocha,
Caieiras, Sao
Paulo
Itapevi, Jandira,
Barueri,
Linha 08 Trem 6 43 41,6 22 Carapicuiba,
Osasco, Séao
Paulo
Linha 09 Trem 6 43 34,3 20 LEZEED, 20
Paulo

Rio Grande da
Serra, Ribeirao

Linha 10 Trem 5,511 43 37,2 14 Pires, Maua,
Santo André,
S3o Caetano do
Sul e Sao0 Paulo
Mogi das
Cruzes, Suzano
Linha 11 Trem 3,57 43 50,8 16 Poa, Ferraz de
Vasconcelos,
Sao Paulo
Poa,
Linha 12 Trem 5*/10 41 38,8 13 Itaquaquecetuba,
Sao Paulo
Linha 13 Trem 15 40 9,7 3 ChErLnes, Se
Paulo
Linha 13 - ~
Servigo Metrd 2,083 30 20,3 23 Guarulhos, Sdo
Paulo
Expresso
Total extensdo metrd (km) 89,8
Total extensdo monotrilho (km) 14,6
Total extensao trem (km) 301,7

Total extenséo
metroferroviario (km)
* As linhas sinalizadas com asterisco possuem dois servigos. O intervalo menor é referente ao trecho de maior frequéncia

406,1

Fonte: elaboragao propria

93



3.4.2.4 Rede de TPC por Onibus (Sistema Metropolitano)

A EMTU gerencia o transporte intermunicipal metropolitano na RMSP, que € dividida em cinco areas
operacionais, mais a capital (que é considerada uma area comum a todas, dada sua fungéo

polarizadora), de forma a facilitar a gestao e planejamento do servigo.

De acordo com a EMTU?, as areas atendem os seguintes municipios e tém as seguintes

caracteristicas:

e Area 1: composta pelos municipios de Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra, Embu-Guacu,
Itapecerica da Serra, Embu das Artes, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista e Cotia
que ocupam territorio 1.500 km?, sendo 1.217 km? dentro de area de protecdo de
mananciais.

e Area 2: é composta pelos municipios de Cajamar, Caieiras, Itapevi, Jandira, Carapicuiba,
Osasco, Barueri, Santana de Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Francisco Morato e Franco
da Rocha, ocupando uma superficie de 968 km?. Desse total, 140 km? estdo em area de
protecdo de mananciais.

e Area 3: é composta pelos municipios Guarulhos, Aruja, Mairipora e Santa Isabel que ocupam
territorio de 1.098 km?, sendo 690 km? em regido de protecdo de mananciais.

e Area4: é composta pelos municipios de Ferraz de Vasconcelos, ltaquaquecetuba, Poa, Mogi
das Cruzes, Guararema, Biritiba Mirim, Salesépolis e Suzano que ocupam territério 2.135
km?, sendo 152,14 km? de area urbanizada e 1.280 km? em area de protecdo de manancial.

e Area 5: composta pelos municipios de Diadema, Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do
Campo, Santo André, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra, distribuidos em area de
841 km?, sendo 472 km? dentro da area de protecao de mananciais e 290.14 km? em area
urbanizada.

Na Figura 25 é possivel observar as linhas por Area de operagdo, bem como os municipios

atendidos por cada area.

26 https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos/sao-paulo.fss
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Fonte: elaboragéo propria

Conforme sera explanado no item 3.5.1, as linhas tém tarifas diferenciadas entre as areas e entre
as proéprias linhas da mesma area e nao ha regra de integracgéo tarifaria unica entre elas. De acordo
com os dados coletados?’, estdo em operagdo um total de 481 linhas, sendo que a maior parte é
do tipo comum e a Area 2, que atende os municipios da Zona Oeste, é a que é atendida pela maior
quantidade de linhas, enquanto a Area 4, que atende os municipios da Zona Leste, é a que é
atendida pela menor quantidade de linhas. Ainda, as linhas séo classificadas como Radiais ou

Circulares.

Considerando a frota exclusiva de cada linha nos dias uteis, a frota operante é de mais de 3.200
veiculos, sendo que a Area 2 é a que opera com maior quantidade de carros, conforme pode ser
observado na Tabela 24. Ainda, agregando as tipologias de frota mais especificas, atualmente
operam sete diferentes tipos de veiculos na RMSP, sendo que a maioria é do tipo convencional,

seguido do mididnibus, conforme pode ser observado no Tabela 25.

27 Dados operacionais por linha coletados no site da EMTU em 03 de maio de 2024
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Tabela 24: Quantidade de linhas por area de operagao - EMTU

o 8 :

£8 £¢ « s ¢ £

(o Q=] o o S [T} = ]

Operadora 23 &5 g g & g

o g ] o 7) $ —

<% <3 s 5

o [

1 Consorcio Intervias 74 74
2 Consoércio Anhanguera 151 5 7 163
3 Consorcio Internorte de Transportes 4 1 90 4 99
4 Consoércio Unileste 40 5 45
5 ABC Sistema de Transporte Spe S.A. 85 10 1 4 100
% 0,8% 0,2% 91,5% 2,1% 1,2% 4,2% 100%

Fonte: elaboragéo propria

Tabela 25: Frota operante por tipo e area de operagao - EMTU

© ©
8 5 Se ge 4 2
8 ° 5.5 2« = 2
= c c > c > = c
= o ) 4 9 Q Q
= 2 29 53 g =
< o oY =X = =
() o
1 726 726
2 940 63 1.003
3 419 20 2 73 514
4 255 17 1 273
5 111 319 23 166 26 58 703
Total 111 2.659 123 2 239 27 58 3.219
3,4% 82,6% 3,8% 0,1% 7,4% 0,8% 1,8% 100,0%

Fonte: elaboragao propria

Por fim, na Tabela 26, é apresentada a idade média por tipo de linha e por Area de operacéo,

considerando toda a frota das empresas, ndo apenas a operacional. Observa-se que a frota que

opera no Corredor ABD é a com maior idade média, e a frota que opera nos servigos do aeroporto

e especial, € a que tem menor idade média. Ao mesmo tempo, destaca-se que as areas 4 e 5, que

operam respectivamente no ABC e na municipios da Zona Leste, sdo as que possuem idade média

da frota mais alta. A idade média global da frota € de 7,5 anos.

Tabela 26: Idade média da frota por tipo de linha e Area de operagdo - EMTU

o 2 <
23 £c < = o 5
83 a2 5 9 £ E
S [} O
° 9 ° 3 3 @ ) 3
<3 <3 5 - @ 8
S kel
1 7,2 7,2
2 7,3 75 7,3
3 53 6,0 74 5,1 7,2
4 8,3 8,8 8,3
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o g o
23 £c < S 2 3
[o =] ] o S (3] — E
QS o = (] Q "d','
° 3 °3 9 & S 3
6 <3 5 - ® 8
3 K=}
5 5,8 13,1 5,0 3,5 7,9
Idade
Média 5,3 6,0 7,1 13,1 5,0 6,7 7,5
Ponderada

Fonte: elaboracgao propria
Em termos de oferta, considerando o GTFS?3, ao longo de um dia Uutil, as linhas metropolitanas
intermunicipais realizam mais de 16 mil viagens completas por dia, com viagens sentido capital
concentradas entre 05h45 e 06h45 na HPM e no sentido RM, entre as 17h e 18h, com uma oferta
no periodo da tarde ligeiramente menor do que no periodo da manha conforme pode ser observado

no grafico da Figura 26.

Figura 26: Distribui¢cao das viagens por faixa horaria e sentido - EMTU
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Fonte: elaboragao propria

3.4.2.41 Corredores de Transporte Metropolitanos

Atualmente existem quatro corredores metropolitanos, sendo que dois deles estao localizados na
Area 5, um na Area 3 e um na Area 2. A Figura 27 apresenta estes corredores e a Tabela 27
apresenta os dados fisico-operacionais dos corredores metropolitanos operados pela EMTU, que

totalizam 71 km de extensio.

28 Dados GTFS de maio de 2024
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Figura 27: Corredores metropolitanos da RMSP
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Fonte: elaboragéo prépria com dados da EMTU

Tabela 27: Idade média da frota por tipo de linha e Area de operacdo - EMTU

Corredor

Extensao (km) 13,8 12,6 33 11,6
Sao Mateus, Sonia
Maria, Santo André
L. Carapicuiba, Luiz ~ . Leste e Oeste, Sdo
Termerals Bortolosso - km 21, Vila Tabodo, CEE;AP’ Vila Bernardo do Campo, Diadema
Metropolitanos Galvao )
Yara Ferrazopolis,
Piraporinha, Diadema,
Jabaquara
Paradas 24 36 111 (ambos os sentidos) 23
Tipo de . . . . - . . . . -
pavimento Misto (rigido e flexivel) Misto (rigido e flexivel) Misto (rigido e flexivel) Rigido
Tioo de uso Misto (exclusivo e Misto (exclusivo e Misto (exclusivo e Misto (exclusivo e
P compartilhado) compartilhado) compartilhado) compartilhado)
Municipios Itapevi, Jandira, Barueri Séo Paulo, Santo Andre,
- ’ T Guarulhos Sao Bernardo do Campo = Sao Paulo e Diadema
atendidos e Carapicuiba .
e Diadema
Quantidade de
linhas 34 14 10 1

Fonte: elaboragéo propria

3.4.2.5 Rede de TPC por Onibus (Sistema da Cidade de Sao Paulo)

A SPTrans, empresa de economia mista, cujo maior acionista € a Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo, é contratada pelo poder publico para elaborar estudos para realizagdo do planejamento do

sistema de transporte publico coletivo, fiscalizar a prestagao de servigo e gerenciar o sistema.
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Atualmente a concessao das linhas é dividida em 32 lotes, que compreendem 21 areas territoriais.
Para cada lote, as linhas foram agregadas de acordo com as fungbes que exercem, de forma que,
para as Linhas Estruturais sdo nove lotes; para as linhas de Articulagao Regional 10 lotes, e para

as Locais de Distribuicao, 13 lotes.

As linhas do tipo Estrutural se caracterizam por atender ligagdes com a regido central da cidade,
bem como as centralidades regionais, ou que integram os corredores radiais, sem passar pelo
centro histérico; as linhas do tipo Articulagdo Regional conectam Setores de Onibus as centralidades
urbanas ou interligam setores de 6nibus dentro de uma regido e, por fim, as linhas de Distribuigéo
realizam ligagdes internas dentro de um setor ou integradas as linhas Estruturais, através da

alimentacao aos terminais de 6nibus e estagcdes metroferroviarias.

AFigura 28 apresenta as 32 areas de operagao, sendo que na primeira imagem a esquerda constam
as nove linhas com fungao estrutural, no centro as 10 linhas com fungéo de Articulagéo Regional, e
a direita as treze com funcao Local de Distribuicdo. Por sua vez, a Figura 29 mostra as linhas
classificadas por fungéo. De acordo com os dados fornecidos pela SPTrans, referentes a margo de
2024, ha um total de 1.315 linhas, sendo 27,1% de funcao Estrutural, 33,8% de funcao Articulacao
Regional e 39% de funcao Distribuicao Local. Na HPM dos dias uteis operam mais de 1.260 linhas,
sendo utilizados mais de 12.700 veiculos, sendo que existem veiculos do tipo articulado (18 e 23m),

padron (elétrico e diesel), basico (elétrico e diesel), midiénibus, minidnibus e microénibus.

A Tabela 28 apresenta a quantidade linhas operadas pela SPTrans, por fungdo na HPM de dias

uteis e frota operacional.

Figura 28: Areas de operagdo da SPTrans, de acordo com a fungéo das linhas

Fonte: adaptado de Relatério Integrado de Administracao 2023 da SPTrans
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Figura 29: Linhas da SPTrans, classificadas por fungao
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Fonte: elaboragéo propria

Tipologia

Quantidade

Tabela 28: Quantidade de linhas por fungdo na HPM de dias uteis e frota operacional - SPTRANS

Frota

de linhas operacional

Grupo distribuidor 505 5.706
Articulacao Regional 429 3.160
Estrutural 332 3.844
Total 1.266 12.710

Fonte: elaboragéo propria com base em informagdes da SPTrans de margo de 2024

A Tabela 29 apresenta o tipo de veiculo (as diversas tipologias com comprimento distintos foram

agregadas), a quantidade total (considerando, portanto, toda a frota disponivel), idade média de

cada tipologia, bem como a idade média ponderada. Conforme esperado, observa-se que 0s

veiculos elétricos, que totalizam 164, sdo os mais novos, sendo a maioria comprado em 2023 e

apenas um em 2020. Os veiculos midibnibus, que representam quase 24% da frota, tém idade

média de 5,79 anos.

Tipologia

Articulado
Basico
Basico elétrico
Padron elétrico

Quantidade

2.319
1.542
62
102

Tabela 29: Idade média da frota por tipo de veiculo - SPTRANS

Idade

Média

7,15
7,85
1,05
1,00

100




Tipologia Quantidade

Midionibus 3.166 5,79
Minionibus 1.674 5,80
Padron 4.475 6,05
Microonibus 2 9,00
Idade média ponderada 13.342 6,29

Fonte: elaboragéo prépria com base em informagdes da SPTrans de junho de 2024

3.4.2.5.1 Sistemas BRT e Corredores de Transporte de Sao Paulo

O municipio de Sao Paulo conta com 590,4 km de faixas exclusivas para os 6nibus e 135,3 km de
corredores exclusivos, caracterizados por pontos de parada no canteiro central e embarque em
nivel. A Figura 30 apresenta a localizagao dos corredores. Quatro corredores conectam o centro da
cidade as regides oeste até a zona norte e sudoeste. Outros dois corredores conectam a regiao sul
até o terminal Santo Amaro, onde sdo necessarias transferéncias para outras linhas e acesso aos

corredores que levam ao centro da cidade.

O municipio ainda conta com um sistema de BRT denominado Expresso Tiradentes, conectando o
bairro do Sacoma ao Parque Dom Pedro Il, na regido central. O sistema conta com 10 estacbes e

extensao de aproximadamente 9,7 km, contando com trechos elevados e pontos de ultrapassagem.

Figura 30: Corredores exclusivos SPTrans
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Fonte: elaboragao propria
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Tabela 30: Caracteristicas dos sistemas BRT e corredores exclusivos da SPTrans

BRT/Corredor Extensao (km) ‘

Expresso Tiradentes 9,7

Paes de Barros 3,9

Jardim Angela / Guarapiranga / Santo Amaro 7,5
Inajar / Rio Branco / Centro 13,8

Itapecerica / Joao Dias / Santo Amaro 6,2
Campo Limpo / Rebougas / Centro 13,5
Pirituba / Lapa / Centro 15,2
Parelheiros / Rio Bonito / Santo Amaro 24,3
Santo Amaro / 9 de Julho / Centro 15,0
José Diniz / Ibirapuera / Santa Cruz 10,3

Ponte Baixa 2,7

Berrini 7,0

Itaquera-Lider 6,2
Total 135,3

Fonte: elaboracao préopria, com base em informagdes da SPTrans de dezembro de 2024

3.4.2.6 Sistema Hidroviario de Sao Paulo

Atualmente, no bairro Pedreira, na regido sul da capital, a SPTrans opera o “AQUATICO-SP”, um
servico de transporte publico por barcos na represa Billings e que conecta o Parque Linear Cantinho
do Céu ao Parque Mar Paulista — Bruno Covas. Como esta em fase de Operacao Assistida,
atualmente este € um servico gratuito, realizado através de embarcacdes especificas, adquiridas
em 2024 (uma com capacidade de 60 passageiros sentados, e outra com 30). A rota de barco entre

os dois pontos dura entre 12 e 17 minutos, enquanto a viagem de 6nibus, dura até 01h20 minutos?®.

3.4.2.7 Politicas de Prevengao ao Assédio no TPC no Municipio Sede

A SPTrans tem desenvolvido diversos programas e medidas com o intuito de prevenir casos de

assédio, tais como:

Acesso especifico dentro do 156 para denunciar situagoes de abuso;

Campanha “Ponto Final ao Abuso Sexual nos Onibus de Sao Paulo”, realizada por meio da
Secretaria de Mobilidade e Transportes e da SPTrans em 2021, como o objetivo de conscientizar
e combater a pratica do abuso sexual nos coletivos. Foram adesivados 197 veiculos, além de
divulgacao online nas redes sociais da SPTrans e cartazes distribuidos em todas as garagens
das operadoras.

Posto de Apoio a Mulher no Terminal Sacoma, voltado para vitimas do abuso sexual e violéncia
doméstica. *

29 https://capital.sp.gov.br/web/cidade_ademar/w/noticias/141485

30 https://www.sptrans.com.br/ponto-final-ao-abuso-sexual/




Considerando os outros sistemas apresentados, diversas medidas e programas tém sido

implementados ao longo dos anos. Maiores detalhes sao apresentados no Volume 4, Apéndice V.
3.4.3 Demanda de TPC

Este item tem como propdsito apresentar os aspectos relacionados a demanda nos diferentes
sistemas analisados, incluindo a evolugao dessa demanda ao longo dos anos, sua variagao durante

2023 e a analise do indice de Passageiros por Quilémetro (IPK).

3.4.3.1 Sistema Metroviario

De acordo com os dados do ano de 2023, a média mensal de passageiros transportados nos dias
uteis (MDU) no sistema metroviario, que contempla as linhas operadas pelo METRO-SP (01, 02,
03, 15), pela ViaQuatro (Linha 4) e pela ViaMobilidade (Linha 5), foi de aproximadamente 4 milhdes,
conforme pode ser observado na Tabela 31, que apresenta, além da média total, as informacées do
MDU transportado de cada uma das linhas. O conceito de passageiro transportados considera
quantas pessoas embarcaram no sistema metroviario, ou seja, passaram a linha de bloqueio,
podendo ser embarque lindeiro ou embarque proveniente da integragdo com linhas ferroviarias,

mais as integragdes entre as linhas metroviarias.

Entre as linhas de metroviarias, observa-se que a Linha 01, que corta a cidade de norte a sul,
passando pela regido central, apresentou o maior MDU médio em 2023, seguido da Linha 03 —
Vermelha, que atende a zona leste de Sao Paulo. Entre as linhas de metrd, a Linha 05 — Lilas, é a
que apresenta menor MDU médio. Quanto aos Fatores de Sazonalidade, observa-se que em 2023
variou de 0,84 (em janeiro) a 1,08 (em novembro), sendo maior, de forma geral, no segundo

semestre.

Tabela 31: MDU de passageiros transportados no ano de 2023, em milhares — sistema metroviario e monotrilho

Janeiro 2023 891,0 519,0 887,0 531,0 427,2 99,0 3.354,2 0,84
Fevereiro 2023 1.025,0 609,0 1.012,0 580,3 473,5 117,0 3.816,8 0,95
Marco 2023 1.087,0 649,0 1.067,0 649,1 503,1 120,0  4.0752 1,02
Abril 2023 1.091,0 649,0 1.066,0 661,5 510,8 124,0  4.102,3 1,02
Maio 2023 1.086,0 650,0 1.059,0 661,5 523,9 124,0 4.104,3 1,02
Junho 2023 1.060,0 630,0 1.033,0 619,8 510,3 122,0 3.975,1 0,99
Julho 2023 996,0 597,0 981,0 600,4 493,4 115,0 3.782,7 0,94
Agosto 2023 1.089,0 667,0 1.063,0 670,5 546,2 124,0  4.159,7 1,04
Setembro 2023 1.124,0 682,0 1.097,0 672,4 557,3 128,0  4.260,7 1,06
Outubro 2023 1.119,0 682,0 1.081,0 644,3 546,4 127,0 41996 1,05
Novembro 2023 1.147,0 698,0 1.114,0 677,4 560,5 130,0  4.327,0 1,08
Dezembro 2023 1.035,0 613,0 1.015,0 619,9 538,1 115,0 3.936,0 0,98
Média 2023 1.062,5 637,1 1.039,6 632,3 515,9 120,4  4.007,8
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Fonte: METRO-SP, ViaQuatro e ViaMobilidade, 2023
A Figura 31 mostra a evolugdo da demanda anual de passageiros transportados no sistema
metroviario, ou seja, sao consideradas as integracdes entre as linhas. No periodo pré-pandemia do
COVID-19, entre 2018 e 2019, o sistema apresentava um aumento na demanda transportada, de
forma que a demanda de 2019 foi aproximadamente 10% maior que a de 2018. Porém, em 2020 a
demanda transportada foi de aproximadamente 51% da de 2019, e a demanda de 2023 representa
80% da demanda de 2019.

Figura 31: Evolugao da demanda anual (2014-2023) de passageiros transportados pelo sistema metroviario (em

milhoes)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos Relatérios Integrados Anuais do METRO-SP, dados da ViaMobilidade e dados
da ViaQuatro

3.4.3.2 Sistema Ferroviario

De acordo com os dados do ano de 2023, a média mensal de passageiros embarcados nos dias
uteis (MDU) no sistema ferroviario, que contempla as linhas operadas pela CPTM (07, 10, 11, 12 e
13) e pela ViaMobilidade (08 e 09), foi de aproximadamente 2,28 milhdes, conforme pode ser
observado na Tabela 32, que também apresenta o MDU por linha e o Fator de Sazonalidade. O
conceito de passageiros transportados considerada quantas pessoas embarcaram no sistema
ferroviario, ou seja, passaram a linha de bloqueio, podendo ser embarque lindeiro ou embarque
proveniente da integracao com linhas metroviarias e ferroviarias. Ainda, é importante ressaltar que

nao foram fornecidos dados especificos relativos ao servigo da Linha 13 Expresso Aeroporto.

Ainda na Tabela 32, observa-se que a Linha com maior demanda é a 11 - Coral, que atende a zona
leste de Sao Paulo e municipios da RM (Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Mogi das Cruzes). A
Linha 09 - Esmeralda, que atende a regido sul da capital, indo até a cidade de Osasco é a segunda
com maior MDU. A Linha que apresenta menor demanda é a 13 - Jade, que atende o municipio de

Guarulhos e de Sao Paulo, e tem intervalo de 15 minutos. Quanto a sazonalidade, observa-se que
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0 més de janeiro é o que apresenta menor fator (0,85), dado o periodo de férias, enquanto o més

de novembro é o que possui maior fator (1,05).

Tabela 32: MDU de passageiros transportados no ano de 2023, em milhares — sistema ferroviario

Janeiro 2023 328,3 298,9 376,6 274,5 427,6 206,7 17,1 1.929,7 0,85
Fevereiro 2023 369,0 328,9 403,8 337,2 493,5 235,9 18,7 2.186,9 0,96
Marco 2023 383,8 346,1 4440 347,6 522,9 247.8 19,6 2.311,9 1,01
Abril 2023 389,0 3514 444 1 358,4 525,2 253,9 20,0 23421 1,03
Maio 2023 385,2 348,5 446,3 356,4 526,2 256,4 20,3 2.339,1 1,03
Junho 2023 378,5 335,7 428,9 350,1 516,8 253,2 20,1 2.283,2 1,00
Julho 2023 369,0 3214 416,8 337,7 502,0 245.8 19,8 2.212,5 0,97
Agosto 2023 390,4 345,2 447 .4 361,5 530,9 255,8 20,7 2.351,8 1,03
Setembro 2023 399,7 346,7 443,9 361,9 533,6 256,6 21,7 2.364,1 1,04
Outubro 2023 399,8 338,6 423,4 362,3 5321 256,0 21,6 2.333,9 1,02
Novembro 2023 403,2 345,1 4443 371,4 540,6 265,8 22,5 23929 1,05
Dezembro 2023 384,1 331,2 415,7 350,8 522,2 262,8 22,3 2.289,1 1,00
Média 2023 381,7 336,5 427,9 347,5 514,5 249,7 20,4 2.278,1
Fonte: CPTM e ViaMobilidade, 2023

A Figura 32 mostra a evolugdo da demanda anual de passageiros transportados no sistema
ferroviario, ou seja, sdo consideradas as integra¢des entre as linhas. No periodo pré-pandemia do
COVID-19, entre 2017 e 2019, o sistema apresentava um aumento na demanda transportada,
porém, em 2020 a demanda transportada foi de aproximadamente 58% da de 2019, e a demanda
de 2023 representa 79,3% da demanda de 2019.

Figura 32: Evolugdo da demanda anual (2014-2023) de passageiros transportados pelo sistema ferroviario (em

milhées)
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Fonte: elaborag&o propria com base nos Relatérios Integrados Anuais do METRO-SP e dados da ViaMobilidade
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3.4.3.3 Sistema de Onibus Metropolitano

De acordo com os dados do ano de 2023, a média mensal de passageiros transportados nos dias
uteis (MDU) no sistema metropolitano intermunicipal, foi de aproximadamente 1,8 milhdes,
conforme pode ser observado na Tabela 33, que também apresenta o MDU por més e o Fator de
Sazonalidade. Quanto a sazonalidade, observa-se que o més de janeiro € 0 que apresenta menor
fator (0,85), dado o periodo de férias, enquanto os meses de setembro e outubro sdo os que
possuem maior fator (1,06).
Tabela 33: MDU de passageiros transportados no ano de 2023, em milhares - EMTU

=

Sa.z.

Més Ano Sistema

Janeiro 2023 1.583.247 0,85
Fevereiro 2023 1.857.727 0,99
Margo 2023 1.880.574 1,01
Abril 2023 1.911.756 1,02
Maio 2023 1.920.134 1,03
Junho 2023 1.946.071 1,04
Julho 2023 1.751.357 0,94
Agosto 2023 1.903.656 1,02
Setembro 2023 1.979.921 1,06
Outubro 2023 1.973.780 1,06
Novembro 2023 1.947.164 1,04
Dezembro 2023 1.765.718 0,95
Média 2023 1.868.425
Fonte: EMTU

A Figura 33 mostra a evolugdo da demanda anual de passageiros transportados no sistema de
6nibus metropolitano intermunicipal. Entre 2014 e 2017, o sistema apresentava uma reducao da
demanda transportada ano apdés ano, porém entre 2018 e 2019, apresentou uma estabilizagdo. Em
2020 a demanda transportada foi de aproximadamente 60% da de 2019, e a demanda de 2023
representa 83,3% da demanda de 2019. Ainda, é apresentada a evolugao do IPK, onde é possivel

observar um aumento ao longo dos anos, chegando a 2,02 em 2023.
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Figura 33: Evolugao da demanda anual (2014-2023) de passageiros transportados (barra azul) e do IPK (linha
cinza) - EMTU (em milhoes)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da EMTU
Ainda, considerando a semana entre os dias 11 e 17/03/2024, & possivel observar que a demanda
dos sabados corresponde a aproximadamente 50% da demanda dos dias uteis, enquanto a

demanda dos domingos corresponde a 23,5%.

3.4.3.4 Sistema de Onibus Municipal de Siao Paulo

Entre todos os sistemas analisados, o sistema de 6nibus municipal de Sdo Paulo é o que apresenta
maior demanda transportada, conforme pode ser observado na Tabela 34. Observa-se que as linhas
do tipo Local de Distribuicdo sdo as que transportam maior quantidade de passageiros por ano,
seguidas das linhas do tipo Estrutural. Quanto a sazonalidade, é possivel observar que janeiro, o
més de férias, apresenta o menor fator de sazonalidade, enquanto os meses de margo e agosto
apresentam o maior. Ainda quanto ao IPK do sistema como um todo, observa-se também na Tabela
34, que ao longo de 2023 o0 menor ocorreu em janeiro, quando ha significativa redugao de demanda
e 0 maior em novembro. De maneira geral, o IPK do sistema municipal de Sado Paulo se mostra
maior do que o do sistema metropolitano intermunicipal, principalmente devido as caracteristicas
das linhas, que sdo menos extensas, ao mesmo tempo que é permitida a integracao tarifaria

gratuita.

Tabela 34: Demanda mensal do ano de 2023 por tipo de linha e total - SPTrans

Estrutural OIS .Loc_:al fje_
Local Distribuicao .

Janeiro 2023 49.791.232 35.851.508 64.912.859 150.555.599 0,87 2,89
Fevereiro | 2023 50.497.376 37.317.744 66.415.891 154.231.011 0,89 3,24
Marco 2023 62.711.788 47.139.020 81.219.509 191.070.317 1,10 3,38
Abril 2023 54.539.890 40.861.971 72.170.575 167.572.436 0,97 3,35
Maio 2023 61.055.326 45.939.153 80.503.505 187.497.984 1,08 3,34
Junho 2023 57.170.950 42.805.100 75.979.586 175.955.636 1,01 | 3,23
Julho 2023 55.338.684 40.347.153 72.749.346 168.435.183 0,97 3,06




Estrutural G e _Loc_:al 9e.
Local Distribuicao

Agosto | 2023 62.363.976 46.734.045 82.175.914 191.273.935 1,10 3,31
Setembro 2023 57.271.495 43.059.860 76.664.845 176.996.200 1,02 3,37
Outubro 2023 58.395.960 43.699.932 77.088.142 179.184.034 1,03 3,39
Novembro 2023 54.612.851 41.595.195 73.058.999 169.267.045 0,98 3,47
Dezembro 2023 54.588.560 41.006.636 73.749.000 169.344.196 0,98 3,34
Média 2023 55.997.647 42.196.443 74.724.014 173.448.631 3,28

Fonte: elaboragéo prépria, adaptado de dados publicos da SPTrans e do Relatério Integrado de Administragao (2023)
A Tabela 35 apresenta o MDU da SPTrans para o ano de 2023, segregado por passageiros
pagantes, transferéncias, gratuidades e total, bem como o fator de sazonalidade para os pagantes,
para os passageiros gratuitos e total. Observa-se que o més de janeiro € o com menor fator de
sazonalidade para todos os tipos de pagantes, porém para os passageiros gratuitos, € bem menor,

devido, principalmente, devido a menor utilizagdo do sistema de transporte publico por estudantes.

Tabela 35: MDU de passageiros por tipo e total - SPTrans

F. F.

Transferéncia Total F. Saz.

Meés Ano Pagantes entre énibus Gratuidades Transportado Pagantes cS;az. Saz.
rat. Total
Janeiro 2023 3.647.372 1.680.615 766.683 6.094.670 0,95 0,52 0,87
Fevereiro 2023 3.907.361 1.769.360 1.227.413 6.904.133 1,02 0,83 0,98
Margo 2023 3.936.134 1.762.832 1.471.739 7.170.705 1,02 0,99 1,02
Abril 2023 | 3.929.738 1.751.106 1.558.499 7.239.343 1,02 1,05 1,03
Maio 2023 3.907.281 1.716.324 1.610.908 7.234.513 1,02 1,09 1,03
Junho 2023 3.796.307 1.676.450 1.568.231 7.040.988 0,99 1,06 1,00
Julho 2023 3.618.824 1.605.648 1.298.796 6.523.268 0,94 0,88 0,93
Agosto 2023 3.875.172 1.696.977 1.632.674 7.204.824 1,01 1,10 1,02
Setembro 2023 3.878.820 1.693.315 1.696.322 7.268.457 1,01 1,14 1,03
Outubro 2023 3.882.575 1.699.398 1.689.815 7.271.788 1,01 1,14 1,03
Novembro 2023 3.934.156 1.707.374 1.726.285 7.367.815 1,02 1,16 1,05
Dezembro 2023 3.854.956 1.675.923 1.541.757 7.072.637 1,00 1,04 1,01
Média 2023 3.847.391 1.702.944 1.482.427 7.032.762

Quanto a evolugdo anual da demanda, apresentada na Figura 34, observa-se que entre 2014 e
2019, a demanda transportada apresenta redu¢do entre um ano e o anterior, com excegao entre
2016 e 2015. Ja no ano de 2020, marcado pelo inicio da pandemia do COVID-19, a demanda anual
transportada foi de aproximadamente 59% em relagdo a 2019. Entre 2021 e 2023 a demanda anual
sempre se foi maior entre um ano e o anterior, com destaque para 2022, quando a demanda
apresentou a maior recuperacdo em relacdo ao ano anterior (22%). Ainda, destaca-se que a

demanda de 2023 representa 78,9% da demanda de 2019, ano pré-pandemia.
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Figura 34: Evolugao da demanda anual (2014-2023) de passageiros transportados — Sistema de 6nibus
municipal Sao Paulo (em milhées)
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Fonte: elaboracao propria, adaptado de dados publicos da SPTrans

3.4.4 Rede Viaria e Cicloviaria

Este item apresenta a infraestrutura viaria, com o mapeamento do sistema de vias, detalhando sua
hierarquia e principais atributos. Além disso, € discutida a rede cicloviaria existente, destacando

suas caracteristicas.

3.4.41 Rede Viaria

Nesta secéo é apresentada a classificagdo Sistema Viario de Interesse Metropolitano (SIVIM) e a

classificacao hierarquica da rede viaria da cidade de Sao Paulo.

3.4.41.1 Sistema Viario de Interesse Metropolitano

O Sistema Viario de Interesse Metropolitano (SIVIM) da RMSP foi instituido em 2006, através do
Decreto Estadual n° 50.684/2006, compreendendo o conjunto de vias principais utilizadas pelo
servigco metropolitano de transporte coletivo urbano de passageiros sobre pneus. Antes desse ano,
o SIVIM era de responsabilidade da STM, sendo que foi iniciado no final da década de 90. O Decreto

determina trés diferentes categorias, sendo elas:

e Sistema viario macro metropolitano, o qual compreende as vias de padrao rodoviario;

e Sistema viario metropolitano, que contempla o conjunto de vias que formam caminhos,
corredores e outras vias de acesso, 0s quais permitem a interligagdo entre os municipios da
RMSP; e

e Sistema viario metropolitano secundario, que engloba a rede viaria formada pelas vias
internas dos municipios, as quais sao utilizadas pelo servigo de transporte metropolitano de
passageiros

Os principais objetivos do SIVIM contemplam aspectos relacionados ao estabelecimento, junto aos

municipios integrantes, de padrdes, procedimentos e parametros para projetos, operacdo e
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manutencado das vias, estimulo de investimentos no sistema; implementacdo de acbes para
melhorar a fluidez do trafego e reduzir acidentes de transito, bem como a melhoria de aspectos
ambientais. O SIVIM nao se sobrepde a jurisdicado dos municipios, mas sim contribui no aspecto

metropolitano como um todo

A EMTU é a instituicdo responsavel pela gestdo, operacionalizagdo e atualizagdo do SIVIM,
cabendo a ela a realizagao/coordenacao de estudos, articulagdo com entes publicos e privados
entre outras atribuigcdes, sendo que deve submeter a STM os planos de agado e propostas, bem

como executar atribuicdes delegadas por esta.

A Ultima atualizagdo do SIVIM ocorreu em 2012, com definicdo do SIVIM para este ano e
desenvolvimento de trés horizontes temporais (2015, 2020 e 2025), considerando melhorias
previstas para o SIVIM. O estudo para atualizacdo do SIVIM entrou em processo de contratacéo
em 2024 e foi revogado®'. Na figura a seguir, é possivel observar o SIVIM de 2012 e a respectiva
classificacdo. Observa-se que muitos eixos Macrometropolitanos e Metropolitanos coincidem com
os projetos apresentados no Relatério R1, ao mesmo tempo que relevantes eixos

macrometropolitanos encontram-se dentro da cidade de Sao Paulo

Figura 35: Classificagao do SIVIM
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31 https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/licitacoes/licitacoes-encerradas.fss

110



3.4.41.2 Classificacao da Hierarquia Viaria da Cidade de Sao Paulo

A Portaria DSV.G. 18/19%2apresenta a classificagdo das vias terrestres urbanas, abertas para
circulagao, da cidade de Sao Paulo, sendo estas classificadas de acordo com o Cdodigo de Transito
Brasileiro — CTB em: Via de Tréansito Rapido (VTR); Via Arterial; Via Coletora; Via Local e Via de
Pedestres. A ordem recém apresentada corresponde a hierarquia viaria decrescente. Ressalta-se
que na ultima hierarquizagao disponibilizada pela CET-SP, consta a classificagdo “Rodovia”. A
Figura 36 apresenta esta classificagcdo com todas as vias, e a Figura 37 apenas com as Rodovias,
VTR e Arteriais.

Uma série de rodovias adentram o espaco urbano da cidade de Sao Paulo, dando origem a duas
das principais VTR do municipio: as Marginais Pinheiros e Tieté. Elas se caracterizam pela grande
quantidade de faixas e sao divididas entre pistas expressa, central e local, onde as velocidades
maximas permitidas sdo compativeis com o seu propdsito. Ha ainda a VTR do corredor Norte-Sul,

composta dentre outras pelas avenidas 23 de Maio, Rubem Berta, Washington Luiz.

Observa-se que na regiao leste, a maior parte das vias arteriais estdo dispostas na direcao leste-
oeste, no sentido radial ao centro da cidade. Nessa regido, ha poucas vias arteriais na diregdo norte-
sul (perimetrais), fazendo com que essa falta de opgdes contribua para a saturacdo de certos
trechos das vias radiais. Ja o extremo da zona leste é caracterizado pela falta de vias urbanas de

grande porte, embora seja uma regido com alta densidade populacional.

Além disso, as regides norte e sul também apresentam restricdes de vias arteriais, porém devido
as limitacdes fisicas. O extremo da zona sul € marcado pela existéncia de areas de protegcao
ambiental que limitam a implantacao de infraestruturas urbanas, sendo caracterizada como uma

area mais rural do municipio.

32 https://www.cetsp.com.br/media/839311/portaria-DSV-18-19.pdf
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Figura 36: Classificagdo da hierarquia viaria da cidade de Sao Paulo
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Figura 37: Classificagao da hierarquia viaria da cidade de Sao Paulo — Parcial
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3.4.4.2 Rede Cicloviaria

A rede cicloviaria da RMSP conta com aproximadamente 900 km de infraestruturas voltadas aos
ciclistas. Desse total, 82,5% estao localizadas no municipio de Sao Paulo e apenas 17,5% em todos

os outros municipios somados.

Desde 2008 a rede cicloviaria do municipio de Sao Paulo vem sendo continuamente expandida.
Entre ciclovias e ciclofaixas, a rede contava com apenas 58,2 km de infraestruturas dedicadas aos
ciclistas no ano de 2008. Atualmente, a cidade conta com aproximadamente 743 km, sendo 710 km
de ciclovias e ciclofaixas e 32,1 km de ciclorrotas, onde ndo ha uma separagao fisica entre
motoristas e ciclistas, mas diversas medidas protetoras aos ciclistas, como as Zonas 30, em que
veiculos motorizados ndo podem exceder a velocidade de 30 km/h. E importante destacar que ha
varias gestdes municipais, a expansao da rede cicloviaria tem sido incluida dentro do Plano de
Metas das gestdes, de modo que esta tem se tornado uma politica de estado no municipio. Nesse
contexto, ressalta-se o “Plano Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo 2019-2028"%3, cujo objetivo é
consolidar uma rede cicloviaria abrangente, segura e integrada, provendo a intermodalidade e

conexao com outros modos e equipamentos de transporte publico.

O mapa da Figura 38 ilustra a rede cicloviaria da RMSP, assim como a localizagao de bicicletarios
que permitem a integracao com a rede metroferroviaria existente. Enquanto os dados referentes a
rede cicloviaria dentro do municipio de Sao Paulo e aos bicicletarios nas estacdes de trem e metrd
foram provenientes de fontes oficiais de informacéo recebidas pelos entes competentes, a rede
cicloviaria dos outros municipios foi incorporada por meio das informagdes do Ciclomapa®*, uma
ferramenta colaborativa em que as infraestruturas sao incluidas pelos proprios usuarios, por falta
de dados oficiais. Nesse caso, foram conduzidas analises de verificacdo da qualidade dos dados
do Ciclomapa com base em noticias oficiais por parte das prefeituras locais quanto a inauguragao
de novos trechos de ciclovias e ciclofaixas. Porém, nao foi possivel atestar os casos em que essas

infraestruturas deixaram de existir e ainda nao foram atualizadas no banco de dados do Ciclomapa.

33 Disponivel: https://www.cetsp.com.br/media/1100812/Plano-Ciclovia%CC%81rio_2020.pdf

34 https://ciclomapa.org.br/
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Figura 38: Rede Cicloviaria da RMSP
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Observa-se que, em sua maioria, a maior parte das infraestruturas cicloviarias estao integradas a
rede metroferroviaria, visto que a maioria das estacdes desse sistema possui bicicletarios, ajudando
a promover a multimodalidade e comodidade aos usuarios. Além disso, os trens e metrés da cidade

permitem o embarque dos usuarios com as bicicletas fora do horario de pico e nos finais de semana.

Segundo a Pesquisa Origem Destino do Metr6* em 2017, cerca de 1% dos deslocamentos da
RMSP sao feitos por bicicleta. Embora a utilizacdo dos bicicletarios nas estacdes de trem e metrd
chegue perto da capacidade instalada em algumas estag¢des, ainda nao foi possivel observar pela

pesquisa um numero significativo de viagens com integragéo ao transporte publico.

Por fim, a cidade de Sao Paulo ainda oferece sistema de bicicletas compartilhadas operadas pela
Tembici, cujo principal foco esta nos deslocamentos curtos e, principalmente, de primeira e ultima
milha. Varias esta¢des de bicicleta compartilhada estédo disponiveis préoximo as estacdes de trem e
metrd e permitem a conexdo com os principais locais de emprego da cidade. Todavia, a area de
operacao do sistema esta limitada ao centro expandido e a Cidade Universitaria da USP no Butanta.
O Volume 4 (Apéndice V) apresenta um mapa da localizagdo das estagdes de bicicletas

compartilhadas da Tembici.

35 https://www.metro.sp.gov.br/pt_BR/metro/numeros-pesquisa/pesquisa-od/
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3.4.4.3 Sinistros de Transito

As anadlises de seguranga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliacdo extensiva deste

tema, algo que demandaria coleta de dados e investigagdes superiores aos limites do trabalho.

Para o diagnéstico de segurancga viaria, utilizou-se a base de dados de 6bitos disponibilizada pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS)%, aplicando-se o filtro “6bitos
por causas externas e residéncia”, Classificagdo Internacional de Doengas 102 edigdo (CID-10)%,
codigos VOO a V9938, A base de dados foi submetida a um filtro especifico para identificar

exclusivamente os sinistros rodoviarios.

Em 2022, a RMSP registrou uma taxa de 6,1 ébitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes, valor inferior & média nacional de 16,7 obitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, a cidade sede, Sdo Paulo, se destaca
com um indice de 3,7 6bitos por sinistros de transito para cada 100 mil habitantes, abaixo da média
da Regidao Metropolitana. Em numeros absolutos, o municipio registrou 418 &bitos em 2022,

representando cerca de 33,3% do total de dbitos por sinistros de transito da RMSP.

Em geral, os 23 municipios que compdem a Area de Estudo (AE) apresentam valor da taxa de
mortalidade inferior a média nacional. A média da taxa de mortalidade da AE é de 5,8 ébitos por
sinistros de transito para cada 100 mil habitantes, bastante proximo da média da RMSP. Em 2022,

nos municipios que compdem a AE, ocorreram 1.142 ébitos decorrentes de sinistros de transito.

Os seis municipios da RMSP com as maiores taxas de mortalidade ndo fazem parte da Area de
Estudo, sao eles: Rio Grande da Serra com 45,3 6bitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes (quase o triplo do valor da média nacional), Biritiba Mirim com 33,7, Embu-Guagu com
29,9, Vargem Grande Paulista com 23,8, Santa Isabel com 22,6 e Salesépolis com 19,7 ébitos por
sinistros de transito para cada 100 mil habitantes. A Tabela 36 apresenta a quantidade de o6bitos e

a taxa de mortalidade ocorridos em 2022 por municipio da RMSP.

36 Disponivel: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/ext10uf.def

37 Classificagdo Internacional de Doengas, 102 edigdo: sistema de codificagdo utilizado para classificar doencas e
condi¢des de saude e estabelecer um padrdao de comunicagéo entre médicos de diferentes especialidades e culturas ao
redor do mundo. A CID-10 foi publicada pela Organizagdo Mundial de Saude em 1992 e € atualizada periodicamente.

38 A lista de codigos V da CID-10 esta disponivel em: https://www.medicinanet.com.br/cid10/v.htm
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Tabela 36: Obitos e taxas de mortalidade RMSP
Taxa Mortalidade

Municipio Obitos (2022) (6bitos/100mil hab.)
Sim Aruja 11 12,7
Sim Barueri 39 12,3
Nao Biritiba Mirim 10 33,7
Nao Caieiras 6 6,3
Sim Cajamar 17 18,3
Sim Carapicuiba 36 9,3
Sim Cotia 29 10,6
Sim Diadema 35 8,9
Sim Embu das Artes 24 9,6
Nao Embu-Guacgu 2 29,9
Sim Ferraz de Vasconcelos 10 5,6
Nao Francisco Morato 17 10,3
Néo Franco da Rocha 12 8,3
Nao Guararema 5 16,0
Sim Guarulhos 135 10,5
Sim Itapecerica da Serra 13 8,2
Sim Itapevi 24 10,3
Sim Itaquaquecetuba 24 6,5
Nao Jandira 14 11,9
N&o Juquitiba 5 16,8
Nao Mairipora 6,4
Sim Maua 21 5,0
Sim Mogi das Cruzes 46 10,2
Sim Osasco 82 11,3
Nao Pirapora do Bom Jesus 1 5,4
Sim Poa 7 6,7
Nao Ribeiréo Pires 6 5,2
Nao Rio Grande da Serra 2 45,3
N&o Salesopolis 3 19,7
Nao Santa Isabel 12 22,6
Sim Santana de Parnaiba 13 8,4
Sim Santo André 28 3.7
Sim Sio Bernardo do Campo 82 10,1
Sim Séo Caetano do Sul 6 3.6
Nao Sé&o Lourenco da Serra 1 6,2
Sim Sao Paulo 418 3,7
Sim Suzano 12 3,9
Sim Tabo#o da Serra 30 11,0
Nao Vargem Grande Paulista 12 23,8
Total RMSP 1.256 6,1

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

O gréfico da Figura 39 apresenta a tendéncia temporal dos ébitos por sinistros de transito na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e no Brasil. Observa-se um comportamento geral de reducgao
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em ambos os contextos, com um pico em 2014 e queda acentuada até 2018. No Brasil, a partir de
2018, as mortes por sinistros mostram sinais de estabilizagdo, enquanto na RMSP observa-se certa
oscilacao: reducéo significativa entre 2017 e 2018, crescimento até 2019, estabilizacdo entre 2019
e 2021, e uma nova reducgao até 2022. Especificamente na RMSP, houve uma queda expressiva de
cerca de 25% no total de 6bitos entre 2021 e 2022.

Figura 39: Tendéncia temporal de 6bitos por sinistros de transito no Brasil e na RMSP
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do DATASUS (2022)

A Tabela 37 apresenta o total de dbitos por municipio, ocorridos em 2022 devido aos sinistros de

transito e segmentados por modo de transporte.

Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas de sinistros
de transito na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), representando aproximadamente 26%
dos o6bitos totais. Em diversos municipios da RMSP, esse percentual é ainda maior, como em
cidades como Santana de Parnaiba, com 54% dos 6bitos envolvendo motociclistas, e Cotia, com
48% (municipios que também fazer parte da Area de Estudo). E relevante observar que os
pedestres também representam uma fatia significativa dos obitos na regido, com uma média de
29% dos casos. Destacam-se os municipios de Carapicuiba (44%), Embu das Artes (42%), Poa
(43%) e Sao Paulo (23%), municipios que também fazer parte da Area de Estudo, onde essa

categoria de vitimas é particularmente expressiva.

Além disso, a categoria dos "usuarios vulneraveis", composta por pedestres, ciclistas e
motociclistas, apresenta uma elevada incidéncia de 6bitos em varios municipios da RMSP. Esses
usuarios sao desprovidos de protegao externa, o que os torna mais suscetiveis a lesdes fatais em

sinistros. Em municipios como Itapevi e Mogi das Cruzes, os "usuarios vulneraveis" representam
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uma parte substancial dos ébitos, chegando a mais de 80%. De forma geral, essa categoria é
responsavel por cerca de 60% a 80% dos ébitos de transito em diversos municipios da RMSP,

evidenciando a vulnerabilidade desses individuos frente aos sinistros.

Esse padréo reforga a importancia de politicas publicas que priorizem a seguranga viaria para
pedestres, ciclistas e motociclistas, com a implementacao de infraestrutura e medidas de protecéo

adequadas, visando reduzir a severidade dos sinistros e proteger os usuarios mais expostos.

Tabela 37: Obitos por modo de transporte em 2022

Municipio

n
[e]
=
K]
O
©
o
[t

Pedestre
Ciclista
Motociclista
Automovel
% Pedestres
% Ciclistas
% Vulneraveis

% Motociclistas

Aruja 4 0 4 0 3 36% 0% 36% 73% 11
Barueri 8 1 17 2 1 21% 3% 44%  67% 39
Biritiba-Mirim 1 3 1 3 2 10% 30% 10%  50% 10
Caieiras 0 1 3 1 1 0% 17%  50%  67% 6
Cajamar 5 0 4 4 4 29% 0% 24%  53% 17
Carapicuiba 16 1 9 3 7 44% 3% 25%  72% 36
Cotia 8 1 14 2 4 28% 3% 48%  79% 29
Diadema 12 1 7 2 13 34% 3% 20%  57% 35
Embu das Artes 10 0 6 2 6 42% 0% 25%  67% 24
Embu-Guagu 1 0 0 0 1 50% 0% 0% 50% 2
Ferraz De Vasconcelos 3 0 2 1 4 30% 0% 20% 50% 10
Francisco Morato 6 0 6 2 3 35% 0% 35%  71% 17
Franco da Rocha 2 0 6 3 1 17% 0% 50%  67% 12
Guararema 1 1 1 2 0 20% 20% 20% @ 60% 5
Guarulhos 41 4 30 15 45 30% 3% 22%  56% 135
Itapecerica da Serra 3 0 3 4 3 23% 0% 23% 46% 13
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Municipio

n
<]
=
2
O
©
o
=

Pedestre
Ciclista
Motociclista
Automével
% Pedestres
% Ciclistas
% Motociclistas
% Vulneraveis

Itapevi 9 1 10 1 3 38% 4% 42%  83% 24
Itaquaquecetuba 9 0 4 2 9 38% 0% 17% 54% 24
Jandira 4 0 7 1 2 29% 0% 50% @ 79% 14

Juquitiba 1 0 0 1 3 20% 0% 0% 20% 5

Mairipora 0 0 3 0 3 0% 0% 50%  50% 6

Maua 6 0 9 4 2 29% 0% 43%  T1% 21

Mogi Das Cruzes 12 6 19 6 3 26% 13% 41%  80% 46
Osasco 26 2 24 10 20 32% 2% 29%  63% 82

Pirapora Do Bom Jesus 0 0 1 0 0 0% 0% 100% 100% 1

Poa 3 0 1 2 1 43% 0% 14%  57% 7

Ribeirao Pires 2 0 2 1 1 33% 0% 33% 67% 6

Rio Grande Da Serra 1 0 0 0 1 50% 0% 0% 50% 2

Salesépolis 2 0 0 1 0 67% 0% 0% 67% 3
Santa Isabel 6 1 3 1 1 50% 8% 25%  83% 12
Santana de Parnaiba 3 0 7 0 3 23% 0% 54%  T7% 13
Santo André 8 0 8 6 6 29% 0% 29%  57% 28

Sao Bernardo Do Campo 28 1 23 5 25 34% 1% 28% 63% 82

Sédo Caetano do Sul 2 1 1 0 2 33% 17% 17%  67% 6

Séo Lourenco Da Serra 1 0 0 0 0 100% 0% 0% 100% 1
Sao Paulo 97 6 76 59 180 23% 1% 18% @ 43% 418
Suzano 4 0 3 2 3 33% 0% 25%  58% 12
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Municipio

(7]
(<}
=
2
O
-
o
=

Pedestre
Ciclista
Motociclista
Automével
% Pedestres
% Ciclistas
% Motociclistas
% Vulneraveis

Taboao Da Serra 3 3 14 3 7 10% 10% 47% 67% 30

Vargem Grande Paulista 4 0 4 1 3 33% 0% 33% 67% 12

* Qutros: caminhonete, veiculo pesado, 6nibus e outros
** Usuarios vulneraveis: pedestres, ciclistas e motociclistas
Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

3.5 Aspectos Operacionais, Avaliacao da Qualidade e Integragao do TPC

Neste subtdpico, serdo apresentados os aspectos relacionados a oferta do sistema de transporte
publico da RMSP.

Cumpre destacar que o sistema de transporte publico coletivo da RMSP conta com sites e
aplicativos para dispositivos méveis, destinados ao planejamento de viagens, que apresenta os

horarios, itinerarios e a localizagao dos veiculos em tempo real.

O Metrd de Sao Paulo oferece aos usudrios o “Aplicativo Metrd de Sao Paulo Oficial™®, que
disponibiliza informagdes essenciais sobre o sistema metroviario. A plataforma permite acessar o
status operacional das linhas, o mapa do transporte metropolitano, um planejador de viagens,
horarios, localizagao e servigos das estagdes, tarifas, contatos Uteis e 0 acesso direto ao aplicativo
de denuncias Metré Conecta, entre outras funcionalidades. O aplicativo abrange o sistema
metroferroviario de Sao Paulo, incluindo as linhas 1-Azul, 2-Verde, 3-Vermelha, 4-Amarela, 5-Lilas
e 15-Prata.

A CPTM também disponibiliza aos usudarios a mesma funcionalidade através do “Aplicativo CPTM
Oficial™® com informag&es sobre o status operacional das linhas ferroviarias em tempo real, mapa
da rede dos transportes da RMSP, eventos programados e informagdes sobre obras de

modernizagao.

O “Aplicativo EMTU Oficial™*, disponibilizado pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
de Sao Paulo S.A. (EMTU), oferece aos usuarios diversas informagdes sobre o transporte publico
metropolitano. A ferramenta permite consultar horarios de 6nibus, itinerarios, previsdo de chegada

39 hitps://www.metro.sp.gov.br/pt BR/politica-aplicativo-oficial/

40 https://www.cptm.sp.gov.br/Pages/termos-aplicativo.aspx

41 hitps://www.emtu.sp.gov.br/emtu/itinerarios-e-tarifas/app-emtu-oficial.fss
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nos pontos e outras funcionalidades que facilitam o planejamento das viagens nas regides atendidas
pela EMTU.

Na cidade de S&o Paulo, a SPTrans disponibiliza o site “Olho Vivo™?, que fornece a localizagéo dos
6nibus, o tempo previsto de chegada dos veiculos nos pontos de parada, a velocidade média e o

tempo estimado de percurso.

Além disso, a SPTrans disponibiliza pagina publica na Internet contendo as informagdes:
passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS*. A nivel metropolitano o cenario de disponibilizagéo de

informacdes € o seguinte:

¢ Informacgdes basicas: CPTM, Metrd, EMTU (ViaMobilidade e ViaQuatro nao disponibilizam)
e Informacgdes intermediarias:
o Oferta: CPTM, Metré, EMTU (ViaMobilidade e ViaQuatro constam no GTFS da SPTrans)
o Demanda: somente EMTU né&o disponibiliza.

o Informagdes financeiras completas: CPTM e Metrd disponibilizam (EMTU, ViaMobilidade e
ViaQuatro ndo possuem)

e Dados operacionais em:
o https://www.metro.sp.gov.br/

o https://www.cptm.sp.gov.br/Pages/Home.aspx

o https://www.emtu.sp.gov.br/EMTU/home/home.htm

3.5.1 Integracgao Tarifaria no TPC

Atualmente, os deslocamentos na RMSP estdo sujeitos a diferentes esquemas tarifarios, a
depender dos modos de transporte utilizados e integragdes. A seguir, na Figura 40, serdo
apresentadas caracteristicas do valor das tarifas de cada sistema, considerando a tarifa padrao
(comum, ou seja, nao vale-transporte e nao estudante), paga através de cartdo eletrénico, em dia
util e horario diurno. As especificidades de cada modo/integragdo, bem como a relagdo com os
6nibus municipais que nao sao da cidade de Sao Paulo, serdo apresentadas nos itens 3.5.1.1 a
3.5.14.

42 https://olhovivo.sptrans.com.br/

43 hitps://capital.sp.gov.br/web/mobilidade/w/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/152415
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Figura 40: Tarifas e integragdes tarifarias principais
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Fonte: elaboragéo propria

3.5.1.1 Sistema Metroferroviario

A tarifa dos modos metroferrovidrios existentes é de R$5,00, vigente a partir de 01/01/2024, sendo

possivel a transferéncia entre os sistemas de forma gratuita, quando ocorre dentro da mesma

estacdo. Conforme ja apresentando anteriormente, a Unica excegdo acontece nas estagdes

Corinthians-ltaquera e Tatuapé, onde, nos horarios de pico dos dias Uteis (do inicio da operagao as
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10h e das 17h as 20h), a integragdo entre o sistema de trens e metrd ¢ tarifada**. Ainda, ha uma
tarifa diferenciada, chamada “Madrugador”, valida das 04h as 5h35 no sistema de trens e entre
4h40 e 6h15 no metrd, que corresponde ao valor de R$4,40. Os valores apresentados sao
praticados para pagantes do tipo Comum, tanto para os bilhetes eletronicos (Bilhete Unico e TOP)

e unitario/avulso (QRCode). Nao ha diferenciacgéao tarifaria nos finais de semana.

Desde 2023*, idosos entre 60 e 64 anos tém direito a gratuidade, sendo necesséria a utilizagéo do
cartao eletrénico especifico para utiliza-la. Estudantes pagam meia tarifa, sendo também necessario

cartao eletronico especifico.

Aintegracao do sistema metroferroviario com o sistema de 6nibus municipal da SPTrans é tarifada,
com complementacéo parcial da tarifa (R$3,20 adicionais) para quem utiliza o cartdo Bilhete Unico
Comum, no sentido sistema metroferroviario para o sistema municipal. Apés a primeira validagao
no sistema ferroviario, o passageiro pode embarcar em outros trés diferentes 6nibus em um periodo
de trés horas. Devido as especificidades, as regras de integracdo com o sistema de 6nibus

intermunicipal serdo descritas no item a seguir.

3.5.1.2 Sistema de Onibus Intermunicipal

A tarifa no sistema de 6nibus da EMTU ¢é diferente para cada uma das linhas e areas, variando de
acordo com a extensdo. Além disso, algumas linhas sao seccionadas, havendo uma tarifa para a
linha completa e tarifas parciais de acordo com a secdo. Do total das 505 linhas, 48 séao

seccionadas. As analises apresentadas irao contemplar o valor da tarifa completa.

Conforme anteriormente explanado, as linhas da EMTU s&o classificadas em cinco diferentes tipos

de servigo e separadas em cinco diferentes areas. As tarifas, por servigo, variam da seguinte forma:

e Atarifa das linhas do tipo “Comum” (440 linhas, 91,5%) varia de R$4,15 a R$9,75;

e Atarifa das linhas que operam no corredor ABD (10 linhas, 2,1%) é de R$5,80;

e Atarifa das linhas do tipo “Seletivo” (20 linhas, 4,2%) varia de R$7,75 a R$27,10;

e Atarifa das linhas do tipo “Especial” (6 linhas, 1,2%) varia de R$6,50 a R$8,50;

e Atarifa das linhas do Aeroporto de Guarulhos (Suburbano e Executivo, 5 linhas, 1,0%) varia de
R$7,65 a R$43,90.

Considerando as linhas do tipo “Comum” e “Corredor ABD”, que se apresentam em maior

quantidade e as areas de operacgao, as tarifas variam da seguinte forma:

e Area 1 (regido sudoeste da RM): tarifa média de R$5,95, com 74 linhas comuns (16,4%) e
extensao média das linhas de 20,8km;

44 Excepcionalmente, no periodo de elaboragao deste relatorio, as transferéncias na estagéo Tatuapé n&o estavam sendo
tarifadas nos periodos de pico devido as obras no trecho entre esta estagao e Bras.

45 Decreto n° 67.455 de 20 de janeiro de 2023, que regulamenta a Lei n°® 17.611 de 15 de dezembro de 2022
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e Area 2 (regido noroeste da RM): tarifa média de R$6,74, com 151 linhas comuns (33,6%) e
extensdo média das linhas de 24,7km;

e Area 3 (regido norte da RM): tarifa média de R$7,32, com 90 linhas comuns (20,0%) e extensdo
média das linhas de 28,7km;

e Area 4 (regido leste da RM): tarifa média de R$6,56, com 40 linhas comuns (8,9%) e extensao
média das linhas de 31,4km;

e Area 5 (regido sudeste da RM): tarifa média de R$6,11, com 95 linhas comuns (21,1%) e
extensdo média das linhas de 20,5km — destas 10 linhas sdo do Corredor ABC.

A Figura 41 apresenta a distribuicdo da tarifa das linhas do tipo “Comum” e “Corredor ABD”,
considerando o percentual de linhas e a tarifa correspondente para cada uma das areas e geral,

considerando todas as linhas em operacgéo. A tarifa média de todas essas linhas é de R$6,58.

Figura 41: Tarifa das linhas intermunicipais
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Fonte: elaboragao propria a partir do relatério tarifario da EMTU
Conforme ja explanado, é possivel observar que a Area 5, que inclui as linhas do corredor ABD,
possui mais de metade das linhas com tarifa de até R$5,50, enquanto a Area 3, é a que possui
menor percentual de linhas com tarifa até R$6,60 (média de todas as tarifas) e a Area 1 é a que

possui maior percentual de linhas com tarifa até a média (mais de 85%).

Desde 2023, idosos entre 60 e 64 anos tém direito a gratuidade, sendo necessaria a utilizagéo do
cartao eletronico especifico para utiliza-la (TOP Sénior). Estudantes pagam meia tarifa*’ ou tem
passe livre*8, a depender do beneficio, sendo também necessario cartdo eletronico especifico.

46 Decreto n° 67.455 de 20 de janeiro de 2023, que regulamenta a Lei n°® 17.611 de 15 de dezembro de 2022
47 Art. 4° da Resolugdo STM 10 de 22 de janeiro de 2003
48 Decreto 61.134 de 25 de fevereiro de 2015
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Aintegracao entre as linhas intermunicipais ndo segue regra unica, porém existindo a possibilidade
de integracao entre as linhas, ha cobranca de complementacgao tarifaria. Além disso, ndo sao todas

as linhas que possuem integracao tarifaria.

A integracéo tarifaria dos énibus intermunicipais com o sistema metroferroviario se da através de
complementagao tarifaria de valor fixo (R$3,50) sobre a tarifa da base da linha intermunicipal. Porém
A excecdo acontece no Terminal Campo Limpo, onde ha regras especificas para a integragao entre
os Onibus intermunicipais e o sistema ferroviario. Na integragdo dos 6nibus intermunicipais que
atendem o terminal para a Linha 5, a integracao é gratuita, e no sentido oposto, o passageiro paga
a diferencga entre a tarifa do metrd e a tarifa do 6nibus, que é de R$0,85 ou R$1,65, a depender da

linha. No total, 8 linhas intermunicipais atendem o terminal.

Ja a maior parte das integragdes com as linhas municipais da SPTrans a tarifa € paga de forma

integral, com excegao das seguintes situagdes:

o Terminal Metropolitano Sdo Mateus: integracdo gratuita entre as linhas da SPTrans e da
EMTU, que atendem o Corredor ABD;

e Terminal Sacoma: integragcado gratuita da EMTU para a SPTrans e com complemento, se
necessario, da SPTrans para a EMTU

e Terminal Grajau: integragao gratuita da EMTU para a SPTrans e com complemento, se
necessario, da SPTrans para a EMTU

A integracao com parte das linhas de trés municipios da RMSP (Cotia, Diadema e Rio Grande da

Serra) ocorre com regras especificas:

e Aintegragao entre oito linhas intermunicipais com 17 linhas municipais de Cotia ocorre com
complementacéo tarifaria entre R$1,25 e R$ 2,60 sobre a tarifa base intermunicipal;

o Aintegracao entre linhas intermunicipais do corredor ABD com os 6nibus municipais de Diadema
ocorre através da complementacao tarifaria no valor de R$1,30 e nos terminais Diadema e
Piraporinha (integracao fisica-tarifaria no terminal, utilizando cartdo TOP);

¢ Aintegracao entre duas linhas intermunicipais (041 e 402) com duas linhas municipais de Rio
Grande da Serra ocorre com complementacéo tarifaria de R$1,25

3.5.1.3 Sistema de Onibus Municipal de Sdo Paulo

A tarifa no sistema de 6nibus municipal da SPTrans é de R$4,40, vigente desde 01/01/2020 e valida
para todas as linhas, sendo que aos domingos, ao longo de toda a operagao (da Oh as 23h59), a
ndo ha cobranca de tarifa*® desde 17/12/2023. Ainda, para os passageiros que pagam a tarifa com
crédito eletronico, ou seja, nao pagam em dinheiro, sdo permitidos até quatro embarques em énibus

diferentes em um periodo de trés horas apos a primeira validagao.

49 Decreto n° 63.019 de 12 de dezembro de 2023
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Desde 2023%, idosos entre 60 e 64 anos tém direito a gratuidade, sendo necessaria a utilizagéo do
cartao eletrénico especifico para utiliza-la. Estudantes pagam meia tarifa, sendo também necessario

cartao eletronico especifico.

Aintegracéo do sistema de 6nibus municipal da SPTrans com o sistema metroferroviario é tarifada,
com complementagado parcial da tarifa (R$3,80 adicionais) para quem utiliza cartdo eletrénico do
tipo Comum, ja estudantes pagam o valor complementar de R$2,50 para essa integragédo. Apos a
primeira validacao no sistema de 6nibus, o passageiro pode embarcar em até dois dnibus diferentes
e em uma estacdo metroferroviaria em um periodo de trés horas. A integragdo com os 6nibus
intermunicipais é paga em sua totalidade, com algumas exce¢des, as quais foram especificadas no
item 3.5.1.2.

3.5.1.4 Demais Sistemas de Onibus Municipais

De forma geral, ndo ha um cartdo de transporte que possa ser utilizando nos sistemas ja

apresentados e nos sistemas municipais dos outros municipios que nao Sao Paulo.

Tabela 38: Tarifa dos demais sistemas municipais da Area de Estudo

Tarifa
dinheiro

Aruja R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00 -

Permite integragao em
Barueri R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 2h com
veiculos municipais diferentes
Permite integracdo em
Carapicuiba R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 2h com
veiculos municipais diferentes
De domingo possui tarifa
zero. (site da prefeitura

Municipio Tarifa base

Tarifa VT Integracao Comentario

Cotia R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 ) fora do ar e telefone ndo
atende)
Permite integracdo em
Diadema R$ 4,25 R$ 5,50 R$ 7,00 viagens de até 50 min com
veiculos municipais diferentes
Permite integracdo em Finais de semana e

Embu das Artes =~ R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 40 min com | feriados possuem tarifa
veiculos municipais diferentes | zero.
Permite integracdo em
R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 1h com
veiculos municipais diferentes
Permite integracdo em
Guarulhos R$ 5,10 R$ 5,30 R$ 6,20 viagens de até 2h com
veiculos municipais diferentes
Permite integragao em
Itapevi R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 2h com
veiculos municipais diferentes
Permite integracdo em
Itaquaquecetuba  R$ 5,10 R$ 5,30 R$ 6,30 viagens de até 2h com até
dois veiculos municipais
Permite integragao em
Jandira R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 2h com
veiculos municipais diferentes

Ferraz de
Vasconcelos

50 Decreto n° 62.057 de 14 de dezembro de 2022
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Tarifa
dinheiro

Municipio Tarifa base

Tarifa VT Integracao Comentario

Permite integragcdo em
Maua R$ 4,20 R$ 5,00 R$ 7,00 viagens de até 1h com
veiculos municipais diferentes
Permite integracao em
Mogi das Cruzes R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00 viagens de até 1h com
veiculos municipais diferentes
Permite integracdo em
Osasco R$ 5,00 R$ 5,30 R$ 5,30  viagens de até 2,5h entre dois
veiculos municipais
Permite integracdo em
Poa R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 6,30 viagens de até 1h entre dois
veiculos municipais
Permite integracdo em
R$ 4,50 R$ 4,50 R$ 4,50 viagens de até 1h entre dois
veiculos municipais
Permite integracdo em
viagens de até 1,5h com até 3
Santo André R$ 5,70 R$ 5,70 R$ 7,00 veiculos municipais
diferentes. Fim de semana o
intervalo é de 2h.
Permite integragao em
viagens no mesmo sentido
R$ 5,95 R$ 5,95 R$ 5,95 | com de até 90 min em dia de
semana e 120 min aos fins de
semana e feriado

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -

Permite integragao em
Suzano R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 viagens de até 1h com
veiculos municipais diferentes

Santana de
Parnaiba

Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do
Sul

Finais de semana e
Tabodo da Serra R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00 - feriados possuem tarifa
zero.

Fonte: elaboragéo propria

3.56.2 Avaliacao da Estrutura e Oferta do TPC

Este item tem como objetivo avaliar aspectos relacionados a analise da estrutura e da oferta do
Transporte Publico Coletivo (TPC), e busca compreender a configuragdo dos servigos
disponibilizados e identificar possiveis lacunas ou oportunidades de melhoria. Essa avaliagao é
essencial para subsidiar estratégias de planejamento e gestdo, garantindo maior eficiéncia,

acessibilidade e integragao do sistema de transporte.

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

O Indicador de Proximidade ao Transporte de Média e Alta Capacidade (PNT, do inglés People Near
Transit) da RMSP foi calculado para a area de abrangéncia das estagbes de metrd, trem, monotrilho
e do eixo do BRT.

A RMSP possui uma populagado de 20.731.920 habitantes, segundo os dados do Censo 2022.
Avaliando o PNT da rede existente para a RM, tem-se que 3.888.274 habitantes se encontram
préximo a eixos de TPC-MAC (area de 416,23 km?), cerca de 18,8% da populagdo da RMSP (Figura
42). A Tabela 39 apresenta os percentuais atendidos de acordo com estratificacdo da populagao por

idade, raga, renda e populacao vulneravel, de acordo com os dados do Censo 2010. Observa-se
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que cerca de 19% da populagdo encontra-se proxima a eixos TPC-MAC. Considerando a

estratificagdo, observa-se uma diferenga relevante entre a populagao com renda de até 1 SM (ou

seja, considera-se as pessoas sem renda) e a populagao com renda maior que 5 SM: do total da

populacao de baixa renda, apenas 16,32% encontram-se préxima dos eixos TPC-MAC, enquanto

mais de 37% da populagdo com maior renda apresenta essa mesma caracteristica.

Tabela 39: PNT da Rede Existente em relagao a populacgao total e em relagdo a populacao de cada categoria

- % Total PNT Rede

Populacao atendida (Censo 2010) 100,00% 19,05%

Jovens, com até 14 anos 21,92% 15,70%
Idade ativa, de 15 a 64 anos 71,46% 19,39%
lodos, com 65 anos ou mais 6,53% 26,59%

Brancos e amarelos 60,61% 22,18%
Pardos Pretos e Indigena 39,29%  14,23%
Renda até 1 SM 4317% @ 16,32%
Renda de 1SM a 2SM 21,12%  16,75%
Renda de 2SM a 5SM 14,18% @ 22,85%
Renda acima de 5SM 7,69% 37,42%
Populagao vulneravel 28,64% 14,88%

Fonte: elaboracao propria com dados do censo 2010, e IPEA

Figura 42: PNT da Rede Existente
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Ainda, outro indicador relevante ¢ o RTR (do inglés Rapid Transit to Resident Ratio), que € uma
estatistica que compara o comprimento das linhas de transito rapido (como ferrovias, metrds, VLTs
e BRT) com a populagdo urbana de uma cidade ou pais (considerando cidades com mais de
500.000 habitantes). Utilizando os dados populacionais da RMSP (populacdo Censo 2022) e a
extensdao em quildmetros da rede TPC-MAC, o indice calculado foi de 20,45 km/1.000.000
habitantes. Considerando apenas a rede de trilhos, o RTR é de 19,97 km/1.000.000 habitantes, e
considerando a rede de BRT, 0,48 km/1.000.000 habitantes. A Tabela 40 apresenta estes

indicadores.

Tabela 40: RTR da Rede Existente

Metro 89,8 -
Trem 301,7 -
Monotrilho 14,6 -
BRT 9,7 -

Total Trilhos  406,1 19,97
Total BRT 9,7 0,48
Total 415,4 20,45

Fonte: elaboragao prépria com dados do Censo 2022

3.5.2.2 Integragao e Sobreposicoes no TPC

Além das integracdes tarifarias ja detalhadamente apresentadas no item 3.5.1, devido as grandes
proporgdes da RM, existem diversos pontos de integragao fisica entre os sistemas de trilhos e entre
os sistemas de 6nibus municipais e metropolitanos intermunicipais. De forma sistematizada, os
principais pontos de integragdo podem ser observados na Tabela 41, que apresenta, na primeira
coluna as estagdes ou terminais que sdo pontos de integragdes, na segunda coluna o municipio
onde se localizam e nas demais colunas os sistemas que tém integracédo fisica facilitada nestes
locais. Conforme explanado anteriormente, vale ressaltar que a integracao tarifaria tem regras

especificas.

Na integracao fisica entre os sistemas de trilhos destaca-se a estagéo Luz, que € um hub de
transporte, ao atender duas linhas de metrd e trés de trem, além do servico Expresso Aeroporto, e
esta localizada na parte central de S&do Paulo. Ao longo da malha metroferroviaria ha diversas outras
estacgOes relevantes que promovem a integragao fisica dos sistemas, tanto nas areas centrais como
nas areas mais afastadas do centro da capital. Neste ultimo contexto, destaca-se a estagao
Tamanduatei, que promove a integragéao fisica entre o sistema de metr6 (Linha 2), trem (Linha 10),

e Onibus metropolitano intermunicipal.

Ainda, percebe-se que em diversas estagdes ha integracdo com os sistemas de 6nibus,
destacando-se, por exemplo, a estagdo Sacoma, atendida pela Linha 2 de metrd, pelo sistema de

6nibus municipal de Sao Paulo e intermunicipal e pelo BRT Expresso Tiradentes. As estagdes
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ferroviarias localizadas fora da cidade de S&o Paulo destacam-se pela integracao entre trem, 6nibus
metropolitanos e 6nibus municipais, de forma que os ultimos alimentam o sistema de alta
capacidade.

Por fim, vale ressaltar que as integracdes fisicas apresentadas s&o facilitadas, muitas delas
ocorrendo através de passagens e passarelas, quando se trata da integracao entre 6nibus e trilhos.
Quando se trata de integragdes entre 6nibus metropolitanos intermunicipais e énibus municipais
dos outros municipios, muitas vezes a integragdo ocorre no mesmo terminal, apenas com mudanga

de baia.
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Tabela 41: Principais pontos de integragoes fisicas

—]
. 3 Bt |
2 - 5 . S5
= = S E S o 55
o B 2e =3 EE
5 = ot ®a " @
s s 3 2 3
S 53
Estacao Aeroporto-Guarulhos  Guarulhos Ll A_;r?;Exp. X X
Estagcdo Ana Rosa Sao Paulo L1, L2 X
Estacdo Anhangabau Sao Paulo L3 X
Estagdo Arménia Sao Paulo L1 X
Estacao Artur Alvim Sao Paulo L3 X
Estacao Barueri Barueri L8 X
= . ~ L10, L11, L12,
Estacao Bras Séo Paulo L3 L13 Exp. Aero X
Estacio Belém Sao Paulo L3 X
Estacao Butanta Sao Paulo L4 X X
Estacdo Caieiras Caieiras L7 X X
Estagcao Campo Limpo Sao Paulo L5 X
Estacao Capao Redondo Séo Paulo L5 X
Estacao Carapicuiba Carapicuiba L8 X X
Estacao Carrao Séo Paulo L3 X
Estacao Corinthians-ltaquera Sao Paulo L3 L11 X
= . Eng. Manoel
Estacao Eng. Manoel Feio Feio
Estacao Francisco Morato Frlanmsco L7 X
orato
Estacao Franco da Rocha Franco da L7 X
Rocha
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o T 9
: g 2 3
5 E 5 E =2 3 5
: : 52 o & o
= 2 g 3 38
= S 53
Estacado Gen. Miguel Costa Osasco L8 X X
Estagdo Giovanni Gronchi Sao Paulo L5 X
Estacao Grajau Séo Paulo L9 X X
Estacao Guaianases Séo Paulo L11 X
Estagido Guarulhos-CECAP Ggellzrgﬂgs— o8, A_;rb;Exp.
Estacao Itapevi Itapevi L8 X X
Estacao Jabaquara Sao Paulo L1
Estagdo Jandira Jandira L8 X X
Estacao Lapa Séo Paulo L8 X
Estacao Largo Treze Séo Paulo L5 X
Estacao Luz Sao Paulo L1, L4 L7E>I;[:1>0Alé|1"(: e
Estacao Osasco Osasco L8, L9 X X
Estacao Palmeiras-Barra Funda Sé&o Paulo L3 L7, kz’rf)(p' X
Estacao Parada Inglesa Sao Paulo L1 X
Estacao Pedro Il Sao Paulo L3 X
Estacao Penha Sao Paulo L3 X
Estacao Pinheiros Sao Paulo L5 X
Estacgao Pirituba Sao Paulo L7 X
Estagdo Portuguesa Tieté Sao Paulo L1 X
Estacao Prefeito Saladino Santo André L10
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0 T 9
o o 2 l‘g. :S. :;.;
g T g 5o EtE
Q O 3
Estacao Ribeirdo Pires RiFl’)i?(ierSo L10
Estacdo Sacoma Sao Paulo L2
Estacdo Santana Sao Paulo L1
Estacdo Santo Amaro Santo Amaro L5 L9
Estagdo Santo André Santo André L10
Estacdo Sao Caetano do Sul  S3o Caetano L10
Estacdo Sdao Mateus Sao Paulo L15
Estacdo Sao Paulo-Morumbi Séo Paulo L4
Estacao Sapopemba Séo Paulo L15
Estacao Suzano Suzano L11
Estagcao Tamanduatei Sao Paulo L2 L10
Estacao Tatuapé Séo Paulo L3 L11,L12
Estacao Vila Mariana Séo Paulo L1
Estacao Vila Madalena Sao Paulo L2
Estacao Vila Prudente Sao Paulo L15
Estacao Vila Sonia Sao Paulo L4
Terminal Guido Caloi Sé&o Paulo L5
Terminal Metrt_)politano de Cotia
Cotia
Termin:le::::?:;::istano de Bernsaérgo do
Campo




2 38
o 0
) e s @ b
2 £ S So =)=
2 - __E (o s S E >
c = €22 g £
S o O g £ so g o
= = 3 2 2 8
: it
Q ‘8 3
Sao
Terminal Pago Bernardo do X X
Campo
Terminal Piraporinha Diadema X X
Terminal Rodoviario Alphaville Santan:':l de X X
Parnaiba
Terminal Rodoviario Ayrton .
Senna da Silva s i X
Terminal Rodoviario de Aruja Aruja X X
Terminal Rodoviario de Santana de X X X
Santana de Parnaiba Parnaiba
Terminal Rodoviario Pedro .
Fava - Cidade Kemel Poa X X X

Fonte: elaboragao propria
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Sobre a concorréncia entre os sistemas de TPC, na Zona Leste de Sao Paulo observa-se uma
sobreposicéo das linhas 3 e 11, de metrd e trem, respectivamente. Apesar do tracado similar, estas
linhas tém fungdes diferentes, uma vez que a linha de trem atende a RM, enquanto a Linha 3 atende
unicamente a capital. Além disso, a demanda na regido ¢é tao significativa, que ambas as linhas
possuem significativas taxas de ocupagdo de passageiros e inclusive existem mecanismos de

integracao diferentes entre elas, evitando assim que se acentue questdes relacionadas a ocupagao.

A concorréncia entre o transporte municipal de Sao Paulo e do intermunicipal metropolitano € um
ponto de constante discussao e incorre em alteracdes de itinerarios. Ao longo dos ultimos anos,
diversas linhas intermunicipais foram extintas ou tiveram seu itinerario alterado, com o intuito de
evitar a concorréncia com os 6nibus da capital. Servicos que atendiam as cidades de Ferraz de
Vasconcelos, Guarulhos, Poa, Embu-Guagu, Tabodo da Serra e Juquitiba foram afetados®'52%3,
Apesar de existir a integracao fisica com terminais em alguns pontos de Sao Paulo, conforme recém
apresentado, a integragéo tarifaria é restrita a pontos e regides muito especificas (Terminal Sacoma,
S&o Mateus e Grajau). Essas mudangas ndo afetam os passageiros em termos de cobertura do
servico, visto que ha servicos municipais nos locais que atendem as linhas extintas ou

segmentadas, mas sim em fungéo do custo do deslocamento, principalmente.

Este aspecto ressalta a importancia da implementacdo de politicas tarifarias adequadas e do
planejamento conjunto dos servigcos, com vistas a beneficiar unicamente a populagdo e melhorar a

eficiéncia operacional do sistema como um todo.

3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC Existente

A Figura 43 apresenta a rede metroferroviaria existente da RMSP. Observa-se que as linhas de
metrd e monotrilho estdo restritas ao municipio de Sdo Paulo e possuem uma extensao de
aproximadamente 104 km. Ja as linhas de trem se estendem por aproximadamente 301 km e
possuem um carater metropolitano, conectando 14 municipios as principais concentracbes de
emprego da capital paulista. Todavia, considerando que a RMSP possui 39 municipios, isso implica
que apenas 38% dessas cidades possuem acesso a esses sistemas, recaindo no uso de transportes

de menor capacidade.

E importante ressaltar que cidades importantes possuem pouco ou nenhum acesso a essas

infraestruturas, como é o caso de Guarulhos, cuja area atendida é proxima ao aeroporto e ao longo

51 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-mobilidade-e-transportes-smt-71-de-2-de-
marco-de-2020/consolidado

52 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-mobilidade-e-transportes-smt-72-de-2-de-
marco-de-2020

53 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-mobilidade-e-transportes-smt-74-de-2-de-
marco-de-2020
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do seu nucleo urbano mais denso, e a cidade de Sdo Bernado do Campo, uma das mais populosas

da RMSP, mas sem oferta do sistema metroferroviario.

O sistema apresenta uma caracteristica predominantemente radial, conectando os suburbios ao
centro da cidade de Sao Paulo e outros locais de concentracao de empregos, como Pinheiros e as
Avenidas Brig. Faria Lima e Berrini. Nesse sentido, observa-se a falta de oferta de linhas perimetrais,
particularmente na zona leste da cidade de S&o Paulo e linhas que permitam uma maior
conectividade da rede, evitando que a maioria dos passageiros tenham que se deslocar até as

regides centrais para realizar integragées.

A Figura 44 e a Figura 45 mostram os corredores de 6nibus metropolitanos e da capital paulista,
respectivamente. Os corredores metropolitanos se concentram principalmente na regido oeste
(Barueri e Carapicuiba), na regido sudeste (Diadema, Santo André e Sao Bernardo do Campo) e
na cidade de Guarulhos. Apenas um corredor tem inser¢gdo ao municipio de Sao Paulo, implicando
que esses corredores servem, majoritariamente, a viagens locais ao invés de viagens

metropolitanas.

Juntamente com os corredores da SPTrans, no municipio de Sdo Paulo, observa-se que nao ha
uma conectividade ou continuidade dessas redes ao longo do territério, funcionando praticamente
como infraestruturas independentes. Os corredores da SPTrans estao concentrados nas regides
centro-sul e centro-oeste da capital. Novamente, é possivel observar que a regiao leste de Sao

Paulo possui uma baixa oferta de TPC-MAC, apesar de ser uma populagado populosa e densa.
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Figura 43: Rede Metroferroviaria existente (metro, trem e monotrilho)
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Figura 45: Rede existente dos corredores de Onibus do municipio de Sdo Paulo
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3.6 Aspectos Financeiros

Este item trata da andlise dos aspectos financeiros do Transporte Publico Coletivo (TPC), com o
objetivo de investigar a sustentabilidade econémica dos sistemas de transporte e avaliar os
impactos das politicas tarifarias. Além disso, explora os custos operacionais, as fontes de
financiamento disponiveis e os desafios enfrentados por entes publicos e operadores na gestao
financeira do servico.

Nesta secado, sdo analisados dados histdricos do transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, incluindo dados de arrecadacdo e de custos do sistema de 6nibus municipal e
metropolitano, além dos dados dos sistemas metroviario e ferroviario (CPTM). Esses dados seréo
apresentados predominantemente na forma de graficos, com comentarios que auxiliam a
interpretacao de cada figura.

Entre os dados de custos a serem apresentados estdo custos de capital (Capex) e custos
operacionais (Opex) — no caso deste, com a sua composicao por item. Ademais, apresentamos os
valores arrecadados através da bilhetagem (receitas tarifarias), subsidios tarifarios, distribuicdo da
arrecadagao por tipo de passageiro, além de historicos de receitas extratarifarias e de tarifas
técnicas, quando disponiveis.

138



3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Na Tabela 42 sao apresentados os valores tarifarios basicos dos principais sistemas de transporte
da RMSP, a valores correntes. Toma-se como referéncia o valor em 31 de dezembro de cada ano.
A Tabela 43, por sua vez, exibe os valores em quest&o corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para o més de setembro de 2024.. Para o caso das passagens da EMTU,
que é um sistema com grande multiplicidade de linhas, sdo analisadas somente as do tipo “Comum?”,
que representam cerca de 90% das linhas do sistema, conforme apresentado em 3.5.1.2. O valor

apresentado se refere a média dessas tarifas.

Entre 2014 e 2023, as tarifas nominais dos principais sistemas de transporte publico da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (Metr6é, CPTM, SPTrans e EMTU) apresentaram uma trajetéria geral
de crescimento, seguidos de um periodo de represamento a partir de 2020. Os valores do Metrd,
CPTM e SPTrans acompanharam uma evolugdo idéntica ao longo do periodo, passando de R$ 3,00
em 2014 para R$ 4,40 em 2020, patamar mantido até 2023. Ja a tarifa média da EMTU, com as
consideracoes explicadas acima, manteve-se em um nivel mais alto que os demais modais durante
todo o periodo, saltando de R$ 3,75 para R$ 5,78, o que representa uma alta nominal de mais de

54% no periodo.

Em termos reais, de 2014 até 2019, houve um aumento das tarifas dos sistemas de transporte da
RMSP (Metré, CPTM, SPTrans e EMTU). Isso significa que os reajustes feitos nesse periodo
superaram a inflacdo acumulada. Contudo, a partir de 2020, as tarifas nominais permaneceram

congeladas, e como efeito, os valores reais das cobrangas diminuiram ano a ano.

Tabela 42: Historico de Tarifas Publicas dos Sistemas de Transporte da RMSP (valores correntes)

2014 R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 3.75
2015 R$ 3,50 R$ 3,50 R$ 3,50 R$ 4.38
2016 R$ 3,80 R$ 3,80 R$ 3,80 R$ 4.80
2017 R$ 3,80 R$ 3,80 R$ 3,80 R$ 5.10
2018 R$ 4,00 R$ 4,00 R$ 4,00 R$ 5.09
2019 R$ 4,30 R$ 4,30 R$ 4,30 R$ 5.62
2020 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 5.78
2021 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 5.78
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2022 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 5.78

2023 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 4,40 R$ 5.78
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e do Governo do Estado de S&do Paulo

Tabela 43: Historico de Tarifas Publicas dos Sistemas de Transporte da RMSP (valores corrigidos — set/24)

Ano Metro CPTM SPTrans EMTU
2014 R$ 5,17 R$ 5,17 R$ 5,17 R$ 6.46
2015 R$ 5,45 R$ 5,45 R$ 5,45 R$ 6.82
2016 R$ 5,57 R$ 5,57 R$ 5,57 R$ 7.03
2017 R$ 5,41 R$ 5,41 R$ 5,41 R$ 7.26
2018 R$ 5,49 R$ 5,49 R$ 5,49 R$ 6.98
2019 R$ 5,66 R$ 5,66 R$ 5,66 R$ 7.39
2020 R$ 5,54 R$ 5,54 R$ 5,54 R$ 7.27
2021 R$ 5,03 R$ 5,03 R$ 5,03 R$ 6.61
2022 R$ 4,76 R$ 4,76 R$ 4,76 R$ 6.25
2023 R$ 4,55 R$ 4,55 R$ 4,55 R$ 5.97

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de S&o Paulo e do Governo do Estado de Sao Paulo
Por sua vez, a Figura 46 apresenta o nivel de acessibilidade das tarifas publicas praticadas nos
ultimos 10 anos, medido em termos da razao entre a soma de 50 passagens em relagdo ao salario-

minimo vigente em cada ano.

Para todos os sistemas, esse percentual esteve dentro de uma amplitude entre os valores de 17%
e 28% ao longo do periodo considerado. Observa-se que o peso das tarifas de transporte publico
em relagado ao salario-minimo apresentou uma tendéncia de queda ao longo da ultima década,
especialmente a partir de 2020. Entre 2014 e 2019, a razdo entre o custo de 50 passagens e o
salario-minimo manteve-se relativamente estavel, variando entre 20% e 22% para as tarifas de
Metr6/CPTM/SPTrans e entre 26% e 28% para os Onibus intermunicipais da EMTU

A partir de 2020, no entanto, com o congelamento das tarifas nominais e a continuidade dos
reajustes do salario-minimo, houve uma redugdo no indicador. Em valores relativos, a carga do
transporte sobre a renda caiu progressivamente, atingindo os menores niveis em 2023: 17% para
Metr6/CPTM/SPTrans e 22% para a EMTU. Essa redugao é coerente com a queda do valor real

das tarifas comentada anteriormente. Para além disso, ao compararmos o valor de 50 passagens
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do sistema municipal de 6nibus (R$ 4,40%*) com o valor da renda média da RMSP em 2024, foi
obtido o valor de 4,67%%.

Figura 46: Historico da tarifa publica dos sistemas de transporte coletivo da RMSP
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de S&o Paulo e do Governo do Estado de S&o Paulo

Figura 47: Acessibilidade das tarifas publicas em relagao ao salario-minimo (50 passagens/valor do SM)
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, do Governo do Estado de Sao Paulo
e da PNAD-C

5 Houve reajuste desta tarifa para R$ 5,00 em janeiro de 2025.

55 50 tarifas publicas pela renda média da RMSP (SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405): R$ 4710,00.
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Em complemento as se¢des de outros capitulos, na Figura 48 tem-se uma analise da soma do
numero de passageiros do sistema de 6nibus municipal a partir de 2014. Observa-se que 0s maiores
volumes de demanda ocorreram nos anos de 2014 a 2016, quando o sistema ultrapassou a marca
de 2,9 bilhdes de passageiros por ano. A partir de entdo, ha uma tendéncia de queda gradual até
2019. Em 2020, com os impactos diretos da pandemia de Covid-19, a queda foi acentuada, com o
sistema transportando 1,6 bilhdo de passageiros, o menor valor da série. Desde entao, o sistema
iniciou um processo de recuperagao progressiva, com destaque para os 2,1 bilhdes de passageiros
registrados em 2023 — o maior volume desde o inicio da pandemia, embora ainda 21% abaixo do

patamar de 2019.

No que se refere as gratuidades, a participacao relativa desses passageiros no total variou ao longo
da série, oscilando entre cerca de 10% e 25%. Em 2023, a participagéo das gratuidades foi de 21%
do total, representando aproximadamente 438,7 milhdes de passageiros, enquanto os pagantes
somaram 1,64 bilhdo no mesmo periodo. Os ultimos anos mostram aumento da participacao desse

tipo de passageiro, que tem voltado a se aproximar dos niveis percentuais pré-pandemia.

Figura 48: Distribuicao de passageiros do sistema de 6nibus municipal de Sao Paulo
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SPTrans
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Figura 49: Acessibilidade das tarifas publicas em relagao ao salario-minimo (50 passagens/valor do SM)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, do Governo do Estado de S&o Paulo
e da PNAD-C

As figuras seguintes analisam a arrecadacéo tarifaria dos sistemas de 6nibus municipal (SPTrans),
6nibus metropolitano (EMTU) e dos sistemas metroferroviarios (metré e CPTM). Os levantamentos
consideram a receita proveniente de arrecadacao tarifaria direta e de subsidios. Os valores sao

apresentados tanto a pregos correntes quanto corrigidos para pregos de setembro de 2024.

A analise da SPTrans (Figura 50) revela uma trajetoria marcada por trés fases distintas: crescimento
inicial, forte impacto da pandemia e posterior recuperacao parcial. Entre 2017 e 2019, as receitas
tarifarias corrigidas apresentaram crescimento modesto, passando de cerca de R$ 10,9 bilhdes em
2017 para R$ 11,6 bilhdes em 2019 (valores reais), o que reflete estabilidade com leve tendéncia
de alta. No entanto, em 2020 e 2021, observa-se uma queda significativa nas receitas reais,
chegando ao ponto mais baixo da série em 2021, com R$ 8,9 bilhdes. Esse recuo esta diretamente
associado aos efeitos da pandemia de COVID-19, que provocou forte redu¢cdo na demanda por

transporte publico.

A partir de 2022, ha uma recuperagao substancial, com a receita real voltando a ultrapassar os R$
11 bilhées, embora em 2023 tenha havido uma leve retragdo, fechando o ano em R$ 10,9 bilhdes
(corrigido) — valor praticamente igual ao registrado em 2017, indicando uma recuperagéo ainda
incompleta quando se considera o poder de compra da receita. Quando levados em conta os valores
nominais somente, a SPTrans tem registrado suas maiores receitas da série nos anos mais
recentes, mas em termos reais, ainda enfrenta desafios para retomar os niveis pré-pandemia de

forma consolidada.
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Figura 50: Historico da receita tarifaria do sistema de 6nibus municipal - SPTrans (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SPTrans
Na figura abaixo estao apresentados os dados de arrecadagéo dos 6nibus metropolitanos, operados
pela EMTU®, em valores corrigidos pela inflagdo (valores reais) entre 2014 e 2023 revela uma
trajetéria marcada por declinio no periodo pré-pandemia, queda acentuada durante a crise sanitaria
€ uma recuperagao parcial nos anos mais recentes. Essa abordagem permite entender melhor o
comportamento da receita em termos de poder de compra e desempenho financeiro efetivo do

sistema.

De 2014 a 2019, a receita real da EMTU diminuiu gradualmente, passando de R$ 3,2 bilhdes em
2014 para R$ 2,9 bilhdes em 2019 — uma redugédo de aproximadamente 12%. Esse declinio
ocorreu mesmo com os reajustes nominais de tarifa no periodo, sugerindo que o crescimento da
receita ndo acompanhou a inflagcao, possivelmente em razdo da estagnagao ou queda na demanda.
Em 2020, com os efeitos da pandemia de COVID-19, houve uma queda abrupta, e a receita

despencou para R$ 1,8 bilhdo, o menor patamar de toda a série histérica analisada.

Nos anos seguintes, observa-se uma recuperagdo. Em 2022, a receita real subiu para R$ 2,6
bilhdes, e em 2023 atingiu R$ 2,9 bilhdes, voltando a niveis semelhantes aos de 2017 e 2019, mas
ainda abaixo do pico de 2014. Isso indica que, embora o sistema tenha retomado parte de sua
capacidade de arrecadagdo, ele ainda nao recuperou totalmente seu desempenho financeiro

original em termos reais.

56 S&o considerados somente os 6nibus sob a gestdo da EMTU que operam na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
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Figura 51: Histoérico da receita tarifaria do sistema de 6nibus metropolitano - EMTU (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da EMTU
A analise da receita tarifaria total do Metré de Sao Paulo para o periodo entre 2016 e 2023,
apresentada na Figura 52 com valores corrigidos pela inflagdo, revela uma trajetéria marcada por
estabilidade no periodo pré-pandemia, forte queda em 2020 e uma recuperac¢ao gradual nos anos
seguintes. Em termos reais, a receita se manteve proxima de R$ 2,5 bilhdes até 2019, mas caiu
para cerca de R$ 1,3 bilhdo em 2020, refletindo os impactos diretos da pandemia de COVID-19
sobre a demanda por transporte publico. A partir de 2021, iniciou-se um processo de recuperagao:
em 2023, a receita real atingiu R$ 2,4 bilhdes — o maior valor desde 2019, embora ainda

ligeiramente abaixo dos niveis anteriores a crise sanitaria.
Figura 52: Historico da receita tarifaria do sistema de metré (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Metré de Sdo Paulo
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A figura abaixo da conta da evolugao da receita tarifaria total da CPTM, em valores corrigidos pela
inflacao, entre 2014 e 2023. A analise mostra uma tendéncia de estabilidade relativa no periodo pré-
pandemia, seguida por fortes oscilagbes nos anos subsequentes. Entre 2014 e 2019, a receita real
se manteve préxima de R$ 3,5 bilhdes, com pequenas variagdes anuais, alcangando seu pico em
2017, com R$ 3,6 bilhdes. Em 2020, a crise sanitaria provocou uma queda significativa, reduzindo
a arrecadacgéo real para R$ 2,6 bilhdes. Embora 2021 tenha registrado uma recuperagao parcial,
com R$ 3,0 bilhdes, os anos seguintes apresentaram retragdo acentuada. Em 2023, a receita real
foi de R$ 2,2 bilhées — o menor valor da série histérica desde 2014 — o que revela uma perda de
arrecadacado em termos reais. Diferentemente de outros modos, que demonstraram recuperagao
mais clara, os trens urbanos operados pela CPTM encerraram 2023 com desempenho financeiro

ainda abaixo dos patamares anteriores a pandemia.

Figura 53: Historico da receita tarifaria do sistema de trens urbanos - CPTM (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da CPTM
3.6.1.2 Receitas extratarifarias

As analises desta subsecéo dao conta dos valores arrecadados pelos sistemas de forma alternativa
a tarifa ou subsidio. Receitas desse tipo sdo fundamentalmente de carater comercial, aluguel de
espacos em terminais e itens relacionados, além de casos que ha acordos judiciais entre

concessionarias e governos.

Na Figura 54, Figura 55 e Figura 56 sdo apresentados, respectivamente, os dados dessas
categorias de receitas para o sistema de dnibus municipal, metré e trem urbano, respectivamente.

Nao foram obtidas informagdes para os dnibus metropolitanos.

A analise das receitas extratarifarias dos sistemas de transporte publico de Sdo Paulo entre 2016 e
2023 revela dindmicas distintas entre os operadores. No caso do Metrd, observa-se um

desempenho consistente, com valores préximos ou acima dos R$ 300 milhdes nos anos mais
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recentes — apos

um pico de R$ 353,4 milhdes em 2017, houve uma queda durante a pandemia

(R$ 209,9 milhdes em 2020), seguida de uma recuperacgéo gradual, alcangando R$ 303,6 milhdes

em 2023. A CPTM também apresentou crescimento significativo nesse tipo de receita ao longo do

periodo, saindo de R$ 89,2 milhdes em 2016 para um pico de R$ 171,6 milhdes em 2021,

encerrando 2023

com R$ 137,7 milhdes. Ja a SPTrans, que passou a registrar esse tipo de receita

a partir de 2017, teve valores mais modestos, mas crescentes, atingindo R$ 85,8 milhdes em 2023

— 0 maior valor da série para o sistema de 6nibus municipais. Usualmente se observam maiores

niveis de receitas desse tipo para sistemas sobre trilhos, quando comparados aos sistemas sobre

pneus.

Figura 54: Historico das receitas extratarifarias do sistema de 6nibus municipal - SPTrans (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SPTrans

Figura 55: Histérico da receitas extratarifarias do sistema de metrd (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Metré de Sdo Paulo
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Figura 56: Histérico das receitas extratarifarias do sistema de trens urbanos - CPTM (milh6es de R$)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da CPTM

3.6.1.3 Remuneragao

A estrutura de bilhetagem eletronica da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é composta
por diferentes sistemas operados sob a coordenagdo dos governos estadual e municipal, com
regras distintas para definicao tarifaria e arrecadagcado. O Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), define as tarifas publicas e operacionaliza a
arrecadacao das viagens realizadas com bilhetes eletronicos nos sistemas metropolitanos, incluindo
os de empresas concessionarias privadas. No municipio de Sao Paulo, essa responsabilidade cabe
a Prefeitura, por meio da SPTrans. A integracao tarifaria entre modais e entes federativos é regida

por convénios especificos, que também estabelecem as regras de rateio da arrecadacgao.

Os Sistemas de Bilhetagem Eletronica (SBE) sao fundamentais para a integragdo operacional e
financeira do transporte publico, pois permitem arrecadagao unificada, planejamento baseado em
dados, controle de repasses e compatibilidade entre modais e operadoras. Esses sistemas devem
seguir principios de interoperabilidade, escalabilidade e certificagdo técnica para garantir sua
continuidade e independéncia tecnoldgica. A RMSP conta com diferentes sistemas de bilhetagem,
como o Bilhete Unico (BU), o Cartdo TOP e anteriormente o Cartdo BOM — sendo o BU o mais

consolidado, enquanto o TOP representa uma solugao mais recente, com funcionalidades digitais.

A operagao financeira do SBE-BU envolve uma conta centralizadora, gerida pela Caixa Econémica
Federal, que distribui os recursos tarifarios de acordo com regras estabelecidas por um comité

gestor composto por representantes dos operadores publicos e privados. A arrecadagdo dos

148



créditos eletronicos é centralizada, enquanto as receitas em dinheiro fisico das bilheterias seguem
diretamente para os operadores, embora sejam reportadas a central. O repasse aos operadores
privados ocorre com prioridade, seguindo a ordem de assinatura dos contratos de concesséo. O
valor pago a esses operadores é definido pela tarifa de remuneragao prevista em contrato, e pode

incluir mecanismos de compensag¢ao de demanda.

Os operadores publicos, como Metr6 e CPTM, recebem apenas o valor remanescente da
arrecadacao eletrbnica apos 0s repasses aos concessionarios, com base no numero de passageiros
transportados. Quando esses valores ndo sao suficientes, o Governo do Estado realiza
complementagdes financeiras diretas, como forma de ressarcimento, utilizando a tarifa publica
como base de calculo. Além disso, as perdas de receita causadas por gratuidades e descontos
legais também sao ressarcidas pelo governo, com diferentes mecanismos aplicaveis a operadores

publicos e privados.

Por fim, o sistema da Camara de Compensacao enfrenta desafios crescentes para manter sua
sustentabilidade financeira, especialmente com a ampliacdo do numero de operadores privados. A
adoc¢do de mecanismos de compensagao por queda de demanda e o aumento das obrigagbes
contratuais do Estado indicam a necessidade de fortalecimento da estrutura de financiamento do
transporte publico para assegurar a continuidade dos servigos e evitar desequilibrios operacionais,

particularmente para os operadores publicos.

Ha ainda o Sistema de Bilhetagem Eletrénica operado pela ABASP (SBE-ABASP), desenvolvido
para superar limitagcdes tecnoldgicas e operacionais do modelo anterior baseado em bilhetes
magnéticos (tecnologia Edmonson). A partir de 2019, diante da obsolescéncia dos validadores e da
fragmentagcdo da arrecadagdo entre diferentes operadores, a Secretaria de Transportes
Metropolitanos e os entes operacionais propuseram a adogao de uma nova tecnologia (QR Code)
e um novo arranjo institucional. A ABASP, entidade privada e sem fins lucrativos, foi criada com o
objetivo de centralizar a gestao da bilhetagem, comercializagao de créditos, arrecadacgao, e particdo
de receitas. A operagéao técnica ficou a cargo da AUTOPASS, e os meios de pagamento passaram
a incluir o Bilhete TOP QR Code, o Cartdao TOP Transporte e o Cartdo TOP Mastercard.

O fluxo financeiro do SBE-ABASP ¢ estruturado em etapas: a receita da venda de créditos passa
por uma conta garantia (Escrow Account), da qual sdo deduzidas as comissdes da AUTOPASS,
antes de seguir para uma conta de arrecadagao gerida pela ABASP. A partir dai, os valores sao
redistribuidos aos operadores publicos e privados de énibus metropolitanos (associados da ABASP)
com base nos passageiros transportados. Os residuos operacionais (diferenga entre créditos
vendidos e utilizados) sdo aplicados financeiramente e redistribuidos anualmente entre os
associados. As concessionarias privadas de trilhos, como ViaQuatro e ViaMobilidade, nao

participam do SBE-ABASP e continuam a ser remuneradas exclusivamente pelo SBE-Bilhete Unico.
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O modelo também prevé ressarcimento por gratuidades por parte do Estado, reforcando o papel do

sistema como instrumento financeiro e regulatério do transporte publico metropolitano.

3.6.1.4 Custos

Nas figuras e tabelas a seguir, apresentamos as séries histéricas dos custos operacionais e de
capital da RMSP, de acordo com a disponibilidade de dados para cada sistema. Para os 6nibus
municipais e os sistemas metroferroviarios, ha informacoes detalhadas para diferentes periodos ao
longo do intervalo de 2014 a 2023. Ja para os servigos gerenciados pela EMTU, os dados

disponiveis referem-se apenas ao ano de 2023.

Conforme apresentado na Figura 57, os custos operacionais do sistema municipal de énibus, em
valores corrigidos, mostraram relativa estabilidade entre 2017 e 2019, com médias préximas de R$
12,2 bilhdes. A partir de 2020, observa-se uma queda acentuada, refletindo os impactos da
pandemia de COVID-19, com o menor valor da série registrado em 2021, de R$ 9,4 bilhdes. Nos
anos seguintes, houve recuperac¢ao, com aumento significativo em 2022, mas uma leve redugéo

em 2023, quando os custos totalizaram R$ 11,5 bilhdes.

Em termos de composicao dos custos (Figura 58), a participacdo dos custos do sistema de
transporte, que sao predominantemente associados a contratacao de frota para operar as linhas do
sistema, € de cerca de 95% em todos os anos da série. Os demais gastos sdo principalmente

compostos por despesas com pessoal e administrativas da propria SPTrans.

Figura 57: Histoérico dos custos operacionais do sistema de 6nibus municipal — SPTrans (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SPTrans
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Figura 58: Composicao dos custos operacionais do sistema de 6nibus municipal — SPTrans (milhées de R$)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da SPTrans
Os custos operacionais do Metré de Sao Paulo (Figura 59), em valores corrigidos, apresentaram
relativa estabilidade entre 2016 e 2019, variando entre R$ 3,6 bilhdes e o pico da série, de R$ 3,9
bilhdes em 2019. A partir de 2020, observa-se uma queda consistente, em resposta a redugao da
demanda causada pela pandemia, com o menor valor registrado em 2021, de R$ 2,9 bilhoes.
Embora tenha havido uma leve recuperacdao em 2022, os custos voltaram a cair em 2023,
mantendo-se em R$ 2,9 bilhdes. Assim, pela ética dos valores corrigidos, o sistema ainda opera

com custos abaixo do patamar pré-pandemia.

Na figura seguinte, esta apresentada a composi¢ao dos custos operacionais do Metrd de S&ao Paulo
entre 2016 e 2023, que mostra uma mudanga gradual na distribuicdo entre gastos com pessoal e
demais itens, como materiais, servigos terceirizados e despesas gerais. Nos dois primeiros anos, a
maior parte dos custos estava concentrada em pessoal, representando 76% do total. A partir de
2018, observa-se uma tendéncia de redugao dessa participagao. Em 2023, os gastos com pessoal

representavam 67% do total do Opex do Metr6 de Séo Paulo.
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Figura 59: Histérico dos custos operacionais do sistema de metré (milhdes de R$)

4.500
4.000

Millions

3.500
3.000
2.500 /_/\——/__
2.000
1,500

1.000
500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== Total - valores corrigidos === Total - valores correntes

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Metré de Sao Paulo

Figura 60: Composicao dos custos operacionais do sistema de metrd (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Metr6é de Sao Paulo
Os custos operacionais da CPTM, em valores corrigidos, apresentaram tendéncia de queda ao
longo do periodo de 2014 a 2023, com algumas oscilagdes pontuais. O valor mais alto foi registrado
em 2014, com R$ 3,9 bilhdes, enquanto o menor patamar ocorreu em 2022, com R$ 2,5 bilhdes.
Apo6s um periodo de relativa estabilidade entre 2015 e 2017, os custos passaram a cair de forma
mais acentuada a partir de 2018. Durante a pandemia, os valores oscilaram, mas ndo houve uma

recuperacao sustentada. Em 2023, os custos operacionais da CPTM totalizaram R$ 2,7 bilhdes.

Na sequéncia, ao analisarmos a composi¢cao do Opex entre 2014 e 2023, observa-se para o caso
dos trens urbanos, geridos pela CPTM, uma predominancia consistente dos gastos com itens
diversos — como materiais, servigos terceirizados e despesas gerais — em relagdo aos custos com
pessoal. Em quase todos os anos da série, esses demais itens representaram mais da metade dos

custos totais, com destaque para 2017 e 2023, quando atingiram 60% e 59%, respectivamente. A
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participacao dos gastos com pessoal oscilou de forma moderada, variando entre 40% e 49%, com
o0 maior percentual registrado em 2019. De modo geral, observa-se certa estabilidade na estrutura
de custos da CPTM ao longo do periodo, sem alteragbes estruturais significativas na distribuicao

entre os dois componentes.

Figura 61: Histérico dos custos operacionais do sistema de trem urbano - CPTM (milhGes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CPTM

Figura 62: Composicao dos custos operacionais do sistema de trem urbano - CPTM (milhGes de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CPTM

Tabela 44: Dados dos custos totais do sistema de 6nibus metropolitano (2023) — EMTU (milhdes de R$)

Custos Custos de capital

Custos variaveis Custos com pessoal administrativos (depreciagao +

remuneragao)

2023 R$ 733.683.679,08 | R$ 977.054.641,58 |R$  364.082.666,29 R$ 498.194.098,66

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da EMTU
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Por fim, a Figura 63 apresenta os dados da série histérica de custo de capital dos sistemas
analisados, no intervalo disponivel para cada um (excecao feita a EMTU, cujos dados foram
incluidos na Tabela 44). A andlise mostra que o Metr6 concentrou a maior parte desses
investimentos ao longo do periodo, com valores significativamente superiores aos dos demais
sistemas e tendéncia de crescimento, culminando em R$ 3,1 bilhdes em 2023 — o maior da série.
A SPTrans, por outro lado, apresentou valores muito reduzidos e irregulares, com pico modesto em
2022 (R$ 33,1 milhdes) e queda acentuada no ano seguinte. J& a CPTM manteve um padrao mais
estavel ao longo do periodo, com custos de capital variando entre R$ 282 milhdes e R$ 353 milhdes,

encerrando 2023 com R$ 312 milhdes.
Figura 63: Composicdo dos custos de capital dos sistemas da RMSP (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SPTrans, do Metré de Sao Paulo CPTM

3.6.1.5 Resultados e subsidios

Nesta sec&o, abordamos os valores subsidiados para cada sistema por parte dos governos estadual
e municipal da cidade de Sao Paulo, além da participacao desses subsidios em relacao a receita
tarifaria total. Os subsidios sdo predominantemente justificados pela compensacgao tarifaria por

parte do ente publico para o transporte de passageiros elegiveis a descontos e gratuidades.

Para os 6nibus municipais (SPTrans), os recursos enquadrados nessa categoria sdo provenientes
predominantemente da Prefeitura de Sao Paulo. No caso dos 6nibus metropolitanos, cujo sistema
€ gerido pela EMTU, e dos sistemas metroferroviarios, os subsidios sao de responsabilidade do

Governo do Estado.

A figura abaixo apresenta os dados de subsidios do sistema de 6nibus municipal da capital. A

evolugéo dos subsidios da SPTrans entre 2017 e 2023 evidencia a importancia do financiamento
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publico na sustentacéo do sistema de 6nibus municipal. Em termos reais, os subsidios aumentaram
de R$ 4,2 bilhdes em 2017 para R$ 5,8 bilhdes em 2023 — um crescimento de aproximadamente
40%. Paralelamente, a participacdo desses recursos na receita total do sistema também se
expandiu, passando de 38% para 54% no mesmo periodo. Apés relativa estabilidade entre 2017 e
2019, quando os percentuais oscilaram em torno de 37% a 47%, houve uma aceleragao a partir de
2020.

Figura 64: Subsidios da receita tarifaria - SPTrans (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SPTrans
Para o caso dos sistemas de 6nibus metropolitano, os dados de subsidios foram obtidos somente
para 2022 e 2023. A participagcado desse elemento sobre as receitas totais foi de 19% em 2022 e
31% em 2023. O crescimento dos valores corrigidos foi de 71% em apenas um ano. Os numeros

indicam tendéncia crescente de participagdo do ente publico na arrecadagéo do sistema.

Tabela 45: Subsidios da receita tarifaria — EMTU (R$)

% em relagao a receita

Valores correntes Valores corrigidos
tarifaria®”
2022 R$ 472,451,599 R$ 510,622,296.66 19,39
2023 R$ 846,867,516 R$ 874,859,416.76 30,59

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da EMTU
Entre 2016 e 2019, o Metré de Sao Paulo manteve um padrao relativamente estavel de subsidios,
com valores reais em torno de R$ 830 a R$ 910 milhdes, representando cerca de 23% a 25% da

receita tarifaria total do sistema. Esse equilibrio foi interrompido em 2020, quando, apesar da forte

57 Receita tarifaria = arrecadagéo direta + subsidios.
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queda na demanda devido a pandemia, os subsidios diminuiram para R$ 295 milhdes —
equivalente a 17% da receita, o menor patamar da série. Em 2021, observou-se um aumento
expressivo na participagéo do subsidio, que saltou para 38% da receita, retomando o patamar de
cerca de R$ 850 milhdes. Apds nova redugdo em 2022 (16%), o valor voltou a subir em 2023,

atingindo R$ 787,8 milhdes e representando 32% da receita total.

Figura 65: Subsidios da receita tarifaria - Metré (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Metré de Sao Paulo
Ao longo da ultima década, a CPTM operou com um grau de participagao de subsidios publicos
quase sempre superiores a 35%, com variagdes relevantes tanto em valor absoluto quanto em
proporgcao da receita total. Em 2014, os subsidios representavam cerca de 39,6% da receita do
sistema, valor que se manteve proximo desse patamar nos anos seguintes. O pico ocorreu em 2021,
quando os aportes publicos chegaram a R$ 1,3 bilhdo, cobrindo praticamente 49% da receita total
do ano — o maior nivel da série. Mesmo apds esse pico, os subsidios continuaram elevados: em

2023, somaram R$ 1,0 bilhdo, correspondendo a aproximadamente 47% da receita total.
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Figura 66: Subsidios da receita tarifaria — CPTM (milhées de R$)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da CPTM
Considerando os valores citados acima e os dados de Receita Corrente Liquida do municipio de
S&o Paulo e do estado de Sdo Paulo, obteve-se que o montante de subsidio correspondeu, em

2023, a 6,79% e 1,14% da Receita Corrente Liquida municipal e estadual, respectivamente.

Tabela 46: Participagao dos subsidios na receita municipal de Sao Paulo

Subsidio anual (R$) 5.641.276.000,00
RCL municipal (R$) 83.033.361.858,59
% subsidio na RCL 6,79%

Fonte: Elaboracéo propria

Tabela 47: Participagdo dos subsidios na receita estadual de Sao Paulo

Subsidio anual (R$) 2.621.555.516,31
RCL estadual (R$) 229.658.088.101,43
% subsidio na RCL 1,14%

Fonte: Elaboragao propria

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos
3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.
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Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informacgdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncido "transporte

coletivo urbano" e a funcao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 67: Metodologia de calculo para Despesa Empenhada Total e Despesa Empenhada em Mobilidade
Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias
Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado do Sao Paulo

3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Sdo Paulo entre 2013 e
2023.
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Figura 68: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Sao Paulo em Mobilidade
Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Para as despesas empenhadas em mobilidade urbana no Estado de Sao Paulo entre 2013 e 2023,
destaca-se a variagdo das despesas ao longo dos anos. Inicialmente, em 2013, as despesas com
mobilidade urbana representavam 8% do total das despesas do estado. No entanto, entre 2014 e

2019, essa proporg¢ao foi reduzida gradualmente, alcangando 4,19% em 2019.

Nos anos seguintes, especialmente em 2020 e 2022, observou-se um aumento consideravel nas
despesas com mobilidade urbana, com picos em 2022, quando o valor empenhado foi de 21,69
bilhdes de reais. Mesmo com esse crescimento, a proporcao dessas despesas em relacio ao total

de despesas do estado manteve-se relativamente estavel, registrando 6,42% em 2023.

Outro aspecto relevante € a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 69: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Siconfi
Entre 2015 e 2023, a proporcado das despesas pagas em mobilidade urbana em relacdo a RCL
variou entre 5,91% e 9,45%. O valor apresentou uma queda, saindo de 8,28% em 2015 para 5,91%
em 2019, mas a partir de 2020 houve uma recuperacao, alcancando 9,45% em 2022, o maior valor

do periodo, antes de cair ligeiramente para 8,69% em 2023.

Ja a relacdo entre as despesas totais pagas e a RCL variou de 121% a 131% entre 2015 e 2019,
indicando que, em alguns anos, o estado gastou mais do que sua capacidade de geracao de receita.
Esse indice diminuiu para 121% em 2020, mas voltou a crescer para 123% em 2023, evidenciando
que o estado continuou a operar com um nivel elevado de gastos em relagdo a sua receita corrente

liquida.
3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027% do Estado de Sao Paulo seguiu uma
metodologia estruturada baseada no modelo de Orgamento por Resultados (OpR), priorizando a
obtencédo de resultados concretos e mensuraveis. O processo teve inicio em 2022 com a realizagao
do Diagndstico Preliminar do Estado, coordenado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, que
identificou os principais desafios e oportunidades por area tematica. A partir disso, as secretarias e
6rgaos estaduais elaboraram diagndsticos setoriais, que subsidiaram a formulagao dos programas

do plano.

58  Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Documents/PPA2024-2027/Anex0%20-
%20PPA%202024-2027%20final.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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As diretrizes e os objetivos estratégicos do PPA foram definidos em conjunto com a Secretaria da
Casa Civil, buscando alinhamento com o programa de governo eleito. Os programas foram
construidos com base em capacitagbes oferecidas aos servidores, uso de indicadores validados
pela Fundacdo SEADE, e acompanhamento metodoldgico continuo. O planejamento envolveu
ainda a realizacao de audiéncias publicas regionais, promovendo participagao social na definicdo
de prioridades. Como resultado, o plano apresenta 107 programas classificados entre finalisticos,
de apoio administrativo e de melhoria de gest&o, organizados de forma a garantir transversalidade,

regionalizagéo e foco em resultados mensuraveis.

O tema da mobilidade urbana aparece como uma das prioridades do PPA 2024-2027, sendo
contemplado explicitamente no Objetivo Estratégico 5: “Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Expandidas, para Melhoria da Vida dos Cidadaos e para um Ambiente de Negdcios Favoravel a
Atracao de Investimentos”. Este objetivo visa a ampliagao e a qualificacao da infraestrutura logistica
e de transportes como instrumento de promoc¢éo do desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida. A seguir, sdo detalhados os programas vinculados a esse objetivo
estratégico relacionados a mobilidade urbana, com seus respectivos valores e participagao

percentual no total previsto do PPA.
e Programa 2627 — Melhorias na Infraestrutura de Transporte Estadual

O objetivo deste programa é promover o desenvolvimento da infraestrutura estadual de transporte,
com foco em intervengdes estruturais que garantam melhores condi¢des de trafego, seguranca
viaria e fluidez. Envolve agbes de ampliacdo, duplicacdo e modernizacdo de vias e sistemas
logisticos, buscando integrar regides e melhorar a mobilidade tanto urbana quanto interurbana. O
valor total previsto para o programa é de R$ 12,85 bilhdes (1,53% do total do PPA para o periodo

de quatro anos).

e Programa 2628 — Operacgao, Conservagao e Seguranga da Infraestrutura de Transporte
Estadual

Focado na manutencdo e operagao da malha rodoviaria sob responsabilidade do estado, o
programa visa garantir a seguranga dos usuarios, prolongar a vida util das vias e assegurar boas
condicbes de trafego. Ele envolve agbes continuas de conservagao, sinalizagcdo e monitoramento
das rodovias, incluindo vias de acesso urbano. O valor total previsto para o programa é de R$ 7,07

bilhées (0,84% do total do PPA para o periodo de quatro anos).
e Programa 2629 - Planejamento de Logistica e Transportes

Tem como meta estruturar e atualizar planos diretores e estudos técnicos voltados ao sistema
logistico e de transportes do estado, abrangendo aspectos como trafego, demanda futura e

integracdo modal. Esse planejamento é essencial para orientar investimentos publicos e privados,
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com impactos diretos também na mobilidade urbana. O valor total previsto para o programa é de

R$ 18 milhdes (0,002% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3703 — Planejamento, Gestao Estratégica e Modernizagdao do Transporte —
PITU Vivo

Este programa é voltado para o desenvolvimento do Planejamento Integrado dos Transportes
Urbanos (PITU), instrumento que define diretrizes de longo prazo para a mobilidade metropolitana.
Ele atua na estruturacdo de politicas publicas baseadas em dados, simulagbes e indicadores,
promovendo uma gestao moderna e orientada por resultados. O valor total previsto para o programa
é de R$ 10,73 bilhdes (1,28% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3706*° — Expansio, Modernizagido e Gestao do Transporte de Baixa/Média
Capacidade — PITU em Marcha

Trata do aprimoramento do transporte publico por 6nibus e modais semelhantes. O programa prevé
investimentos em infraestrutura, veiculos e sistemas de controle, buscando ampliar a cobertura e a
eficiéncia do servico nas areas urbanas, com foco especial em corredores de alta demanda. O valor
total previsto para o programa é de R$ 2 bilhdes (0,24% do total do PPA para o periodo de quatro

anos).

e Programa 3707°%° — Expansio, Modernizagdo e Operacdo do Transporte por Trens

Metropolitanos — PITU em Marcha

Com foco no transporte ferroviario urbano, este programa contempla a modernizacédo da
infraestrutura, aquisicao de novos trens, requalificacdo de estacbes e ampliagdo da malha operada
por trens metropolitanos. Seu objetivo é garantir maior capacidade, regularidade e conforto ao
sistema. O valor total previsto para o programa é de R$ 15,57 bilhdes (1,85% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

e Programa 3708% — Expansio, Modernizagdo e Operagao do Transporte Metroviario —
PITU em Marcha

Voltado especificamente ao sistema de metrds, o programa visa expandir as linhas existentes,
construir novas conexdes e modernizar equipamentos e sistemas operacionais. Ele busca melhorar

a qualidade e a abrangéncia do transporte sobre trilhos em areas densamente povoadas. O valor

5 Embora os Programas 3706, 3707 e 3708 compartilhem a mesma designagéo genérica — "PITU em Marcha" —, eles
correspondem a iniciativas distintas dentro da politica de mobilidade urbana do Estado de S&ao Paulo. Cada um esta
vinculado a um modal especifico: 0 Programa 3706 refere-se ao transporte de baixa e média capacidade (como 6nibus e
VLTs), o 3707 trata do transporte por trens metropolitanos, e o 3708 é voltado ao transporte metroviario. A nomenclatura
comum reflete a vinculagédo desses programas ao Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU), mas suas estruturas,
agles e metas sdo individualizadas.
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total previsto para o programa é de R$ 57,57 bilhdes (6,84% do total do PPA para o periodo de

quatro anos).

o Programa 3936 — Desenvolvimento e Exceléncia da Prestagcdo dos Servicos de

Transporte Delegados

Este programa apoia a melhoria continua dos servigos de transporte concedidos a iniciativa privada,
como linhas de metrd e trem. As acgbes visam garantir a qualidade do servico prestado, o
cumprimento dos contratos e a eficiéncia na operacao. O valor total previsto para o programa ¢é de
R$ 3,13 bilhdes (0,37% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

o Programa 3937 — Regulagao e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Delegados de Sao

Paulo

Focado na supervisao de contratos de concessao e PPPs, este programa assegura que 0s Servigos
publicos delegados sejam prestados de acordo com as normas, metas de desempenho e padrdes
de qualidade estabelecidos. Envolve atividades de auditoria, acompanhamento técnico e regulagao
econdmica. O valor total previsto para o programa é de R$ 430 milhdes (0,05% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

No total, as iniciativas somam R$ 109,37 bilhdes e representam 13% do total do PPA para o periodo

de quatro anos.

O grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024%° e 2025°'.

60 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 17863 de 22 12 2023.pdf.
Acesso em: junho de 2025.

61 Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 18078 de 03 01 2025.pdf.
Acesso em: junho de 2025.
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Figura 70: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Estado de S&o Paulo
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de funcdes e subfuncgbes e isso pode gerar discrepancias entre os valores histéricos e

os valores projetados.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Estado de Sao Paulo

Este tépico traz uma avaliagcdo da situacido financeira do Governo do Estado de S&o Paulo,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execucio do orgamento. A administragao
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Em termos
nominais, observa-se um crescimento relativamente estavel entre 2015 e 2019, passando de R$
140,4 bilhdes para R$ 160,4 bilhdes. Esse crescimento se intensifica a partir de 2020, com a RCL
nominal saltando para R$ 197,1 bilhdes em 2021 e alcangando R$ 229,7 bilhdes em 2022, patamar

que se mantém em 2023.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Estado de Sao Paulo ao longo do periodo analisado.
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Figura 71: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Estado de Sao Paulo (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
Contudo, ao considerar os valores corrigidos pelo IPCA, percebe-se uma estagnacao ou até leve
recuo em alguns anos. A RCL corrigida cai de R$ 211,6 bilhdes em 2015 para R$ 199,2 bilhdes em
2016, e se mantém relativamente estavel até 2020, com pequenas oscilacdes. Apenas a partir de
2021 ha uma retomada real mais consistente, atingindo R$ 240,1 bilhdes em 2022, antes de recuar
para R$ 229,7 bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado de Sdo Paulo de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagao de recursos.

Entre 2015 e 2020, a taxa de execuc¢ao variou entre 87% e 94,1%. O menor indice ocorreu em 2020
(87%), ano fortemente impactado pela pandemia da COVID-19, o que pode ter gerado postergacdes
ou cancelamentos de despesas. Apds esse periodo, observa-se recuperacao e estabilizagdo dos
percentuais em torno de 91%, sinalizando eficiéncia na execu¢ado do orgcamento. Esse padréo
refor¢ca a percepgao de que o Estado de Sdo Paulo tem mantido um bom nivel de capacidade de
gasto, com controle razoavel sobre a execugao das dotagbes aprovadas, conforme ilustrado no

grafico a seguir.

165



Figura 72: Evolugao do Percentual de Execugao Orgcamentaria (2015-2023) — Governo do Estado de Sao Paulo
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 48: Dotacao Inicial, Dotagcado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Sdo Paulo (Valores Nominais)

2023 ‘

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dotacao Inicial 204.879.492.272,00 207.169.365.868,00 206.399.953.232,00 216.911.387.415,00 231.161.781.032,00 239.147.465.215,00 246.330.596.108,00 286.794.942.960,00 317.408.397.614,00
Dotacdo Atualizada 210.541.758.347,99 | 212.309.844.553,64  212.842.495.024,15  223.462.877.050,00 239.269.164.367,48 249.017.967.456,15 286.897.132.560,64  326.166.037.318,41  329.946.523.791,32
Despesas Empenhadas 194.416.158.297,88  192.256.258.031,69 204.011.146.361,96 212.253.105.893,22 226.144.265.263,90 221.766.528.410,64 272.678.508.647,89 311.550.725.634,42 310.805.537.272,25
Despesas Liquidadas 192.086.087.235,69  188.996.422.536,44  200.282.530.941,11  209.644.961.505,39 = 223.311.168.743,96  216.731.567.288,50 258.882.561.853,38 = 299.510.870.732,20 302.650.959.137,89

Fonte: Siconfi
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A andlise dos investimentos publicos no Estado de Sado Paulo entre 2014 e 2023 evidencia
oscilagdes significativas tanto nos valores empenhados quanto na execugao desses investimentos.
Os valores empenhados variaram de R$ 8,2 bilhdes (2019) até picos como R$ 25 bilhdes em 2022,
indicando um aumento substancial da intencéo de investimento nos ultimos anos, especialmente a
partir de 2021.

A razao entre o valor liquidado e o empenhado mostra importantes variagcdes na eficiéncia da
execucao dos investimentos. Entre 2014 e 2019, os percentuais permaneceram relativamente altos,
geralmente acima de 85%, indicando boa capacidade de realizar o que foi planejado. A partir de
2020, no entanto, ha queda nessa taxa, possivelmente associada a instabilidade trazida pela
pandemia e a gargalos na execugao de obras e programas. O ano de 2022 registra alta intencao
de investimento (maior valor da série), mas com taxa de execugao de apenas 75,1%, o que ainda
representa limitagdo operacional. Em 2023, observa-se leve melhora (84,7%), mas ainda abaixo

dos patamares de exceléncia observados até 2015.

Figura 73: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua
capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é

possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
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40/2001%2 (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

ano

Figura 74: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Sao Paulo (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A evolugcao da DCL do Estado de Sao Paulo entre 2015 e 2023 revela um comportamento de alta
nominal, com o estoque da divida passando de R$ 235,6 bilhdes em 2015 para R$ 293,5 bilhdes
em 2023. Esse crescimento, embora continuo em termos absolutos, apresenta algumas flutuagdes
intermediarias, como uma leve retragdo em 2019 e 2021. Ainda assim, os valores indicam a

manutengao de um elevado nivel de endividamento em relagao ao porte fiscal do estado.

Entre 2015 e 2020, o percentual da DCL/RCL percentual permaneceu consistentemente acima de
160%, atingindo 176% em 2018, o maior da série. A partir de 2021, observa-se uma melhora, com
o indice caindo para 127% em 2021 e 115% em 2022. Em 2023, o indice volta a subir para 128%.
Ainda que o patamar esteja abaixo dos niveis criticos anteriores, a oscilagéo recente reforga a
necessidade de atencao a sustentabilidade da divida, especialmente em contextos de aumento do

gasto publico ou desaceleragao econémica.

62 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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3.6.2.1.2 Prefeitura de Sao Paulo

3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Sao Paulo de 2013 a 2023.

Figura 75: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Sdo Paulo em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Entre 2013 e 2023, as despesas empenhadas em mobilidade urbana na cidade de Sao Paulo
cresceram significativamente, saindo de R$ 2,78 bilhdes em 2013 para mais de R$ 9 bilhdes em
2023. O crescimento foi relativamente continuo, com avancos relevantes em 2015, 2018 e,

especialmente, a partir de 2022, quando os valores superaram a marca dos R$ 8 bilhdes anuais.

Em relacdo ao total das despesas municipais, a participacdo da mobilidade urbana oscilou entre
6% e 10% ao longo do periodo. Apds uma leve queda inicial entre 2013 (7,11%) e 2014 (6,24%), a
proporgao voltou a crescer, alcangando seu pico em 2018 (9,84%). Houve uma pequena retragédo
em 2021 (7,72%), possivelmente relacionada aos impactos da pandemia sobre o orgamento

municipal, seguida de retomada em 2022 e 2023, com indices de 9,68% e 9,36%, respectivamente.

Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 76: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Sao Paulo
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Fonte: Siconfi
Os dados apresentados mostram que, entre 2015 e 2023, a razao entre as despesas pagas em
mobilidade urbana e a RCL do Municipio de Sao Paulo se manteve relativamente estavel, variando
entre 7,96% (2021) e 10,85% (2023). Apés um leve recuo em 2021 — provavelmente em
decorréncia dos impactos fiscais da pandemia —, observa-se uma recuperacgao significativa em

2022 e 2023, com niveis superiores a 10%, os mais altos da série.

Ja a relacao entre o total de despesas pagas e a RCL também revela aspectos importantes sobre
a gestao fiscal do municipio. Com excecado de 2016 e 2023, em que 0s percentuais superaram
100% (107% e 104%, respectivamente), os demais anos registraram um comprometimento abaixo

desse limite, sugerindo relativa disciplina orgamentaria.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025% foi elaborado a partir de um processo coordenado entre a
Secretaria da Fazenda (SF) e a Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias
(SEPEP/SGM), com intensa participagéo dos 6rgaos da administragao direta e indireta. O processo
incorporou oficinas técnicas, audiéncias publicas e ferramentas digitais para garantir integragéo
entre os instrumentos de planejamento (como o Programa de Metas e a Agenda Municipal 2030),
além de promover ampla participagéo popular.

A estrutura do PPA se organiza de forma matricial e estratégica, com seis eixos programaticos:

63 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/planejamento/Documentos/ppa/ppa-
exposi%C3%A7%C3%A30-de-motivos-rev-02-06-2022.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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1. SP Justa e Inclusiva

2. SP Segura e Bem Cuidada
3. SP Inovadora e Criativa

4. SP Global e Sustentavel

5. SP Agil

6. SP Eficiente

Esses eixos abrigam 29 programas com seus respectivos objetivos estratégicos, 514 agdes
orgamentarias e 477 indicadores de monitoramento, dos quais 142 sdo vinculados aos programas
e 335 as agbes. O plano também se alinha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU por meio da Agenda 2030, sendo considerado um instrumento fundamental para

assegurar continuidade administrativa e alocagao eficiente de recursos publicos.

A mobilidade urbana no Plano Plurianual 2022—-2025 da Prefeitura de Sao Paulo esta inserida no
eixo SP Agil, que trata dos desafios relacionados & circulagdo de pessoas e mercadorias,
conectividade territorial e eficiéncia logistica. Esse eixo € composto por apenas dois programas,
sendo o Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal o que trata diretamente da

tematica de mobilidade urbana.

O Programa tem como foco a promogdo de um sistema de mobilidade mais acessivel, seguro e
eficiente, com énfase na universalizacdo do acesso, na qualificacdo da infraestrutura viaria e de
transporte publico e na valorizagdo dos modos sustentaveis de deslocamento. Ele busca ampliar a
acessibilidade fisica no transporte coletivo, modernizar e integrar os terminais e corredores de
6nibus, expandir a malha cicloviaria e promover solucdes inclusivas de mobilidade ativa e
intermodal. O valor total previsto para o programa é de R$ 24,4 bilhdes (7,24% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

Entre as metas e indicadores previstos estdo a ampliagao de corredores de 6nibus, requalificagcao

de terminais com acessibilidade, implantagao de calgadas seguras e a expansao da rede cicloviaria.

O Grafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2013 a 2023 e a projegéo de orgamento® para o ano de 2024 e 2025.

64 Disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/loa.php. Acesso em: junho de
2025.

172


https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/loa.php

Figura 77: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado nas LOAs (2024 e 2025) da Prefeitura
de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Cidade de Sao Paulo
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfuncdes e isso pode gerar discrepancias como a observada no grafico

acima entre os valores historicos e os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Prefeitura de Sao Paulo

Este item apresenta uma analise da situagao financeira do Municipio de Sao Paulo, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugédo orcamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) é um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. Em
valores nominais, a RCL passou de cerca de R$ 43,7 bilhdes em 2015 para mais de R$ 83 bilhdes
em 2023. O avango mais acelerado ocorreu entre 2020 e 2022, periodo em que a RCL nominal
cresceu quase R$ 20 bilhdes. Abaixo, o grafico apresenta a evolugdo da RCL do municipio de Sao

Paulo ao longo do periodo analisado.
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Figura 78: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Municipio de Sao Paulo (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

Quando se analisa a RCL corrigida pelo IPCA, observa-se que, embora tenha havido crescimento
real no periodo, ele foi mais moderado. A receita corrigida praticamente se estabiliza entre 2022 e

2023. Ainda assim, o crescimento acumulado real da RCL entre 2015 e 2023 — de cerca de 26%.

Execucdo Orcamentaria

A execucdo orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Sao Paulo de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

Os dados indicam que, entre 2015 e 2023, a execugao orgamentaria da cidade de Sao Paulo
apresentou variagdes relevantes tanto em valores absolutos quanto na propor¢ao de liquidag&o da

dotagéo atualizada.

A dotacgao atualizada, que reflete o orgamento autorizado e ajustado ao longo do exercicio, cresceu
significativamente no periodo: de aproximadamente R$ 49,5 bilhdes em 2015 para mais de R$ 102
bilhbes em 2023 — um aumento nominal de cerca de 107%. As despesas liquidadas
acompanharam essa tendéncia, passando de R$ 42,3 bilhdes para quase R$ 88 bilhdes no mesmo

intervalo.
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Figura 79: Evolugao do Percentual de Execugao Orcamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Sao Paulo (Valores
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A razao entre as despesas liquidadas e a dotagao atualizada variou entre 79,16% (2022) e 91,58%

(2018). Essa taxa esteve acima de 85% até 2017, caiu para 82,45% em 2020 — possivelmente em

funcéo de ajustes e incertezas associadas a pandemia — e atingiu seu ponto mais baixo em 2022,

com menos de 80% da dotacdo efetivamente liquidada. Em 2023, houve uma recuperagéo

expressiva, com a execucao voltando a 85,79%. Esses dados sugerem que, embora o orgamento

tenha crescido substancialmente, a capacidade de execuc¢do orgamentaria do municipio nem

sempre acompanhou esse crescimento na mesma proporgao.

A Tabela abaixo apresenta a dotac&o inicial, atualizada, despesa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Dotacao Inicial
Dotacao Atualizada
Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas

Tabela 49: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Sao Paulo (Valores Nominais)

2015
49.687.220.514,00
49.462.582.396,90
45.117.377.224,66
42.300.077.867,10

2016
52.360.120.890,00
52.394.472.295,49
47.443.369.997,17
46.035.959.065,15

2017
52.711.965.230,00
52.835.010.163,33
49.429.077.263,37
47.365.369.737,15

2018 2019
54.270.474.562,00 58.451.275.228,00
54.371.429.089,86 60.916.511.571,48
52.099.115.695,49 56.817.831.012,14
49.790.954.521,27 53.301.072.672,78

Fonte: Siconfi

2020
65.851.487.779,00
68.636.706.707,14
61.799.258.343,13
56.594.275.417,75

2021
64.813.356.684,00
76.093.352.238,41
70.402.632.311,68
64.020.269.653,53

2022
77.094.860.952,00
94.072.311.357,63
83.970.582.803,68
74.464.163.362,30

2023
87.577.669.228,00
102.413.267.578,31
96.214.432.664,26
87.862.632.997,39
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A execugdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. Os dados de investimentos da cidade de Sao Paulo entre 2014 e 2023 mostram uma
trajetéria marcada por forte oscilagdo tanto nos valores empenhados quanto nos liquidados. O
investimento empenhado caiu entre 2014 (R$ 4,2 bilhdes) e 2017 (menos de R$ 2 bilhdes), voltando
a crescer gradualmente a partir de 2018 e atingindo um pico expressivo em 2023, com mais de R$

14 bilhdes empenhados — mais que o triplo do valor de 2021.

Figura 80: Execucgao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Sao Paulo (Valores

Nominais)
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Contudo, a execucdo efetiva desses investimentos, medida pela razao entre o liquidado e o
empenhado, revela uma baixa capacidade de concretizagdo dos valores planejados. Desde 2015,
o percentual liquidado tem oscilado entre 49,6% (2021) e 87,1% (2016), com destaque negativo
para os anos mais recentes: 2021 (49,6%) e 2022 (50,1%).

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se 0 municipio cumpre o limite de endividamento (120% para municipios), se esta

no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.
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Figura 81: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Sdo Paulo (Valores Nominais)
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Os dados sobre a DCL da cidade de Sao Paulo entre 2015 e 2021 revelam uma ftrajetéria
consistente de redug¢do do endividamento municipal, tanto em termos nominais quanto em relagao
aRCL. Em 2015, a DCL ultrapassava R$ 79 bilhdes e representava 182,34% da RCL — um patamar
muito acima do limite prudencial definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (120%). A partir de
entdo, houve uma redugao expressiva ano apés ano, com a DCL caindo para cerca de R$ 18 bilhdes

em 2021, equivalente a apenas 26,42% da RCL.

A partir de 2022, a DCL registrada nos relatérios analisados aparece como zerada, o que pode
indicar uma quitagdo integral das dividas liquidas ou uma reclassificacdo contabil (como
compensagbes com ativos financeiros ou exclusao de passivos ndo computaveis). Em ambos os
casos, 0 municipio demonstra uma posicao fiscal confortavel, o que amplia seu espago para novos

investimentos ou parcerias de longo prazo, como PPPs, sem comprometer a sustentabilidade fiscal.
3.6.2.2 Fundos Contabeis Or¢gamentarios

3.6.2.2.1 Fundo da RMSP

Nos termos do art. 21 da LCE n° 1.139/2011 o Poder Executivo foi autorizado a instituir o Fundo de
Desenvolvimento da RMSP (FDRMSP), com a “finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento
integrado e as agbes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse

comum entre o Estado e os Municipios metropolitanos” (art. 21, §1°).

Conforme o art. 23, constituem recursos do FDRMSP: (i) recursos do Estado e dos municipios da
RMSP destinados por disposigao legal; (ii) transferéncias da Unidao, destinadas a execugéao de
planos, programas e projetos de interesse da RMSP; (iii) empréstimos, internos e externos, e
recursos provenientes da ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais; (iv)
retorno das operagdes de crédito, contratadas com orgaos e entidades da administracao direta e
indireta do Estado e dos municipios da RMSP e de concessionarias de servigos publicos; (v)

produto das operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagao de seus recursos; (vi) receitas
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resultantes de aplicacdo de multas legalmente vinculadas ao Fundo, que deverao ser destinadas a
execucao de servigcos e obras de interesse comum; (vii) recursos decorrentes do rateio de custos
referentes a execugao de servicos e obras, considerados de interesse comum; (viii) doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacional; bem

como (ix) outros recursos eventuais.

Ainda, segundo o paragrafo unico do art. 23, a contribuicdo do conjunto dos municipios da RMSP
para os recursos do FDRMSP podera contemplar, entre outros critérios, a arrecadacao da receita

“per capita” de cada municipio.

Apesar da autorizagao conferida pelo art. 21 da LCE n° 1.139/2011, somente com o Decreto
Estadual n° 59.094/2013 foi instituido o FDRMSP, estabelecendo que o fundo esta vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e é administrado, quanto ao aspecto financeiro, pelo
Banco do Brasil S.A.

Outrossim, o Decreto Estadual n°® 59.094/2013 estabeleceu que o FDRMSP é administrado pela
Agéncia de Desenvolvimento Paulista (DESENVOLVE SP), que atua como mandatéaria do Estado
na contratacdo e cobranca de financiamentos concedidos, nos termos e condi¢cdes estabelecidos
no § 1° do artigo 9° da Lei n® 10.853/2001, e observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
de Orientagcdo do FDRMSP.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de
Sao Paulo, o FDRMSP se encontra ativo. O FDRMSP aparece nas Leis Orgamentarias Anuais de
2024 e 2025 com dotacao idéntica de R$ 500.000,00 em cada exercicio. De acordo com as LOAs,
os recursos do fundo estdo destinados a execugédo de programas, projetos, servigos e obras que

sejam de interesse metropolitano na Grande S&o Paulo.

3.6.2.2.2 Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento

A RMSP também conta com o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento (FUMEFI),
instituido pelo art. 22, da Lei Complementar n° 94/1974, com nova redagdo dada pela Lei
Complementar n° 144/1976, com a finalidade de financiar e investir em projetos de interesse da
RMSP.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 8.838/1976, que regula o FUMEFI, consideram-se projetos de
interesses da RMSP, aqueles relacionados com os servigos comuns aos Municipios que integram

ou que venham a integrar a RMSP, dentre eles aqueles de transportes e sistema viario (art. 2, iv).

Constituem receita do FUMEFI: (i) dotagbes orgcamentarias que lhe forem consignadas no
orgcamento estadual; (ii) transferéncias da Unido e dos municipios integrantes da RMSP, destinadas

a execugao dos servigos comuns; (i) produto de operagdes de crédito; (iv) rendas provenientes da
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aplicagdo de seus recursos; (v) financiamentos para operagcbes de repasse; e (vi) recursos

eventuais.

Além disso, os recursos do FUMEFI devem ser aplicados em (i) financiamento de projetos de
interesse metropolitano; (ii) investimento em projetos de interesse metropolitano; e (iii) aplica¢cdes

nao reembolsaveis.

Assim como o FDRMSP, o FUMEFI se encontra ativo. Além disso, nas Leis Orgcamentarias Anuais
de 2024 e 2025, do Estado de Sao Paulo, é possivel encontrar despesas do fundo em “projetos de
desenvolvimento metropolitanos implementados na RMSP” com dotagbes muito préximas: R$
5.000.040,00 em 2024 e R$ 5.000.030,00 em 2025, embora ndo tenha sido possivel identificar quais

sdo esses projetos em especifico.

3.6.2.2.3 Demais Fundos da Area de Estudo

No ambito dos Municipios da Area de Estudo, foi possivel identificar a existéncia de fundos voltados
ao transito, mobilidade urbana ou transportes publicos em todas as cidades, exceto Santo André e

Iltaquaquecetuba.
3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagéo e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual n° 11.688%%, de 19 de maio de 2004, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) do Estado de Sao Paulo, criando o marco legal para a celebragdo de contratos de
PPP no ambito estadual. A norma definiu as modalidades de concessédo patrocinada e
administrativa, estabeleceu os critérios e limites para sua utilizacdo, e previu a criagdo de uma
estrutura institucional de apoio, incluindo o Conselho Gestor do Programa de PPP e a autorizagao

para constituicdo da Companhia Paulista de Parcerias (CPP), entidade voltada a viabilizagcdo dos

65 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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projetos e a prestagdo de garantias. A lei também listou imdveis publicos passiveis de alienagao

para compor o capital da CPP e fornecer suporte aos contratos de PPP.

O Decreto n° 48.867, de 10 de agosto de 2004°, regulamentou a Lei 11.688/2004, detalhando o
funcionamento do programa, a composicdo e competéncias do Conselho Gestor e os
procedimentos para aprovagao dos projetos. O decreto também estabeleceu a criacdo de uma
unidade técnica executiva vinculada a entado Secretaria de Economia e Planejamento, responsavel

por apoiar o Conselho na estruturacao e avaliacdo das parcerias.

O Decreto n° 57.289%7, de 30 de agosto de 2011, foi um marco no aprimoramento da governanga
das PPPs paulistas, ao instituir os procedimentos de Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada
(MIP). A norma disciplinou como pessoas fisicas ou juridicas poderiam apresentar, por iniciativa
préopria, estudos ou projetos de concessdo e PPP para avaliagdo pelo Estado. O decreto
estabeleceu requisitos, prazos, condigbes de ressarcimento e critérios de analise, promovendo
maior transparéncia, seguranca juridica e participacao do setor privado na proposig¢ao de solu¢des

de interesse publico.

Com foco na fase de execugdo dos contratos, o Decreto n°® 62.540%, de 11 de abril de 2017,
reestruturou a Comissao de Acompanhamento dos Contratos de PPP (CAC-PPP). Esse 6rgao
intersecretarial passou a monitorar tecnicamente os contratos vigentes, especialmente quanto aos
impactos fiscais, provisionamentos e obrigacdes financeiras futuras. O decreto também determinou
que cada 6rgao concedente criasse unidades gestoras internas para controle das PPPs sob sua

responsabilidade.

O arcabougo legal das PPPs foi modernizado pela Lei n® 17.293%, de 15 de outubro de 2020, que,
entre diversas medidas de ajuste fiscal, alterou a Lei 11.688/2004 para ampliar as possibilidades de
atuacao da CPP. A empresa passou a poder constituir subsidiarias, participar do capital de outras
sociedades e firmar consércios voltados a execugdo de projetos de infraestrutura, mediante

autorizagao do Conselho Gestor.

66 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48867-10.08.2004.html. Acesso
em: junho de 2025.

67 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57289-30.08.2011.html. Acesso
em: junho de 2025.

68 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62540-11.04.2017.html. Acesso
em: junho de 2025.

69 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html. Acesso em: junho de
2025.
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Complementarmente, o Decreto n° 67.443, de 11 de janeiro de 2023, instituiu o Programa de
Parcerias de Investimentos do Estado de S&o Paulo (PPI-SP), que consolidou, sob uma unica
estrutura, todos os projetos de PPPs, concessdes e desestatizagdes considerados prioritarios. O
decreto também ajustou a composicdo do Conselho Gestor a nova organizagao administrativa e

integrou o acompanhamento das parcerias ao modelo de governanca do PPI estadual.

Por fim, o Decreto n° 67.7597!, de 20 de junho de 2023, passou a disciplinar de forma detalhada os
procedimentos para a realizacdo de estudos de viabilidade para projetos de parceria e
desestatizacdo. A norma formalizou o rito para autorizagao de interessados em desenvolver estudos
técnicos por meio de chamamentos publicos, estabelecendo critérios objetivos de selegéo,

apresentacao de informagdes, cronogramas e condi¢des de eventual ressarcimento.

3.6.2.3.1.2 Prefeitura de Sao Paulo

A Lei Municipal n® 14.51772, de 16 de outubro de 2007, instituiu o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) de Sao Paulo, criando o marco juridico para a celebracao de contratos de
concessao administrativa e patrocinada no ambito do municipio. A norma estabeleceu as diretrizes
gerais do programa, com foco em promover, coordenar e fiscalizar projetos de infraestrutura e
servicos publicos em cooperacdo com o setor privado. A lei também autorizou a criagcdo da
Companhia Sao Paulo de Parcerias (SP Parcerias), com a fungao de apoiar a estruturacao técnica,

econdmica e juridica dos projetos.

Ao longo dos anos, o municipio promoveu uma série de aperfeicoamentos institucionais e
normativos voltados a consolidagdo do programa. A Lei n° 16.65173, 16 de maio de 2017, criou o
Conselho Municipal de Desestatizagdo e Parcerias (CMDP) e instituiu o Fundo Municipal de
Desenvolvimento, responsavel por dar suporte financeiro aos projetos de PPP e concessdes. Esse
conselho passou a desempenhar papel central na analise, priorizagdo e aprovacao de projetos

submetidos ao programa.

70 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.

7 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67759-20.06.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.

72 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2007/1452/14517/lei-ordinaria-n-14517-
2007-institui-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-cria-a-companhia-sao-paulo-de-parcerias-spp-e-da-
outras-providencias. Acesso em: junho de 2025.

73 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sac-paulo/lei-ordinaria/2017/1666/16651/lei-ordinaria-n-16651-
2017-cria-o-conselho-municipal-de-desestatizacao-e-parcerias-e-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento. Acesso em:
junho de 2025.
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Com o obijetivo de viabilizar a entrada de iniciativas do setor privado na fase de estruturagdo dos
projetos, foi publicado o Decreto n° 57.67874, de 4 de maio de 2017, que regulamentou o
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI). O decreto disciplinou a forma como pessoas
fisicas ou juridicas poderiam apresentar estudos e propostas para analise pelo poder publico, além
de prever regras para eventual ressarcimento dos estudos aproveitados. Paralelamente, o Decreto
n° 57.69375, de 16 de maio de 2017, regulamentou o funcionamento do CMDP, consolidando sua
governanca interna e competéncias. A Lei n® 16.7037, de 4 de outubro de 2017, consolidou normas
gerais para concessoes e permissdes municipais no dambito do Plano Municipal de Desestatizacao

(PMD), integrando o marco das PPPs com a politica mais ampla de parcerias e privatizagdes.

Com a criagdo da Secretaria Municipal de Desestatizagéo e Parcerias (SMDP) pela Lei n® 16.97477,
de 23 de agosto de 2018, o municipio centralizou a coordenagdo do programa em um o6rgao
especializado, que passou a conduzir estudos, coordenacédo intersetorial e a interlocugdo com
investidores. Em complemento, o Decreto n° 58.4127% de 13 de setembro de 2018, organizou

internamente a estrutura da secretaria, definindo suas unidades, atribuigdes e fluxos de trabalho.

O municipio também avangou na utilizacdo de mecanismos de resolugao de conflitos tipicos de
contratos complexos. A Lei n® 16.8737°, 22 de fevereiro de 2018, autorizou a criagédo de comités de
resolucéo de disputas nos contratos continuados da administracido municipal, o que inclui as PPPs.

Essa medida foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 60.067%°, 10 de fevereiro de 2021,

74 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2017/5768/57678/decreto-n-57678-2017-dispoe-
sobre-o-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-para-a-apresentacao-de-projetos-levantamentos-investigacoes-ou-
estudos-por-pessoa-fisica-ou-juridica-de-direito-privado-a-serem-utilizados-pela-administracao-publica-municipal.
Acesso em: junho de 2025.

75 Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57693-de-16-de-maio-de-2017. Acesso em: junho de
2025.

76 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sac-paulo/lei-ordinaria/2017/1670/16703/lei-ordinaria-n-16703-
2017-disciplina-as-concessoes-e-permissoes-de-servicos-obras-e-bens-publicos-que-serao-realizadas-no-ambito-do-
plano-municipal-de-desestatizacao-pmd-introduz-alteracoes-na-lei-n-16211-de-27-de-maio-de-2015. Acesso em: junho
de 2025.

77 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2018/1697/16974/lei-ordinaria-n-16974-
2018-dispoe-sobre-a-organizacao-da-administracao-publica-municipal-direta-a-criacao-alteracao-de-denominacao-e-
extincao-dos-orgaos-que-especifica-bem-como-a-criacao-e-alteracao-de-cargos-de-provimento-em-comissao-e-de-
funcoes-de-confianca. Acesso em: junho de 2025.

78 Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58412-de-13-de-setembro-de-2018. Acesso em:
junho de 2025.

7 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2018/1688/16873/lei-ordinaria-n-16873-
2018-reconhece-e-regulamenta-a-instalacao-de-comites-de-prevencao-e-solucao-de-disputas-em-contratos-
administrativos-continuados-celebrados-pela-prefeitura-de-sao-paulo. Acesso em: junho de 2025.

80 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2021/6007/60067/decreto-n-60067-2021-
regulamenta-a-lei-n-16873-de-22-de-fevereiro-de-2018-que-dispoe-sobre-a-adocao-dos-comites-de-prevencao-e-
solucao-de-disputas-em-contratos-de-obras-publicas-e-de-execucao-continuada-celebrados-pela-administracao-publica-
direta-e-indireta-do-municipio-de-sao-paulo. Acesso em: junho de 2025.
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que detalhou sua estrutura e funcionamento. Além disso, a Lei n° 17.3248', 18 de margo de 2020,
instituiu a Politica de Desjudicializagdo e autorizou expressamente o uso da arbitragem nos
contratos administrativos, com regulamentagéo dada pelo Decreto n°® 59.9638, de 7 de dezembro
de 2020.

Mais recentemente, a Lei n® 17.861%, 21 de dezembro de 2022, atualizou a legislagdo geral de
concessdes do municipio (Lei n® 16.703/2017) para adequa-la a nova Lei Federal de Licitagdes (n°
14.133/2021), reforcando os principios de planejamento, governanga e transparéncia nos projetos
de PPP. Paralelamente, atos normativos do Tribunal de Contas do Municipio (como a Resolugéo
TCM n° 138, de 4 de maio de 2022, e instrugdes correlatas) passaram a estabelecer diretrizes
especificas para a fiscalizacdo de projetos de parcerias, institucionalizando o controle externo

desses contratos.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMSP

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificagéo e sistematizagédo dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por érgaos responsaveis
pela execugao ou regulagédo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbdes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Atabela a seguir apresenta os principais contratos de PPPs ja celebrados no Estado e no Municipio

de Sao Paulo.

81 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2020/1733/17324/lei-ordinaria-n-17324-
2020-institui-a-politica-de-desjudicializacao-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-e-indireta. Acesso em:
junho de 2025.

82 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2020/5996/59963/decreto-n-59963-2020-
requlamenta-o-artigo-7-da-lei-n-17324-de-18-de-marco-de-2020-para-o-fim-de-dispor-sobre-o-emprego-da-arbitragem-
como-meio-de-resolucao-de-conflitos-relativos-a-direitos-patrimoniais-disponiveis-que-envolvam-a-administracao-
publica-municipal-direta-e-indireta-nos-termos-da-lei-federal-n-9-307-de-23-de-setembro-de-1996. Acesso em: junho de
2025.

83 Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17861-de-21-de-dezembro-de-2022. Acesso em: junho de
2025.

84 Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-tribunal-de-contas-do-municipio-tcm-13-de-4-de-
maio-de-2022. Acesso em: junho de 2025.
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Projeto

Linha 4 -

Amarela®

Linha 11 -
STM/CPTM®

Linha 6 -

Laranja®

Complexos

Hospitalares®

Area/Setor

Mobilidade

Urbana

Mobilidade
Urbana

Mobilidade

Urbana

Saude

Modalidade de

PPP

Patrocinada

Administrativa

Patrocinada

Administrativa

85 Data de assinatura do contrato.

8 Disponivel em
87 Disponivel em
88 Disponivel em

8 Disponivel em

[DF: v G [}

Inicio®

Nov/2006

Mar/2010

Dez/2013

Set/2014

32 anos

20 anos

25 anos

20 anos

Despesa

projetada (anual)

R$ 561.912.000

R$ 500.842.000

R$ 606.787.000

R$ 397.206.000

maxima Ente

Responsavel

Governo do
Estado de Sao

Paulo

Governo do
Estado de Séao

Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Tabela 50: Lista das PPPs vigentes na RMSP

Descrigao

Contrato para operagao e manutengdo da Linha 4-Amarela (ligando Luz a TaboZo da
Serra). O consércio ViaQuatro (CCR, Mitsui, Ruaslnvest) ficou responsavel por
equipar a linha (sistemas, trens) e operar o servigo, enquanto o Estado arcou com

parte das obras civis.

PPP voltada a execugéo dos servigos de manutengao preventiva e corretiva, revisdes
completas e modernizagdo dos trens da Linha 11 — Coral da CPTM, seguindo padrdes
previamente estabelecidos de confiabilidade, disponibilidade e tempo de resposta,

incluindo a substituigdo integral da frota.

PPP para implantacdo e operagdo da Linha 6-Laranja do Metrd, conectando
Brasilandia ao centro de SP. O contrato prevé a construgéo das obras civis, sistemas
e material rodante, além da operagdo. Apds atrasos e troca de concessionaria, a linha

voltou a ser construida (prevista inauguragéo em 2025).

PPP para construgdo, equipagem e manutengdo de trés complexos hospitalares
estaduais: Hospital Regional de Sorocaba, Hospital Regional de S&o José dos
Campos e o novo Hospital Pérola Byington (Saude da Mulher). O parceiro privado
executa obras, fornece equipamentos e gerencia servigos nao clinicos, enquanto a

operagao clinica fica a cargo do Estado/OSS.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/123. Acesso em: junho de 2025.
: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/122. Acesso em: junho de 2025.
: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/116. Acesso em: junho de 2025.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/117. Acesso em: junho de 2025.
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https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/123
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Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor Duragao Descrigao

PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel

Rodovia dos

Governo do

R$ 42.245.000 PPP rodoviaria para duplicagdo, operagdo e manutengdo da Rodovia dos Tamoios
Tamoios e Transporte Estado de Sao (SP-099), principal ligagédo entre o Vale do Paraiba e o Litoral Norte. Inclui a constru¢ao
Contornos® Paulo dos contornos de Caraguatatuba e Sdo Sebastido (novas vias) e servigos ao usuario.
Parceria para viabilizar moradias de interesse social na regido central da Capital. A
L PPP prevé a construgédo de 3.683 moradias (2.260 habitagbes de interesse social e
Habitagdo (1° R$ 166.073.000 Governo do . ) ) ) B
) o . e 1.423 de mercado popular) no Centro Expandido, incluindo infraestrutura e gestao
Lote — Centro Habitagdo | Administrativa Estado de Sao o . .
de SP)" Paul condominial dos empreendimentos. O governo cede terrenos e paga contraprestagdes
e aulo
ao longo de 20 anos, enquanto o parceiro privado investe e entrega as unidades
habitacionais, além de servigos sociais aos moradores.
SIM - Sistema
Integrado PPP para o Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada
Metropolitano T R$ 233.335.000 Governo  do Santista — englobando a operagéo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e dos 6nibus
obilidade e
da RMBS Uit Estado de Sao intermunicipais. O parceiro privado opera o VLT (em Santos/Sao Vicente) e reestrutura
rbana
(modal VLT)* Paulo as linhas de 6nibus metropolitanos, incluindo aquisicdo de frota e sistemas de
bilhetagem.
c 50 d Desconto de 100% Governo  do PPP para a conclusdo das obras inacabadas do Trecho Norte do Rodoanel Mario
oncessdao de
Transporte em todas as suas Estado de Sdo Covas (anel viario metropolitano) e a operagdo/manutengao desse segmento por 31

Rodovias -

contraprestagdes®

Paulo

anos.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/120. Acesso em: junho de 2025.

91 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/121. Acesso em: junho de 2025.

92 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/118. Acesso em: junho de 2025.

94 De acordo com o RREO do Estado de S&o Paulo a “PPP Trecho Rodoanel Norte teve contrato assinado em 09/08/2023, tendo sido obtido um desconto de 100% em todas as suas
contraprestag6es, sendo previstos apenas pagamento de aportes que ndo sdo apresentados neste demonstrativo em cumprimento ao disposto na Portaria STN/MF n° 138 de 2023".
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Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor - Duracéo . > Descricao
PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel

Lote Rodoanel

Norte®®
Trem
Intercidades - PPP patrocinada para implantar e operar o Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte, ligando
TIC Eixo Norte: Mobilidad R$ 279.380.000 Governo do Sdo Paulo-Barra Funda a Campinas, implementando também um Trem
: obilidade S
Sio Paulo Uit Patrocinada Jun/2024 30 anos Estado de Sao Intermetropolitano (servigo parador entre Francisco Morato e Jundiai) e a incorporagéo
rbana
Campinas® Paulo da Linha 7-Rubi da CPTM. O projeto exige construgao de novas vias e modernizagdo
das existentes.
Lote Litoral G q PPP de 212 km de rodovias estaduais no litoral de Sdo Paulo. O lote abrange as
overno o
Paulista® . R$ 185.618.000 " rodovias SP-055 (Padre Manoel da Nébrega), SP-088 (Mogi-Dutra) e SP-098 (Mogi-
Transporte | Patrocinada Out/2024 | 30 anos Estado de Sao ) R L ) o . o
Paul Bertioga). O contrato prevé duplicagdes, faixas adicionais, melhorias operacionais e
aulo
implementagéo de 15 pragas de pedagio fluxulado (pdrticos) com tarifa por trecho.
PPP Educagdo Parceria para construir, equipar e gerir 33 novas escolas estaduais de Ensino
- Novas R$ 282.441.000  Governo  do - " o - .
~ i . _ Fundamental e Médio em S&o Paulo. O consorcio privado ficara responsavel pela
Escolas®’ Educagédo  Administrativa Fev/2025 25 anos Estado de Séao ~ . . . . ~
o construgdo das escolas e por servicos nao-pedagodgicos (limpeza, manutengao,
aulo

seguranga etc.), recebendo uma contraprestacdo mensal do governo.

93 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/149. Acesso em: junho de 2025.

95 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/136. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/152. Acesso em: junho de 2025.

97 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/153. Acesso em: junho de 2025.

187


https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/149
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/136
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/152
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/153

Projeto

Sistema
Produtor de

S3o Lourengo®

FURP - Planta
de Produgao
Américo de

Brasiliense®

Linha 18 -
Bronze (modal

monotrilho)'®

Sistema
Produtor do
Alto Tieté - ETA

Taiagupeba'®'

Modalidade de
PPP

[DF: v G [}

Inicio®®

Area/Setor

Saneamento  Administrativa | Ago/2013
Saude Administrativa  Ago/2013
Mobilidade
Patrocinada Ago/2014
Urbana
Saneamento Administrativa  Jun/2008

98 Disponivel em

99 Disponivel em

25 anos

15 anos

25 anos

15 anos

Despesa

projetada (anual)

R$ 441.802.000

Contrato reincidido

Extingao do contrato

publicada em 2020

Contrato Encerrado

maxima Ente

Responsavel

Sabesp

Governo do
Estado de Séao

Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Séao

Paulo

Descrigao

PPP hidrica para implantagdo de sistema produtor de agua para Grande Sao Paulo.
O consorcio privado é responsavel por captar e tratar agua do Rio Sdo Lourencgo,

atendendo 1,5 milhdo de pessoas em municipios da RMSP.

PPP para modernizagéo, operagdo e manutengéo da planta industrial da FURP em
Ameérico Brasiliense (Industria Farmacéutica do Estado). Este contrato foi rescindido

amigavelmente em 2022, apods dificuldades da concessionaria em cumprir as metas.

PPP patrocinada para construgéo, aquisicdo de material rodante e operacao da Linha
18-Bronze (monotrilho) conectando a capital (Estagdo Tamanduatei) a regido do ABC

Paulista (S&o Bernardo do Campo). Contrato extinto em 2020.

PPP administrativa para ampliar a capacidade do Sistema Produtor Alto Tieté —
conjunto de mananciais e estagdes que abastecem a Grande S&o Paulo. O contrato
abrange a ampliagao da Estagdo de Tratamento de Agua de Taiagupeba, construgao
de novas adutoras, manutencdo de barragens, tuneis, canais e sistemas
eletromecanicos do sistema, tratamento e destinacdo do lodo de estagdo de agua,

além de projetos de eficiéncia energética.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/115. Acesso em: junho de 2025.

: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/114. Acesso em: junho de 2025.

190 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/119. Acesso em: junho de 2025.

101 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/124. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor - Duracéo . > Descricao
PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel

Linhas 11-
Coral, 12-Safira
e 13-Jade de Mobilidade

O Lote Alto Tieté prevé a operagao dos trens metropolitanos e do servigo Expresso

R$ 1.546.000.000 Governo  do | Aeroporto por 25 anos, com obrigagéo de investir em infraestrutura: construgao de 10

Patrocinada Mai/2025 25 anos Estado de Sdo novas estagdes (8 pela concessionaria e 2 pelo metrd) e 22,6 km de extensbes
Trens Urbanos Urbana . . N
Lot Alt Paulo (expansdes em Suzano, Guarulhos e Mogi das Cruzes), além da modernizagédo de
- ote o
Tieta!o? vias, sistemas de energia, sinalizacéo e reforma de estagbes existentes.
ieté
R$ 86.985.008,59
R$ 29.211.282,70
R$ 16.767.287,83
PPP da Cada lote R$ 37.708.059,96
itnnz tem a
Habitagao g o @ R$ 24.195.772,30 PPP voltada a implementagdo de moradias voltadas a populagéo de baixa e média
oz uragéo de
e ihne s belisese i . 2019 - ¢ Prefeitura de renda na cidade de Sao Paulo, incluindo obras de infraestrutura urbana, instalagéo de
6.7.8 9 10, 11 Administrativa 20 anos a R$27.645.494,87 5 ) o ) ) . ~
? T T S T 2024 - . Séo Paulo equipamentos publicos, desenvolvimento de empreendimentos privados n&o
103 artir a
G4 Z i d R$ 22.469.179,51 residenciais e a oferta de servicos associados.
ata e

assinatura | R$ 11.038.613,05
R$ 53.574.544,00
R$ 25.357.535,91

R$ 183.326.938,89

192 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187. Acesso em: junho de 2025.

193Djisponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/ppp-habitacional-fase-2-municipio-de-sao-paulo/. Acesso em: junho de 2025.
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Projeto

lluminagao
Publica'™

Novos CEU

(Lote 1)'%°

Novos CEUs

(Lote 2)'%

Terminais
Urbanos -
Bloco

Noroeste'”’

Area/Setor

lluminagao
Publica

Educagao

Educagéao

Mobilidade

Urbana

Modalidade de
PPP

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Administrativa

104 Disponivel em:
105 Disponivel em:
106 Disponivel em:

197 Disponivel em:

[DF: v G [}

Inicio®®

Mar/2018

Out/2022

Set/2024

Mar/2022

20 anos

25 anos

25 anos

30 anos

Despesa

projetada (anual)

R$
1.627.578.337,00

R$ 54.452.933,09

R$ 63.556.562,88

R$ 59.640.000,00'%

maxima Ente

Responsavel

Prefeitura

Sao Paulo

Prefeitura

Sao Paulo

Prefeitura

Sao Paulo

Prefeitura

Sao Paulo

de

de

de

de

Descrigao

PPP para modernizagdo, expansdo, operacdo e manutencdo de toda a rede de
iluminagao publica do municipio de Sdo Paulo, incluindo telegestdo em tempo real das

luminarias

PPP para implantagdo, gestdo e manutengdo de cinco Centros Educacionais
Unificados (CEUs) em Sao Paulo — nos bairros Cidade Ademar, Cidade Lider,
Ermelino Matarazzo, Grajai e Imperador. Os CEUs oferecem infraestrutura
educacional, esportiva e cultural em areas vulneraveis, com foco na ampliagdo do
ensino integral. Os principais objetivos incluem o aumento do tempo de permanéncia

dos alunos na escola, seguranca alimentar, acesso a cultura e inclusao digital.

PPP voltada a implantagdo, manutengdo e conservacdo de cinco novos Centros
Educacionais Unificados (CEUs) em S&o Paulo — Brasilandia, Jardim Campinas,
Parque das Flores, Pirajucara e Vila Gilda. O projeto visa ampliar a oferta de

educacao, cultura, esporte e lazer em regides com maior demanda por esses servigos.

PPP para requalificagdo, operagdo e manutengao de 9 terminais e 2 grandes pontos
de parada na zona Norte/Oeste de Sao Paulo, com modernizagédo da infraestrutura,

acessibilidade e exploragao comercial, incluindo lojas e publicidade.

https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/iluminacao-publica-municipio-de-sao-paulo/. Acesso em: junho de 2025.

https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/novos ceus/342078. Acesso em: junho de 2025.

https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/novos ceus/344708. Acesso em: junho de 2025.

https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/terminal/342509. Acesso em: junho de 2025.

108 \/alores contratuais.
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Modalidade de Data de Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor - Duracéo . . Descricao
PPP Inicio® projetada (anual) Responsavel
Terminais » . PPP para gestéo e requalificagéo de 10 terminais na zona Sul da capital, com foco em
Mobilidade n . Prefeitura de . . o . .
Urbanos - Urb Administrativa Mar/2022 | 30 anos R$ 73.689.744,00'% Sio Paul melhorias estruturais, acessibilidade, seguranga e exploragdo comercial, prevendo a
rbana ao Paulo
Bloco Sul'® revitalizagdo completa dos espagos ao longo dos 30 anos de concesséo.

Fonte: RREO''® Governo do Estado de Sdo Paulo (margo/abril de 2025), RREO'" Prefeitura de S&o Paulo (margo/abril de 2025), Site: Plataforma do PPI SP''2, SPParcerias'"?,
RadarPPP

109 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/terminal/342509. Acesso em: junho de 2025.

110 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu%C3%A7%C3%A30-0Or%C3%A7ament%C3%A1ria.aspx. Acesso
em: junho de 2025.

11 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/rreo_anexo-13-ppp-2-bi_25 consolidado. Acesso em: junho de 2025.

12 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.

13 Disponivel em: https://www.spparcerias.com.br/. Acesso em: junho de 2025.
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3.6.2.3.2.1 Principais destaques no contexto do estudo

Este capitulo apresenta com mais detalhes os contratos e as estruturas financeiras de PPPs de
mobilidade urbana da RMSP. S&o considerados neste escopo os seguintes projetos: Linha 4 —
Amarela, Linha 11 — Coral, Linha 6 — Laranja, Linhas 11-Coral, 12-Safira e 13-Jade de Trens
Urbanos - Lote Alto Tieté, o Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da Regido Metropolitana da
Baixada Santista — com modal VLT — e o Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte: Sao Paulo — Campinas

e Terminais Urbanos Blocos Noroeste e Sul.

Embora todos esses projetos envolvam estruturas complexas e relevantes para o planejamento
regional e estadual, este capitulo se concentra no detalhamento especifico dos contratos e da

modelagem financeira dos projetos:

e Linha 6 — Laranja,

e Terminais Urbanos Blocos Noroeste e Sul.

As analises completas dos demais projetos citados podem ser consultadas no Anexo deste relatorio.

3.6.2.3.2.1.1 Linha 6 - Laranja

A Parceria Publico-Privada (PPP) da Linha 6-Laranja do Metrd de Sao Paulo foi concebida para
viabilizar a implantacao, operacao, conservacido, manutencao e eventual expansao de um novo eixo
metroviario, ligando o bairro da Brasilandia a Estagdo Sdo Joaquim, com integracdo ao Sistema
Metroferroviario da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Estruturada na modalidade de Concesséo
Patrocinada, a PPP foi celebrada em 18 de dezembro de 2013, entre o Estado de S&o Paulo, por
meio da Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM), e a entdo concessionaria Move Sao
Paulo S.A., mediante o Contrato de Concesséao Patrocinada n°® 015/2013, com prazo de vigéncia de

25 anos contados da data de assinatura.

O tragado da Linha 6 — Laranja possui cerca de 15,3 km de extensao, com 15 estagdes subterraneas
e o Patio Morro Grande, destinado ao estacionamento e manutencao de trens. A concessao foi
estruturada em trés fases: FASE | — implantagcéo da infraestrutura (obras civis, sistemas, material
rodante e licenciamento); FASE Il — operagéo dos servigos publicos de transporte de passageiros,
com base em indicadores de desempenho; e FASE Ill — eventual expansdao do sistema entre
Brasilandia e Bandeirantes, condicionada a decisao motivada do Poder Concedente e formalizagao

por Termo Aditivo.

Em 12 de dezembro de 2018, o Governo do Estado declarou a caducidade da concessao por meio
do Decreto n° 63.915/2018, em razéo de descumprimentos por parte da Move Sao Paulo S.A. Essa
decisao foi prorrogada pelo Decreto n° 65.045/2020 até 6 de outubro de 2020, sendo posteriormente

revogada pelo Decreto n° 65.223/2020. Em 6 de julho de 2020, foram assinados dois Termos
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Aditivos. O 1° Termo formalizou a substituicdo da Move Sao Paulo pela nova concessionaria Linha
Universidade S.A., com sub-rogacao integral das obrigacdes contratuais. O 2° Termo Aditivo
promoveu uma reestruturagdo contratual abrangente, com previsdo de reequilibrio econdmico-
financeiro, incorporacdo de diretrizes de compliance, novas clausulas para desapropriagdes
adicionais, reconhecimento da pandemia de COVID-19 como evento de forgca maior e

aperfeicoamentos nos mecanismos de resolucido de controvérsias.

Estrutura de Financiamento

A modelagem econdémico-financeira da concessdo prevé as seguintes remuneragdes para a
concessionaria: (i) Tarifa de Remuneracao (Parcela A); (ii) Contraprestacao Pecuniaria (Parcela B);
(iii) Aportes e (iv) Receitas Alternativas, Complementares, Acessorias ou de Projetos Associados,
oriundas da exploragao de ativos vinculados a concessao. O valor global estimado do contrato, na
data-base de 01 de outubro de 2013, é de R$ 23.138.729.185,58.

e Tarifa de Remuneracao

A Parcela A corresponde a remuneracgao oriunda da Tarifa de Remuneragao paga pelos usuarios
do sistema metroviario. O valor inicial da tarifa foi fixado em R$ 1,60 por passageiro transportado,
com data-base em 01 de fevereiro de 2013. Esta parcela é devida a concessionaria a partir do inicio

da operacgao comercial da Linha 6 — Laranja, seja em regime antecipado ou regular.

A arrecadacao tarifaria é centralizada, conforme previsto na Clausula Vigésima Oitava do contrato,
e posteriormente redistribuida proporcionalmente a concessionaria com base no numero efetivo de
passageiros transportados. Importante destacar que n&o ha previsdo de garantia de demanda
minima, o que implica a assungao integral do risco de demanda por parte da concessionaria

no tocante a receita tarifaria.

e Contraprestacoes

A Parcela B refere-se a contraprestacao pecuniaria paga diretamente pelo Poder Concedente a
concessionaria, com o objetivo de assegurar a viabilidade econdmico-financeira do projeto. O valor
anual contratado foi fixado em R$ 606.787.363,80, com data-base de 01 de outubro de 2013, e sera
pago em 228 parcelas mensais, a partir do 73° més do contrato, correspondente ao inicio da

operagao comercial plena, até o 300° més da concesséo.
O valor mensal da Parcela B é calculado com base no seguinte:
- Numero de estagbes operacionais efetivamente entregues;

—  Preco unitario mensal por estagao operacional (PU;), fixado em R$ 3.371.040,91;
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- Coeficiente de Medi¢cao de Desempenho (CMD), que reflete a qualidade da prestagcao dos

servigos por meio dos indicadores 1QS (servigo) e IQM (manutengao).

O CMD ¢ aplicado como fator de ajuste redutor, podendo resultar em uma reducéao de até 10% no
valor da contraprestacao, conforme os resultados obtidos nos indicadores de desempenho. Caso o
CMD permanega igual ou inferior a 0,5 por trés meses consecutivos, ha previsdo de penalidades

adicionais, conforme disciplinado na clausula de penalidades do contrato.

Para casos de operagcdo comercial antecipada, a concessionaria faz jus a um pagamento

proporcional da Parcela B, com aplicacao de fatores de reducao (FR):

- 40% para operacao antecipada plena;

- 50% para operacao antecipada parcial.

O pagamento antecipado é devido apenas durante o periodo compreendido entre a data de inicio
da operagao antecipada e o inicio da operagdo comercial regular. Nessas hipoteses, o valor é

ajustado proporcionalmente ao numero de estacbes efetivamente disponibilizadas.

Em caso de atrasos imputaveis a concessionaria na entrega de estacdes, o valor correspondente
da contraprestacdo serd acumulado e somente podera ser faturado apés a regularizagcdo da
estacdo, sendo pago de forma parcelada em até 60 meses ou no tempo restante do contrato,

prevalecendo o menor prazo.

O Termo Aditivo n° 1, celebrado em 6 de julho de 2020, formalizou a transferéncia da concessao da
Move Sao Paulo S.A. para a Linha Universidade S.A., sem alteracao direta nas féormulas ou valores

da remuneragédo, mas com a manutengao das condi¢des financeiras originais do contrato.

O Termo Aditivo n°® 2 promoveu ajustes contratuais com impacto indireto na remuneragao. Foi
reconhecido o direito da concessionaria a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro por
conta de atrasos na liberacado de imdveis e da realocacdo da estacdo 14 Bis, resultando na
ampliacdo do prazo da concessao em 22,2 meses. Tal extensdo afeta o fluxo temporal de

pagamento da Parcela B, ainda que sem alteragao de seu valor unitario.

o Aportes

Além da receita tarifaria e da contraprestacédo pecuniaria, o contrato da PPP da Linha 6 — Laranja
prevé a realizacdo de Aporte de Recursos por parte do Poder Concedente como instrumento
complementar de viabilizagdo econdmico-financeira do projeto, conforme as disposicbes da

Clausula 27 do contrato.

O valor maximo do aporte esta fixado em R$ 4.469.400.000,00, com data-base correspondente ao
més de apresentacao da proposta comercial. Esses recursos tém como finalidade especifica a

implantagao da infraestrutura do sistema, incluindo obras civis e a aquisicdo de bens reversiveis. O
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aporte deve ser integralmente executado até o sexto ano da concessao, em conformidade com o

fluxo fisico-financeiro estabelecido no Anexo VI do contrato.

A liberacao do aporte esta condicionada a execu¢do comprovada das etapas da implantacado, de
acordo com um conjunto de eventos vinculados a marcos de avango fisico. Esses eventos estédo

detalhados no Volume Il do Anexo VI e vinculados a medi¢cdes bimestrais da execugao.
A cada dois meses, a concessionaria deve apresentar:

- Um documento de medigao,
— Um relatério descritivo dos eventos executados,

- Um documento de cobranca, com valor proporcional a etapa concluida.

A execucao de cada etapa deve ser validada por uma Certificadora da Implantagao, que tem até 10
dias para emitir parecer técnico. O Poder Concedente, por sua vez, dispde de mais 5 dias para se
manifestar. Os valores sdo devidos no 30° dia apds a apresentagao da medicao, contados a partir

da entrega formal do protocolo.

Caso o Poder Concedente atrase o pagamento de qualquer parcela do aporte por mais de cinco
dias, o valor devido sera acrescido de juros de mora com base na variagédo da taxa SELIC, contados
pro rata temporis até a data efetiva do pagamento. O contrato também determina que a rejeicéo de
documentos por parte do Poder Concedente ndo suspende ou interrompe a execucdo das

obrigagdes pela concessionaria.

Eventos eventualmente ndo concluidos em determinada medigdo podem ser incluidos em medigdes
futuras, sem direito a reajuste retroativo. A concessionaria pode ainda solicitar alteragdes formais
no cronograma de eventos, com justificativas técnicas, devendo tais ajustes ser aprovados pelo

Poder Concedente.

O contrato admite a possibilidade de antecipagdo do pagamento de parcelas do aporte caso as
etapas previstas sejam concluidas de forma acelerada, com limite de até trés bimestres de
antecipacido. No caso de operacao comercial antecipada, a ultima parcela do aporte (relativa a
entrega completa da linha) podera ser desembolsada de forma proporcional ao numero de estacdes

efetivamente entregues, ainda que antes do prazo originalmente previsto.

O Contrato afirma que o Aporte de Recursos sera assegurado pelo Poder Concedente por meio de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
complementado por recursos orgamentarios proprios. Todos os recursos do financiamento junto ao
BNDES devem ser depositados em Conta Vinculada ao projeto e utilizados exclusivamente para o

pagamento do aporte.
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Até 2023, o Estado de S&o Paulo celebrou quatro contratos de financiamento com o BNDES™,
totalizando R$ 5,4 bilhdes em crédito publico destinado a custear sua parcela no investimento da
Linha 6 — Laranja. O contrato mais recente foi assinado em outubro de 2023, no valor de R$ 1,5

bilhdo, complementando os financiamentos anteriores.

Até a formalizagdo dos Termos Aditivos n° 1 e n® 2, em julho de 2020, nenhuma parcela do Aporte
de Recursos havia sido efetivamente desembolsada pelo Poder Concedente a entdo concessionaria
Move S&o Paulo S.A. Essa auséncia de pagamentos decorreu da combinagdo de fatores que
incluiram a ndo execucgao das etapas fisicas previstas no cronograma de implantagao, dificuldades
na estruturagdo financeira do projeto e entraves relacionados a liberacdo de é&reas e
desapropriagbes, o que culminou na declaragdo de caducidade do contrato em 2018
(posteriormente revogada). A retomada do projeto, com a transferéncia da concessao para a Linha
Universidade S.A., permitiu a reorganizagdo dos marcos operacionais e a efetiva viabilizagcao do

inicio dos desembolsos vinculados ao aporte, conforme validado no Termo Aditivo n° 2.

¢ Receitas Alternativas, Complementares, Acessorias ou de Projetos Associados

O contrato autoriza a concessionaria a explorar receitas alternativas, complementares e associadas
a concessao, desde que essas atividades n&o comprometam a seguranga da operagdo e a
qualidade dos servigos publicos prestados. A possibilidade de geracao de receitas extratarifarias

esta regulamentada na Clausula 17.
A concessionaria pode explorar, mediante autorizacao prévia do Poder Concedente:

- Empreendimentos associados nas areas remanescentes de desapropriacio;
- Exploragdo comercial da imagem institucional da Linha 6;
- Midias publicitarias em material rodante e nas estagées, com reserva de até 5% do espago

para campanhas institucionais do Poder Concedente.

A formalizacdo da exploracao de areas ou de qualquer contrato comercial relacionado a essas

atividades deve ocorrer por escrito, com prévia anuéncia do Poder Concedente.

O contrato estabelece mecanismos de compartilhamento de excedente de receita com o Poder
Concedente. Caso a receita alternativa supere 8% da receita tarifaria da concessionaria, o
excedente sera compartilhado. Nesse caso, o Poder Concedente fara jus a 20% do montante que

exceder o limite, a ser abatido da contraprestacédo por meio de encontro de contas trimestral.

114 Disponivel em: https://agenciadenocticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/ Com-R$-123-bi-BNDES-apoia-construcao-da-
Linha-6-do-metro-de-Sao-Paulo/#:~:text=0%20projeto%20aprovado%20pelo%20Banco,de%20C02%20por%20ano..
Acesso em: junho de 2025.
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A concessionaria assume integralmente o risco de sua exploragdo, inclusive no caso de
empreendimentos com aceite formal do Poder Concedente. Além disso, os contratos firmados com
terceiros no dmbito dessas receitas ndo podem ultrapassar o prazo da concessdo, e as areas

exploradas deverao ser restituidas ao Poder Concedente livres de quaisquer 6nus ou gravames.

Gestao de Risco

A matriz de riscos da concessdo da Linha 6 — Laranja esta definida na Clausula Vigésima do
Contrato e segue os principios estabelecidos pela Lei Federal n° 11.079/2004, atribuindo a
concessionaria a responsabilidade integral por todos os riscos do projeto, exceto quando
expressamente previstos como de responsabilidade do Poder Concedente ou quando houver
clausulas especificas de compartiihamento. O contrato também estabelece mecanismos de

mitigagdo e compensacao para riscos excepcionais.
Riscos Integralmente Assumidos pela Concessionaria
A concessionaria € responsavel, entre outros, pelos seguintes grupos de risco:

- Riscos de engenharia e operagao: incluem atrasos por culpa propria, erros de projeto, falhas
de seguranga na obra, ndo obtencdo de licengas por negligéncia, interrupcédo no
fornecimento de energia, falhas de integragdo com outros sistemas de transporte e perdas
econdmicas associadas a prestacado dos servigos.

- Riscos econbmico-financeiros: abarcam aumento no custo de financiamentos, variagées nos
custos operacionais e de investimento, frustracdo de receitas acessorias, variacbes
macroecondmicas e erros de estimativa na proposta e plano de negdcios.

- Riscos ambientais: compreendem custos, atrasos e responsabilidades decorrentes de nao
conformidade com licengas e diretrizes ambientais, incluindo reabilitacdo de areas
contaminadas, destinacdo de residuos e exigéncias relacionadas a operagdo e
monitoramento ambiental. O contrato exclui da responsabilidade da concessionaria os
passivos ambientais n&o previstos ou que ndo decorrem de sua atuacéo direta.

- Riscos juridicos: envolvem greves, responsabilizacbes civis, administrativas, penais e
ambientais por danos causados por empregados ou terceiros contratados, bem como

interpretagdes juridicas ou fiscais que impactem o tratamento do Aporte de Recursos.
Compartilhamento de Riscos
O contrato prevé compartilhamento especifico em trés categorias de risco:

- Risco de demanda: descrito com detalhes abaixo.
- Risco geotecnoldgico: é assumido pela concessionaria até o limite de R$ 40 milhdes (data-

base outubro de 2013), com cobertura adicional do Poder Concedente em caso de
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superacao desse limite. A verificagado do evento e dos custos deve ser formalmente validada
pela Certificadora da Implantagao.

- Risco de interferéncias: relativo a utilidades publicas (dutos, redes, cabos etc.), € assumido
pela concessionaria até o limite de R$ 30 milhdes (data-base outubro de 2013). Acima desse
valor, os custos sdo de responsabilidade do Poder Concedente, condicionados a

formalizacao e validagado do evento.
Riscos Exclusivos do Poder Concedente
Ficam expressamente atribuidos ao Poder Concedente os seguintes riscos:

- Despesas com desapropriagdes, reassentamentos e liberagao de imdveis;

- Custos e atrasos decorrentes de prospecgdes arqueoldgicas;

- Custos socioambientais ndo previstos no contrato ou na licenca prévia, desde que nao
decorrentes da acido da concessionaria;

- Restituicdo de prazos no cronograma de implantagdo, caso os eventos acima afetem o

andamento das obras.

Mitigacao de Risco de Demanda

Na estrutura contratual da Linha 6 — Laranja, o risco de demanda é formalmente alocado a
concessionaria, que assume a responsabilidade pela variagdo na quantidade de passageiros em
relacdo as projecdes apresentadas no Anexo VII do contrato. No entanto, o contrato prevé um
mecanismo de mitigagao parcial, que visa amortecer os efeitos financeiros de desvios moderados

entre a demanda real e a demanda projetada.

O mecanismo de mitigagdo entra em vigor apds 12 meses do inicio da operagdo comercial regular,
ou seja, a partir do 85° més da concessao e nao se aplica durante a operagao comercial antecipada

ou parcial.

A receita oriunda da tarifa de remuneragao (Parcela A) sera ajustada conforme a variagéo entre a

demanda real e a demanda projetada para cada trimestre civil:
Zona de Tolerancia (85% a 115%)

— Quando a demanda real trimestral se mantiver entre 85% e 115% da demanda projetada,
nao ha qualquer ajuste na receita da concessionaria. A variagdo é absorvida integralmente,

sem compensagoes.

Zona de Compartilhamento
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— Se a demanda estiver entre 70% e 85%, aplica-se um ajuste positivo a receita tarifaria, com
0 objetivo de mitigar parcialmente a frustragdo de arrecadacado. Entre 115% e 130%, ha
ajuste negativo, reduzindo proporcionalmente a receita da concessionaria em razédo do
ganho excedente. As formulas de calculo estao previstas nos itens 20.7.1.4 € 20.7.1.6.

— Quando a demanda real estiver entre 60% e 70%, ou entre 130% e 140% da demanda
projetada, o contrato prevé ajustes mais robustos — tanto para mitigar perdas como para
limitar ganhos — com férmulas especificas. Os detalhes estdo descritos nos itens 20.7.1.5

e 20.7.1.7 da clausula.
Zona de Reequilibrio (<60% ou >140%)

— Caso a demanda fique abaixo de 60% ou acima de 140%, n&o se aplicam os mecanismos
automaticos de ajuste. Nesses casos, a parte interessada podera solicitar recomposigéao do
equilibrio econdmico-financeiro, mediante justificativa técnica e demonstracao formal dos

impactos financeiros.

A demanda real sera apurada trimestralmente, com base nos trimestres civis. O valor do ajuste (Md)
devera ser calculado até o 20° dia util do més subsequente ao trimestre de referéncia. O pagamento
(ou desconto) correspondente devera ser liquidado até o 30° dia util, em parcela Unica, da seguinte
forma:

— Se o ajuste for positivo, o valor sera acrescido a contraprestagdo pecuniaria mensal devida
a concessionaria.
— Se o ajuste for negativo, o valor sera abatido da contraprestacdo pecuniaria devida pelo

Poder Concedente.

As demandas projetadas estao detalhadas no Anexo VII — Estudos de Demanda, que apresenta os
valores estimados por trimestre civil, considerando a sazonalidade prevista para a operacédo da
Linha 6. A verificacao sera feita proporcionalmente, caso a operagao tenha inicio no meio de um

trimestre.

O Termo Aditivo n°® 2, assinado em julho de 2020, alterou o0 marco temporal para o inicio da aplicagao
do mecanismo de mitigacdo do risco de demanda. Enquanto o contrato original previa que o
mecanismo s6 seria aplicado apds transcorridos 12 meses do 73° més da concesséao, o aditivo
redefiniu esse marco, estabelecendo que a contagem se daria a partir do 61° més contado da
emissao da nova Ordem de Servigo, conforme clausula especifica do aditivo. Essa mudanca reflete
a reorganizagao do cronograma contratual apés a substituicdo da concessionaria, mas nao alterou
a légica do mecanismo nem suas férmulas de calculo e faixas de variagéo, que permanecem validas

nos mesmos termos do contrato original.

Sequros
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Durante toda a vigéncia da concessao, a concessionaria € responsavel por contratar, manter e
administrar um conjunto de seguros com o objetivo de mitigar os diversos riscos inerentes a
execucao das obras, operagdo do servico publico e exploragado das atividades associadas. As
diretrizes contratuais estdo descritas na Clausula 23, que exige a elaboracdo de um Plano de
Seguros a ser apresentado ao Poder Concedente, conforme previsto no Plano de Negdcios da

concessao.

A concessionaria deve contratar seguros com companhias autorizadas a operar no Brasil, de porte
compativel com os bens e atividades seguradas. O Plano de Seguros deve ser elaborado com base
em avaliagéo técnica do Valor em Risco, da Importancia Segurada e das condi¢cbes de cobertura

adequadas a cada fase da concessao.

- Os seguros da Fase | (implantacdo) devem ser aprovados pelo Poder Concedente nos
primeiros 12 meses dessa fase.
- Os seguros da Fase Il (operacédo) devem ser submetidos a aprovacéao até 90 dias antes do

inicio da operagao comercial.

Ambas as partes (Concessionaria e Poder Concedente) devem figurar como cossegurados nas

apolices emitidas.
O contrato especifica um conjunto minimo de coberturas obrigatorias:
- Seguro “Todos os Riscos” — Danos Materiais

o Cobre incéndio, raio, explosdo, danos elétricos, roubo/furto qualificado, tumultos,

vandalismo, colisbes, alagamentos, danos aos trens, entre outros.
- Responsabilidade Civil Geral

o Cobre danos a terceiros, inclusive em estagoes, areas externas e durante o transporte de

passageiros.

o Inclui responsabilidade cruzada envolvendo a Companhia do Metré e a CPTM, acidentes de

trabalho e poluicao subita.
- Seguro de Riscos de Engenharia

o Cobre obras civis, instalagdes, testes, erros de projeto, riscos do fabricante, desentulho e

danos causados aos equipamentos de construcgéo.

As apolices devem ter vigéncia minima de 12 meses. Em caso de renovagéo, a concessionaria deve
apresentar certificado provisério até emissdo da nova apdlice. A seguradora deve comunicar, com
no minimo 30 dias de antecedéncia, qualquer alteracao relevante, como cancelamento, redugéo de

cobertura ou aumento de franquia. A concessionaria suporta integralmente o custo da franquia e
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nao tera direito a recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro caso o seguro contratado seja
insuficiente para cobrir os prejuizos. Alteragcdes no conteudo das apodlices devem ser previamente

justificadas e submetidas ao Poder Concedente via Plano de Seguros de Adequacao.

Em caso de descumprimento das obrigagdes de seguros, o Poder Concedente podera contratar
diretamente as apdlices e cobrar os custos da concessionaria, mediante reembolso ou desconto na
contraprestagdo ou na garantia contratual. As apdlices devem conter clausula de renuncia a agao
regressiva contra o Poder Concedente, o Metrd6 e a CPTM. A concessionaria assume total
responsabilidade por omissées, insuficiéncias ou falhas na cobertura securitaria, mesmo que

previamente aprovadas.

Sistema de Garantias

o Garantias do Poder Concedente

Para assegurar o cumprimento de suas obrigacbes contratuais, especialmente quanto ao
pagamento da Contraprestacao Pecuniaria, o Poder Concedente estruturou um sistema de
garantias robusto. De acordo com a Clausula 52 do Contrato de Concesséao, o Poder Concedente
compromete-se a incluir anualmente, em sua proposta orcamentaria, dotacado especifica vinculada
a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, suficiente para garantr o pagamento da
Contraprestacao Pecuniaria e do Aporte de Recursos. Fica vedada qualquer alteragdo ou

contingenciamento que reduza essa dotacgao.

Adicionalmente, a Companhia Paulista de Parcerias (CPP) assume, de forma irrevogavel e
irretratavel, a condigao de fiadora solidaria do Estado, garantindo o pagamento de até seis parcelas
mensais da Contraprestagdo Pecuniaria. Essa obrigagdo é assegurada por meio de penhor sobre
cotas do fundo BB CPP PROJETOS, um fundo de investimento em renda fixa do qual a CPP ¢é
cotista exclusiva. O valor das cotas empenhadas € ajustado anualmente, conforme a variagao da

SELIC, de modo a manter correspondéncia com a obrigagao garantida.

Na hipétese de inadimplemento do Poder Concedente, a concessionaria podera executar a garantia,
mediante resgate das cotas pelo Banco do Brasil, na qualidade de agente de garantia. Caso a CPP
realize o pagamento, o Estado deve ressarci-la em até 30 dias. O ndo ressarcimento enseja a
aplicagao de juros moratdrios e reduz proporcionalmente o valor da garantia real, a qual deve ser

recomposta pela CPP.

Além disso, esta prevista a Remuneragdao Contingente: caso a garantia se esgote e o
inadimplemento persista, a concessionaria fara jus ao recebimento de um valor adicional de R$ 2,00
por passageiro transportado, extraido diretamente da arrecadagéo do sistema metroferroviario da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Esse mecanismo opera como forma de mitigagao de

201



inadimplemento, sendo cessado com a regularizagdo dos pagamentos por parte do Poder

Concedente.

A ndo recomposi¢ao da garantia real por mais de seis meses ou a permanéncia do inadimplemento
por mais de doze meses autoriza a concessionaria a requerer a rescisao do contrato. Em paralelo,
o contrato veda ao Estado a celebracdo de novos contratos de PPP enquanto perdurar a

inadimpléncia e obriga a apresentacao de justificativas ao Conselho Gestor do Programa de PPPs.

Por fim, o 2° Termo Aditivo reforga a obrigagdo do Poder Concedente em observar o cronograma
de aportes e a garantir, na pratica, as condi¢gdes necessarias a continuidade da implantacdo do

empreendimento, inclusive mediante previsdo e execucgao dos fluxos financeiros pactuados.
o Garantias da Concessionaria

O cumprimento integral e tempestivo das obrigagdes assumidas pela concessionaria no ambito da
concessdo da Linha 6 — Laranja é assegurado mediante a prestacdo de garantia de execucgao
contratual, nos termos da Clausula 24 do contrato. Essa garantia tem por objetivo resguardar o
Poder Concedente quanto a possiveis inadimplementos, bem como cobrir multas e demais

obrigacbes financeiras assumidas pela concessionaria.

A garantia foi inicialmente estabelecida no valor de R$ 465.402.750,00, correspondente a 5% do
valor previsto para o investimento total do projeto, conforme indicado no Plano de Negécios. O valor
devera ser reajustado anualmente, com base na mesma formula de atualizagao da contraprestagéo

pecuniaria (Clausula 7.1).

A garantia tem como beneficiario exclusivo o Poder Concedente e pode ser executada a qualquer
tempo para ressarcir custos, despesas ou penalidades decorrentes do descumprimento contratual

por parte da concessionaria.

A garantia pode ser prestada por qualquer uma das seguintes modalidades previstas no art. 56 da
Lei n® 8.666/1993:

- Caucao em moeda corrente;
- Caucao em titulos da divida publica;
- Seguro-garantia emitido por seguradora autorizada;

- Fianca bancéria emitida por instituicdo financeira autorizada e classificada entre as 50

maiores do pais.

As garantias ndo podem conter ressalvas que dificultem sua execugdo e devem ser emitidas por

instituicdes e seguradoras credenciadas no Brasil. No caso de seguro-garantia, exige-se ainda a
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comprovacao de contratagcao de resseguro. Ela pode ser substituida a qualquer tempo por outra

modalidade admitida, mediante prévia aprovagcédo do Poder Concedente.

A partir do inicio da Fase Il (operagdo e manutengdo), a garantia podera ser progressivamente
liberada em 1/19 por ano, até atingir 50% do valor original corrigido. O valor remanescente (R$
232.701.375,00) sera retido até a assinatura do Termo Definitivo de Devolu¢do do Servigo. Caso a
garantia seja executada parcialmente, a concessionaria tem até 48 horas para repor ou

complementar os valores, sob pena de retencéo de créditos ou outras sancdes previstas.

A ndo manutencao da garantia em vigor ou a falha na sua reposi¢ao implicara em penalidades
contratuais e podera justificar a decretacdo da caducidade da concessao. O Poder Concedente,
nesses casos, estd autorizado a contratar diretamente a garantia, imputando os custos a

concessionaria por reembolso ou desconto nas parcelas de contraprestacéao.

3.6.2.3.2.1.2 Terminais Urbanos Blocos Noroeste e Sul

A PPP dos Terminais Urbanos da Cidade de S&o Paulo foi sob a forma de concessao administrativa,
a PPP tem como objeto a administragdo, manutencgéo, conservagao, requalificacdo e exploragao
comercial de terminais de Onibus da capital paulista, divididos em trés blocos regionais: Sul,

Noroeste e Leste.

Os contratos dos Blocos Sul e Noroeste foram celebrados em marco de 2022, apds procedimento
licitatério conduzido pela Prefeitura sob a Concorréncia n°® EC/002/2021/SGM-SEDP. Os
vencedores formaram Sociedades de Propésito Especifico (SPEs) responsaveis pela execugao do
contrato: SPE Sao Paulo Sul S.A,, liderada pela Egypt Engenharia, e SPE SP Terminais Noroeste
S.A., liderada pela Socicam. Cada contrato tem prazo de 30 anos e contempla tanto a operacgao
cotidiana dos terminais quanto investimentos significativos em obras de requalificagdo da

infraestrutura existente.

A estrutura contratual combina remuneragdo publica e exploragao privada de receitas, com a
concessionaria recebendo mensalmente uma contraprestagéo paga pela Prefeitura, condicionada
ao desempenho operacional e a entrega dos investimentos previstos. Os contratos estabelecem
mecanismos de monitoramento de qualidade e desempenho, e incluem clausulas especificas para

o equilibrio econdmico-financeiro e a alocagao de riscos, caracteristicas tipicas de modelos de PPP.

Estrutura de Financiamento

A estrutura de financiamento das PPPs dos Blocos Sul e Noroeste dos terminais de 6nibus da cidade
de Sao Paulo tem como principal fonte de receita da concessionaria a Contraprestacdo Mensal
Efetiva paga pelo Poder Concedente. Essa remuneracao esta sujeita a ajustes vinculados ao

desempenho da concessionaria, por meio de fatores como o Fator de Desempenho, o Fator Inicial
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e o Fator de Requalificagdo. O valor global estimado da concessdo é de R$ 2,21 bilhées para o
Bloco Sul e R$ 1,79 bilhdo para o Bloco Noroeste, correspondentes ao somatério da
Contraprestacao Mensal Maxima ao longo do contrato, com carater meramente indicativo. Além das
contraprestacbes, os contratos preveem a geracao de receitas acessorias ou de projetos

associados da concessionaria, derivadas da exploragdo comercial dos terminais.

o Contraprestagoes

Aremuneracao principal das concessionarias responsaveis pelos Blocos Sul e Noroeste é realizada
por meio da Contraprestagcdao Mensal Efetiva, calculada com base na Contraprestagao Mensal
Maxima definida na proposta comercial — R$ 6.140.812,00 para o Bloco Sul e R$ 4.970.000,00
para o Bloco Noroeste. Esse valor é ajustado mensalmente conforme trés componentes: Fator
Inicial, Fator de Requalificagdo e Fator de Desempenho, este ultimo calculado a partir dos
indicadores avaliados pelo Agente de Apoio a Fiscalizacdo, conforme previsto no Sistema de
Mensuracdo de Desempenho (Anexo V). O valor apurado é consolidado em um Relatério de
Calculo, que pode ser contestado pelas partes, sendo garantido o pagamento do valor

incontroverso.

A contraprestagcdo cobre integralmente todos os custos diretos e indiretos, incluindo operagéo,
manutengido e os investimentos exigidos no escopo da concessdo. O pagamento é feito com
recursos provenientes da arrecadacao tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros (via Conta Sistema) e, em caso de insuficiéncia, com recursos de dotagao
orcamentaria especifica. Os valores sao transferidos mensalmente para uma Conta Vinculada,
de onde séo distribuidos pela Instituicdo Depositaria as contas de pagamento das concessionarias.
A néo transferéncia por mais de 90 dias pode ensejar a suspensao de investimentos e, em ultima
instancia, a rescisao contratual por parte da concessionaria. Em caso de inadimplemento, os valores

devidos sao corrigidos pela taxa SELIC, acrescidos de multa de 2%.

o Receitas Acessorias ou de Projetos Associados da Concessionaria

Além da contraprestacdo mensal, as concessionarias podem obter receitas acessorias
decorrentes da exploragao comercial dos terminais, estagdes do Expresso Tiradentes e eventuais

empreendimentos associados desenvolvidos nas areas concedidas.

O contrato também prevé a possibilidade de monetizagao por meio de naming rights dos terminais,
desde que previamente autorizada pelo Poder Concedente. Para isso, a concessionaria deve
apresentar um projeto que comprove a viabilidade juridica, técnica e econdmico-financeira da
iniciativa, incluindo analise de fluxo de caixa e aderéncia regulatéria. Em regra, as receitas brutas
obtidas com naming rights devem ser compartilhadas em 50% com o Poder Concedente,

percentual que pode ser reduzido mediante justificativa de inviabilidade econémica.
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Todas as receitas acessorias devem ser contabilizadas separadamente nas demonstragbes
financeiras trimestrais e anuais da concessionaria. O compartilhamento anual dessas receitas
segue critérios especificos definidos no Anexo V do contrato, considerando tanto o montante bruto
arrecadado quanto o Fator de Desempenho da concessionaria. O pagamento devido ao Poder
Concedente deve ser efetuado até 31 de margo do ano subsequente, com base nas receitas obtidas

no ano civil anterior (janeiro a dezembro), desconsiderada a incidéncia de tributos.

Gestao de Risco

A alocagao de riscos nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) dos Blocos Sul e Noroeste esta
disciplinada nas Clausulas 37 a 40 dos contratos, com detalhamento adicional na Matriz de Riscos
(Anexo VII). A logica contratual adota o principio de atribuicido dos riscos a parte que estiver em
melhores condi¢cbes de gerencia-los, com o objetivo de preservar o equilibrio econdmico-financeiro

da concessao.
Riscos da Concessionaria

Conforme previsto na Clausula 38, a Concessionaria é responsavel exclusiva por diversos riscos

associados a execucédo do contrato, incluindo:

- Riscos relativos a implantacao, operacao e manutengao da concessao, bem como falhas
técnicas e operacionais;

- Variagdes de custos e receitas, inclusive relacionadas a insumos, mao de obra,
financiamento e receitas acessorias;

- Riscos juridicos, ambientais e trabalhistas que ndo resultem diretamente de ato do Poder

Concedente.

Esses riscos, por serem de responsabilidade da Concessionaria, ndo ensejam direito a

recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Riscos do Poder Concedente
Nos termos da Clausula 39, o Poder Concedente é responsavel, entre outros, por:

- Riscos decorrentes de atos ou omissdes da Administragdo Publica que impactem a
execucgao do contrato;

- Inadimplemento de obrigagdes contratuais assumidas pelo proprio Poder Concedente;

- Modificagbes legais ou regulatérias que afetem a execugcdo da concessdo e nao sejam

atribuiveis a Concessionaria.

Nessas hipoteses, o contrato admite a possibilidade de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-

financeiro.
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Riscos Compartilhados

A Clausula 40 trata dos riscos que nao possam ser exclusivamente atribuidos a nenhuma das
partes, incluindo eventos de for¢ga maior ou caso fortuito. Também podem ser considerados riscos

compartilhados aqueles que decorram da atuacado de multiplas instancias administrativas.

Quando caracterizados, tais riscos podem dar ensejo a revisao contratual, e, em ultimo caso, a
extincdo do contrato com direito a indenizacdo de investimentos ndo amortizados pela

Concessionaria.

Sequros

Nos termos da Clausula 46, a Concessionaria deve contratar e manter, durante toda a vigéncia
contratual, um conjunto de seguros obrigatorios com cobertura minima exigida pelo contrato. Esses

seguros devem ser contratados junto a seguradoras autorizadas a operar no Brasil e incluir:

- Seguro de riscos de engenharia durante as obras de requalificagao;

- Seguro de responsabilidade civil, abrangendo danos materiais, morais, corporais e
ambientais;

- Seguro operacional do tipo “todos os riscos”, com cobertura para sinistros como incéndios,
inundacodes e danos elétricos;

- Seguro de responsabilidade civil operacional, aplicavel as atividades correntes da

concessao.

O Poder Concedente deve ser cossegurado nas apdlices e tem direito a aprovar modificagées ou
substituicbes. Em caso de descumprimento, podera contratar os seguros diretamente e cobrar os
custos integralmente da Concessionaria, inclusive por meio da execugao da garantia de execugao

contratual.

Além disso, a Concessionaria deve manter seguros aplicaveis aos empreendimentos associados e

fontes de receita acesséria, conforme exigéncias contratuais.

Sistema de Garantias

o Garantias do Poder Concedente

O contrato estabelece um sistema especifico de garantias financeiras para assegurar o
cumprimento das obrigagdbes do Poder Concedente, especialmente o pagamento da
Contraprestagdo Mensal Efetiva as concessionarias dos blocos de terminais urbanos. Essa
estrutura é central para a bancabilidade e seguranca juridica da concessao, estando detalhada na

Clausula 33 e no Anexo VIII.
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O modelo prevé a constituicao de um sistema de contas vinculadas, por meio das quais o Poder
Concedente realiza a segregacao de recursos oriundos tanto do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros quanto de dotagdes orcamentarias especificas. Esses valores sao
transferidos mensalmente para uma Conta Vinculada, da qual a instituicdo depositaria realiza a
distribuicdo proporcional para as Contas de Pagamento de cada bloco (Sul, Noroeste e Leste),

assegurando o repasse dos valores devidos as concessionarias.

Até a formacdo plena do Saldo Garantia, os repasses mensais correspondem a soma das
Contraprestacdes Mensais de Referéncia. Apds essa constituicdo, os depdsitos passam a refletir
os valores maximos contratuais. Esse Saldo Garantia funciona como um fundo de reserva
operacional, sendo constituido pela diferenca entre a Contraprestacao Mensal Efetiva (limitada, no
inicio da concessao, a 73%, 77% e 74% da Contraprestacdo Mensal Maxima para os blocos Sul,
Noroeste e Leste, respectivamente) e os valores efetivamente pagos. O objetivo € acumular um
montante equivalente a 12 parcelas mensais maximas, funcionando como mecanismo de

protecao contra atrasos ou inadimplementos por parte do Poder Concedente.

Em caso de utilizacdo desses recursos por inadimplemento, o Poder Concedente € obrigado a
recompor integralmente o Saldo Garantia, e eventuais excessos acumulados devem ser revertidos
a Conta Sistema. As contas devem ser mantidas durante toda a vigéncia da concessao, e a sua
movimentagao esta sujeita a regras especificas definidas em contrato, garantindo transparéncia e

previsibilidade para a Concessionaria.

o Garantias da Concessionaria

Como condicdo para a assinatura do contrato e em garantia ao fiel cumprimento de todas as
obrigagbes assumidas, a Concessionaria deve apresentar e manter vigente uma Garantia de
Execucao do Contrato, cujo valor inicial corresponde a 5% do valor total do contrato. Essa garantia
permanece ativa durante todo o periodo da concessdo e pode assumir diferentes modalidades,
como caugao em dinheiro ou titulos publicos federais, seguro-garantia ou fianga bancéria, desde

que cumpridos os requisitos de solvéncia e aprovacao pelo Poder Concedente.

A liberagao parcial da garantia esta condicionada a evolugao do contrato: 20% podem ser liberados
apos a conclusao definitiva das obras de requalificagéo, e parcelas adicionais de 10% podem ser
liberadas a cada trés anos, desde que a concessionaria atinja desempenho satisfatério (minimo de
0,6 no Fator de Desempenho). Apesar disso, o contrato exige que, durante a maior parte da vigéncia
da concessdo, o valor da garantia mantido nunca seja inferior a 50% do valor originalmente

estipulado, sendo obrigatéria a recomposicao integral nos ultimos 12 meses do contrato.

A Garantia de Execugéao pode ser acionada para cobrir inadimplementos da concessionaria, multas
contratuais, indenizagdes por caducidade e entrega de bens reversiveis em desconformidade. Caso

seja utilizada total ou parcialmente, a concessionaria devera recompor seu valor original no prazo
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de cinco dias uteis. A garantia deve ser reajustada periodicamente e atualizada conforme o indice

de correcao definido contratualmente.

Além disso, a apdlice (no caso de seguro-garantia) ou os demais instrumentos devem ter vigéncia
minima de um ano e conter clausulas especificas de renovacdo e comunicacdo ao Poder
Concedente com antecedéncia minima de 90 dias em caso de n&o renovacgao. A responsabilidade
da Concessionaria por suas obrigagdes contratuais subsiste independentemente da utilizagdo da
garantia, que sé podera ser liberada apos a comprovagao do cumprimento integral das obrigagdes,

inclusive trabalhistas e previdenciarias, e da entrega dos bens reversiveis em condicbes adequadas.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, s&o apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda nao resultaram na assinatura de contrato. A selecéo dos
projetos considera principalmente informacbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgaos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Nao sdo consideradas, nesta
analise, informagdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou n&o confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de PPPs na RMSP conta com alguns projetos em diversas fases de

maturidade, conforme listado abaixo.
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Projeto

Area/Setor

Modalidade de

Tabela 51: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMSP

Prazo de Duracao

Status do

Contraprestacao

Ente Publico

Descricao

Tuanel Imerso - Santos-
Guaruja -
SPI/ARTESP5

Servicos Hidricos
(DAEE)

PPP Gestao de
Encostas - Litoral
Norte?’

Programa de Gestao
de Parques Urbanos*®

PPP para Adequacoes,
Operacao e
Manutencao de

Transporte

Saneamento

Transporte

Turismo /
Cultura/
Esportes

Sistema
Prisional /
Socioeducativo
S

PPP

Patrocinada

Administrativa

Patrocinada

Em estudo

Administrativa

30 anos

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Projeto

Licitacao

Proposta
Preliminar
Aprovada

Proposta
Preliminar
Aprovada

Proposta
Preliminar
Aprovada

Proposta
Preliminar
Aprovada

(anual)

R$ 3404,03 milhdes

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Responsavel

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

115 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/180. Acesso em: junho de 2025.

16 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/173. Acesso em: junho de 2025.

17 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/175. Acesso em: junho de 2025.

118 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/179. Acesso em: junho de 2025.

Concessao patrocinada destinada a implantagao do primeiro
tunel submerso do Brasil, com aproximadamente 870 metros de
extensdo, conectando os municipios de Santos e Guaruja por via
subaquatica. O projeto prevé investimento total estimado em
cerca de R$ 6 bilhoes, com participagao de recursos federais,
estaduais e privados, visando proporcionar uma travessia mais
rapida e segura.

PPP para execugao de obras e servigos de saneamento sob
responsabilidade do DAEE, incluindo desassoreamento de rios,
constru¢cao/manutencao de piscindes, operacao de barragens e
sistema adutor

PPP para contencdo e monitoramento de encostas no Litoral
Norte, com mapeamento de riscos de deslizamentos, drenagem e
implantacao de sistemas de alerta para prevencao de desastres
geologicos

Estudo de PPP para concessao administrativa de quatro parques
urbanos estaduais (ex. Parque Ecolégico do Tieté — 4 nucleos;
Juventude; Belém; Jequitiba), visando melhorias na infraestrutura
e gestao das unidades

PPP para contratagao de empresa privada para reformar, operar e
manter centros socioeducativos da Fundagao CASA, objetivando
modernizar instalagdes e servicos do sistema socioeducativo.
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Unidades da
Fundacdo CASA®

Programa de
Mobilidade - Linhas
Regionais (TIC Leste e
Sul) e Urbanas (VLT
Campinas e
Sorocaba)'®

Linha 16 - Violeta de
Metro?*

Programa de PPP
Prisionais - PPP
Integral*?

Nucleo do Distrito de
Inovacao de Sao
Paulo'®

Usinas Solares -
Geracao de Energia
Solar Fotovoltaica'®*

Mobilidade
Urbana

Mobilidade
Urbana

Sistema
Prisional

Tecnologia /
Telecomunicag
des

Energia

19 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/181. Acesso em

Patrocinada

Patrocinada

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Em estudo

30 anos

30 anos

35 anos

25 anos

Proposta
Preliminar
Aprovada

Em
Chamamento
Publico

Em Andlise

Em Analise

Em Anélise

120 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/186. Acesso em

21 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/188. Acesso em

122 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/154. Acesso em

123 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/165. Acesso em

124 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/166. Acesso em

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

: junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.

Parceria Publico-Privada (PPP) voltada a concessao da operagao
de trem intermunicipal entre Sao Paulo e Sorocaba, em um trajeto
de aproximadamente 100 km. O projeto prevé a implantagao de
quatro novas estac¢des, com tempo estimado de viagem de 60
minutos e demanda projetada de 50 mil passageiros por dia. O
investimento total esta estimado em cerca de R$ 10 bilhoes.

PPP destinada a implantagao de 32 km de metrd, com 25
estacdes, conectando a zona leste de Sao Paulo ao restante da
malha metrovidria. O projeto prevé investimento estimado em R$
38,4 bilhoes e concessao por 30 anos. A iniciativa teve inicio com
a autorizagao, em 2024, para a Acciona realizar os estudos de
viabilidade.

PPP para construcao e operacao de novos complexos
penitenciarios estaduais (ampliar vagas no sistema prisional)

Concessao para construgao, operagao e exploragao comercial do
Parque Tecnoldgico de Sdo Paulo (45 mil m?) no Distrito de
Inovagao

PPP para implantagao e operacao de usinas solares fotovoltaicas
em imoveis publicos ociosos, visando geracao distribuida de
eletricidade para o Estado
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PPP Educacao -
Gestao e Manutencao
Escolar'®

Concessao de
Rodovias - Lote
Paranapanema??®

Sistema de Travessias
do Estado de Sao
Paulo'¥

PPP Campos Eliseos -
Polo Administrativo?®

Trem Intercidades -
TIC Eixo Oeste (Sao
Paulo - Sorocaba)'?*®

Desenvolvimento
Urbano e Habitacao -
Area Central de Sdo
Paulo®®

Educacgao

Transporte

Transporte

Gestao Publica
/
Infraestrutura
Administrativa

Transporte

Habitagao

125 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/170

Administrativa

Patrocinada

Patrocinada

Administrativa

Patrocinada

Administrativa

20 anos

30 anos

20 anos

30 anos

30 anos

15 anos

Em Anélise

Em Andlise

Consulta
Pulblica

Consulta
Pulblica

Consulta
Publica

Consulta
Pudblica

126 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/172

127 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/148

128 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/168

129 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/17 1

130 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/178

. Acesso em
. Acesso em
. Acesso em
. Acesso em
. Acesso em

. Acesso em

Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
Governo do
Em estudo Estado de Sdo
Paulo
- junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.
: junho de 2025.
- junho de 2025.
- junho de 2025.

PPP voltada a construgao, em aproximadamente 1,5 ano, e a
prestacao de servicos de manutengao nao pedagogica, por 25
anos, de 33 novas escolas publicas na fase inicial do projeto. Esta
prevista, em fase posterior, a ampliagao da manutencao
terceirizada para outras 143 unidades escolares.

Concessao de trecho viario estadual (“Lote Paranapanema”),
incluindo obras de ampliagcao, manutencao e operacao de
rodovias no entorno do Vale do Paranapanema

PPP para operagao, manutencao e ampliagao das travessias
entre o litoral e o continente, incluindo novas embarcacoes e
modernizagao das existentes.

Concessao para revitaliza¢ao do Polo Administrativo, com
objetivo de requalificar o espago e promover a operacao de
servigos administrativos e comerciais.

PPP para construcao e operacao de trem expresso intermunicipal
ligando Séo Paulo a Sorocaba, com foco em mobilidade rapida e
eficiente.

PPP para requalificagao e desenvolvimento habitacional na area
central de Sdo Paulo, focada na criagao de novas unidades
habitacionais e infraestrutura urbana.
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Linhas 10 Turquesa e
14 Onix (VLT) de Trens
Urbanos - Lote ABC
Guarulhos®

Parque Dom Pedro
"132

Geracao Distribuida
(Lote 2)*%3

Geracao Distribuida
(Lote 3)%34

Terminais Urbanos -
Bloco Leste'*

Mobilidade
Urbana

Mobilidade
Urbana

Energia

Energia

Mobilidade
Urbana

Patrocinada

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Administrativa

31 anos

30 anos

25 anos

25 anos

30 anos

Consulta

Plblica Em estudo
Consulta R$ 70.247.940,00
Pudblica
Consulta
Publica R$ 279.807.300,00
Consulta
Publica Em estudo
Em licitagao Em estudo

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

131 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/189. Acesso em: junho de 2025.

182 Digponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/parques/359065. Acesso em: junho de 2025.

Concessao para implantagao e operacao de linhas de VLT
interurbanas ligando Guarulhos e o ABC, visando integrar melhor
as regides com o sistema de trens urbanos e metropolitanos.

PPP para a reformulacao do Terminal Parque Dom Pedro I,
recuperagao e implantagao de areas verdes e realizagao de
melhoramentos viarios no entorno, com execugao de servicos de
ativagao, zeladoria e manejo ambiental.

O projeto de Geragao Distribuida prevé a instalagao de pequenas
centrais renovaveis para abastecer escolas publicas, com
compensacao na conta de energia. Sem necessidade de
investimento da PMSP, a iniciativa reduz custos, garante
previsibilidade orgcamentaria, isencao de ICMS e PIS/Cofins sobre
a energia compensada e contribui para a reducao de emissoes de
co,

PPP para implantagao, operagao e manutengao de uma fazenda
solar em imdvel publico no municipio de Sao Paulo, incluindo a
gestao do sistema de compensacao de créditos de energia
elétrica.

PPP para a administracdo, manutencao, conservagao,
requalificacao e exploragao comercial dos terminais de 6nibus do
Bloco Leste, em Sao Paulo. O projeto transfere ao parceiro
privado a gestao e operagao desses terminais, vinculando a
execucao de obras de requalificacao e melhorias como obrigagao
contratual.

133 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/geracao_distribuida/gd2/342611. Acesso em: junho de 2025.

134 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/geracao_distribuida/321623. Acesso em: junho de 2025.

135 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/terminal/343598. Acesso em: junho de 2025.
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Manutencao de
Escolas na DRE Sao
Mateus'*®

CTEC Guarapiranga®®’

Esplanada da
Liberdade!3®

Infraestrutura Social
no Centro (Lote 1)!3°

Educagao

Turismo

Habitacional

136 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Administrativa

Concorréncia R$ 133.428.356,67

20.anos Revogada

30 anos Consulta R$9.484.408,58
Publica

30 anos Consulta R$ 27.938.175,59
Publica

25 anos Consulta R$ 108.600.000,00
Publica

137 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao

138 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao

139 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

Prefeitura de
Sao Paulo

PPP para a requalificacdo, manutencao e zeladoria de 90
unidades educacionais da DRE Sao Mateus, em Sao Paulo, ao
longo de cinco anos. O projeto inclui melhorias estruturais,
adequagcoes de acessibilidade e seguranca, possibilidade de
ampliagao com estruturas modulares, construgao de até quatro
mini-CEUs e integracdo com pragas adjacentes como espacos
socioeducativos. Ainiciativa busca melhorar as condi¢cdes de
ensino para cerca de 50 mil alunos e ampliar a oferta de ensino
integral.

O projeto do Complexo Turistico, Educacional e Cultural (CTEC)
Guarapiranga prevé a requalificacdo da area do antigo Santa
Paula late Clube, tombado em 2007 e com garagem de barcos
projetada por Vilanova Artigas, icone da arquitetura brasileira. Em
uma area de aproximadamente 73.355 m?, sera implantado um
Centro Universitario, espagos para servigos e restaurantes, area
de eventos, galeria de arte, escola de atividades aquaticas e um
novo parque. A iniciativa busca recuperar a vocagao original do
local, promovendo lazer e acesso a equipamentos culturais e
educacionais na regiao da Represa Guarapiranga.

PPP para aimplantacdo, manutencao, zeladoria e ativagao
sociocultural da Esplanada Liberdade

O projeto visa implantar e manter infraestrutura para servicos de
moradia e acolhimento destinados a populagao em situacao de
rua no municipio de Sao Paulo, incluindo servigos de apoio
socioassistencial. A iniciativa busca complementar as politicas
publicas existentes por meio do desenvolvimento de
infraestrutura social em areas de maior demanda, promovendo
inclusao social e produtiva.

projetos/w/manutencao_de_escolas/342715. Acesso em: junho de 2025.
projetos/w/ctec_santa_paula/342573. Acesso em: junho de 2025.
projetos/w/esplanada_liberdade/342546. Acesso em: junho de 2025.

projetos/w/vila_reencontro/lote 1/342529. Acesso em: junho de 2025.
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PPP para a construcgao, reforma, conservagcao, manutencao,

i 140
Largo Paicandu Habitacional = Administrativa 25 anos Consulta R$ 189.170.000,00  Prefeiturade  zeladoria, ativagdo e operagao de atividades complementares em
Pdblica Séo Paulo quatro edificios localizados na regido central de Sdo Paulo,
incluindo o entorno do Largo do Pai¢candu
. (VR PPP para a oferta de moradia como servigo na cidade de Sao
Moradia Social Habitacional  Administrativa 35 anos C;O’nbsl'uua R$ 171.734.000,00  Prefeiturade  Paulo, incluindo a implantagéo de trés empreendimentos
Ublica

Sao Paulo habitacionais e a prestacao de servigos de gestao predial,
operacional e administrativa dos beneficiarios

Fonte: Site: Plataforma do PPI SP'42, SPParcerias'*3, RadarPPP

140 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/largo_do_paicandu/342514. Acesso em: junho de 2025.

141 Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/desestatizacao_projetos/w/locacao_social/342721. Acesso em: junho de 2025.

142 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.

143 Disponivel em: https://www.spparcerias.com.br/. Acesso em: junho de 2025.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Or¢camentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Garantias da Companhia Paulista de Parcerias — CPP nas PPPs do Estado de Sao

Paulo

O Estado de Sao Paulo possui um portfélio amplo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em
diferentes setores, incluindo mobilidade urbana, habitacdo, saude, transporte metropolitano e
producdo de medicamentos. Dentre essas parcerias, varias contam com garantias contratuais
prestadas pela Companhia Paulista de Parcerias — CPP, uma sociedade de economia mista criada

pela Lei Estadual n® 11.688/2004'#* para apoiar a implementag&o do Programa Estadual de PPPs.

A garantia prestada em ambos os contratos, apesar de possuir peculiaridades para cada projeto,
pode ser resumida em um penhor prestado pela CPP, sociedade por acbes, criada para: (i)
colaborar, apoiar e viabilizar a implementagcdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii)
disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administracao Estadual, mediante pagamento
de adequada contrapartida financeira; e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo

Estado ou por entidades da administracao indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

A estrutura de garantias da CPP baseia-se no penhor de cotas do fundo exclusivo “BB CPP
Projetos”, de sua titularidade e administrado pelo Banco do Brasil. Esse fundo é composto
predominantemente por titulos publicos federais de alta liquidez e baixo risco, o que garante

confiabilidade as concessionarias.

O modelo adotado cobre, geralmente, de 5 a 6 contraprestagdes mensais por projeto, oferecendo
seguranga aos parceiros privados sem onerar em excesso 0s recursos publicos. Em alguns
contratos, como o da Linha 6 — Laranja, mecanismos complementares, como contas vinculadas

com receitas do sistema de bilhetagem, reforgam a robustez da garantia.

Além das garantias via fundo, a CPP também emite fiangas corporativas, principalmente quando a

constituicao de penhor ndo é a solugdo mais adequada do ponto de vista contratual ou financeiro.

Atualmente, a CPP presta garantias para os seguintes contratos de PPP e concessdes

apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 52: Garantias Prestadas pela CPP

Compromisso Assumido pela CPP Tipo/Valor

144 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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Cotas penhoradas: R$ 462,55

milhdes
Linha 6 — Laranja do Metr6é de Sao Paulo _
Fiangca complementar: R$ 194,7

milhées
PPP Habitacional — Lote 1 Cotas penhoradas: R$ 70,8 milhdes

Hospitais Publicos (Lote 1 — Sorocaba;
Lote 2 — Sao José dos Campos e Cotas penhoradas: R$ 154 milhdes
HCRSM)

Sistema Integrado Metropolitano da s
. . Cotas penhoradas: R$ 24,6 milhdes
Baixada Santista (SIM RMBS)

Projeto de modernizacdo de trens da ] )
. . . Valor da fianga: R$ 130 milhdes
Linha 11 — Coral (Linha 8 — Diamante)

Concessiao do Lote Norte do Rodoanel Cotas penhoradas: R$ 377,6

Mario Covas milhdes

Contrato BNDES'45 Cotas penhoradas: R$ 73 milhdes
Fonte: Relatorio da Administragao 2023146
Considerando tanto as cotas penhoradas quanto fiangas concedidas, o total de garantias vigentes
vinculadas a CPP atingia aproximadamente R$ 1,49 bilhdo. Conforme o documento Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis Referentes aos Exercicios Findos em 31 de dezembro
de 2022 e 31 de dezembro de 2021'%", 72% dos ativos financeiros da CPP ja se encontravam
comprometidos com garantias de contratos de PPP vigentes, o que evidencia a intensa utilizacdo

de sua capacidade garantidora, ainda que mantendo espaco para novas operagdes.

De acordo com o Relatério da Administragdo da CPP de 20238, relatorio mais recente publicado
até o momento, a CPP apresenta uma posicao financeira solida e superavitaria. Ao final do
exercicio, seus ativos totais somavam R$ 2,14 bilhdes, dos quais R$ 2,05 bilhdes estavam aplicados
em instrumentos financeiros, majoritariamente de renda fixa. A companhia também registrou
desempenho positivo no ano, com lucro liquido de R$ 198,9 milhdes e receitas financeiras da ordem
de R$ 248 milhdes.

145 O item “Contrato BNDES” refere-se a garantia prestada pela CPP relacionada a uma operagdo de financiamento
contratada pelo Estado de Sao Paulo junto ao BNDES. A CPP figura como garantidora do cumprimento das obrigagées
do Estado nesse contrato, oferecendo, conforme previsto, instrumentos como fianga ou penhor de ativos. Trata-se de uma
garantia ndo vinculada diretamente a uma PPP, mas a uma operagéo de crédito relevante para a execugao de politicas
publicas e investimentos estratégicos do Estado.

146 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/DFs-CPP-31-12-2023-
Consol.pdf. Acesso em: junho de 2025.

147 Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaolD=84cffe56-
037f-4d70-a330-3ada321faa04. Acesso em: junho de 2025.
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Em 2024, no Balango Orgamentario da CPP'*8, a expectativa é que a companhia encerre o ano com
um saldo de caixa proximo a R$ 730 milhdes, preservando sua capacidade de suporte financeiro. A
previsdo de receitas correntes da companhia soma R$ 207.298.000,00, majoritariamente composta
por receitas de aplicagdes financeiras, que totalizam R$ 207.185.000,00. As despesas correntes
previstas sdo de R$ 91.975.000,00, das quais a maior parte esta alocada em outras despesas
correntes (R$ 90.568.000,00), restando um superavit orgamentario primario de R$ 115.323.000,00

para o ano.

Apesar de parte substancial dos recursos do fundo ja estar alocada, a CPP mantém capacidade
financeira e operacional para garantir novos contratos de PPP, sobretudo em projetos considerados
estratégicos pelo governo estadual. A solidez de seu balancgo, aliada a possibilidade de novos
aportes de ativos por parte do Estado, sustenta a continuidade da empresa como instrumento de

confianga na estruturacao de parcerias publico-privadas em Sao Paulo.
Essa capacidade pode ser ampliada por meio de:

e Aporte de novos ativos pelo Estado, conforme previsto na legislacdo (como imoveis,

participagdes acionarias ou créditos);

« Uso combinado de instrumentos complementares, como contas vinculadas ou receitas

especificas (ex: bilhetagem), otimizando o uso dos ativos da CPP;

+ Planejamento orgamentario adequado, como o demonstrado na alocagao de garantias no

orcamento de 2024.

A CPP mantém capacidade técnica, financeira e legal para garantir novos projetos de PPP. A
estrutura ja consolidada, somada a margem orgamentaria prevista para 2024, indica que a empresa

segue como instrumento estratégico para a viabilizacdo de investimentos de longo prazo no Estado.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagéo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.

Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

48 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/Balanco2024.pdf.
Acesso em: junho de 2025.
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“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao
exceder, no dmbito de cada ente da Federacgao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orgamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orgamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sancbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessao de garantias ou

transferéncias quando ndo forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatorios de longo prazo.

Atualmente, o Governo do Estado de Sdo Paulo possui treze contratos de PPP ativos. E importante
ressaltar que, para fins de calculo do limite de 5% da RCL, a PPP do Sistema Produtor de Sao
Lourengo ndo é considerada, uma vez que foi contratada por empresa estatal ndo dependente,
cujos compromissos nao impactam diretamente o orgcamento fiscal do Estado e, portanto, ndo é
computada nesse limite. Afigura a seguir apresenta a projecao das despesas contratuais das PPPs

ja contratadas para os proximos dez anos e o respectivo percentual que representam sobre a RCL.
Figura 82: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Governo do Estado de Sao Paulo
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Fonte: RREO Governo de Sao Paulo (margo/abril de 2025)

O aumento das despesas em 2027 é devido ao inicio do pagamento das despesas da PPP Linhas

11-Coral, 12-Safira e 13-Jade de Trens Urbanos - Lote Alto Tieté. Caso nenhum novo contrato seja
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celebrado, o Governo Estadual de Sao Paulo mantera margem de aproximadamente 3,7% da RCL

para a contratacao de futuras PPPs nos proximos 10 anos.

No caso da Prefeitura de Sao Paulo, a gestao fiscal tem assegurado espacgo orgcamentario suficiente
para uma expansao do programa de PPPs, conforme os pardmetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A figura a seguir apresenta a projecdo das despesas contratuais das PPPs ja

contratadas para os préoximos dez anos e o respectivo percentual que representam sobre a RCL.

Figura 83: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Prefeitura de Sao Paulo
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Fonte: RREO Prefeitura de Sdo Paulo (margo/abril de 2025)

Como se observa, caso nenhum novo contrato seja celebrado, a Prefeitura de Sao Paulo mantera
margem de aproximadamente 3% da RCL para a contratagéo de futuras PPPs nos proximos 10

anos.

3.6.2.4 Avaliacdo de Capacidade de Endividamento do Estado de Sao Paulo e dos
Municipios da RMSP

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n°® 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanca Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes

subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
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correntes e a situacdo de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG so6 é
efetuado por ocasido da verificagao do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operacodes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise CAPAG dos entes subnacionais da RMSP revela um cenario heterogéneo, refletindo os

distintos perfis fiscais e administrativos dos municipios que a compdem.

O Municipio de Sao Paulo, principal ente da RMSP, apresenta nota geral B, com bom desempenho
nos indicadores de poupanga corrente (94%, nota A) e liquidez (5%, nota B) e com endividamento
ainda moderado (33%). Isso indica uma posicao fiscal relativamente equilibrada, ainda que com

necessidade de atengao a evolucao da divida consolidada.

Dentre os demais municipios, destacam-se positivamente Barueri e Santana de Parnaiba, ambos
com nota A, resultado de baixissimo endividamento (1%), bom percentual de poupancga corrente
(81% e 78%, respectivamente), e liquidez positiva, o que sinaliza alta capacidade de pagamento

tanto no curto quanto no longo prazo.

A maioria dos municipios da RMSP apresentou notas A ou B no indicador de poupanca corrente,
com valores entre 87% e 98%, indicando que a despesa corrente esta controlada em relacéo a
receita corrente ajustada, ainda que com pressdes em alguns casos. Ja municipios como Aruja
(101%) e Taboao da Serra (104%) apresentaram razao superior a 100%, ou seja, suas despesas
correntes superaram as receitas correntes ajustadas, comprometendo a geracdo de poupanca e

justificando as notas C nesse item.

O indicador de liquidez ¢, de forma geral, o maior fator de fragilidade fiscal na regido. Diversos
municipios apresentaram liquidez negativa ou préxima de zero, refletindo dificuldades para honrar
obrigagdes de curto prazo. Casos como Guarulhos (-5%), Cotia (-17%), Tabo&o da Serra (-18%) e
ltaquaquecetuba (-4%) ilustram esse quadro, resultando em nota C no indicador e,

consequentemente, CAPAG final também C.

Municipios como ltapevi, Suzano, Maua e Poa obtiveram nota B ou B+, demonstrando situacao
intermediaria. Esses entes combinam poupancga corrente estavel e endividamento moderado com

liquidez ainda limitada, o que exige prudéncia na gestéao fiscal.

Por fim, o Estado de Sao Paulo obteve nota B, com destaque para um elevado indice de

endividamento (152%), classificado com nota C, ainda que compensado por boa poupancga corrente
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(90%) e liquidez levemente positiva (4%). Esse perfil indica uma estrutura fiscal com pressdes

relevantes do servigo da divida.

A tabela a seguir, elaborada em junho de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMSP, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagdes ndo foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando nao

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagao nao disponivel).
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Tabela 53: Indicadores financeiros

Receita

Indicador 2 . Despesas Divida
. (e ezlelelr 22 = . Receita Bruta Corrente
Indicador 1 - Indicador 3 - Nota empenhadas consolidada

Poupanca Nota 2 Nota 3 Liquida

Endividamento Liquidez ICF S
Corrente i (milhes R$)

(milhdes R$) (milhGes R$) (milhdes R$)

SP Sé&o Paulo (Municipio) B 33% A 94% B 5% B Bicf 101.553 93.766 103.075 30.705
SP Itapevi B 32% A 93% B 0,02% B Bicf 1.179 1.051 1.080 338
SP Jandira C 21% A 99% C -2% C Bicf 551 490 564 104
SP Barueri A 1% A 81% A 2% B Bicf 5.607 4.920 4.639 33
SP Santana de Parnaiba A 1% A 78% A 30% A Bicf 1.812 1.598 1.408 23
SP Carapicuiba i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n. i.n.
SP Osasco C 28% A 93% B -3% C Bicf 5.069 4.659 4.759 1.309
SP Cotia C 26% A 91% B -17% C Cicf 1.790 1.603 1.573 416
SP Itapecerica da Serra C 7% A 93% B -6% (03 Bicf 785 691 720 49
SP Embu das Artes C 30% A 96% C 1% B Cicf 1.452 1.220 1.254 363
SP Tabo&o da Serra C 14% A 104% C -18% C Bicf 1.183 1.035 1.310 148
SP Santo André C 61% B 95% B -3% C Bicf 4.066 3.669 3.875 2.247
SP  S&o Bernardo do Campo C 72% B 91% B -1% C Bicf 6.052 5.475 5.461 3.948
SP Séao Caetano do Sul C 38% A 97% C 0,29% B Bicf 2.530 2.372 2.341 894
SP Diadema C 70% B 98% C -3% C Bicf 2.002 1.770 1.975 1.231
SP Maua B+ 88% B 93% B 0,02% B Aicf 1.776 1.620 1.487 1.423
SP Mogi das Cruzes C 24% A 96% C 1% B Cicf 2.483 2.265 2.464 552
SP Suzano B 13% A 88% B 2% B Cicf 1.5639 1.314 1.299 168
SP Poa A 5% A 94% B 6% A Bicf 515 476 438 22
SP Ferraz de Vasconcelos A 47% A 87% B 19% A Bicf 704 652 564 310
SP ltaquaquecetuba C 34% A 87% B -4% C Bicf 1.325 1.115 1.340 378
SP Aruja C 6% A 101% C -0,17% C Bicf 615 561 545 33
SP Guarulhos C 50% A 90% B -5% C Cicf 6.947 6.208 6.006 3.079
SP Sé&o Paulo (Estado) B 152% C 90% B 4% B Bicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente4°

149 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: maio de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos das Operacoes de TPC

3.7.1 Principais Operagdes de Transporte no Ambito da RMSP

3.7.1.1 Trilhos

A RMSP conta com servigcos de transporte publico coletivo sobre trilhos, operados pelo Metr6/SP e
pela CPTM. Parte dos servigos sao prestados pelas referidas entidades publicas, enquanto outra

parte é delegada a iniciativa privada.
3.7.1.1.1 Companhia Metropolitana de Sao Paulo - Metré

O Metr6/SP é responsavel por prestar, diretamente, os servigos associados as Linhas 1 —Azul, 2 —

Verde e 3 — Vermelha, além do Monotrilho da Linha 15 — Prata.

Tendo em vista que a implementacao do sistema de transportes por trilhos na RMSP, nas linhas
mencionadas, € realizada por prestacao direta, ndo ha contrato ou outro instrumento de delegagéo

de tais operacoes.

3.7.1.1.2 Linha 4 do Metrd

Em 29 de novembro de 2006, foi celebrada parceria publico-privada entre Metré/SP e a ViaQuatro,

voltada a explorac&o da operagao dos servigos de transporte de passageiros na Linha 4 — Amarela.

A parceria publico-privada foi precedida de licitacdo, por meio de concorréncia internacional do tipo
menor prego, e tem prazo de 32 (trinta e dois) anos de duragédo, com valor de contrato no montante
de R$ 790.000.000,00 (setecentos e noventa milhdes de reais).

A arrecadacdo da operagao sera operada por uma camara de compensagao e a concessionaria,
juntamente com o Metr6/SP, CPTM e SPTrans, formarao o comité gestor de integragéo, com
prerrogativas de participagdo nos processos decisorios do sistema, fiscalizagdo da arrecadagéo
tarifaria, estabelecimento de regras de operacionalizagéo da reparticéo, arrecadagao e, por fim, de
recebimento diario, em conta bancaria prépria, da parte que lhe cabe nas receitas comuns

proveniente da arrecadacao tarifaria.

3.7.1.1.3 Linhas 5 - Lilas e 17 - Ouro

Em 05 de abril de 2018, o Estado de Sao Paulo, por intermédio da STM, celebrou, com o Consadrcio
Via Mobilidade, formado pelas empresas CCR S.A. e Grupo Ruaslinvest Participagcdes S.A., contrato
de concessao para operacao e gestao das Linhas 5 — Lilas e 17 — Ouro, envolvendo adequacao,

operagao, conservagao e manutencao delas.

A concessao foi firmada com um prazo de 20 (vinte) anos, e possui um valor de contrato estimado

em R$ 10.869.869.395,90 (dez bilhdes, oitocentos e sessenta e nove milhdes, oitocentos e sessenta
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e nove mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa centavos), equivalente ao somatério dos
valores nominais das estimativas das receitas decorrentes da tarifa de remuneragao e receitas

acessorias.

Ambas as linhas concedidas, apesar de carater metropolitano, funcionam no transporte de

passageiros dentro do Municipio de Sao Paulo.

Importa mencionar que as obras da Linha 17 — Ouro, todavia, ja foram adjudicadas a outra
concessionaria e deveriam ter sido concluidas em 2014, quando da Copa do Mundo de futebol no
Brasil. Entretanto, em razao dos problemas enfrentados com a antiga concessionaria, as obras
foram assumidas pela ViaMoblidade e, por isso, ainda se encontram em constru¢ao, com prazo de

conclus&o programado para junho de 2026,

3.7.1.1.4 Linha 6 — Laranja

Em 18 de dezembro de 2013, o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos — STM, celebrou com a Concessionaria MOVE Sao Paulo S/A, contrato
de concessao patrocinada para implantagdo de obras civis e sistemas, fornecimento do material
rodante, operacdo, conservacao, manutencao e expansao da Linha 6 — Laranja do Metrdé de Sao

Paulo.

A linha, que ainda n&o esta em operagao, integrara o sistema metropolitano de transportes,

conectando a Zona Norte ao Centro do Municipio sdo Paulo.

O contrato foi firmado pelo prazo de 25 anos, com valor de R$ 23.138.729.185,58 (vinte e trés
bilhdes, cento e trinta e oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil, cento e oitenta e cinco reais e

cinquenta e oito centavos).

Ocorre que, de acordo com as disposi¢des contratuais, as obras e a operagao da Linha 6-Laranja,
ja deveriam ter sido entregues. O Consorcio Move iniciou as obras com atraso, em 2015, mas, em
decorréncia das investigagbes da Operagao Lava Jato, que envolviam empresas do Consorcio,
abandonou o projeto alegando ndo gozar de recursos para a sua continuidade. Com as obras
paradas por alguns anos, o contrato foi cancelado pelo entdo governador, Gerado Alckimin, em
2018, e os direitos do Consodrcio Move foram adquiridos pelo grupo espanhol Acciona em 2020, sem

que houvesse a necessidade de nova licitagao.

Agora, a concessionaria vem enfrentando problemas de natureza geoldgica em algumas obras de
estacdes, e o0 prazo para inicio da operacao, antes previsto para o ano de 2025, devera ser entregue

totalmente em 2027.

150 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/07/01/prometida-para-copa-de-2014-conclusao-da-obra-na-linha-17-
ouro-do-monotrilho-em-sp-e-adiada-para-junho-de-2026.ghtml
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3.7.1.1.5 Linhas 8 - Diamante e 9 — Esmeralda do Trem metropolitano

No dia 30 de junho de 2021, o Estado de S&o Paulo, por intermédio da STM, celebrou com a
ViaMobilidade Linhas 8 e 9, integrante do grupo CCR, contrato de concessao administrativa para
operacao e gestao das linhas objeto da licitagdo, além de investimento, conservacao, manutengéo

dos bens integrantes da concesséao.

A concesséo foi firmada com um prazo de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado, e possui um
valor estimado em R$ 3.356.000.000,000 (trés bilhdes e trezentos e cinquenta e seis milhdes de

reais), equivalente ao somatério dos investimentos e do valor da outorga fixa minima.

Alinha 8 — Diamante é responsavel por transportar passageiros entre os Municipios de S&do Paulo,
Osasco, Carapicuiba, Barueri e Itapevi. Ja a linha 9 — Esmeralda é responsavel pelo transporte de

passageiros entre os Municipios de Osasco e Sao Paulo.

3.7.1.2 Pneus

O transporte publico coletivo por 6nibus, na RMSP, é gerenciado pela EMTU, responsavel por gerir
os servicos de 6nibus metropolitanos na RMSP e em outras regides metropolitanas do Estado:

Sorocaba, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte e Baixada Santista.

Na RMSP, a EMTU atende as cinco areas que foram criadas para prestagcado dos servigcos, quais

sejam:

Area 1 - Cotia, Embu das Artes, Embu Guagu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Sao Lourenco da

Serra, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista. Operado pelo Consorcio Intervias.

Area 2 - Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapevi,
Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba. Operado pelo Consoércio

Anhanguera.
Area 3 - Aruja, Guarulhos, Mairipora, Santa Isabel. Operado pelo Consércio Internorte.

Area 4 - Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po3,

Salesopolis, Suzano. Operado pelo Consoércio Unileste.

Area 5 - Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Caetano do Sul,

Sao Bernardo do Campo. Operado pelo Consércio NEXT.

Conforme localizado no Diario Oficial Empresarial do Estado de Sao Paulo, do dia 22 de margo de
2007, as areas 1 a 4 da RMSP foram licitadas pela EMTU no ano de 2006. Nao foi possivel, todavia,

localizar os contratos assinados no ambito da contratacéo.

De toda forma, através de noticias veiculadas na midia, foi possivel identificar que os contratos

firmados em 2006 tinham prazo de 10 anos, de modo que deveria ter sido realizada nova licitagao
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para as linhas metropolitanas. Ocorre que, desde 2016, os contratos vencidos vém sendo aditados
para que os prazos sejam renovados, sem que um novo processo licitatério seja realizado para

regularizar a prestacao dos servigos de 6nibus metropolitanos.

De acordo com o site do Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de S&o Paulo (PPI-
SP), o processo para licitagdo dos servigos foi iniciado em 2016, com a realizagdo de audiéncia
publica e posteriormente um periodo para consulta publica. Entretanto, apds sua publicacéo, o
edital de licitacdo e seus respectivos anexos se encontram, desde 2017, em fase de analise para

republicacao.

No que tange a area 5 da RMSP, foi realizado o processo de concorréncia em janeiro de 2011,
conforme publicado no site da EMTU. Entretanto, em razao do procedimento ter fracassado por ndo
haver interessados, a area 5 nao foi licitada até hoje, apesar de haver a publicacdo de edital,
também no site da EMTU. Conforme consta nos portais de noticias'', a referida area 5 nunca foi

licitada, e mantem um regime de operagao por provavel contratagao precaria.

3.7.2 Principais Operagoes de Transporte nos Municipios Relevantes

3.7.2.1 Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo, representado pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
celebrou, em 24 de maio de 2019, contratos com as 32 concessionarias de transporte publico
coletivo de passageiros no municipio, como consequéncia das Concorréncias Publicas n°s 001, 002
e 003/2015/SMT. Apesar de haver um contrato subsidiario com todas as Concessionarias como
parte, foram celebrados contratos individualmente com cada uma das empresas. As concessdes
foram outorgadas para os concessionarios divididos por grupos que, por sua vez, foram fracionados
em lotes. Os grupos sao: Estrutural, que transportara passageiros por corredores e vias de grande
movimento; Articulagdo Regional, que fara a ligagédo entre bairros; e Local de Distribuicao, que fara

a ligacao dos bairros com os terminais e as estagcdes de metrd e trens metropolitanos.

Ao passo que os contratos assinados sdo de adesdo e, por isso, muito similares entre si, as
informacdes contratuais e as referentes aos termos de aditamento sdo essencialmente as mesmas,
com diferengas quanto a composi¢ao de cada lote e, consequentemente, o valor auferido para cada

um dos concessionarios.

Os contratos firmados com as 32 concessionarias tém a finalidade de atender as necessidades de
deslocamento da populacdo. Os servicos englobam, além da operagido da frota de veiculos e

servicos complementares, a operagao das bilheterias dos terminais de integragdo e estacao de

151 Disponivel em: https://www.antp.org.br/noticias/clippings/justica-libera-por-unanimidade-o-brt-abc-e-as-85-linhas-da-
emtu-para-a-next-mobilidade.html. Acesso em: 20 de fevereiro de 2025.
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transferéncia e dos postos de atendimento ao usuario do Bilhete Unico; administracdo, manutencéo
e conservacgao dos terminais de integracao e estacbes de transferéncia; operagao dos terminais de
integracdo e estacdes de transferéncia; e servigos de tecnologia da informagao aplicados ao

monitoramento da frota, conforme o contrato.

A delegacéo tem prazo de 20 anos, com a possibilidade de prorrogacao por até 1 ano, desde que

atendido o interesse publico e devidamente justificado pelo Poder Publico.

Conforme disposto no Decreto Municipal n° 63.328, de 9 de abril de 2024, por forga das decisdes
judiciais proferidas nos autos das ac¢des criminais n° 1008559-36.2024.8.26.0050 e 1005200-
78.2024.8.26.0050, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo decretou intervengdo nas empresas
Transwolff Transporte e Turismo Ltda, responsavel pelos Lotes D10 e D11, e a UpBus Qualidade

em Transporte S.A, responsavel pelo lote D4.

Conforme o que foi noticiado nos maiores veiculos de noticias do pais, as empresas sofreram a
intervengdo por suspeitas de estarem sendo usadas para lavar dinheiro para organizacdes
criminosas. Assim, foram alocados, para gerir as empresas, funcionarios da SPTrans e comités
formados por servidores da Controladoria-Geral do Municipio, da Procuradoria-Geral do Municipio

e da Secretaria da Fazenda.

3.7.2.2 Guarulhos

A Prefeitura de Guarulhos celebrou, em 2010, contrato de concessao de servigo publico de
transporte coletivo de passageiros com as vencedoras do certame, quais sejam: Empresa de
Onibus Vila Galvao Ltda, Viagdo Urbana Guarulhos S/A e Viagdo Campo dos Outros Ltda. Os
respectivos contratos firmados s&o: 032306/2010-STT, 032406/2010-STT e 032506/2010-STT. Os

contratos tinham prazo de duragao de 10 (dez) anos.

O Secretario da Fazenda do Municipio de Guarulhos apresentou representacdo ao Ministério
Publico de S&o Paulo™, em razdo da celebragdo de termos aditivo, no ano de 2020, que

prorrogaram a vigéncia dos contratos por mais 10 anos.

Conforme documentos da representagdo, o Secretario da Fazenda solicita que sejam apuradas
irregularidades nos processos de prorrogagao dos prazos, alegando a existéncia de violagao ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, uma vez que foram descumpridas obrigacdes
do edital, quando nao apresentaram documentos comprobatérios de satisfatério padrdao de

desempenho na prestagao do servico.

Ainda, o secretario alegou que, ao passo que as prorrogagbes de prazo foram justificadas em
beneficio do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, o municipio também foi condenado,
em sentenga arbitral a indenizar as empresas, no valor de R$ 632.986.224,10, justamente para

recomposic¢ao do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
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De toda forma, os contratos nao estao disponiveis no site da prefeitura, tampouco foi possivel

localiza-los em outros portais de informacao.

3.7.2.3 Osasco

A Prefeitura de Osasco por meio do Contrato n° 025/2016 concedeu o servigo de transporte coletivo
da cidade a empresa Viagdo Osasco Ltda, em 16 de maio de 2016, pelo valor estimado de R$

93.474.740,80, com vigéncia de 20 anos podendo ser prorrogado por mais 10 anos.

O contrato de concessao celebrado com a Viagado Osasco Ltda foi aditado em 06 de dezembro de
2019, com vistas a implementacdo do beneficio de integracao tarifaria gratuita entre as linhas
municipais do sistema de transporte publico coletivo por énibus. O referido beneficio é custeado
pela Prefeitura de Osasco, na forma de ressarcimento em dinheiro a Viagao Osasco Ltda, referente

ao numero de passageiros que deixaram de pagar a tarifa devido a integracao gratuita.

3.7.2.4 Santo André

Conforme as informagdes disponiveis no site da Prefeitura de Santo André’®, foi constatado que a
SATrans - Santo André Transportes (SA Trans), estabelecida em dezembro de 1989, é responsavel

pela gestdo dos transportes publicos do municipio.

Em 1997, o servico de transporte coletivo de Santo André foi completamente terceirizado, resultando
na padronizacdo visual dos 6nibus municipais, no aumento da frota e na implementagdo da
bilhetagem eletrénica. A SA Trans deixou de operar o sistema e passou a atuar exclusivamente
como orgéo gestor. Ademais, o sistema de transporte coletivo municipal abrange toda a area urbana

de Santo André, com 48 linhas operadas por sete empresas.

O site da SA Trans'® informa que o transporte publico coletivo em Santo André é atualmente
realizado por subconcessao, e as empresas responsaveis pela operacao do transporte coletivo na
cidade sdo o Consorcio Unido Santo André e a Suzantur. Por fim, ndo foi possivel identificar os

contratos celebrados com as empresas que operam o servigo de transporte coletivo na cidade.

3.7.2.5 Barueri

Nao foi possivel localizar instrumentos contratuais de prestacédo de servigcos de transporte coletivo
de passageiros no Municipio de Barueri. Entretanto, com base nas informagées disponibilizadas na
pagina on-line da Prefeitura, foi realizada licitagdo para contratagdo de empresa para prestacao de
servigo de transporte de passageiros. O procedimento, Tomada de Preco n® 007/2018, tinha, como

prazo da concesséao, 12 (doze) meses de duragao, podendo ser prorrogado na forma de lei.

Ocorre que, apesar de disponibilizado o edital, a Prefeitura nao disponibilizou o contrato referente

a concessao, impossibilitando andlise mais aprofundada da prestacao dos servicos em Barueri.
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3.7.2.6 Sao Bernardo do Campo

O Municipio de Sao Bernardo do Campo firmou, em 05 de margo de 2020, com a empresa
Bernatrans Transportes Urbanos S.A, contrato de concessdo para prestagao e exploragao do

servico municipal de transporte publico coletivo de passageiros.

A contratagao foi precedida de licitacdo, que aconteceu por meio da Concorréncia n°® 10.023/2019,
e concedeu a concessionaria o direito de exploracao dos servigos por 25 (vinte e cinco) anos nos
casos de: (/) amortizagcdo de investimento; (i) indenizacdo ou compensagao de eventual
desequilibrio econémico-financeiro; (i) motivos de ordem econdémica em que a prorrogagao seja
alternativa aos impactos no orgcamento municipal; e (iv) manutengdo da prestacdo do servigo

adequado por meio de avaliagcéo sistematica do desempenho do servigo.

Como garantia do contrato, o Municipio se obriga a manter, em conta reserva do equilibrio
econdmico-financeiro, saldo correspondente minimo, no valor equivalente a uma parcela da
compensacao feita pelo Concedente pela utilizagao dos servigos sem pagamento de tarifa gratuita,

somada ao valor médio mensal da outorga variavel sobre a receita bruta tarifaria.

Em 29 de dezembro de 2023, as partes celebraram Termo de Aditamento do Contrato em que (i)
alterou a secretaria responsavel pela gestdo do contrato; e (ii) alterou clausulas contratuais de

remuneracio da concessionaria em razdo do aumento do preco dos combustiveis em 2023.

3.7.2.7 Diadema

Nao foram encontrados instrumentos contratuais relacionados a concessao do servigo de transporte
coletivo do Municipio de Diadema. No entanto, com base nas informacdes disponiveis no site da
Prefeitura de Diadema, foi possivel identificar que a Prefeitura, por meio do Contrato n°® 0037"" de
2023, contratou a empresa Oficina Consultores Associados S/C Ltda para realizar estudos de
modelagem técnica, econ6mica e juridica sobre a delegacdo do servico de transporte publico
coletivo do municipio, estudos que também nao foram identificados. O contrato foi assinado em 25
de abril de 2023, no valor de R$ 280.000,00.

Por fim, identificamos que, em fevereiro de 2023, a Prefeitura de Diadema realizou uma audiéncia
publica para renovar a concessdo de transporte coletivo municipal’®?, porém o resultado e o

andamento do processo também ndo estéo disponiveis.

152 Disponivel em: https://portal.diadema.sp.gov.br/diadema-faz-audiencia-para-renovar-concessao-do-transporte-

coletivo/. Acessado em: 05 de dezembro de 2024
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3.7.2.8 Carapicuiba

Nao foi possivel localizar os instrumentos contratuais responsaveis pela concessao do transporte
coletivo do Municipio de Carapicuiba. No entanto, mediante pesquisa através de veiculos de
comunicagao da Prefeitura de Carapicuiba, foi possivel identificar que a empresa ETT Carapicuiba
€ a atual prestadora dos servicos de transporte coletivo da cidade, operando em linhas municipais
e intermunicipais, uma vez que integra o Consoércio Anhanguera, que opera linhas da area 2
concedida pela EMTU.

3.7.2.9 Maua

O Municipio de Maua firmou, em 15 de agosto de 2014, contrato de concessao com a empresa
Transportadora Turistica Suzano Ltda. O objeto do contrato é a concessao dos servicos municipais
de transporte publico coletivo urbano. A concessido foi precedida de licitagdo, em que a
concessionaria se sagrou vencedora, e garantiu a prestagcéo do servigo pelo prazo de 10 anos, com
um valor estimado em R$ 1.039.477.710,15.

Também, o contrato previu a possibilidade de prorrogagao do prazo da concessao, por igual periodo,
desde que cumpridas as obrigagbes contratuais € metas e finalidade estabelecidas no edital,

acompanhado de pagamento de nova outorga.

Nesse sentido, as partes firmaram o 1° Termo de Aditamento ao contrato em 14 de agosto de 2024,
em que o a vigéncia do contrato foi prorrogada, com nova data de termo em 14 de agosto de 2034.

Também, o Termo de Aditamento atualizou o valor de outorga do contrato.

3.7.2.10 Itaquaquecetuba

A Concorréncia Publica n° 08 de 2019, concedeu o servigo de transporte publico coletivo da cidade
de ltaquaquecetuba a empresa vencedora do certame, a SPE Expresso Planalto Transporte e
Logistica Ltda, tendo assinado o Contrato de Concesséo n° 32/20 em 18 de margo de 2020. A
concessao tem duragao de 10 (dez) anos a partir da emissdo da ordem de inicio pela Prefeitura de
Itaquaquecetuba, podendo ser prorrogada por mais 10 (dez) anos. No entanto, a data de emisséo
da ordem de inicio pela Prefeitura de ltaquaquecetuba nao pbéde ser identificada, o que dificulta a

analise do inicio da concessao.
3.7.3 Sistemas de Bilhetagem

A solugéo de Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE) do municipio de S&o Paulo é o Bilhete Unico
(BU), gerido pela SPTrans. Além dos 6nibus municipais, o BU também é utilizado no sistema
metroferroviario. A RMSP conta ainda com o Cartdo TOP, atualmente controlado pela Associagéo

de Apoio e Estudo da Bilhetagem e Arrecadagao nos Servigos Publicos de Transporte Coletivo de
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Passageiros do Estado de Sao Paulo (ABASP) e pode ser utilizado no sistema de 6nibus

intermunicipal e também no sistema metroferroviario.

Ambos os SBE da RMSP oferecem diferentes tipos de cartao (ex. estudante, idoso, vale-transporte),
que garantem o direito a gratuidade e beneficios de meia entrada de acordo com os critérios

estabelecidos em legislacao local.

Para a compra dos créditos de viagem, ambos os SBE/RMSP aceitam pagamentos em dinheiro
(espécie) e cartdo de débito através das maquinas de autoatendimento, pontos de vendas e de
atendimento, tanto proprios quanto de parceiros credenciados; cartdo de crédito por meio do
aplicativo TOP; através de boleto bancario aceito nos sites de recarga para o BU; e, no caso de

recargas para o cartdao TOP, pagamento por pix via Whatsapp ou aplicativo.

Desde junho de 2021 também é possivel usar cartdes bancarios de crédito ou débito que possuem
tecnologia de aproximagao para pagar as tarifas de énibus municipais gerenciados pela SPTrans
na cidade de Sao Paulo. Também sdo aceitos cartdes de contas digitais de aplicativos de celulares.
Trata-se ainda de um projeto piloto e esta forma de pagamento n&o esta disponivel em todas as
linhas de 6nibus municipais de Sao Paulo. Atualmente esse sistema de pagamento esta disponivel
em 14 linhas do sistema de énibus, totalizando 200 veiculos. Essa tecnologia também esta presente
em algumas estacdes do sistema de metrd e trem, nas quais algumas catracas foram instaladas
com a tecnologia NFC para aceitar o pagamento por aproximacao de cartdes de crédito e débito,

além de smartphones e reldgios com carteiras digitais.

As regras de integragao tarifaria sao diferentes para cada um dos SBE. A Tabela 54 apresenta as
regras para o Bilhete Unico. Além da integragdo tarifaria, o BU também possui regras para

integragao temporal.
Tabela 54: Integracao tarifaria Bilhete Unico

Livre para os 6nibus. Nao ha integragdo temporal com o
- sistema metroferroviario

Dinheiro * Onibus R$ 4,40 -
Crédito Eletrdnico Comum * Onibus RS 4,40 Permite até quatro embarques em énibus diferentes, no

periodo de 3 horas
Crédito Eletronico Comum ¢ Sistema

Gratuidade aos domingos ° Onibus* R$ 0,00

o R$ 5,00 -
Metroferroviario i
Crédito Eletrénico Vale-Transporte Onibus, permite até dois embarques em 6nibus
A R$ 4,83 ; .
Onibus diferentes, em periodo de 3 horas
Crédito Eletrénico Vale-Transporte R$ 5.49 )
Sistema Metroferroviario ’
Crédito Eletréonico Estudante ¢ Permite até quatro embarques em 6nibus diferentes, no
A R$ 2,20 .
Onibus periodo de 2 horas
Crédito Eletronico Estudante ¢ R$ 2.50 )

Sistema Metroferroviario
Estudante considera a metade do valor da tarifa comum
R$ 4,70 onibus + metade do valor da tarifa comum sistema
metroferroviario

Integragado Onibus + Sistema
Metroferroviario ¢ Estudante
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Permite até trés embarques em 6nibus diferentes, no
R$ 8,20 periodo de 3 horas e um embarque no sistema de
trilhos, nas duas primeiras horas
Permite um embarque em 6nibus, em até 3 horas e um
R$ 9,84 embarque no sistema de trilhos nas duas primeiras
horas

Integragdo Onibus + Sistema
Metroferroviario  Comum

Integragéo Onibus + Sistema
Metroferroviario * Vale-Transporte

Integragao Onibus + Sistema
Metroferroviario « Madrugador R$ 7,30 -
Comum
Integragao Onibus + Sistema
Metroferroviario « Madrugador Vale- R$ 8,94 -
Transporte

Fonte: elaboragao prépria
Ja o SBE TOP possui dezenas de tarifas que dependem da rota utilizada, integragcées com linhas
especificas e a integracao entre os 6nibus e o sistema metroferroviario. A tabela completa com todas

as tarifas aplicadas aos usuarios é apresentada no Volume 4 - Apéndice V.
3.7.4 Analise Juridica dos Sistemas de Bilhetagem

Os sistemas de bilhetagem eletrénica da RMSP sao, atualmente, organizados sob duas principais
camaras de compensacao tarifaria, que permitem a integracéo tarifaria entre os modais de énibus
e de trilhos existentes no ambito dos servigos de transporte publico coletivo urbano, municipal e

intermunicipal, na RMSP.

A primeira delas é a camara do Bilhete Unico (Clearing BU), originada de convénio celebrado em
2005 pela SPTrans, Metr6 e CPTM, tendo como anuentes a Secretaria Municipal de Transportes de
Sao Paulo (SMT) e a STM, para estabelecer as condigdes para a integragéo operacional e tarifaria,
por meio de sistema de bilhetagem eletronica, entre as linhas da SPTrans, do Metr6/SP e da CPTM.
A segunda camara de compensacao tarifaria foi criada pela Associagdo de Apoio e Estudo da
Bilhetagem e Arrecadagao nos Servigos Publicos de Transporte Coletivo de Passageiros do Estado
de Sao Paulo (respectivamente ABASP e Clearing ABASP) em 2019, com o objetivo de fomentar e
aprimorar as atividades de bilhetagem e arrecadagao nos servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros, com atuagéo inicial na RMSP e possibilidade de expanséo para outras regides
metropolitanas e municipios do Estado de S&do Paulo. A Clearing ABASP é a responsavel pelo

Cartao TOP e bilhetes QRCode utilizados por operadoras dos transportes coletivos intermunicipais.

O Bilhete Unico atende o transporte municipal da capital e as linhas do Metré6 e da CPTM, com
integracao entre os dois sistemas. Ja o Cartdo TOP é referente ao transporte intermunicipal sob
gestdo da EMTU e, também, as linhas do Metré e CPTM. Portanto, ha dois sistemas de bilhetagem
que servem o Metrd e a CPTM. Destaca-se, contudo, que nao ha integracao entre os énibus

municipais da capital e os 6nibus metropolitanos.
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No ambito dos demais Municipios da Area de Estudo, foi possivel constatar que cada municipio
possui 0 seu préprio sistema de bilhetagem eletrbnica. Ao que parece, todavia, ndo ha integracao

entre os sistemas de bilhetagem das linhas municipais e o SBE-BU e/ou o0 SBE-ABASP.

Atualmente, tanto em admbito estadual, quanto em admbito municipal, ndo ha um regramento escrito
e exaustivo a respeito das atividades executadas nas camaras de compensacao tarifaria. Parte
significativa de seu funcionamento decorre das praticas efetivas que vem sendo adotadas, e nédo
de atos, contratos e outros negdcios juridicos documentados. Tampouco se verifica a existéncia de
entidades no ambito Administracao Publica dotadas de competéncia regulatoria sobre as camaras

de compensacao tarifaria.
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4 Sintese do Diagnéstico

Com base no que foi exposto nos capitulos anteriores, este item contempla as consideracdes e

propde uma analise critica de cada aspecto analisado na fase de Diagnéstico da RMSP.
4.1 Consideragoes Finais e Analise Critica

Este item sintetiza os principais pontos abordados no Diagndstico, promovendo uma analise critica
das questbes levantadas. A secdo busca identificar desafios, apontar oportunidades e propor
recomendacdes que possam subsidiar decisdes estratégicas no contexto do planejamento e
operacao do TPC na RMSP.

4.1.1 Aspectos Institucionais e Governang¢a Metropolitana

De inicio, destaca-se que a LCE n°® 1.139/2011 prevé trés instancias de governanca na RMSP, das
quais apenas uma foi concretizada, qual seja o Conselho de Desenvolvimento. As demais, que séao
o Conselho Consultivo e a Autarquia Metropolitana, nao foram constituidas, bem como ndo possuem

substitutos equivalentes, ou seja, outros 6rgdos com competéncias e atribuicdes semelhantes.

No ambito da mobilidade urbana, o art. 12, § 2°, da LCE n°® 1.139/2011 aloca a competéncia para a
operagao de transportes coletivos de carater regional da RMSP ao Estado de Sao Paulo.
Complementarmente, nao foi possivel identificar qualquer atuacdo do Conselho de
Desenvolvimento no que diz respeito a mobilidade urbana na RMSP. Desse modo, ndo ha
participacao de representantes dos municipios na estrutura institucional e de governanga da

mobilidade urbana metropolitana.

Todas as decisdes referentes ao transporte metropolitano sdo tomadas no dmbito da Secretaria de
Transportes Metropolitanos e da Secretaria de Parcerias em Investimentos. Nao sao descartadas,
contudo, articulagdes entre os municipios integrantes da RMSP e o Estado de Sdo Paulo no que
diz respeito a mobilidade urbana. Todavia, essas articulacbes n&o sdo estruturais ou possuem o
revestimento juridico-institucional necessario para tornar possivel a participacado dos municipios nas
definicbes e decisbes da mobilidade metropolitana, de maneira a garantir observancia das
peculiaridades municipais e as ac¢des interfederativas necessarias para a consecugao de grandes

projetos.

Na esfera regulatdria, merece destaque a recente restruturagdo da ARTESP, que passou a ser
responsavel pela regulagdo dos servicos de 6nibus da RMSP e pelos sistemas sobre trilhos
operados pela CPTM e pelo Metr6/SP. Contudo, ainda ndo esta claro como ocorrera a atuagao da
agéncia, haja vista que o decreto que promoveu a restruturacdo se limitou a alocar a regulagéo
desses setores a ARTESP, sem tratar de detalhes, como um eventual periodo de

transicao/adaptacgao.
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Vale mencionar, ainda, que a RMSP possui o PDUI/RMSP e PITU 2040, ambos, no entanto, nao
foram aprovados legislativamente. De toda forma, apesar de nao terem gerado, até o momento,
resultado normativo, o PDUI/RMSP e o PITU 2040 sao importantes instrumentos para o
planejamento da mobilidade urbana da RMSP, com destaque para o PITU 2040, que serve como
“plano de mobilidade urbana metropolitano” e projeta diferentes cenarios e propostas para expansao

e melhoria dos transportes publicos na RMSP.

No que se refere aos instrumentos de planejamento dos municipios da Area de Estudo, nota-se que
a maioria das cidades possui uma PDUI e/ou um plano de mobilidade urbana (ou equivalente). No
entanto, esses instrumentos, em regra, estdo desatualizados — especialmente frente a exigéncia do
art. 40, § 32, do Estatuto da Cidade —, e nao possuem, necessariamente, alinhamento as disposicbes
PDUI/RMSP ou do PITU 2040.

A RMSP conta com dois fundos criados especificamente para apoiar financeiramente a regiao
metropolitana, que podem, portanto, ser usados em futuros projetos de mobilidade urbana, dentro
dos seus limites financeiros e operacionais. Nao ha, todavia, um fundo destinado especificamente

a mobilidade urbana ou a prestacao de garantias em projetos de infraestrutura.

De todo modo, é possivel observar que o Governo do Estado de Sdo Paulo oferece garantias nas
parcerias publico-privadas no setor de mobilidade urbana na RMSP por meio da CPP, que pode
figurar, contratualmente, como fiadora. Destaca-se, além disso, que a CPP é cotista exclusiva do
Fundos de Investimentos Renda Fixa Longo Prazo, denominado “BB CPP Projetos”, que oferece

mais uma camada de seguranca juridica as garantias prestadas pela CPP.

4.1.2 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

4.1.2.1 Nivel de Formalizagao

Com relagao a formalizagao dos contratos de transporte na RMSP, nota-se a fragilidade juridica das
operagdes de dnibus metropolitanos, delegadas pela EMTU, e de contratos 6nibus celebrados por
alguns dos municipios relevantes, seja pela auséncia de procedimento licitatorio, com contratos
precarios, ou pela inexisténcia de instrumentos juridicos celebrados entre as empresas e o

respectivo Poder Concedente.

No ambito metropolitano, a operagao das areas 1 a 4 estdo com os contratos vencidos, pendentes
de nova licitagcao para regularizacao dos contratos, a area 5 nem sequer foi licitada, evidenciando a
precariedade em que a contratacdo de operadores tem sido realizada, impossibilitando a
concorréncia de interessados, em desacordo com o art. 30, inciso V, art. 37, inciso XXl e art. 175
da Constituicdo Federal de 1988. No mesmo sentido, tem-se que boa parte das operagbes dos

municipios da RMSP possui algum grau de informalidade, seja pela ndo observancia da obrigagao
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legal dos servigos serem prestados sob o regime de concessdo ou permissdo, ou seja pela nédo

realizada de licitag&o.

Ademais, a precariedade nos contratos compromete a segurancga juridica e a previsibilidade dos

servigos, de forma a impactar diretamente na qualidade e continuidade dos servicos.

De toda forma, deve-se destacar que, no dmbito metropolitano, ha os contratos celebrados pelo
Metr6/SP e pela CPTM, que foram precedidos de licitacdo e atendem a todos os critérios de
formalizagdo exigidos pela legislacao aplicavel. Além disso, o Municipio de Sao Paulo possui,

também, operacdes de 6nibus formalizadas e precedidas de licitacao.

4.1.2.2 Integracao Tarifaria

A RMSP possui dois sistemas de bilhetagem que sao operantes, funcionais e com regras definidas,
apesar de ndo serem exaustivas no que diz respeito ao funcionamento dos sistemas. Destaca-se
que os sistemas de bilhetagem metropolitanos ndo possuem, aparentemente, integracao tarifaria
com os transportes municipais locais, com excecdo do SBE-BU, da capital de Sao Paulo, que
permite a integracdo com os sistemas de trilhos, mas, assim como nos outros municipios, ndo ha

integragéo com os 6nibus da EMTU.

4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

Quanto ao patrimdnio histoérico, embora ndo sejam previstas interferéncias diretas sobre bens
imoveis, é importante destacar a proximidade dos projetos previstos no TPC-MAC em relagéo a
edificagdes protegidas, especialmente no centro histérico de Sdo Paulo, e sitios arqueoldgicos.
Destaca-se a necessidade de atengédo as condigbes especificas de licenciamento e gestdo de
obras, sobretudo nas areas de abertura de novas vias, que poderdao requerer licenciamento
especifico e apresentagado de plano especifico de gestao do patriménio, sobretudo para a fase de
construgdo, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis a danos decorrentes de
vibragdes e recalques induzidos pela movimentagao.

Além disso, observa-se que 0s municipios da area de estudos apresentam varios sitios
arqueologicos cadastrados, entre sitios historicos e pré-coloniais. Assim, ainda que os projetos
previstos no TPC-MAC se localizem em area urbana ja consolidada, € necessario atentar para o
grande potencial arqueolégico da regido, que podem também demandar licenciamento especifico

junto ao érgao de patrimonio.

No contexto urbanistico, a implantagcdo de projetos de mobilidade sustentavel assume relevancia
estratégica para a revitalizacdo de centros urbanos degradados. Iniciativas como o "Plano de
Requalificagao Urbana com Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel" da cidade de
Sao Paulo exemplificam como a integragdo entre desenvolvimento urbano e mobilidade pode

requalificar areas centrais, promovendo acessibilidade, sustentabilidade e qualidade de vida.
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Entre os projetos, destaca-se o Bonde Sao Paulo, sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)
concebido para regenerar o centro da capital. Com tragao por energia limpa, o VLT apresenta
potencial para contribuir para a reducao de poluicao atmosférica e sonora, ao mesmo tempo em
gue aumenta a seguranga e a conectividade urbana. O projeto prevé duas linhas: a Linha Vermelha,
com 6,2 km de extensdo e 14 estagdes, e a Linha Azul, com 5,8 km e 13 estagbes. Ambas conectam
importantes bairros, estagcbes metroferroviarias e terminais de 6nibus, incentivando a habitacdo e a
revitalizagao do centro histérico. Este projeto exemplifica o potencial transformador de sistemas de
mobilidade sustentavel como indutores da requalificacdo urbana, preservacdo do patriménio e

valorizagao socioeconémica.
4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Considerando os aspectos climaticos e sua relagdo com os projetos, € importante destacar que o
estado de Sao Paulo se caracteriza como uma referéncia nacional na gestdo das mudancgas
climaticas, sendo necessario também destacar a importancia das agdes realizadas em escala

municipal para o combate das mudangas climaticas.

Especificamente no municipio de Sao Paulo, o PlanClima 2050, apresenta um conjunto de
estratégias e acgbes voltadas a adaptacdo climatica e mitigacdo e emissdes, muitas delas com
interface direta sobre o setor de transportes e mobilidade. Além da capital, outros municipios da
area de Estudo possuem politicas e planos climaticos, com destaque para o Plano de Ag¢do de
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas do Grande ABC, que trata especificamente do tema de
descarbonizacgao, o Estudo de Avaliacado de Risco e Vulnerabilidade Climatica de Sdo Bernardo do
Campo, que traz propostas de medidas de adaptacgao, e o Plano de Adaptacao e Resiliéncia Urbana

de Guarulhos, que trata também da adaptagao climatica.

Assim, considerando que o tema ja é parte da agenda do planejamento em diferentes escalas, cabe
aos projetos em desenvolvimento observar a legislagdo em vigor e adotar solu¢des de resiliéncia

climatica, sobretudo no que tange aos eventos extremos, cada vez mais relevantes.

Destaca-se também que a contribuicdo dos projetos para a reducdo das emissdes ndo passa
somente pela proposicdo de substituicdo de tecnologia veicular ou utilizagdo de combustiveis
menos poluentes, devendo-se ser consideradas também agdes que promovam a eficiéncia
operacional do sistema de transporte. Além dos pontos destacados acima, € de fundamental
importancia que se observem as condicionantes ambientais de cada area, buscando uma

implantacado que promova a menor interferéncia possivel sobre o ambiente natural e construido.
4.1.5 Aspectos Operacionais, Avaliagdao da Qualidade e Integragédo do TPC

O transporte publico coletivo da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é um sistema complexo

e abrangente que busca atender a crescente demanda por mobilidade urbana. A integracéo entre
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os diferentes modos, como metrd, trem e 6nibus, € um aspecto fundamental para garantir a

eficiéncia e a acessibilidade dos deslocamentos na regiao.

Atualmente, diversas plataformas digitais, como aplicativos e sites, oferecem informag¢des em tempo
real sobre horarios, itinerarios e status operacional dos servigos de transporte. Ferramentas como
o "Aplicativo Metré de Sao Paulo Oficial", "Aplicativo CPTM Oficial" e "Aplicativo EMTU Oficial"
possibilitam aos usuarios planejarem melhor suas viagens e acessar dados operacionais de forma
pratica e acessivel. Além disso, a SPTrans disponibiliza a plataforma "Olho Vivo", que fornece a

localizagdo dos énibus e o tempo estimado de chegada nos pontos de parada.

A estrutura tarifaria do transporte publico da RMSP apresenta variagdes conforme o modo e as
integracdes envolvidas. O sistema metroferroviario tem uma tarifa padrao de R$5,00, com algumas
excecoes e tarifas diferenciadas, como o “Madrugador”. A integragdo entre metrd, trem e 6énibus
municipais € tarifada, com a complementacdo parcial do valor da passagem. No sistema
intermunicipal, operado pela EMTU, os pregos das tarifas variam conforme a extensao da linha e o

tipo de servigo oferecido, podendo ir de R$4,15 a R$43,90, dependendo do itinerario.

A analise da estrutura e da oferta do transporte publico coletivo evidencia desafios na cobertura e
acessibilidade do sistema. O Indicador de Proximidade ao Transporte de Média e Alta Capacidade
(PNT) aponta que apenas 18,8% da populacao da RMSP reside proximo a corredores de transporte
de média e alta capacidade. O indice RTR, que mede a relagao entre a extensdo da malha de
transporte rapido e a populacio atendida, mostra uma necessidade de expansao da infraestrutura

para atender melhor os moradores da regiao.

Aintegracao tarifaria e fisica entre os diferentes sistemas de transporte também apresenta desafios.
Ha pontos de conexao relevantes, como a Estagao Luz, que serve como um hub de transporte, € a
Estagdo Tamanduatei, que integra metrd, trem e dnibus intermunicipais. No entanto, ainda existem
barreiras tarifarias e dificuldades de conectividade em algumas regides, especialmente na Zona
Leste de Sao Paulo, onde ha sobreposicao de linhas e concorréncia entre servicos municipais e

intermunicipais.

Além disso, a cobertura do transporte de alta capacidade ainda é restrita a determinados municipios,
excluindo regides importantes como Sao Bernardo do Campo e partes significativas de Guarulhos.
A predominancia de um sistema radial, voltado para a conexédo com o centro de Sao Paulo, reforga
a necessidade de criagao de linhas perimetrais que facilitem deslocamentos entre diferentes areas

da RMSP sem a necessidade de passar pelo centro da capital.

A analise evidencia que, embora a RMSP possua um sistema de transporte publico estruturado e
relativamente integrado, ainda ha desafios a serem superados. A ampliacdo da cobertura, a
melhoria da acessibilidade, a otimizagdo das integragbes e a adogéo de politicas tarifarias mais

equitativas sao fatores essenciais para garantir maior eficiéncia e qualidade no atendimento a
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populagdo. O aprimoramento continuo do sistema de transporte publico coletivo é fundamental para

promover uma mobilidade mais sustentavel e inclusiva na regiao metropolitana de Sao Paulo.
4.1.6 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

A Pesquisa OD de 2017 revela que diariamente 42 milhdes de viagens sao realizadas na RMSP,
com um indice geral de 2,02 viagens por habitantes por dia (vhd) e 0,73 vhd realizadas pelo modo

coletivo.

Ainda de acordo com a Pesquisa OD de 2017, na capital sdo realizadas 24,9 milhdes de viagens
diarias, com um indice geral de 2,12 vhd e pelo modo coletivo de 0,83 vhd, o que demonstra uma

maior utilizagdo do modo coletivo na capital, provavelmente decorrente da melhor oferta.

Ao se analisar os deslocamentos dos municipios da RM para a capital, destaca-se que os
municipios de Guarulhos e Osasco sao os que mais tém viagens em numeros absolutos. Hoje estes
municipios sdo atendidos por linhas de trem, porém, Guarulhos é atendido unicamente pela linha
13 e pelo servico Expresso Aeroporto, que tém oferta relativamente baixa quando comparada com
os outros servigos (15 e 60 minutos de intervalo, respectivamente). Ainda, apesar do alto volume
de viagens de Guarulhos para a capital, &€ importante ressaltar que este municipio também possui

um elevado numero de viagens internas, representando aproximadamente 88% do total.

Analisando a relagédo entre numero de viagens diarias e a renda, observa-se que a populagéo de
baixa renda é particularmente afetada pela imobilidade, entendida como a incapacidade ou a
dificuldade de realizar deslocamentos diarios. Essa situacdo € influenciada pelas restricbes
financeiras que limitam o acesso a modos de transporte mais eficientes ou a oportunidades
proximas de moradia e trabalho. Além disso, o indice de imobilidade também ¢ influenciado pela
idade, pois pessoas mais idosas tendem a realizar menos deslocamentos devido a fatores como
saude e limitagdes fisicas. Esses aspectos sdo especialmente relevantes para a projegao futura de

viagens, considerando o aumento esperado na propor¢ao de idosos na populagao.

Quanto a abrangéncia espacial da rede TPC-MAC existente, ressalta-se que 21 municipios sao
atendidos pelo sistema ferroviario, incluso Sdo Paulo, porém os municipios da regido sudoeste,
como por exemplo Embu das Artes e Itapecerica da Serra, ndo sado atendidos pela rede TPC-MAC.
Ainda, municipios que apresentam uma alta taxa de crescimento entre 2024 e 2054, como por
exemplo Santana de Parnaiba e Cajamar, apesar de nao apresentarem uma quantidade tao elevada
de viagens para a capital, apresentam quantidade relevante de viagens externas, e nao sao
atendidos pelo sistema TPC-MAC. Destaca-se que a cidade de Sao Bernardo do Campo, uma das
maiores da RM em termos populacionais, nao possui rede TPC-MAC, sendo totalmente dependente
do servigo de 6nibus metropolitano. Quanto a cidade de Sao Paulo, apesar da quantidade elevada
de corredores, existe apenas um sistema BRT, com um pouco mais de 9 km de extenséo, localizado

no Centro Expandido do municipio.
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Ao analisar a cobertura da rede TPC-MAC na RMSP, que possui um indice PNT de
aproximadamente 19%, observa-se uma discrepancia significativa em relagédo as populagbes de
baixa renda e vulneraveis. Embora mais de 43% da populagéo total tenha renda de até 1 salario-
minimo, apenas 16% dessas pessoas residem nas proximidades das esta¢des da rede. Da mesma
forma, embora a populagao vulneravel represente mais de 28% da populagao total, menos de 5%
esta localizada na area atendida pela rede TPC-MAC. Esses dados indicam que a rede tem maior
alcance entre populagdes de renda mais alta, deixando as faixas de renda mais baixas menos

atendidas.

Ainda é possivel observar uma desproporcgéo entre o PNT da populagdo com renda superior a cinco
salarios-minimos e aquele da populacdo de renda inferior (até um salario-minimo). Enquanto o
primeiro grupo corresponde a menos de 8% da populagdo total, apresenta um PNT de
aproximadamente 37%; enquanto o segundo grupo, que representa 43% da populagéo, registra um
PNT de 16%. Embora a Regido Metropolitana disponha de uma ampla malha metroferroviaria,
vastas e densamente povoadas areas permanecem desassistidas, evidenciando a urgéncia de

novos projetos, tanto metroferroviarios quanto de sistemas BRT.

A RMSP conta com dois sistemas de bilhetagem, Bilhete Unico e TOP, em que o primeiro é gerido
pela SPTrans e os usuarios podem utiliza-lo nos 6nibus municipais de Sao Paulo e no sistema de
trilhos. O segundo é utilizado nos sistemas sob trilhos e nas linhas do transporte metropolitano da
EMTU. Ambos possuem diversos tipos de cartdes para os diferentes publicos e regimes de
gratuidade exigidos por lei. Os sistemas possuem regras tarifarias proprias e abrangentes, dentre

elas as de integracdo temporal e entre sistemas.

O esquema de integragao tarifaria, apesar de bastante robusto devido as especificidades e regras
(conforme apresentado na Tabela 54 e no Volume 4, Apéndice V), possui caracteristicas que afetam
financeiramente a populagdo que precisa realizar integragdo entre o sistema de 6nibus
intermunicipal e municipal de Sao Paulo e o metroferroviario, uma vez que a maior parte das
transacdes deste tipo exige complementacao tarifaria e as tarifas do servigo intermunicipal sao
maiores. Este problema se agrava quando se analisa a necessidade de integragdes entre os énibus
municipais de Sao Paulo e os intermunicipais, uma vez que praticamente nao ha nenhum tipo de
integracao tarifaria, de forma que o passageiro, além de precisar utilizar cartdes distintos (TOP e
BU), paga as duas tarifas completas. Desta forma, embora existam diversos pontos de integragéo
fisica ao longo da rede, a auséncia de uma integracao tarifaria adequada entre os sistemas
municipais (incluindo aqueles de diferentes cidades) e o sistema metropolitano configura um dos
principais gargalos no contexto da RMSP. Além disso, a falta de integragdo entre os sistemas
municipais de diferentes municipios agrava ainda mais a situagdao. Um exemplo tipico € o de
passageiros que precisam realizar viagens complexas, envolvendo um 6nibus municipal em sua

cidade de origem, seguido de um deslocamento por trilho ou 6nibus intermunicipal, e, finalmente,
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um 6énibus municipal na capital, sem qualquer mecanismo de integracao tarifaria para essa jornada.
A inexisténcia de uma politica abrangente de integracao entre esses sistemas resulta nao apenas
em ineficiéncias operacionais, mas também na ampliacao dos custos e no 6nus suportado pelo

passageiro, que € o maior prejudicado.

Seguindo a tendéncia do cenario global, a demanda dos sistemas de TPC da RMSP foi fortemente
afetada pela pandemia do COVID-19, sem distingdo. A demanda anual do sistema metroviario
reduziu 49% entre 2019 e 2020, e em 2023 a recuperacio, em relacdo a 2019, foi de 80%. No
sistema ferroviario o comportamento foi semelhante, com reducdo de 42% e atual recuperagao
proxima aos 80%. O sistema municipal de S4o Paulo apresentou comportamento muito similar ao
ferroviario. O sistema de 6nibus metropolitano intermunicipal foi o levemente menos impactado: a
reducéo entre 2020 e 2019 foi de aproximadamente 40% e a recuperagdo em 2023, em relagéo a
2019, foi de 83,2%.

4.1.7 Aspectos Financeiros

Com base nos dados analisados, é possivel observar que em todos os sistemas — SPTrans, EMTU,
Metré6 e CPTM — as receitas corrigidas pela inflagdo apresentam trajetérias marcadas por
estabilidade ou leve crescimento no periodo pré-pandemia, forte queda em 2020 e posterior
recuperacgao parcial, ainda aquém dos niveis observados antes da crise sanitaria. No caso da
SPTrans e do Metrd, os valores de 2023 se aproximam dos patamares de 2017 e 2019, sugerindo
recuperagao, ainda que incompleta. A CPTM, por outro lado, apresentou o pior desempenho
relativo, encerrando 2023 com niveis arrecadatorios significativamente abaixo dos niveis pré-
pandemia. Ja a EMTU também mostrou uma retomada gradual, embora sem alcancar os niveis do

inicio da década.

No campo das receitas extratarifarias, os sistemas sobre trilhos — Metr6 e CPTM — se destacam
por sua maior capacidade de arrecadagio, especialmente por meio de aluguéis comerciais,
publicidade e cessao de espacos. A SPTrans, apesar de ter receitas mais modestas nesse

segmento, tem mostrado crescimento continuo.

Por fim, a analise dos subsidios evidencia a importancia dos aportes publicos para viabilizar a
operagéao dos sistemas. A SPTrans, por exemplo, teve um aumento de quase 40% no valor real dos
subsidios entre 2017 e 2023, acompanhada por uma elevagédo na participacdo desses recursos
sobre a receita total. Metr6 e CPTM também demonstram relevancia estrutural dos subsidios, com
oscilagdes importantes nessa participacdo ao longo da série. A CPTM tem mantido niveis de

subsidio superiores a 40% da receita, o que revela a importancia do financiamento publico.

4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da opera¢ao do sistema

I.  Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na RMSP:
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Onibus Onibus Trem

B Urbano Metropolitano e Urbano

Tarifa

Publica 4,40 5,781%3 4,40 4,40
(2023)
Arrecadacgao
tarifaria total
(R$ mi [/
2023)

10.526,51 2.768,60 2.492,91 2.157,30

II.  Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Sdo Paulo e do Governo do Estado de Sao
Paulo com subsidios e aportes para sustentar a operagdo do sistema’*:

Prefeitura
de Sao Governo do Estado de Sao Paulo
Paulo

Onibus Onibus
Arrecadacao

Publica Tarifaria/ 94,32 133,44 84,52 81,23
Custos totais (%)
Subsidios/aportes
publicos (R$ 5.641,28 846,9 762,6 1.012,1
milhdes / 2023)
% Subsidio sobre
a receita total
%
Subsidio/aportes 6,79% 1,14%
sobre a RCL

34,89% 23,42% 24,01% 31,93%

lll.  Foram identificados os seguintes valores de receitas extratarifarias para os sistemas em 2023
(a valores correntes): R$ "293,9 milhdes (metrd), R$ 133,3 milhdes (trem urbano) e R$ 83,0
milhdes (6nibus municipal).

4.1.7.2 Conclusao dos Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

I.  Atabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
de S&o Paulo e do Governo do Estado de S&o Paulo:

Prefeitura de Siao|Governo do Estado de

Sao Paulo

Valor médio anual de despesas em

R$ 5.146.184.003,94 R$ 13.762.653.328,05
mobilidade urbana (2014-2023)

% médio das despesas em mobilidade

9,67% 7.78%
urbana / RCL

% médio das despesas em mobilidade
8,62% 6,08%
urbana / despesas totais

153 Valor médio das linhas comuns que operam na RMSP.

54 nd: dado néo disponivel.
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Informagdes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em
mobilidade urbana

Governo do Estado de Sao

Prefeitura de Sao Paulo

Paulo

Valor médio anual de valor
orcado em projetos em

R$ 6.101.063.335,50 R$ 27.342.854.477,00
mobilidade urbana previstos

no PPA

% médio dos valores
orcados em projetos em 6,51% 10,88%
mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores
orcados em projetos em

. 7,24% 13,00%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Prefeitura de Sao Paulo) 2024-2027 (Governo do Estado

de Sao Paulo)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

Governo do Estado de Sao

Prefeitura de Sao Paulo
Paulo

Despesas anuais com
R$ 1.646.517.739,47 R$ 3.124.001.364,00
contraprestagoes publicas

% sobre a RCL 1,53% 1,08%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025
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4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RM e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (/) Urbanistico
e Socioecondémico (4 atributos); (i7) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional (10
atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragado Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatorio (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a
metodologia de avaliagdo dos indicadores qualitativos serao detalhados em apéndice especifico
(tem 4.2.1).

Segundo esta metodologia, a Tabela 55 apresenta os indicadores resultantes da avaliacdo da
RMSP.

244



Categoria

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climatico

Aspecto
Institucional

Critério

1 Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de
Transporte de Média e Alta

2 Capacidades (Densidade
populacional na area do PNT)

3 Empregos/ hab.

4 [Empregos/Hab (Capital)] /

[Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de
5 mitigacao e/ou adaptacao as
mudangas climaticas

Existéncia do plano de mitigagao
e/ou adaptagdo as mudangas
climaticas no nivel metropolitano ou
estadual

Total de emissdes do setor de
7 transportes de passageiros por
habitantes

Avaliagéo das condigbes
8 legais/regulatorias locais para
integracdo interfederativa

Avaliacéo de experiéncias concretas
9 de atuacgdo interfederativa em
transporte coletivo de passageiros

Apresenta historico e estruturas

10 normativas para a realizagdo de
investimentos coordenados em
mobilidade urbana

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor/

avaliagao

7.081,5

9.706,4

0,39

1,21

3

2

0,40

3

2

2

Tabela 55: Framework com os indicadores da RMSP

Unidade

Hab./km?

Hab./km?

Empregos / hab.

Adimensional (Empregos / hab.)

0 = Sem plano; 1 = Somente
plano de mitigagao; 2 = Somente
plano de adaptagéao; 3 = Plano
de mitigacao e adaptacao
0 = Sem plano; 1 = Plano
Metropolitano; 2 = Plano
Estadual; 3 = Plano
Metropolitano e Estadual

tCO2/hab/ano

0 = Inexisténcia de lei de criagdo
de RM/RIDE; 1 = Existéncia
apenas de lei de criagdo de
RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei
de criacdo de RM/RIDE com
instancias de governanca sem
participagao dos municipios ; 3 =
Existéncia de lei de criagdo de
RM/RIDE, com instancias de
governanga com participagao
dos municipios
0 = Nao mapeamento de
experiéncias de atuagéo
interfederativa; 1 = Experiéncia
de atuagéo interfederativa ndo
institucional (ou por iniciativa dos
préprios operadores locais); 2 =
Experiéncia de atuagéo
interfederativa por meio de
instrumentos de gestéo
associada (instrumentos
voluntarios); 3 = Experiéncias de
atuacéo interfederativa por meio
de instituicdes proprias do
regime de RM/RIDE
0 = Nao apresenta historico nem
estruturas; 1 = Apresenta
estruturas, mas néo histérico; 2
= Apresenta estrutura e historico
por iniciativa de um unico ente
federativo ou de entes
federativos da mesma natureza;
3 = Apresenta estrutura e

Abrangéncia LEE

RM 2022
RM 2022
RM 2022
Capital 2022
Capital 2024
RM 2024
AE 2022
RM 2024
RM 2024
RM 2024

base [l

Observagoes

=20.572.456. urbano/2.905,08km? urbano
(Vol 1.- Cap. 3.2.1)

=4.532.969 hab./ 467,00km? urbano
(Vol. 1 - Cap. 3.5.2.1)

= 8.064.387 emp. RMSP/20.731.920 hab. RMSP
(Vol. 1 - Cap. 3.2.1.2)

= (5.390.446 emp. S&o Paulo/11.451.999 hab. Sao Paulo)/(8.064.387 emp.
RMSP/20.731.920 hab. RMSP)
(Vol. 1 - Cap. 3.2.1.2)

Plano de Agéo Climatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050 - PlanClima
(Vol. 1- Cap .3.3.1.3)

Plano de Agéo Climatica do Estado de Sao Paulo — PAC 2050 (Mitigagéo) e Plano de
Adaptacao e Resiliéncia Climatica — PEARC (em fase de discusséo) - (Vol. 1 - Cap.3.3.1.3)

7.783.498 tCO2e (total de emissdes do transporte de passageiros, exceto transporte aéreo) /
19.646.752 hab (total da populagéo na AE)
(Vol 1- Cap.3.3.1.4)

A Regido Metropolitana de S&do Paulo foi criada por meio da Lei Complementar Federal n°
14, de 8 junho de 1973. Posteriormente, o Estado de Sdo Paulo promoveu a reorganizagéo
da RMSP, por meio da Lei Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011. A Lei
Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011 cria o Conselho de
Desenvolvimento, instancia de governanga com participagdo dos municipios.

(Vol. 1 - Cap. 3.1)

A RMSP possui articulagées interefederativas no ambito do transporte coletivo por meio de
instrumentos de gestéo associativa. Esses instrumentos, contudo, regem relagées pontuais.
A governanca da mobilidade urbana metropolitana, do ponto de vista da tomada de decisées
e formulagao de politicas, concentra-se na figura do Governo do Estado de Sao Paulo.
(Vol.1. - Cap. 3.1.2)

A RMSP conta com fundos metropolitanos atuantes, que possuem previsdo expressa para
receber recursos dos municipios e do Estado de Sdo Paulo. Especificamente na mobilidade
urbana, nao foi possivel identificar, contudo, investimentos coordenados
interfederativamente.

(Vol.1. - Cap. 3.1.6)
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Categoria

Tipo da

Critério
escala

11 Nivel de coordenacgao interfederativa

da gestao publica do TPC sz
Identificagdo de estruturas de o
12 sistema de garantias em PPPs Qualitativa
Paginas publicas contendo as
13 informagbes: passageiros, receita, = Qualitativa
subsidio, frota, GTFS (Capital)
Paginas publicas contendo as
14 informagdes: passageiros, receita, = Qualitativa

subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Valor /
avaliagao

3

3

2

Abrangéncia

historico com efetividade
interfederativa

0 = Nao foram identificadas
experiéncias de gestao
coordenada do TPC;1 = Foram
identificadas experiéncias
efetivas de gestédo coordenada
do TPC, com oferta de servigos
integrados e mais eficientes,
como a integragao operacional
de servigos tronco-alimentados,
oferta de bilhetes unicos e
camaras de compensagao; 2 =
Ha algum tipo de gestéo
associada que inclui (ou tem
possibilidade de incluir) todos os RM
municipios relevantes para a
gestdo do TPC, mas sem uma
governanga metropolitana
compativel com o previsto no
Estatuto da Metropole.
3 = RM/RIDE com gestao
associada que inclui (ou tem
possibilidade de incluir) todos os
municipios relevantes para a
gestao do TPC e adota uma
governanca metropolitana
compativel com o estatuto da
metrépole
0 = ndo possui; 1 = estrutura
institucional para sistema de
garantias existente em outros
setores, mas ndo no setor de
mobilidade urbana; 2 =
institucional para sistema de
garantias existente no setor de RM
mobilidade urbana, abrangendo
apenas um ente federativo; 3 =
estrutura institucional para
sistema de garantias existente
no setor de mobilidade urbana,
com abrangéncia interfederativa.

0 = Sem informagdes
disponiveis; 1 = Informagées
basicas disponiveis; 2 =
Informagdes Intermediarias; 3 =
Informagdes completas

Capital

0 = Sem informagdes
disponiveis; 1 = Informagdes
basicas disponiveis; 2 = RM
Informagdes Intermediarias; 3 =
Informagdes completas

DEF:]
base [l

2024

2024

2024

2024

Observagoes

Existem experiéncias efetivas de gestdo coordenada interfederativa, inclusive no que se
refere a integragao fisico-tarifaria. No entanto, essa gestdo coordenada interfederativa é
limitada a relagéo entre Estado de Sdo Paulo e Cidade de Sao Paulo, de maneira que ndo
ha gestéo coordenada com os demais municipios da RMSP.

(Vol.1. - Cap. 3.1.2)

A RMSP conta com um sistema de garantia para parcerias publico-privadas, que, no
entanto, é de competéncia do Estado de Sdo Paulo, por meio da Companhia Paulista de
Parcerias. Portanto, apesar de ter abrangéncia interfederativa, o sistema de garantia ndo
possui participagdo dos municipios.

(Vol.1. - Cap. 3.1.6)

SPTrans possui todos (capital)
https://capital.sp.gov.br/web/mobilidade/w/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/152415
(Vol. 1 — Cap.3.5)

Informagdes basicas: Possui: CPTM, Metrd, EMTU | N&o possui: ViaMobilidade e ViaQuatro
Informagdes intermediarias: Oferta: Todos (ViaMobilidade e ViaQuatro constam no GTFS da
SPTrans)| Demanda: EMTU ndo possui

Informagdes completas: Financeiro: EMTU, ViaMobilidade e ViaQuatro ndo possuem

Dados operacionais em:

https://www.metro.sp.gov.br/

https://www.cptm.sp.gov.br/Pages/Home.aspx
https://www.emtu.sp.gov.br/EMTU/home/home.htm

(Vol. 1 — Cap.3.5)
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Tipo da Valor / o Data
o Abrangéncia 1
escala avaliagao base

Categoria Critério

Observagoes

0 = N&o existe; 1 = Sé na

Existéncia de Pesquisa OD capital; 2 = Capital e parte dos OD RMSP realizada em 2017

= domiciliar (presencial) — 10 anos Oreliziiz E municipios; 3 = Todos B AT (Vol. 1 Cap. 3.4.1)
municipios da RM
Aruja (2023); Caieiras (2018); Carapicuiba (2019); Cotia (2018); Diadema (2021); Francisco
Morato (2019); Guarulhos (2019); ltapecerica da Serra (2016); ltapevi (2019);
0 = N&o existe: 1 = S6 na Iltaquaquecetuba (2023); Jandira (2017); Maua (2017); Mogi das Cruzes (2018); Osasco
Existéncia de Plano de Mobilidade — capital: 2 = Capitél e parte dos (2016); Poa (2018); Ribeirao Pires (2015); Rio Grande da Serra (2014); Santana de
16 10 anos Qualitativa 2 ml;nicipiOS' 3 = Todos RM 2024 | Parnaiba (2021); Santo André (2023); S&ao Bernardo do Campo (2022); Sao Caetano do Sul
NP (2016); Sao Paulo (2016); Suzano (2019); Tabo&o da Serra (2019); Vargem Grande Paulista
municipios da RM (2016)

(Vol. 1 Cap. 2.2)

O PDUI da RMSP foi elaborado em 2021, mas nao foi aprovado por lei.

0 = Inexistente; 1 = Existente, ~ B . . n
Nao ha projeto de lei para aprovagéo.

17 Existéncia de PDUI — 10 anos Qualitativa 1 em processo de aprovacao; 2 = RM 2024

Existente e aprovado (Vol. 1 Cap. 4.1.1)

% em relagéo a arrecadacgao 5.641.276.000,00/(5.641.276.000,00 + 4.885.237,00) = 53,59%

o - T - o .
18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa 53,59 total do sisterna Capital 2023 Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
o = A = = 0,
19 % subsidio tarifario - metropolitano | Quantitativa 35,72 % em relagdo a'arrecada(;ao RM 2023 52.621.555.516,31/(2.621.555.516,31 + 4.717.264.542,46) = 35,72%
total do sistema Vol. 1 — Cap. 3.6.1.5
= o,
20 % de descontos e gratuidades Quantitativa 21,08 % de passageiros transportados Capital 2023 32?:3_28383/(;%81'732'188” 642.651.388) = 21,08%
Existéncia de fontes alternativas de
_receltas extratarlfarlas EEYEER o . . ~ Receita alternativa proveniente de estacionamento rotativo na capital e alguns minucipios da
21 (impostos, estacionamento urbano, Qualitativa Sim Sim / Nao RM 2024 RMSP
etc), exceto subvengdes ou
subsidios.
0 - Nao ha captacao de
Aspectos financiamento para a mobilidade
Financeiros Possui algum tipo de investimento urbana.
29 em obras junto a Instituicbes Qualitativa 3 1 - Captagao pelo Governo RM 2024 Os investimentos s&do provenientes do Governo Estadual, da Prefeitura de SP e prefeituras
Financeiras para sistemas de Estadual de alguns municipios da RMSP
transporte TPC-MAC 2 - Captagédo por municipios da
RM
3 - Captagéo por ambos
0 - Nao tem clearing estruturada;
o ] 1 - Estado ou Capital tem L o . . -
23 Possui sistema de clearing Qualitativa 2 clearing estruturada: RM 2024 Municipio Saq Paulo - Clearing do Bilhete Unico (SPTrans)
estruturado o lea . RMSP - Clearing ABASP
2 - Estado e Capital tém clearing
estruturada.
24 % subsidio pela RCL - municipal  Quantitativa 6,79 % Capital 2023 \1,2? 15 f“gﬁ%g"f ’500/83'033'361 868,5926.78
25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa 1,14 % RM 2023 \1/2? 12?2(;5‘5)52'2116’531’229'658'088'101 85 otk
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa 19,14 % RM 2022 =V3'|8?8(';274 ga{_.)b'zl:;NT/ZO'M 1.057 hab. RMSP
Estrutural e (Vol. ap. 3.5.2.1)
Qualidade do TPC-
MAC RTR (Rapid Transit to Resident) - _ ¥ .
27 Extensdo da rede de TPC-MAC por Quantitativa 20,45 Km/ milh&o hab. RM gamp | o UE I00 TEC G0y . Jis = s

milhdo de habitantes (Vol. 1 Cap. 3.5.2.1)
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Valor/ Data

Tipo da N
avaliagiao PTG ENEE] base []

Critério
escala

Categoria

Observagoes

indice IPK Municipal (indice de

Informagéo disponibilizada de forma ja calculada pela SPTrans - Média 2023 (Vol. 1 Cap.

28 passageiros por quilometro) Quantitativa 3,28 Pax/km Capital 2023 3.4.3.4)
29 Indice IPK Metropolltaqq (indice de Quantitativa 2.02 Pax/km RM 2023 Informagéo disponibilizada de forma ja calculada pela EMTU - Média 2023 (Vol. 1 Cap.
passageiros por quilémetro) 3.4.3.3)
30 Viagens em t.ransporte.publico / Quantitativa 54.10 % RM 2017 =15.294.142 viagens TPC/28.279.809 total viagens motorizadas
motorizado totais (Vol. 1 Cap. 3.4.1)
% das viagens em modos ativos -~ o =13.726.851 viagens TNM/42.006.660 viagens diarias
31 (bicicleta, a pé) Quantitativa 32,70 % RM 2017 (Vol. 1 Cap. 3.4.1)
3p 90 tarifas plblicas / salario-minimo o o wiativa 1558 % Capital 2024 = (50 * 4,40) custo de 50 tarifas/1.412 salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)
Comprometimento de renda: 50
33 tarifas publica / renda medla! de Quantitativa 467 % RM o024 ° (50 4,4(2) custo de 50 tarifas / R$4.710,00 renda média das pessoas com 14 anos ou
pessoas com 14 anos ou mais da mais em Sao Paulo
RM
C . o . . =743 km / (11.451.999/100 mil hab)
34 Rede Cicloviaria (km/habitante) Quantitativa 6,49 Km/ 100 mil hab. Capital 2024 (Vol. 1 Cap. 3.4.4.2)
Quantidade de 6bitos em sinistros de . L. a _ s .
35 | transito /cem mil habitantes, quando | Quantitativa 6.1 Obitos em sn?lstros_ de transito RM 2022 =1256 6bitos RMSP/20.311.057 hab. RMSP *100.000
. . /cem mil habitantes (Cap. 1 Vol. 3.4.4.3)
disponivel
36  Idademédiadafrota (onibus o o jhitativa 6,29 Anos Capital 2024 Vol.1Cap.3.4.25
municipal)
37| dadsimediadalfrotalenibus S e ooy v a7 Anos RM 2024 Vol. 1 Cap. 3.4.2.4
metropolitano)
Existéncia de politicas de prevengao Canal de denuncia (156) com acesso especifico (0); Campanha de conscientizagéo e
38 de assédio (ex.: existéncia de Qualitativa Sim Sim / N&o Capital 2021 combate da pratica do abuso sexual nos coletivos; Posto de Apoio a Mulher no Terminal
medidas mitigadoras, apps, P Sacoma (Vol. 1 Cap. 3.4.2.6.1). No Volume 4, Apéndice V, constam outras medidas
treinamentos, etc.) relacionadas.
Percentual da populagdo PNT em == (1.386.817 pop abaixo de 1 SM no buffer da rede TPC-MAC) / (8.498.482 pop abaixo de
relagcdo ao total da RM com renda 1 SM da RMSP) e (566.257 pop acima de 5SM no buffer da rede TPC-MAC) / (1.513.430
39 abaixo de 1 SM / Percentual da Quantitativa 0.436141 Adimensional. RM 2010 pop acima de 5SM da RMSP), ou entdo, conforme % apresentados no relatério,
populagdo PNT em relagao ao total 16,32%/37,42%.
da RM com renda acima de 5 SM Vol. 1 Cap. 3.5.2.1
Nivel de inteqracio tarifaria entre 0 = Sem integragao entre Integracdo entre sistema de trilhos e 6nibus (municipal ou intermunicipal) realizada através
40 difergntgs modos Qualitativa 1 modos; 1 = Integrag@o entre RM 2024 de complementagéo tarifaria.
modos; 2 = Tarifa Unica Vol. 1 Cap. 3.5.1
0 = Modelo néo digitalizado; 1 =
Utilizagdo de poucas Integracgéo fisica e tarifaria )
_ Nivel tecnoléaico do sistema tarifario tecnologias; 2 = Utilizagdo de Dois sistemas de bilhetagem eletrénica: cartdo Bilhete Unico (SP) e cartdo TOP/BOM
Integra.gao 41 - amgntOS' dhrlsy B ) Qualitativa 3 tecnologias, porém ndo RM 2024 (RMSP)
operacional pag ’ S integradas; 3 = Utilizagdo de Os validadores de ambos os sistemas permitem o acesso com os dois cartdes
tecnologias de ponta com Vol. 1 Cap. 3.7.2
integragéo
Possui estagdes que facilitem a Existéncia de diversos terminais metropolitanos e municipais de Sdo Paulo que promovem a
42 integracdo entre o transporte publico = Qualitativa Sim Sim / Nao RM 2024 | integragdo com o sistema metroferroviario

coletivo

(Vol. 1 Cap. 3.5.2.2)
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vl Abrangéncia el
avaliagiao g base []

Categoria Critério

Observagoes

Possui aplicativo integrado com

0 = Sem aplicativo; 1 =
Aplicativo com informagéo sobre

Aplicativo "Metr6 de Sdo Paulo Oficial" - para planejamento em tempo real
Aplicativo "CPTM Oficial" - para planejamento em tempo real

43 dados online para planejamento de = Qualitativa as linhas; 2 = Aplicativo com Capital 2024  Aplicativo "EMTU Oficial" - para planejamento em tempo real
viagens informagdes sobre as linhas e o Site "Olho Vivo" da SPTrans - para planejamento em tempo real
tempo real; (Vol. 1 Cap. 3.5)

0 = Operagédo nao

contratualizada/autorizada; 1 =

Operagéo

contratualizada/autorizada, mas

ndo licitada; 2 = Operacao

licitada e contratualizada, mas

com instrumento questionado e RM 2024
julgado procedente; 3 =
Operagao licitada e
contratualizada, com
instrumento higido (ndo
questionado / questionado, mas
julgado improcedente)

0 = Inexisténcia de qualquer
instrumento juridico relativo a
arrecadacgao; 1 = Instrumento
juridico existente, mas nédo
institucional (por iniciativa dos
préprios operadores e sem
relagdo com a RM/RIDE); 2 =
Instrumento juridico existente e
institucional, mas nao abrange
todos os modos/municipios; 3 =
Existente, institucional e
abrangente, inclusive por meio
de delegagéo com prévia
licitagao.

Com relagéo a formalizagéo dos contratos de transporte na RMSP, tem-se fragilidade
juridica nas operagbes de 6nibus metropolitanos, delegadas pela EMTU, haja vista a
auséncia de procedimento licitatorio.

(Vol.1 - Cap.4.1.2.1)

Nivel de formalizagdo das operacdes

a4 de TPC

Qualitativa 1

Juridico e
Regulatério

A RMSP conta com dois diferentes sistemas de bilhetagem que abrangem, contudo,

somente o transporte metropolitano. Dessa forma, ndo ha qualquer integracao tarifaria com
RM 2024 os transportes municipais, com excegao da integragéo "transporte municipal da capital -

sistemas de trilhos metropolitano”, que é viabilizada pelo Bilhete Unico.

(Vol.1. - Cap. 3.7.3)

Avaliagdo juridica do sistema de

45 = ~ o
arrecadag&o e compensagao tarifaria

Qualitativa 2

Fonte: elaboragao propria

4.21 Apéndice do Framework

A Tabela 56 apresenta a explicagdo de cada um dos indicadores do framework recém apresentados.

Tabela 56: Apéndice do framework

Categoria N° Critério Apéndice

Procedimento: relagéo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM, considerando a populagéo e area de setores censitarios classificados como

1 Densidade populacional urbana Quantitativa
urbanos.
Adensamento nos Eixos de Transporte
Urbanisti > de Média e Alta Capacidades Quantitativa Procedimento: relagcéo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estagdes de
rbanistico e (Densidade populacional na area do TPC-MAC.
socioecondémico PNT)
3 Empregos/ hab. Quantitativa Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).
4 [Empregos/Hab (Capital)] / Quantitativa Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

[Emprego/Hab. (RM toda)]

249



Categoria

Ambiental e
Climatico

Aspecto
Institucional

N° Critério

Existéncia do plano municipal de

Tipo da
escala

5 mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas Qualitativa

climaticas

Existéncia do plano de mitigagéo e/ou
6 adaptagdo as mudangas climaticas no
nivel metropolitano ou estadual

Total de emissdes do setor de
7 transportes de passageiros por
habitantes

Avaliagao das condicdes
legais/regulatérias locais para
integracao interfederativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Apéndice

Quando nao houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagao, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificacdo da frota, implantagéo
de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissées);

Quando houver somente plano de adaptagéo, sera considerado "2". Os planos de adaptagao trabalham com outras frentes, como a adaptacao/prevencgao de
riscos ligados a outros fendbmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptagéo as mudancgas climaticas, podemos ter medidas
como a implantagéo de estruturas/materias resistentes a superaquecimento, implantagao de solugbes de projeto para aumento do sombreamento em
paradas e acessos; implantagédo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contenc¢des contra inundagoes e/ou solugdes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando nao houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera considerado "0".
Quando houver somente plano de mitigagédo e/ou adaptagao as mudangas climaticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".
Quando houver somente plano de mitigagédo e/ou adaptagao as mudancgas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".

Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes de passageiros (com excegéo ao transporte aéreo) em tCO2/hab/ano dos municipios da Area
de Estudo dividido pelo nimero de habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagédo e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente,
significam o grau de institucionalizagado e participagdo da governanga da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0 (atribuivel quando nao ha sequer lei de
criagao da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposigéo legal/regulatoéria acerca dos meios de
participagdo, governanga e atuagao da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criagéo e previsdo de uma estrutura de governanga, mas sem a participagédo dos
municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de governanga metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais mais propensos a participagdo dos municipios dentro das
instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga, simultaneamente em consonéncia com a autonomia
municipal e a governanga unificada que abranja toda a RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizagdo metropolitana, se constatada a
inexisténcia de lei de criagdo, o que representa o cenario de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais proprios para o planejamento e a execugéo das operagdes metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de
institucionalizacao (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagao somada a uma estrutura de governanga
formalmente constituida mas sem participagdo dos municiipios (2).
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9

10

11

12

Critério

Categoria

Avaliagao de experiéncias concretas de
atuacéo interfederativa em transporte
coletivo de passageiros

Apresenta historico e estruturas

normativas para a realizagao de

investimentos coordenados em
mobilidade urbana

Nivel de coordenacao interfederativa da
gestao publica do TPC

Identificacédo de estruturas de sistema
de garantias em PPPs

Tipo da

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificagdo, a atuagao pratica da RM/RIDE, o que pode ser
constatado por meio da avaliagéo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca tomou medidas mais concretas para a
consecugao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar,
exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolugdes, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios, contratos de
delegacgéo de transporte) ou prestacao de servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca instituida possui papel central
nas operagoes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestdo associada, como consadrcios, sem
necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a atuagdo dos municipios e/ou entidades e 6rgaos de governanga metropolitana,
caracterizando a atuagéo coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de
qualquer atuagao interfederativa no transporte coletivo de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagéo no sentido da promogéo de investimentos coordenados em
ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagao de estruturas institucionais (normas, planos) voltadas para a
realizag&o de investimentos coordenados em projetos de mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de
histérico de atuagao sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, seréo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas néo ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e historico,
mas nao de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagédo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos da mesma natureza)
(unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para a realizagédo de investimentos
coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagéo de medidas de carater metropolitano
por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE sao coordenadas entre os diferentes entes federativos, por meio de alguma
estrutura institucional de governanga. Em determinados casos, ndo ha qualquer coordenagao ou centralizagao das operagdes de transporte na RM/RIDE, de
modo que cada ente federativo municipal possui uma disciplina prépria isoladamente (unidade 0).

Ainda, pode-se ter cenarios em que os entes federativos buscaram algum tipo de coordenagao interfederativa visando oferecer servigos integrados e mais
eficientes, abrangendo os servigos de transporte municipal, intermunicipal e/ou operagdes sobre trilhos, como o funcionamento de servigos tronco-
alimentados, bilhetes Unicos e camaras de compensagao (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenca de instrumentos juridicos de centralizagdo que unificam os entes federativos para promover determinadas
operacgdes de transporte, por exemplo, por meio de consércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros voluntariamente vinculados a esse
modelo sao beneficiados pela centralizagao das operagdes de transporte (unidade 2).

Por ultimo, tem-se a centralizagdo em torno da prépria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que a propria entidade ou
organismo metropolitano responsavel pela governanga da RM/RIDE centraliza as operagdes de transporte ou promove a delegacgao de tais operagdes (na
figura de poder concedente) (unidade 3)

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigagcbes pecunidrias assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas sera
indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas n&o no setor
de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e,
finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.
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Categoria

Aspectos
Financeiros

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Critério

Paginas publicas contendo as
informagdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10
anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal
% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de
receitas extratarifarias relevantes
(impostos, estacionamento urbano, etc),
exceto subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em
obras junto a Instituicdes Financeiras
para sistemas de transporte TPC-MAC

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice
Informacgdes basicas - Inclui dados de oferta

Informacgdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacgdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Informacgdes basicas - Inclui dados de oferta

Informacgdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando nao houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando néo houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovagao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razdo da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacao total (arrecadacgéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico
coletivo municipal

Procedimento: Razdo da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadagao total (arrecadacgéo tarifaria mais subsidio) anual do sistema de transporte publico
coletivo metropolitano

Procedimento: Razdo da relacdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragéo de espacos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o
financiamento do sistema, exceto subvengdes ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando néo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploragao de publicidade em
veiculos, que nao apresenta um valor significativo em relacdo aos custos do sistema, sera considerado "n&o".

Quando nao houver captacgao de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Quando houver captagéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagao por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".
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Categoria

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

NO

23

24
25

26

27

28

29

30

32

34

35

36
37

38

39

Critério

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal
% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) -
Extensao da rede de TPC-MAC por
milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de
passageiros por quildmetro)
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quildbmetro)
Viagens em transporte publico /
motorizado totais

% das viagens em modos ativos
(bicicleta, a pé)
50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com
14 anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de
transito /cem mil habitantes, quando
disponivel
Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de prevencgao de
assédio (ex.: existéncia de medidas
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Percentual da populagao PNT em
relagéo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populacdo PNT em relagéo ao total da
RM com renda acima de 5 SM

Tipo da

escala

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Apéndice

No Sistema de Gestao Financeira e Clearing as fungcées compreendem a apuragéo de débitos e créditos decorrentes das transagdes do sistema de
bilhetagem eletronica. Também realiza a apuragdo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas que porventura
estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrdnica. A divisao da receita entre os operadores de transporte € realizada com base nos dados apurados
diariamente, considerando as informagdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicdo e Comercializagao de Créditos. Sao produzidos
demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuracdo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio pela capital e a receita corrente liquida municipal
Procedimento: Razdo da relacdo entre o valor aportado anualmente para subsidio pelo governo do estado e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagao de uma cidade ou regidao metropolitana que reside em um raio
de até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-MAC. Para o célculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populagdo da RM que que reside em um
raio de até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razdo entre a extensao total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagdo da RM, em
quilometros existentes para cada um milhdo de habitantes.

Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a produgao quilométrica operacional anual (6nibus).
Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a produgao quilométrica operacional anual (6nibus)
Procedimento: relagéo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razao entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicacdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica atual do transporte publico no sistema de
maior demanda da RM e o salario-minimo vigente.

Procedimento: Razdo entre o produto da multiplicagéo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do transporte publico no sistema de maior demanda
da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: raz&o entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da Capital.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencéo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".

Procedimento: razao entre o percentual de pessoas com renda abaixo de 1 Salario Minimo no raio de 1km (na estagdo) em transporte de alta capacidade
(Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagao a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo, e o percentual de pessoas com renda acima de
5 Salarios Minimos no raio de 1km (na estagédo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagéo a todas as pessoas na
faixa de renda acima de 5 Salarios Minimos.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagdo com mais de 5 Salarios Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento maior
a populacdo com menos de 1 Salario Minimo.
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Critério

Categoria

Nivel de integragéo tarifaria entre

40 diferentes modos
Nivel tecnoldgico do sistema tarifario
= 41 . :
Integragao (pagamentos; dados; etc.)
operacional
Possui estagdes que facilitem a
42  integragao entre o transporte publico
coletivo
43 Possui aplicativo integrado com dados
online para planejamento de viagens
44 Nivel de formalizagao das operacdes de
TPC
Juridico e
Regulatério
45 Avaliagao juridica do sistema de

arrecadagao e compensacao tarifaria

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

Quando néo houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera considerado "0".
Quando houver integracéo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integracgéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo n&o digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras opgdes de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado Utilizagao
de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integracdo em uma
plataforma Unica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma unica, com cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de
tecnologias de ponta com integragéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estagao de integragado entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando nao houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".
Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".

O critério sera avaliado separadamente para os seguintes tipos de operacdes de TPC: (i) Operagéo na Cidade Sede da RM/RIDE // (ii) Operag&o nos
demais municipios // (iii) Operagao do Estado por Onibus // (iv) Operagéo do Estado por trilhos // (v) Operagao Interferativa.

O critério visa a avaliar o nivel de formalizagao e regularizagéo das operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério. Assim, serdo indicados os
casos em que nao ha operagdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagao ou autorizagdo (unidade 0). Nos outros casos,
gradualmente, serdo indicadas as operagdes contratualizadas, mas néo licitadas (unidade 1), operagdes contratualizadas, licitadas, mas cujo instrumento
tenha sido objeto de questionamento perante instancias administrativas/ judiciais/ de controle (unidade 2), e operagdes contratualizadas e licitadas, e cujo
instrumento contratual é higido, isto €, nao foi objeto de questionamento conhecido (unidade 3).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagédo e compensagao tarifaria. Serao indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse
sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa fungéo, sendo
desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadagéo e compensagao
tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os
modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: elaboragéo propria
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