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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana de Sao Paulo - RMSP (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracéo do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatorio da RMSP, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspectos Institucionais

2.1 Anexos relativos aos aspectos institucionais

2.1.1 Estruturas Governamentais

2.1.1.1 Criagcao, composicao e caracterizagcao da RMSP

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) foi criada por meio da Lei Complementar Federal n°
14, de 8 junho de 1973 (LCF n° 14/1973), com a seguinte composi¢cao de municipios: Sao Paulo,
Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco,
Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel,
Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Suzano e

Tabo&o da Serra.

Posteriormente, o Estado de Sao Paulo promoveu a reorganizacdo da RMSP, por meio da Lei
Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011 (LCE n° 1.139/2011), o diploma que rege
a RMSP atualmente. Desse modo, com fulcro no art. 4° da LCE n° 1.139/2011, a atual composig¢ao

da RMSP é dividida em cinco sub-regides, da seguinte forma:
i Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipor3;

ii. Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,

Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano;

iii. Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo

do Campo e Sao Caetano do Sul;

iv.  Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Sao Lourengo da

Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista;

V. Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de

Parnaiba.

Nessa composi¢cao, o Municipio de Sao Paulo integra todas as sub-regides. Além disso, é possivel

que os municipios da RMSP integrem mais de uma sub-regido.

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo’, a RMSP é a

maior aglomeragdo urbana da América Latina e uma das maiores do mundo. Além disso, em

" Veja em: https://rmsp.pdui.sp.gov.br/?page_id=127




conjunto com as regides metropolitanas da Baixada Santista, Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba
e Litoral Norte, além das aglomeragdes urbanas de Piracicaba e Jundiai, a RMSP faz parte da
Macrometrépole Paulista, que é a terceira maior area urbana do mundo e a rede de cidades mais

importante do Brasil.

Os objetivos da RMSP, de acordo com o art. 3° da LCE n° 1.139/2011, s&o: (i) o planejamento
regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida; (i) a
cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagédo, articulagdo e
integracédo de seus 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta com atuac¢ao na regiao,
visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados; (iii) a utilizac&o racional
do territério, dos recursos naturais e culturais e a protecido do meio ambiente, mediante o controle
da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na regido; (iv) a integracao do
planejamento e da execucao das fungbes publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes

na regiao; e (v) a reducao das desigualdades regionais.
2.2 Arranjo Institucional
2.2.1 Estrutura institucional e Governanga

A LCE n° 1.139/2011 cria dois diferentes conselhos, o Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de S&do Paulo (Conselho de Desenvolvimento) e o Conselho Consultivo da Regiéo
Metropolitana de S&ao Paulo (Conselho Consultivo). Além disso, a lei autoriza a criagéo, mediante
lei complementar, de entidade autarquica de carater territorial — com o fim de integrar a
organizacao, o planejamento e a execugao das fungdes publicas de interesse comum da RMSP —,
bem como a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(Fundo da RMSP), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, com a finalidade de
dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as ag¢des conjuntas dele decorrentes, no que

se refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os municipios metropolitanos.

2.21.1 Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

O Conselho de Desenvolvimento, de acordo com o art. 6° da LCE n° 1.139/2011, e o art. 13 da Lei
Complementar Estadual n® 760, de 1° de agosto de 1994 (LCE n° 760/1994) — que estabelece
diretrizes para a organizacao regional do Estado de Sao Paulo —, tem as seguintes competéncias:
(i) deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos € obras a serem realizados com recursos
financeiros do Fundo da RMSP; (ii) especificar os servigos publicos de interesse comum do Estado
e dos municipios; (iii) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-
0s com os objetivos do Estado e dos municipios que a integram; (iv) aprovar os termos de referéncia
e o subsequente plano territorial; (v) apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizagcado de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional; (vi)

aprovar e encaminhar, em tempo Uutil, propostas regionais relativas ao plano plurianual, a lei de




diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual; (vii) propor ao Estado e aos municipios
integrantes alteracbes tributarias com finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento
regional; (viii) comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberacdes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados; (ix) elaborar seu
regimento; (x) deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional; e (xi) outras atribuicdes de

interesse comum que Ihe forem outorgadas por lei.

A composi¢cao do Conselho de Desenvolvimento, conforme estabelece o art. 7° da LCE n°
1.139/2011, deve se dar por meio da presencga do prefeito de cada municipio da RMSP ou por
pessoa por ele designada, e de representantes do Estado, ou seus respectivos suplentes,
vinculados aos campos funcionais de interesse comum. Além disso, devem integrar o Conselho de
Desenvolvimento dois representantes do Poder Legislativo Estadual, dotados de reconhecida

capacidade técnica e administrativa.

Os representantes do Estado e seus respectivos suplentes devem ser designados por ato do Chefe
do Poder Executivo, a partir das indicagdes das secretarias a que se vincularem as fungdes publicas
de interesse comum. Os membros do Poder Legislativo Estadual devem ser indicados pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa. A designacdo dos representantes e seus suplentes é de 24

(vinte e quatro) meses, permitida a recondugao.

Por forga do art. 9° da LCE n° 1.139/2011, é garantida, no Conselho de Desenvolvimento, a
participagao paritaria do conjunto de municipios em relagcédo ao Estado de S&o Paulo. Para
assegurar essa participagao paritaria, sempre que existir diferenca de numero entre os
representantes do Estado de Sao Paulo e dos municipios, os votos serdo ponderados, de modo
que, no conjunto, tanto os votos do Estado de Sdo Paulo, como os dos municipios, correspondam,

respectivamente, a 50% (cinquenta por cento) da votagao.

O Conselho de Desenvolvimento deve ter 1 (um) presidente, 1 (um) vice-presidente e 1 (uma)
Secretaria Executiva, cujas fungdes e atribuicbes devem ser definidas em regimento préprio. O
Presidente e o Vice-Presidente séo eleitos pelo voto secreto de seus pares, para mandato de 1 (um)
ano, permitida a recondugao. Em caso de empate, procede-se a uma nova votacao, na qual devem
concorrer os 2 (dois) mais votados, e, persistindo o empate, serdo considerados eleitos os mais

idosos.

De acordo com o art. 10 da LCE n° 1.139/2011, o Conselho de Desenvolvimento s6 pode deliberar
com a presenga da maioria absoluta dos votos ponderados. A aprovacao de qualquer matéria sujeita

a deliberacao ocorre pelo voto da maioria simples dos votos ponderados.

Na hipotese de empate, deve ser realizada nova votag&o, em reunides seguintes e sucessivas, até
o numero de 3 (trés), findas as quais, persistindo o empate, a matéria deve ser submetida a

audiéncia publica, voltando a apreciagéo do Conselho de Desenvolvimento para nova deliberagao.
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Ainda assim, caso persista 0 empate, a matéria sera arquivada, ndo podendo ser objeto de nova
proposi¢cao no mesmo exercicio, salvo se apresentada por 1/3 (um terco) dos membros do Conselho
de Desenvolvimento ou por iniciativa popular, subscrita, no minimo, por 0,5 % (meio por cento) do
eleitorado da RMSP.

O Conselho de Desenvolvimento deve convocar, em consonancia com o art. 11 da LCE n°
1.139/2011, ordinariamente, a cada 6 (seis) meses, audiéncias publicas destinadas a exposi¢ao de
suas deliberagdes referentes aos estudos e planos em andamento e a utilizacdo dos recursos do
Fundo da RMSP. Além disso, o Conselho de Desenvolvimento deve realizar, sempre que deliberado
por seus pares, audiéncias publicas para exposicdo e debate de estudos, politicas, planos,
programas e projetos relacionados as funcgbes publicas de interesse comum da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Ainda, o art. 16 da LCE n° 1.139/2011 prevé que o Conselho de Desenvolvimento pode constituir
Camaras Tematicas, para as funcbes publicas de interesse comum, e Camaras Tematicas

Especiais, voltadas a um programa, projeto ou atividade especifica.

Quanto a efetiva atuagéo da Conselho de Desenvolvimento, foi possivel identificar deliberagdes do
o6rgao quanto a temas de interesse regional, como anteprojetos de lei referentes a mananciais € a
validacdo do processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP
(PDUI/RMSP)?.

No entanto, nao foi possivel constatar a realizagao de audiéncias publicas destinadas a exposicao
das deliberagdes do Conselho de Desenvolvimento a cada 6 (seis) meses, bem como nao foram

identificadas deliberagdes referentes especificamente a mobilidade urbana metropolitana.

2.2.1.2 Conselho Consultivo da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

O art.14 da LCE n° 1.139/2011 prevé que o Conselho de Desenvolvimento deve prever, em seu
regimento, regras sobre a criagao e funcionamento do Conselho Consultivo, a ser composto por
representantes: (i) da sociedade civil; (ii) do Poder Legislativo Estadual; (iii) do Poder Legislativo
dos municipios que integram a RMSP; (iv) do Poder Executivo Municipal; e (v) do Poder Executivo
Estadual. Além disso, o § 1°, do art. 14, estabelece que o Conselho Consultivo pode ser criado em

cada sub-regidao da RMSP.

De acordo com o art. 15da LCE n° 1.139/2011, cabe ao Conselho Consultivo: (i) elaborar propostas
representativas da sociedade civil, do Poder Executivo Estadual, do Poder Executivo Municipal, do
Poder Legislativo Estadual e do Poder Legislativo dos municipios que integram a RMSP, a serem

submetidas a deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento; (ii) propor ao Conselho de

2 Disponivel em: < https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=460483 >. Acesso em: 25 de outubro de 2024.
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Desenvolvimento a constituicido de Camaras Tematicas e de Camaras Tematicas Especiais; e (iii)
opinar, por solicitagdo do Conselho de Desenvolvimento, sobre questdes de interesse da respectiva

sub-regiao.

Ademais, é previsto que o Conselho Consultivo pode encaminhar matérias para a deliberacdo do
Conselho de Desenvolvimento, por meio de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 0,5 % (meio

por cento) do eleitorado da sub-regido.

Contudo, por meio dos canais de acesso a informagao publicos, nao foi possivel identificar a criacéo

e/ou o funcionamento, até o momento, do Conselho Consultivo.

2.2.1.3 Autarquia Metropolitana

O art. 17 da LCE n° 1.139/2011 autoriza o Poder Executivo a criar, mediante lei complementar,
entidade autarquica de carater territorial, com o fim de integrar a organizacéo, o planejamento e a
execugao das fungdes publicas de interesse comum da RMSP, sem prejuizo das competéncias de
outras entidades envolvidas. De acordo com o § 1° do mesmo dispositivo, a referida autarquia deve

gozar de autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Sao Paulo.

As atribuicbes da entidade autarquica sao: (i) arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam
delegadas ou transferidas, inclusive multas e tarifas relativas a servigos prestados; (ii) elaborar
planos, programas e projetos de interesse comum e estratégico, estabelecendo objetivos e metas,
bem como fiscalizar e avaliar sua execugao; (iii) promover a desapropriagdo de bens declarados de
utilidade publica, quando necessarios a realizagao de atividades de interesse comum; e (iv) exercer

outras atribui¢cdes que lhe sejam conferidas por lei.

No art. 18, é previsto que a autarquia deve ser dotada de estruturas técnicas e administrativas de
dimensdes adequadas para as suas atribuicdes, podendo descentralizar suas obras e servigos,

respeitados os limites legais.

Além disso, o art. 8°, § 3°, prevé que a secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento deve

ser exercida pela entidade autarquica territorial.

No entanto, ndo foi possivel identificar a constituicdo da autarquia. Inclusive, conforme previsto no
Decreto Estadual n° 64.541, de 24 de outubro de 2019, a qualidade de secretaria executiva do

Conselho de Desenvolvimento é atribuicdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao.
2.2.2 Estrutura Institucional e Governanga da Mobilidade Urbana Metropolitana
2.2.2.1 Secretaria de Transporte Metropolitano

Por forga do art. 12, § 2°, da LCE n° 1.139/2011, a competéncia para a operagao de transportes
coletivos de carater regional da RMSP é alocada ao Estado de Sao Paulo, que pode exercé-la

diretamente ou mediante concessao ou permissao. Adicionalmente, de acordo com o0 § 1° do mesmo
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dispositivo, o planejamento dos servigos de transporte e sistema viario regional é atribuido ao

Estado de Sao Paulo e aos municipios integrantes da RMSP.

Assim, tendo em vista a competéncia do Estado de Sao Paulo para operar os transportes coletivos
metropolitanos, fica a cargo da Secretaria de Transporte Metropolitano (STM/SP), com fulcro no
Decreto Estadual n® 49.752, de 04 de julho de 2005 (Decreto Estadual n°49.752/2005) : (i) executar
a politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros para as regides metropolitanas,
abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de énibus e trélebus, e demais modais de interesse
metropolitano; (ii) organizar, coordenar, operar e fiscalizar o sistema metropolitano de transportes
publicos de passageiros e sua infraestrutura viaria; e (iii) promover o sistema metropolitano de

transportes publicos de passageiros junto aos municipios integrantes das regides metropolitanas.

Além disso, o art. 38, inciso lll, do Decreto Estadual n° 49.752/2005 prevé que cabe ao Secretario
dos Transportes Metropolitanos: (i) aprovar: (i.a) o Plano Geral de Remodelacdo e Melhoria dos
Servigos, (i.b) normas e regulamentos referentes aos servigos, (i.c) normas e especificagdes de
veiculos, e (i.d) planos e programas de integracdo entre as diversas modalidades de transporte
metropolitano publico de passageiros nas regides metropolitanas e estabelecer zonas de operacgao,
quando necessario a racionalizagdo do transporte; (ii) conceder ou permitir a exploracédo dos
servigos, observada a legislagéo especifica, delimitando o objeto, o prazo de exploragéo, a area de
atuacdo e as diretrizes para prestagdo dos servigos; (iii) praticar os atos relativos a intervengao,
extingéo, prorrogacgao e extensao dos contratos de concessao, bem como criar linhas e determinar
a cassacao, a intervencao ou a retomada temporaria da concessao ou permissao de servigos, bem
como a transferéncia de servigo concedido ou permitido e a substituicdo de operadora; (iv) fixar:
(iv.a) as tarifas dos servigos e de seus seccionamentos, (iv.b) taxas de embarque em conexdes intra
e intermodais e (iv.c) pregos de servigos prestados aos usuarios dos sistemas metropolitanos de
transportes publicos de passageiros; (v) criar camaras e conselhos de assessoramento ao
planejamento e a execugao dos servigos; (vi) designar fiscais; e (vii) nos contratos de concessao,
ou nos servigos permitidos, impor, diretamente ou mediante delegacéo, as penalidades previstas

em leis, regulamentos ou contratos.

2.2.2.2 Secretaria de Parcerias em Investimentos

A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI/SP) foi instituida por meio do Decreto Estadual n°
67.435, de 1° de janeiro de 2023. Em relacao as atribuicdes da SPI/SP, o art. 12 do referido decreto
prevé que compete ao Secretario de Parcerias em Investimentos representar o Estado de Sao
Paulo, na condicdo de Poder Concedente, na pratica dos atos a este reservados por lei,
regulamento ou contrato, em relagao aos seguintes servigos publicos: (i) transporte rodoviario; (ii)
transporte hidroviario; (iii) transporte aeroviario; (iv) transporte coletivo intermunicipal nao
metropolitano de passageiros; (v) transporte metroferroviario; (vi) distribuicao de gas; e (vii)

saneamento basico em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.
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Além disso, por meio do Decreto Estadual n° 68.566, de 29 de maio de 2024, a SPI/SP assumiu o

papel de coordenacgdo do Programa SP nos Trilhos, instituido pelo mesmo decreto.

O Programa SP nos Trilhos tem por objeto a estruturagéo de projetos de transporte de passageiros
e cargas sobre trilhos no territorio do Estado de Sdo Paulo, como um todo, com vistas a: (i) viabilizar
0 acesso de municipios paulistas a alternativas de transporte de média e alta capacidade sobre
trilnos no Estado; (ii) fomentar o uso da malha ferroviaria existente, especialmente em trechos
ociosos ou com baixa capacidade; e (iii) incentivar solugdes sustentaveis, sob as perspectivas

ambiental, social e econémica, com melhorias de eficiéncia e governanca.

2.2.2.3 Empresa Metropolitana de Transporte Urbanos de Sao Paulo

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU), criada por meio da Lei Estadual n°®
1492, de 13 de dezembro de 1977, é uma empresa publica estadual, parte integrante da

administracao indireta do Estado de Sao Paulo, vinculada a STM/SP.

De acordo com o Decreto Estadual n° 27.411, de 24 de novembro de 1987, que reestruturou a
companhia, a EMTU tem por objeto social promover a operagdo e a expansao dos servigos
metropolitanos de transporte de passageiros sobre pneus, bem como de conexdes intermodais de
transportes de passageiros, tais como estacionamentos, terminais e outras, competindo-lhe ainda
exercer outras atividades que lhe forem delegadas. Na pratica, a EMTU coordena e regulamenta

todo os servigos de 6nibus de carater metropolitano prestados na RMSP.

2.2.2.4 Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), nos termos da Lei Estadual n° 7.861, de
28 de maio de 1992 (Lei Estadual n° 7.861/1992), € uma empresa publica, vinculada & STM/SP,
cujo objeto é explorar os servicos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, nas

entidades regionais do Estado de Sdo Paulo, compreendendo as regides metropolitanas.

Por forga do art. 12 da Lei Estadual n° 7.861/1992, a CPTM ficou encarregada de assumir os
sistemas de trens urbanos da RMSP, operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e pela Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), de forma a assegurar a continuidade e a melhoria

dos servigos.

2.2.2.5 Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

A Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metr6/SP) foi criada no ambito do Municipio de Sao
Paulo, por meio da Lei Municipal n° 6.988, de 26 de dezembro de 1966, como sociedade anénima.
No entanto, atualmente o Metré/SP possui natureza juridica de empresa publica integrante da
administracao indireta do Estado de Sao Paulo, tendo por objeto social a operacao e expanséao de

rede metroviaria e planejamento de transporte metropolitano de passageiros da RMSP.
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Posteriormente, o Metr6/SP passou a integrar a administracéo indireta do Estado de Sao Paulo.
Nessa seara, ha o Decreto Estadual n® 11.575, de 16 de maio de 1978, que prevé a assuncao, pela
EMTU, do controle acionario do Metr6/SP, mediante concordancia do Municipio do Estado de Sao
Paulo. Anos depois, a partir da criagdo da STM, por meio da Lei Estadual n° 7.450, de 16 de julho

de 1991, o Metré/SP passou a ser vinculado a essa secretaria.

2.2.2.6 Estrutura de Regulagao

Recentemente, foi aprovada a Lei Complementar Estadual n° 1.413, de 23 de setembro de 2024
(LCE n° 1.413/2024), que reestruturou o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais. Com
as mudancas promovidas pela referida lei, a Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo
(ARTESP), que antes possuia competéncia somente em relacao a: (i) concessodes rodoviarias; (ii)
transporte coletivo intermunicipal ndo metropolitano; e (iii) concessbes de aeroportos, passou a ser
competente para regular, adicionalmente: (i) infraestrutura e transporte hidroviario; (ii) infraestrutura
e transporte metroferroviario; (iii) servicos de transporte coletivo metropolitanos, em quaisquer de
seus modais; e (iv) infraestruturas associadas a servicos de transporte coletivo, tais como vias,

terminais e garagens, de propriedade estadual.

Portanto, agora a ARTESP é a agéncia reguladora responsavel pela fiscalizagdo e regulagéo dos
servicos de 6nibus da RMSP e pelos sistemas sobre trilhos operados pela CPTM e pelo Metré/SP.
Contudo, ainda esta pendente a edicado de um novo decreto do Poder Executivo Estadual, com a
finalidade de detalhar as novas atribuicdes da agéncia. Além disso, ndo foram identificadas, até o

momento, publicacbes da ARTESP referentes as suas novas competéncias.

Antes dessa mudanca, a CPTM, o Metré6/SP, a EMTU, a STM e a SPI eram os Unicos entes
responsaveis por exercer atividades de carater fiscalizatério e regulatério referentes aos servigos e
infraestruturas dos sistemas sobre trilhos e do transporte coletivo de 6nibus metropolitano,

observadas suas competéncias legais e contratuais.
2.2.3 Consodrcios e Convénios

Ha diversos convénios celebrados no ambito da RMSP para tratar de acbes pontuais, direta ou
indiretamente relacionadas a mobilidade urbana. No entanto, ndo foram identificados instrumentos
associativos dedicados a operacionalizagéo ou integragéo do transporte metropolitano da RMSP

considerando o sistema integralmente.

De toda forma, importa ressaltar o Convénio de Integracao Operacional e Tarifaria, firmado em 6 de
outubro de 2005 (Convénio do Bilhete Unico), para a utilizagdo dos sistemas de bilhetagem
eletrénica do bilhete unico da cidade de Sao Paulo (Bilhete Unico) — cartdo usado para o pagamento
das tarifas no dmbito do transporte municipal na cidade de Sao Paulo — de forma integrada entre o
sistema municipal de 6nibus de Sdo Paulo e os sistemas de trilhos operados pelo Metr6/SP e a
CPTM.
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O Convénio do Bilhete Unico, além dos 3 (trés) principais participes, quais sejam Sao Paulo
Transporte S/A (SPTrans) — empresa vinculada a prefeitura de Sao Paulo, cujo objeto é fiscalizar e
gerir o transporte coletivo municipal —, Metr6 e CPTM —, teve como intervenientes anuentes o

Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da STM, e a Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Além disso, por meio de termos aditivos, assinaram o convénio as empresas concessionarias de
linhas concedidas do Metré/SP e da CPTM. O objetivo do Convénio do Bilhete Unico é estabelecer
as condi¢cdes para a implantagdo da integragdo operacional e tarifaria, visando a facilitar a

mobilidade dos usuarios entre diferentes modos de transporte.

No que se refere a consércios publicos, foram identificados 5 (cinco) celebrados por municipios que
compbéem a RMSP, quais sejam: (i) Consoércio Intermunicipal Grande ABC; (ii) Consorcio
Intermunicipal da Regiao Oeste; (iii) Consoércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto do Tieté;
(iv) Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri; e (v) Consércio Intermunicipal da
Regido Sudoeste da Grande S&o Paulo. Esses consorcios tém por finalidade articular temas,

programas e ag¢des referentes a fungdes de interesse comum dos municipios consorciados.

Vale destacar que parte desses consorcios publicos possuem programas ou previsées em seus
documentos constitutivos referentes a mobilidade urbana. O Consércio Intermunicipal Grande ABC,
por exemplo, prevé como agdes: (i) viabilizar obras para priorizagao do transporte coletivo; (ii)
implantar modais integrados de transporte coletivo; (iii) ampliar o transporte publico durante 24 (vinte
e quatro) horas; (iv) desenvolver agbes de respeito ao pedestre; (v) ampliar o uso do modal

cicloviario; e (vi) implantar o novo modelo de gestdo da mobilidade regional.

O Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri, por sua vez, tem previsao, em seu
protocolo de intengdes, de algumas agbdes de mobilidade urbana, sendo elas: (i) executar estudos,
projetos e obras de mobilidade urbana e rural de interesse regional; (ii) colaborar para o
gerenciamento regional de transito; e (iii) promover a interligagdo e a integragdo dos principais

sistemas viarios da regiéo.

Ademais, foi possivel identificar previsdes ligadas a mobilidade urbana, também, no protocolo de
intengdes do Consoércio Intermunicipal da Regiao Sudoeste da Grande Sao Paulo, que prevé como
finalidades especificas do consorcio: (i) integrar a regido aos principais sistemas viarios da RMSP,
aos portos e aeroportos; (ii) colaborar para o gerenciamento regional de transito; (iii) desenvolver
estudos para o aprimoramento do transporte coletivo urbano municipal; e (iv) desenvolver estudos

para aprimoramento do transporte coletivo urbano municipal e metropolitano.

Como ja destacado, esses arranjos de gestdo associada dentro da RMSP sdo destinados a
assuntos regionais ou agoes especificas entre um numero reduzido de municipios, ou entre um

municipio e o Estado de Sao Paulo, como é o caso do Convénio do Bilhete Unico. Dessa maneira,
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esses arranjos de gestdo associada ndo possuem o condao de tratar sobre assuntos que envolvem

a mobilidade urbana de toda a RMSP.

2.2.4 Mapa de Atores

Em sintese, a atual estrutura institucional e de governanca da mobilidade urbana da RMSP pode

ser resumida conforme o organograma abaixo:

Figura 1: Mapa de atores

Entidades Vinculadas/Operadoras
Publicas (no caso da CPTM e Metrd/SP)

|:| Operadores Privados
—--—---» Concessdo/Autorizacio/Permissio
—— Interveniéncia

—» Gestdo
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Operadores de
Onibus
Metropolitanos

Governo do
Estado de Sao
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L}
i
ARTESP i SPI
1
i

Concessiondrias
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Concessionarias
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Fonte: elaboracéao propria
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3 Apéndice Il — Aspectos Juridicos e Regulatérios

3.1 Normas, diretrizes e planos metropolitanos
3.1.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 habitantes,
que facam parte de regibes metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e

aglomeragdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana®.

Assim, tornou-se necessaria a elaboracao, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integragéo
entre os modos e servigos de transporte urbano*, bem como para a garantia de sustentabilidade
econbmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promogao da inclusdo social e do
acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigdes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regies metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantagao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regi6es metropolitanas, estimulando,
ainda, agbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®.
3.1.2 Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto

3 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

4 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
5 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
6 Art. 16. Sao atribuigdes da Unido:

IV - fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulard agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeracgbes urbanas e regibes metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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da Metrépole (Estatuto da Metropole), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestédo e
a execucao das fungdes publicas de interesse comum, as FPICs, em regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de desenvolvimento urbano

integrado (PDUIs) e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metropole prevé que, para o apoio da Unido a governancga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metrépole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.
3.1.3 PDUI da RMSP

Em 2015, o Conselho de Desenvolvimento, por meio da Deliberacdo n°® CD-01/15, criou um comité
executivo, com o objetivo de promover a articulagéo e coordenagéao, entre os entes integrantes da
RMSP e a sociedade civil para a definicdo de um guia metodoldgico, com vistas a orientar a
producado do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) e o acompanhamento desse processo até a sua aprovacao nos termos estabelecidos pelo
§4° do art.10 do Estatuto da Metrépole.

O processo de formulagao técnica do PDUI/RMSP ficou sob a coordenacido da Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA), extinta em 2019.

O PDUI/RMSP foi organizado em quatro eixos funcionais, que correspondem aos problemas
estruturais da metropole: (i) Desenvolvimento Econémico, Social e Territorial; (ii) Habitagdo e
Vulnerabilidade Social; (iii) Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos; e (iv) Mobilidade,

Transporte e Logistica.

A elaboragao do PDUI/RMSP envolveu a participacao dos entes publicos do Estado, municipios e
Unido, bem como de representantes da sociedade civil. Além disso, foram realizadas audiéncias
publicas e os documentos produzidos foram e continuam disponibilizados publicamente para
acesso em sitio eletrénico do Governo do Estado’. Em 2018, o comité executivo do PDUI/RMSP
aprovou o Caderno de Propostas, subsidio para elaboragao de um projeto de lei, que, por sua vez,

também foi aprovado.

No ambito do Caderno de Propostas, ha algumas propostas referentes a mobilidade urbana, com
énfase em novos projetos de engenharia urbana. Entre as referidas propostas, destacam-se as

seguintes, que possuem potencial de gerar mudangas estruturais na mobilidade urbana da RMSP:

7 Disponivel em: https://rmsp.pdui.sp.gov.br/?page_id=131
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PE-024 - Democratizar a politica estadual de mobilidade urbana, por meio do fortalecimento
da gestdo interfederativa e da implantagdo de mecanismos de transparéncia e de
participagcdo social, mediante constituicdo de Camara Tematica Metropolitana de Carga e
Passageiros, que promova as sequintes agbes, entre outras:

a) Criacao de um observatorio do transito da RMSP.

b) Implantar sistema integrado de monitoramento de trafego na rede viaria definida como de

interesse regional.

¢) Implantacdo de gestao integrada de transporte e transito.

d) Criacdo e gestao do Bilhete de Integracdo Metropolitano (BIM).

e) Criagdo do Programa Integrado de Logistica de Cargas na RMSP.
f) Implantacdo de um Plano de Mobilidade Metropolitana.

g) Estabelecimento de metas para implantar o transporte sustentavel.

i. Politica metropolitana de adequacgao e ampliacao do sistema ferroviario. Implantar servico
de transporte ferroviario de passageiros que atenda deslocamentos de &ambito

macrometropolitano.

ii. Separar vias utilizadas pelo transporte ferroviario de passageiros das utilizadas para o

transporte ferroviario de carga.
Proposta detalhada:

a) Instrumentos que viabilizem a implantagdo do Ferroanel e suas articulagbes com o
sistema de Plataformas Logisticas Periféricas, como também privilegiando tracados
proximos ao sistema rodoviario de acesso ao Rodoanel, de modo a facilitar a

intermodalidade rodoferroviaria no transporte de cargas.

b) Instrumentos que fomentem a integracéao do Aeroporto de Guarulhos com o transporte de

cargas.
¢) Implantar o Hidroanel Metropolitano:
i. Estudo e implantagao de sistema hidroviario via Represa de Guarapiranga.

ii. Estudo do transporte fluvial coletivo e cargas ndo perigosas, via represa (exemplo balsas),

Intermunicipal, a exemplo da lei Municipal de S&o Paulo 16.010/2014.
iii. Implantagdo do Hidroanel Metropolitano, no Trecho Pinheiros-Tieté.

iv. Utilizar o Rio Tieté para o transporte de carga na Sub-regido Oeste.
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PE-025 - Promover linhas perimetrais de transporte de passageiros de alta e média
capacidade, que interliguem centralidades, polos e eixos de atividades econémicas de
carater regional e sub-regional indicados pelo PDUI, e adensar o sistema de transporte no
centro expandido da metropole, configurando uma rede integrada.

Proposta detalhada:

a) Expanséo da rede estrutural de transporte na RMSP, tendo como base:

i. O estudo da STM “Atualizacdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade de
Transporte da RMSP”, que contempla metrd, trem metropolitano, trem regional e corredores
de énibus metropolitanos considerados no Programa de Corredores Metropolitanos (PCM)
da EMTU (PPA 2016-19 e LOA 2016).

ii. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob/SP 2015), especialmente no que se

refere aos Corredores de Onibus da SPtrans.

iii. O Plano Diretor de Mobilidade da Regido do Grande ABC, desenvolvido pelo Consdrcio

Intermunicipal do Grande ABC.
iv. O Plano Integrado de Transportes Urbanos PITU 2020 (STM).

v. O PDE do Municipio de Sdo Paulo e demais Planos Diretores dos municipios da RMSP,
especialmente no que se refere aos sistemas estruturais de transporte publico em

desenvolvimento nos municipios da RMSP.

vi. Projeto de integragdo do Aeroporto de Guarulhos a rede metroferroviaria da RMSP (PPA
2016-19 e LOA 2016).

vii. Projeto de ampliacéo da rede metroferroviaria da RMSP (PPA 2016-19 e LOA 2016).

b) Implantar novas linhas de média e alta capacidade de transporte que reforcem, expandam
e complementem espacialmente a oferta de servigo das linhas que compbem a rede atual,
objetivando melhor qualidade dos servigos e redugéo dos custos financeiros e de tempo de
deslocamento dos usuarios, previstas no estudo da STM “Atualizacdo da Rede
Metropolitana de Alta e Média Capacidade de Transporte da RMSP”:

i. Linha Guarulhos-ABC.

ii. Arco Sul.

iii. Linha 23 — Magenta (Lapa - Dutra).

iv. Linha 17- Ouro (Jabaquara-Sé&o Paulo-Morumbi).

v. Extenséo da Linha 2 — Verde até Dutra.
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a) Racionalizacdo das redes de Transporte Coletivo Metropolitanas.

b) Realizagéo de estudo de impacto ambiental para a implantagdo dos modos de transporte
VLT, BRT e linha férrea, promovendo a interligagdo e adequag¢do de acordo com as

caracteristicas da regi&o.

c) Criar abrigos para os pontos de embarque/desembarque do transporte coletivo de

passageiros.

d) Abertura das laterais das passarelas da CPTM, possibilitando que cidadéos transitem por

elas com mais seguranca.
e) Reforma e modernizacdo dos trens da CPTM.
Sub-regiao Leste

a) Implantagéo do Terminal Metropolitano em Jundiapeba (corredor da Avenida Lourengo de

Souza Franco).

b) Implantac¢ao de corredor de transporte de média capacidade (VLT/BRT), conectando Mogi

das Cruzes a Itaquaquecetuba.

c¢) Criagdo de corredor de transporte coletivo na Rodovia SP-66, entre ltaquaquecetuba e

Mogi das Cruzes.

d) Construgéo de corredor de 6nibus ligando Ferraz de Vasconcelos a Mogi das Cruzes e
corredor de 6nibus ligando Itaquaquecetuba a Suzano, onde se interligaria com o corredor

de 6nibus Ferraz-Mogi.

e) Inclusdo do municipio de Santa Isabel no Corredor BRT Metropolitano Perimetral Alto
Tieté.
f) Integragéo e insergdo do Municipio de Santa Isabel no Projeto de Corredor BRT do Alto

Tieté.
g) Incluséo de Santa Isabel no Corredor Metropolitano Guarulhos - S&o Paulo.
h) Incluséo dos municipios de Aruja e Santa Isabel no Corredor Metropolitano Guarulhos.

i) Fornecimento e implantagdo de abrigos de parada de 6nibus, com estrutura metalica,
cobertura de fibra de vidro (padrdo EMTU) e assentos, na extensdo da Avenida Francisco
Rodrigues Filho e Rodovia Henrique Eroles (Mogi-Guararema/SP-66); Rodovia Professor
Alfredo Rolim de Moura (Mogi-Salesopolis/SP-88); Rodovia Pedro Eroles (Mogi-Dutra/SP-
88), Avenida Francisco Ferreira Lopes e Avenida Lourengo de Souza Franco (Mogi-
Suzano/antiga SP- 66).
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j) Otimizagdo da Linha 411, reduzindo os intervalos pelo menos para 30 minutos e
substituindo as Vans RTOS.

k) Criagdo do Corredor Azul para transporte intermunicipal enfre o Metré Arménia e o

municipio de Aruja.
l) Implantacao de corredores metropolitanos no municipio de Itaquaquecetuba.
Sub-regibes Leste e Sudeste

a) Ligacdo (modo a ser definido) entre o Bairro dos Pimentas, em Guarulhos, e a antiga
estagéo Pirelli, em Santo André, passando por dreas como o centro de Sdo Miguel Paulista,

Caititu e Parque do Carmo.
Sub-regiao Sudeste

a) Alteragcédo do tragcado da Linha Arco-Sul (da CPTM), na Regido do Grande ABC, para
passar mais ao sul, partindo da linha 10-Turquesa (da CPTM), na Estagdo Guapituba, em
Maua; conectando com a Estagdo de Vila Luzita (para onde seria estendida a linha ABC-
GRU (da CPTM); com o trecho da segunda fase da Linha 18—-Bronze (do Metrd), no terminal

Ferrazopolis.
b) Implantagdo da Estagédo da Pirelli na rede da CPTM, em Santo André.
Sub-regiao Sudoeste

a) Implantagéo de transporte de alta capacidade que atenda os municipios de Iltapecerica
da Serra, Tabodo da Serra, Embu das Artes e Vargem Grande Paulista com conexdo com

S&o Paulo.

Sub-regiées Oeste e Sudoeste

a) Continuidade do projeto do Corredor Metropolitano ltapevi - Cotia.
Sub-regiao Oeste

a) Implantacdo de rede de transporte coletivo de média capacidade entre Osasco e

Carapicuiba.

b) Implantagdo da integragdo do sistema municipal de Osasco com o trem metropolitano
(CPTM).

¢) Implantagéo da integrac&o do sistema municipal de Osasco com o sistema intermunicipal
sobre pneus (EMTU).

d) Implantag&o de linhas intermunicipais no municipio de Santana de Parnaiba com conexao

direta as estagbes de trens da CPTM em Barueri.
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e) Corredor de 6nibus na Rodovia Raposo Tavares, do municipio de Vargem Grande Paulista

a Avenida Professor Francisco Morato.

f) Implantagéo de VLT para atender a demanda de deslocamentos envolvendo os municipios

de Barueri (Alphaville) e Carapicuiba.
Sub-regioes Oeste e Norte

a) Extenséo do sistema ferroviario interligando Barueri, Santana de Parnaiba e Cajamar ou

Cajamar, Santana de Parnaiba e Perus.

b) Implantacao de Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) urbano-turistico nos trechos Caieiras-

Barueri (urbano) / Pirapora do Bom Jesus (turistico).

c¢) Construgdo da Nova Tenente Marques, integrada ao Projeto de Revitalizagdo da antiga
Estrada de Ferro Perus-Pirapora, com a criagdo de um VLT (Cajamar - Sdo Paulo - CPTM

Perus).
Sub-regiao Norte

a) Restauracdo da Linha Férrea (Linha Diamante) até Sdo Roque Oeste e (Linha Rubi)

incluindo Cajamar.

b) Criacdo de um corredor de 6nibus entre o distrito de Terra Preta/Mairiporé e Franco da

Rocha/Francisco Morato.

¢) Criagdo de uma linha de 6nibus (direta) entre as cidades de Cajamar (Polo Industrial) e

Francisco Morato.
Municipio de Sao Paulo

a) Criagdo de um modo de transporte, de média a alta capacidade, que deve interligar a

estagdo Miguel Costa da CPTM (Parque dos Paturis) a Aldeia de Carapicuiba.

b) Recuperagéo, reurbanizagéao, revitalizagdo e modernizagdo do corredor metropolitano em

torno do Rio Tamanduatei e atual Avenida dos Estados.

PE-026 - Desenhar uma rede de corredores de média capacidade, em conjunto com 0s
municipios metropolitanos, de modo a uniformizar as condi¢cdes de oferta de infraestrutura
de transporte:

a) Adotar padrées para a especificagdo dos projetos envolvidos.
b) Compatibilizar terminais e pontos de parada.
¢) Uniformizar as caracteristicas das vias.

d) Uniformizar as caracteristicas da frota.
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e) Insergao de sinalizagéo turistica oficial nos municipios das Sub-regides Oeste e Norte.

o PE-027 - Ampliagao e racionalizacao da rede de linhas intermunicipais da EMTU, para
promover um sistema integrado do tipo tronco-alimentador, articulado as redes de 6nibus
municipais. Trata-se de implantar um servigco de transporte coletivo que se utiliza de uma
rede integrada de linhas municipais e intermunicipais, com itinerarios complementares.

Além do mais, foi produzido, também, um Relatério Final, que também integra o PDUI, o qual indica
que a RMSP carece de um sistema de transporte ferroviario de passageiros que atenda
deslocamentos de &mbito macrometropolitano. O Relatério Final aponta, ainda, uma tendéncia de
maior compatibilizagdo do transporte de passageiros de média e longa distancia com o transporte
de passageiros metropolitano, que tende aumentar com o servigo de trens intercidades, reforcando

a necessidade de implantacdo de novos terminais metro-rodo-ferroviarios na RMSP.

Ja a minuta de lei criada no processo de elaboracdo do PDUI/RMSP ainda néo foi aprovada e nao
foi possivel identificar um projeto de lei nesse sentido. Portanto, o PDUI/RMSP, até o momento,
apresenta-se como um compilado de estudos e propostas, que, contudo, ndo conta com o

revestimento de norma.
3.1.4 PITU 2040

O Governo do Estado de Sao Paulo, representado pela SMT, contratou um consércio de consultores
para a elaboracido do Plano Integrado de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (PITU 2040).

O PITU 2040 é um plano estratégico que tem como objetivo desenvolver, para os préximos 20 anos,
a politica de mobilidade da RMSP. No ambito do PITU 2040, define-se a rede de transporte de
passageiros desejada para o futuro da RMSP. Além disso, o plano indica as a¢des e investimentos

necessarios no setor de mobilidade, para a obtengéo do cenario planejado.

Para tanto, sdo mostrados diversos indicadores, tais como: movimentos nas estacbes de

integracéao, perfis de carregamentos, CAPEX e migracao modal.

No desenvolvimento do PITU 2040 foram elaborados diversos produtos, especialmente de carater
técnico e projeto. Um desses produtos, elaborado em novembro de 2023, é a “Consolidacao da
Alternativa Selecionada”, cujo objetivo é apresentar os resultados das projecdes, além de diretrizes

do PITU 2040 relacionadas a rede metropolitana.

No referido produto, tem-se a conclusdo de que “a atmosfera juridico-institucional é complicada e,
ndo obstante prevista em lei, ndo existe governanga interfederativa operante, para supervisionar a
execugdo de tantos projetos, de diferentes esferas de governo, atuando sobre o mesmo territério.”

Além disso, é apontado que o PITU 2040 “deve ser entendido como a expressdo formal da politica

25



publica de mobilidade da RMSP, portanto metropolitana, a qual devem se adequar as politicas

correlatas das trés esferas de governo para a regido.”

Adicionalmente, a Consolidagao da Alternativa Selecionada indica a necessidade de submeter o
PITU 2040 a sanc¢ao legislativa e ganhar o estatuto de lei. Para isso, a Consolidagdo da Alternativa
Selecionada prevé que devem ser restauradas as funcionalidades do Conselho de
Desenvolvimento, para apreciar e referendar a aprovacédo do PITU 2040, a sancéo legislativa e

acompanhar a sua implantacéo e operacao.
Destaca-se que, até o momento, nao foi possivel identificar a aprovacgéao legislativa do PITU 2040.
3.2 Normas dos Municipios Relevantes

3.2.1 Lei Organica do Municipio

3.2.1.1 Sao Paulo

Conforme art. 7° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, cabe ao Poder Municipal, em
cooperagdao com a Unido, o Estado e outros Municipios, assegurar a populacdo assegurar os
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais, com atencido especial a locomocéo através de

transporte coletivo adequado, além de tarifa acessivel aos usuarios.

A partir do art. 148 é tratada a Politica Urbana do Municipio. Tem por objetivo ordenar o
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, propiciar a realizacdo da funcdo social da
propriedade e garantir o bem-estar dos habitantes, assegurando, entre outros, o acesso ao

transporte publico e a infraestrutura viaria necessaria para tanto.

O art. 152 trata da possibilidade do Municipio, conforme disposigao legal, buscar recursos com a

iniciativa privada para a construir obras e equipamento necessarios a operagdes urbanas.

No tocante ao transporte urbano, o art. 172 da Lei Orgénica atribui a Prefeitura a competéncia de
planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob o regime de concessao ou permisséo,
dos servigos. Também, é de responsabilidade da Prefeitura o dever de regulamentar, controlar e

fiscalizar o transporte publico municipal.

O sistema de transporte Urbano do Municipio de Sdo Paulo é composto pelo: (i) o transporte publico
de passageiros; (i) as vias de circulagdo e sua sinalizacao; (iii) a estrutura operacional; (iv)
mecanismos de regulamentacéao; (v) o transporte de cargas; (vi) o transporte coletivo complementar.
Conforme disposicao do art. 174, o sistema de transporte deve ser planejado, estruturado e operado
de acordo com o Plano Diretor, e terdo prioridade na organizagdo do trafego a circulagdo de

pedestre e o transporte coletivo.
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Quanto as tarifas a serem cobradas pelo usuario dos servigos de transporte publico coletivo,
estabelece o art. 178 da Lei Organica que é de responsabilidade do Poder Executivo estabelecé-

las, em conformidade com o art. 7° do diploma.

3.2.1.2 Guarulhos

A Lei Orgéanica do Municipio de Guarulhos estabelece em seu artigo 172 que o transporte é um
direito do cidadao e dever do Poder Publico Municipal. Desta feita, em consondncia com as
disposi¢des na Constituicdo Federal e Estadual, incumbe a Poder Publico, dentre outras atribuigdes,

garantir a todo habitante do municipio o acesso ao transporte (art. 5° e 141 da LO).

No que tange a promocéo de politica de desenvolvimento urbano, a legislacao coloca em seu artigo
133 os instrumentos para planejamento, sendo esses, o plano diretor, o plano de governo, os

planos, politicas e programas setoriais, 0s orcamentos e a legislagao urbanistica.

Em sequéncia, o legislador indica os tépicos necessarios e esséncias a serem tratados nos
respectivos instrumentos e, ao se tratar de mobilidade urbana, coloca as seguintes diretivas: (i) no
Plano Diretor, o programa de extensdo urbana devera estabelecer os critérios para expansao do
sistema de transportes urbanos e o programa de dotagéo urbana, incluira o sistema e cobertura dos
cursos de habitacao e transporte (art. 134, § 1° e 2°); (ii) O parcelamento de solo devera contemplar
o planejamento e execucdo da malha viaria, colocando como item prioritario os corredores de

transporte coletivo e o escoamento de cargas e produtos (art. 135, § 2°, II).

A Lei Orgéanica dispde no artigo 165 que, preferencialmente, os servigos publicos municipais serao
prestados pela administragéo direta e indireta, mas no paragrafo unico do mesmo artigo, possibilita
a prestacao de servigos por particulares, mediante licitagdo e a demonstragcao da impossibilidade

ou invalidade de outra forma de execuc¢ao do servigo.

Por fim, ao tratar especificamente sobre transporte coletivo, a presente normativa coloca como
dever da Municipalidade os seguintes fatores: (i) assegurar aos municipes mobilidade, comodidade,
disponibilidade e facilidade, (ii) constru¢cao de abrigos e placas indicativas sobre o transporte, (iii)
construcao de terminais de integracgéo, (iv) facilitar o transporte de estudantes, (v) prestar o servigo
de transporte coletivo no caso das necessidade nao forem atendidas pelas linhas existentes, e

fiscalizar a qualidade do servigo oferecidos pelas empresas.

3.2.1.3 Santo André

A Lei Organica do Municipio de Santo André, Lei n° 1, de 8 de abril de 1990, estabelece o transporte
como um dos seus principios basilares, sendo assegurado a todos seus habitantes (artigo 1°,

Paragrafo Unico)

Ao se tratar de competéncia e sua organizacao entre os entes federativos, o artigo 3° da lei coloca

o rol de competéncias privativas do Municipio que, dentre as elencadas, encontra-se a
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responsabilidade por planejar implantar e administrar todo o sistema de transporte municipal, bem

como buscar recursos para investir e viabilizar a operacao e fiscalizagao.

Além disso, conforme artigo 4°, I, a, é de competéncia comum entre Municipio, Estado e Uniao,
manter cooperagdo técnica e financeira visitando possibilitar o acesso ao transporte de toda a

populacéo.

A Lei Organica também regula a concessao no ambito Municipal, sendo uma possibilidade de uso
de bens municipais por terceiros que devera ser prevista por lei e ter contrato especifico, sob pena
de nulidade (artigo 103).

No que tange as diretrizes voltadas ao Desenvolvimento Municipal, mais especificamente sobre o
Planejamento Urbano, a legislacdo destaca a necessidade de alinhamento e conformidade com o
Plano Diretor, dessa forma, todos os planos, programas e projetos envolvendo transporte e o

sistema viario deveram coincidir com as diretrizes do Plano Direitos (artigo 155).

Ainda sobre o Desenvolvimento Municipal, a Lei Organica em seu artigo 169 reitera a
responsabilidade municipal sobre o transporte coletivo, indicando que € um direito e servigo publico
fundamental. Preliminarmente, a legislacdo esclarece que o Poder Executivo Municipal vai
estabelecer a estrutura do sistema de transporte de passageiros e cargas (artigo 170) e atribui a
empresa publica de transportes a concessio dos servigos de transporte publico, possibilitando a

contratacdo de terceiros se a concessionaria entender necessario.

Além disso, a lei regulamenta algumas questbes envolvendo a tarifa do transporte, como a
necessidade de legislagdo municipal prevendo a fonte de recursos para conceder qualquer tipo de

gratuidade no transporte coletivo (artigo 174) e garantia do vale transporte (artigo 175).

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Organica observa e especifica as competéncias dos
entes federativos — Municipio, Estado e Unidao — sobre oferecimento do servigco publico de transporte
Municipal. Dessa forma, o artigo 176 estabelece que o Municipio, como um dos entes competentes
pelo servigo de transporte tem, privativamente, as seguintes atribuigbes: (i) planejar, implantar e
administrar o sistema de transporte; (ii) garantir ao usuario transporte coletivo compativel com sua
dignidade humana; (iii) operar, controlar e fiscalizar o transito e o transporte urbano no Municipio;
(iv) regulamentar e fiscalizar o uso do sistema viario; (v) conceder, permitir ou autorizar os servigos
especiais de transporte; (vi) determinar o itinerario dos transportes coletivos; (vii) fixar os locais de
estacionamento e sinalizar limites e condigdes do transito; (ix) disciplinar os servigos de carga e
descarga e fixar a tonelagem maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;
(x) fixar as tarifas do transporte coletivo; e (xi) explorar os servicos de transporte publico,

diretamente ou por concessao.

28



Em sequéncia, o artigo 177 indica que compete concorrentemente ao Municipio a participagdo no
planejamento do transporte coletivo de carater regional e a execugcédo de servigos publicos de

interesse comum do Estado e dos Municipios da Regido Metropolitana.

Acerca da atuagao conjunta do Municipio, Estado e Unido, a Lei Organica coloca como pré-requisito
para implantacdo de via ou sistema de transporte nos limites do municipio de Santo André, a

aprovagao previa do projeto pelo Poder Publico Municipal (artigo 184).

A Presente Legislagdo também especifica questdes sobre a relacdo do sistema de transporte do
Municipio de Santo André e a sua regiao, assim, indica a necessidade de levar em consideracéo os
interesses dos municipios da Regido do Grande ABC ao elaborar o planejamento do transporte
coletivo de carater regional (artigo 186, paragrafo Gnico) e pontua que, ao se tratar de transporte
coletivo urbano de passageiros, o Municipio de Santo André fica integrado a Regiao Metropolitana

da Grande Sao Paulo €, portanto, devera celebrar convénios com os demais Municipios (artigo 187).

Por fim, a Lei Organica institui organismos e prevé garantias voltadas ao sistema de transporte
coletivo municipal. O artigo 178 cria o Conselho de Transporte que tem como objetivo promover a
participacdo comunitaria na administracao do sistema. Ato continuo, o artigo 179 garante o direito
de fiscalizacdo o sistema de transporte coletivo municipal a todas entidades e movimentos
populares relacionados a pauta, possibilitando a designacao de representantes na Comissao de
Trafego com o intuito de produzir pareceres sobre temas como: tarifa, percurso, de frequéncia,

limpeza e outras questodes.

3.2.1.4 Osasco

A Lei Orgénica do Municipio de Osasco, em seu art. 4°, dispde sobre as competéncias privativas do
municipio, cabendo a ele organizar e prestar, diretamente o sob o regime de concessdo ou

permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo.

A partir do art. 226° sao apresentadas as disposi¢des sobre o transporte coletivo urbano municipal.
Dentre as garantias que devem ser providas pelo Municipio, estéo: (i) estabelecimento de um plano
diretor de transporte; (ii) sistema integrado que possibilite cruzar a cidade com uma unica tarifa; (iii)
circulacao de 6nibus 24h ao dia; (iv)melhoria da rede fisica do sistema; e (v) fiscalizagdo de

qualidade dos servigos de transporte.

3.2.1.5 Barueri

A Lei Orgénica do Municipio de Barueri, promulgada em 5 de abril de 1990, coloca, em seu artigo
5°, os objetivos fundamentais que guiam a Municipalidade, sendo esses: (i) garantir, dentro daquilo
que lhe compete, a efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana, (ii) colaborar com os

Governos Federal e Estadual na constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; (iii) promover

29



bem-estar e desenvolvimento para sua sociedade e (iv) promover adequado ordenamento territorial,

de modo a assegurar a qualidade de vida de sua populacéo.

No artigo 12, ao tratar de competéncia, a legislacao afirma que cabe ao Municipio de Barueri prover
tudo relacionado aos interesses locais e ao bem-estar da sua populagdo. Ato continuo, o artigo 13
elenca as competéncias privativas do Municipio, dentre as quais destaca-se a atribuicao para dispor
sobre a concessao, permissao e autorizacdo dos servigos publicos, fixando os respectivos precos
e dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e especialmente sobre (i) o itinerario e os pontos
de parada dos veiculos de transporte coletivo e (ii) os limites e a sinalizagao das areas de siléncio,

de transito e de trafego em condicdes peculiares.

Ao tratar da organizagdo municipal, mas especificamente sobre obras e servicos municipais, a
legislagdo destaca a necessidade da conformidade e alinhamento entre a obras publicas executas
e o Plano Diretor (artigo 85). Além disso, as obras publicas municipais vao ser executadas pela
Prefeitura - por administracéo direta, por administragdo indireta ou por terceiros — (Paragrafo Unico,
artigo 85) e os servigos publicos municipais podem ser executados por meio de permissao ou

concessao quando houver interesse publico, devidamente justificado (artigo 86 e 95).

A Lei Organica, no que se refere a tematica de Transportes, coloca em seu artigo 88 como direito
fundamental do cidaddo e responsabilidade do Poder Publico Municipal. Acrescenta que a
fiscalizacao do servigo cabe tanto ao Poder Publico quanto aos usuarios devidamente organizados.
Ademais, em complemento com as previsdes sobre organizagdo municipal, o artigo 90 vedada a

concessao de transporte coletivo com exclusividade para todo territério municipal.

Por fim, a Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 124, estabelece que o Orgamento municipal devera

assegurar o investimento prioritario em transporte coletivo, entre outros grupos.

3.2.1.6 Sao Bernardo do Campo

A Lei Organica do Municipio de Sao Bernardo do Campo prevé, em seu art. 14° que sao
competéncias do municipio, dentre outras, a concessao de servigos de transporte coletivo, além da
fixagao das respectivas tarifas que serdo cobradas dos usuarios. Também, conforme art. 16°, devera
participar do planejamento do transporte coletivo de carater regional e executar as FPICs ao Estado

de Sao Paulo e aos Municipios da RMSP.

Ainda, conforme art. 169° da Lei Organica, sdo diretrizes das operagdes de transporte coletivo
municipal a participacao popular no planejamento e operagdes de transporte, tarifa condizente com
o poder aquisitivo da populacéo e da qualidade dos servigos, rede adequada de transportes a

necessidade da populagao e o servigo de boa qualidade.
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3.2.1.7 Diadema

A Lei Organica do Municipio de Diadema, promulgada no dia 22 de novembro de 2005, coloca em
seu artigo 3° que a dignidade humana é intangivel, sendo obrigacdo do Poder Publico proteger e
respeitar. Em sequéncia, o artigo 5° apresenta o seguinte rol de direitos sociais, dentro os quais

esta presente o transporte.

Ainda sobre transporte, o artigo 13 indica como competéncia privativa do municipio dispor sobre
as questodes de interesse local, atribuindo-lhe a funcéo de regulamentar a utilizacdo dos logradouros
publicos, mais especificamente: (i) proversobre o transporte coletivo urbano, que tem carater
essencial, e que podera ser operado, preferencialmente, de forma direta, pelo Poder Publico ou por
terceiros, mediante concessdo ou permissado, sempre através de licitagcao, fixado o itinerario, os
pontos de parada e as respectivas tarifas e (ii) planejare implementar o sistema de transporte e
transito, bem como ainfraestrutura necessaria ao seu funcionamento, em conformidade com as

normas de protecao a saude, seguranga e ao meio ambiente.

Cabe destacar a importancia do Plano Diretor na Lei Organica e, consequentemente, atuagao do
Municipio. O artigo 95 coloca expressamente que o Municipio deve atender os objetivos e diretrizes
do Plano Direito promover sua organizagao administrativa, exercer suas atividades e promover sua
politica de desenvolvimento urbano. Além disso, obras, instalacdo e funcionamento de atividades e
a prestacéao de servigos praticadas por qualquer ente da Federagao devera sempre estar de acordo
com as diretrizes do Plano Diretor, bem como devem ser previamente aprovadas pelo Poder

Municipal (artigo 183).

De forma genérica sobre os servicos municipais, o artigo 111 indica que, com exceg¢do das
atividades de planejamento e controle, se for de interesse da municipalidade pode se desobrigar da
realizagdo material de tarefas executivas, utilizando da concessdo ou permissdo de servigcos
publicos ou de utilidade publica, verificado que a iniciativa privada esteja suficientemente
desenvolvida e capacitada para o seu desempenho. Além disso, s/obre a atuacdo de Diadema em
relacédo a regido e outros Entes federativos, o artigo 144 estipula que no caso de obras e servigos
de interesse comum regional, 0 municipio podera atuar mediante convénio com o Estado, a Uni&do

e entidades particulares ou mediante consércio com outros Municipios.

Mais especificamente ao regular o transporte coletivo a o artigo 213 coloca como um servigo publico
de carater essencial, sendo um direito fundamentar e tendo como diretrizes basicas: (i) colocar
como prioridade o planejamento, gerenciamento, implantagéo e operagao do sistema de transporte,
(i) promover recursos necessario visando garantir o investimento, a operacao e a fiscalizagao do
sistema de transito e transporte publico urbano e (iii) capacitar e aprimorar tecnologicamente o

Municipio
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O Municipio de Diadema expressa, por meio do artigo 216 da Lei Organiza, a preocupagao com
padrées minimos e aquedados de seguranga, conforto e higiene com os usuarios do transporte
coletivo urbano, assim, coloca como procedimentos a serem adotados para padronizagdo do
servico: construgao de plataformas de embarque para facilitar o acesso aos veiculos, aparelho para

controle de velocidade e padronizar a catraca para facilitar o uso.

Outro fator relevante a ser mencionado € que, conforme artigo 219, compete concorrentemente ao
Municipio a execug¢do do transporte coletivo de carater regional ou metropolitano, bem como o do
sistema viario, de maneira que seja defendido os interesses municipais. No caso do Municipio
elaborar o planejamento do transporte coletivo de carater regional, nos limites estabelecidos pela
Constituicdo como competéncia municipal, devera ser levada em consideracao os interesses dos

demais Municipios da Regido do Grande ABC envolvidos (artigo 273).

Por fim, a Lei Organica coloca que o transporte vai se dar mediante ao pagamento de tarifa que
devera, com fulcro no artigo 215, devera ser condizente com o poder aquisitivo da populagéo e, ao
mesmo tempo, devera assegurar a qualidade dos servigos. Além disso, o artigo 255 expressa o
dever do Municipio em amparar pessoas idosas e com deficiéncia, assim assegura os maiores de
65 anos gratuidade nos transportes coletivos urbanos e atribui competéncia a legislacao local dispor
sobre a garantia da gratuidade nos transportes coletivos urbanos, estritamente municipal, as
pessoas com deficiéncia, garantindo-se aos portadores de necessidades mentais e visuais, o direito

a um acompanhante (artigo 255).

3.2.1.8 Carapicuiba

A Lei Organica do Municipio de Carapicuiba estabelece em seu art. 6° as competéncias do
Municipio, e figuram entre elas: (i) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, o0s servigos publicos no ambito do Municipio; (ii) disciplinar a utilizagdo dos logradouros
publicos, e especialmente no perimetro urbano prover, na forma da legislagéo vigente, sobre
transporte coletivo urbano, que podera ser operado pelo préprio Municipio ou através de concessao

ou permissao, ou excepcionalmente autorizacao, fixando itinerarios, paradas, horarios e tarifas.

No Capitulo Il da Lei Orgénica, que disciplina do Sistema Viario e dos Transportes, o art. 176
determina que compete ao Municipio, no que tange ao transporte e sistema viario local, organizar
e gerir o trafego local, administrar terminais rodoviarios, organizar e gerir o transporte coletivo de
passageiros por 6nibus, planejar o sistema viario e localizagdo dos polos geradores de trafego e

transportes e manter as vias publicas em bom estado de conservagéo.

3.21.9 Maua

O Municipio de Maua é organizado por sua Lei Organica promulgada em 30 de margo de 1990, na
qual estabelece em seu primeiro artigo que sao assegurados a todo habitante do municipio o direito

a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegao, a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacao e ao meio

ambiente equilibrado.

Dessa forma, cabe a Administragdo Municipal promover e assegurar 0 acesso ao transporte a seus
cidadaos, entre outras condi¢cdes habitacionais. Tal atuacdo do Municipio corrobora para a execugao
da politica urbana uma vez que trata de uma das fungdes sociais da cidade conforme elencada no
artigo 150.

Ao tratar especificamente de transporte a legislacao, em seu artigo 178, atribui ao Poder Publico
Municipal a responsabilidade sobre o planejamento, o gerenciamento e a operagdo dos varios

modos de transporte, bem como devera assegurar a qualidade do servigo.

Ainda sobre transportes, no artigo 181, a legislagcao aponta que o Poder Executivo Municipal devera
estabelecer o planejamento, operagédo e fiscalizagdo sobre os transportes publico municipais,

estabelecendo uma tarifa condizente com o poder aquisito da populacgao (artigo 180).

Ademais, a lei garante a gratuidade do transporte coletivo urbano aos maiores de sessenta anos e

aposentados por invalidez e acidentaria, com mais de cinquenta e cinco anos (artigo 256).

A operacao e execugao do sistema de transporte local podera ser feita de forma direta, concessao
ou permissao. Nos dois ultimos casos citados, em alinhamento com a necessidade de adaptagao
dos veiculos de transporte coletivo para acomodacao dos idosos e portadores de deficiéncia (artigo
232), a legislagéo coloca a necessidade de desenvolver estudos visando facil acesso de pessoas

portadores de deficiéncia fisica ou motora, nos veiculos (artigo 182).

Ao se tratar de participagao da populagao, a Lei Organica assegura a participagao no planejamento,
na operagao e no acesso as informagdes sobre o sistema de transportes. Nessa linha, o artigo 183
prevé a criagdo de um Conselho Municipal de Transporte Coletivo que garantird ao usuario

informacdes sobre o planejamento, planilha tarifaria, investimentos e operacao.

Por fim, o artigo 119 estabelece que o Municipio participard do montante de 25% do produto da
arrecadacao no Estado de Sao Paulo, derivado do importo sobre, entre outras atividades, das
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, aferidas e

creditadas, as parcelas que Ihe cabem.

3.2.1.10 ltaquaquecetuba

A Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba estabelece, no art. 6°, as competéncias do
Municipios, voltadas a assegurar o em estar da comunidade e garantir o pleno acesso aos bens e
sérvios essenciais. Dessa forma, cabe ao municipio a regulamentar a utilizagdo de logradouros
publicos, no perimetro urbano, especialmente (i) determinar itinerario e os pontos de parada dos
transportes coletivos; e (ii) conceder, permitir ou autorizar servicos de transporte coletivo e as

respectivas tarifas.
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No Capitulo Ill da Lei Organica municipal, que trata dos transportes coletivos no Municipios de
Iltaquaquecetuba, o art. 145 estabelece que, considerando que os transportes coletivos sao
essenciais, sdo prestados pela municipalidade ou concedidos a empresas privadas, mediante

prévia licitagao.
3.2.2 Plano Diretor

3.2.2.1 Sao Paulo

O Plano de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo,
instituido pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°® 17.975/2023, que
implementou a revisao decenal, tem seus principios estabelecidos no art. 5° da Lei, sendo eles: (i)
Funcdo Social da Cidade; (ii) Fungcdo Social da Propriedade Urbana; (iii) Funcdo Social da
Propriedade Rural; (iv) Equidade e Inclusao Social e Territorial; (v) Direito a Cidade; (vi) Direito ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; e (vii) Gestao Democratica. No tocante a fung¢ao social
da cidade, estdo compreendidos o direito a infraestrutura urbana, ao transporte e demais servigos

publicos, além do direito ao trabalho, sossego e ao lazer.

As diretrizes que orientam a Politica e do Plano Diretor, por sua vez, estao dispostas no art. 6° do
diploma, e incluem a distribuicdo de usos e intensidades de ocupagao do solo de forma equilibrada,
para evitar ociosidade ou sobrecarga em relacao a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos e privados e a prioridade no sistema

viario para o transporte coletivo e modos n&o motorizados.

Apresentados os principio e diretrizes, o art. 7° apresenta os objetivos estabelecidos para a Politica
de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio:

| - conter o processo de expansédo horizontal da aglomeragao urbana, contribuindo
para preservar o cinturao verde metropolitano;

Il - acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de infraestrutura
e no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média capacidade;

Il - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relagédo entre os locais
de emprego e de moradia;

IV - expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacidade e os modos
nao motorizados, racionalizando o uso de automovel,;

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupagéo do solo que garanta o
acesso a terra para as fungdes sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e
cultural;

VI - reservar glebas e terrenos, em areas dotadas de infraestrutura e transportes
coletivos, em quantidade suficiente para atender ao déficit acumulado e as
necessidades futuras de habitagéo social;

O art. 22 do diploma estabelece a rede estrutural de transportes coletivos, sendo ela o sistema de
infraestrutura que propicia a implantagédo dos eixos de estruturagdo da transformagéo urbana.
Também, foi estabelecida a Rede de Estruturagdo Local, que compreende porg¢oes do territorio

destinadas ao desenvolvimento urbano local, por meio de integracédo de politicas e investimentos
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publico, inclusive, em mobilidade e equipamentos urbanos e sociais (art. 26), com atencao especial
em areas de maior vulnerabilidade social e ambiental. S&o objetivos da referida Rede:

| — promover a intervengao, mediante projetos urbanisticos que integrem as politicas
e investimentos publicos, especialmente nas areas de risco nos territorios de alta
vulnerabilidade social e urbana;

Il — requalificar os sistemas ambientais da cidade, considerando as infraestruturas de
saneamento e drenagem, a partir da constituigao e articulagao de espacos livres que
contribua para a ampliacao e requalificagdo dos espagos publicos, da moradia, da
rede de equipamentos urbanos e sociais e de parques lineares, existentes ou
planejados;

Il — aprimorar e articular o sistema de mobilidade local ao Sistema de Transporte
Coletivo, priorizando os modos de transporte ndo motorizados;

IV — promover o desenvolvimento econdmico local visando ao incremento de
atividades produtivas articuladas as transformagodes do territério como mecanismo de
inclusao social;

V — garantir, em todos os distritos, no horizonte temporal previsto nesta lei, a
implantacéo da rede basica de equipamentos e de servigos publicos de carater local
nas areas de educacao, saude, cultura, esporte, lazer, seguranga, areas verdes e
atendimento ao cidadao, dimensionados para atender a totalidade da populagéo
residente.

Ainda, o art. 137 do Plano Diretor do Municipio autoriza a Prefeitura a realizar Operag¢des Urbanas
de forma consorciada, com o objetivo de promover transformag¢des urbanisticas estruturais,

melhorias sociais e valorizagao ambiental.

Tais operacgbes consorciadas temas finalidades definidas pelo art. 138:

| — otimizar a ocupagdo de areas subutilizadas, por meio de intervengdes
urbanisticas;

Il — implantar equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

[l — ampliar e melhorar o sistema de transporte coletivo, as redes de infraestrutura e
o sistema viario estrutural,

IV — promover a recuperagcao ambiental de areas contaminadas e areas passiveis de
inundagao;

V — implantar equipamentos publicos sociais, espagos publicos e areas verdes;

VI — promover Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social e urbanizar e
regularizar assentamentos precarios;

VII — proteger, recuperar e valorizar o patriménio ambiental, historico e cultural;

VIII — promover o desenvolvimento econdmico e a dinamizagao de areas visando a
geracao de empregos.

O Sistema de Mobilidade do Municipio de S&o Paulo esta previsto e disciplinado a partir do art. 225
do Plano Diretor, sendo definido como um conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, servigcos, equipamento, infraestruturas e instalagbes operacionais para garantia da

mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas no municipio.

Os objetivos do Sistema de Mobilidade estéo previstos no art. 227 do diploma, figurando entre eles

a melhoria das condi¢cdes de mobilidade da populagdo, o aumento da participacao do transporte
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publico coletivo na divisdo modal, a redugédo do tempo de viagem e melhoria das condi¢des de

integracéo entre os diversos modais de transporte.

Ja o Sistema de Transporte Publico Coletivo € o conjunto de modais, infraestruturas e equipamentos
que realizam o servigo de transporte de passageiros, acessivel a toda a populagao (art. 243). Assim,
as acles estratégicas do Sistema de Transporte Publico Coletivo estdo previstas no art. 245 do

Plano Diretor, sendo elas:

| — implantar novos corredores, terminais, estacdes de transferéncia e conexdes

Il — implantar terminais, estagcbes de transferéncia e conexdes.

Il — requalificar corredores, terminais e estagcdes de transferéncia de 6nibus
municipais existentes, incluindo:

IV — respeitar critérios de sustentabilidade na construgdo de novos terminais e
estagoes e requalificacdo dos existentes, prevendo-se:

V — garantir o transporte publico coletivo acessivel a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

VI — aperfeicoar a bilhetagem eletronica existente, mantendo-a atualizada em relagéo
as tecnologias disponiveis e implantar o bilhete mensal;

VIl — adotar novas formas de operacao e estratégias operacionais para o Sistema de
Transporte Publico Coletivo Municipal;

VIII — colaborar com a implantagdo de novos corredores metropolitanos, conforme o
Mapa 10 anexo, além de terminais, estacionamentos e estagdes de transferéncia de
Onibus municipais e metropolitanos;

IX — colaborar com a implantagdo de novas linhas e estagdes do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Alta Capacidade, conforme Mapa 10 anexo;

X —ampliar a frota de veiculos de transporte coletivo, utilizando solug¢des tecnoldgicas
avangadas e tecnologias sustentaveis;

XI — implantar o Sistema de Transporte Coletivo Hidroviario.

XII - utilizar indicadores de qualidade do nivel de servico dos 6nibus municipais que
podem ser calculados a partir de dados obtidos pela bilhetagem eletrénica e pela
tecnologia de geoposicionamento dos 6nibus e demais dados de acordo com a LGPD
(Lei Geral de Protecao de dados) considerando: a taxa de ocupagao (nivel de
servico), a garantia de velocidade operacional (prioridade no viario) e a redugao do
tempo de viagem dos usuarios.

3.2.2.2 Guarulhos

O Plano Diretor do Municipio de Guarulhos, instituido pela Lei Municipal 7.730, de 04 de junho de
2019 (Lei n° 7730/19) e em alinhamento com a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto e Lei
Orgénica da Cidade de Guarulhos, € o instrumento municipal basilar da politica de desenvolvimento

urbano e expansao urbana.

Os principios do Plano Diretor, conforme artigo 2°, s&o: direito a igualdade, direitos sociais, fungéo
social da propriedade, sustentabilidade urbana, gestdo democratica, integracdo metropolitana,
fungéo social da cidade e direito a cidade. Esse ultimo, a legislagdo pontua especificamente que o
direito a cidade trata da garantia de acesso aos recursos urbanos da cidade, dentre os quais

encontra-se o transporte.
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A Lei n® 7730/19, para organizagao das diretrizes e objetivos do plano, apresenta uma estrutura do
territdrio dividida em 3 unidades: Macrozoneamento, Rede Ambiental Urbana e Areas Prioritarias
de Estruturacdo Urbana. Dentre as subdivisbes de Macrozoneamento € relevante destacar a
Macrozona de Reestruturacdo Urbana e Ambiental na qual tem como objetivo (i) ampliar e
requalificar a estrutura urbana e social e (ii) melhorar o transporte publico, bem como o sistema
viario principal, no intuito de implantar vias para conexdao com demais regides municipais (artigo
19).

Outro ponto a ser destacado, no ambito de planejamento de mobilidade urbana, sdo as chamadas
Areas Prioritarias de Estruturagcdo Urbana (artigo 29) nas quais sdo compostas pelas areas
abrangidas pelo sistema viario, pela rede de transporte coletivo e areas com atividades estratégicas
com potencial para o desenvolvimento econdmico. Conforme artigo 32 da Lei n°7730/19, tais areas
tem como objetivo urbanistico, dentre outros topicos: promover o aproveitamento do solo nas areas
proximas ao sistema de transporte coletivo, estimulando o uso misto por meio do aumento da
densidade demografica e construtiva; regular areas de interesse social nas proximidades do sistema

de transporte coletivo; e incentivar o uso do transporte coletivo e ativo.

O Plano Diretor em seu artigo 75 trata das Opera¢des Urbanas Consorciadas que sdo um conjunto
de intervencdes promovidas pelo Poder Executivo Municipal com a participacao da sociedade civil
visando promover, em uma determinada area, uma reestruturacdo urbanistica. Assim, dentre as
finalidades das operac¢des Urbanas Consorciadas apresentadas no artigo 76, destaca-se a melhora

do sistema de transporte coletivo, das redes de infraestrutura e o sistema viario estrutural.

Outro fator que deve ser ressaltado no Plano Diretor € o sistema municipal de planejamento
territorial estratégico, que tem como objetivo coordenar a formulagéo e implementar a Politica
Urbana. Dentre os instrumentos que articulam a estruturacao do referido sistema, ressaltamos o
Plano Urbano Regional, no qual detalha as diretrizes do Plano Diretor articulando as politicas
setoriais € complementando as proposi¢cdes, considerando os aspectos fisicos territoriais.
Analisando o Plano Urbano Regional pela ética de mobilidade urbana, ressalta-se o objeto elencado
no inciso VIII do artigo 105 que trata da propositura de agdes para mitigar deslocamento, melhoria
do sistema viario e do transporte coletivo incluindo rede cicloviaria, de circulacdo de pedestres e

acessibilidade nos espagos publicos.

No artigo 108 do Plano Diretor de Guarulhos séo estabelecidos os Projetos de Desenvolvimento de
Centralidades no quais sao elaborados pelo 6rgéo encarregado do planejamento e desenvolvimento
urbano. Ao se tratar de transporte e em consonancia com as citadas Areas Prioritarias de
Estruturagcdo Urbana Plano, também tem como objetivo incrementar a convergéncia de transporte

publico e transporte ativo.
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Por fim, ressalta-se duas diretivas de gestao organizacional introduzidas pela Lei n® 7730/19: o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU, o Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano e o Fundo Municipal de Desenvolvimento — FMD.

O CMDU, prevista no artigo 120, € um 6rgdo composto por representantes do Executo e da
Sociedade Civil de carater consultivo, no qual tem como atribuigdo acompanhar a implantagcado do
Plano Diretor e a politica de desenvolvimento urbano do municipio, além de articular as a¢des dos
Conselhos Municipais relacionadas a politica urbana e o or¢camento participativo para integrar e

compatibilizar, entre outras politicas, as voltadas ao transporte.

3.2.2.3 Santo André

O Plano Diretor do Municipio de Santo André instituido pela Lei 8.696/2004, alterado pela Lei n°
9.394/12 como uma ferramenta fundamental para a politica de desenvolvimento urbano municipal
tem como principios para guiar tal politica urbana: (i) fungcdo social da propriedade; (ii)
sustentabilidade; (iii) gestdo democratica e participativa; (iv) desenvolvimento humano e qualidade
de vida; e (v) fungdo social da cidade. E valido pontuar que a legislagdo entende por “fungdo social
da cidade” o direito a cidade saudavel e sustentavel, incluindo o direito a infraestrutura e servicos

publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade urbana. (Artigo 3 e 4)

Nessa linha, a legislagao coloca em seu artigo 8° os objetivos da politica urbana e social que, entre
outros pontos, destaca-se o de garantir a acessibilidade de todos e todas a qualquer ponto do

territério, por intermédio da rede viaria e do sistema de transporte publico.

No que tange as diretrizes do Plano Diretor voltadas a mobilidade urbana, o artigo 19 estabelece
como um dos objetivos do Sistema de Mobilidade a priorizagdo do sistema coletivo. Portanto, com
base nos objetivos o Plano Diretor elenca 12 diretrizes gerais e 27 diretrizes especificas para o
Sistema de Mobilidade.

Dentre as diretrizes, destacam-se: no ambito geral, artigo 21, promog¢ao de vanguarda tecnolégica
no sistema de transporte coletiva, integracdo entre diversos modais e o sistema de transporte
coletivo municipal; no @mbito especial, artigo 21, qualificar a ambiéncia urbana e o profissional do
sistema de transporte coletivo, minimizar o impacto de trafico principalmente nos corredores de
transporte coletivo, diagnosticar a eficiéncia e aperfeigoar a atual rede de transporte coletiva e, por
fim, criar rotar de acessibilidade interligando em bairros relevantes, equipamento publicos e sistema

de transporte coletivo.

No artigo 27 Y, a legislagdo coloca que o trajeto do transporte coletivo, secundariamente suprindo
as necessidades do transporte em geral, devera ser levado em consideragao prioritariamente no

caso de execucao de obra de infraestrutura.
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O Plano Diretor acrescenta em seu artigo 130 as Operagdes Urbanas Consorciadas, ou seja, um
conjunto de intervengdes coordenadas pela Municipalidades com participagdo da sociedade civil
que estabelece, entre outras finalidades, o objetivo de ampliar e melhorara a rede estrutural de

transporte publico coletivo.

E relevante destacar que o Plano Diretor, tendo em vista os objetivos estabelecidos por meio da

referida lei, expressa a necessidade de elaborar um Plano Diretor de Mobilidade Urbana (artigo 20)

O Plano Diretor também institui diretrizes para elaborar o Plano de Mobilidade, bem como indicar
requisitos minimos para a implantagao, os quais salienta-se: usar de cursos, pontualidade, conforto
e transporte coletivo como indicadores para identificar, priorizar e propor agdes visando reduzir as

deseconomias; montagem das reses estruturais de componentes do sistema viario

Por ultimo, o Plano Diretor cria o Conselho Municipal de Politica Urbana, um organismo de natureza
deliberativa e consultiva vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano que tem como
competéncia acompanhar a gestdo do Plano Diretor, bem como analisando e deliberando sobre
questdes relativas a sua aplicacdo, em especial salientamos as diretrizes da pratica de gestao de

mobilidade e transporte urbano.

3.2.2.4 Osasco

A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor de Osasco, foi instituida por meio da Lei
Complementar Municipal n® 431, de 17 de janeiro de 2024.

As diretrizes do Plano Diretor estdo dispostas no art. 6°, devendo o municipio promover o
desenvolvimento socioecondmico e urbano sustentavel, proporcionar melhoria nas condicbes
urbanas para a populagao no que se refere a acessibilidade e a mobilidade, e garantir da equidade
no uso e circulacdo do espago publico, priorizando os modos de transporte ativo e o transporte

publico coletivo sobre o transporte individual motorizado.

Assim, os objetivos do plano s&o, entre outros, diminuir a fragmentacéo territorial e facilitar a ligagao

entre bairros, através da priorizagao do transporte publico e o incentivo a mobilidade ativa.

O Plano Diretor do Municipio de Osasco autoriza, por meio do art. 155 a realizagdo de operagdes
urbanas consorciadas, destinadas a implantar projeto de reestruturagao urbana que promova
melhorias urbanisticas, sociais, ambientais e econémicas, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, conforme o previsto nos artigos 32 ao
art. 34 do Estatuto da Cidade.
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3.2.2.5 Barueri

A Lei Complementar n°® 245, de 18 de dezembro de 2006, altera e consolida a Lei n® 150, de 10 de
dezembro de 2004, na qual dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Barueri. Conforme artigo
2°, a presente lei tem, dentre os seus objetivos, o de controlar e gerenciar atividade de transito e
transportes por meio da classificacdo de atividades que se instalam no Municipio e que utilizam a

infraestrutura viaria local.

Além disso, ainda sobre o ambito de mobilidade urbana, o Plano Diretor de Barueri estabelece como
diretriz: a articulacdo entre o Sistema Viario estruturado e o processo de ocupacao e a utilizacédo o

sistema de transportes como agente e indutor do desenvolvimento social e econémico sustentavel.

Nao foi possivel identificar a existéncia de revisao decenal do Plano Diretor do Municipio de Barueri.
Na auséncia da referida revisdo, o Plano estaria em desacordo com o art. 40, § 32, do Estatuto da
Cidade.

3.2.2.6 Sao Bernardo do Campo

O Plano Diretor do Municipio de Sao Bernardo do Campo foi instituido pela Lei Municipal n°® 6.184,
de 21 de dezembro de 2011, sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao

urbana no territério municipal.

Ao passo em que deve atender ao principio norteador da fungao social da cidade, deve ser garantido
a populacao o direito a infraestrutura urbana e a mobilidade e ao transporte coletivo e demais
servigos publicos. Assim dada a existéncia de um capitulo destinado as diretrizes da politica
municipal de mobilidade urbana, destacam-se seus objetivos do art. 23° do Plano Diretor:

| - aperfeicoar os sistemas intra e interurbanos de circulacéo e transportes para que
atendam as necessidades da populagao em geral, assegurando conforto, seguranca
e rapidez;

Il - tornar mais homogénea a acessibilidade em toda a area urbanizada do Municipio,
ampliando o acesso da populacéo de baixa renda ao sistema de mobilidade;

Il - otimizar a distribuicdo de bens e servigos, o abastecimento e o escoamento da
producao municipal de forma articulada ao transporte e movimentagao de pessoas;
IV - priorizar a circulagao do transporte coletivo e do modo a pé sobre o transporte
individual motorizado na ordenacédo do sistema viario;

V - garantir condi¢cdes de seguranga, regularidade, continuidade e desobstrugdo do
espaco viario destinado a circulagao do pedestre;

VI - priorizar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;
VII - reduzir a emissao de poluentes pelos veiculos motorizados, respeitando-se 0s
indices de qualidade ambiental definidos pela legislacdo competente;

VIII - ampliar e aperfeicoar a participagdo da sociedade na gestéao, fiscalizagéo e
controle do sistema de transporte, mantendo canais de informagao e de participacao
da sociedade para garantir o aprimoramento do sistema; e

IX - articular o sistema de mobilidade urbana com o metropolitano e o estadual,
existente e planejado.
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Nao foi possivel identificar a existéncia de revisdo decenal do Plano Diretor do Municipio de Sao
Bernardo do Campo. Na auséncia da referida revisao, o Plano estaria em desacordo com o art. 40,
§ 3¢, do Estatuto da Cidade.

3.2.2.7 Diadema

Instituido pela Lei Complementar n°® 473 de 18 de dezembro de 2019, o Plano Diretor do Municipio
de Diadema tem como principio base estabelecer uma sinergia entre o Desenvolvimento Urbano e
o Desenvolvimento Econdmico, no intuito de promover o crescimento equilibrado da municipalidade

em varios ambitos.

Observando pela ética do transporte, é relevante esmiucar a Politica de Desenvolvimento Urbano
que o Plano Diretor apresentar. Conforme artigo 7°, dentre as diretrizes para estabelecer tal politica
tem-se a garantia do direito a cidade e meio ambiente equilibrado, o que contempla o direito ao
transporte, na mesma linha, o referido artigo coloca como diretriz a “oferta de equipamentos urbanos
e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populacio e as caracteristicas locais”.

Em sequéncia, o artigo 8° elenca os objetivos a serem alcancados por meio da Politica de
Desenvolvimento Urbano, dentre os quais destacam-se o incentivo no crescimento urbano nas
areas subutilizadas dotadas de infraestrutura e no entorno da rede de transporte coletivo, bem
como, buscar expandir e qualificar as redes de transporte coletivo e fomentar o uso de modos de
transportes ndo moirizados, integrando os variados modais no intuido de racionalizar o uso de

automoveis.

E valido pontuar que o referido Plano demonstra procuragédo com o meio ambiente como um todo
como também quando relacionado com transporte, desta feita, instituiu-se por meio do artigo 18 a
Politica Municipal de Meio Ambiente que tem, dentre suas medidas, as seguintes: (i) implantagao
progressiva de tecnologias limpas nas frotas de transporte coletivo, (ii) ter controle sobre o

transporte urbano e (iii) Implementagédo de programas alternativos ao transporte automotivo,

Ao se tratar de transportes, a legislagdo em primeiro lugar apresentar uma organizag&o do sistema.
Conforme exposto no artigo 36, o conjunto organizado e coordenado dos modos de transportes, e
toda a estrutura necessaria para o seu funcionamento, é definida como Sistema de Mobilidade
Urbana. Dessa forma, o sistema é formado por 5 grupos: sistema viario; sistema de circulagao de
pedestres; sistema de transporte coletivo publico por 6nibus; sistema ciclo viario; e sistema de

logistica e transporte de carga.

Em sequéncia, o artigo 51 elenca os objetivos do sistema de mobilidade e, considerando o enfoque
no transporte coletivo urbano, destacam-se os seguintes objetivos: aumento da participagdo do
transporte publico coletivo e ndo motorizado na divisdo modal; melhoria das condigcbes de

integracao entre os diferentes modais de transporte; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao
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dos servigos de transporte coletivo publico por énibus e na circulagao urbana; e promover a melhoria

continua dos servigos, equipamentos e instalagdes relacionados a mobilidade Urbana.

Posteriormente, o Plano Diretor colocar uma série de diretrizes para orientar os programas, agoes
e investimentos no sistema de mobilidade, dentre os quais, enfatiza-se: (i) Priorizar o transporte
publico coletivo em relagdo aos meios individuais motorizados; (ii) promover integracao fisica,
operacional e tarifaria dos diferentes modos de transporte municipais; (iii) promover a integragéo
entre os sistemas de transporte publico coletivo e os ndo motorizados e o transporte coletivo privado
rotineiro de passageiros; (iv) complementar, ajustar e melhorar o sistema de transporte publico
coletivo; (v) aumentar a confiabilidade, conforto, seguranga e qualidade dos veiculos no sistema de
transporte coletivo; (vi) promover o uso eficiente dos meios de transporte com o incentivo das
tecnologias de menor impacto ambiental; (vii) elevar o patamar tecnolégico e melhorar os
desempenhos técnicos e operacionais do sistema de transporte publico coletivo; (viii) incentivar a
renovacao ou adaptacao da frota do transporte publico e privado urbano; (ix) promover o maior
aproveitamento em areas com boa oferta de transporte publico coletivo; (x) articular e adequar o
mobiliario urbano novo e existente a rede de transporte publico coletivo; e (xi) criar estacionamentos
publicos ou privados nas extremidades dos eixos nos terminais de integragao e de transferéncia de

transporte coletivo.

Analisando exclusivamente pela 6tica do transporte coletivo urbano de 6nibus, o Plano Diretor
coloca em seu artigo 44 os seguintes objetivos: (i) ampliar a rede de transporte de alta e média
capacidade, elevando o padrao de servico;(ii) promover o adensamento urbano ao longo da rede
estruturante implantada e suas estacdes;(iii) implantar facilidades para estacionamento em areas
de entorno; (iv) melhorias nos acessos aos terminais e paradas de onibus; (v) manter sistema capilar
que garanta ligacao dos bairros eventualmente fora da rede tronco-alimentada com o centro; (vi)
buscar o atendimento a vilas e nucleos por meio de agdes que viabilizem a circulagao de linhas de
transporte coletivo nos planos urbanisticos correspondentes; (vii) aumentar as intervengdes de
prioridade ao transporte coletivo no sistema viario, por meio da implantagdo de faixas exclusivas
em horario de pico; (viii) integragao tarifaria temporaria no sistema de transporte coletivo publico

municipal.

Ao observar o Plano Diretor, é possivel identificar que a municipalidade ndo apenas busca
desenvolver agbes e medidas que priorizem projetos de transporte publico coletivo, garantindo
acdes e medidas que priorizem projetos de transporte publico coletivo, mas também busca
sensibilizar e conscientizar a populagado sobre a importancia de se atender aos principios da
ordenacéo e direcionamento do fluxo de veiculos, bem como do incentivo a promogao dos meios
de transportes coletivos em detrimento daqueles individuais, por meio de ag¢des e medidas
educativas (art. 53 e 55).
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No intuito de dar instrumentalidade a politica de mobilidade urbana, a presente legislagao instituiu,
em seu artigo 58, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana que tem como objetivos estratégicos os
seguintes pontos: (i) ampliar do percentual de viagens em modos de transporte coletivo em relagao
ao total de viagens em modos motorizados individuais; (ii) acbes para a ampliacao e aprimoramento
do sistema de transporte publico coletivo por énibus no Municipio de Diadema; (iii) programa para
o gerenciamento dos estacionamentos no Municipio, implementando estacionamentos publicos
associados com o sistema de transporte publico coletivo; (iv) agdes para garantir a acessibilidade
universal aos servi¢os, equipamentos e infraestruturas de transporte publico coletivo; (v)e promover
intervengdes para complementacdo, adequacdo e melhoria do sistemaviario estrutural
necessarios para favorecer a circulagado de transportes coletivos e ndo motorizados e promover

ligagbes mais eficientes entre os bairros e as centralidades;

Em suma, o artigo 59 indica que o Plano de Mobilidade Urbana de Diadema tem como meta: garantir
a mobilidade e a acessibilidade no ambiente urbano por meio de redes integradas, do
gerenciamento da demanda e da melhoria continua da qualidade dos servigos de transporte publico
coletivo prestado, resultando em uma divisdo modal mais equilibrada com a priorizagdo desse

modal de transporte em detrimento do uso de automoveis e motocicletas.

Nesse cenario, o Poder Executivo do Municipio de Diadema devera contemplar os seguintes itens
de detalhamento técnico: detalhamento dos objetivos estratégicos; definicbes de metas e
marcadores de desempenho; ag¢des e as politicas que associem 0 uso e a ocupacao do solo a
capacidade de transporte; medidas voltadas para a finalidade de racionalizagdo da matriz de
transportes do municipio, priorizando os modos de transporte que acarretem menor impacto
ambiental; servigos de transporte coletivo em suas diversas interfaces, contando com (a) rede
estruturante do transporte publico coletivo e suas tecnologias, (b) composi¢ao das linhas do sistema
convencional, (c) estudo, analise e a criagdo, operagao e manutengdo, através de concessao
especifica ou ampliagdo das atuais, de linhas de menor capacidade e que atendam vilas e nucleos
habitacionais especificos; infraestruturas do sistema de mobilidade urbanas existentes voltadas
para o transporte coletivo; garantia de acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia e restrigdo
de mobilidade, especialmente no transporte coletivo; mecanismos e os instrumentos de

financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana.

O plano diretor dedica uma parte de sua legislagdo para expor sobre as operagdes urbanas
consorciadas, nas quais tem dentre os seus objetivos o de ampliar e melhorar o sistema de

transporte coletivo, as redes de infraestrutura e o sistema viario estrutural.

3.2.2.8 Carapicuiba

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Carapicuiba foi instituido pela Lei n® 3.074, de 28 de

abril de 2011, sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano do municipio.
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Nele, fica estabelecido, no art. 5°, que a Politica de Desenvolvimento Urbano deve ser

fundamentada no principio de universalizagao da mobilidade e acessibilidade.

Por sua vez, a politica de Mobilidade, prevista no art. 11 do Plano tem como objetivo estruturar a
rede viaria e criar um sistema articulado de transporte coletivo, de forma a reduzir o custo e
aumentar a qualidade e eficiéncia. Dentre os objetivos especificos, estdo: (i) fazer gestdes junto ao
Governo do Estado para a integracao tarifaria das linhas de dnibus intermunicipal com a ferrovia e
as linhas municipais; (ii) fazer gestdes junto ao Governo do Estado para ampliar o atendimento das
linhas intermunicipais de énibus, ampliando a frequéncia e as areas servidas no municipio; (iii) fazer
gestdes junto ao governo do Estado e ao municipio de Barueri para implantacao de ligagao por meio

de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT entre Barueri e a Estacdo Carapicuiba da CPTM.

O Plano de Mobilidade, conforme o mesmo artigo do diploma, devera ser elaborado e divulgado
para debate, pelo Poder Publico municipal no prazo de 360 dias a partir da entrada em vigor do

Plano Diretor Participativo.

Ainda, o Plano Diretor de Carapicuiba prevé a participacdo do Municipio na gestdo metropolitana,
estando o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com o Estado e Municipios da RMSP,
para implementar acbes previstas no Plano, conforme art. 150. Dessa forma, em matéria de
mobilidade urbana, essa cooperacéo podera se dar para:

VI - buscar a integragao intermunicipal do sistema de transporte coletivo por meio do
estabelecimento de uma tarifa Unica;

VII - fazer gestao junto ao Governo do Estado e ao Municipio de Barueri para
implantagéo de ligagdo por meio de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT entre Barueri e
a Estacéo Carapicuiba da CPTM.

VIII - gestéo junto ao Governo do Estado e a Concessionaria do Rodoanel visando a
revisdo e o aumento do repasse de recursos obtidos com o pedagio, como
contrapartida pelo significativo aumento do transito no municipio;

Assim, os municipios podem, e devem, se articular para propor acdes de enfrentamento para

problemas urbanos comuns e buscar o apoio do Estado para a resolucédo desses problemas.

Nao foi possivel identificar a existéncia de revisdo decenal do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Carapicuiba. Na auséncia da referida revisdo, o Plano estaria em desacordo com o
art. 40, § 32, do Estatuto da Cidade.

3.2.2.9 Maua

Instituido pela Lei n®4.153 de 2007, o Plano Diretor do Municipio de Maua é o instrumento norteador
da politica de desenvolvimento urbano, econdmico e social, bem como disciplina a expanséo urbana

da cidade.

Ao se tratar de mobilidade urbana, o municipio estabeleceu um sistema visando articular e integrar
as estruturas locais para atendimento da pluralidade de necessidades de deslocamentos de

pessoas, bens e veiculos. Tal sistema tem como componentes basilares (i) o sistema viario,
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abrangendo o planejamento e a implementacao da infraestrutura viaria, (ii) a circulagao e transito,
tratando da administracio do transito, e (iii) o transporte, envolvendo a infraestrutura de circulagcéo

de pessoas, bens e o sistema de transporte publico (artigo 111).

Observando pela ética do transporte publico coletivo urbano, o sistema viario (i) elenca entre as
diretrizes para o seu planejamento, conforme artigo 115, garantir as condi¢des necessarias com o
intuito de priorizar o transporte coletivo. Sobre a circulagao e transito, a legislagdo em seu artigo
118, coloca como uma das acgdes a promogao de incentivos ao transporte coletivo e ao transporte

por veiculos ndo poluentes e sua adequagao ao sistema viario.

No que tange especificamente ao transporte, o Plano Diretor conceitua o transporte coletivo
municipal como aquele que atenda a mobilidade de pessoas, mediante pagamento individualizado,
com itinerarios e horarios prefixados e valores estabelecidos pelo Poder Publico. Nessa linha, o
Plano estabelece como diretrizes: (i) priorizar e garantir o acesso dos cidadaos ao transporte, (ii)
desenvolver e apoiar projetos de integragao tarifaria dentro do sistema municipal e metropolitano,
(i) ampliar os meios que permitam maior acessibilidade de pessoas com deficiéncia, (iv)
desenvolver parcerias para viabilizar recursos como meio de inclusio social, sem onerar os usuarios
comuns, (v) planejar o sistema operacional, racionalizando e distribuindo os equipamentos
disponiveis, (vi) considerar, no planejamento orgamentario, a destinacdo de recursos para
viabilizacdo de programas para a ampliagdo e modernizagéo visando melhorias no atendimento e
o controle total do sistema e (vii) democratizar o transporte publico por meio do Conselho de

Transporte Coletivo.

Desta feita, tendo em vista as diretrizes, o Plano estabelece em seu artigo 123 agbes especificas,
sendo essas: (i) desenvolver, em conjunto aos municipios e governo estadual, a integracgéao tarifaria
entre os modais de transporte por meio de bilhetagem eletronica e acesso independente de
terminais; (ii) implantar sistema mediante transbordo dos usuarios com a utilizagdo de um mesmo
bilhete; (iii) estruturar linhas com oferta de transporte de qualidade concorrendo com veiculos
particulares, objetivando reduzir o trafego nos poélos de atragao;(iv) adaptar as avenidas para
priorizar a circulagao de transporte coletivo; (v) ampliar a quantidade de abrigos de ponto de énibus

e miniterminais.

O Plano diretor, alinhado com as normas da Lei Organica, estabelece como competéncia do Poder
Publico Municipal regular, controlar e fiscalizar a prestagdo do servigo de transporte publico

municipal, de forma direta ou sob regime de concessao ou permissao.

Cabe destacar que no planejamento de infraestrutura urbana, o Municipio coloca entre as
prioridades de execucgao de obras as que levam em consideragao as rotas de transporte coletivo,

secundariamente suprindo as necessidades do transporte em geral (artigo 145).
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Nao foi possivel identificar a existéncia de revisdo decenal do Plano Diretor do Municipio de Maua.
Na auséncia da referida revisdo, o Plano estaria em desacordo com o art. 40, § 32, do Estatuto da
Cidade.

3.2.2.10 ltaquaquecetuba

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itaquaquecetuba foi instituido pela Lei Complementar
n°® 131, de 01 de novembro de 2006, e tem por finalidade fixar diretrizes visando o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, de forma a assegurar a fungdo social da

propriedade e o bem-estar de seus habitantes, conforme o art. 2°.

Os eixos estratégicos do Plano estao previstos no art. 3° do diploma, figurando, entre eles, o sistema
viario, transportes e impacto do Rodoanel — trecho leste e a dindmica metropolitana e sua

repercussao no municipio.

Os objetivos do Plano, dispostos no art. 4°, e que se relacionam com a mobilidade urbana municipal
e metropolitana sao: (i) garantia do acesso de todos os cidadaos aos equipamentos e servigos
urbanos; (ii) promog¢ao da participagao dos cidadaos nas decisdes dos agentes publicos e privados
que afetam a organizagdo do espago, a prestacado de servicos publicos e a qualidade do meio

ambiente.

O capitulo IV do Plano dispde dos sistemas viario e de transportes, em que o municipio devera
buscar a garantia da ampliagdo da mobilidade, de acesso e de bem-estar dos cidadaos que utilizam

esses sistemas para fins de transporte no territério do Municipio e para outros municipios.

Para tanto, o art. 39° define a necessidade de ser formulada a Politica de Transportes e de

Mobilidade Urbana, em que deverao ser observadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

(i) Privilegiar a utilizacdo do transporte coletivo sobre outros modais e, nessa
perspectiva, organizar e estruturar as paradas ou pontos finais de Onibus,
implantar baias especificas para embarque e desembarque de passageiros e
construir abrigos com tipologia e mobiliario padronizados.

46



(ii)

Promover gestdes no Governo Estadual para:
a) que seja realizada a modernizagédo da linha férrea localizada no Municipio,
execucdo de novas transposicoes, reforma das existentes e manutencio e

conservagao dessas estruturas;
b) que sejam executados os servicos de manutengio e preservagao das Vias
Metropolitanas e Vias Metropolitanas Secundarias;

c¢) a definitiva complementacéao das algas de acesso no km 35 da Rodovia Ayrton
Senna;

d) que seja implantado o dispositivo de entroncamento e trecho de ligagao entre
a Estrada Governador Mario Covas Junior, Rodovia Alberto Hinoto - SP 56
(Estrada de Santa Isabel) e a Rodovia Ayrton Senna - SP 70;
e) que seja implantada a segunda pista da Estrada Governador Mario Covas
Junior;

f) que sejam realizadas a concepcao e implantacao da ligagdo entre a Estrada
Corta Rabicho e a Estrada do Corredor, com a alga de acesso a Rodovia Ayrton
Senna - SP 70;
g) que sejam realizadas a concepc¢ao e implantacao de uma Estagéo do Cidadéo,
empreendimento que alia os servigos de integragdo de transportes a prestagéo
de servicos de interesse publico, tais como: informacbes gerais sobre
documentos de toda ordem, turismo, cultura, emprego e servigcos de
concessionarias, entre outros.
h) que sejam realizados estudos para viabilizacdo do transporte de passageiros
no trecho de ferrovia compreendido entre as estagdes Manoel Feio e o Bairro
Jardim Josely.

Promover articulacbes com os Governos Federal e Estadual para a devida
compatibilizacado do futuro Anel Ferroviario de Sao Paulo, o Ferroanel, com o
sistema viario municipal.

Promover a articulagdo com empresas de transportes coletivos estaduais e
municipais para a realizagdo das integracgdes fisica e tarifaria, com o objetivo de
otimizar a rede de transporte de passageiros e as condi¢des para os usuarios do
sistema

3.2.3 Plano de Mobilidade

3.2.3.1 Sao Paulo

Em atendimento ao PNMU, o Plano de Mobilidade do Municipio de S&o Paulo (PlanMob/SP) foi
instituido em 2016 por meio do Decreto Municipal n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. Conforme
o art. 1° do Decreto, sua elaboragao tem a finalidade de orientar as agées municipais no que tange
aos modos, servicos e infraestrutura viaria e de transporte no territério, de forma a atender as

necessidades atuais e futuras da Cidade de S&o Paulo em uma janela de 15 anos.

Sao diretrizes do PlanMob/SP, entre outros, a democratizagédo do espago viario, a priorizagao do
transporte publico coletivo, a gestao integrada do transito, do transporte de pessoas e do transporte

de bens e servigos e a promogao do desenvolvimento sustentavel.
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Assim, para atingimento das diretrizes, foram estabelecidos objetivos do PlanMob/SP, dentre eles:
(i) a ampliacdo do uso do coletivo na matriz de transporte da cidade; (ii) consolidagcao da gestao
democratica no aprimoramento da mobilidade urbana; (iii) otimizacao do uso do sistema viario; (iv)
reducao de emissdes atmosféricas produzidas pelo sistema de mobilidade urbana; (v) redugao do

tempo médio de viagens; e (vi) homogeneizagcao da macroacessibildiade da cidade.

As preposicdes do PlanMob/SP, previstas no art. 2°, destinadas a orientar a analise e defini¢gdo de

acdes a serem implementadas nos anos seguintes a sua implementagéo sao trés:

Reconhecimento da mobilidade urbana como resultado de uma politica publica. Aqui,
entende-se que o Sistema de Mobilidade Urbana da cidade, que inclui a infraestrutura e os diversos
modos de transporte no deslocamento da populacéo, € resultado de uma politica publica e, por isso,
influencia no processo de decisdo dos usuarios quanto ao modal de transporte utilizado para realizar
viagens. Nesse sentido, o PlanMob/SP pretende incidir sobre os fatores de decisdo do usuario, de

forma a dar prioridade ao transporte coletivo e ativo em detrimento do individual.

Organizacao do Sistema de Mobilidade Urbana para a oferta de servigos universais, a partir
da rede de transporte publico coletivo. Esse pilar do PlanMob/SP tem como objetivo garantir
agdes e projetos que estejam no alcance das competéncias municipais, tais como o planejamento
de uma rede integrada de transporte, priorizacdo do transporte publico nas vias, a gestdo de
estacionamento, parte do custo tarifario e da implantagao de infraestrutura. Assim, o PlanMob/SP
pretende o aumento da oferta de transporte publico coletivo, de modo a melhor atender o usuario e

estimular a mudanca modal do transporte individual para o transporte coletivo.

Mobilidade urbana considerada politica fundamental para a gestao ambiental urbana e
promocao da qualidade ambiental. Considerando que a mobilidade urbana esta intimamente
ligada a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE), é necesséaria analise conjunta e a agao
coordenada entre as diferentes esferas de governo visando evitar a proposi¢gdo de medidas para a

reducao de emissao de poluentes por uma abordagem restrita, mas devem ser mais abrangentes.
Os objetivos do PlanMob/SP estéo previstos no art. 6° do Decreto, e estado incluidos:

i. ampliacdo do uso do coletivo na matriz de transporte da cidade;
ii. otimizacao do uso do sistema viario;

iii. reducao do numero de acidentes e mortes no transito;

iv. reducdo do tempo médio das viagens.

Ao longo do documento do PlanMob/2015, foram abordadas as especificidades das linhas
metropolitanas, tanto de trilhos, como pneus e 6nibus, bem como propostas de ampliagao da rede,
prolongamento de linhas existentes e a criagdo de novas. Em suma, as propostas elaboradas ao
longo do documento foram resumidas no quadro abaixo, que sintetizou as metas estabelecidas a

partir da elaborag¢ao do Plano:
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Tabela 1: Sintese das Propostas do PlanMob SP/2015

TRANSPORTE COLETIVO

2015

2016

2017

2018

2020

2024

2028

Coletivo publico Iniciar operacdo da rede da
madrugada.

Iniciar Operagdo
controlada da rede da
Madrugada.

Iniciar obra de construgdo
de corredores e terminais.
Consolidar rede de faixas
exclusivas e ampliar.

Iniciar operagdo
das redes do
domingo, de dia
util e de reforgo.
Ampliar rede de
faixas exclusivas.
Aprimorar
Operacdo
Controlada.
Implantar 150 km
de corredores a
esquerda.

Iniciar  Operagdo
controlada da rede
de domingo, de dia

Implantar 150 km de
corredores a esquerda
Construgdo de 16
terminais de dnibus.

Implantar 150 km
de corredores a
esquerda.
Construcdo de 07
terminais de
onibus.

Implantar 150 km
de corredores a
esquerda.
Consolidar servigo
em rede.
Consolidar
conexdes e locais
de transferéncia.
Consolidar
Operacdo
Controlada.
Operar redes da
madrugada, de
domingo de dias
uteis e de reforgo.

util e de reforgo.
Construcdo de 06
terminais de
6nibus.

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo

3.2.3.2 Guarulhos

O Municipio de Guarulhos, por meio do Decreto n® 35.931 de 30 de maio de 2019 instituiu o Plano
de Mobilidade Urbana Municipal (PMU-Guarulhos) que € um instrumento de planejamento e gestao
para as Politicas Municipais de Mobilidade Urbana, mais especificamente, conforme o artigo 1°, §
1°, modos, servicos e infraestrutura viaria e de transporte, da gestdo e comunicagao, que garantem

os deslocamentos de pessoas, cargas e mercadorias.

Para a promocgao de tais Politicas Municipais, o PMU-Guarulhos prevé a possibilidade de atuagao
cooperada entre entidades publicas e privadas, bom como com politicas ambientais, de uso e

ocupacao do solo, desenvolvimento econdmico e gestdo de mobilidade.

Em consonéancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei Federal n°® 12.587/2012 — o
Plano de Mobilidade Urbana de Guarulhos estabeleceu principios norteadores em seu artigo 3°, dos
quais destaca-se: a acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, equidade no acesso ao
transporte publico coletivo, eficiéncia nos servigos de transporte urbano e na circulagao urbana,
seguranca nos deslocamentos das pessoas, equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias

e logradouros.

A Legislacdo também estabelece no artigo 4° as diretrizes para a PMU, as quais cabe citar: (i)
priorizar os servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado na
distribuicdo do espaco viario, (ii) integracado entre os modos e servigos de transportes urbanos, (iii)
integracéo intermodal, fisica e tarifaria, do transporte publico coletivo, municipal e metropolitano (iv)
promover a melhoria continua dos servigos, equipamentos e instala¢des relacionados a mobilidade,

e (v) reduzir o tempo médio das viagens de transporte coletivo.

No intuito de cumprir com as diretrizes estabelecidas o PMU-Guarulhos propés, dentre outros
objetivos, os seguintes: aprimorar o sistema de transporte publico coletivo elevando o desempenho
técnico operacional do sistema, visando a otimizagdo e o aumento da confiabilidade, conforto,

segurancga e qualidade dos veiculos empregados no sistema; incentivar a renovagao da frota do
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transporte publico coletivo e individual urbano; e proporcionar a integracao da cidade através dos
sistemas viario, de transportes, de ciclovia e de circulacdo de pedestres, com a criacao da Via

Arterial Especial Circular.

3.2.3.3 Santo André

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André, instituido pela Lei 10.736 de
3 de dezembro de 2023, é a ferramenta para planejar e gerir a politica municipal de mobilidade

urbana.

A implantacao da referida politica, conforme artigo 4°, devera ser orientada conforme as diretrizes
estabelecidas no texto legal. Dentre as diretrizes estipuladas considera-se relevantes destacar o
sistema viario deve, além de melhorar as condi¢des, priorizar 0 modelo de transporte coletivo e
ativo. Na mesma linha, o transporte coletivo: (i) devera implantar rede multimodal de servicos de
transporte unificado, integrada e com abrangéncia regional, (ii) qualificar os eixos viarios estruturais,
(iii) racionalizar o sistema municipal de transporte coletivo e (iv) melhorar a qualidade e eficiéncia

do servico oferecido.

No que tange a organizacdo estrutural do Poder Publico, o artigo 5° atribui a Secretaria de
Mobilidade Urbana a competéncia para coletar e processar as informacdes referentes a politica de

mobilidade urbana garantindo, portanto, a transparéncia e monitoramento do processo.

Em sequéncia, no artigo 7°, a legislagédo atribui a 3 organismos a responsabilidade de garantir a
participacao popular no Plano de Mobilidade, sendo esses: Conselho Municipal de Transito de Santo

André; Conselho Municipal de Transporte; Audiéncias e consultas publicas.

Por fim, o artigo 5° indica que as agdes propostas estdo em Sumario Executivo anexo a legislagao.

3.2.3.4 Osasco

O Plano de Mobilidade Urbana de Osasco foi instituido pela Lei n® 4.765, de 07 de julho de 2016, e
tem por finalidade orientar os servigos de transporte e infraestrutura viaria municipal, garantindo o
deslocamento dos usuarios de transportes e as necessidades atuais e futuras de mobilidade da

populagao.

As diretrizes orientadoras das ag¢des de mobilidade no Municipio, dispostas no art. 4° do
PlanMob/Osasco, e compreendem a priorizagao da circulagédo dos 6nibus do transporte publico
coletivo, promogdo da coordenacdo e integracdo entre os modais de transporte e estabelecer
melhor articulagao viaria do territério, para reduzir a sobrecarga de fluxos desnecessarios em vias

principais para reduzir o tempo de circulagéo.

Como objetivos estratégicos do Plano, dispde o art. 7°:

| - implementacao no municipio de uma politica de mobilidade sustentavel;

50



Il - criagdo de um ambiente seguro e eficiente para a circulacdo com a
implementacdo de uma politica de seguranga viaria e de reducdo de
acidentes de transito, com o aprimoramento do desempenho operacional e
otimizacdo do sistema viario, respeitando-se a hierarquia de modos de
transporte prevista na Lei n° 12.587/2012;

Il - reconhecimento, valorizagdo e estimulo ao uso dos meios de transportes
ativos;

IV - reestruturacao dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
com objetivo de racionalizar a oferta e melhorar a qualidade dos servigos para
usuarias e usuarios;

V - melhoria da infraestrutura de apoio aos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros;

VI - melhoria da gestéo publica do transporte coletivo urbano de passageiros;
VIl - ampliacao do sistema viario estrutural;

VIII - melhoria das condi¢des de circulagao do transporte de cargas.

3.2.3.5 Barueri

Conforme informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Barueri, o Plano de Mobilidade Urbana

esta desde o ano de 2022 em processo de elaboragao.

3.2.3.6 Sao Bernardo do Campo

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio de Sao Bernardo do Campo
(PlanMob/SBC) foi instituido pela Lei n° 7.113, de 30 de junho de 2022. Criado para orientar as
acbes do Municipio, no que se refere a mobilidade urbana e poio aos modais de transporte ativo,
coletivo, individual e de carga, também pretende garantir a infraestrutura viaria que possibilite o

deslocamento com segurancga, conforto e fluidez no territério municipal.
O art. 8° do PlanMob/SBC estabelece os objetivos estratégicos do plano, sendo eles:

| - tornar o transporte ativo e os de uso coletivo mais atrativos em relacédo ao transporte individual

motorizado;

Il - promover a melhoria continua dos servigos, equipamentos e instalagdes relacionados a

circulagdo no sistema viario da cidade;
Il - promover a seguranga no transito;

IV - assegurar que as intervengdes no sistema viario contribuam para a melhoria da qualidade

ambiental urbana e estimulem o uso de modos ndo motorizados;

V - tornar o sistema viario um elemento que contribua para o desenvolvimento socioeconémico da
Cidade;

VI - tornar o sistema viario um fator de inclusao social;
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VII - garantir que o sistema viario promova impacto positivo na agenda climatica do Municipio; e
VIII - tornar o sistema viario um fator para a estimular a resiliéncia urbana.

Dessa forma, para cada um dos objetivos estratégicos que foram abordados acima, o PlanMob/SBC
elenca, ao longo do primeiros artigos do diploma, quais as estratégias que devem ser priorizadas

pelo Municipio para atingir os objetivos propostos.

Conforme apresentado no art. 18° do documento, o faseamento de implantacdo de propostas do
PlanMob/SBC esta dividido em periodos de curto (2025), médio (2030) e longo (2040) prazos,

podendo ser remanejados pelo Poder Executivo caso assim entenda necessario.

3.2.3.7 Diadema

O Plano de Mobilidade Urbana da Cidade de Diadema, instituido pela Lei Municipal n°® 4.150/2021,
tem como finalidade promover orientacdo ao Municipio sobre servico e infraestrutura viaria e de
transportes. Outrossim, o artigo 2° expressa que, para fins de Politica Municipal de Mobilidade
Urbana de Diadema - “PlanMob/Diadema 2021”, deve-se considerar a mobilidade e a acessibilidade
urbana como consequéncia da politica de transporte e circulagdo combinada com a Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano estabelecida por meio do Plano Diretor do Municipio de

Diadema.

A legislacao indica que PlanMob/Diadema 2021 estabeleceu 3 eixos fundamentais para orientar as
acdes e projetos a serem implementados no municipio, sdo esses: a mobilidade urbana como
resultado de politicas publicas; a organizagao do Sistema de Mobilidade Urbana para a oferta, com
acessibilidade, de servicos universais, a partir da rede de transporte publico coletivo e dos modos
nao motorizados de transporte; o reconhecimento da mobilidade urbana como politica fundamental

para a melhoria da qualidade ambiental urbana.

Com o intuito de organizar e guiar o plano, a legislagdo estabelece um arcabougo de principios e

fundamentos para formar o Plano de Mobilidade Urbano de Diadema.

O artigo 4°, coloca como principios norteadores para o PlanMob a acessibilidade universal, o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia, eficacia e efetividade, a equidade no acesso e no uso do
espaco, a gestdo democratica, a justica social, a redugado dos custos urbanos, a seguranca nos

deslocamentos.

Ainda sobre o Plano, a norma elenca em seu artigo 5°, diretrizes que visam alinhar e concentrar o
plano nos principios fundamentais anteriormente indicados. Dentre as diretrizes, destacam-se as
seguintes: gestao integrada do transito, do transporte de pessoas e do transporte de bens e
servigos; prioridade para o transporte publico coletivo; qualificacdo do sistema de transporte

coletivo.
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Em sequéncia, o artigo 6° coloca como objetivos orientadores do Plano de Mobilidade, visando
atingir as diretrizes do artigo 5°, os seguintes pontos: ampliagdo do uso do coletivo na matriz de
transporte da cidade; aperfeicoamento da logistica do transporte de cargas; consolidagdo da gestao
democratica no aprimoramento da mobilidade urbana; contribuicdo para a politica de redugao das
desigualdades sociais; implementacdo de ambiente adequado ao deslocamento dos modos nao
motorizados de transporte; incentivo a utilizagdo de modos de transporte ndo motorizados;
otimizacdo do uso do sistema viario; promocao da acessibilidade aos componentes dos sistemas
de mobilidade urbana municipais; promocdo da acessibilidade universal no passeio publico;
promoc¢ao de melhorias na saude e no bem-estar da populagao; reducédo de emissdes atmosféricas
produzidas pelo sistema de mobilidade urbana; redu¢do do numero de acidentes e mortes no
transito; redugédo do tempo médio das viagens; e homogeneizagdo da macro acessibilidade da

cidade.

Por fim, ao se tratar especificamente de transporte publico coletivo, a artigo 11 indica que o Plano
vai abordar os temas de Modelo operacional, politica tarifaria € modelos de integracdo dos

sistemas/bilhetagem.

3.2.3.8 Carapicuiba

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Carapicuiba foi instituido pela Lei n°® 3.623,
de 14 de novembro de 2019, e tem a finalidade de orientar as agdes do Municipio no que se refere
aos modos, servigos e infraestrutura viaria e transporte, que garantam os deslocamentos de
pessoas e bens em seu territério, além da gestdo e operacao do sistema de mobilidade, com vistas

a atender as necessidades atuais e futuras dos municipes (art. 1°).

Conforme o art. 2° da Lei, foram adotados 3 eixos fundamentais para orientar a analise e definicao
das acgdes, instrumentos e projetos que serdo implementados pelo municipio em uma janela de 10

anos, sendo eles:
1. - a mobilidade urbana como resultado de politicas publicas;

2. - a organizagao do Sistema de Mobilidade Urbana para a oferta, com acessibilidade, de servigos
universais, a partir da rede de transporte publico coletivo e dos modos ndo motorizados de

transporte;

3. - oreconhecimento da mobilidade urbana como politica fundamental para a melhoria da qualidade

ambiental urbana.

Para acompanhamento e implementacdo das agdes constantes no plano, poderdo ser criados
grupos intersecretariais, Conselhos de Transito, Transporte e Mobilidade (art. 4°), e o Plano devera

ser revisto periodicamente em até 5 anos da sua publicagéo (art. 5°).
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3.2.3.9 Maua

O Municipio de Maua, por meio da Lei n° 5.250/2017, aprova o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana de Maua (PlanMob Maud), em consonancia ao Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio, visando orientar a sua politica publica de mobilidade da populacdo. O PlanMob é
disponibilizado como anexo a Lei, assim, apresenta o diagnéstico das condicbes de mobilidade
urbana e, com cabe nesses estudos, apresenta as propostas que englobam tanto interven¢des em
grandes obras de ampliacdo e requalificacdo do Sistema Viario Estrutural até programas de

melhoria.

Tratando especificamente sobre transporte coletivo o diagnostico apresenta a formatagdo do
sistema sendo composta por: trés terminais de integracado de 6nibus, o Terminal Central, Terminal
Zaira e Terminal Itapeva. Ademais, o diagnostico aporta que o Municipio € atendido por trés
sistemas de transporte coletivo, sendo esses, (i) sistema municipal, de responsabilidade direta da
Prefeitura, operado atualmente pela Empresa Suzantur, (ii) o sistema metropolitano de linhas
intermunicipais, gerenciado pela EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, e (iii) a

Linha 10 — Turquesa da CPTM, com trés estacoes.

Sobre as propostas para o sistema de transporte coletivo, o PlanMob Maua criou 5 programas com
os seguintes objetivos: reconfiguracao da rede de transporte coletivo integrada; implantacao de
corredores de transporte coletivo; remodelagao e construcdo de terminais; qualificagdo dos pontos

de parada; e modernizagéo tecnologica dos énibus.

3.2.3.10 ltaquaquecetuba

O Plano de Mobilidade do Municipio de ltaquaquecetuba foi instituido pela Decreto Municipal n°®
8.189, de 01 de marco de 2023. O Plano se destina a orientar agdes do Municipio de
Iltaquaquecetuba em relacdo aos modos, servicos e infraestrutura viaria e de transporte que
garantam os deslocamentos de pessoas e cargas em seu territério, com vistas a atender as

necessidades atuais e futuras de mobilidade da populagédo de forma sustentavel (art. 2°).

Os objetivos gerais da politica de mobilidade estao dispostos no art® 5° do Plano, e séo eles:

I. Melhoria continua das condi¢cdes de mobilidade urbana no Municipio;

II. Segurancga e conforto nos deslocamentos de pessoas e bens, com redugéao dos tempos e custos;
lll. Redugao das ocorréncias de sinistros de transito e vitimas;

IV. Melhoria continua dos servigos de transporte coletivo no municipio;

V. Descentralizagao do fluxo de veiculos e melhoria da fluidez da circulagdo dos veiculos em geral;

VI. Ampliagcao da integragao do territério, em especial quanto a superacao das barreiras urbanas;
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VII. Implantacéo de ag¢des que promovam o transporte cicloviario;
VIII. Melhoria da infraestrutura destinada a circulagao de pedestres;

IX. Integracdo entre entes publicos para as agbes relativas a politica municipal de mobilidade, em
especial com os entes do Governo do Estado de Sao Paulo em especial na promocgéao da integracéo

com o transporte intermunicipal por trilhos (CPTM) e énibus intermunicipais (EMTU).

Em sequéncia, no art. 7° sdo estabelecidas as diretrizes para atingimentos dos objetivos
estratégicos, além de serem apresentadas as acbes que deverdo ser realizadas para o seu

atingimento. S&o elas:

|. Construcdo do Terminal Urbano de Onibus, integrado & Estacdo ltaquaquecetuba do trem
metropolitano (CPTM);

Il. Construgao de estacdes de integracéo das linhas municipais nos bairros, em especial, no Jardim

Caiuby e Pinheiro Novo;
ll. Reforma e adequagado do Terminal Urbano de Onibus Manoel Feio;

IV. Implantacao de faixas exclusivas para a circulagdo dos 6nibus nos principais corredores viarios

do municipio;

V. Promover o plano de reestruturacdo dos pontos de parada, com demarcacao, relocacdes e

disponibilizacado de infraestrutura;
VI. Reestruturagdo da rede de transporte coletivo a partir dos terminais e estagdes previstos;
VII. Ampliacao da oferta de linhas e viagens em bairros que nao disponham de boa acessibilidade;

VIIl. Promogéo de entendimentos com o Governo do Estado de S&o Paulo visando a interligagao

dos sistemas de transporte municipal e metropolitano e a adogao de uma politica tarifaria integrada;

IX. Apoiar, no que couber, a implantacdo pelo Governo do Estado de Sao Paulo do Corredor BRT

Metropolitano Alto Tieté.

3.3 Aspectos do arcabougo normativo (Metropolitano, Estadual ou Municipal) na gestao da

mobilidade urbana sob os seguintes pontos de vista:
3.3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagdo da PNMU é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestao

do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigagdo dos custos ambientais, sociais e
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econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Para além da PNMU, a legislacao que rege a RMSP nao possui dispositivos especificos para tratar
de questdes urbanisticas da regido. Contudo, o PITU 2024 traz algumas diretrizes urbanisticas para
o futuro da RMSP. Por exemplo, o PITU 2040 recomenda que os projetos na RMSP qualifiquem “os
arredores dos eixos junto ao desenvolvimento urbano dessas areas, priorizando o Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), por meio de politicas de adensamento, usos mistos

e incentivos urbanisticos relativos a tais conceitos”.

O PITU 2040, além do mais, reforca que as diretrizes de desenvolvimento urbano devem ser
condizentes com os principios do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel, bem
como usufruir dos instrumentos urbanisticos e legislagdes municipais, a fim de se alcancar os

objetivos desejados para a RMSP no ambito dos transportes e da mobilidade urbana.

3.3.2 Institucional

Os principais aspectos institucionais da RMSP ja foram abordados nos itens referentes a
governanga e aos arranjos institucionais. De todo modo, importa destacar o ainda ndo mencionado
Decreto n° 68.742, de 05 de agosto de 2024 (Decreto n° 68.742/2024), cujo objeto é estabelecer a

organizacao da Administragao Publica direta e das autarquias do Estado de Sao Paulo.

O Decreto n° 68.742/2024, portanto, destina-se a reger toda a organizagao administrativa do Estado
de Sao Paulo e trata de temas como diretrizes de organizagao, edicdo de decretos e servidores
publicos. Além disso, o Decreto n° 68.742/2024 conta com um “mapa” da composig¢ao do Estado de

Sao Paulo, o qual exibe todas as secretarias, entidades e autarquias do Estado de Sao Paulo.

No ambito estrito da RMSP, nao identificamos normativos, além dos ja mencionados, que tratem

especificamente de aspectos institucionais.
3.3.3 Ambiental

O art. 152 da Constituicao Estadual de Sdo Paulo determina como objetivo da organizagéo regional
do Estado a utilizagao racional do territério, dos recursos naturais, culturais e a protecao do meio
ambiente (inciso Ill), bem como a integracao dos planejamentos e das execugdes de FPICs aos
entes publicos que atual na determinada regido (inciso 1V). Em complemento, a LC n°® 760/1994

estabelece o meio ambiente como interesse comum das entidades regionais.

A LCE n°® 1.139/2011, em seu art. 12, determina que é de responsabilidade do Conselho de
Desenvolvimento da RMSP, especificar as FPICs no ambito da RMSP. Para além das leis citadas,

o Estado de Sao Paulo conta com a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), instituida
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pela Lein® 13.798, de 9 de novembro de 2009. Estabelecido no art. 2° da Lei, a PEMC tem o objetivo
de fazer com que o Estado de S&o Paulo esteja comprometido “com o desafio das mudancgas
climaticas globais, dispor sobre as condicbes para as adaptacbes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragao

dos gases de efeito estufa na atmosfera”.

Dentre os objetivos especificos da PEMC, dispostos no art. 5°, esta estabelecer formas de transigcéo
produtiva que gerem mudangas de comportamento, no sentido de estimular a modificacdo
ambientalmente positiva nos padrbes de consumo, nas atividades econémicas, no transporte € no
uso do solo urbano e rural, com foco na redugdo de emissdes dos gases de efeito estufa e no

aumento da absorgéo por sumidouros.

No tocante ao transporte, o art. 16 do diploma determina que as politicas publicas devem priorizar
o transporte sustentavel, de modo a minimizar as emissdes de gases de efeito estufa, e garantir
que atendam a alguns fins e exigéncias, tais como: (i) prioridade para o transporte coletivo sobre o
transporte motorizado individual; (ii) ado¢ao de metas para a implantagao de rede metroferroviaria,
corredores de dnibus, ampliagdo do servigo de transporte aquaviario urbano; (iii) dogdo de metas
para a ampliagdo da oferta de transporte publico; e (iv) racionalizagao e redistribuicdo da demanda
pelo espago viario, melhora da fluidez no trafego, redugdo da frequéncia e intensidade dos

congestionamentos.

O 6rgéo estadual competente pela execugao da politica estadual de meio ambiente € a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), criada pelo Decreto Estadual n° 50.079, de 24 de
julho de 1968. Apds, a Lei Estadual n® 118, de 29 de julho de 1973 (Lei n° 118/73) autorizou a
constituicdo de uma sociedade por a¢des, que estabelece, em seu art. 2°, ser competéncia do 6rgao
proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental. Ainda, cabe a CETESB autorizar a supressdo de
vegetacao e intervengbes em dareas consideradas de Preservagcao Permanente e demais areas
ambientalmente protegidas, emitir licencas de localizagdo relativas ao zoneamento industrial
metropolitano e expedir normas técnicas especificas e suplementares no ambito de suas

atribuicdes.

Quanto ao licenciamento de ambito municipal, estabelece a Lei Complementar Federal n® 140, de
8 de dezembro de 2011 (LC n° 140/11), que os municipios podem promover o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimento desde que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, em observancia a tipologia definida pelo respectivo Conselho Estadual

de Meio Ambiente.
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Nesse sentido, o Conselho Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSEMA-SP) fixou, em 08
de fevereiro de 2024, por meio da Deliberacao Normativa Consema n° 01/2024, as tipologias de

empreendimento e atividades de impacto ambiental local.

No art. 2° da referida Deliberacao, foi estabelecida a definicdo de impacto ambiental de ambito local
como aquele que nao ultrapasse o territério do Municipio, bem como o potencial poluidor como a
possibilidade de um empreendimento ou de uma atividade causar poluicdo, senda considerada
como a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividades que possam (i) prejudicar a
saude, segurancga e bem estar da populagao; (ii) criar condigdes adversas as atividades sociais e
econdmicas; (iii) afetar as condi¢cbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e (iv) langar matérias

ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Entretanto, conforme explicitado no art. 3° da Deliberagao Normativa, os municipios devem atender

a alguns requisitos para o exercicio do licenciamento ambiental:

(i) orgao ambiental capacitado a executar as a¢gdes administrativas concernentes
ao licenciamento ambiental, o qual devera possuir técnicos proprios ou em
consoércio em numero compativel com a demanda de tais acdes;

(i) equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados, legalmente
habilitados por seus respectivos 6rgdos de classe e com especializacao
compativel;

(iii) Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater normativo e deliberativo, com
funcionamento regular e composto paritariamente por 6rgéos do setor publico e
por entidades da sociedade civil, garantido no minimo 15% (quinze por cento)
das cadeiras a entidades ambientalistas ou associagbes civis congéneres,
contendo no referido percentual ao menos uma cadeira a representantes de
povos e comunidades tradicionais, se existentes no municipio;

(iv) sistema de fiscalizacdo e monitoramento ambiental que garanta o cumprimento
das exigéncias e das condicionantes presentes nas licengas expedidas,
imputando, se necessario, as sancdes administrativas;

(v) normas proprias com os procedimentos administrativos a serem seguidos para
protocolo, instrugao, tramitacdo dos processos e emissao das licencas.

Nesse sentido, o CONSEMA disponibiliza no site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), os municipios declarados aptos a realizar o Licenciamento
Municipal®. Dentre os municipios que compdem a RMSP, e os Municipios Relevantes no ambito
deste estudo, sao os habilitados: Barueri, Diadema, Guarulhos, Santo André, Sao Bernardo do

Campo e Sao Paulo.

Para os municipios que nao disponham de estrutura necessaria, em alinhamento com o art. 3°

mencionado acima, sera a CETESB responsavel pelas fun¢gdes administrativas necessarias para o

8 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/consemal/licenciamento-ambiental-municipal/

58



licenciamento ambiental dos empreendimentos e das atividades causadoras de impacto ambiental

na circunscrigdo dos municipios (art. 8°).

Por fim, os empreendimentos ou atividades executadas que demandam licenciamento ambiental
estdo dispostos no Anexo | da referida Deliberacdo Normativa. No que tange a mobilidade urbana,
estao especificadas as atividades de “Obras de Transporte” que demandam licenciamento, e devem

possuir as seguintes caracteristicas:

(i) Obras viarias com movimento de solo superior a 100.000 m*® ou supresséao de
vegetacao nativa superior a 1,0 ha ou desapropriagao superior a 5,0 ha;

(ii) Terminal Logistico de Carga Nao Poluidora: terminal de cargas destinado ao
armazenamento ou movimentagdo de mercadorias embaladas, unitizadas ou
outros elementos, como veiculos, bobinas de aco, containers, sacaria,
engradados, fardos, caixotes e caixas, que nao envolva o armazenamento de
produtos explosivos ou inflamaveis, com area construida superior a 1,0 ha;
Corredor de 6nibus, com movimento de solo superior a 100.000 m? ou supressao
de vegetacao nativa superior a 1,0 ha ou desapropriagao superior a 5,0 ha.

Dessa forma, caso as obras relacionadas a mobilidade urbana atendam esses requisitos, e tenham
o impacto concentrado no ambito local, devera ser realizado o Licenciamento Municipal, nos termos

da Deliberagao Normativa CONSEMA-SP n° 01/2024.
3.3.4 Operacional

Como ja mencionado, compete ao Conselho de Desenvolvimento especificar os servigos publicos
de interesse comum do Estado e dos municipios e aprovar objetivos, metas e prioridades de
interesse regional, de forma a compatibilizar os objetivos do Estado e dos municipios integram a
Regido Metropolitana. Ainda, cabe ao Conselho de Desenvolvimento deliberar sobre quaisquer
matérias de impacto regional, incluidas aquelas relacionadas a mobilidade urbana no plano

metropolitano.

Além disso, cabe a STM operar os transportes coletivos na RMSP, e realizar a prestagao
diretamente ou por meio de concessdo ou permissao de servigco, bem como aprovar as normas

referentes ao transporte publico coletivo metropolitano.

3.3.5 Financeiro
3.3.5.1 Fundos

3.3.5.1.1 Fundo da RMSP

Nos termos do art. 21 da LCE n° 1.139/2011, o Poder Executivo foi autorizado a instituir o Fundo da
RMSP, com a “finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agées conjuntas
dele decorrentes, no que se refere as fungbes publicas de interesse comum entre o Estado e os

Municipios metropolitanos” (art. 21, §1°).
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Ainda, nos termos da LCE n°® 1.139/2011, a aplicagdo dos recursos do Fundo da RMSP seria
supervisionada por um Conselho de Orientagdo, composto por 6 (seis) membros, na seguinte
conformidade, sendo 4 (quatro) membros representantes do Conselho de Desenvolvimento e 2
(dois) diretores da Autarquia Metropolitana (art. 21, §2°) e administrada, quanto ao aspecto

financeiro, por instituicao financeira oficial.

Conforme o art. 23, constituem recursos do Fundo da RMSP: (i) recursos do Estado e dos
municipios da RMSP destinados por disposi¢ao legal; (ii) transferéncias da Unido, destinadas a
execucgao de planos, programas e projetos de interesse da RMSP; (iii) empréstimos, internos e
externos, e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e de acordos
intergovernamentais; (iv) retorno das operagdes de crédito, contratadas com 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta do Estado e dos municipios da RMSP e de concessionarias de
servicos publicos; (v) produto das operacgbes de crédito e rendas provenientes da aplicacido de seus
recursos; (vi) receitas resultantes de aplicagdo de multas legalmente vinculadas ao Fundo, que
deverao ser destinadas a execucdo de servicos e obras de interesse comum; (vii) recursos
decorrentes do rateio de custos referentes a execucao de servigos e obras, considerados de
interesse comum; (viii) doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacional; bem como (ix) outros recursos eventuais.

Ainda, segundo o paragrafo unico do art. 23, a contribuicdo do conjunto dos municipios da RMSP
para os recursos do Fundo da RMSP podera contemplar, entre outros critérios, a arrecadagao da

receita “per capita” de cada municipio.

Apesar da autorizagao conferida pelo art. 21 da LCE n° 1.139/2011, somente com o Decreto
Estadual n°® 59.094/2013 foi instituido o Fundo da RMSP, estabelecendo que o fundo esta vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e é administrado, quanto ao aspecto financeiro,

pelo Banco do Brasil S.A.

Outrossim, o Decreto Estadual n® 59.094/2013 estabeleceu que o Fundo da RMSP é administrado
pela Agéncia de Desenvolvimento Paulista (DESENVOLVE SP), que atua como mandatéaria do
Estado na contratacdo e cobranca de financiamentos concedidos, nos termos e condigdes
estabelecidos no § 1° do artigo 9° da Lei n° 10.853/2001, e observados os critérios estabelecidos
pelo Conselho de Orientagao do Fundo da RMSP.

Como é o caso, nos termos do art. 1° das Disposi¢cées Transitérias do Decreto Estadual n°
59.094/2013, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano indicar os 2 (dois) membros do

Conselho de Orientagéo, nao tendo sido a Autarquia Metropolitana instituida.

3.3.5.1.2 Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento

Além dos Fundo da RMSP, a RMSP conta com o FUMEFI, instituido pelo art. 22, da Lei

Complementar n°® 94/1974, com nova redagdao dada pela Lei Complementar n° 144/1976, e
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vinculado a Secretaria dos Negdécios Metropolitanos, com a finalidade de financiar e investir em

projetos de interesse da RMSP.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 8.838/1976, que regulamente o FUMEFI, consideram-se
projetos de interesses da RMSP, aqueles relacionados com os servigos comuns aos Municipios que
integram ou que venham a integrar a RMSP, dentre eles aqueles de transportes e sistema viario
(art. 2° iv).

Constituem receita do FUMEFI:

(i) dotagBes orcamentarias que lhe forem consignadas no orgamento estadual;

(i) transferéncias da Unido e dos municipios integrantes da RMSP, destinadas a execugao
dos servigos comuns;

iii) Produto de operacdes de crédito;

iv) rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

V) financiamentos para operagdes de repasse; e

Vi) recursos eventuais.

(
(
(
(

Além disso, os recursos do FUMEFI serdo aplicados em:

(i) financiamento de projetos de interesse metropolitano;

(i) investimento em projetos de interesse metropolitano;

(iii) aplicacdes ndo reembolsaveis a critério do Conselho Deliberativo da Grande S&o Paulo-
CODEGRAN.

3.3.5.1.3 Sao Paulo

O Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) foi criado a partir da Lei n° 14.488, de
19 de julho de 2007, para financiar a expansao e aprimoramento continuo das agbes destinadas a

promover o desenvolvimento do transito no Municipio de Sao Paulo.

O FMDT recebe receitas de diversas fontes, conforme estabelecido pela legislagado. Essas receitas
incluem: (i) recursos provenientes da arrecadagao das multas previstas na legislagcao de transito;
(i) transferéncias ou repasses financeiros oriundos de convénios celebrados com os Governos
Federal e Estadual, destinados a execugdo de planos e programas de interesse comum no ambito
do transito e do trafego da cidade; (iii) empréstimos nacionais, internacionais e recursos
provenientes da ajuda e cooperagéo internacional e de acordos intergovernamentais; (iv) Doacdes,
legados ou subvengbes, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais; (v) outras receitas a ele vinculadas.

E importante ressaltar que os recursos provenientes da arrecadacdo das multas previstas na
legislacao de transito e de convénios celebrados com o Governo do Estado de S&o Paulo séo
aplicados exclusivamente em sinalizacdo, engenharia de trafego, policiamento, fiscalizagao e

educacao de transito, de acordo com o art. 320 do Cdodigo de Transito Brasileiro.
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Além disso, a Lei n°® 15.150, de 6 de maio de 2010, estabelece que todos os empreendimentos
classificados como Polos Geradores de Trafego devem recolher ao FMDT para a realizacdo de
projetos especificos de transito e transporte. O valor a ser recolhido varia de acordo com o custo

total do empreendimento e a necessidade de obras viarias ou servigos.

Os membros que compdem os Conselhos do FMDT foram nomeados por ato do Prefeito de S&o
Paulo, por meio da Portaria SGM n° 140, publicada no Diario Oficial da Cidade, de 20 de maio de
2020, alterada pelas Portarias SGM n° 168, publicada no Diario Oficial da Cidade, de 01 de julho de
2020, SGM n° 078, publicada no Diario Oficial da Cidade, de 12 de mar¢o de 2021 e SGM n° 279,
publicada no Diario Oficial da Cidade, de 26 de agosto de 2021.

3.3.5.1.4 Guarulhos

A Lei Municipal n° 7.730, de 04 de junho de 2019, estabelece diversos instrumentos e diretrizes
para o planejamento e desenvolvimento urbano do Municipio de Guarulhos, incluindo a criacédo de
fundos destinados a apoiar as acdes urbanisticas e sociais. Os fundos mencionados na lei sdo o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) e o Fundo Municipal de Desenvolvimento
(FMD).

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) foi criado para oferecer suporte financeiro
aos programas e acdes relacionados ao planejamento e desenvolvimento urbano da cidade de

Guarulhos. A seguir estao alguns aspectos importantes sobre o FMDU:

O FMDU tem como objetivo financiar agdes de ordenamento e direcionamento da estruturagéo
urbana, incluindo a infraestrutura urbana e social, vias estruturais e de transporte publico,

requalificacdo de areas prioritarias e de centralidades.

Os recursos do FMDU sao depositados em uma conta corrente especial mantida em uma instituicao
financeira, e sua dotagao orcamentaria é prépria. O fundo é constituido por receitas provenientes
de outorga onerosa do direito de construir ou de alteragao de uso, além de outras taxas e tarifas

referentes a legislagédo urbanistica.

A administracdo do FMDU sera realizada por um Conselho Gestor, que sera composto por membros
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), sob a presidéncia do Secretario

Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Competéncias do Conselho Gestor: O Conselho Gestor do FMDU tera a tarefa de avaliar, aprovar
e acompanhar o uso dos recursos do fundo, além de dar parecer sobre o orgamento e o plano de
metas do FMDU.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento (FMD) foi criado com uma finalidade especifica de oferecer
suporte financeiro aos programas e ag¢des da Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Abaixo estao

os detalhes relevantes sobre o FMD:
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O FMD sera constituido por uma variedade de fontes, incluindo dotagao orgcamentaria especifica do
municipio, contribuicdes e doacdes de outros entes federativos, operagdes de crédito com
organizagbes nacionais e internacionais, e receitas provenientes da cobranga de multas por

infracOes a legislacao urbanistica.

Assim como o FMDU, o FMD também sera gerido por um Conselho Gestor, presidido pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano. Esse conselho tera a responsabilidade de avaliar

e aprovar o uso dos recursos do FMD.

O FMD também incorpora os recursos existentes no FMDU, assim como suas dotacbes
orcamentarias e aplicagdes financeiras, promovendo uma gestao integrada dos fundos destinados

ao desenvolvimento urbano.

A criagdo desses fundos na Lei Municipal n® 7.730 visa garantir que os recursos necessarios para
o desenvolvimento urbano sejam geridos de forma eficaz e transparente. Ambos os fundos, o FMDU
e o FMD, tém papéis fundamentais na implementagao das politicas publicas urbanas, assegurando
que as acgdes de infraestrutura, habitacdo e desenvolvimento social sejam realizadas em

consonancia com os objetivos do Plano Diretor de Guarulhos.

O Fundo Municipal de Transporte e Transito (FMTT) foi criado pela Lei Ordinaria n°® 5.768, de 28 de
dezembro de 2001, com o objetivo de captar recursos financeiros destinados ao setor de transporte
e transito no municipio de Guarulhos, Sao Paulo. A principal finalidade deste fundo é garantir a
aplicagdo adequada de recursos em projetos e iniciativas que visem melhorar a infraestrutura e a

qualidade dos servicos de transporte e transito na cidade.

As receitas do FMTT sao provenientes de diversas fontes, incluindo a arrecadacdo de multas
relacionadas a legislagdo de transito e transporte publico, a exploracdo de estacionamentos
rotativos em areas publicas, e recursos obtidos a partir da publicidade em equipamentos vinculados
ao sistema de transito e transporte. Além disso, o fundo pode receber contribuicdes e transferéncias
de recursos tanto do poder publico quanto do setor privado, recursos repassados pela Unido ou
pelo Governo Estadual, e rendimentos provenientes de aplicacbes financeiras. A arrecadacao de
taxas pertinentes ao setor de transito e transportes, como as taxas de gerenciamento do sistema

de Onibus e lotagdo, também contribui para o FMTT.

A administracdo do FMTT & de responsabilidade da Secretaria de Servigos Publicos Municipal, que
deve abrir contas independentes para assegurar a aplicagdo dos recursos vinculados,
especialmente aqueles provenientes de multas de transito, conforme as diretrizes estabelecidas
pelo Cédigo de Transito Brasileiro. Isso garante que os recursos sejam aplicados de maneira

transparente e eficiente, permitindo um melhor controle sobre a gestao financeira do fundo.

Os recursos do FMTT sao utilizados em uma variedade de investimentos e na manutencao do

sistema de transito e transporte do municipio. Entre as aplicacbes destacam-se a implementagao
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de programas de educacio e seguranga no transito, a otimizagéo do sistema viario, e a melhoria
do sistema municipal de transporte coletivo. O fundo também possibilita a participagao de técnicos
do municipio em cursos e seminarios, contribuindo para o aperfeicoamento profissional e para a

melhoria continua da gestao do transito e transporte.

Com a alteragéo promovida pela Lei n® 8.179, de 28 de setembro de 2023, houve uma atualizagéo
nas diretrizes e nas atribuicdes do FMTT, enfatizando a importancia da gestdao democratica e da
participacao popular no planejamento e na aplicagdo dos recursos destinados a mobilidade urbana.
Essa mudanca reflete um compromisso com a transparéncia e a inclusdo da comunidade nas
decisbes relacionadas ao transporte e transito, assegurando que as necessidades da populagéo

sejam devidamente consideradas na formulagao de politicas publicas.

3.3.5.1.5 Santo André

Nao foram localizadas ou disponibilizadas informacbes a respeito da existéncia de fundos
municipais relacionados a mobilidade urbana.

3.3.5.1.6 Osasco

O municipio de Osasco possui um fundo municipal especifico que pode ser aplicado as politicas de

mobilidade urbana municipais.

A Lei Municipal n° 3.626/2001, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 9.647/2006, conforme
alterada, cria, junto ao Gabinete da Secretaria de Transportes e da Mobilidade Urbana - SETRAN,
o Fundo Municipal de Transito, que tem por objetivo garantir condi¢des financeiras para o custeio e
investimentos destinados ao desenvolvimento das acbes de controle, operacao, fiscalizacao,
sinalizagado, engenharia de trafego e de campo, policiamento do sistema viario e educagédo de

transito.

Constituem receitas do Fundo Municipal de Transito: (i) arrecadagao do valor das multas previstas
na legislagdo de transito, por infragdes praticadas no uso de vias terrestres municipais, inclusive
juros de mora e atualizagao monetaria quando houver; (ii) arrecadagéo proveniente da exploragao
de estacionamentos rotativos e em areas publicas destinadas para esse fim; (iii) arrecadagéao
proveniente da exploragao do patio de recolhimento de veiculos; (iv) recursos auferidos a partir de
operagdes urbanas como contrapartida pelo uso de infraestrutura em polos geradores de trafego;
(v) contribuigbes, transferéncias de recursos, subvengdes, auxilios e doagdes do Poder Publico ou
do setor privado; (vi) receitas originadas de convénios, termos de cooperacdo ou contratos
celebrados pelo municipio; (vii) doagdes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais ou
estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; (viii) dota¢des especificas
consignadas no Orcamento Anual ou em créditos adicionais; (ix) recursos repassados pela Uniao,

por Governos Estaduais ou outros Municipios; (x) rendimentos e juros provenientes de aplicagdes
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financeiras; (xi) taxas pertinentes ao setor de transito; bem como (xii)outras receitas que Ihe forem

atribuidas por lei.

Ainda, os recursos do Fundo Municipal de Transito deverao ser aplicados, preferencialmente, para
as seguintes finalidades: (i) financiamento de programas de educagao para o transito; (ii) criagao e
manutencdo de escolas municipais para educagdo de transito; (iii) aquisicdo de material
permanente, de consumo e de outros insumos necessarios a implantacdo, manutencéo,
fiscalizagdo, policiamento, engenharia de trafego e operagéo do sistema viario; 9iv) pagamento pela
prestacdo de servicos ou contratacdo de empresas ou entidades para estudos, projetos e
implantacdes especificos para o setor de transito; (v) pagamento pela prestacdo de servigos de
implantacao, gerenciamento se controle de infracbes de transito por meio de sensoriamento e
deteccao eletrbnicos; (vi) implementagao de programas visando a melhoria de qualidade do sistema
de transito e circulacao; (vii) pagamento, desenvolvimento, aprimoramento e capacitacdo de
recursos humanos legados a area de transito; (viii) investimentos na infraestrutura urbana de
suporte ao sistema de transito e circulagao; (ix) capacitacao tecnoldgica do setor de transito para
monitoramento dos sistemas de gestdo de ftransito; (x) investimentos em equipamentos que
favorecam a seguranca de pedestre, minimizando conflitos; e (xi) aquisicdo de equipamentos e

manutencao de servigo de apoio ao usuario.

3.3.5.1.7 Barueri

Nao foram localizadas ou disponibilizadas informagdes a respeito da existéncia de fundos
municipais relacionados a mobilidade urbana.

3.3.5.1.8 Sao Bernardo do Campo

A Lei Municipal n°® 6.021/2010 dispde em seu art. 30 e seguintes sobre a regulamentag¢ao do Fundo
de Assisténcia ao Transito (FATRAN), criado pela art. 1°, da Lei Municipal 4.468/1997. O FATRAN,
vinculado a Secretaria de Transportes e Vias Publicas, destina-se a propiciar suporte financeiro a

consecucgao da politica de mobilidade urbana.

Constituem receitas do FATRAN: (i) arrecadacao proveniente da cobranga de multas previstas na
legislagao de transito e transporte publico; (ii) recursos obtidos pela exploracao de publicidade em
equipamentos ligados ao sistema de transportes e transito; (iii) arrecadagao decorrente de remogao
e estadia de veiculos nos patios de recolhimento; (iv) taxas pertinentes ao setor de transito e de
transportes, inclusive taxa de gerenciamento do transporte coletivo; (v) contribui¢des, transferéncias
de recursos, subvengdes ou dotagbes do poder publico ou do setor privado; (vi) recursos
repassados pelos governos federal e estadual; (vii) receitas originarias de convénios, termos de
cooperagao ou contratos; (viii) rendimentos e juros provenientes de aplicagées financeiras; e (ix)

créditos suplementares especiais.
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Nos termos do art. 32, os recursos do FATRAN serao aplicados em investimento e manutencao do
sistema de transito e transporte e sistema viario do Municipio, tendo por finalidade, dentre outras:
(i) a implementagcao de programas de educacdo de transito e de seguranga de transito; (ii) a
otimizagao do sistema viario municipal; (iii) a melhoria do sistema municipal de transporte coletivo;
(iv) a cooperagao com organismos estatais para uma melhor fiscalizacdo do transito; e (v) o
aperfeicoamento profissional da equipe técnica do Municipio, por meio da participacdo em cursos,

palestras, seminarios e atividades similares.

3.3.5.1.9 Diadema

O municipio de Diadema, por meio da Lei Municipal 1.759/1999 possui o Fundo de Assisténcia ao

Transito (FUNDATRAN) que possui objetivo a captacao de recursos financeiros para:

(i) Desenvolver, incentivar e contribuir para implantacdo de projetos de educacao de
transito no Municipio, além de financiar total ou parcialmente programas integrados de
educacao de transito, desenvolvidos pela Secretaria de Transportes ou com esta
conveniados;

(ii) Custear despesas com trabalhos que visem a otimizacao do sistema viario municipal,
pagamento pela prestacao de servigos a entidades de direito privado para execugéao de
programas e projetos especificos do setor de transito;

(iii) Aquisicdo de material permanente, de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas objeto do FUNDATRAN;

(iv) Atender o custeio das despesas diversas de carater urgente inadiavel, necessarios a
execugao das acoes e servigos do Departamento de Transportes (SU - 2);

(v) Construcao, reforma, ampliacido, aquisi¢cao ou locagao de imdveis para adequacgao da
sede fisica do Departamento de Transportes (SU - 2);

(vi) Desenvolver e aperfeigoar os instrumentos de gestédo, planejamento, administragéo e
controle das agcdes do FUNDATRAN;

(vi)  Cooperar com organismos vinculados ao Estado e a Unido (CIRETRANs, DETRANSs)
lotados no Municipio, concernentes a fiscalizagao do transito no Municipio de Diadema;

(viii)  Selecionar valores humanos que se dediquem a engenharia de trafego, engenharia de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educacdo de transito, e promover seu
aperfeicoamento e capacitagao; e

(ix) Fornecer meios, quando necessarios e possiveis, para participacdo de técnicos e
delegac¢des do Municipio em treinamentos, cursos, palestras, seminarios e semanas
comemorativas de dmbito estadual, nacional e internacional, cujo tema seja relacionado
ao transito.

O FUNDATRAN é constituido com os seguintes recursos: (i) Produto da arrecadagao do Sistema
de Estacionamento Rotativo Remunerado - Zona Azul, operado por concessionaria contratada e
administrado pelo Departamento de Transportes (SU - 2); (ii) Produto de arrecadagéao das multas
de transito lavradas no Municipio, de acordo com os Convénios firmados com a Policia Militar e o

DETRAN,; (iii) Doagbes, legados, subvengdes e contribui¢des de qualquer natureza; (iv) Produto de
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arrecadacado de Autorizagdo Especial de Transito - AET (cargas especiais); (v) Arrecadagao
proveniente da exploragao publicitaria advinda de sistemas de sinalizagdo urbana concedidos a
iniciativa privada; (vi) Produto da arrecadacao auferida com as taxas de guincho e estadia dos
veiculos recolhidos no patio de veiculos municipal; e (vii) Receitas arrecadadas que sejam
provenientes da aplicacdo das determinacdes especificas da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de
1.997 (Cddigo de Transito Brasileiro ), na parte que couber ao Municipio, tais como o licenciamento
de bicicletas, ciclomotores, veiculos de tragao animal, autorizagcbes para obras ou eventos que se

realizem ou afetem o sistema viario.

3.3.5.1.10 Carapicuiba

Nos termos da Lei Municipal n® 2.210/2001, o municipio de Carapicuiba dispde do Fundo Municipal
de Transito (FMTRANS). O FMTRANS tera por objetivo a captacdo de recursos financeiros
destinados a: (i) Sinalizagdo; (ii) Engenharia de Trafego; (iii) Engenharia de Campo; (iv)
Fiscalizacao; (v) Policiamento; (vi) Educacao de transito; (vii) Pagamento de prestacao de servicos
ou contratacao de empresas ou entidades para estudos, projetos e implantagdes especificas para
o setor de transito e transporte publico; (viii) Financiamento de programa de educagao de transito;
(ix) Implementacdo de programas visando a melhoria de qualidade do sistema de transito e
circulagao; (x) Pagamento, desenvolvimento, aprimoramento e capacitacao de recursos humanos
ligados a area de transito e transporte publico; (xi) Investimento na infraestrutura urbana de suporte
ao sistema de transito, circulacao e transporte publico; (xii) Capacitagao tecnolégica dos setores de
transito e transporte publico para monitoramento do sistema de gestdo de transito e transporte
publico. (xiii) Investimento em equipamentos que favoregam a seguranga na circulagdo de
pedestres; (xiv) Equipamentos e servicos de apoio ao usuario; e (xv) pagamentos de despesas
relativas a Junta Administrativa de Recursos de Infracbes de Transito (JARI), bem como o

pagamento por reunidao de seus membros, que sera definido por Decreto do Poder Executivo.

O FMTRANS é constituido com os seguintes recursos: (i) Arrecadagao do valor das multas previstas
na legislagdo de transito e convénio celebrado entre o Governo do Estado de Sao Paulo e o
Municipio de Carapicuiba, para este fim; (ii) Arrecadagao proveniente da exploragdo de
estacionamento rotativo em areas publicas destinadas para este fim; (iii) Recursos proveniente da
exploragao de publicidade em equipamentos ligados ao sistema viario; (iv) Recursos auferidos a
partir de operagdes urbanas como contrapartida de infraestrutura em polos geradores de trafegos;
(v) Contribuicdes, transferéncias de recursos, subvengoes auxiliares ou doagdes do Poder Publico
ou do Setor Privado; (vi) Receitas originadas de convénio, termos ou cooperagao ou contratos que
celebre; (vii) Créditos suplementares especiais; (viii) Recursos repassados da Unido ou pelo
Governo Estadual; (ix) Rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras; (x) Taxas
pertinentes ao setor de transito; (xi) Arrecadagao decorrente de remogao, estadia de veiculo no

patio de recolhimento.
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O municipio de Maua possui um Fundo Municipal de Transportes, instituido por meio da Lei

Municipal n°® 5.622, cuja destinacao é a execucgao de projetos e atividades que visem:

i. custear e financiar as agdes de controle e fiscalizacdo do transporte escolar e transporte
irregular de passageiros, exercidas pelo Poder Publico Municipal, dar maior seguranga ao
embarque e desembarque dos alunos no transporte escolar, bem como condi¢cbes de
atendimento de primeiros socorros aos usuarios do terminal rodoviario;

ii. financiar planos, programas, projetos e agdes, governamentais ou ndo, que visem:

a) a recuperacao e a implementacédo das faixas destinadas ao transporte escolar no
Municipio;
b) a aquisicdo de materiais e equipamentos para o aparelhamento da enfermaria
localizada no terminal rodoviario do Municipio;
c) aquisicdo ou locacdo de veiculos para fiscalizagcdo do transporte irregular de
passageiros e transporte escolar;
d) aquisicdo de equipamentos e materiais para o aparelhamento da Secretaria de
Transportes.
Constituem-se recursos do Fundo Municipal de Transportes: (i) dotacbes orcamentarias a ele
destinadas; (ii) créditos adicionais suplementares a ele destinados; (iii) receita extrajudicial ou
judicial decorrente de multa lavrada pelo municipio por infragdo a legislagdo municipal e/ou
contratual cometida por permissionarios, concessionarios, autorizados ou licenciados para
prestacdo dos servigos de transporte de passageiros individuais ou coletivos nas modalidades
existentes, tais como Onibus, taxi, aplicativos, transportes escolares, fretamentos e outros; (iv)
receita extrajudicial ou judicial decorrente de multa lavrada pelo municipio por infragédo a legislagéao
municipal cometida por aqueles que exercem o servico de transporte, nas modalidades existentes,
de forma irregular, sem autorizagéo, permissao, concessao ou licenca expedida pela Administragao;
(v) receita extrajudicial ou judicial de licengas e taxas municipais sobre veiculos que exercem o
servigo de transporte no municipio nas modalidades existentes; (vi) doagdes de pessoas fisicas e
juridicas; (vii) doagdes de entidades nacionais e internacionais; (viii) recursos oriundos de acordos,
contratos, consorcios e convénios, inclusive recursos provenientes de publicidade veiculada em
abrigos e pontos de 6nibus, locagédo de espagos e de permissao ou concessao; (ix) pre¢os publicos
cobrados por qualquer servigo atribuido a Secretaria de Transportes; (x) rendimentos obtidos com

a aplicagao de seu préprio patriménio; bem como (xi) outras receitas eventuais.

3.3.5.1.111taquaquecetuba

Nao foram localizadas ou disponibilizadas informacdes a respeito da existéncia de fundos
municipais relacionados a mobilidade urbana.

3.3.5.2 Sistema Garantidor da RMSP

A RMSP, no ambito da Area de Estudo, conta duas parcerias publico-privadas no setor de

mobilidade urbana, quais sejam as referentes as Linhas 04 — Amarela e 06 — Laranja. Assim, embora

68



nao exista um sistema garantidor especifico da RMSP, tem-se as garantias prestadas pelo Governo

do Estado de Sao Paulo contratualmente nesses projetos.

A garantia prestada em ambos os contratos, apesar de possui peculiaridades para cada projeto,
pode ser resumida em um penhor prestado pela Companhia Paulista de Parcerias
(CPP), sociedade por agbes, criada para: (i) colaborar, apoiar e viabilizar a implementagdo do
Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracao Estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira; e (iii) gerir os
ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da administracio indireta, ou

que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

Além disso, o contrato da Linha 06 — Laranja prevé que o penhor prestado pela CPP se da sobre
cotas do Fundo de Investimentos em Cotas de Fundos de Investimentos Renda Fixa Longo Prazo,

denominado “BB CPP Projetos”, do qual a CPP é cotista exclusiva.
3.4 Principais operagoes de transporte no ambito da RMSP
3.41 Trilhos

A RMSP conta com servigcos de transporte publico coletivo sobre trilhos, operados pelo Metr6/SP e
pela CPTM. Parte dos servigos sao prestados pelas referidas entidades publicas, enquanto outra

parte é delegada a iniciativa privada.
3.4.1.1 Companhia Metropolitana de Sao Paulo - Metré

O Metrd/SP é responsavel por prestar, diretamente, os servigos associados as Linhas 1 — Azul, 2 —

Verde e 3 — Vermelha, além do Monotrilho da Linha 15 — Prata.

Tendo em vista que a implementacao do sistema de transportes por trilhos na RMSP, nas linhas
mencionadas, é realizada por prestacao direta, ndo ha contrato ou outro instrumento de delegagao

de tais operacgodes.

3.4.1.2 Linha 4 do Metré

Em 29 de novembro de 2006, foi celebrada parceria publico-privada Metr6/SP e a Concessionaria
da Linha 4 do Metré S.A, voltada a exploragdo da operagdo dos servicos de transporte de

passageiros na Linha 4 — Amarela.

A parceria publico-privada foi precedida de licitagao, por meio de concorréncia internacional do tipo
menor prego, e tem prazo de 32 (trinta e dois) anos de duragao, com valor de contrato no montante
de R$ 790.000.000,00 (setecentos e noventa milhdes de reais).

A remuneragado da Concessionaria, prevista na Clausula Sexta do Contrato, devera ser realizada

com base em duas parcelas:
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Parcela A: Receita tarifaria obtida por meio da tarifa de remuneragdo fixada em R$ 2,08 por

passageiro transportado (data-base 01/02/2005).
Parcela B: Contraprestagao pecuniaria devida pelo Poder Concedente, a ser paga em duas etapas:

(i) 24 parcelas mensais iguais e sucessivas, no valor de R$ 1.562.500,00 (data-base
01/08/2006), vencendo a primeira no dia 15 do més de inicio da operagao comercial;
(ii) 24 parcelas mensais igual e sucessivas, no valor de R$ 1.562.500,00 (data-base
01/08/2006, vencendo a primeira no dia 15 do més subsequente a apresentacao do
conjunto de instrumentos juridicos que comprovem a efetiva contratacdo do
financiamento e fornecimento dos Trens Metroviarios do Sistema de Material Rodante.
O pagamento da contraprestagao pecuniaria sera garantido pela Companhia Paulista de Parcerias
(CPP), até o limite de R$ 60.000.000,00, que sera reajustado periodicamente na mesma data e pelo
mesmo indice aplicavel a tarifa de remuneragéo. O valor que exceder o garantido pela CPP sera

constituido como divida exclusiva do Poder Concedente.

A arrecadacgao da operacao sera operada por uma camara de compensacao, e a Concessionaria,
juntamente com a Companhia de Metr6, CPTM e SPTrans formarédo o comité gestor de integracéo,
com prerrogativas de participagdo nos processos decisorios do sistema, fiscalizacdo da
arrecadacao tarifaria, estabelecimento de regras de operacionalizacdo da reparticido da
arrecadacao e, por fim, recebimento diario, em conta bancaria prépria, da parte que lhe cabe nas

receitas comuns proveniente da arrecadacao tarifaria.

3.4.1.3 Linhas 5 - Lilas e 17 - Ouro

Em 05 de abril de 2018, o Estado de Sao Paulo, por intermédio da STM, celebrou, com Consoércio
Via Mobilidade, formado pelas empresas CCR S.A e Grupo Ruaslnvest Participacdes S.A, contrato
de concesséao para operagao e gestao das Linhas 5 — Lilas e 17 — Ouro, envolvendo adequagao,

operagao, conservacao e manutencgao delas.

A concessao foi firmada com um prazo de 20 (vinte) anos, e possui um valor de contrato estimado
em R$ 10.869.869.395,90 (dez bilhdes, oitocentos e sessenta e nove milhdes, oitocentos e sessenta
e nove mil, trezentos e noventa e cinco reais e noventa centavos), equivalente ao somatério dos
valores nominais das estimativas das receitas decorrentes da tarifa de remuneragao e receitas

acessorias.

A concessionaria, conforme clausula 20 do contrato, fara jus ao recebimento do valor da tarifa de
remuneracdo fixada em R$ 1,73 (data-base 01/02/2017). A remuneragdo entdo sera calculada
vinculando a receita tarifaria com o desempenho e a qualidade do servigo prestado, mediante

indicadores de desempenho, conforme imagem abaixo:
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Figura 2: Remuneragao da concessionaria

19.2. A composigdo da remuneragao da CONCESSIONARIA, conforme indicado na Causula 19.1,
pode ser expressa na seguinte fémula matematica:

REMUNERAGAO = (RECEITA TARIFARIA)*[0,95+0,05*(CMD%,)]

Onde:

CMD®; | Valor resultante do COEFICIENTE DE MENS[]RACED DE DESEMPENHO
DA CONCESSAOQ no més t (0<CMDS%< 1); e

instante,: | més de apuracao:

Fonte: Contrato n° 003/2018-STM

O valor de remuneracao devido a concessionaria sera realizado por meio de depdsito em conta

corrente de sua titularidade.

A Concessionaria integrara o Sistema de Arrecadacdo do Bilhete Unico, responsavel pela (i)
arrecadacao, afericao de gerenciamento dos recursos recebidos de créditos eletronicos; (ii) controle
da contagem fisica e utilizacdo dos créditos pelos passageiros transportados; (iii) distribuicdo dos
valores arrecadados aos operadores e concessionarias; (iv) pagamento devidos a titulo de receita

tarifaria; e (v) elaboracao e remessa de relatérios dos eventos da arrecadagao.

O gerenciamento desse Sistema é realizado pelo Comité Gestor, constituido por representantes da
SPTrans, STM e da SMMT, além de gestores das empresas operadoras publicas e concessionarias
de servigos de transporte publico coletivo de passageiros metroviarios. A Camara de compensagao
sera a fiel depositaria os valores arrecadados, tendo sido contratada instituigcao financeira, de onde,

diariamente, serao repassados os valores arrecadados, conforme regras de rateio definidas.

Ambas as linhas concedidas, apesar de carater metropolitano, funcionam no transporte de
passageiros dentro do Municipio de Sao Paulo. A Linha 17 — Ouro, todavia, ainda se encontra em

construgéo, e tem prazo de concluséo programado para junho de 2026°

3.4.1.4 Linha 6 - Laranja

Em 18 de dezembro de 2013, o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos — STM, celebrou com a Concessionaria MOVE Sao Paulo S/A, contrato

de concessado patrocinada para implantacdo de obras civil e sistemas, fornecimento do material

9 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/07/01/prometida-para-copa-de-2014-conclusao-da-obra-
na-linha-17-ouro-do-monotrilho-em-sp-e-adiada-para-junho-de-2026.ghtml
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rodante, operacdo, conservacao, manutencao e expansao da Linha 6 — Laranja do Metré de Sao

Paulo.

A linha, que ainda n&o esta em operacgao, integrara o sistema metropolitano de transportes,

conectando a Zona Norte ao Centro do Municipio sdo Paulo.

O contrato foi firmado pelo prazo de 25 anos, e o valor do contrato é de R$ 23.138.729.185,58 (vinte
e trés bilhdes, cento e trinta e oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil, cento e oitenta e cinco

reais e cinquenta e oito centavos.)
A remuneragao da concessionaria sera comporta pelas seguintes parcelas:

Parcela A — Receita decorrente da tarifa de remuneracao, fixada em R$ 1,60, por passageiros

transportado (data-base 01/02/2013), a partir do inicio da operag¢ao comercial, plena ou parcial.

Parcela B — Contraprestagédo pecuniaria devida no valor anual de R$ 606.787.363,80 (data-base
01/10/2013), a ser paga mensamente apds o inicio da operacdo comercial, vinculada ao
desempenho, mensurado por indices de qualidade dispostos no contrato. No projeto inicial, a data

de entrega das obras era no ano de 2018.

Ocorre que, de acordo com as disposi¢des contratuais, as obras e a operacdo da Linha 6-Laranja,
ja deveriam ter sido entregues. Conforme apurado pelo portal de noticias UOL'?, o Consorcio Move
iniciou as obras com atraso, em 2015, mas, em decorréncia das investigacbes da Operagao Lava
Jato, que envolviam empresas do Consorcio, abandonou o projeto alegando nao gozar de recursos
para a sua continuidade. Com as obras paradas por alguns anos, o contrato foi cancelado pelo
entdo governador, Gerado Alckimin, em 2018, e os direitos do Consércio Move foram adquiridos

pelo grupo espanhol Acciona em 2020, sem que houvesse a necessidade de nova licitagao.

Agora, a concessionaria vem enfrentando problemas de natureza geolégica em algumas obras de
estacdes, e 0 prazo para inicio da operacgao, antes previsto para o ano de 2025, devera ser entregue

totalmente em 2027

3.4.1.5 Linhas 8 - Diamante e 9 — Esmeralda do Trem metropolitano

No dia 30 de junho de 2021, o Estado de Sao Paulo, por intermédio da STM, celebrou com a

Concessionaria das Linhas 8 e 9 do Metrd6/SP, contrato de concessdo administrativa para operagao

10 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/06/02/linha-laranja-metro-sp-
problemas.htm#:~:text=Cratera%20e%20s%C3%ADti0%20arqueol % C3%B3gico:%20a,da%20linha%20laranja%20do%
20metr%C3%B4&text=Dificuldades%20geo0l%C3%B3gicas%20nas%200bras%20da,que%20est%C3%A30%20tentando
%20agilizar%20cronogramas.

" Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/05/27/concessionaria-da-linha-6-laranja-do-metro-
preve-atraso-em-entrega-e-pede-r-230-milhoes-a-mais-para-manter-cronograma.ghtml
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e gestao das linhas objeto da licitagao, além de investimento, conservagdo, manutencao dos bens

integrantes da concesséo.

A concesséo foi firmada com um prazo de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado, e possui um
valor estimado em R$ 3.356.000.000,000 (trés bilhdes e trezentos e cinquenta e seis milhdes de

reais), equivalente ao somatoério dos investimentos e do valor da outorga fixa minima.

Alinha 8 — Diamante é responsavel por transportar passageiros entre os Municipios de Sao Paulo,
Osasco, Carapicuiba, Barueri e ltapevi. Ja a linha 9 — Esmeralda é responsavel pelo transporte de

passageiros entre os Municipios de Osasco e S&o Paulo.

Aremuneracao da Concessionaria sera composta pelas parcelas fixa e variavel da Contraprestacao
Pecuniaria da Concessao. O calculo da remuneragcao é representado pela soma das parcelas
dispostas abaixo, em que Aa representa a frota operacional; Am representa a parcela relativa a frota
operacional modernizada; e B a frota modernizada recebida. O calculo da contraprestacao, entao é

0 somatorio das trés parcelas.

Parcelas A variavel (Aa e Am) — paga mensalmente, a titulo de remuneracdo dos servigcos de
manutencdo preventiva, corretiva e revisido geral dos trens, a partir do més de execugao dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva, até o final do prazo da concessao, observada a
aplicagao do coeficiente de Mensuragao de Desempenho e os quantitativos de trens em operagao

para a linha 8.

Parcela B fixa — paga mensalmente, a partir do 13° més da concessao, a titulo de remuneragéo dos
servicos de renovacgao da frota, por ocasido do recebimento do primeiro trem novo até o final do

prazo da concessao e disponibilidade de trens da concessao administrativa.

A gestado orgamentaria e o processo financeiro da concessao serdo administradas por unidades de
controle do projeto a ser constituida pelo presidente da CPTM, conforme item 8.8 da clausula oitava

do contrato.
3.4.2 Pneus

O transporte publico coletivo por 6nibus, na RMSP, é gerenciado pela EMTU, responsavel por gerir
os servigos de Onibus metropolitanos na RMSP e em outras regides metropolitanas do Estado:

Sorocaba, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte e Baixada Santista.

Na RMSP, a EMTU atende as cinco areas que foram criadas para prestacao dos servigos, quais

sejam:

Area 1 - Cotia, Embu das Artes, Embu Guacu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da

Serra, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista. Operado pelo Consércio Intervias.
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Area 2 - Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapevi,
Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba. Operado pelo Consércio

Anhanguera.
Area 3 - Aruja, Guarulhos, Mairipora, Santa Isabel. Operado pelo Consércio Internorte.

Area 4 - Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa,

Salesopolis, Suzano. Operado pelo Consércio Unileste.

Area 5 - Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Caetano do Sul,

Séao Bernardo do Campo. Operado pelo Consércio NEXT.

Conforme localizado no Diario Oficial Empresarial do Estado de Sao Paulo, do dia 22 de marco de
2007, as areas 1 a 4 da RMSP foram licitadas pela EMTU no ano de 2006. Nao foi possivel, todavia,

localizar os contratos assinados no ambito da contratagao.

De toda forma, através de noticias veiculadas na midia, foi possivel identificar que os contratos
firmados em 2006 tinham prazo de 10 anos'?, de modo que deveria ter sido realizada nova licitagdo
para as linhas metropolitanas. Ocorre que, desde 2016, os contratos vencidos vém sendo aditados
para que os prazos sejam renovados, sem que um novo processo licitatério seja realizado para

regularizar a prestacéo dos servigos de 6nibus metropolitanos.

De acordo com o site do Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-
SP), o processo para licitagdo dos servigos foi iniciado em 2016, com a realizagdo de audiéncia
publica e posteriormente um periodo para consulta publica. Entretanto, apds sua publicacéo, o
edital de licitacdo e seus respectivos anexos se encontram, desde 2017, em fase de analise para

republicacao.

No que tange a area 5 da RMSP, foi realizado o processo de concorréncia em janeiro de 2011,
conforme publicado no site da EMTU13. Entretanto, em razao do procedimento ter fracassado por
nao haver interessados, nao foi licitada até hoje, apesar de haver a publicagao de edital, também
no site da EMTU. Conforme consta nos portais de noticias, a referida area 5 nunca foi licitada, e

mantem um regime de operagao por provavel contratagido precarial4.

12 Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2021/02/26/sem-licitacao-emtu-prorroga-ate-2022-contratos-com-

consorcios-de-onibus-da-grande-sao-paulo/
13 Disponivel em: https://www.emtu.sp.gov.br//Sistemas/licitacao/aviso.htm?ch=548&result=ok

14 Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2022/10/18/emtu-prorroga-sem-licitacao-ate-janeiro-de-2024-

contratos-com-consorcios-de-onibus-da-grande-sao-paulo/
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3.5 Situacgao atual da prestacao dos servigcos do STPP/RMR

3.5.1 Principais operagoes de transporte nos Municipios Relevantes:

3.5.1.1 Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo, representado pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
celebrou, em 24 de maio de 2019, contratos de adesdo com as 32 Concessionarias de Transporte
Publico Coletivo de Passageiros no Municipio, como consequéncia das Concorréncias Publicas n°s
001,002 e 003/2015/SMT. Apesar de haver um contrato subsidiario com todas as Concessionarias
como parte, foram celebrados contratos individualmente com cada uma das empresas. As
concessodes foram outorgadas para os concessionarios divididos por grupos que, por sua vez, foram
fracionados em lotes. Os grupos sao: Estrutural, que transportara passageiros por corredores e vias
de grande movimento; Articulacdo Regional, que fara a ligacao entre bairros; e Local de Distribuigéo,

que fara a ligagao dos bairros com os terminais e as esta¢des de metrd e trens metropolitanos.

Ao passo em que os contratos assinados sdo de adesédo e, por isso, muito similares entre si, as
informacbes contratuais e aos referentes aos termos de aditamento sdo essencialmente as
mesmas, com diferencas quanto a composicao de cada lote e, consequentemente, o valor auferido

para cada um dos Concessionarios.

Os contratos firmados com as 32 concessionarias tém a finalidade de atender as necessidades de
deslocamento da populagdo. Os servicos englobam, além da operagdo da frota de veiculos e
servigcos complementares, a operagao das bilheterias dos terminais de integragcéo e estacao de
transferéncia e dos postos de atendimento ao usuario do Bilhete Unico; administracdo, manutencao
e conservacgao dos terminais de integracao e estagbes de transferéncia; operagao dos terminais de
integracdo e estacdes de transferéncia; e servicos de tecnologia da informagao aplicados ao

monitoramento da frota, conforme o contrato.

O contrato tem prazo de 20 anos, com a possibilidade de prorrogagao por até 1 ano, desde que
atendido o interesse publico e devidamente justificado pelo Poder Publico. Ademais, o contrato tem
um valor global estimado o equivalente ao somatério do valor presente da remuneragdo anual
estimada do contrato do referido lote de servigo, durante o periodo contratual, adotada uma taxa de

desconto de 9,85% ao ano.

Os contratos de concessdo firmados, até dezembro de 2024, contam com, essencialmente, 9
Termos de Aditamento ao Contrato. A existéncia de variagées na quantidade de Termos celebrados
se da em razéo de particularidades que possam ter ocorrido pontualmente com as concessionarias
e, por isso, houve a necessidade de pactuacdo de um Termo individualizado. Em geral, sdo os

termos e seu conteudo:

Termo de Aditamento 1
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Celebrado em 06 de setembro de 2019, o termo alterou o prazo da concessao de 20 anos para 15
anos. Também, em razao da diminuicao do prazo, reduziu a taxa interna de retorno do contrato, de
9,85% a.a para 9,1% a.a, além de estabelecer novos parametros para a idade da frota patrimonial

da concessionaria.

Termo de Aditamento 2

Celebrado em 30 de dezembro de 2019, o Termo de Aditamento n° 2 alterou, excepcionalmente a
idade de operacdo de minibnibus para circulagdo. Também, reduziu o valor do contrato para
adequar ao novo prazo da concessao, além de alterar o valor da garantia contratual e outras

alteracdes operagdes.

Termo de Aditamento n° 3

Celebrado em 30 de agosto de 2021, o Termo de Aditamento n° 3, foram alterados, dentre outras
disposi¢des contratuais, a responsabilidade do Poder Concedente, em que passou a dever realizar
as seguintes atividades: (i) operacido das bilheterias dos terminais de integracéo e estagdes de
transferéncia e dos pontos de atendimento ao usuario do Bilhete Unico; (ii) a administragao,
manutencado e conservagdo dos Terminais de Integracdo e estacbes de transferéncia; e (iii) a

operacao dos Terminais de integracao e estagdes de transferéncia.

Ainda, foi determinado que, enquanto nao finalizado o procedimento de licitagao e contratacdo dos
servicos mencionados, pelo Poder Concedente/SPTrans, as concessionarias sdo obrigadas as
firmar contratos, através das suas entidades de classe, com empresas fornecedoras dos servicos,

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente.

Termo de Aditamento n° 4

Firmado em 27 de maio de 2022, o Termo de Aditamento n° 4 sobrestou por tempo determinado a
previsdo constante no Item 7.1 do Clausula Sétima do 3° Termo de Aditamento, referente as

despesas de pessoal com cobrado.

Termo de Aditamento n° 5

Celebrado em 15 de dezembro de 2022, o Termo de Aditamento n® 5 determinou que a
concessionaria deveria apresentar, até o dia 28/02/2023, novo cronograma da composi¢ao da frota,
em que deve contar a atualizagdo dos indices de reducao anual de poluentes. Também, flexibilizou,
excepcionalmente, a operagcao da frota de minibnibus com idade superior a delimitada

contratualmente, sem prejuizo dos ajustes operacionais previstos.

Termo de Aditamento n° 6
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Celebrado em 05 de maio de 2023, o referido Termo de Aditamento dispds de nova forma como o
as atividades de operacgao das bilheterias dos terminais de integracao e estacdes de transferéncia

e dos postos de atendimento ao usuario do Bilhete Unico devem ser executadas.

Termo de Aditamento n° 7

Celebrado em 15 de setembro de 2023, este Termo dispbs sobre a remuneracédo dos veiculos
elétricos a bateria; do reajuste da parcela dos veiculos elétricos; sobre fatos nao admissiveis para
a Concessionaria obter reequilibrio econdmico-financeiro; aplicagdo e acompanhamento da

subvencao para investimento; e da flexibilizacdo da idade para operacdo de minidnibus.

Termo de Aditamento n° 8

Celebrado em 29 de dezembro de 2023, a primeira proposta do Termo foi para alterar a Tabela de
Eventos ou Ocorréncias Contratuais da Clausula de Penalidade do Contrato de Concesséo e da

flexibilizagdo excepcional da idade de permitida de minidnibus para operacao.

A remuneracdo das concessionarias é calculada pela seguinte formula, disposta no item 7.1 da

Clausula sétima do contrato:

Figura 3: Féormula de remuneragao basica

A formula da remuneracdo basica estabelece o custo para a execugdo do
servigo e é dada a seguir:

RB = PA1+ PA2 + PA3 + PA4, onde:

RB - Remuneragao Basica

PA1, PA2, PAS, PA4 - Parcelas componentes da Remuneracdo Basica,
descritas detalhadamente nesta clausula e no Anexo IV - 45, e

correspondendo a remuneragao dos servigos efetivamente realizados.

PA1 — custeio de: pessoal (motorista e cobrador), incluindo salarios, encargos
& nao incluindo beneficios.

PA2 — combustivel, lubrificantes e rodagem.
PA3 - Pecas e acessorios, investimento (frota, garagens, instalagoes,

equipamentos embarcados), administracdo, pessoal de manutengdo e
fiscalizacao, e beneficios.

PA4 - Custo fixo da reserva técnica

Fonte: Contrato n° 020/2019-SMT
Sobre o valor calculado da remuneracéo basica das concessionarias, sera aplicada a remuneracao
proposta por cada uma, além do indice de demanda, resultando na Remuneracao de Referéncia do
operador (RR), conforme abaixo:
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Figura 4: Remuneracao de Referéncia do Operador

Sobre a remuneracdo basica (RB) sera aplicada a tarifa de remuneracao
proposta pelo licitante e o indice de demanda, resultando na Remuneragao de
Referéncia do Operador (RR), de acordo com a férmula a sequir.

RR = (RB x (TO / TR) x IP), onde:

TO - Tarifa proposta pelo licitante - R$ 2,6139

TR - Tarifa de referéncia - R$ 2,6139

IP - indice de demanda

7.2.1. O indice de demanda é determinado pela seguinte equacao:

IP= 0,50 ED + 0,50

ED - Efeito da Demanda na remuneracgao

Fonte: Contrato n°® 020/2019-SMT

Por fim, para atingir a remuneracao final (R) da concessionaria, serao considerados os indicadores

de qualidade, de produtividade, e os impostos incidentes sobre receita.

3.5.1.1.1 Situacao atual dos contratos

Conforme disposto no Decreto Municipal n° 63.328, de 9 de abril de 2024, por for¢a das decisbes
judiciais proferidas nos autos das ag¢des criminais n°® 1008559-36.2024.8.26.0050 e 1005200-
78.2024.8.26.0050, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo decretou intervengdo nas empresas
Transwolff Transporte e Turismo Ltda, responsavel pelos Lotes D10 e D11, e a UpBus Qualidade

em Transporte S.A, responsavel pelo lote D4.

Conforme o que foi noticiado nos maiores veiculos de noticias do pais, as empresas sofreram a
intervengdo por suspeitas de estarem sendo usadas para lavar dinheiro para organizagdes
criminosas. Assim, foram alocados, para gerir as empresas, funcionarios da SPTrans e comités
formados por servidores da Controladoria-Geral do Municipio, da Procuradoria-Geral do Municipio

e da Secretaria da Fazenda.

3.5.1.2 Guarulhos

A Prefeitura de Guarulhos celebrou, em 2010, contrato de concessdo de servigco publico de
transporte coletivo de passageiros com as vencedoras do certame, quais sejam: Empresa de
Onibus Vila Galvao Ltda, Viagdo Urbana Guarulhos S/A e Viagdo Campo dos Outros Ltda. Os
respectivos contratos firmados sao: 032306/2010-STT, 032406/2010-STT e 032506/2010-STT. Os
contratos tinham prazo de duragao de 10 (dez) anos.
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O Secretario da Fazenda do Municipio de Guarulhos apresentou representagdo ao Ministério
Publico de S&o Paulo’, em razdo da celebragdo de termos aditivo, no ano de 2020, que

prorrogaram a vigéncia dos contratos por mais 10 anos.

Conforme documentos da representacéo, o Secretario da Fazenda solicita que sejam apuradas
irregularidades nos processos de prorrogagao dos prazos, alegando a existéncia de violagdo ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, uma vez que foram descumpridas obrigacdes
do edital, quando ndo apresentaram documentos comprobatérios de satisfatério padrao de

desempenho na prestacao do servicgo.

Ainda, o secretario alegou que, ao passo em que as prorrogagdes de prazo foram justificadas em
beneficio do equilibrio econdmico-financeiro das concessodes, o municipio também foi condenado,
em sentenca arbitral a indenizar as empresas, no valor de R$ 632.986.224,10 justamente para

recomposic¢ao do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

De toda forma, os contratos ndo estdo disponiveis no site da prefeitura, tampouco foi possivel

localiza-los em outros portais de informacao.

3.5.1.3 Osasco

A Prefeitura de Osasco por meio do Contrato n° 025/2016 concedeu o servigo de transporte coletivo
da cidade a empresa Viagdo Osasco Ltda, em 16 de maio de 2016, pelo valor estimado de R$

93.474.740,80, com vigéncia de 20 anos, podendo ser prorrogado por mais 10 anos.

Conforme estipulado na clausula 4.12.1, a Viagao Osasco Ltda sera remunerada através da receita
tarifaria total proveniente da cobrancga da tarifa devida pelos usuarios, estabelecida pela Prefeitura
de Osasco, e pelo pagamento, pela Prefeitura de Osasco, de valores complementares a receita

tarifaria, como subsidio ao passageiro, além do valor pago pela tarifa.

A tarifa sera ainda reajustada anualmente, podendo ser revista para restabelecer a equagao
econdmico — financeira do contrato nos seguintes casos: (a) sempre que ocorrer modificagao
operacional determinada pela Prefeitura de Osasco quando comprovada repercussao nos custos
da Viacao Osasco Ltda para mais ou para menos, conforme o caso, isoladamente ou em conjunto
com outra modificagéo; (b) sempre que ocorrer variacdo da composi¢cao de investimentos em frota,
decorrente de determinagao da Prefeitura de Osasco, em razao de acréscimo ou diminuicdo de
veiculos, mudanca de modal ou tipo de veiculo, ou modificagdo de vida util ou idade média maxima
nao estabelecida previamente; (c) sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos que

incidem sobre o servigo ou a receita da Viagao Osasco Ltda; (d) sempre que houver alteragao nos

5 Disponivel em: https://www.g7news.com.br/guarulhos-denuncia-ao-mp-sobre-contratos-com-empresas-de-onibus-
pode-fritar-aliado-e-esconder-algo-maior.php
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encargos relativos aos investimentos; e (e) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes ou
nao de forca maior, caso fortuito, fato do principe, fato da Administracao ou de interferéncias
imprevistas, resultem, comprovadamente, em acréscimo ou reducao dos custos da Viagao Osasco
Ltda.

Para o fiel cumprimento das obrigacdes, a Viagdo Osasco Ltda prestou como garantia contratual o
valor de R$ 6.650.700,00, correspondente a 3% sobre o valor do investimento total. Tal garantia é

prestada mediante caugao em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

Ademais, o referido contrato veda a subconcessdo dos servigcos e a transferéncia do controle

societaria da concessionaria, salvo quando houver prévia anuéncia da Prefeitura de Osasco.

Por fim, o contrato de concessao celebrado com a Viagdo Osasco Ltda foi aditado em 06 de
dezembro de 2019, com vistas a implementagéo do beneficio de integracao tarifaria gratuita entre
as linhas municipais do sistema de transporte publico coletivo por énibus. O referido beneficio é
custeado pela Prefeitura de Osasco, na forma de ressarcimento em dinheiro a Viagao Osasco Ltda,

referente ao numero de passageiros que deixaram de pagar a tarifa devido a integracao gratuita.

3.5.1.4 Santo André

Conforme as informagdes disponiveis no site da Prefeitura de Santo André'®, foi constatado que a
SATrans - Santo André Transportes (SA Trans), estabelecida em dezembro de 1989, é responsavel

pela gestdo dos transportes publicos do municipio.

Em 1997, o servico de transporte coletivo de Santo André foi completamente terceirizado, resultando
na padronizagao visual dos 6nibus municipais, no aumento da frota e na implementacdo da
bilhetagem eletronica. A SA Trans deixou de operar o sistema e passou a atuar exclusivamente
como 6rgéo gestor. Ademais, o sistema de transporte coletivo municipal abrange toda a area urbana

de Santo André, com 48 linhas operadas por sete empresas.

O site da SA Trans'” informa que o transporte publico coletivo em Santo André é atualmente
realizado por subconcessao, e as empresas responsaveis pela operacao do transporte coletivo na
cidade sdo o Consorcio Unido Santo André e a Suzantur. Por fim, ndo foi possivel identificar os

contratos celebrados com as empresas que operam o servigo de transporte coletivo na cidade.

16 Disponivel em: https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/18/linhas-de-onibus-municipais/. Acessado
em: 06 de dezembro de 2024.

"Disponivel:https://satrans.santoandre.sp.gov.br/portal/servicos/1007/onibus#:~:text=TRANSPORTE %20P%C3%9ABLI
CO%20COLETIVO%20em%20Santo,Uni%C3%A30%20Santo%20Andr%C3%A9%20e%20Suzantur. Acessado em: 06
de dezembro de 2024.
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https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/18/linhas-de-onibus-municipais/
https://satrans.santoandre.sp.gov.br/portal/servicos/1007/onibus#:~:text=TRANSPORTE%20P%C3%9ABLICO%20COLETIVO%20em%20Santo,Uni%C3%A3o%20Santo%20Andr%C3%A9%20e%20Suzantur
https://satrans.santoandre.sp.gov.br/portal/servicos/1007/onibus#:~:text=TRANSPORTE%20P%C3%9ABLICO%20COLETIVO%20em%20Santo,Uni%C3%A3o%20Santo%20Andr%C3%A9%20e%20Suzantur

3.5.1.5 Barueri

Nao foi possivel localizar instrumentos contratuais de prestacado de servigcos de transporte coletivo
de passageiros no Municipio de Barueri. Entretanto, com base nas informagdes disponibilizadas na
pagina on-line da Prefeitura, foi realizada licitagdo para contratagcdo de empresa para prestagao de
servigo de transporte de passageiros. O procedimento, Tomada de Preco n°® 007/2018, tinha, como

prazo da concesséao, 12 (doze) meses de duragao, podendo ser prorrogado na forma de lei.

Ocorre que, apesar de disponibilizado o edital, a Prefeitura nao disponibilizou o contrato referente

a concessao, impossibilitando analise mais aprofundada da prestacéo dos servigos em Barueri.

3.5.1.6 Sao Bernardo do Campo

O Municipio de Sao Bernardo do Campo firmou, em 05 de margo de 2020, com a empresa
Bernatrans Transportes Urbanos S.A, contrato de concessao para prestacao e exploragdo do

servico municipal de transporte publico coletivo de passageiros.

A contratagao foi precedida de licitagao, que aconteceu por meio da Concorréncia n°® 10.023/2019,
e concedeu a concessionaria o direito de exploragao dos servigos por 25 (vinte e cinco) anos nos
casos de: (i) amortizacdo de investimento; (ii) indenizacdo ou compensacdo de eventual
desequilibrio econémico-financeiro; (iii) motivos de ordem econémica em que a prorrogacao seja
alterativa a impactos no orcamento municipal; e (iv) manutencao da prestacao do servigo adequado

por meio de avaliacéo sistematica do desempenho do servico.

Como garantia do contrato, o Municipio se obriga a manter, em conta reserva do equilibrio
econdmico-financeiro, saldo correspondente minimo, ao valor equivalente a uma parcela da
compensacao feita pelo Concedente pela utilizagao dos servigos sem pagamento de tarifa gratuita,

somada ao valor médio mensal da outorga variavel sobre a refeita bruta tarifaria.

O valor estimado do contrato é de R$ 174.455.997,00, correspondente ao total de investimentos

previstos ao longo da concessao.

A concessionaria sera remunerada pela tarifa de remuneracao, que sera constituida pelo preco
publico sobre do usuario, somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, incluindo
compensacgoes feitas pelo poder concedente no caso de eventuais descontos ou isengdes do

pagamento da tarifa ou mesmo subsidios para garantir a modicidade tarifaria ao usuario.

Em 29 de dezembro de 2023, as partes celebraram Termo de Aditamento do Contrato em que (i)
alterou a secretaria responsavel pela gestdo do contrato; e (ii) alterou clausulas contratuais de

remuneragao da concessionaria em razao do aumento do prego dos combustiveis em 2023.
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3.5.1.7 Diadema

Nao foram encontrados instrumentos contratuais relacionados a concessao do servico de transporte
coletivo do Municipio de Diadema. No entanto, com base nas informacdes disponiveis no site da
Prefeitura de Diadema, foi possivel identificar que a Prefeitura, por meio do Contrato n° 00378 de
2023, contratou a empresa Oficina Consultores Associados S/C Ltda para realizar estudos de
modelagem técnica, econ6mica e juridica sobre a delegagcdo do servico de transporte publico
coletivo do municipio, estudos que também nao foram identificados. O contrato foi assinado em 25
de abril de 2023, no valor de R$ 280.000,00.

Por fim, identificamos que, em fevereiro de 2023, a Prefeitura de Diadema realizou uma audiéncia
publica para renovar a concessdo de transporte coletivo municipal'®, porém o resultado e o

andamento do processo também n&o estdo disponiveis.

3.5.1.8 Carapicuiba

Nao foi possivel localizar os instrumentos contratuais responsaveis pela concessao do transporte
coletivo do Municipio de Carapicuiba. No entanto, mediante pesquisa através de veiculos de
comunicagao da Prefeitura de Carapicuiba, foi possivel identificar que a empresa ETT Carapicuiba
€ a atual prestadora dos servigcos de transporte coletivo da cidade, operando em linhas municipais

e intermunicipais®.

3.5.1.9 Maua

O Municipio de Maua firmou, em 15 de agosto de 2014, contrato de concessao com a empresa
Transportadora Turistica Suzano Ltda. O objeto do contrato é a concess&o dos servigos municipais
de transporte publico coletivo urbano. A concessao foi precedida de licitagdo, em que a
concessionaria se sagrou vencedora, e garantiu a prestagao do servigo pelo prazo de 10 anos, com
um valor estimado em R$ 1.039.477.710,15.

Também, o contrato previu a possibilidade de prorrogacéo do prazo da concessao, por igual periodo,
desde que cumpridas as obrigagbes contratuais e metas e finalidade estabelecidas no edital,

acompanhado de pagamento de nova outorga.

Nesse sentido, as partes firmaram o 1° Termo de Aditamento ao contrato em 14 de agosto de 2024,
em que o a vigéncia do contrato foi prorrogada, com nova data de termo em 14 de agosto de 2034.

Também, o Termo de Aditamento atualizou o valor de outorga do contrato.

18 Disponivel em: https://transparencia.diadema.sp.gov.br/transparencia/servlet/wpinfocontrato?9802. Acessado em: 05
de dezembro de 2024.

19 Disponivel em: https://portal.diadema.sp.gov.br/diadema-faz-audiencia-para-renovar-concessao-do-transporte-
coletivo/. Acessado em: 05 de dezembro de 2024

20 Disponivel em: https://ettcarapicuiba.com.br/. Acessado em: 06 de dezembro de 2024.
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3.5.1.10 ltaquaquecetuba

A Concorréncia Publica n°® 08 de 2019, concedeu o servigo de transporte publico coletivo da cidade
de Itaquaquecetuba a empresa vencedora do certame, a SPE Expresso Planalto Transporte e
Logistica Ltda, tendo assinado o Contrato de Concess&o n° 32/20 em 18 de margo de 2020. A
concessao tem duragao de 10 (dez) anos a partir da emissédo da ordem de inicio pela Prefeitura de
Itaquaquecetuba, podendo ser prorrogada por mais 10 (dez) anos. No entanto, a data de emisséo
da ordem de inicio pela Prefeitura de ltaquaquecetuba nao péde ser identificada, o que dificulta a

analise do inicio da concessao.

A concessdo do servico de transporte coletivo de Itaquaquecetuba esta avaliada em
aproximadamente R$ 420.148.943,29, com previsdo de investimentos no valor de R$
72.101.472,75. Como garantia para cumprir as obrigacdes contratuais, a empresa vencedora deve
apresentar 5% do valor dos investimentos estimados pela Prefeitura de Itaquaquecetuba, sob a
forma de caucgéo, titulos da divida publica, fianga bancaria ou seguro garantia. Ademais, a cada ano

de contrato transcorrido, a concessionaria podera resgatar 10% do valor da garantia apresentada.

Como compensacao pelos servigos prestados, a concessionaria tem direito a toda a receita
proveniente da cobrancga de tarifas, seja em dinheiro ou em outros meios de pagamento validos
para as viagens, bem como a receitas adicionais, acessoérias ou de projetos associados, incluindo
uma parcela destinada a manter as tarifas acessiveis. Além disso, a tarifa sera ajustada anualmente
para refletir a variagao dos precos dos insumos e salarios que compdem os custos do servigo de

transporte coletivo.

Ademais, conforme analise dos dispositivos do Contrato de Concessao n°® 32/20, a concessionaria
também tem direito a revisdo do valor tarifario na ocorréncia dos seguintes casos: a) sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo n°® 32/20 imposta pela Prefeitura de
Iltaguaquecetuba, que importe em variacdo de custos ou de receitas, para mais ou para menos,
conforme o caso; b) sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos legais ou
sobrevierem disposi¢coes regulamentares ocorridas apos a data de apresentagido da proposta, de
comprovada repercussao nos custos da concessionaria, para mais ou para menos conforme o caso;
c) sempre que houver acréscimo ou supressao de encargos, para mais ou para menos, conforme o
caso; d) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de caso fortuito, forga maior, fato do
principe, fato da Administragao ou de interferéncias imprevistas que resultem, comprovadamente,
em variagdes do custo da concessionaria; €) sempre que houver alteragao legislativa de carater
especifico que tenha impacto direto sobre as receitas da concessionaria, como por exemplo a que
concede isengao, redugao, desconto ou qualquer outro privilégio tributario, tarifario ou fiscal; f)
sempre que forem constatadas modificagdes estruturais dos pregos relativos dos fatores de
producao ou modificagdes substanciais nos precos dos insumos relativos aos principais

componentes de custos, ndo atendidas ou cobertas pelos reajustes tarifarios previstos em contrato,
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observados os preceitos legais pertinentes; g) sempre que a variagdo do IPK equivalente pelo
servigo coletivo de transporte for superior a 2% para mais ou para menos no periodo dos ultimos
12 meses; e h) sempre que a Prefeitura de ltaquaquecetuba nido conseguir alterar eventual
legislagao existente que contraria 0 modelo de concessao, previsto no projeto basico, com aumento

de custos e despesas operacionais.
Os riscos de execugao da concessao sao ainda de inteira responsabilidade da concessionaria.

Por fim, a transferéncia da concessao e do controle societario da concessionaria s6 serao permitidas

mediante anuéncia prévia da Prefeitura de ltaquaquecetuba.

3.5.2 Sistema Bilhetagem na RMSP

3.5.2.1 Estrutura do sistema de bilhetagem

Os sistemas de bilhetagem eletrénica da RMSP sao, atualmente, organizados sob duas principais
Clearing Houses, que permitem a integracao tarifaria entre os modais de 6nibus e de trilhos
existentes no ambito dos servigos de transporte publico coletivo urbano, municipal e intermunicipal,
na RMSP.

A primeira delas & a clearing do Bilhete Unico (Clearing BU), originada de convénio celebrado em
2005 pela SPTrans, Metr6 e CPTM, tendo como anuentes a Secretaria Municipal de Transportes de
S&o Paulo (SMT) e a STM. A segunda Clearing House foi criada pela Associagéao de Apoio e Estudo
da Bilhetagem e Arrecadacao nos Servigos Publicos de Transporte Coletivo de Passageiros do
Estado de Sao Paulo (respectivamente ABASP e Clearing ABASP) em 2019, com o objetivo de
fomentar e aprimorar as atividades de bilhetagem e arrecadagéo nos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros, com atuagao inicial na RMSP e possibilidade de expanséo para outras

regides metropolitanas e municipios do Estado de S&o Paulo.

A Clearing ABASP ¢ a responsavel pelo Cartdo TOP e bilhetes QRCode utilizados por operadoras
dos transportes coletivos intermunicipais. Atualmente, tanto em ambito estadual, quanto em ambito
municipal, ndo ha um regramento escrito e exaustivo a respeito das atividades executadas nas
Clearing Houses. Parte significativa de seu funcionamento decorre das praticas efetivas que vem
sendo adotadas, e nao de atos, contratos e outros negdcios juridicos documentados. Tampouco se
verifica a existéncia de entidades no ambito Administragdo Publica dotadas de competéncia

regulatéria sobre as Clearing Houses.

3.5.2.1.1 Clearing BU

O Bilhete Unico, implantado para o transporte de 6nibus coletivo do Municipio de Sdo Paulo em
2004, foi uma medida essencial para alavancar a utilizagéo do transporte publico na RMSP, uma
vez que permitiu a integragéo tarifaria intermodal. Esse Sistema (SBE-BU) teve sua utilizagao

ampliada por meio do Convénio de Integracdo Operacional e Tarifaria (Convénio Bilhete Unico),
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firmado em 6 de outubro de 2005, para a utilizagcdo de SBE com cartao inteligente com circuito
integrado sem contato ou contactless smart card, entre o sistema sob gestdo da SPTrans e sistema
de trilhos do Metré e da CPTM.

O Convénio Bilhete Unico, além dos 3 (trés) principais participes — SPTrans, Metrd e CPTM —, teve
como intervenientes anuentes o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da STM, e a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP), por meio da SMT. O objetivo era estabelecer as condigbes para a
implantacao da integragao operacional e tarifaria, visando a facilitar a mobilidade dos usuarios entre
diferentes modos de transporte. Dessa forma, estabeleceu-se a Clearing BU, que concentra toda a
arrecadagao tarifaria oriunda de créditos do Bilhete Unico e, posteriormente, a distribui dentre os

participes segundo regras estabelecidas no Convénio Bilhete Unico.

Em sequéncia, por meio de termos aditivos, ingressaram no SBE-BU as concessionarias do sistema
de trilhos: Via Quatro (Linha 4), Move Sao Paulo (Linha 6), Vem ABC (Linha 18), Via Mobilidade
Linhas 5 e 17 (Linhas 5 e 17) e Via Mobilidade Linhas 8 e 9 (Linhas 8 e 9), conforme regra
cronolégica de assinatura dos respectivos contratos de concessdo. Ressalta-se que as
concessionarias nao sao signatarias por liberalidade, mas por forga contratual, sendo essa
obrigacao estabelecida nos respectivos contratos de concessao. Até o momento, a Concessionaria
da Linha 6 n&o iniciou sua operacao e, portanto, por ora, ndo integra a reparticdo dos custos e

receitas do sistema.

Além disso, o Convénio Bilhete Unico previu a criagdo de um comité gestor, composto por SPTrans;
Metrd; CPTM e concessionarias privadas do sistema trilhos (Comité Gestor), ao qual compete definir
as regras aplicadas ao rateio de receitas tarifarias e de custos operacionais da bilhetagem, bem

como realizar o encontro de contas.

O Convénio Bilhete Unico tem vigéncia pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de assinatura,
podendo ser renovado, caso haja interesse das participes. Nao havendo manifestagcao contraria em
até 180 (cento e oitenta) dias para o término de sua vigéncia, a renovagado ocorrera por igual
periodo. Poderd, igualmente, ser denunciado por iniciativa de qualquer uma das participes, desde
que solicitado através de denuncia prévia, por escrito, com antecedéncia minima de 180 (cento e
oitenta) dias. Por meio do Termo Aditivo n° 7, foi celebrado o Termo de Renovacéo do Convénio
pelo prazo adicional de 5 (cinco) anos, até 04 de outubro de 2025, tendo ainda, excluido, como
participe do Convénio Bilhete Unico, a Concessionaria do Monotrilho da Linha 18 — Bronze S/A, em

razédo da extingdo antecipada do Contrato de Concessao Patrocinada n° 011/2014.

Conforme mencionado anteriormente, a Clearing BU concentra toda a arrecadacéo tarifaria do SBE-
BU e a distribui segundo regras estabelecidas no Convénio Bilhete Unico. Nos termos do Convénio
Bilhete Unico, todos os canais de venda transferem os valores arrecadados com a comercializagéo

dos créditos do Bilhete Unico para uma conta centralizadora (Conta Centralizadora).
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A Conta Centralizadora recebe somente os valores correspondentes a comercializagdo de créditos
eletrénicos, ndo recebendo os recursos do pagamento em dinheiro da tarifa nos 6nibus e do
montante arrecadado pela venda nas bilheterias do sistema de trilhos (uma vez que nao existe
comercializagdo de Bilhete Unico nas bilheterias), e transfere diariamente a totalidade do volume
de recursos arrecadados, descontados os custos operacionais no SBE-BU, para a conta dos

participes do Convénio Bilhete Unico.

Com a arrecadacao das tarifas pagas pelos usuarios, inicialmente, é feita a divisdo modal entre
sistemas de trilhos e sistema de pneus, proporcional ao numero de passageiros transportados de
cada modal. Esse numero ¢é aferido pela leitura do cartdo pelos validadores, em que se computa o

uso de um crédito, ou seja, cada registro de uso do cartao é contabilizado como um passageiro.

Existe proporcionalidade dos passageiros quando utilizam em uma mesma viagem (considerada
dentro de um periodo iniciado a partir do primeiro uso do cartdo) mais de um modal, além de serem
aplicadas tarifas de integracao previstas nos contratos de concessao do sistema de trilhos quando
um mesmo passageiro utiliza mais de uma linha operada por agentes diferentes no interior do
mesmo sistema de trilhos. Feita a primeira particdo de valores, o repasse de recursos no sistema
de trilhos é dado por meio da ordem cronolégica de assinatura dos contratos de concesséo, de
forma que as concessionarias mais antigas figuram no topo da lista e, portanto, tém prioridade de

recebimento. Por fim, o remanescente financeiro é dividido entre Metré6 e CPTM.

O rateio aos participes do Convénio Bilhete Unico é baseado na média mensal dos usos de créditos
eletrénicos de cada modalidade no més anterior, realizando-se o ajuste de contas ao final de cada
més corrente. Assim, dada a média de passageiros transportados, é estabelecido um percentual de
repasse para cada um dos participes do Convénio Bilhete Unico, sendo que ao final de cada ciclo
afere-se o uso real vis a vis o recebido, e os saldos (positivos ou negativos) sdo ajustados e novos

percentuais sao definidos.

3.5.2.1.2 Clearing ABASP

Com vistas a unificagcdo da emissao de créditos de viagem, gestdao e operacionalizagao da
arrecadacao dos sistemas de transporte publico metropolitano, no inicio de 2019, com base nos
estudos levados a efeito sobre as alternativas existentes para a implementagédo de um sistema
unificado de bilhetagem que fosse capaz de superar de maneira efetiva os problemas atualmente
enfrentados, foi resgatada a possibilidade de criagdo de uma entidade privada sem fins lucrativos,
que ficaria incumbida de assumir por completo o servigo de bilhetagem, com uma estrutura de
governanga que assegurasse o dialogo e a representatividade de todos os envolvidos e que tivesse

o respaldo técnico necessario para garantir modernidade e eficiéncia.

Em outubro de 2019, foi fundada a ABASP, tendo como associados fundadores os operadores do

servigo publico de transporte coletivo de énibus na RMSP e, como associados especiais, a CPTM
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e Metrd. ASMT e a EMTU possuem assento nato no Conselho de Administracao da entidade, mas
nao compdem seu quadro associativo. AABASP foi constituida no contexto da celebragéo de termo
aditivo aos quatro contratos de concessdo de servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros do sistema de pneus na RMSP, de responsabilidade da EMTU, com o objetivo de

assumir as atividades de arrecadagéo e bilhetagem.

Assim, a ABASP constitui um outro sistema de bilhetagem eletrénica (SBE-ABASP), com estruturas
de governanga distintas do SBE-BU e da Clearing BU. Por ser uma associagéo privada sem fins
lucrativos, a ABASP é regida pelo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), pelo seu Estatuto Social e pelas
demais normas legais e regulamentares aplicaveis. De acordo com seu estatuto, a funcao da
ABASP é (i) estudar e promover formas de melhorar e expandir as atividades de bilhetagem e
arrecadacgao nos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros, observada a regulagao
aplicavel; (ii) incentivar a gradual padronizacdo e unificagdo dos sistemas de bilhetagem e
arrecadacéo relativa aos servigcos publicos de transporte coletivo de passageiros no territério do
Estado de Sao Paulo, com a finalidade de tornar o sistema mais eficiente para o Poder Publico,
para os operadores e para os usuarios; (iii) assegurar o pleno atendimento a politica tarifaria estatal
aplicavel as atividades de arrecadacgao e bilhetagem nos transportes publicos de passageiros; € (iv)
assegurar o registro e o controle da emissao, comercializagdo, administracdo, compensagao e
processamento dos créditos eletronicos de transporte realizados pelo sistema de bilhetagem da

ABASP, entre outras funcoes.

Portanto, a ABASP possui o objetivo estatutario de propiciar a expansao de seu SBE para todo o
Estado. Sendo uma associagao privada, a ABASP nao possui prazo de vigéncia pré-estabelecido.
Sua extingao podera ocorrer por deliberacao da Assembleia Geral, conforme estabelecido no
Estatuto da ABASP, ou por determinagao legal. Decidida a sua dissolugao, o patriménio liquido da
ABASP sera transferido para outra pessoa juridica congénere, de acordo com o definido no

procedimento de liquidagéo aplicavel.

Com a criacdo da ABASP, foram estabelecidos o plano de implantacdo e os mecanismos de
funcionamento, tendo como premissa a assuncéo pela entidade de toda a operacionalizagao e
gestao da bilhetagem, compreendo comercializagao, arrecadagao, gestao técnica e operacional e,

ainda, implantagao de equipamentos.

Para a realizagao das atividades operacionais a ABASP contratou a Autopass S.A., empresa
especializada em servigos de bilhetagem. Do ponto de vista operacional, o funcionamento do SBE-
ABASP é similar ao do SBE-BU, ou seja, os valores arrecadados com a venda dos créditos de
viagem ficam depositados em uma Clearing House gerida por instituicdo financeira, sendo os
valores repassados aos operadores de acordo com os passageiros efetivamente embarcado,

respeitando as regras e parti¢coes tarifarias estipuladas (Clearing ABASP).
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A comercializacao dos créditos de viagem acontece por meio de bilhetes QRCode e do Cartao TOP,
sendo o primeiro vendido nas bilheterias e em maquinas de autoatendimento nas estacdes da rede
metroferroviaria, e, ainda, por um aplicativo disponivel na plataforma de mensagens WhatsApp,
além de aplicativo para smartphones, maquinas de autoatendimento e lojas credenciadas. O

pagamento dos créditos pode ocorrer em dinheiro, PIX, cartdes de crédito e débito.

Os valores contabilizados com a comercializagdo de créditos de viagem s&o, primeiramente,
depositados em uma conta garantia, de titularidade da Autopass, que recebera esses valores e fara
as deducgdes relacionadas a remuneracéo da Clearing ABASP e custos operacionais. Apds essas

deducgdes, os valores sdo direcionados a uma segunda conta, a conta arrecadagao.

A partir da conta arrecadacéo, é feito o rateio dos repasses que serao destinados a cada uma das
associadas. Supostamente, a conta garantia funciona apenas para segregac¢ao da remuneragao da

Autopass, ndo restando nessa mesma conta garantia qualquer recurso.

Com relagao ao rateio entre as associadas, nao ha ordem de prioridade de pagamento, como ocorre
no ambito do SBE-BU. No que se refere ao rateio, o Regulamento Operacional Definitivo de Clearing
da ABASP (Regulamento Operacional) dispée que os valores distribuidos correspondem ao valor
de remissao dos bilhetes e créditos utilizados, com base na tarifa publica, multiplicado pelo nimero
de passageiros efetivamente transportados pagantes com créditos eletrénicos de transporte
comercializados na ABASP, sendo esses valores apurados e repassados aos associados por meio

de transferéncia bancaria a conta de remissao do respectivo associado.

A transferéncia dos valores aos associados, através das respectivas contas de remissao, ocorre em
valores liquidos, descontando-se as contribui¢des de custo do total arrecadado pelos operadores,
levando em conta a quantidades de passageiros efetivamente transportados pagantes com Cartéao
TOP ou QRCode e a tarifa aplicavel, inclusive nos casos de integracao tarifaria, estabelecidos na

forma de seu contrato publico, convénios e congéneres.

Por fim, cabe ressaltar que o plano de implantagéo da Clearing ABASP encontra-se em curso, sendo
que até o momento a ABASP nao assumiu de forma plena todas as atividades inerentes a
bilhetagem, como por exemplo a operagao das bilheterias das estagbes do Sistema Trilhos, o que

pode acarretar distorgbes tanto na analise de custos como nos fluxos financeiros de transferéncias.

3.5.2.1.1 Sintese da Bilhetagem Metropolitana

Em resumo, a RMSP conta com o Bilhete Unico, vinculado a Clearing BU, e com o Cartao TOP,
vinculado a Clearing ABASP. O Bilhete Unico atende o transporte municipal da capital e as linhas
do Metr6 e da CPTM, com integracado entre os dois sistemas. Ja o Cartdo TOP é referente ao

transporte intermunicipal sob gestdo da EMTU e, também, as linhas do Metré e CPTM.
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Portanto, ha dois sistemas de bilhetagem que servem o Metré e a CPTM. Destaca-se, contudo, que

nao ha integracao entre os 6nibus municipais da capital e os énibus metropolitanos.

No ambito dos demais Municipios da Area de Estudo, foi possivel constatar que cada municipio
possui 0 seu proprio sistema de bilhetagem eletrénica. Ao que parece, todavia, ndo ha integragéo

entre os sistemas de bilhetagem das linhas municipais e o SBE-BU e/ou o SBE-ABASP.

Anexos

m Operacoes existentes

ol pla-ido AN ) Contrato de Concessdao para Prestacao e Exploragcdao do Servigo de

Operagao Transporte Coletivo n° 025/2016

Concedente: Prefeitura Municipal de Osasco

Concessionaria: Viagdo Osasco Ltda.
Autoridade
N/A
Reguladora
O Contrato tem por objeto a concessdo do servico publico de transporte coletivo
de passageiros, sendo todo aquele de uso publico, com tabelas de horarios e

trajetos definidos, portanto, excluidos, os servicos de fretamento e de transportes

escolares.

Inclui-se no objeto da Concessdo, como obrigagGes inerentes a execugdo do
objeto principal, além de outras estabelecidas no Edital, no Contrato e na
legislacdo vigente implantar e operar o Sistema de Bilhetagem Eletronica.
Municipios

integrantes :E15 Osasco/SP

linhas de transporte

Concesséo

Valor estimado do Contrato R$ 93.474.740,80.
16 de maio de 2016

w 20 anos, prorrogavel por mais 10 anos

Das Obrigacoes do Poder Concedente
Sem prejuizo de outras prerrogativas definidas em Lei, incumbe ao Poder

Concedente:

Atribuicdes I. Planejar o sistema de transporte coletivo e especificar o servigo
obrigagdes correspondente, considerando as necessidades da populagdo;

I1. Fiscalizar os servigos prestados pela concessionaria Viagdo Osasco Ltda;

III. Realizar as apuragoes relativas ao sistema de avaliagao de qualidade;

IV. Garantir livre acesso a populacdo das informacbes sobre o servigco de

transporte;
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V. Mostrar aos usuarios, de modo claro, preciso e em tempo habil, informacgées
sobre as alteragdes no servigo de transporte;

VI. Receber e analisar as propostas e solicitagbes da concessionaria Viacao
Osasco Ltda, informando-a de suas conclusoes;

VII. Executar o projeto de reorganizacdo dos pontos de paradas em todo o
Municipio de Osasco;

VIII. Manter a exclusividade da prestacdo e exploracdo dos servicos aqui
concedidos para a concessionaria Viacdo Osasco Ltda, coibindo rigorosamente
qualquer atividade irregular, notadamente (fretamento ndo autorizado,
fretamento com cobranga de passagem individual e transporte de passageiros
com cobranca de tarifa por qualquer veiculo ndo vinculado ao servigo licitado).

Das Obrigacoes da Concessionaria

Sem prejuizo do cumprimento dos encargos previstos no Edital de
Licitacdo e seus anexos, e das disposicoes contidas na legislacao vigente,
incumbe a Concessionaria:

I. Cumprir o disposto no regulamento do sistema de transporte coletivo de
passageiros do Municipio de Osasco, no cddigo de conduta do Contrato de
Concessao n° 025/2016, nas ordens de operagao de servico, nas instrugdes da
concedente, além das demais normas regulamentadoras de sua atividade;

I1. Prestar todas as informacées solicitadas pelo Poder Publico;

I11. Dar condigdes de pleno funcionamento aos servigos sob sua responsabilidade;
IV. Adequar a frota as necessidades do servigo;

V. Assegurar atendimento adequado em razao de modificagdes da cidade ao longo
do prazo de vigéncia da concessdo;

VI. Promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalacoes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do
servigo e a preservacdao do meio ambiente;

VII. Implantar e operar o sistema de bilhetagem eletronica e o sistema de
monitoramento da operagao;

VIII. Efetuar e manter atualizada sua escrituracdo contabil e societaria,
observando as normas contabeis e a legislacdo especifica vigente;

IX. Liberar acesso a fiscalizagdo do Municipio de Osasco, em qualquer época, aos
equipamentos e instalagdes vinculados ao servigo;

X. Pagar a Concedente os valores devidos relativos as multas impostas;

XI. Utilizar veiculos que preencham os requisitos de operacdo, conforme previsto
nas normas regulamentares pertinentes, mantendo as caracteristicas dos onibus
fixadas pela Concedente;

XII. Preservar a inviolabilidade dos instrumentos de controle de passageiros, e
outros dispositivos de controle e monitoracao determinados pela Concedente;
XIII. Apresentar, sempre que for exigido, os seus 6nibus para vistoria técnica,

comprometendo-se a sanar, em prazo determinado pela Concedente, as
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irregularidades que possam comprometer o conforto, a seguranca e a
regularidade do transporte de passageiros;

XIV. Manter seus empregados devidamente identificados e adequadamente
uniformizados, bem como devidamente informados e treinados em relagao ao
codigo de conduta;

XV. Responder por atos e agdes por eles praticados, que atentem a moral, aos
bons costumes e aos direitos de terceiros, especialmente dos usuarios;

XVI. Responder por atos e acOes por eles praticados, que atentem a moral, aos
bons costumes e aos direitos de terceiros, especialmente dos usuarios;

XVII. Ressarcir o Municipio de Osasco por qualquer dano provocado por seus
empregados ou prepostos, durante a execugdo dos servigos, praticados contra o
patrimonio publico municipal;

XVIII. Garantir a continuidade da viagem, providenciando a imediata substituigao
do 6nibus avariado ou o transporte gratuito dos usuarios que estejam dentro do
mesmo e que tenham pagado a tarifa, no primeiro horario subsequente;

XIX. Operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratacOes regidas pela legislacao trabalhista, assumindo todas as obrigacdes
delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros contratados pela concessionaria e o Municipio;

XX. Arcar, por sua conta Unica e exclusiva, com todas as despesas necessarias a
execucao dos servicos objeto do Contrato de Concessao n° 025/2016.

XXI. Apresentar periodicamente a comprovagao de regularidade das obrigagbes
previdenciarias, tributarias e trabalhistas;

XXII. Fazer o cadastro dos usuarios interessados no Bilhete Eletronico e a gestdo
dos beneficios de gratuidade e descontos tarifarios (professores e alunos).

A Concessionaria serd remunerada por meio do total da receita tarifaria

= d decorrente da cobranca da tarifa devida pelos usuarios (tarifa publica), fixada
orma e
pelo Prefeito de Osasco, e pelo eventual pagamento, pela Prefeitura Municipal de

Remuneragao da

Osasco, de valores complementares a receita tarifaria, a titulo de subsidio ao
Contratada

passageiro, em complemento ao valor da tarifa por

ele paga (tarifa complementar).

O reajuste sera feito anualmente conforme os termos do artigo 9, § 20 da Lei
8.987/95, a tarifa publica serd reajustada mediante a utilizacdo da férmula
Reajuste Tarifario contida no Anexo VIII - Avaliagdo Econémico-financeira da Concessaolt!, com o
objetivo de recompor os reflexos da variagao dos precos dos insumos nos custos
operacionais e da variacdo do nivel de gratuidades do sistema.

A tarifa publica podera ser revista para restabelecer a equagdo econdmico-
financeira do contrato, advindo eventos que a afetem nao abrangidos por aqueles
Requalificacao LET incluidos nas correcOes tarifarias, observando-se, como parametros, os encargos
Tarifa e as receitas originais da concessdo, assim entendidos aqueles que foram
considerados no Anexo VIII - Avaliagdo Econdmico-Financeira da Concessao e na
oferta de pagamento de outorga da Concessionaria Viagdo Osasco Ltda.
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A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro devera ocorrer:

I. Sempre que ocorrer modificagao operacional determinada pela Prefeitura de
Osasco, ainda que com o objetivo de melhorar o atendimento aos usuarios e a
eficiéncia do sistema de transporte coletivo, de comprovada repercussdo nos
custos da Concessionaria Viacdo Osasco Ltda, para mais ou para menos,
conforme o caso, isoladamente ou em conjunto com outra modificacao;

II. Sempre que ocorrer variagdao da composicdo de investimentos em frota,
decorrente de determinacdo da Prefeitura de Osasco, em razao de acréscimo ou
diminuicdo de veiculos, mudanca de modal ou tipo de veiculo, ou modificacdo de

Recomposicao do
vida util ou idade média maxima nao estabelecida neste contrato ou no Edital;

Equilibrio

a III. Ressalvados o imposto sobre o lucro ou a renda, sempre que forem criados,
Economico-

Financeiro alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servigo ou a receita da
Concessionaria, ou sobrevierem disposigoes legais, apds a data de apresentacao
das propostas, de comprovada repercussdo nos custos da Concessionaria Viagao
Osasco Ltda, para mais ou para menos, conforme o caso;

IV. Sempre que houver modificagdo nos encargos da Concessionaria Viagao
Osasco Ltda, relativos aos investimentos, em relagao ao definido no Contrato de
Concessdo n® 025/2016 e no Edital;

V. Sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes ou ndo de forga maior,
caso fortuito, fato do principe, fato da Administracdo ou de interferéncias
imprevistas, resultem, comprovadamente, em acréscimo ou reducdo dos custos
da Concessionaria Viagao Osasco Ltda.

A recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao dar-
Formas’ se-& na forma definida pelo Anexo VIII - Avaliagdo Econdémico-Financeira da
Reequilibrio

Concessao.

Para o fiel cumprimento das obrigacdes, no ato da assinatura do contrato, a
Concessionaria Viagdo Osasco Ltda prestara garantia de R$ 6.650. 700,00,
correspondentes a 3% sobre o valor do investimento total da concessdo,
estimado em R$

221.690.000,00.

Extingue-se a Concessao por:
I. advento do termo contratual;
I1. encampacao;
III. caducidade;
IV. rescisdo;
V. anulacdo;
m VI. faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.
A Concessionaria devera arcar por sua conta Unica e exclusiva, com todas as

Hipoteses

extingao

Riscos f s ~ . . ~
despesas necessarias a execugao dos servigos objeto do Contrato de Concessao.

Contratada

Riscos do Poder WA

Concedente
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A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a Concessdo ou o
Transferéncia seu controle societario, salvo quando houver expressa e prévia anuéncia do
Subcontratacao Concedente, sob pena de caducidade da Concessdo, nos termos do art. 27 da Lei
Federal n® 8.987/1995.

A Concessionaria ndo podera, no todo ou em parte, transferir a Concessdo ou o
Transferéncia seu controle societario, salvo quando houver expressa e prévia anuéncia do
Controle Concedente, sob pena de caducidade da Concessdo, nos termos do art. 27 da Lei
Federal n® 8.987/1995.

Em razdo da inexecugdo parcial ou total do Contrato, o Concedente podera,
garantida prévia defesa, aplicar a Concessionaria as seguintes sancgoes:

I. Multa de 0,5% do valor deste Contrato, sem prejuizo das demais penalidades
previstas na legislacdo pertinente em caso de inadimpléncia parcial;
Penalidades II. Multa de 1% do valor deste Contrato, sem prejuizo das demais penalidades
previstas na legislacdo pertinente em caso de Inadimpléncia total; e

III. Multa diaria de 0,5% do valor deste Contrato no caso de atraso do inicio de
operagao dos servigos sem justificativa pertinente e aceita pela Prefeitura de
Osasco.

Primeiro Aditamento celebrado em 06 de dezembro de 2019, cujo objeto foi o
GG tel = 1a T estabelecimento do beneficio da integragdo tarifaria gratuita entre as linhas
municipais do sistema de transporte publico coletivo por 6nibus.

Contrato / Tipo de N

Operacio Contrato de Concessao n° 32/20

Concedente: Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba

Partes

Concessionaria: Expresso Planalto Transporte e Logistica Ltda.

Autoridade Reguladora  J\VZA

O Contrato tem por objeto a concessdo do servico publico de transporte coletivo
de passageiros, sendo todo aquele de uso publico, com tabelas de horarios e
trajetos definidos, portanto, excluidos, os servicos de fretamento e de

transportes escolares.

Inclui-se no objeto da Concessdo, como obrigacdes inerentes a execucdo do
objeto principal, além de outras estabelecidas no Edital, no Contrato e na
legislagdo vigente implantacdo e operagdo do Sistema de Bilhetagem

Eletronica.
Municipios  integrantes

Itaquaquecetuba
das linhas de transporte
Tipo de Outorga Concessao comum
Valor do contrato R$ 420.148.943,29
Data de assinatura 18/03/2020
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Vigéncia

Atribuicdes e obrigagdes

10 anos a partir da emissdo da ordem de iniciol3l pela Prefeitura de
Itaquaquecetuba, podendo ser prorrogado por mais 10 anos.

Constituem encargos e obrigacdes da Concessionaria:

I. Cumprir e respeitar as clausulas e condigdes do Contrato de Concessédo e
seus anexos, do edital e seus anexos, da proposta comercial apresentada e dos
documentos relacionados, das ordens de servigo operacional, submetendo-se
plenamente a regulamentacdo existente ou a que venha a ser editada pelo
Poder Concedente, as normas da ABNT e/ou do INMETRO ou outro érgdo
regulamentador competente quanto ao objeto da concessdo, bem como as
especificacOes e projetos pertinentes, aos prazos e as instrugdes da fiscalizagdo
do Poder Concedente;

I1. Dispor de equipamentos, materiais e equipe adequados para a consecugao
de todas as obrigagOes estabelecidas no Contrato de Concessdao, com a
eficiéncia e a qualidade contratualmente definidas;

III. Assumir integral responsabilidade pelos riscos inerentes a execugdo da
concessdo, ressalvadas as hipdteses expressamente excepcionadas neste
Contrato de Concessao;

IV. Observar todas as determinacGes legais e regulamentares quanto a
legislagdo tributaria e a legislagdo trabalhista, previdenciaria, de seguranga e
medicina do trabalho em relagdo aos seus empregados, prestadores de
servigos, contratados ou subcontratados, isentando o Poder Concedente de
qualquer responsabilizagdo relacionada;

V. Cumprir e observar todas as normas e exigéncias legais ambientais e obter
todas as licengas, permissdes e autorizagdes exigidas para a plena execugdo do
objeto da concessdo, devendo se responsabilizar por todas as providéncias
necessarias para a sua obtengdo junto aos 6érgdos competentes nos termos da
legislagao vigente e arcando com todas as despesas e os custos envolvidos;
VI. Aderir e cumprir todas as obrigacdes decorrentes da legislagdo vigente,
especialmente aquelas referentes as gratuidades instituidas por lei federal,
devendo as eventuais gratuidades existentes e supervenientes municipais
serem compativeis com a legislacdo federal, quando, caso contrario, deverdo
ser alteradas pelo Poder Concedente ou se efetivar o equilibrio econémico
financeiro da concessao;

VII. Manter em seu quadro de pessoal, ao longo da concessdo, responsavel
técnico que atenda as condigGes de experiéncia estabelecida no edital;

VIII. Adequar a sua frota e demais instalagbes para a acessibilidade dos
portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida, de acordo com as
disposicodes legais vigentes;

IX. Divulgar adequadamente ao publico em geral e aos usuarios a adogao de
esquemas especiais de circulagdo quando da ocorréncia de situagdes
excepcionais ou quando ocorrerem alteragdes nas caracteristicas operacionais

do servico;
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X. Dar conhecimento imediato ao Poder Concedente de todo e qualquer evento
que altere de modo relevante o normal desenvolvimento da concessao, ou que
possa vir a prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das
obrigagOes previstas no Contrato de Concessao, incluindo-se agdes judiciais e
procedimentos administrativos, apresentando, por escrito e no prazo minimo
necessario, relatoério detalhado sobre esses fatos, e incluindo, se for o caso,
contribuicdes de entidades especializadas, externas a Concessionaria, com as
medidas tomadas ou a serem tomadas para superar ou sanar a situagao;

XI. apresentar ao Poder Concedente, em até 30 (trinta) dias contados a partir
do fim do trimestre, suas demonstragdes financeiras trimestrais completas;
XII. Apresentar ao Poder Concedente, no prazo por ele fixado, outras
informagdes adicionais ou complementares que o Poder Concedente,
razoavelmente e sem trazer 6nus adicional significativo e injustificado para a
Concessionaria, venha a formalmente solicitar, incluindo-se, mas sem se limitar
a, as quitacoes legalmente exigidas de todo e qualquer encargo, como aqueles
referentes as contribuicbes devidas ao INSS, FGTS, taxas e impostos
pertinentes, ao estagio das negociacdes e as condicbes dos contratos de
financiamento;

XIII. Cooperar e apoiar para o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo do Poder Concedente, nos termos do Contrato
de Concessao;

XIV. Observar as regras de compartilhamento de receitas e ganhos, nos termos
deste Contrato;

XV. Indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabalhos, com
poderes para representar a Concessionaria junto ao Poder Concedente;

XVI. Observar os padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstragOes financeiras padronizadas, nos termos da legislagdo vigente; e
XVII. Cumprir todos os requisitos previstos no edital e projeto basico,
principalmente no que tange ao numero de Onibus, reserva técnica, idade
média da frota, especificagdes da garagem entre outros itens necessarios para

a prestacdo adequada do servico.

Constituem deveres do Poder Concedente:

I. Disponibilizar a Concessionaria, desde a Data da Ordem de Inicio, livres e
desimpedidos e em conformidade com a regulamentacgdo a respeito do tema,
os bens que ficardo sob a gestdo da Concessionaria, necessarios ao
desenvolvimento adequado do objeto da concessao;

II. Promover desapropriacdes e instituir servidées administrativas de imoéveis,
para assegurar a realizacdo e conservagdo de obras e servigos vinculados a

concessao;
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III. Rescindir ou assumir a responsabilidade sobre todos os contratos existentes
até a Data da Ordem de Inicio, que versem sobre a execucdo de servigo de
transporte coletivo objeto da concessao;

IV. Definir os valores de tarifa do sistema de transporte coletivo de passageiros,
procedendo aos reajustes e revisdes previstos no contrato, ao longo do periodo
da concessao;

V. Fiscalizar a implantacdo de novas tecnologias e a execucao do servigo,
verificando o atendimento das condicbes de operagao e aplicar as sangoes
cabiveis;

VI. responsabilizar-se pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indenizacdes
e eventuais medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos, inclusive de
natureza ambiental, anteriores a Data da Ordem de Inicio, relacionados ao
objeto da concessdo, bem como de atos ou fatos que, embora posteriores a
Data da Ordem de Inicio, decorram de culpa exclusiva do Poder Concedente;
VII. Fornecer informacdes para o desenvolvimento da concessao que lhe
estejam disponiveis;

VIII. Prestar, se cabivel, as informacGes solicitadas pela Concessionaria para o
bom andamento da concessdo;

IX. Fundamentar devidamente suas decisdes, aprovagoes, pedidos ou demais
atos praticados ao abrigo do Contrato de Concessao;

X. Indicar formalmente o(s) agente(s) publico(s) responsaveis pelo
acompanhamento do Contrato de Concessao;

XI. Acompanhar e fiscalizar permanentemente o cumprimento do Contrato de
Concessdo, bem como analisar as informagdes prestadas pela Concessionaria;
XII. Aplicar as sangdes e penalidades e adotar as demais medidas necessarias
ao cumprimento regular do presente Contrato de Concessao em caso de
inadimplemento das obrigagdes assumidas pela Concessionéria;

XIII. Emitir as licengas e autorizacGes que sejam necessarias a execugdo do
objeto da concessdo que estejam sob a sua competéncia e responsabilidade,
nos termos da legislagdo pertinente;

XIV. Colaborar, dentro da sua esfera de competéncias e observados os termos
da legislagdo pertinente, com a obtengdo das licencas e autorizagdes
eventualmente necessarias para a concessdo, junto aos demais érgdos
publicos, inclusive com a participacdo em reunides técnicas e envio de
manifestagbes necessarias;

XV. Garantir, a populagdo, livre acesso as informagdes sobre o servigo de
transporte;

XVI. Coibir o transporte irregular ou clandestino;

XVII. Receber, apurar e solucionar as queixas e reclamagoes dos usuarios, que
serdo cientificados das providéncias tomadas;

XVIII. Estimular a formacdo de associagbes de usuarios para a defesa de

interesses relativos ao servico de transporte coletivo no Municipio;
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Forma de Remuneragao

da Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagdo da Tarifa

Recomposicao do

Equilibrio

Financeiro

Econdmico-

XIX. Estabelecer a oferta do servigo de transporte coletivo, por meio da emissao
de ordem de servigo operacional;

XX. Manter, conservar e explorar os pontos de parada (abrigos, colunas,
calcadas etc), podendo passar esta obrigagdo a Concessionaria, desde que haja
contrapartida, equilibrando-se econdmico-financeiramente a Concessao, nos
termos do Contrato de Concessao.

XXI. Envidar todos os esforcos para alterar ou revogar eventual legislagao
existente que contrarie as premissas da concessdao, de modo a compatibilizar
com o projeto basico, integrante do Contrato de Concessdo; caso contrario,
devera ser efetivado o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

A Concessionaria cabera, como remuneracdo dos servicos prestados, a receita
integral que arrecadar por meio da cobranga de tarifa, em papel moeda ou
outros titulos validos como meio de pagamento da viagem e receitas
complementares, acessoérias ou de projetos associados, bem como de parcela
destinada a modicidade tarifaria, conforme disposto no inciso V do artigo 10 da
Lei n°® 12.587/2012.

O valor da tarifa sera reajustado anualmente, considerando-se como data base
do Contrato a data dos estudos iniciais formulado pelo Poder Concedente.
Quando forem constatadas modificacGes estruturais nos precos relativos aos
fatores de producao ou modificagdes substanciais nos pregos dos insumos
relativos aos principais componentes de custos, por iniciativa da
Concessionaria, apds devidas analises, e autorizadas pelo Poder Concedente,
devera ser revista a metodologia tarifaria, adequando-os a nova realidade.

N&o sdo riscos da Concessionaria, dando ensejo ao procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos do Contrato:

I. Decisbes judiciais ou administrativas que impactem, impegam ou
impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente o servico,
ou que interrompam ou suspendam o pagamento da remuneracgao, seu reajuste
ou revisao de acordo com o estabelecido no Contrato de Concessao, exceto nos
casos em que a Concessionaria houver dado causa a situacdo sobre a qual
estiverem fundadas referidas decisdes;

II. Alteragdes na legislagdo ou regulamentagdo pertinente, inclusive quanto a
criacdo, alteracdao ou extingdo de tributos ou encargos e exigéncias para a
gestdo e operagdo da concessdo, que alterem a composicdo econémico-
financeira da Concessionaria, excetuada a legislacdo dos impostos sobre a
renda;

III. Atrasos ou inexecucdao das obrigacGes da Concessionaria, causados pela
demora ou omissdo do Poder Concedente ou de demais 6rgaos ou entidades do
municipio incluindo, mas ndo se limitando a emissdo de licengas e autorizagdes
necessarias ao adequado desenvolvimento da concessdo, quando cabiveis, e

quando nao observados os prazos legais pertinentes;
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Formas de Reequilibrio

IV. Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes contratuais
ou regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando ao inadimplemento do
pagamento da remuneracdo ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis
nos termos do Contrato de Concessao e/ou na legislacao vigente;

V. Atraso no cumprimento do Plano De Execugao e demais prazos estabelecidos
no Contrato relacionados as obrigacGes assumidas pela Concessionaria, quando
decorrentes diretamente de acao ou omissdao do Poder Concedente;

VI. Imposicdo de novas obrigagdes ou alteracdo unilateral das obrigagdes
originalmente contempladas no Contrato de Concessao, pelo Poder Concedente,
gue provoguem impacto nos custos e encargos da Concessionaria;

V. Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente pelos administradores,
empregados, prepostos, ou prestadores de servigos antes da data da ordem de
inicio, hipdtese em que, além do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, terd a Concessionaria o direto ao ressarcimento pelo Poder
Concedente de eventuais indenizacbes que vier a pagar em razdo do passivo
ambiental e/ou casos de responsabilidade civil que tenham como causa fato
anterior a concessdo;

VI. ManifestacGes sociais e/ou publicas que comprometam a execucdo do
Contrato de Concessdo ou que acarretem danos aos bens vinculados a
concessdo, desde que as perdas e danos causados por tais eventos ndo sejam
objeto de cobertura de seguros previstos no Contrato de Concessao;

VII. investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de eventuais
desapropriagdes e instituicdo de servidoes administrativas determinadas pelo
Poder Concedente, na forma da lei;

VIII. Agdes originarias de servigos prestados anteriormente a data da ordem de
inicio;

IX. variagdo de pregos de insumos e saldrios, no periodo decorrido entre as
revisbes tarifarias;

X. Variacdo da demanda equivalente transportada;

XI. Criagdo ou manutengdo de legislagdo que contrarie as premissas da
Concessdo, descritas no projeto basico;

XII. Custos de recuperacdo, prevencgao, correcao e gerenciamento de passivo
ambiental relacionados a Concessdo, originados anteriormente a data da ordem
de inicio.

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera efetivada, de comum

acordo entre as partes, mediante as seguintes modalidades:

1. Prorrogacao ou reducdo do prazo da Concessdo, observados os limites legais;
I1. Revisdo dos encargos e obrigagdes assumidos pela concessionaria, inclusive
prazos no ambito do plano de execucdo;

II1. revisdo da tarifa, para mais ou para menos; e

IV. combinagdo das modalidades anteriores.
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Garantias

Hipoteses de extingdo

Riscos da Contratada

Riscos do

Concedente

Transferéncia

Subcontratagao

Transferéncia

Controle

Penalidades

O Contrato de Concessdo prevé investimentos na ordem de R$ 72.101.472,75.
Como garantia para cumprir as obrigagdes contratuais, a empresa vencedora
deve apresentar 5% do valor dos investimentos estimados pela Prefeitura de
Itaquaquecetuba, sob a forma de caucdo, titulos da divida publica, fianca
bancaria ou seguro garantia. Ademais, a cada ano de contrato transcorrido, a
concessionaria podera resgatar 10% do valor da garantia apresentada.

Extingue-se a concessao, por:

a) Advento do termo do contrato;

b) Encampacao;

c) Caducidade;

d) Rescisdo;

e) Anulacao;

f) Faléncia da Concessionaria, ou sua extingdo.

A Concessionaria deverda assumir integral responsabilidade pelos riscos
inerentes a execucdo da Concessdo, ressalvadas as hipoteses expressamente

excepcionadas no Contrato de Concessao.
N/A

A Concessionaria, sem prejuizo de outros direitos previstos na legislacdo
aplicavel e no Contrato de Concessao, tera direito a subcontratar terceiros para
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares a
execucdo do objeto, e/ou para implementar projetos associados a concessao;

Durante todo o prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo, o controle
societario da Concessionaria somente podera ser transferido mediante prévia e
expressa autorizacdo do Poder Concedente, sob pena de caducidade da
concessao.

O n3o cumprimento pela Concessionaria das cldusulas do Contrato, de seus
Anexos e do Edital, bem como das normas da legislacdo e regulamentacao
aplicaveis ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras
penalidades previstas na legislacdo e na regulamentacao vigentes, a aplicacdo,

isolada ou concomitantemente, das seguintes penalidades:

I. Adverténcia formal, por escrito, a versar sobre o descumprimento de
obrigacdes assumidas que ndo justifiquem a aplicagdo de outra sancao prevista
no Contrato, que sera formulada junto a determinacdo de adocdo das medidas
necessarias de corregdo;

II. Multa de até 0,1% (um décimo por cento) do valor do Contrato;

III. Declaragdo da caducidade da Concessao;

IV. Suspensdao temporaria do direito de participacdo em licitacbes e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 02
(dois) anos;

V. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo

Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo e até que
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seja promovida a reabilitacdo da Concessionaria perante a Administragdo
Publica Municipal, que serd concedida sempre que forem ressarcidos os
prejuizos resultantes a Administracdo e apo6s decorrido o prazo da sancdo

aplicada com base no item anterior.

Aditivos Contratuais = N/A

[11 Nossa pesquisa ndo logrou éxito na localizagdo e analise dos Anexos ao Contrato de Concessdo, ndo sendo possivel
averiguar a integra dos assuntos discutidos em cada Anexo.

21 Mediante analise do Contrato de Concess&o n°® 025/2016 ndo ha divisdo clara e expressa dos riscos atrelados ao Poder
Concedente.

531 Mediante indisponibilizagédo de informagdes nos meios eletrénicos da Prefeitura de Itaquaquecetuba, a data de emissdo

da ordem de inicio pela Prefeitura de Itaquaquecetuba ndo pode ser identificada, o que dificulta a andlise do inicio da
concessao.
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https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fmmsoadv-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fpje_machadomeyer_com_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc4c4ac76671d44df9d06a3635e7df6a6&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=0&wdodb=1&hid=06816FA1-E0C4-7000-290C-B6DFF1ED14FD.0&uih=sharepointcom&wdlcid=pt-BR&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=50f2a843-89f7-2fbd-207a-1509b6c994a3&usid=50f2a843-89f7-2fbd-207a-1509b6c994a3&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmmsoadv-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1734728716831&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2
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