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1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposigao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensdo, em um nivel estratégico, tanto da situagao atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulagéo de propostas de projetos.

Além dos propdsitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informagoes
para os estudos de demanda e para a elaboragédo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, € objeto
de exposicdo apartada, no Relatorio D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatério:

¢ Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

e Financeiro

e Juridico das Operagdes de TPC

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagdes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagnéstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnédstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentagio das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliacdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusées e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢oes independentes que

apresentam detalhes das informagdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagndstico, organizados da
seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais, e o Apéndice II,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice IIl); e ambientais e climaticos (Apéndice IV);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideracgoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relagéo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) foi previamente indicada, de forma preliminar, na proposta técnica apresentada no processo
seletivo de contratagao dos consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na selegdo dos
municipios de Lauro de Freitas e Simdes Filho, além da capital Salvador.

Esses municipios representam 80% da populacdo da RMS e sdo aqueles que possuem maior

intercambio e intensidade de viagens entre si.

Na reunido de kickoff do projeto, realizada em 23/05/2024, foi solicitada pelos representantes da
SEDUR - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (Governo do Estado da Bahia — GEB),
a inclusdo dos municipios de Camacari e de ltaparica. No caso de Camagari, justifica-se sua
inclusao pelo potencial econémico e pelo polo industrial instalado no municipio. Quanto a Itaparica,
ainda que seja um municipio de menor populagéo e integrado ao municipio de Vera Cruz, também
localizado na llha de Itaparica, a sua inclusao foi justificada pelo fato que de estarem em andamento
as etapas preliminares da obra de implantagao da Ponte Salvador-ltaparica, por meio de uma
concessao do Estado, projeto que deve mudar significativamente a dindmica de ligagéao entre esses

municipios.

Assim, a conformacao final da AE da RMS compreende cinco municipios, que representam 38,5%
do territério da RMS (ver mapa da Figura 1), com aproximadamente 3,4 milhdes de habitantes e
90,3% da populagdao da Regido Metropolitana como indicado na Tabela 1, mostrando a
representatividade da area selecionada.

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RM
Regiao Quantidade de Quantidade de Proporcao de Populagdo da Populagao da Proporgao de

Metropolitana municipios da municipios da municipios da RM (2022) AE (2022) habitantes da
RM AE RM na AE RM na AE

RM Salvador 13 ) 38,5% 3.415.022 3.055.729 89,47%
Fonte: Elaboragao proépria
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Figura 1: Municipios que compdem a area de estudo da RM de Salvador
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagbes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado da

Bahia e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio;

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBE".

Para a obtengao das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitagao, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consoércio.

Além da planilha, foi criada uma "area em nuvem", acessada por um /ink individualizado para cada

ente, para facilitar a disponibilizagao dos arquivos.

Foram solicitados para o GEB, por meio da SEDUR, um conjunto de 56 itens de dados, entre os
quais, 12 itens foram classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos?

12,5% do total de dados solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios (41,67%).

' Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE) e

Monitoramento da frota para obtengédo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os
registros de CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira
para estimar viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre
viagens de TPC e TI.

2 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.
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Figura 2: Resultado da obtencao de dados solicitados ao GEB
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Fonte: Elaboragao proépria
Ja para o municipio de Salvador, foram solicitados um conjunto de 63 itens de dados, com os
mesmos 12 itens classificados como prioritarios, dos quais também foram recebidos 41,67%. Do

total de dados solicitados apenas 20,63% foram recebidos ou suficientemente recebidos.

Os dados classificados como “dados de posse do consoércio ndo atualizados” sao informacdes que

o Consorcio dispunha de trabalhos anteriores, sujeitos a atualizagdo com referéncias mais recentes.

Figura 3: Resultado da obtencao de dados solicitados ao municipio de Salvador
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Apesar de todo esforco com esta organizagado e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,
apresentada na reunido de kick-off, os resultados nido atingiram as expectativas iniciais, algo que
pode ser visto pelo fato de 58,3% dos itens principais solicitados ao GEB e Prefeitura de Salvador
nao terem sido obtidos. Lembrando que a SEDUR se encarregou dos contatos com os municipios

da AE, exceto Salvador.

Ao longo do processo de obtengao dos dados foram promovidos varios contatos com os pontos
focais da SEDUR e da Prefeitura de Salvador visando obter os dados solicitados, que sempre

estiveram disponiveis para apoiar os trabalhos.

Os esforgos deste processo permitiram a ampliagdo da quantidade de informacgdes disponiveis,
contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.
Em especial, ndo foram fornecidos dados por parte dos municipios de Lauro de Freitas, Simdes

Filho, Camacari e ltaparica.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,
ampliado em razdo das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento, contribuindo para tanto,
um conjunto de fatores, entre eles:

(i) Aindisponibilidade de uma organizacédo de dados adequada nos entes publicos;

(i) A inexisténcia de algumas informacdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados
de TPC em municipios de menor estrutura de gestao, que dependem de informacdes dos
operadores privados;

(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos 6rgaos contatados;

(iv) A indisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sdo profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consorcio procurou se valer do acervo de informacgdes
disponiveis nas suas empresas, e das interagdes com os entes metropolitanos, para
esclarecimentos e informagbes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de

documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,

permitiu complementar os dados obtidos pelos outros meios.

Em especial, destacam-se como fontes dos dados os estudos realizados pela Oficina Consultores,
como: (i) o Plano de Mobilidade de Salvador; (ii) os estudos de demanda recentes realizados para

a SEDUR relativos a rede metroviaria, especialmente, do projeto do VLT; (iii) os estudos dos planos
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diretores dos municipios de Itaparica e Vera Cruz e de demanda de trafego da futura ponte Itaparica
— Salvador; (iv) os estudos de planejamento da rede de transporte coletivo de Salvador; e, (v) os
recentes estudos de modelagem técnica, econdmica e juridica para a concessao do TPC do
Municipio de Camacari.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais

A Regiao Metropolitana de Salvador (“‘RMS”) foi criada pela Lei Complementar Federal n® 14/1973
(“LC n®14/73”), e é atualmente composta por 13 (treze) municipios, sendo eles: Salvador, Camagari,
Candeias, ltaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz, Dias

D'Avila, Madre de Deus, Sao Sebastido do Passé, Mata de Sdo JoZo e Pojuca®.

Conforme a LC n° 14/73, art. 5°, reputam-se de interesse metropolitano os servigos comuns aos
municipios que integram a regido metropolitana, incluindo os servigos de transportes e sistema

viario (inciso V).
3.1.1 Entidade Metropolitana da Regiao Metropolitana de Salvador

Como entidade de governanca da RMS, a Entidade Metropolitana da RMS (“‘EMRMS”) foi instituida,
por meio da Lei Complementar Estadual n°® 41/2014 (“*LC n° 41/14”), em linha com o que veio a ser

posteriormente disposto na Lei Federal n°® 13.089/2015 (“Estatuto da Metrépole”), havendo

convergéncias entre essas leis.*

A EMRMS é uma autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e
normativo e personalidade juridica de direito publico, tendo por finalidade aprovar objetivos, metas
e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do estado da Bahia e dos

municipios que a integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugao.

Com base na lei de criacdo, a EMRMS possui competéncias relativas a integracao metropolitana,
ao planejamento e a execugdo das Fungbes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”)® dos

municipios integrantes da RMS, tais como: (i) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse

3 A partir de 1985, passam a ser agregados novos municipios a RM de Salvador, inicialmente com o desmembramento do
municipio de Camagari, dando origem a Dias D’Avila (1985), e emancipagédo de Madre de Deus (1990), antes pertencente
a Candeias. Os municipios de Sdo Sebastido do Passé e Mata de Sao Jo&o foram inseridos a partir da Lei Complementar
Estadual n° 30/2008, e o municipio de Pojuca foi inserido por meio da Lei Complementar Estadual n°® 32/2009.

4 De acordo com o Estatuto da Metropole, art. 2°, VI, a regido metropolitana é entendida como “unidade regional instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungbes publicas de interesse comum’”. Ademais, & prevista uma
governanca interfederativa das fungdes publicas de interesse comum (inciso 1X), caracterizada pelo “compartilhamento
de responsabilidades e a¢des entre entes da Federacdo em termos de organizacéo, planejamento e execugéo de funcbes
publicas de interesse comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos,
de estruturagdo financeira, de implantagao, de operagao e de gestao”.

5 As Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”), conforme o Estatuto da Metropole, caracterizam-se por serem
politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes. Sdo exemplos de FPICs: preservagdo do meio ambiente e destinacéo e tratamento de
residuos sélidos; desenvolvimento urbano e econdmico; transporte e logistica; salde e seguranga, entre outras.
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regional; (ii) apreciar planos, programas, projetos relativos a empreendimentos de impacto regional;
(iii) aprovar e encaminhar propostas regionais relativas ao Plano Plurianual (“PPA”), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (“LDQ”) e a Lei Orgamentaria Anual (“LOA”); e (iv) comunicar aos 6rgaos
ou entidades federais que atuem na unidade regional as deliberagdes acerca de planos

relacionados com os servicos por eles realizados.

Conforme a LC n° 41/14, a estrutura de Governancga da Entidade Metropolitana € composta pelos
seguintes 6rgaos (conforme art. 3°), sistematizados abaixo: Mais adiante no documento ja foi

incluido o topico sobre governanga na RMS.

Figura 4: Estrutura de Governan¢a da EMRMS
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Fonte: site da EMRMS (http://www.emrms.ba.gov.br/pt-br)

i. Colegiado Metropolitano

O Colegiado Metropolitano, 6rgéo de carater deliberativo da RMS, tem em sua composi¢do o
Governador do Estado da Bahia e os prefeitos dos 13 (treze) municipios que compéem a RMS.
Essa é a instancia maxima da EMRMS, a quem compete estabelecer regras para o planejamento e
execucao de FPICs, decidir sobre assuntos de interesse regional, especificar servigos publicos de
interesse comum, aprovar planos de desenvolvimento, definir entidades reguladoras, propor
alteragdes tributarias, compensar financeiramente municipios e cuidar da gestao interna, incluindo

a eleicao e destituicao do secretario-geral. (art. 8° da LC n°® 41/14).

Caso o Colegiado Metropolitano decida pela unificagdo na prestacdo de determinado servigo
publico, em razdo de seu interesse comum metropolitano, a EMRMS podera subscrever o
respectivo contrato de concessao ou de programa que vier a ser celebrado, enquanto representante

de todos os entes da federagao integrantes da RMS. Assim, a celebragado de contratos para as
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operagodes de transporte que guardem interesse metropolitano devera, em tese, ser efetuada pela
prépria EMRMS.®

Para o exercicio da governanga, a LC n°® 41/14 prevé que o Colegiado Metropolitano concentre 100
(cem) votos. O municipio polo da RMS, Salvador e o estado da Bahia tém igual numero de votos, e
os demais municipios participagdo proporcional a sua populagdo, assegurado a cada um ao menos

1 (um) voto.

ii. Secretario-Geral

O secretario-geral da EMRMS é o representante legal da RMS, eleito pelo Colegiado Metropolitano,
cumprindo-lhe dar execugéo as deliberagdes do colegiado (art. 5°). O Secretario-Geral participa,
sem voto, de todas as reunides do Colegiado Metropolitano, além de presidir as reunides do Comité
Técnico (§ 1°).

De acordo com o site da EMRMS, atualmente, o Secretario-Geral da RMS é representado na
pessoa da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (“SEDUR”), Jusmari

Terezinha de Souza Oliveira’.

fii. Comité Técnico

O Comité Técnico da EMRMS é composto por 3 (trés) representantes do estado da Bahia, 3 (trés)
do municipio de Salvador e por 1 (um) de cada um dos demais municipios da RMS, conforme art.
3% 1, da LC n° 41/14.

O Comité Técnico tem por finalidade, entre outras, apreciar previamente as matérias que integram
a pauta das reunides do Colegiado Metropolitano, providenciando estudos técnicos que a
fundamentem, bem como assegurar a prévia manifestacao do Conselho Participativo nos assuntos

relevantes objetos de deliberacao (art. 4° da LC n° 41/14).

Conforme informagdes disponibilizadas e alcangadas por meio de busca ativa de dados, o Comité
Técnico se reuniu por 7 (sete) vezes ao longo do ano de 2016. Em seu ambito, em matéria de
mobilidade urbana, discutiu-se sobre a necessidade e elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (“PDUI”). Entretanto, apdés 2016, ndo foram encontrados registros de novos

encontros.

8 Art. 8° paragrafo unico, da LC n° 41/14: “No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela unificagdo na prestagao
de servigo publico, ou de atividade integrante de servigo publico, a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de
Salvador subscrevera o respectivo contrato de concesséo ou de programa representando todos os entes da Federagdo
integrantes da Regido Metropolitana.”

" Disponivel em: http://www.emrms.ba.gov.br/pt-br/content/estrutura. Acessado em 24 de julho de 2024.
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iv. Conselho Participativo

Por fim, como 6rgao integrante da EMRMS, tem-se o Conselho Participativo, cuja finalidade é a de
(i) elaborar propostas para apreciagédo das demais instancias da EMRMS; (ii) apreciar matérias
relevantes previamente a deliberagdo do Colegiado Metropolitano; (iii) propor a constituicao de
Grupos de Trabalho (“GTs”) para a analise e o debate de temas especificos; (iv) convocar audiéncias

e consultas publicas sobre matérias de sua apreciagao (art. 9° da LC n° 41/14).

A composicado do Conselho Participativo conta com a presenca de 30 (trinta) membros, sendo um
representante escolhido pelo Poder Legislativo de cada um dos municipios integrantes, além de
representantes diretamente selecionados pela sociedade civil. No entanto, ndo foi possivel

identificar, nos canais publicos de acesso a informacao, a efetiva atuagao do Conselho Participativo.

3.1.2 Agéncia Estadual de Regulagcdo de Servigcos Publicos de Energia, Transportes e

comunicag¢oes da Bahia

Além da EMRMS, verifica-se a Agéncia Estadual de Regulagcédo de Servigos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicagbes da Bahia (“AGERBA”), autarquia vinculada a Secretaria de
Infraestrutura do estado da Bahia, e criada pela Lei Estadual n® 7.314/19988 (“Lei Estadual n°
7.314/98"), sendo regulamentada pelo Decreto Estadual n® 7.426/1998 (“Decreto Estadual n°
7.426/98”).

De acordo com a Lei Estadual n° 7.314/98, a AGERBA possui competéncias abrangentes, atuando
na area de transportes. Suas principais responsabilidades incluem garantir a eficiéncia e qualidade
dos servigos publicos delegados, proteger os usuarios contra abusos de poder econdémico e
elaborar propostas relacionadas as tarifas e manutencao do equilibrio econédmico-financeiro dos
contratos. Ademais, deve promover estabilidade nas relagdes entre o poder concedente, entidades
reguladas e usuarios; estimular a expansao e modernizagdo dos servigos; promover competicao
justa entre as entidades reguladas e fiscalizar os contratos de concessdes e termos de permissao

de servigos publicos, aplicando sangdes quando necessario.

Além disso, conforme o mesmo dispositivo, para execucdo de sua finalidade, a AGERBA podera
celebrar convénios, contratos e ajustes com instituigdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras
e internacionais, observada a legislacdo pertinente. Nesse sentido, importa compreender que a

AGERBA atua em consonancia e de maneira complementar a EMRMS, como agente fiscalizador e

8 “Art. 1° Fica criada a Agéncia Estadual de Regulacéo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da
Bahia - AGERBA, autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, patrimonio préprio, vinculada a Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagdes, tendo por finalidade
regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados, nos segmentos
de energia, transportes e comunicagbes”
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regulador das operagdes de transporte existentes em nivel metropolitano, como se vera nas seg¢oes

seguintes.
3.1.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano (“SEDUR?”)

O Estado da Bahia conta com a SEDUR, que possui atribuicdes complementares no ambito dos

transportes coletivos de passageiros. Criada pela Lei Estadual n°® 8.538/2002 (“Lei Estadual n°

8.538/02”), a SEDUR tem por finalidade formular e executar a politica estadual de desenvolvimento
urbano. Essa secretaria tem, na sua estrutura, a Diretoria de Mobilidade Urbana e Interurbana,
responsavel por formular, implementar, acompanhar e avaliar a politica estadual de mobilidade
urbana e interurbana, assegurando a mobilidade no interior das cidades e entre as cidades que
integram a rede urbana, bem como a assisténcia técnica aos municipios, no ambito do estado da

Bahia®

Através do Decreto n® 16.786, de 14 de junho de 2016 (“Decreto Estadual n® 16.786/16”), foi alterado

o Regimento Interno da SEDUR, estabelecendo, entre outras atribui¢gdes, a formulagao de diretrizes

para o planejamento e a gestdo metropolitanas, incluindo implementagdo de programas e projetos
que promovam o ordenamento urbano e desenvolvimento metropolitano, apoio técnico aos
municipios, assisténcia a EMRMS para elaboracao de projetos metropolitanos e na integracao das
FPICs. Além disso, ha a coordenacgao de programas de impacto, a articulagdo com diversas esferas
governamentais e organizagdes para promover o desenvolvimento sustentavel e captar recursos

para essas regides metropolitanas.

3.1.3.1 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMS

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMS (“PDUI-RMS”) é um instrumento de
planejamento e gestdo metropolitana e regional, que define as diretrizes e os meios necessarios
para orientar agdes governamentais e da iniciativa privada na RMS. No seu processamento, foram
asseguradas a realizacdo de audiéncias publicas e debates, com a participagédo de representantes
da sociedade civil, e divulgagao dos documentos e informagdes produzidos. Seus objetivos sao de
implementar uma nova visédo do territério e do planejamento, funcionando como um instrumento
central para promover o desenvolvimento regional, fornecendo bases para uma atuagao conjunta

entre as esferas federal, estadual e municipal de governo.

O PDUI-RMS foi elaborado pelo Governo do Estado da Bahia, por meio da SEDUR, e com apoio
do Consorcio “URBE — TTC — Planos Engenharia — Saneando”, a partir do Contrato n® 001/2019.

De acordo com as informacodes disponibilizadas para o presente estudo, o conteido do PDUI-RMS

% Disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/regimento2016.pdf. Acesso em 01 de julho de 2024.
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foi inteiramente registrado em forma de relatério, o qual devera ser complementado e formalizado

pela sua transformagao em lei, providéncia essa que ainda nao foi tomada.

A matéria de mobilidade urbana no PDUI-RMS comporta uma série de diagndsticos, culminando na

constatagdo do “agravamento do problema da falta de acordo institucional para possibilitar a

integracéo tarifaria das viagens, principalmente entre os municipios de Salvador e Lauro de Freitas,

que devera aumentar em curto prazo e estender essa problematica, pela demanda crescente’.

Tendo isso em vista, foram levantadas ag¢des principais com relagao as necessidades da RMS, no

que se refere a gestao da mobilidade urbana, a saber:

Possiveis diretrizes para expansao do sistema de trilhos, integrando e modernizando
as estruturas ferroviarias e ampliando o Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas em concordancia com as estratégias de reforgo de centralidades para dar
melhor equilibrio a dindmica da RMS, sendo que o refor¢o e ampliacao de linhas de
transporte rodoviario metropolitano também se apresentam como programas

destacados;
Integragdo modal e tarifaria na rede de transporte publico coletivo;

Elaboracdo e implementagdo de um Plano Setorial de Mobilidade Regional, com
estudos que possam equilibrar melhor os dados disponiveis em toda a RMS, gerando
informagbes essenciais para a efetivacdo das estratégias tragadas no PDUI e
possibilitando a constru¢cdo de um planejamento estruturado que devera
compreender sobretudo as viabilidades das transformacgdes e implementacdes dos
subsistemas, balanceando as decisbes sobre a dimensdo e as tipologias mais

adequadas para o transporte publico coletivo de ambito metropolitano.

Tendo em vista essas agbes de carater mais amplo, foram previstas as seguintes “sub acdes”

relacionadas a tais necessidades:

“ TC-01.01 - Formulacdo de uma rede metropolitana de transporte publico coletivo,

através do estabelecimento de mecanismos de governanga que estimulem a elaboragéo

do Plano Metropolitano de Mobilidade ou Plano Setorial de Mobilidade Regional;

» TC-01.02 - Ampliacdo da L1 do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas
(SMSL) até Simbes Filho;

» TC-01.03 - Ampliagdo da L2 do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas

(SMSL) até Portao, nos limites desse municipio;

« TC-01.04 - Expansdo do subsistema de transporte publico coletivo de média

capacidade até Camacari;
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» TC-01.05 - Planejamento do transporte coletivo de Salvador de forma integrada ao
terminal intermunicipal da Illha de Itaparica, principalmente com a implantagcao da Ponte

Salvador- Itaparica e do Sistema Viario Oeste;

» TC-01.06 - Conexao do trem regional de passageiros com a rede metroviaria em

Simées Filho, facilitando o acesso a centralidade do Iguatemi;

» TC-01.07 - Implantacao de servigo regular e/ ou reqularizagcdo dos servigos existentes
de transporte publico coletivo entre os municipios de ltaparica e Vera Cruz e extingdo

do transporte coletivo irreqular.”

Nessa seara, cumpre notar que a integragao tarifaria recebe atengdo no PDUI-RMS, com “sub
acOes” proprias, destinadas a implantagdo de “sistema tarifario integrado e moédico” entre os

sistemas de transporte publico coletivo municipais € metropolitanos da RMS.

No que concerne a governancga, o PDUI-RMS reconheceu o papel da EMRMS, ao mesmo tempo
em que propds uma reformulagao de sua estrutura interna, sob as seguintes diretrizes:

e O organismo de carater normativo deliberativo deve ser a EMRMS, instituida como autarquia

intergovernamental para essa finalidade, da qual participam, além do governo estadual,

todos os municipios da RMS, que tem em vista o exercicio da governanca interfederativa,

tal como disposto no art. 2° do Estatuto da Metrépole.

e Para assegurar a efetiva execugao das deliberagbes da EMRMS e a implementagdo do
PDUI, deve-se constituir 6rgdo técnico-executivo, subordinado a EMRMS, denominado
“Agéncia de Desenvolvimento Regional’, refletindo em sua propria estrutura o PDUI-RMS,
razdo pela qual devera possuir autonomia operacional e financeira e, dada a extensao
territorial de sua atuacdo, sera formalmente ligado a estrutura de gestdo do governo

estadual, integrando os organismos da administrac&o indireta estadual.

e Para assegurar a execucdo das atividades da Agéncia de Desenvolvimento Regional, nos
programas e projetos de ambito metropolitano, deve haver a organizagdo de um instrumento
de carater financeiro, capaz de levantar recursos e aplica-los no financiamento das
atividades do érgéo executivo e dos planos e programas levados a cabo por este nos limites
da RMS."°

© Conforme sera abordado adiante, o PDUI-RMS faz referéncia aos fundos ja previstos em lei, os quais, como se vera,
ainda ndo tiveram resultados praticos na implementacdo de politicas de mobilidade urbana ou, ainda, papel
desempenhado nas operagbes de transporte vigentes.
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e A gestdo dos instrumentos financeiros, tal como disposto na prépria LC n° 41/14 deve ser
entregue a Desenbahia', devendo também o organismo executivo participar de sua gestéo,
na medida em que se constitui no ente responsavel por assegurar a implementagao do
PDUI-RMS, bem como das decisdes emanadas da EMRMS.

e Como um instrumento adicional de gestdo, dada a relevancia e sensibilidade de alguns
setores, a exemplo de habitagdo social e saneamento basico no contexto da RMS, propoe-
se a criagao de instrumentos de gestdo e operagao especifica dos ativos para cada uma
destas areas por meio da constituicido de empresas interfederativas, ou seja, “Empresas

Setoriais _Interfederativas”, que contariam com aporte do Estado e dos Municipios nos

respectivos setores de atuacéo.

Em suma, a governanga metropolitana idealizada, de acordo com o PDUI-RMS, ficara disposta da

seguinte maneira:

Figura 5: Estrutura de Governanga do PDUI
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Fonte: PDUI da RMS

" Atual gestora do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (“EGBP”), o qual sera abordado nos capitulos seguintes.
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Como se pode ver na figura anterior, o arranjo institucional proposto articula 3 (trés) organismos,
quais sejam:
o A EMRMS, internamente composta por Colegiado Metropolitano, Secretario Geral, Comité

Técnico e Conselho Participativo, conforme a LC n°® 41/14;

e Agéncia de Desenvolvimento Regional da Regido Metropolitana de Salvador, organismo que

devera ter carater técnico-executivo'?;

e Fundos da Regido Metropolitana de Salvador (“EDRMS”)', instrumentos de carater

financeiro, cuja criagao esta prevista na LC n°® 41/14;

e Empresas Setoriais Interfederativas, neste caso, sendo uma empresa estatal a ser

constituida para atuar no setor de mobilidade urbana.

Em que pese a existéncia das diretrizes contidas no PDUI acessado, até o momento, o PDUI da
RMS ainda nao foi efetivamente convertido em lei e ndo se tem noticia de nenhuma medida tomada

para tornar efetiva suas disposigdoes '

3.1.4 Governang¢a Municipal (Salvador)

i. Conselho Municipal de Transporte

No admbito da governanga municipal de relevancia para a RMS, observa-se o arranjo institucional
de transporte publico coletivo (“TPC”) no municipio de Salvador. Conforme o art. 6° da Lei Orgénica
de Salvador, séo principios que fundamentam a organizagéo do Municipio: (i) o pleno exercicio da
autonomia municipal; (ii) a cooperacao articulada com os demais niveis de governo, com outros
municipios e com entidades regionais que o Municipio integre ou venha a integrar. Além disso,
conforme o art. 122, o Municipio podera realizar obras e servicos de interesse comum mediante
convénio com o estado, a Unido ou entidades de direito publico ou privado, ou mediante consorcio

com outros municipios, com autorizagao prévia da Camara Municipal.

O Conselho Municipal de Transporte (“CMT”) é o principal ente responsavel pelas operacdes de

TPC no Municipio, com carater consultivo, fiscalizador e deliberativo da politica de transporte. Trata-

2 De acordo com o PDUI-RMS, a integragao metropolitana devera contar com a criagdo de uma nova entidade, a Agéncia
de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Salvador, na forma de autarquia da administragéo indireta, devendo ser
vinculada a SEDUR. Embora possua finalidades e formas de atuagdo distintas, ndo foi feita mengéo, no PDUI-RMS, a
AGERBA, em qualquer ambito da governanga metropolitana da RMS.

3 Os FDRMS seréo abordados nos capitulos seguintes.

4 Conforme site da EMRMS (http://www.emrms.ba.gov.br/), a situagdo do PDUI-RMS consta como “em elaborag&o”:
“Coordenacgéo da Secretaria estadual de Desenvolvimento Urbano (Sedur). Firmado um Acordo de Cooperagdo Técnica
com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado (Conder/Informs), para a construgdo do Sistema de
Acompanhamento e Controle do Plano e também de um Sistema de Informacbes Geogréficas.”
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se de orgao colegiado representativo da comunidade na gestao da politica de transporte da cidade.
A composicdo do CMT é exercida por 28 (vinte e oito) membros, sendo 7 (sete) do Executivo
Municipal, 7 (sete) do Legislativo Municipal e 14 (catorze) de entidades representativas dos

trabalhadores e da sociedade civil, havendo mandatos de 2 (dois) anos'S.

ii. Secretaria Municipal de Mobilidade

A Secretaria Municipal de Mobilidade do Municipio de Salvador (“SEMOB”) foi instituida pela Lei
Municipal n°® 8.725, de 29 de dezembro de 2014, e tem como a finalidade, de acordo com o art. 2°,
inciso IV da referida lei'®: “planejar, coordenar, executar e controlar a politica municipal dos
transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulagao e controle dos servigos municipais de

transportes publicos de passageiros”.

O Decreto municipal n° 28.416, de 28 de abril de 2017, alterou o regimento da SEMOB, e
estabelece, no art. 2°, as competéncias do érgdo'’, que incluem o planejamento do sistema de
transporte e transito municipal, o ordenamento do uso das vias por veiculos e pedestres e a
fiscalizacdo do transporte coletivo, tanto publico quanto privado. Nesse aspecto, também é de
competéncia da SEMOB a promogéo do Plano de Mobilidade Urbana de Salvador (“PlanMob”-

2017), o controle da qualidade dos servigos de transporte coletivo, a definigdo da politica tarifaria,

5 Art. 250 Fica mantido o Conselho Municipal de Transporte, com carater consultivo, fiscalizador e deliberativo da politica
de transporte e sera composto com nimero de membros definidos em lei, da seguinte forma: (Regimento Interno aprovado
pelo Decreto n°® 11.173/1995)

| - 1/4 indicado pelo Executivo Municipal;

Il - 1/4 indicado pelo Legislativo Municipal,

Il - 2/4 indicados proporcionalmente pelas entidades representativas dos trabalhadores e da sociedade civil.

§ 1° De dois em dois anos cessara o mandato de metade dos membros do Conselho, permitida a recondugéo por uma s6
vez.

6 Art. 2° Ficam alteradas as denominagdes e as finalidades dos seguintes 6rgéos e entidades municipais:

IV - de Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte - SEMUT para Secretaria Municipal de Mobilidade - SEMOB, com
a finalidade de planejar, coordenar, executar e controlar a politica municipal dos transportes publicos, a engenharia de
tréfego e a regulagéo e controle dos servigos municipais de transportes publicos de passageiros.

7 Art. 2° A Secretaria Municipal de Mobilidade - SEMOB tem por finalidade planejar, coordenar, executar e controlar a
politica municipal dos transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulacédo e controle dos servigos municipais de
transportes publicos de passageiros, com a seguinte area de competéncia:

| - planejamento do sistema de transporte urbano e de transito no que concerne ao Municipio;

Il - planejamento do ordenamento do uso das vias publicas por veiculos e por pedestres;

Il - disciplinamento e fiscalizagdo da operacionalizagdo do servigo de transporte coletivo e outros meios de transporte
publico e privado;

IV - estabelecimento de normas para a administragdo dos estacionamentos e equipamentos urbanos de transporte;

V - promogéo de politicas de desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de Salvador;

VI - regulagéo, controle e fiscalizagdo da qualidade dos servigos de transportes coletivos de passageiros, concedidos e
autorizados prestados a populagdo do municipio do Salvador;

VIl - promogéo e zelo pela eficiéncia econdmica e técnica dos servicos municipais de transportes de passageiros,
propiciando condi¢des de qualidade, regularidade, continuidade, seguranga, atualidade, universalidade e modicidade das
tarifas;

VIII - definicédo de politica tarifaria do transporte publico de passageiros do municipio do Salvador;

IX - estimulo a integragéo do Municipio do Salvador com a Regido Metropolitana;

X - estabelecimento de normas regulamentares para a veiculagdo de publicidade utilizada nos veiculos do Sistema de
Transporte Coletivo por Onibus - STCO;

XI - gerenciamento e coordenagao da execugéo de projetos de investimento em infraestrutura de mobilidade urbana.
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o estimulo a integragdo com a Regiao Metropolitana, além da regulamentacéo de publicidade nos

Onibus e o gerenciamento de projetos de infraestrutura de mobilidade.

iii. Agéncia Requladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador (“ARSAL”)

A Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador (‘ARSAL”) é uma
autarquia criada pela Lei Municipal n° 7.394, de 28 de dezembro de 2007, e atua junto ao poder
executivo municipal no ambito de parcerias publico-privadas para prestagcao de servigos publicos

municipais, incluindo, consequentemente, os servigos de transporte publico municipal.

Conforme o Decreto n° 24.729/2014, art. 3°, a ARSAL possui competéncia para, entre outras
atribuigdes, (i) avaliar o cumprimento da legislagdo e demais normas regulamentares, incluindo os
contratos de concessdo, permissdo e de outra natureza, relacionados aos servicos publicos
delegados pelo Poder Publico Municipal; (ii) editar resolu¢des e proferir decisdes regulatorias; (iii)
mediar e dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, entidades reguladas
e usuarios; (iv) fiscalizar os aspectos técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e juridico
dos contratos de concessao e de permissao de servigos publicos, bem como das respectivas metas
e indicadores de desempenho; (v) sugerir a extingdo do contrato e a reversado dos bens vinculados,
inclusive a sua imediata retomada, na forma da legislacao aplicavel e do respectivo contrato, bem

como adotar as medidas necessarias para a sua concretizagao.
3.1.5 Governang¢a Municipal (demais municipios)

No ambito especifico dos demais municipios que compdem a Area de Estudo, ndo foram
encontradas formatagdes de governanca institucional com complexidade assimilavel a governanga
institucional do Municipio de Salvador, acima abordada. Nesse sentido, para fins de elucidagao das
estruturas locais de governanga dos demais municipios em questao (Lauro de Freitas, Simdes Filho,

Camacgari e Itaparica), podem ser citados os seguintes aspectos:

o Lauro de Freitas: conforme a Lei Municipal n° 1.898/2020, art. 16, a Secretaria Municipal
de Transito, Transporte e Ordem Publica (“SETTOP”) tem por finalidade exercer as
atribuicdes de érgao executivo de transito e transporte municipal e rodoviario, nos termos do
que dispbe o Codigo de Transito Brasileiro e dentro dos limites circunscricionais do
municipio; promover a fiscalizagdo da ordem publica de acordo com a legislagao,
diretamente e em parceria com demais secretarias e 6rgaos; promover o fortalecimento do
sistema de segurancga publica no municipio. Embora tais informacdes estejam compiladas
no referido normativo, ndo é evidente se a SETTOP possui atribuicbes mais amplas no
sentido de celebrar contratos, disciplinar o planejamento metropolitano, entre outras
atividades que caracterizariam esse tipo de governanga municipal.
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e Simoées Filho: conforme a Lei Municipal n°® 1.048/2017, art. 3°, compete a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana (“SEMOB”), orgao diretamente subordinado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, planejar, coordenar e executar as politicas de transportes,
transito e trafego urbano, a gestdo, a organizagdo, o planejamento operacional, a
regulamentacdo, o monitoramento, e a fiscalizacdo do servico de transporte coletivo de
passageiros. Nesse sentido, € a SEMOB o ente competente para desempenhar o papel de
planejador da estrutura municipal de transportes coletivos, gerenciar os instrumentos
juridicos contratuais que disciplinem as operagbes de transporte, fiscalizar e autorizar
quaisquer atos referentes as operacdes de transporte, entre outras atribui¢des.

e Camacgari: a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (“SEDUR”),
disciplinada pelas Leis Municipais n° 730/2006, n°® 758/2006, n° 807/2007, n° 951/2009 e n°
1.464/2016, tem por finalidade formular diretrizes, planejar, normatizar, executar,
acompanbhar, fiscalizar e avaliar as politicas e agdes municipais de desenvolvimento urbano.
De acordo com as informacgdes publicamente disponiveis acerca dessa mesma Secretaria,
verifica-se um destaque especial para o planejamento da mobilidade urbana municipal,
sendo responsavel pela coordenacdo da elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de
Camagari (2015). Nao obstante, ndo constam informagdes acerca da implementagdo de
medidas concretas relacionadas a execugao de projetos ou gerenciamento de operagdes de
TPC nesse municipio.

o ltaparica: embora os veiculos de comunicagdo do municipio de Itaparica indiquem a
existéncia de uma Secretaria de Transito, a qual podera, em tese, ser a entidade de
governanga responsavel pela regulamentacao do transporte coletivo de passageiros nesse
municipio, ndo foram verificadas normas, instrumentos legais e/ou contratuais ou outros
tipos de evidéncias institucionais a respeito do funcionamento da governanga municipal
referente ao setor de mobilidade urbana.

3.1.6 Conclusdes dos Aspectos Institucionais

3.1.6.1 Atuacdo da EMRMS

A EMRMS constitui-se como o modelo de governanga adotado para viabilizar a atuacao pratica
conjunta nos assuntos e servicos de interesse metropolitano da RMS. Assim, a governanca
institucional da RMS foi formulada, na figura da EMRMS, como uma autarquia intergovernamental
de regime especial, com carater deliberativo e normativo, consoante a LC n°® 41/14. Nesses termos,
da forma como originalmente disciplinada, e considerando a atual configuracao institucional de sua
governanga, a EMRMS, ao contar com a participagao de todos os municipios integrantes da RMS
no ambito deliberativo, encontra-se em observancia ao principio da autonomia municipal

constitucionalmente garantida pelo art. 30 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que, a0 menos em tese, possibilita a participagao individual
dos municipios para o direcionamento do planejamento e da execugao da politica publica de

mobilidade urbana, a estrutura interna dessa mesma entidade permite a ado¢ao de mecanismos de
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atuacdo concreta a RMS como uma entidade de competéncia unificada, representando os

municipios integrantes dessa mesma regiao metropolitana.

Nao obstante, conforme relatado, a EMRMS n&o possui registros de atuagao pratica, no sentido,
por exemplo, de celebrar contratos de servigcos de transporte publico coletivo em nome dos
municipios integrantes da RMS (ressalvados precedentes nao recentes de atuagdes em
planejamento). Esse cenario, como visto, revela a auséncia de iniciativas mais concretas de carater
unificado, ao mesmo tempo em que, na outra ponta, os poderes municipais tém realizado a gestéo
e operacionalizagdo do transporte coletivo de passageiros, porém em ambito local,
segregadamente. Dessa forma, por mais que haja servicos publicos de transporte de interesse
comum a mais de um municipio (o que foi denominado de FPIC), o desenvolvimento de arcabougos
municipais acerca da mobilidade urbana, no ambito da RMS, também encontra respaldo na
legislagdo local'®. Em outras palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa, sem registros,
ao menos em matéria de transporte coletivo, de integracdo ou mesmo cooperagao de carater
intergovernamental. Como se vera, essa concorréncia se reflete nas operagdes de transporte: o
metropolitano por énibus na RMS teria apresentado trajetos e horarios concorrentes da prestagao

de servigo no municipio de Salvador.

Embora a estrutura de governanga criada para a EMRMS sugira um formato adequado para a
gestdo metropolitana de fungdes publicas de interesse comum, em consideragdo ao aparato de
orgaos e formatagédo dos processos deliberativos entre os entes participantes (inclusive evitando
que o Estado da Bahia tenha controle majoritario na tomada de decisdes), ela ndo apresenta
atuacao pratica em matéria de transporte coletivo, e, por hipotese, é esvaziada, na pratica, em
funcao das competéncias comuns para o setor de mobilidade urbana, as quais acabam por ensejar

arranjos municipalizados, que nao englobam necessariamente o alcance metropolitano.

3.1.6.2 PDUI-RMS

Apesar de os estudos do PDUI-RMS ja se encontrarem concluidos, o plano nao foi transformado
em lei estadual. Desse modo, o PDUI-RMS é um estudo que apresenta propostas importantes, que,
todavia, carecem de mecanismos de sua eficacia pratica a partir da efetiva vinculagao do poder
publico em todas as suas esferas. O plano indica diretrizes para que a RMS compreenda e
aperfeicoe suas instancias de governancga, no intuito de viabilizar, em ambito estadual, a abertura

para que os temas metropolitanos concernentes a RMS sejam abordados e tenham maior apoio

® Como ¢é o caso da PNMU, a seguir: “art. 18. S&o atribuigbes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagdo dos servigos de transporte urbano; Il - prestar, direta,
indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial; Il -
capacitar pessoas e desenvolver as instituigées vinculadas & politica de mobilidade urbana do Municipio”
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institucional’. O PDUI-RMS previu a criagdo de dois novos tipos de entidades, para além da
EMRMS: (i) a Agéncia de Desenvolvimento Regional; e as (ii) Empresas Setoriais Interfederativas.
De toda forma, nao é possivel afirmar, apenas com base na proposta formal do arranjo institucional
proposto, que a nova estrutura de governanca sanara os gargalos verificados com o

compartilhamento da competéncia para a prestacao e a delegagao desses servicos.

® “Desta forma, a construgdo desta assimilagéo institucional e a formalizagdo do PDUI e da estrutura da Entidade
Metropolitana deverao estabelecer marcos juridicos e culturais para que a Regido Metropolitana de Salvador passe a de
fato se compreender e ser compreendida como uma unidade de morfologia complementar (...). Diante desse cenario
institucional consolidado, as estratégias de governanca se dirigem para politicas de ajustes na gestédo territorial,
envolvendo revisdes nos planos diretores municipais e nos planos de manejo das Unidades de Conservagao que possuem
abrangéncia regional, equacionando as atuagdes e as competéncias dos instrumentos de gestao territorial e equilibrando
a qualidade e os intentos do planejamento dos municipios da RMS. Esta politica estara também apoiada pela estrutura
de assisténcia técnica atribuida a Entidade Metropolitana como parte de agbes de implementacdo do plano estratégico

.).”
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.21 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dinamica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagéao e projecoes

Segundo os recentes dados do Censo do IBGE de 2022, a AE contém aproximadamente 3 milhdes
de habitantes, sendo o municipio de Salvador o mais populoso com 2.471.678 habitantes, seguido
por Camacari, com 300.372. Em termos de territério, a situacido se inverte, com Camacari, que
possui 785 km? de extens&o e Salvador com 693 km?.

Tabela 2: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio

Proporcdo Proporgao

Proporcdao Proporgao

Area

Municipio I B o = o = Territorial d_a Al_'ea d_a Al_'ea
2022 Populagcao Populagao (km?) Territorial da Territorial da

da AE da RMS AE RMS
Camacari 300.372 9,8% 8,88% 785,42 42,2% 18,0%
Itaparica 19.789 0,6% 0,58% 121,37 6,5% 2,8%
Lauro de Freitas 203.331 6,7% 6,01% 57,94 3,1% 1,3%
Salvador 2.417.678 79,1% 71,46% 693,44 37,3% 15,8%
Simaoes Filho 114.559 3,7% 3,39% 201,53 10,8% 4,6%
Total da Area de Estudo 3.055.729 100,0% 90,32% 1.859,71 100,0% 42,5%
Total da Regido 3.415.022 - 4.375,12 -

Metropolitana
Fonte: Censo IBGE 2022

O mapa da Figura 6, que mostra a densidade demografica por zona de trafego, permite observar a
ocorréncia de uma maior densidade no municipio de Salvador, nas regies da Area Urbana
Consolidada (AUC?°), Miolo e Suburbio. Por sua vez, menores densidades sdo detectadas na regiéo

da Orla em Salvador e em municipios como Camacari, Simdes Filho e Itaparica.

20 AAUC corresponde as areas de ocupagédo mais antiga de Salvador, que evoluiram a partir do nucleo inicial de fundagao
da Cidade até preencher toda a ponta da peninsula, limitada, ao norte, pelo estuario do rio do Cobre €, a leste, pelo vale
do rio Camaragibe (desde a sua cabeceira até a desembocadura do seu brago norte, nas imediacdes do Costa Azul), e
também espagos contiguos, de ocupagéo mais recente, os trechos sul e sudeste da Orla Atlantica. E formada pela Area
Central, Peninsula, Liberdade, Federacdo, Brotas e Pituba. (CADERNOS DA CIDADE; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habitagédo e Meio Ambiente — SEDHAM; Coordenadoria Central de Producéo de Indicadores
Urbano-Ambientais — COPI; Salvador—Bahia— Ano |, n°® 1 - Junho de 2009)
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Figura 6: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km2)
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Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuicao espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
A analise da evolugao da populagao por municipio da AE entre os anos de 2000 e 2022, permite
observar dois recortes temporais bem claros, sendo o primeiro entre os anos de 2000 e 2010 e o
segundo entre os anos 2010 e 2022.

No primeiro intervalo temporal, o total da populacédo da AE cresceu de 2,83 milhdes no ano de 2000
para 3,22 milhées no ano de 2010 (ver Tabela 3), o que representa um crescimento anual médio de
1,30%. Salvador, apesar de ser o municipio mais populoso da RMS, cresceu 0,91% ao ano, abaixo
da média anual da AE, com uma variacéo de 2,44 milhdes no ano 2000 para 2,67 milhdes no ano
2010.

No outro extremo, dois municipios tiveram taxas anuais de crescimento com ritmos observados no
Brasil apenas nas décadas de 1970 e 1980. Sdo os casos de Camacari, com um crescimento anual
de 4,15%, e Lauro de Freitas, com 3,71%. Estas taxas, associadas a reducao da participagao

relativa da populagao de Salvador, indicam a tendéncia de desconcentragao da populagdo na RMS.
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Tabela 3: Evolugao da populagao entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio

Taxa anual Taxa anual Crescimento

Municipio 2010 2022 2000/2010 2010/2022 2000 /2022
Camacari 161.727 242.970 300.372 4,15% 1,78% 85,73%
Itaparica 18.945 20.725 19.789 0,90% -0,38% 4,46%
Lauro de Freitas 113.543 163.449 203.331 3,71% 1,84% 79,08%
Salvador 2.443.107 2.675.656 2.417.678 0,91% -0,84% -1,04%
Siméoes Filho 94.066 118.047 114.559 2,30% -0,25% 21,79%
Area de estudo 2.831.388 3.220.847 3.055.729 1,30% -0,44% 7,92%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022, Mobilidados 2022
O segundo recorte temporal ocorre entre 2010 e 2022. Novamente nota-se o crescimento da
populagéo acima da média em Camacari e Lauro de Freitas, com uma taxa anual de 1,78% e 1,84%,
respectivamente. Ressalta-se, também, o decréscimo da populacio nos trés demais municipios da
AE, com Salvador apresentando redugao da populagdo em 0,84% ao ano, Itaparica com -0,38% e
Simdes Filho, com -0,25%, o que resultou um decréscimo de 0,44% ao ano entre 2010 e 2022 da

populagao da AE.

Cabe ressaltar que Salvador foi a capital brasileira que perdeu mais populagdo entre 2010 e 20222",
partindo de 2,67 milhdes no ano de 2010 para 2,41 milhdes no ano de 2022.

Por sua vez, Camagcari aumentou a sua populagcdo em 85% em 22 anos, partindo de 161 mil
habitantes em 2000 para 300 mil habitantes em 2022; assim como, em Lauro de Freitas, a

populagao passou de 113 mil para 203 mil habitantes no mesmo periodo.

O municipio de Salvador possui uma diviséo territorial em quatro principais regides (AUC, Miolo,
Suburbio e Orla). Segundo esta divisao territorial, a maior parcela da populagao do municipio reside
na regiao da AUC, com 38%, seguida pela regido do Miolo (35,4%). As regides do Suburbio e Orla,

tém uma menor parcela da populagao, conforme mostrado na tabela a seguir.

21 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/06/censo-2022-salvador-teve-maior-queda-populacional-dentre-as-

capitais-nos-ultimos-12-anos.ghtml
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Tabela 4: Populagao e quantidade de domicilios por municipio e regides de Salvador para o ano 2022

Populagao Domicilios % Pop. % Domicilio

Municipio/Area

2022 2022 Salvador Salvador

Salvador — AUC 918.363 459.454 38,0% 39,0%
Salvador — Miolo 855.598 414.861 35,4% 35,2%
Salvador - Orla 225.402 104.862 9,3% 8,9%
Salvador — Suburbio 418.315 200.171 17,3% 17,0%
Subtotal Salvador 2.417.678 1.179.348 100,0% 100,0%
Camacari 300.372 172.458 - -
Itaparica 19.789 15.334 - -
Lauro de Freitas 203.331 94.327 - -
Simoes Filho 114.559 56.350 - -
Total da Area de Estudo 3.055.729 1.517.817 - -

Fonte: Censo IBGE 2022
A partir dos dados de populacdo e de quantidade dos domicilios obtidos pelo Censo IBGE de 2010
e 2022 pode-se chegar a algumas tendéncias de crescimento e de esvaziamento no territério da

area de estudo.

Analisando os dados agregados de populagao e quantidade de domicilios por regido e municipio, &
visivel que algumas regides estdo crescendo em ritmo mais acentuado. E o caso de Camacari e
Lauro de Freitas, com crescimento da populagdo entre 2010 e 2022 de 23,7% e 24,5%,

respectivamente.

Por outro lado, ocorreu uma retragéo na populagao de outras regioes, principalmente em Salvador,
como é o caso da regiao da AUC, na qual houve uma redugéo de 18,0% da populagao, bem acima
da média registrada no municipio de Salvador (-9,7%). Também diminuiram de populagéo as

regides do Suburbio e Miolo (-7,9% e -2,7%, respectivamente).

Em um movimento oposto ao decréscimo da populagdo em algumas regides da AE, os dados do
IBGE apontam o aumento na quantidade de domicilios em todas as regides. Como resultante, houve
uma reducdo expressiva da quantidade de habitantes por domicilio, que passou de 2,73
habitantes/domicilio no ano de 2010 para 2,01 no ano de 2022, ou seja, uma queda de 26,2% no

periodo.

Conclui-se, portanto, que as areas mais consolidadas de Salvador estdo perdendo populagao nos
ultimos anos, enquanto municipios como Camacgari € Lauro de Freitas estdo aumentando
expressivamente a sua populacio e, em paralelo, a maior quantidade de domicilios tem provocado

a reducao da quantidade média de pessoas por domicilio.

A expanséao da populagédo no Vetor Norte (Lauro de Freitas e Camacari) € um indicativo para a

avaliagao de projetos de ligagdes regionais de TPC com Salvador.
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As projecbes de populagdo por municipio até o ano 2055 sado apresentadas na Tabela 5. Esta
projecao foi realizada com base na metodologia desenvolvida para o estudo de demanda, objeto do

relatério R2, sendo aqui apresentada para permitir a visualizagdo do comportamento esperado.

Observa-se, nos dados da tabela, que a populagcdo maxima da AE ocorrera no ano de 2035, com
um total de 3,094 milhdes de habitantes. Por sua vez, Salvador crescera até o ano de 2030,
alcancando uma populacéo de 2,429 milhdes de habitantes.

Tabela 5: Projegao da populagao por municipio entre 2010 e 2055

Municipio 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Camacari 242.970  300.372 307.798  317.958 324932  328.733  329.730  327.756 323.438
Itaparica 20.725 19.789 19.967 20.162 20.225 20.154 19.927 19.485 18.853
Lauro de Freitas 163.449  203.331 209.020 216.818 222.388  226.101  227.887  227.603 225.713
Salvador 2.675.656 2.417.678  2.427.520 2.429.932  2.413.773| 2.380.248 2.328.526 2.256.280  2.165.900
Simaoes Filho 118.047  114.559 114.866  114.603 113.427 111.356  108.449  104.696 100.308
Total AE 3.220.847 3.055.729  3.079.171 3.099.473  3.094.745 3.066.592 3.014.519 2.935.820 2.834.212

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo prépria entre 2022 e 2055

A Tabela 6 apresenta a evolugado das taxas anuais de crescimento populacional por municipio. A

estimativa é de que as taxas negativas de crescimento no periodo entre 2010 e 2022 n&o se repitam.

Para Salvador, é esperada uma estabilidade entre 2022 e 2030, com um pequeno crescimento anual
de 0,06%. Para os municipios de Camacari e Lauro de Freitas, que entre 2010 e 2022 observaram
altas taxas de crescimento de 1,78% e 1,84% ao ano, estima-se uma redugao destas taxas para o

periodo de 2022 a 2030 em valores de 0,71% para Camacari e de 0,81% para Lauro de Freitas.

Tabela 6: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055

Municipio 2010-2022 2022-2030 2031-2040 2041-2050 2051-2055
Camacari 1,78% 0,71% 0,33% -0,03% -0,26%
Itaparica -0,38% 0,23% 0,00% -0,34% -0,66%
Lauro de Freitas 1,84% 0,81% 0,42% 0,07% -0,17%
Salvador -0,84% 0,06% -0,21% -0,53% -0,81%
Simoes Filho -0,25% 0,00% -0,29% -0,61% -0,85%
Total area de estudo -0,44% 0,18% -0,11% -0,43% -0,70%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projegdes de elaboragéo prépria entre 2022 e 2055
Para as décadas de 2030, 2040 e 2050, observa-se o decréscimo das taxas anuais de crescimento,
encontrando taxas negativas em Salvador e Simdes Filho a partir do ano de 2031, em Camagari e
Itaparica a partir de 2041 e em Lauro de Freitas a partir de 2051.

3.2.1.2 Composigao étnica

Quanto ao recorte de raga, é importante destacar que os municipios da area de estudo possuem

uma forte presenca parda e preta na composi¢cédo de sua populagio.
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A Tabela 7 mostra que 52,5% do total da populagdo da area de estudo afirmou ser da cor parda,
enquanto 27,1% se declaram pretos. Em Salvador as porcentagens sao semelhantes, com 51,7%

e 27,8%, respectivamente.

Tabela 7: Porcentagem da populagao por raga por municipio para o ano de 2022

Municipio Branca Amarela Parda Indigena dec?aerr:géo Total
Camacari 17,4% 22,1% 1,6% 58,6% 0,4% 0,0% 100,0%
Itaparica 9,4% 22,1% 0,7% 67,7% 0,1% 0,0% 100,0%
Lauro de Freitas 22,6% 24,4% 1,6% 51,0% 0,3% 0,1% 100,0%
Salvador 18,9% 27,8% 1,3% 51,7% 0,3% 0,0% 100,0%
Simoes Filho 12,9% 26,9% 1,9% 58,0% 0,3% 0,0% 100,0%
Area de estudo 18,7% 271% 1,4% 52,5% 0,3% 0,0% 100,0%

Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuigdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
A

Figura 7, a seguir, mostra que existe uma menor participacao de pretos, pardos e indigenas na

regidao da AUC e da Orla de Salvador.

Figura 7: Porcentagem da populacéo por agregacao de raga por zona de trafego para o ano de 2022
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3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

A quantidade de empregos e de matriculas escolares sdo as variaveis relevantes para os modelos
de demanda, pois condicionam a atragao das viagens. Todavia, diferente dos dados da populagao,
ndo ha dados estatisticos consolidados e geograficamente dispostos. Assim, sdo informagdes
obtidas e tratadas de diversos meios e formas, principalmente por meio de dados de pesquisas de
origem e destino domiciliar (Pesquisa OD). No caso da RMS foram realizadas estimativas a partir
dos estudos de demanda em desenvolvimento no a&mbito das analises da Rede Necessaria, com

base nas informacgdes de telefonia movel celular e dados secundarios.

Considerando as analises realizadas, obteve-se um total de aproximadamente 2,2 milhdes de
atividades de empregos e matriculas escolares para o ano 2024, que representa uma propor¢ao de

0,71 atividades por habitante na AE, como mostra a Tabela 8.

Tabela 8: Quantidade de empregos e matriculas escolares por municipio da AE
Atividade (emprego +

ndice (atividade /

SEEIEl matricula escolar FOTIEGEE
Camacari 215.539 300.372 0,72
Itaparica 17.312 19.789 0,87
Lauro de Freitas 119.445 203.331 0,59
Salvador 1.731.722 2.417.678 0,72
Simoes Filho 88.323 114.559 0,77
Total AE 2.172.340 3.055.729 0,71

Fonte: Dados de Telefonia Celular 2024, tratamento do Consodrcio
Os dados da ultima pesquisa OD 2012 indicam para a RMS um indice de 0,43 empregos/habitante
e de 0,24 matriculas escolares/habitante, totalizando 0,67 atividades/habitante, ante o valor de 0,71
para a AE. Assim, os valores obtidos do processamento das fontes secundarias realizado para o
ano 2024 sao compativeis, considerando que sao fontes de dados diferentes, cada qual com suas

particularidades e defasagem no tempo.

O mapa da Figura 8 mostra a distribuicdo das atividades econdémicas por zona de trafego da RMS.
Nela é destacada a presenca dos Polos Petroquimicos e Industrial de Camacgari com grande

concentracao de atividades econdmicas; a regiao da Orla, Piraja e do Centro de Salvador.
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Figura 8: Distribuicéo das atividades econdmicas (empregos + matriculas) na RMS (2024)
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3.2.1.4 Renda

As informagbdes sobre a renda da populagdo, com a estratificagdo e representacdo espacial

necessaria para os estudos de demanda estao disponiveis para o ano 2010, na medida em que o

IBGE nao divulgou esta informagao para o Censo 2022.

Considerando-se esta base de dados, foram geradas as informagées de renda média domiciliar por

faixa de renda em saldrios-minimos, de acordo com o valor vigente da época?’, que sdo

apresentadas no mapa da Figura 9.

A maioria da populacédo da area de estudo possui renda média domiciliar entre 2 e 5 salarios-

minimos (1,91 milhdes de habitantes, ou 62,7% da populacao de 2010).
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Figura 9: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da AE
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A figura mostra claramente que as regides com maior renda sao as regides ao longo da orla de
Salvador, incluindo areas da AUC e da Orla, estendendo-se para a regiao litoranea de Lauro de

Freitas.

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

As informacdes de vulnerabilidade social da populacéo, avaliados pelo indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, estao disponiveis na base do ano 2010, dada a n&o divulgagéo, até o momento, de
novos dados a partir das informagdes do Censo 2022.
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Segundo estes dados, apresentados na Tabela 9 o IVS Geral da AE é de 0,351 calculado a partir
da ponderacéo dos IVS dos municipios pelas suas respectivas populagdes. Considerando a escala

do IPEAZ, este valor é classificado como de Média Vulnerabilidade.

A Tabela 9 apresenta os valores do IVS Geral e nas trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio da AE com base nos dados do ano 2010.
Na tabela, os valores em vermelho sdo aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade alta ou

muito alta).

Como conclusao, nota-se que, dos quatro indices analisados, o municipio de Simdes Filho possui
trés deles nas faixas de IVS alto ou muito alto. Camacari e Itaparica possui dois indices, seguido

por Salvador com um indice e Lauro de Freitas com nenhum indice.

Tabela 9: IVS por municipio da AE (Geral e por dimenséo)

S Vulnerabilidade S IVS Capital IVS Rendae
Municipio IVS Geral Infraestrutura
Geral Humano Trabalho
Urbana
Camacari 0,354 Média 0,258 0,402 0,402
Itaparica 0,433 Alta 0,387 0,382 0,530
Lauro de Freitas 0,303 Média 0,297 0,323 0,288
Salvador 0,350 Média 0,426 0,300 0,324
Simoes Filho 0,429 Alta 0,442 0,391 0,454
Média da AE ponderada pela populagao 0,351 Média 0,407 0,313 0,334
Fonte: IPEA

Desagregando-se espacialmente o IVS Geral em Unidades de Desenvolvimento Urbano — UDH,
fica claro que o IVS nao é uniforme dentro do territério. Novamente, assim como na analise da
renda, as areas préximas a Orla possuem IVS classificados como muito baixo ou baixo. Por outro
lado, as regides mais periféricas de Salvador e dos demais municipios possuem indices altos ou

muito altos, conforme pode ser visto na Figura 10.

2 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 s&o de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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Figura 10: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da AE
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Os dados de populagao vivendo em favelas e comunidades urbanas nao estao disponiveis para o
Censo 2010.

E notavel a elevada proporgéo de pessoas da AE residindo em favelas e comunidades urbanas no
municipio de Salvador. Ha nesta condig¢ao, 882 mil pessoas (33,0% do total da populagdo do Censo
2010), sendo a maior parcela residente nas regides periféricas da cidade, concentradas nas regides

do Miolo e do Subdurbio Ferroviario, como mostra a Figura 11.
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Tabela 10: Populagao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE

Populagao em Favelas

Populacgao Total IBGE

Municipio e Comunidades 2010 Proporcgao
Urbanas
Camacari 16.583 242.970 6,8%
Itaparica 1.185 20.725 5,7%
Lauro de Freitas 10.350 163.449 6,3%
Salvador 882.204 2.675.656 33,0%
Simoes Filho 1.540 118.047 1,3%
Total da AE 911.862 3.220.847 28,31%

Fonte: Censo IBGE 2010

Figura 11: Localizagdo da populagdao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de

pessoas que vivem em domicilios com renda per capita menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho.

O resultado é mostrado na Tabela 11 a seguir. Na média, em Salvador, 23,28% se enquadram nesta

categoria.
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Tabela 11: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

3.2.2 Aspectos fisicos

Municipio Indicador (%)
Camagari 9,11
Itaparica 7,88
Lauro de Freitas 12,41
Salvador 23,28
Simoes Filho 14,75

Fonte: IPEA

3.2.2.1 Relevo e declividade

Na RMS existem seis Unidades Geomorfolégicas, conforme descritas no Manual Técnico de
Geomorfologia do IBGE (IBGE, 2009)%*, e apresentadas na Figura 12.

Para a avaliacao de futuras restri¢gdes fisicas, dadas pela declividade do terreno, para a implantagao

dos eixos de TPC-MAC de superficie foram estabelecidas classes de declividade que oferecem

impedimentos, restricbes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme dado na

Tabela 12.

Tabela 12: Classes de declividade e restricoes

o Modalidade TPC-MAC de Superficie
Declividade

Até 7%

Entre 7 %e 8%
Entre 8% e 12%
Acima de 12%

Viavel Viavel

Critico [ Viavel

Inviavel / oneroso ['! Viavel
Inviavel / oneroso Inviavel/oneroso

[l Para as tecnologias consagradas com trag&o nas rodas

Fonte: Elaboragao proépria

Utilizando-se as citadas classes foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado na Figura 13, no

qual também consta a rede viaria estrutural existente.

24 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Manual Técnico de Geomorfologia. Coordenacdo de
Recursos Naturais e Estudos Ambientais. Rio de Janeiro, IBGE, 2009. 2. ed. 182 p.
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Figura 12: Mapa Geral do Relevo da RM de Salvador
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Figura 13: Mapa Clinografico
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Fonte: Elaboragéo propria?®
No mapa da Figura 13, observa-se:

¢ A macica ocorréncia, na RMS, de locais em que a declividade é superior a 12%, na qual é
inviavel a implantacao de projetos de TPC-MAC em superficie sem a necessidade de obras
de arte especiais (OAE) a exemplo de segmentos em subterraneo ou elevados.

e A presenca dessas faixas de declividade também é observada no entorno dos eixos viarios
estruturais das cidades de Salvador e de Simbes Filho.

e Em Lauro de Freitas, Camacari e Itaparica os eixos viarios estruturais estao localizados
predominantemente em areas com declividades menos acentuadas, ndo sendo impeditivas,

sob esse aspecto, para a implantagao de estruturas de TPC-MAC em superficie.

A Tabela 13 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em
relacdo a area do municipio.

25 Curvas de Nivel obtidas pelo Modelo Digital de Elevagédo da Missdo Copérnico (Agéncia Espacial Européia — ESO).
Disponivel em: https://spacedata.copernicus.eu/web/cscda/copernicus-users/access-rights. Classes Clinograficas
geradas em ambiente ArcGis Pro a partir de intervalos definidos pela Oficina Consultores (2024).
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Tabela 13: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio

Ocorréncias por municipio (em % da area
Declividade até Declividade Declividade Declividade
7% entre 7 %e 8% | entre 8% e 12% | acima de 12%

Salvador 72,98 1,82 7,74 17,46
Camagari 60,38 4,97 15,18 19,47
Itaparica 90,14 1,10 3,75 5,01

Lauro de Freitas 55,04 4,48 16,49 23,99
Simoes Filho 34,90 3,90 18,68 42,52

Fonte: Elaboragao propria

3.2.2.2 Recursos hidricos

Para analise dos recursos hidricos da RMS e, em especial, dos municipios da AE, foi gerado o Mapa
de Recursos Hidricos exposto na Figura 14Error! Reference source not found..

Cabe notar que as vias de maior capacidade na cidade de Salvador, ou seja, a Via Paralela e a
Rodovia Eng. Vasco Filho (BR 324), ja configuram, respectivamente, as diretrizes das linhas 2 e 1
do Metré de Salvador. Nas areas centrais da cidade, onde sao previstos projetos de TPC-MAC, nao

ocorrem interferéncias significativas sobre componentes da rede hidrografica.
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Figura 14: Mapa de Recursos Hidricos da RM de Salvador
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3.2.2.3 Unidades de Conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na area de estudo (locais na RMS, potencialmente sujeitos a
implantacao de projetos de TPC-MAC), de territdrios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protegao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

A localizagao das Unidades de Conservacao (federais, estaduais € municipais) presentes na RMS
estd contida no Mapa de Unidades de Conservacdo Federais, Estaduais e Municipais,

apresentado a seguir.

O Mapa possibilita verificar que, dentre as UC na RMS, a grande maioria pertence a categoria de
“Unidades de Conservacgao de Uso Sustentavel”, que permitem conciliar a conservagao da natureza
com o uso dos recursos naturais. Também se observa que predominam, no territério analisado, as

UC estabelecidas e geridas pelo Poder Publico estadual da Bahia.

No Apéndice IV (Volume 3), ha uma breve descricdo de cada UC, indicando a localizagao, area e

sua importancia, conforme consta na base de dados das instituicbes gestoras.

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) sdo as que abrangem as maiores parcelas do territorio
analisado. Ha, também, a presenca de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
estabelecidas em ambito federal e Parques Naturais, de ambito municipal. Entretanto, essas duas

categorias abrangem areas de menor extenséo no territério da RMS.

Outro aspecto visivel é a existéncia de UC que tém como foco a protecdo dos ambientes aquaticos
(marinhos), como é o caso da Area de Protecdo Ambiental da Plataforma Continental do Litoral
Norte, da APA da Baia de Todos os Santos, do Parque Natural Municipal Marinho da Barra, ou da

Area de Protegdo Ambiental Recife das Pinatinas (no municipio de Vera Cruz, na llha de Itaparica)2®.

26 Essas Unidades de Conservagao nao sdo objeto de interesse da presente analise, uma vez que, justamente por
abrangerem ambientes aquaticos, ndo impdem restricdes sobre futuros projetos de TPC-MAC.
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Figura 15: Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais da RM de Salvador
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3.2.2.4 Patriménio histérico, Arquitetdonico e Cultural

Neste item, aborda-se a existéncia, na AE, de elementos do patrimdnio historico, arquiteténico e
cultural cuja preservagdo e valorizagdo devem ser inseridas no seu planejamento e
desenvolvimento. O detalhamento e a base dessas informagdes podem ser consultados no
Apéndice IV (Volume 3).

Inicialmente, em carater mais amplo, a Figura 16 - Mapa de Patriménio Historico, Arquiteténico e
Cultural da RM de Salvador mostra o conjunto dos bens existentes na RMS, indicando a localizagéo
dos Bens Protegidos (Histéricos, Arquitetonicos e Culturais), assim como dos Sitios Arqueolégicos

(Historicos e Pré-Historicos).

Nesse Mapa, fica evidente o grande numero de bens e sitios, predominantemente situados no
municipio de Salvador, e com menor numero de ocorréncias nos demais municipios. Os bens
protegidos sao classificados em: Edificagdes (casas, sobrados, solares, capelas, igrejas, conventos,
mosteiros, fortes, fortalezas, hospicios, palacios), Conjuntos Urbanos, Obras de Engenharia (como
o Elevador Lacerda), Conjuntos Arquitetonicos (terreiros). Ja os sitios sdo agrupados em Historicos

ou Pré-historicos.

Observa-se que, em Camagcari, ha Sitios Arqueoldgicos (Histéricos) (apenas um sitio € Pré-

Historico), que estao situados junto ao sistema viario estrutural existente.

Em ltaparica, existem trés Sitios Arqueolégicos (Historicos) e Bens Protegidos, sendo constituidos

por duas Edificagdes e dois Conjuntos Urbanos, dispersos pelo territério do municipio.

Lauro de Freitas contém apenas um bem protegido, constituido pela Edificagdo Igreja Matriz de

Santo Amaro do Ipitanga, situada no centro da cidade.

O municipio de Simdes Filho possui um consideravel nimero de sitios arqueoldgicos classificados

como Historicos, quase todos localizados junto aos eixos do sistema viario estrutural.

Em Salvador, pode-se verificar a existéncia de um grande numero de bens tombados, assim como
de sitios arqueoldgicos (em sua maioria, Histdricos), situados, em sua maioria, na area central do

municipio de Salvador.
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Figura 16: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural da RM de Salvador
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3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do Solo

No Apéndice IV (Volume 3) sédo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da AE, ressaltando-se que cada municipio tem seu

ordenamento urbanistico especifico.

A RMS conta com um plano estratégico, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da
RMS elaborado em 2022, que estabelece estratégias metropolitanas para os setores de meio
ambiente, saneamento, habitagdo, mobilidade, uso do solo e desenvolvimento econdmico. Para o
eixo de mobilidade, o Plano estabelece diretrizes para infraestrutura viaria, logistica e transporte de
cargas, transportes publicos coletivos (TPC), e transporte ativo. Para o setor de TPC, o Plano
estabelece diretrizes condizentes com as do ENMU: (i) desenvolver politicas e promover agdes de
consolidagao de uma rede metropolitana de transporte publico coletivo; (ii) estimular a integragéo
modal, tanto nos aspectos fisicos quanto tarifarios; (iii) estruturar politicas de estimulo a implantagéo
e ao uso do TPC e desestimulo a utilizagéo do transporte individual motorizado; (iv) desenvolver

politicas e promover acbes para estruturacdo dos corredores metropolitanos de TPC, entre outras.

3.2.3.2 Projetos relevantes

Neste subitem sdo apresentadas intervengdes urbanas previstas para a RMS que podem induzir
alteragbes no contexto demografico e nos padrdes de ocupacido urbana. Sdo destacadas trés
intervengdes urbanas de grande porte em construgdo e que impactardo, de alguma maneira, as

dindmicas urbanas e de transporte publico dentro do territério da area de estudo.

a. Nova Rodoviaria de Salvador

A Nova Rodoviaria de Salvador esta em construgdo, com previséo de inauguragao em 2025. Esta
localizada ao lado da Estacao Aguas Claras da Linha 1 do Sistema SMSL, e contara com uma area

aproximada de 70.000 m2.

Possui uma localizagao estratégia em Salvador, préximo a Rodovia BA-324, saida para municipios
do interior do estado, como Feira de Santana. E considerada um novo hub de transporte de
passageiros em Salvador, dado que, além do terminal rodoviario, conta com um terminal de
integracdo entre as linhas municipais de Salvador e linhas metropolitanas com o Metrd, o que

proporciona mais rapidez, seguranga e conforto para os usuarios do TPC.

A nova rodoviaria esta inserida dentro do contexto de dinamizagao do crescimento no vetor ao longo
da BR-324, previsto no PDDU do municipio de Salvador, pelo qual, a regido do bairro de Aguas
Claras esta direcionada para abrigar novas atividades de transporte de cargas e de implantagao de

portos secos voltados para a logistica de cargas. Também a rodoviaria se insere no planejamento
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da rede estrutural prevista no PlanMob Salvador (2017), o qual propés, além da extensao da Linha
1 de Metr6 entre Piraja e Aguas Claras (implantado em 2023), um novo terminal de integracéo de
onibus urbano ao lado da Estacdo Aguas Claras.

b. Fabrica da BYD em Camacgari

O municipio de Camagcari possui um polo industrial localizado ao Norte da Sede do municipio, com
a presenca de uma grande quantidade de industrias de grande porte de diversos ramos. Entre elas,
a Ford do Brasil, que permaneceu em Camacari por cerca de 20 anos, até o ano de 2021, era uma
das mais importantes. Sendo uma grande montadora de veiculos, possuia diversas empresas
fornecedoras localizadas na regido, que proviam pegas e suplementos e empregavam muitos
trabalhadores. Assim, o encerramento das atividades da Ford impactou toda a cadeia de comércio,
servicos e empregos e, consequentemente, a economia do municipio, com reflexos, inclusive no

TPC, que foi desestruturado.

Através de negociagdes com participagdo do Governo da Bahia, o terreno da Ford foi vendido para
outra empresa automobilistica, de origem chinesa, a BYD, que esta construindo instalagdes para a

fabricacao de carros elétricos.

Com isto, o municipio de Camacari devera retomar parte de suas atividades econémicas, atraindo
novos moradores e dinamizando os fluxos de transporte no municipio e na area de estudo.

c. Ponte Salvador-ltaparica

A ponte entre Salvador e a llha de Itaparica, denominada também de Sistema Viario Oeste (SVO),
esta prevista para ter uma extensao de 12 quildmetros, ligando a regido de Sao Joaquim, em

Salvador, ao bairro de Gameleira em Vera Cruz.

A obra foi concedida?” ao Consorcio Concessédo Sistema Rodoviario Ponte Salvador llha de ltaparica
S.A., que esta desenvolvendo o projeto e estudos preliminares. A previsdo atual da finalizagao de

obras é no ano 2029.

Além da construgdo da ponte, o projeto prevé a duplicacdo da Rodovia BA-001, sendo esta a
principal via estruturadora da llha de ltaparica, o que ampliara a ligacado da regido denominada

Reconcavo Baiano com a RMS.

No Relatério de Impacto Ambiental - RIMA?® deste projeto, fica clara a preocupagado da populagéo

diretamente envolvida no que se refere aos impactos do projeto. De fato, com a implantagédo da

27 Contrato de Concessao n° 001/2020-SEINFRA — Processo administrativo n° 0900180029320

28 http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/files/RIMA_ PONTE_SSA ITAP_EBOOK2.pdf

56


http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/files/RIMA_PONTE_SSA_ITAP_EBOOK2.pdf

ponte prevé-se um fluxo de veiculos, cargas e passageiros bem acima do que ocorre sem a ponte,

0 que causa conflitos ambientais e impactos socioeconémicos.

A llha de Itaparica possui boa parte de seu territério caracterizada como areas de protegao
ambiental, o que restringe o desenvolvimento territorial a costa litordnea ao longo da Baia de Todos
os Santos. No entanto, os estudos preveem um aumento de populagéo e empregos significativo

para a llha, impactando a precaria situagcao do TPC em ltaparica e em Vera Cruz.

Por ocasido da coleta de dados para o estudo, a SEDUR informou a existéncia de projeto

(concepgao geral) de implantacao de VLT na ponte, que foi objeto de apresentagao no relatério D2.
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, no periodo de 1991 a 2010 ocorreram 496
registros oficiais de inundagdes bruscas, distribuidos em todas as mesorregides do Estado da
Bahia, sendo que os anos de maior frequéncia de inundagbes bruscas sao: 1992, 1997, 2004 e
2010. Com relagao aos danos humanos provocados por inundagdes bruscas, a capital, Salvador, é
um dos municipios com maior recorréncia de desastres dessa tipologia, com 54% do total de
pessoas afetadas no Estado. O mapeamento demonstra que, na mesorregiao Metropolitana de
Salvador, os municipios de Candeias e Salvador foram atingidos duas vezes por escorregamentos

ou deslizamentos de terra.

Sobretudo em areas urbanas (como Candeias e Salvador), além dos aspectos geoldgicos,
geomorfolégicos, pedolégicos e topograficos, e a auséncia de vegetacao, as areas atingidas sofrem
pela grande influéncia da acao antrépica, sendo, assim, fatores condicionantes que interferem na
dindmica dos processos de vertente, acelerando e/ou intensificando os processos de instabilizacao

de encostas.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo das ocorréncias acima citadas em cada municipio da AE.

Tabela 14: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2010-2024
Lauro de

Tipo de Ocorréncia Camacari Itaparica Freitas Salvador Simées Filho Total na AE
Alagamento 0 1 2 1 1 5
Inundacgéao 0 0 0 0 0 0
Movimento de massa 0 0 0 2 0 2

Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragéo propria).
O Sistema de Informacgbes e Analises sobre Impactos das Mudancas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI proporciona informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos na AE, cujos dados séo
apresentados na Tabela 15. Informacbes mais detalhadas podem ser acessadas por meio de
consulta ao Apéndice IV (Volume 3).

Por esses resultados € possivel concluir que Salvador e Lauro de Freitas tém, ambos, risco alto

para inundagdes, enxurradas e alagamentos, e risco muito alto para deslizamento de terra.

Tabela 15: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos na AE
Mesorregiao

indice de Risco para  Metropolitana Camacari Itaparica Laur_o o Salvador  Simées Filho
Freitas
de Salvador
Inundacgoes,
enxurradas e 0,61 Alto 0,42 Médio 0,20 Baixo 0,79 Alto 0,73 Alto 0,69 Alto
alagamentos
Deslizamento de terra 0,59 Médio ~ 0,66Alto 0,28 Baixo =~ 088 Muito | 0,83 Muito 4 79 A,

Alto Alto

58



Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragao propria)

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentacao de informagdes sobre temperatura e precipitagdes da area de estudo da RMS,
foram utilizadas duas fontes de informagao?® e para efeito de analise de temperatura e precipitagdes
considerou-se como referéncia os dados da cidade de Salvador, onde a temperatura média é

25.6°C. A precipitagdo anual é de aproximadamente 1.235 mm.

Os graficos e tabelas a seguir apresentam as projecdes obtidas a partir do Portal Projegbes
Climaticas no Brasil (BRASIL, 2019)%* para o municipio de Salvador. Os resultados so validos para

os demais municipios da AE. Informagdes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice IV.

Figura 17: Grafico de — Projecoes de Temperaturas de Salvador, em °C, no periodo 2011-2040

Modelo Regional Eta MIROC5 Proximo (2011/2040) RCP4.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -12.97 -38.50

16 Jun 2006 16 Jun 2040 All

24

(°C)

23

22

f I I I I f I
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

e e 2 = W

Fonte: Portal PROJEGCOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

29 Fontes de pesquisa: (i) o site CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/goias/goiania-2191/) e
(i) o site METEOBLUE

(https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/goi%C3%A2nia_brasil_3462377).

30 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. Proje¢gées Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: junho/2024.
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Figura 18: Proje¢oes de precipitacdes de Salvador, em mm, no periodo 2011- 2040.

Modelo Regional Eta MIROC5 Proximo (2011/2040) RCP4.5 Média Precipitagao total Anual Ponto -12.97 -38.50

30 Jun 2006 30 Jun 2040 All
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

3.3.1.3 Planos de Ac¢ao Climatica

A cidade de Salvador conta com o Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima em
Salvador — PMAMC?!, elaborado em 2020 pelo Consércio WAYCARBON (empresa global
especializada em solugbes voltadas a transicdo para uma economia net-zero), ICLEI (Local
Governments for Sustentability) contratado pela Prefeitura Municipal do Salvador e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e se adaptar aos efeitos das mudancas climaticas.

O desenvolvimento do PMAMC contou com a colaboragao do Ministério Federal do Meio Ambiente,
de protecdo da Natureza e da Seguranca Nuclear da Alemanha; da Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH; da C-40 Cities, e do WWF (World Wild Fund),
posicionando Salvador como uma das primeiras cidades da América Latina a cumprir os requisitos
do Acordo de Paris.

O PMAMC foi construido com base em quatro eixos estratégicos: Salvador Inclusiva, Verde-azul,
Resiliente e Baixo Carbono. O plano estabelece metas para curto, médio e longo prazo, com
horizontes de 2024, 2034 e 2049.

31 WAY CARBON/ICLEI. Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima em Salvador - PMAMC. P7
Versao Final do PMAMC de Salvador. Salvador, Prefeitura Municipal, novembro 2020.
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Algumas das metas do PMAMC s3ao:

o Reduzir 25% as emissoes de GEE até 2032 em relagao a 2018;

¢ Alcancgar a neutralidade das emissdes até 2049;

e Aumentar em 15% as viagens feitas por bicicleta até 2049;

e Obter 100% de frota de transporte publico movida a veiculos mais limpos e eficientes até
2049;

e Reciclar 80% da fracao reciclavel dos residuos sélidos domésticos até 2049;

e Tratar 36% dos residuos organicos até 2049;

e Alcancar 36 m? de area verde por habitante para toda a cidade até 2049.

As agdes do PMAMC para o setor de transporte e mobilidade foram enquadradas no Eixo Salvador

de Baixo Carbono. Essas acdes e respectivos marcos temporais estao indicados na Tabela 16.

Tabela 16: A¢oes do PMAMC do Eixo de Visao de Baixo Carbono para o setor de transporte e mobilidade e
horizontes de implementagao

Acao do Eixo de Visdo de Baixo Carbono para o setor de transporte e mobilidade mm

Criar e fortalecer programas de incentivo a mobilidade ativa

= Melhorar a integragcao modal com foco na mobilidade ativa;
= Ruas Completas;

= Investir na infraestrutura de calgadas e melhoria de condi¢goes para o =
pedestre;
=  Estabelecer programa de dias em que ruas sao fechadas para carros e
abertas para o publico
Ampliar e fomentar o uso da rede cicloviaria
= Ampliagao da rede cicloviaria para 480km até 2032 |

= Criar bicicletarios nas estagées de metrd e 6nibus e em regides
estratégicas

Mobilizar a mudanga do modal no transporte

= Apoio a melhorias nos sistemas de metr6 e 6nibus

=  Aumento do niumero de ciclistas ativos, da rede cicloviaria e o | [ |
compartilhamento de bicicletas

= Implantar politica de estacionamento inteligente e explorando a
implementacao de zonas de baixas emissdes

Renovar as frotas de TPC com veiculos menos poluentes | |

Ampliar corredores de BRT e BRS

®* Transicido para implementagao de veiculos de zero emissao na frota
publica de 6nibus, com desenvolvimento de infraestrutura de energia
elétrica e parcerias externas para fornecimento de 6nibus e
financiamento para o projeto operacional

Fonte: WAY CARBON/ICLEI, 2020 (op. cit.)
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Nas recomendacbes do C-40 Cities para elaboracdao de Planos de Acao Climatica, sao
apresentadas acbes impactantes que as cidades podem adotar para reduzir as emissdes do
transporte (C4 Cities®?).

A Tabela 17 associa cada recomendacao do C-40 Cities com as acdes do eixo de visdo de baixo
carbono para o setor de transporte e mobilidade do PMAMC. Observa-se que o PMAMC concentra
recomendagdes de agbes para: (i) promover a mobilidade ativa e de transporte coletivo e (ii)
promover renovacao de frota com veiculos menos poluentes. Nao ha recomendacgbes de agdes

associadas ao planejamento urbano.

Tabela 17: Associagdo das recomendagdes do C-40 Cities com as ag¢des do eixo de visdo de baixo carbono para
o setor de transporte e mobilidade do PMAMC

Recomendagées do C-40 Cities para reduzir emissées Acao do PMANC para o setor de transporte e
do setor de transportes mobilidade
Atualizar as politicas de planejamento urbano para
promover o desenvolvimento denso, de uso misto e N&o contemplada no PMAMC

orientado para o transito.

. - ~ o Criar e fortalecer programas de incentivo a mobilidade
Promover Caminhada e Ciclismo como opg¢des de

—— ativa
transporte com emissao zero. . . o
e Ampliar e fomentar o uso da rede ciclovidria
Promover uma mudanga modal do uso de veiculos e Mobilizar a mudanga modal no transporte
pessoais para o transporte publico. e Ampliar corredores de BRT e BRS

Efetuar uma zona de emissao baixa - ou zero - para
direcionar as emissdes dos veiculos.

N&o contemplada no PMAMC

e Renovar as frotas de TPC com veiculos menos
poluentes

Nao contemplada no PMAMC

Mudancga de veiculos para veiculos elétricos.

Mudar para veiculos de carga mais limpos e reduzir as
milhas que eles percorrem.

Fonte: Elaboragéo Prépria

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissées municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de

Emissao de Gases de Efeito Estufa (SEEG) (https://plataforma.seeg.eco.br/), o qual € uma iniciativa

do Observatério do Clima que compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo das emissdes e

uma plataforma digital que reune os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio da AE sao as indicadas

na tabela a seguir e na Tabela 19 para o setor de transporte.

32 C40 Cities, https://www.c40knowledgehub.org/s/topic/0TO1Q000000UAF2WAO/developing-a-climate-action-plan
(acesso em junho/2024).
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Tabela 18: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em mil toneladas de CO2 no ano 2022

Mudanca de
Municipio Energia Residuos .'i.j:z:: Agropecuaria Total
Floresta
Salvador 1.578.405 1.319.726 15.646 1.287 2.915.065
Lauro de Freitas 161.376 -293.404 4.013 1.026 -126.990
Simoes Filho 112.709 60.937 32.834 7.959 214.439
Camacgari 368.486 160.925 58.307 16.138 603.855
Itaparica 7.702 9.837 3.495 673 21.707
Total 2.228.677 1.258.020 114.295 27.083 3.628.076

Fonte: Plataforma SEEG (2022)

Tabela 19: Emiss6es de GEE do setor de transporte por municipio da AE em toneladas de CO2 no ano 2022

% das emissoes

Transporte % das emissoes do do setor de
Municipi Transporte de Total setor de transportes de
unicipio de Carga Passageiros Transportes transportes no passageiros no
g total das emissdes total das
emissoes
Salvador 457.271 633.849 1.091.120 37% 22%
Lauro de Freitas 45.778 88.281 134.059 -106% -70%
Simoes Filho 56.705 41.233 97.938 46% 19%
Camacari 166.939 124.216 291.156 48% 21%
Itaparica 1.863 4.337 6.200 29% 20%
Total 728.556 891.916 1.620.472 45% 25%

MIDesconsiderado o transporte aéreo de passageiros
Fonte: Plataforma SEEG

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A metodologia utilizada, que pode ser consultada para maiores detalhes no Apéndice IV (Volume 3)
compreendeu a preparacdo de mapas de feicbes ambientais para os tracados dos eixos, 0s quais
abrangeram uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para cada
lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID)®. Essa area corresponde aos
locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais decorrentes das

fases de implantacio e de operacio do sistema de transporte proposto.

A partir dos dados dos mapas, que podem ser consultados no Apéndice IV (Volume 3), foi gerada

uma tabela sintese, exposta a seguir, que retne as ocorréncias verificadas.

33 Ressalta-se que a expressdo Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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Tabela 20: Feigoes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Eixo Estrutural projetado (conforme relatério D2) © % = S 8
S <188 23 83
= 21232 8 >|%2
VLT Lapa-Barra ] [ ] " B
1 | Metr6 Linha 1-Extens&o Lapa-Barra u U
VLT Sul-Calgada-Comércio *1 u U
VLT Sul-Calgada-Comércio *1 u U
2 | VLT Sul-Ribeira-Calgada (tragado temporario) *1 u u
BRT-Corredor BRT/BRS Baixa do Fiscal-Armagéao *1 m =
3 BRT-Corredor BRT/BRS Baixa do Fiscal-Armagao u u
VLT do Suburbio - Trecho 1 " =
BRT-Corredor BRT/BRS Baixa do Fiscal-Armagéo *q E =
4 VLT do Suburbio - Trecho 1 *1 LR
VLT Sul-Ribeira-Calgada (tragado temporario) *1 u u
5 VLT do Suburbio - Trecho 1 *1| MA254 | H L u
VLT do Subdrbio - Trecho 2 *2 U U |
VLT do Suburbio - Trecho 2 *2 MA254 ®  ®H ® |
VLT do Suburbio - Trecho 3 *2 L U
6 BRT Linha 29 de Margo [ ] " n
VLT do Suburbio - Trecho 1 *1 u
BRT Linha 29 de Margo L e =
7 VLT do Subdurbio - Trecho 3 L n = =
VLT do Suburbio - Trecho 2 E NN " E =
VLT do Suburbio - Trecho 3 u n U
8 | BRT Linha 29 de Margo u n .
BRT Linha Gal Costa u L u
9 | BRT Linha Gal Costa *4 LN B L |
10 | BRT Linha Gal Costa *4 u L u
11 | BRT Linha 2 Aeroporto-Lauro de Freitas (prop s/proj) *3 MAZC028 ® m W ® u
VLT Norte- llha de Sao Jodo - Mapele *1 MA254 ® L u
- VLT Norte- Mapele - Camagari *1| MA254 @ ® L u
VLT do Suburbio - Trecho 1 1 MA254 ® u u
VLT do Suburbio - Trecho 2 1| MA254 H u u
- VLT Norte- llha de S&o Jodo - Mapele 1 MA254 ® u
VLT Norte- Mapele - Camacari RPPN | *1| MA254 ® ®m ® . u
14 VLT Norte- Mapele - Camagari *3 MA254 ® ® ® U
15 | VLT Norte- Mapele - Camacari *3/ MA254 W ® ® u u
Fonte: Elaboracéo propria
Legenda
*1 APA Baia de Todos os Santos
*2 APA Bacia do Cobre/S&o Bartolomeu
*3 APA Joanes Ipitanga
*4 Parque Metropolitano de Pituagu

RPPN Fazenda Coqueiros
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Cabe destacar que todos os eixos propostos se encontram em areas de ocupacdo urbana

consolidada, com distintos sistemas viarios em operacéo.

Como mostram os mapas expostos no Apéndice IV (Volume 3) e os dados da tabela anterior, os
tracados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicdes ambientais, tais como:
terrenos situados em Unidades de Conservacdo estaduais, em Areas Prioritarias para a
Conservagao da Biodiversidade (APCB), em Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), em
Areas de Preservacdo Permanente (APP), entre as principais. Também ocorrem, no buffer de 500
metros de cada lado dos eixos, alguns locais em que ha presenca de vegetacao considerada
significativa pelo Mapeamento de Areas Verdes constante no Portal Dados Salvador®, além de

terrenos com risco de deslizamentos e, outros, sujeitos a alagamentos.

34 Considera a vegetagdo significativa presente em parques urbanos, acompanhamento viario e demais macigos ou
fragmentos de cobertura vegetal.



3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagdao da Mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino na RMS foi realizada em 2012. Ainda que ja
bastante antiga, ela € a unica referéncia para alguns aspectos da mobilidade na regido. Assim, a
seguir sdo expostas as informagdes desta base de dados, sendo que mais detalhes podem ser
consultados no Apéndice V (Volume 4). Ressalta-se, que para os estudos de demanda serao

empregados dados atuais obtidos do processamento de big data de transporte.

As informagdes da pesquisa de 2012, mostram que eram realizadas 5,9 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que é a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 1,65 vhd. Considerando apenas as viagens motorizadas,
este indice era de 1,05 vhd e o de mobilidade ndo motorizada é de 0,60 vhd.

Das viagens realizadas diariamente, 3,7 milhdes (63,8%) eram realizadas por modo motorizado,

sendo que 2,4 milhdes (64,9%) pelo modo coletivo e 1,3 milhdes (35,1%) pelo modo individual.

Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam a alta participagao de viagens a pé e
por transporte coletivo em Salvador, sendo 33% pelo modo a pé e 44% por transporte coletivo.

Tabela 21: Mobilidade e Divisdo Modal na RMS em 2012

| Rms 00|  Savador |

Classe Indice de Mobilidade Participacio Indice de Mobilidade Particioacio
(Viagens/dia/habitante) pag (Viagens/dia/habitante) pag

. Coletivo 0,68 41% 0,75 44%
Motorizado —

Individual 0,37 22% 0,39 23%

Mobilidade Motorizada 1,05 64% 1,14 67%

Mobilidade Nao Motorizada 0,60 36% 0,55 33%

Mobilidade geral 1,65 100% 1,69 100%

Fonte: Elaboracdo PlanMob (2017) - Dados Pesquisa de Mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador - Secretaria
de Infraestrutura e Transporte da Bahia — SEINFRA; 2012

O modo de transporte também apresenta forte correlagdo com os estratos de renda. A mobilidade
pelo transporte motorizado individual é diretamente proporcional aos niveis de renda (quanto maior
a renda maior é a mobilidade por este modo), enquanto para a mobilidade pelo transporte ativo (ndo
motorizado) ocorre o contrario (quanto menor a renda, maior € a mobilidade pelo modo ativo). Este

comportamento pode ser visto no grafico da Figura 19.
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Figura 19: indice de Mobilidade por modo de transporte e por classe de renda na RMS

indice de Mobilidade por Classe de Renda - RMS
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M Individual 1,94 1,00 0,20 0,10 0,13 0,37
Ativo 0,18 0,37 0,64 0,78 0,74 0,60
Total 2,40 2,00 1,59 1,42 1,44 1,65

m Coletivo m® Individual Ativo Total

Fonte: Elaboragao PlanMob (2017) - Dados Pesquisa de Mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador - Secretaria
de Infraestrutura e Transporte da Bahia — SEINFRA; 2012

Com relagao a quantidade de viagens por género, o uso dos modos a pé e TPC apresentava certo
equilibrio entre os géneros, ainda que em ambos os casos as pessoas do género feminino sejam
as que mais os utilizam. Por outro lado, ha um grande predominio do género masculino na utilizagdo

dos modos motorizados individuais (automéveis e motos) assim como no uso de bicicleta.

Tabela 22: Participagcado de cada género por modo de transporte

Modo Masculino Feminino
A pé 43,65% 56,35%
Moto 86,80% 13,20%
Bicicleta 88,20% 11,80%
Onibus municipal 44,18% 55,82%
Onibus intermunicipal 51,08% 48,92%
Automovel 69,29% 30,71%

Fonte: Elaboragao PlanMob (2017) - Dados Pesquisa de Mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador - Secretaria
de Infraestrutura e Transporte da Bahia — SEINFRA; 2012

A Tabela 23 a seguir apresenta os totais de viagens diarias internas e externas geradas pelos
municipios da RMS, destacando aquelas cujo destino é a cidade de Salvador. Nota-se uma maior
porcentagem de viagens externas no municipio de Lauro de Freitas, com 32,4% do total de viagens
produzidas pelos habitantes com destino externo ao municipio.
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Tabela 23: Viagens diarias dos municipios da RMS (internas, externas intermunicipais, e com destino em
Salvador)

Viagens Diarias
2L C/ destino | Viagens | Viagens de::tlino
Total Interl'.na’s ao | para = em Inte%nas Extgrnas em
municipio d.°, . SEWET (0] Salvador

municipio 3]
Salvador 4.579.580 4.386.587 192.993 4.386.587 95,8% 4,2% 95,8%
Lauro de Freitas 304.210 205.673 98.537 89.544 67,6% 32,4% 29,4%
Camacari 397.886 331.371 66.516 37.755 83,3% 16,7% 9,5%
Simoes Filho 185.930 138.313 47.617 36.835 74,4% 25,6% 19,8%
Candeias 103.247 85.489 17.759 8.378 82,8% 17,2% 8,1%
Madre de Deus 29.880 21.802 8.078 4.322 73,0% 27,0% 14,5%
Dias D'avila 89.714 75.135 14.579 3.552 83,7% 16,3% 4,0%
Mata de Sao Joao 48.775 40.615 8.161 2.362 83,3% 16,7% 4,8%
Sao Sebastido do Passé 31.772 28.374 3.398 1.950 89,3% 10,7% 6,1%
Sao Francisco do Conde 34.600 28.839 5.761 1.829 83,3% 16,7% 5,3%
Pojuca 51.077 47.374 3.703 1.118 92,7% 7,3% 2,2%
Vera Cruz 45.789 42.109 3.679 910 92,0% 8,0% 2,0%
Itaparica 29.272 26.338 2.934 832 90,0% 10,0% 2,8%

Fonte: Elaboragao PlanMob (2017) - Dados Pesquisa de Mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador - Secretaria
de Infraestrutura e Transporte da Bahia — SEINFRA; 2012

"l Porcentagem das viagens internas (com origem e destino no municipio) em relagéo ao total de viagens geradas pelo municipio.
I Porcentagem das viagens externas (com origem no municipio e destino em outra cidade da RMS) em relagéo ao total de viagens
geradas pelo municipio.

B Porcentagem das viagens externas do municipio com destino na cidade de Salvador (indice de Dependéncia).

Com relagao a frota de veiculos, a Figura 20 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RM Salvador.

Figura 20: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: SENATRAN, 2004-2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 8,3% ao
ano no periodo 2004-2010 para 2,8% entre 2020-2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas € bem superior ao crescimento da frota de automéveis, como visto na Tabela 24.

Tabela 24: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

2004-2010 7,0% 8.2% 18,5% 10,0% 8,3%
2010-2015 6,1% 6,6% 10,9% 10,1% 6,9%
2015-2020 2,6% 2,1% 4,9% 3,7% 3,0%
2020-2024 1,5% 4,4% 6,5% 7,0% 2,8%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avancgo da frota, a taxa de motorizagao por municipio, que considera
a frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Lauro de Freitas € o municipio com maior taxa
de motorizacdo, com uma taxa de 47,2 veiculos/100 habitantes no ano de 2024, seguida por
Salvador, com 43,5 veiculos/100 habitantes e por Camacari, com 41,8 veiculos/100 habitantes,

conforme visto na Figura 21.

Figura 21: Evolugcao da taxa de motorizagao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: SENATRAN, 2010-2024

A Figura 22 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,

de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.
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Figura 22: Taxa de motorizagao X Renda por domicilio
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Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010
Pode-se identificar trés agrupamentos nessa figura, sendo que o primeiro se refere aos municipios
de Lauro de Freitas e Salvador, que possuem renda média domiciliar da ordem de R$ 3.000 por

més e uma taxa de motorizagdo em torno dos 40 veiculos/100 habitantes.

Um segundo grupo corresponde aos municipios de Camagari e Simdes Filho, possuindo uma renda
média de R$ 1.500 por més, porém taxas de motorizagdo préximas ao do primeiro grupo (Simdes
Filho com 38,7 veiculos/100 habitantes e Camagari com 35,1 veiculos/100 habitantes). Cabe

ressaltar que ambos os municipios ndo possuem TPC-MAC atualmente.

Por fim, o ultimo grupo corresponde ao municipio de Itaparica, com uma renda semelhante aos

municipios do segundo grupo, porém com uma taxa de motorizagdo bem inferior (17,4 veiculos/100
habitantes).

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

O Sistema Estrutural de Média e Alta Capacidade do TPC é composto pelos seguintes subsistemas:
e Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL);
o Sistema BRT.
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Figura 23: Sistema Estrutural de TPC-MAC
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Fonte: Elaboragao proépria
Somada as infraestruturas citadas, o municipio de Salvador conta com 12 terminais de integracéo,
todos eles integrados com uma estacao do Metrd com excec¢ao do Terminal Barroquinha. Destes
dez terminais, seis terminais estao proximos as estacdes da Linha 1 do Metrdé e cinco terminais

estdo proximos as estagdes da Linha 2 do Metr6.*

A manutengao dos terminais integrados as estagbes do SMSL é de responsabilidade da CCR Metrd
Bahia.

3.4.2.2 Caracterizacao da oferta do TPC

A AE possui uma grande variedade de solugbdes de TPC, as quais sao abordadas neste capitulo

com a seguinte estratificagdo para o Municipio de Salvador e Metropolitano:

(i) Sistema sobre trilhos;

(i) Sistemas por 6nibus.

Foram coletadas, também, informagdes sobre os sistemas municipais dos municipios de Camagari

e Simdes Filho, as quais podem ser consultadas no Apéndice V (Volume 4) .

35 O Terminal Acesso Norte atende tanto a Linha 1 quanto a Linha 2 do Sistema SMSL
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3.4.2.2.1 Rede metroferroviaria

A AE possui um sistema sobre trilhos denominado Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (Sistema SMSL). Implantado inicialmente no ano de 2014, sua relativa juventude contrasta

com a rapida expanséo de sua rede. O sistema é operado pela CCR Metr6 Bahia.

Atualmente o sistema possui uma extensao total de 34 km, distribuidos em duas linhas, sendo que
a Linha 2 percorre o trajeto entre a Estacao Aeroporto, localizada na divisa dos municipios de
Salvador e Lauro de Freitas e a Estagao Lapa, localizada no Centro Histérico de Salvador, com um

total de 10 estacoes.

ALinha 1 se inicia na Estagdo Aguas Claras, inaugurada em janeiro de 2024, e na Estagéo Acesso
Norte, onde se conecta com a Linha 2. Possui um total de 12 estagdes e extensao de 15,09 km, o
intervalo entre trens na Hora Pico Manha nos dias uteis € de 3,50 minutos, considerando uma
velocidade operacional de 36,71 km/h, o que resulta em um percurso por sentido de 26 minutos em

toda a linha.

A Linha 2 possui uma extensao de 19,43 km, o intervalo entre trens na Hora Pico Manha nos dias
Uteis é de 3,55 minutos, considerando uma velocidade operacional de 41,78 km/h, o que resulta em

um percurso por sentido de 30 minutos em toda a linha.
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Figura 24: Tracado da Linha 1 entre Aguas Claras e Lapa e Linha 2 entre Aeroporto e Acesso Norte
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Fonte: Elaboragao proépria

3.4.2.2.2 Rede de TPC por 6nibus

Os sistemas por 6nibus sdo aqueles mais abrangentes no territério e em quantidade de passageiros

transportados nos municipios da AE.

O sistema de linhas municipais de Salvador possui trés grandes sistemas, sendo eles:
e STCO - Sistema de Transporte Coletivo por Onibus;
o Sistema BRT — Bus Rapid Transit;

e STEC - Subsistema de Transporte Especial Complementar.

Apesar de estarem divididos em trés sistemas, eles compdem um grande sistema integrado tanto
do ponto de vista fisico, através dos terminais de integragao, e do ponto de vista tarifario, dado que

nao existe cobranga de acréscimo tarifario na integragao entre esses trés sistemas.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Mobilidade de Salvador — SEMOB, no total
estdo em operacgao 476 linhas de 6nibus, sendo 285 linhas base (atendimento principal do itinerario)

e 191 linhas de atendimento (linhas com pequenas diferengcas em relagéo a linha base).

Das linhas base, 224 linhas pertencem ao STCO (78,6% do total), 57 linhas pertencem ao STEC
(20,0% do total) e quatro linhas ao Sistema BRT (1,4% do total).
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Tabela 25: Linhas por sistema municipal de Salvador

Tipo da linha BRT STCO STEC Total
Linhas base 4 224 57 285
Linhas de atendimento 0 191 0 191
Total 4 415 57 476

Fonte: SEMOB, 2023
3.4.2.2.21 STCO

O STCO ¢ gerenciado pela Integra — Associagao das Concessionarias do Servigo de Transporte
Publico de Passageiros por 6nibus de Salvador, que representa as duas empresas concessionarias
do sistema, sendo elas: Plataforma Transportes SPE S/A e Otima Transportes de Salvador SPE
S/A. E o sistema de TPC mais robusto do municipio de Salvador, conforme supramencionado,
responsavel por mais de 78% das linhas em operacéo. A Figura 25 apresenta seu conjunto de

linhas.

AL

Figura 25: Rede de linhas municipais do STCO
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Fonte: SEMOB maio/2024

A quantidade de 6nibus do sistema tem se reduzido nos ultimos anos. No ano de 2014 eram 2.863
6nibus na frota total, enquanto no ano de 2023 a frota total era de 1.958 6nibus, o que representa
uma queda de 31,6% no periodo de nove anos. A frota em operagéo no més de dezembro de 2023
foi de 1.634 6nibus.
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Além da queda da demanda, observa-se que a idade média dos 6nibus tem aumentado no mesmo
periodo, partindo de uma idade média de 3,61 anos no ano de 2015 para 8,05 anos no ano de 2023.
Tal fato pode estar associado a perda das condigbes econdmicas que permitam a renovagao dos

ativos, com reflexo na qualidade dos servigos prestados a populagao.

Quanto a tecnologia veicular da frota do STCO, apenas oito veiculos séo elétricos, o que representa

apenas 0,4% da frota.

A tabela com a relagéo de linhas base e linhas de atendimento do STCO, o respectivo intervalo
entre partidas na Hora Pico Manha e a respectiva operadora é apresentada no Apéndice V (Volume
4).

Analisando-se os indicadores operacionais do STCO, os dados mostram que no ano de 2023 foram
percorridos 112,5 milhdes de quildbmetros (sem incluir a quilometragem ociosa), o que corresponde
a uma média de 9,37 milhdes de quildmetros por més. No ano de 2023 foram ofertadas 3,67 milhdes

de viagens, com uma media de 305.509 viagens mensais.

O PMM — Percurso Médio Mensal por veiculo em operacdo € um indicador de produtividade do
TPC. Os dados obtidos indicam que nao houve uma variagao muito expressiva entre os anos 2019
e 2023, apresentando uma pequena elevagao de 5.639 quildbmetros/veiculo no ano de 2019 para

5.699 quildmetros/veiculo no ano de 2023 (variagao de +1,07%).

3.4.2.2.2.2 Sistema BRT

A operagao do Sistema BRT foi iniciada recentemente, com uma complementagao de inauguracéo
no ano de 2024. Com extensao de 13 quildmetros, ele teve dois trechos inaugurados no ano de
2023: o Trecho 1, entre a Estacdo Rodoviaria e a Estacao Citadela e o Trecho 3, entre a Estagao
Parque da Cidade e o Terminal Pituba. No ano de 2024 o Trecho 2 foi inaugurado, entre a Estacao

Cidade Jardim e o Terminal Lapa.

No total sdo 15 estagbes e trés terminais de integragao (Lapa, Pituba e Iguatemi). Operam no
Sistema BRT quatro linhas relacionadas na Tabela 26, com 38 6nibus, sendo oito elétricos. A idade

media dos dnibus € muito baixa, de apenas 0,50 anos e os veiculos sdo do tipo Padron.
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Figura 26: Tragcado da infraestrutura do Sistema BRT
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Fonte: Elaboragao proépria

Tabela 26: Linhas do Sistema BRT

Cadigo Linha INTERVALO - PICO MANHA (min)
B1 BRT Rodoviaria-Pituba 6
B2 BRT Rodoviaria-Praga Nossa Sra. da Paz 6
B3 Circular Caminho das Arvores 10
B4 BRT Lapa-Pituba Operagéo assistida

Fonte: SEMOB, 2023, atualizado para 2024
Destaca-se a baixa utilizagdo da infraestrutura, com uma frequéncia de apenas 26 6nibus na Hora

Pico Manha.

No que se refere aos indicadores operacionais, a quilometragem percorrida no ano de 2023 foi de
1,12 milhdes de quildmetros, o que representa 1,00% do total de quilometragem percorrida pelo
STCO. No ano de 2023, foram realizadas 103.462 viagens, representando 2,82% do total de
viagens do STCO.

Tabela 27: Quilometragem percorrida e viagens por ano, frota e PMM do Sistema BRT e do STCO

Quilometragem . -
Viagens por ano Frota em operagao

percorrida por ano

BRT 1.122.510 103.462 38 3.375,03
STCO 112.475.140 3.666.109 1.634 5.699,63
% BRT/STCO 1,00% 2,82% 2,33% 59,21%

Fonte: SEMOB, 2023
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O indicador PMM, por sua vez, é 59,21% do apresentado pelo STCO, com um valor 3.375
quildmetros/veiculo contra 5.699 quildmetros/veiculo, 0 que comprova a ociosidade do sistema do

ponto de vista da oferta.

3.4.2.2.2.3 STEC

O STEC - Subsistema de Transporte Especial Complementar, como o préprio nome diz,

complementa o STCO no municipio de Salvador.

Predominantemente operando na &rea periférica da AUC (Area Urbana Consolidada), é composto
por 35 linhas operadas pela cooperativa COOPSTECS. Os veiculos possuem capacidade de
passageiros reduzida, e carroceria mais curta, o que se adequa aos trajetos sinuosos e estreitos da

regido periférica do municipio.

Figura 27: Rede de linhas municipais do STEC
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Fonte: SEMOB, 2023

Atabela com a relagao de linhas base do STEC e o respectivo intervalo entre partidas na Hora Pico

Manha é apresentada Apéndice V (Volume 4).
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3.4.2.2.3 Sistema Metropolitano

A RMS possui um total de 61 linhas metropolitanas que ligam, principalmente, o municipio de
Salvador aos demais da Regido Metropolitana. Dois municipios da RMS néo sao atendidos por

essas linhas, sendo eles Itaparica e Vera Cruz, localizados na llha de Itaparica.

Figura 28: Rede de linhas metropolitanas
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Fonte: Elaboragao proépria
A relagao das linhas, operadoras e intervalos entre partidas na Hora Pico Manha é apresentada no
Apéndice V (Volume 4).

3.4.3 Demanda de TPC
3.4.3.1 Demanda atual

3.4.3.1.1 Sistema sobre trilhos

De acordo com os dados do ano de 2023, a média mensal de passageiros transportados pelo SMSL
foi de 8.473.156 pessoas. A série de dados de demanda més a més no ano de 2023 reflete a
sazonalidade esperada para esse modo de transporte, medido pelo fator de sazonalidade da tabela

a seguir. Ele mostra uma variagao entre 0,87 no més de fevereiro/23 até 1,08 no més de agosto/23.
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Tabela 28: Passageiros transportados por més no ano de 2023

Més Ano Passageiros transportados salz:zrtI(;:ig: de
Janeiro 2023 7.952.864 0,94
Fevereiro 2023 7.336.407 0,87
Marco 2023 9.021.576 1,06
Abril 2023 7.957.512 0,94
Maio 2023 9.017.200 1,06
Junho 2023 8.212.457 0,97
Julho 2023 8.545.572 1,01
Agosto 2023 9.167.134 1,08
Setembro 2023 8.548.911 1,01
Outubro 2023 8.894.555 1,05
Novembro 2023 8.809.094 1,04
Dezembro 2023 8.214.599 0,97

Média 8.473.157 -

Fonte: CCR Metrd Bahia, 2023
A média de passageiros transportados nos dias uteis (MDU) é de 349.331 passageiros, excetuando
sabados, domingos, feriados e dias atipicos com demanda alterada do SMSL. A Estacao Lapa é a

maior do sistema, com uma média diaria de 46.030 passageiros/dia.

3.4.3.1.2 Sistema sobre pneus

Considerando os trés sistemas de 6nibus municipais de Salvador, o sistema de TPC por 6nibus
transportou na média mensal do ano de 2023, 30,2 milhdes de passageiros totais, sendo 16,2

milhdes de passageiros equivalentes®.

A participagao majoritaria € do STCO, com 27,7 milhdes de passageiros totais/més (91,8% do total),
seguido pelo STEC (1,85 milhdo de passageiros totais/més, equivalente a 6,1% do total) e pelo

Sistema BRT (0,63 milh&o de passageiros totais/més, equivalente a 2,1% do total).

Tabela 29: Passageiros transportados e equivalentes por sistema do municipio de Salvador

Sistema Pass. Total Pass. equiv % Pass. total % Pass. equiv.
STCO 27.779.678 14.832.748 91,8% 91,6%
STEC 1.852.542 1.125.703 6,1% 6,9%
BRT 630.741 242.809 2,1% 1,5%
STCO 30.262.961 16.201.260 100,0% 100,0%

Fonte: SEMOB, 2023
A. STCO

Comparando-se os anos de 2019 (antes da pandemia) com o ano de 2023, verifica-se uma redugao
de demanda de 20,7%, com uma retracdo da demanda média mensal de 35,05 milhdes de

36 0s passageiros equivalentes representam a quantidade de viagens equivalentes de passageiros que paguem a tarifa
basica plena, logo, sem descontos ou gratuidades.
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passageiros transportados para 27,78 milhdes de passageiros transportados no ano de 2023. Esta
queda € maior do que a apresentada pelo Sistema SMSL no mesmo periodo, que foi de 5,1% da
demanda total.

Tabela 30: Passageiros transportados por més pelo STCO nos anos de 2019 e 2023
Passageiros transportados Passageiros transportados

Dif. (%) % Pass. 2023/2019

JAN 34,55 26,59 -23,0% 77,0%
FEV 34,66 24,96 -28,0% 72,0%
MAR 34,42 29,98 -12,9% 87,1%
ABR 35,56 26,03 -26,8% 73,2%
MAI 36,98 28,66 -22,5% 77,5%
JUN 29,88 26,95 -9,8% 90,2%
JUL 34,44 28,22 -18,1% 81,9%
AGO 37,14 30,34 -18,3% 81,7%
SET 35,73 27,97 -21,7% 78,3%
ouT 37,28 29,00 -22,2% 77,8%
NOV 35,19 28,06 -20,3% 79,7%
DEZ 34,76 26,59 -23,5% 76,5%
Total 420,59 333,35 -20,7% 79,3%
Média 35,05 27,78 -20,7% 79,3%

Fonte: SEMOB, 2023
Em média, em um dia util sdo transportados 1.111.022 passageiros totais. Aos sabados, a média é
de 660.640 passageiros totais, o que representa 59,46% da demanda dos dias uteis. Aos domingos,

a demanda é de 382.298 passageiros totais, 34,41% da demanda dos dias uteis.

Figura 29: Passageiros totais por tipo de dia e por dia no ano de 2023
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Fonte: SEMOB, 2023
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No Apéndice V (Volume 4) é possivel a consulta aos dados da demanda transportada por linha do
Sistema STCO.

Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quilémetro — IPK, que
apresenta a relacdo entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada
pela frota operante por més. Considerando a série histérica, o IPK apresentou uma reducgao de 1,72

pass/km no ano de 2013 para 1,54 pass/km no ano de 2023.
Figura 30: indice de Passageiros por Quilémetro do STCO entre 2013 e 2023
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Fonte: SEMOB, 2023
Quanto a forma de pagamento da tarifa no STCO, observa-se que 36,2% dos usuarios utilizam o
Vale Transporte (VT), 34,6% dos usuarios pagam com bilhete avulso, 11,3% sé&o gratuidades; 9,5%
sao beneficiarios de Meia Passagem Estudantil (MPE) e pagamentos em espécie representam 8,2%

do total.

82



Figura 31: Forma de pagamento da tarifa do STCO
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Fonte: SEMOB, 2023

O gréfico a seguir mostra a evolugao dos pagamentos em formato eletrénico (vale transporte, bilhete
avulso e meia-passagem). De fato, no ano de 2008, 57,17% do total de pagamentos era feito com
cartoes, passando para 91,75% no ano de 2023.

Figura 32: Pagamentos em formato eletrénico da tarifa do STCO entre 2007 e 2023

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@== % BILHETAGEM 63,39%57,17%57,17%58,18%59,39%60,48%59,65%61,37%63,89%68,68%75,59%83,05%84,94%86,00%89,26%90,75%91,75%

Ano
=0==9, BILHETAGEM

Fonte: SEMOB, 2023
B. Sistema BRT

O Sistema BRT transportou, no ano de 2023, um total de 7,58 milhdes de passageiros, o que resulta
em uma média de 630.741 passageiros por més. Muito embora o Sistema BRT estar em expansao,

com um aumento crescente no nimero de passageiros, ele transporta poucas pessoas comparado
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ao STCO (apenas 2,27% da demanda do STCO, que foi de 333,3 milhdes de passageiros totais no
ano de 2023).

Por dia em média foram transportados 20.737 passageiros no ano de 2023. A demanda apresenta
trajetoria ascendente, atingido seu pico no més de dezembro/23, com 34.323 passageiros diarios.

Arelacao de passageiros equivalentes comparados aos passageiros totais € menor do que o STCO,
com uma porcentagem de 38,5% (o STCO apresentou, em 2023, uma porcentagem de 53,4%), o
que significa uma porcentagem maior de gratuidades no sistema BRT por decorréncia da integracao

com outras linhas.

C. STEC

A demanda transportada do STEC por més no ano de 2023 foi de 1,85 milhdes de passageiros
totais, o que representa 6,67% do total transportado pelo STCO.

Os passageiros equivalentes representam 61% do total de passageiros, com uma média de 1,12
milhdo de passageiros equivalentes por més. Esta porcentagem é maior do que o encontrado no
STCO, de 53,4%

Figura 33: Passageiros transportados e equivalentes do STEC e comparagcdo com o STCO més a més do ano de
2023
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Fonte: SEMOB, 2023
A tabela com a demanda transportada por linha do STEC ¢ apresentada no Apéndice V (Volume 4).
D. Sistema de Onibus Metropolitano

Em um dia util sdo transportados em média 127.127 passageiros, 0 que representa 10,70% da
demanda transportada pelo sistema de 6nibus municipal de Salvador.
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A AGERBA néo disponibilizou a totalizacdo dos passageiros equivalentes, nem o histérico de

demanda por més dos anos anteriores.

A tabela com a demanda transportada por linha do Sistema Metropolitano é apresentada no
Apéndice V (Volume 4).

Com relacao a forma de pagamento, o Sistema Metropolitano possui uma composicao distinta do
que ocorre no STCO. O tipo mais comum de pagamento € o Comum integrado, com 26,4%, seguido
pelo Vale Transporte, com 22,5%. Por sua vez, a participacdo dos pagamentos em espécie € maior
no Sistema Metropolitano, com 21,3% (8,2% no STCO).

Figura 34: Porcentagem de passageiros por tipo de pagamento no més de maio/2023 do Sistema Metropolitano
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Fonte: AGERBA, 2023
3.4.3.2 Evolugao da demanda

Sao apresentados os dados de evolugdo de demanda transportada para os sistemas sobre trilhos
e do STCO do municipio de Salvador. Para o municipio de Camacari e para os sistemas
complementares de lanchas, ferry boats e equipamentos verticais, os dados séo apresentados no
Apéndice V (Volume 4). Para os demais sistemas os dados nao foram obtidos.

3.4.3.3 Sistema sobre trilhos

O SMSL vem recuperando a demanda de passageiros transportados no sistema, apos redugéo
devida a pandemia da Covid-19 ocorrida em 2020, ainda que até o momento nao tenha retomado
o desempenho anterior. Conforme tabela a seguir, verifica-se que a demanda do ano de 2023 ainda
se encontra 5,1% abaixo da do ano de 2019.
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Figura 35: Evolugao de passageiros transportados por ano no SMSL
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Fonte: CCR Metrd Bahia, 2023
3.4.3.4 STCO

Considerando-se a analise de uma série histérica de passageiros transportados mais ampla, do ano
de 2001 ao de 2023, informada pela SEMOB, verifica-se uma reducao em 29,4% neste periodo,
partindo de 472,2 milhdes de passageiros transportados no ano de 2001 para 333,3 milhdes no ano
de 2023. Uma queda mais expressiva ocorreu entre os anos de 2008 e 2013, onde o STCO perdeu

cerca de 80 milhdes de passageiros por ano.

Outro ponto a ser notado na tabela a seguir é quanto ao total de passageiros equivalentes por més,
que corresponde ao total de passageiros transportados considerando os descontos tarifarios
concedidos, tais como gratuidades por idade e estudantes. Nota-se que a quantidade de
passageiros equivalentes vem caindo ano a ano, sendo que em 2001 o percentual entre
passageiros equivalentes e passageiros totais era de 86,2% no ano de 2001, caindo para 53,4% no
ano de 2023.

Neste ponto, vale ressaltar que desde a implantagdo do SMSL, no ano de 2014, tem havido um
crescimento da demanda integrada de linhas municipais de Salvador e o Metrd. A tarifa integrada
entre os dois sistemas ¢é dividida entre os dois sistemas, o0 que gera um menor valor arrecadado

para o STCO e, consequentemente, um menor volume de passageiros equivalentes.
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Figura 36: Evolucao de passageiros transportados e passageiros equivalentes por ano pelo STCO entre 2001 e

2023
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Fonte: SEMOB, 2023

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

De acordo com a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo do municipio de Salvador (LOUOS), o sistema
viario de Salvador possui uma extensao total de 3.262 km de extensdo, com a predominancia de
vias Locais, com 2.542 km de extensao (77,9%).

Considerando o sistema estrutural como sendo as Vias Expressas e as Vias Arterial | e Arterial Il,
Salvador possui 202 km de vias nesta classificagao, representando 6,20% do total de vias, conforme

pode ser visto na tabela e figura a seguir.
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Figura 37: Hierarquia viaria do municipio de Salvador
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Fonte: LOUOS, 2016

O municipio de Salvador possui quatro grandes eixos rodoviarios bem definidos, todos no sentido

Norte-Sul do territério, sendo eles:
- Av. Suburbana;
- Rodovia BA-324;
- Av. Luis Viana (Av. Paralela);
- Av. Otavio Mangabeira (Orla).

Contrastando com a boa oferta do sistema viario no sentido Norte-Sul, Salvador possuia
deficiéncias em vias de articulagdo no sentido transversal (sentido Leste-Oeste do Territério). No
ano de 2017, ano da elaboracido do Plano de Mobilidade de Salvador, havia apenas uma via de
ligacao rapida no sentido transversal (Av. Luis Eduardo Magalhaes). De 2017 para hoje, duas novas
avenidas foram construidas e ampliadas na regido do Miolo, sendo elas a Av. 29 de Margo e a Av.
Gal Costa. Em ambas estao sendo previstas tratamento para o TPC, como descrito no relatério D2

— Plano de Investimentos.
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Sendo assim, Salvador possui uma rede estrutural viaria composta por vias longitudinais e vias
transversais, formando uma malha rodoviaria. Em parte desta malha existe solugbes de TPC de alta
e média capacidades, descrito anteriormente, como as Linhas 1 e 2 do Metrdé do Sistema SMSL,
em tracado pela Rodovia BA-324 e pela Av. Luis Viana. Diga-se, também, que em dois eixos
estruturais esta sendo implantado o VLT de Salvador, em leito ferroviario paralelo a Av. Suburbana
e no canteiro central da Av. 29 de Mar¢o. Portanto parte dos principais eixos estruturais viarios de

Salvador irdo atender a deslocamentos por modo individual e deslocamentos por modo coletivo.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente no municipio de Salvador vem crescendo nos ultimos anos, contando
atualmente com 279,25 km de vias com tratamento cicloviario. A solugdo mais empregada é a de
ciclofaixas, com um total de 131,53 km, o que representa 47,1% do total de infraestrutura para

bicicletas em Salvador.

As ciclovias tém extensao de 131,46 km, o que representa 47,1% do total de tratamento, seguindo
por ciclorrotas com 10,15 km (3,6% do total) e pela solugéo de via compartilhada, com 1,4 km (0,5%
do total).

Figura 38: Rede cicloviaria
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Fonte: Transalvador, maio/2022
Considerando o conceito de trés eixos da infraestrutura cicloviaria (presenga de bicicleta
compartilhada, existéncia de bicicletario e a existéncia de ciclovias e ciclofaixas na chegada as
estacdes de Metrd e aos Terminais de Integragdo de Onibus), a infraestrutura cicloviaria é

incompleta.

De modo geral, falta uma maior padronizagdo do tratamento de infraestrutura cicloviaria nas
estagdes. No caso do Metrd, quase todas as estagdes possuem bicicletario®”, com excegéo de trés
estacdes da Linha 1 (Lapa, Campo da Pdlvora e Brotas). Das 22 estagdes de Metrd, em oito ndo
ha ciclovias na chegada as estagdes e em apenas trés ha a presenca de bicicletas compartilhadas

(Lapa, Campo da Pélvora e Pituagu).

No caso dos Terminais e 6nibus, dos 12 terminais, sete possuem bicicletario (0s mesmos operados
pela CCR Metr6é Bahia nas estagdes de metrd), seis possuem ciclovia na chegada a estagdo e em
apenas dois possuem bicicleta compartilhada (Lapa e Pituagu).

No sistema metroferroviario, a despeito da existéncia de bicicletarios e de ciclovias na chegada as
estacoes, o Metrd permite 0 embarque em trens com bicicletas somente em dias de semana a partir
das 20:00 horas, aos sabados a partir das 14:00 horas e aos domingos o dia inteiro. Além disso, é

permitido embarcar somente no ultimo vagao do trem, com um limite de duas bicicletas no vagao.

3.4.4.3 Sinistros de transito

As analises de segurancga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliagdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investigagdes superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnéstico de seguranca vidria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando oObitos por local de residéncia e classificagdo de Grande Grupo CID10: V01-V89 —

Acidentes de Transporte.

Em 2022, a Regido Metropolitana de Salvador registrou uma taxa de 7,5 ébitos por acidentes de
transito para cada 100 mil habitantes, valor consideravelmente inferior a média nacional de 16,7. Ao
se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, Salvador se destaca com um indice de 5,9, abaixo
da média da Regido Metropolitana (7,5). Em numeros absolutos, o0 municipio registrou 142 ébitos
em 2022, representando cerca de 50% do total de &bitos por acidentes de transito da Regido

Metropolitana.

37 Horario de funcionamento dos bicicletarios das 5h as Oh (fonte: https://www.ccrmetrobahia.com.br/quia-do-cliente/bike-
no-metr%C3%B4/
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Em geral, os municipios da Area de Estudo apresentam valor da taxa de mortalidade inferior &
média nacional e préximo da média da Regiao Metropolitana. Alguns municipios da RM apresentam
taxas de mortalidade consideravelmente altas, como Itaparica, Dias D’Avila, Candeias, Mata de S3o
Jodo e Pojuca. A tabela a seguir apresenta a quantidade de ébitos e a taxa de mortalidade por
municipio em 2022. O total de 6bitos em 2022 na AE foi de 207 vitimas.

Tabela 31: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RM de Salvador

Area de estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade (2022)
Sim Lauro de Freitas 13 6,4
Sim Salvador 142 59
Sim Simoes Filho 10 8,7
Sim Camacari 37 12,3
Nao Candeias 12 16,6
Nao Dias D'Avila 14 19,6
Sim Itaparica 5 25,3
Nao Madre de Deus 1 54
Nao Mata de Sao Joao 7 16,4
Nao Pojuca 5 15,6
Nao S3ao Francisco do Conde 5 12,9
Nao Sao Sebastiao do Passe 3 7,3
Nao Vera Cruz 2 47

- RM Salvador 256 7,5

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do DATASUS (2022)

A Figura 39 Error! Reference source not found., apresenta-se a tendéncia temporal dos ébitos por
acidentes de transito na Regido Metropolitana de Salvador e no Brasil. Observa-se um
comportamento semelhante, com um pico em 2012 e queda até 2018. A partir de 2018, ha uma
estabilizagdo das mortes no transito em ambos os contextos. Especificamente na RMS, houve um
aumento de cerca de 20% no total de ébitos entre 2021 e 2022.
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Figura 39: Tendéncia temporal de dbitos por sinistros de transito no Brasil e na RM de Salvador
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS

Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 30% dos o6bitos, tanto em Salvador quanto na Regidao Metropolitana. Vale
ressaltar que os pedestres sdo a segunda principal categoria de vitimas em Salvador,
correspondendo a aproximadamente 30% dos 6bitos na capital e 20% na RMS. A seguir, apresenta-
se o total de obitos por modo de transporte em 2022, por municipio da Regidao Metropolitana. A

seguir, apresenta-se o total de ébitos em 2022 por modo de transporte por municipio da RMS.

Tabela 32: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.
2:: ddoe Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Aug::g\-/el Ca:lr::(r: - O?\TI:SS Outros
Pesado
Sim Lauro de Freitas 3 0 3 2 1 0 4
Sim Pojuca 1 0 0 2 0 0 2
Sim Simoes filho 2 0 2 1 0 0 )
Sim Camagari 4 2 15 5 1 0 10
Nao Candeias 1 0 4 3 0 0 4
Nio Dias D’Avila 0 0 3 6 1 0 4
Sim Itaparica 0 0 2 2 0 0 1
Nao Madre de Deus 0 0 0 1 0 0 0
Nao Mata de S&o Jodo 0 0 2 2 0 0 3
Nao Salvador 40 2 42 28 2 4 24
Nao S@o Franaisco do 2 0 0 1 0 0 2
Nao Sao Sebastido do 0 0 0 1 0 0 2
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: Ocup.
Area de Ocup. Camin. + Ocup.

Estudo Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Automovel Veic. Onibus Outros
Pesado
Nao Vera Cruz 0 0 0 0 0 0 2
- RM - Salvador 53 4 73 54 5 4 63

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

93



3.5 Aspectos operacionais, avaliagdao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracgao tarifaria no TPC

A politica tarifaria adotada no presente estudo reflete as tarifas e interagdes entre modos de

transporte coletivos em operagao na RMS.

A Figura 40 mostra as principais integragdes e tarifas cobradas no ano de 2024.

Figura 40: Tarifas e integragoes tarifarias
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Fonte: Elaboragao propria
A rede de TPC da area de estudo de Salvador possui um bom nivel de integragéo entre os modos
de transporte, especialmente entre os dois principais sistemas (Sistema de énibus municipal de
Salvador e o Metrd - SMSL).

De fato, a tarifa paga pelos usuarios que utilizam esses dois modos nao supera a tarifa maxima do
modo 6nibus (R$ 5,20). Ou seja, caso o usuario utilize a integracdo Onibus x Metrd ou Onibus x
Metroé x Onibus ele pagara R$ 5,20 na viagem. Caso o usudrio utilize somente o Metrd ele pagara

a tarifa correspondente (R$ 4,10).

Existe a integragcao plena entre os trés sistemas municipais de Salvador (STCO, STEC e BRT),
pagando-se no maximo a tarifa de R$ 5,20.

No caso especifico da integracédo entre os 6nibus metropolitanos da RMS com o Metrd, o valor da
integracao varia de acordo com a linha metropolitana de origem ou de destino. Por exemplo, caso
uma linha metropolitana custe R$ 5,50, o passageiro pagara esse valor (R$ 4,10 referente ao Metroé

e um complemento de R$ 1,40 referente a linha metropolitana).
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Existe a possibilidade de integragao tarifaria entre uma linha metropolitana, Sistema SMSL e uma
linha municipal de Salvador, pagando a tarifa do énibus metropolitano. Esta integracao é feita com
0 Metropasse, nas modalidades Ande Sempre (sem identificagdo), Vale Transporte e Metropasse

identificado.

Aintegracéo tarifaria entre os énibus municipais de Salvador e 0 SMSL é possivel através do cartao
Salvador Card. No caso da integragao que envolva linhas metropolitanas, o cartdo a ser utilizado é
o0 Metropasse. N&o existe um unico cartdo de transporte que possa ser utilizado tanto no Metré,
quanto nos sistemas municipais de Salvador, quanto no sistema metropolitano. O intervalo temporal

da integragao € de trés horas nos cartdes Salvador Card e Metropasse.

Existe um aplicativo de planejamento de viagens para o sistema municipal de Salvador, é o
Cittamobi. Através do Cittamobi é possivel saber quais sdo os pontos mais proximos de onde ele
estd, quais as linhas disponiveis em cada parada, a previsao de chegada dos 6nibus com até duas
horas de antecedéncia e se os coletivos sdo ou ndo adaptados para pessoas com deficiéncia. E
possivel ainda marcar as linhas e pontos de preferéncia, visualizar os arredores do local através do
Google Maps e habilitar um alarme para ser disparado quando o coletivo estiver proximo do ponto

de destino.

3.5.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugdes de TPC de média e alta capacidades (TPC-
MAC __ para a populagao de um territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People

Near Transit —

38 ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é calculada a
quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagdo metroferroviaria

(Metré, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT.

Salvador possui 741.195 habitantes que residem dentro dos perimetros de 1 quildbmetro das

estacdes do TPC-MAC, o que representa 21,7% do total da populagdo da RM de Salvador.

38 https://itdpbrasil.org/pnt/
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Figura 41: Perimetro de 1 km das estagdes de média e alta capacidade sobre figura de populagédo por zona de
trafego
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Fonte: Elaboracgéo propria baseado no IBGE Censo 2022

A Tabela 33 , também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagéo atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagéo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboragao deste relatério.

Tabela 33: Estratificacdo da populagado atendida pela Rede Existente

PNT Total Rede Total RMS (Censo

Indicador Existente 2010)

Populagao atendida (Censo

2022) 741.195 -
;g;gentagem da populagao 21.7% )
;gr(;x)lagao atendida (Censo 834.592 3.573.973
Jovens, com até 14 anos 129.606 782.912
Idade ativa, de 15 a 64 anos 604.624 2.584.306
Idosos, com 65 anos ou mais 100.362 204.273
Brancos e amarelos 198.269 694.308
Pardos, pretos e indios 636.323 2.878.389
Sem renda 322.269 1.199.819
Renda até 1 SM 245.787 898.192
Renda de 1 SM a2 SM 149.519 488.974
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PNT Total Rede Total RMS (Censo

el Existente 2010)
Renda de 2 SM a 5 SM 55.605 308.519
Renda acima de 5 SM 61.412 188.337
Populagao vulneravel 321.433 1.607.020

Fonte: Elaboragao proépria
Outro indicador elaborado pelo ITDP se refere a extensao da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes. O indicador RTR (Rapid Transit to Resident) para a RMS é de 13,91 km/ milhdo de

habitantes.

3.5.2.2 Integragao e sobreposi¢coes no TPC

O SMSL possui uma boa integragao fisica com o sistema sobre pneus do municipio de Salvador,
através do STCO e do STEC, assim como do Sistema Metropolitano.

A cobertura do STCO ¢é abrangente por todo o territério de Salvador e o STEC se concentra nas

regides mais periféricas do municipio.

Figura 42: Frequéncia de 6nibus do Sistema Municipal de Salvador - STCO e do STEC na Hora Pico Manha
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em SEMOB 2023
Quanto as linhas metropolitanas, existe uma sobreposi¢do de oferta de lugares entre o Sistema
Metropolitano e os Sistemas Municipais STCO e STEC no eixo da Avenida Octavio Mangabeira
(Orla).

Isto se agrava devido ao fato da inexisténcia de integracao gratuita entre as linhas metropolitanas
e as linhas municipais (STCO, STEC e BRT), forcando o usuario a permanecer no sistema
metropolitano para alcangar destinos importantes ao longo da Orla, como os bairros de Pituba, Rio

Vermelho, Ondina e Barra.
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Figura 43: Oferta de assentos do Sistema Municipal de Salvador - STCO e do Sistema Metropolitano por zona de
trafego da area de influéncia na Hora Pico Manha
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3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

Considerando a sua cobertura espacial, o sistema de TPC-MAC da RM de Salvador possui uma
limitacdo de extensao, com apenas 34,5 km de Metr6 e de 14 km de BRT. No entanto, tanto o Metrb
quanto o BRT atendem regidées do municipio de Salvador com alta concentracao de atividades
econdmicas, como a regiao do Centro Histérico, Pituba, Rio Vermelho, Itaigara, a regido do Iguatemi
e o Centro Administrativo da Bahia (CAB).

Como compensacgao, as areas de alta densidade populacional, como as regides do Miolo e a do
Suburbio, apesar de nao ser diretamente atendidas pelo TPC-MAC, possuem um sistema de linhas
sobre pneus que ligam os bairros até os sistemas TPC-MAC, principalmente com a presenga dos

terminais de integragéo, onde o usuario realiza a integragédo com os sistemas TPC-MAC.

E constatavel a auséncia de sistemas de TPC-MAC fora do municipio de Salvador, no existindo
sistemas de média e alta capacidade em municipios importantes da RMS, tais como em Camacari
e Lauro de Freitas, segundo e terceiro municipios mais populosos da RMS. Lauro de Freitas pode

ser incluido nesta lista, apesar de ter um pequeno trecho do SMSL dentro do seu territdrio.

Correlacionando os tragados de TPC-MAC com a renda, vemos que existe a predominancia do
tragcado dos sistemas de TPC-MAC em areas com renda mais alta, como na regido da Orla e na
AUC. De fato, os sistemas de TPC-MAC da RMS atendem regides de Salvador com maior
quantidade de empregos e atividades econbémicas, justamente as regides que possuem populagéo

com renda mais alta.
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Outra analise importante é o cruzamento do tracado das solugdes de TPC-MAC com as regides da
RMS com indices alto ou muito alto de indice de Vulnerabilidade Social. Conforme mostrado no
capitulo 3.2.1.5, as regides com maior presencga de IVS alto ou muito alto se encontram nas regides
extremas do Miolo e do Suburbio, com maior destaque nos bairros ao longo da BR-324 e da BR-
528 em direcao ao bairro de Paripe. Estes eixos sado parcialmente atendidos pelo TPC-MAC com a
Linha 1 do SMSL.

Cabe destacar ainda a preocupacgado do GEB quanto as politicas contra violéncia as mulheres e

assédio no sistema de transporte publico.

A CCR em parceria com a SEDUR e a Secretaria de Politicas para as Mulheres é responsavel pelo
projeto “Sala Elas a Frente”, localizado na estagao Piraja. Esse projeto tem apresentado resultados
significativos no acolhimento e na oferta de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, além de

promover a prevencgao de crimes de importunagao e assédio sexual no transporte publico.
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

A politica tarifaria do sistema de 6nibus na RMS, vigente em julho/2024, concentrando as

informacgdes na Capital e no sistema metropolitano sao as seguintes:

e Atarifa publica do Metrd, definida pelo Governo do Estado da Bahia: R$ 4,10 (quatro reais

e dez centavos);

e Tarifa publica integrada do Metré com 6nibus urbanos, STCO, STEC e BRT: R$ 5,20 (cinco

reais e vinte centavos);

e Tarifa publica exclusiva dos 6nibus urbanos, do STCO, STEC e do BRT, definida pela

Prefeitura de Salvador: R$ 5,20 (cinco reais e vinte centavos);

e Tarifa publica integrada do Metrd com Onibus metropolitanos e exclusiva nos 0Onibus
metropolitanos: a partir de R$ 5,20 (cinco reais e vinte centavos) + valor da diferenca da
tarifa metropolitana do anel correspondente, se houver. Caso a integracdo também seja feita

com os 6nibus urbanos e/ou BRT, o valor da diferenga também sera cobrado.

o Tarifas publicas metropolitanas, definidas pelo Governo do Estado da Bahia:

o Anel 1 —tarifa R$ 5,20.
o Anel 2 —tarifa R$ 7,40.
o Anel 3 —tarifa R$ 10,40.

As analises aqui apresentadas foram realizadas com base apenas em dados disponibilizados pela
Prefeitura e pelo Estado para STCO e para o SMSL, dado que, do STEC, do Sistema Metropolitano

e dos demais municipios nao foram fornecidos dados suficientes.

A politica tarifaria do SMSL seguia a politica tarifaria do Municipio de Salvador, sendo descolados

somente nos ultimos dois reajustes tarifarios.

O valor das tarifas de 6nibus contribuiu para a perda de competitividade dos sistemas de transportes
coletivos. Em Salvador, de junho de 1995 a novembro de 2023, o valor nominal da tarifa publica

aumentou 940% e o valor da tarifa publica corrigido pelo IPCA aumentou 76% no mesmo periodo.

A Tabela 34 mostra a evolugéo dos valores de tarifas desde 1995 até 2023, a Figura 44 mostra a

evolucao a partir de 2012, periodo de maior estabilidade tarifaria em valores atuais.

Tabela 34: Evolugao da tarifa publica das linhas municipais de Salvador entre 1995 e 2023

Valor nominal da  Valor da Tarifa corrigida Valor nominal da  Valor da Tarifa corrigida

Data Tarifa (R$ pelo IPCA (R$

Data

Tarifa (R$ pelo IPCA (R$
03/06/95 0,50 3,04 16/01/10 2,30 5,25
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Valor nominal da  Valor da Tarifa corrigida Valor nominal da  Valor da Tarifa corrigida

Data Data

Tarifa (R$ pelo IPCA (R$ Tarifa (R$ pelo IPCA (R$
04/06/96 0,60 3,14 02/01/11 2,50 5,39
21/07/97 0,70 3,42 04/06/12 2,80 5,58
11/03/99 0,80 3,70 02/01/15 3,00 5,07
06/01/01 0,90 3,60 02/01/16 3,30 5,03
02/09/01 1,00 3,91 02/01/17 3,60 5,21
19/05/02 1,10 4,11 02/01/18 3,70 5,21
13/01/03 1,30 4,33 02/04/19 4,00 5,33
31/08/03 1,50 4,79 12/03/20 4,20 5,45
01/10/05 1,70 4,70 26/04/21 4,40 5,37
20/01/07 2,00 5,29 04/06/22 4,90 5,27
01/01/09 2,20 5,25 13/11/23 5,20 5,36

Fonte: SEMOB, 2023

Figura 44: Historico de tarifa do STCO em valores correntes e em valores corrigidos pelo IPCA
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Fonte: SEMOB,2023
Na andlise da evolugéo do valor da tarifa publica indexado com salario-minimo®, verifica-se uma
forte redugcdo do comprometimento do salario-minimo com gasto de transporte até 2016, seguido
de um aumento de 2017 a 2022, em especial no periodo da pandemia, quando o gasto ficou acima
dos 20%, voltando a cair em 2023 para19,70%, como pode ser constatado no grafico da Figura
45Figura 45: .

39 para andlise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas publicas vigentes mensais no municipio de Salvador, como
referéncia de gasto com transporte, comparado ao valor do salario-minimo vigente a época.
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Figura 45: Comprometimento em percentual do salario-minimo com a aquisigéo de 50 tarifas em Salvador
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Fonte: Elaboragao propria
No Brasil, estudos*® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagdes que

vivem nas Capitais e nas regidées metropolitanas, onde predominam tarifas publicas mais altas.

No caso de Salvador, este comprometimento em média, no periodo de 2012 a 2023, chega a
19,67%. Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média da RMS

chega-se a um percentual de 9,57%*'.

O diagnostico ja apresentou o comportamento da demanda nos ultimos anos na RMS, todavia, vale
resgatar essa reflexdo para que seja mais bem analisado o reflexo disso na arrecadagéo do sistema.
Por meio da Figura 46 é possivel constatar que a demanda de passageiros do sistema STCO
apresenta quedas de 27% e 93% em passageiros totais e equivalentes, respectivamente,
ocorrendo de maneira mais drastica no periodo da pandemia, decorrente das necessarias medidas
de distanciamento social. Em 2020 a queda em relacdo ao ano de 2012 foi de 77% e 153% em
passageiros totais e equivalentes, respectivamente. A diferenga entre passageiros totais e
equivalentes cresce acentuadamente devido a politica tarifaria, com destaque para a intensa

integracao entre linhas de 6nibus e do sistema STCO e SMSL.

40 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-gastam-ate-20-do-orcamento-com-

transporte-publico/

41 50 tarifas publicas pela renda média RM Salvador SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga: R$ 2.717,00.
(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405)
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Figura 46: Evolugao da demanda do STCO entre 2012 e 2023
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Fonte: Elaboragao propria
A Figura 47, apresenta o historico de arrecadagao em valores correntes e corrigidos pelo IPCA para
junho de 2024, onde seria esperado um crescimento significativo no valor da arrecadacgéao, pois a
tarifa publica variou de R$ 2,80 para R$ 5,20, entre 2012 e 2023. No entanto, devido a queda
relevante da demanda equivalente (938% no mesmo periodo), o valor nominal arrecadado em 2023
(R$ 877 milhdes) é ainda menor do que o valor de arrecadagdo de 2012 (R$ 909 milhdes). Ou seja,
houve uma queda do valor da arrecadacéo tarifaria, em termos correntes de 4% e de 50% em

valores corrigidos, se comparada a arrecadagao atual com a de 2012.

Figura 47: Evolugao da arrecadagao tarifaria do STCO (em milhées de R$)
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Fonte: SEMOB, elaboragao propria

No caso do SMSL, a arrecadagdo média mensal da tarifa publica, em 2023, foi de R$ 19,1 milhdes

a valores correntes, e de R$ 19,9 milhdes a valores corrigidos pelo IPCA de junho de 2024. A
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contraprestagdo devido ao déficit tarifario, pago pelo estado, foi de R$ 8,6 milhdes a valores
correntes, e de R$ 9,0 milhdes a valores corrigidos. Na Figura 48, é possivel observar a evolugédo
da receita tarifaria entre janeiro/2021 e dezembro/2023 e na Figura 49, os valores corrigidos pelo
IPCA/2024.

Figura 48: Arrecadacao tarifaria mensal do SMSL entre janeiro/2021 e dezembro/2023
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Figura 49: Arrecadacgao tarifaria mensal do SMSL entre janeiro/2021 e dezembro/2023, corrigida pelo IPCA
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Fonte: CCR, elaboragao proépria
A arrecadacéao de créditos de viagens na RMS é realizada por meio da operagao de trés sistemas

de bilhetagem: (i) Salvador Card, gerenciado pela Integra que representa os Concessionarios do
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STCO de Salvador; (ii) Metropasse / ABEMTRO, gerenciada pelo Sindicato dos operadores dos

Onibus metropolitanos; e (iii) Metré Bahia, gerenciado pela CCR Metrd Bahia.

Cada operador é responsavel pela comercializagao de créditos de viagens a serem carregados em
seu respectivo cartdo. Apesar de existirem trés diferentes emissores de cartdes, foi realizado um
acordo operacional em 2018, com anuéncia dos governos Estadual e Municipal para garantir a
interoperabilidade entre esses cartdes e entre todos os trés modos de transporte. Apoiado por esse
acordo, os usuarios do transporte publico da RMS podem acessar qualquer modo com qualquer um

dos cartoes.

Para a gestdo e distribuicdo dos recursos arrecadados, existe na RMS uma Cémara de
Compensacao Tarifaria (CCT), responsavel pela reparticado dos recursos provenientes da integragao

entre 0 SMSL, o STCO (incluindo o STEC) e os 6nibus metropolitanos.

Com relagao a arrecadagao de recursos provenientes da venda de créditos de viagem, a totalidade
da arrecadacgao de vendas de créditos de viagem realizada pela CCR Metrd Bahia é depositada na
CCT, enquanto no caso do STCO e do Sistema de Onibus Metropolitanos, apenas os créditos de

viagem utilizados em viagens com integragao com o SMSL sao depositados na CCT.

Os créditos de viagem arrecadados pelo STCO e pelo Sistema de Onibus Metropolitanos, utilizados
em viagens exclusivas no STCO ou no Sistema de Onibus Metropolitanos, sdo depositados

diretamente nas respectivas camaras de compensacgao, conforme detalhado a seguir:

1. Os usos exclusivos nos énibus municipais ou metropolitanos com o cartdao Metro Passe tem
seus valores depositados diretamente na cAmara de compensacao do operador emissor —
ABEMTRO.

2. Os usos exclusivos nos 6nibus municipais ou metropolitanos com o cartdo Salvador Card
tem o valor destinado diretamente a cdmara de compensagao do operador emissor —
INTEGRA.

O calculo do repasse dos recursos depositados na CCT aos operadores dos trés sistemas é
realizado pelo processo de Clearing do Sistema de Bilhetagem, no qual sdo apurados diariamente
0s usos, os tipos de integragcao e as regras de pagamento. O Contrato de Programa traz as

seguintes regras:

e 0 calculo do repasse para os operadores dos sistemas de O6nibus € baseado no percentual
dos valores de suas vendas de crédito/bilhetes, de acordo com o uso que cada operador

transporta em relacéo ao transporte de toda a RM.

e 0 calculo do repasse para o operador do SMSL é baseado na divisdo tarifaria apresentada
na Tabela 35.
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Tabela 35: Divisao de valores tarifarios no sistema integrado da RMS
o | B S M R
oM 39,4% 0,0% 0,0% 60,6% 0,0%
MO 39,4% 0,0% 0,0% 60,6% 0,0%
OMB 394% 394% 0,0% 212% 0,0%
OoMO 78,8% 0,0% 0,0% 21,2% 0,0%

Integracao Urbana BMO 394% 394% 0,0% 212% 0,0%
BM 0,0% 39,4% | 0,0% 60,6% 0,0%
SM 0,0% 0,0% | 39,4% 60,6% 0,0%

OoMS 39,4% 0,0% | 394% 212% | 0,0%
RMB 0,0% 39,4% 0,0% 212% 39,4%
MR 0,0% 0,0% 0,0% 60,6% 39,4%
RM 0,0% 0,0% 0,0% 60,6% 39,4%
RMO 39,4% 0,0% 0,0% 21,2%  39,4%
OMR 39,4% 0,0% 0,0% 212% 39,4%
Legenda: O (STCO) — B (BRT Salvador) — S (STEC) — M (SMSL) — R (Rodoviario/metropolitano)
Fonte: CCR Metrd Bahia

Integracao Metropolitana

O processo de pagamento dos repasses aos operadores dos trés sistemas ocorre mensalmente e
segue a ordem definida no Contrato de Concess&o do SMSL e Contrato de Programa:

a. Paga-se aos operadores dos 6nibus municipais (STCO, BRT e STEC);

b. Paga-se aos operadores dos 6nibus metropolitanos (Metropolitano);

c. e, por ultimo, a Concessionaria do Sistema Metroviario (Metré Bahia).
A Figura 50 apresentada a seguir ilustra, esquematicamente, o processo de movimentacédo de
valores tarifarios dos passageiros integrados e exclusivos que utilizam os sistemas de transporte
da RMS.

Figura 50: Esquematico da Camara de Compensacao Tarifaria
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Fonte: CCR Metré Bahia
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Frente a tal estrutura, a Concessionaria do sistema metroviario, por ser a ultima a receber, acaba
nao tendo necessariamente o repasse integral de sua remuneracao. Como previsto no Contrato de
Concessao do SMSL, apura-se o déficit na CCT cujo valor é trimestralmente aportado pelo Poder
Concedente na Concessionaria. Os valores pagos trimestralmente sdo apurados por um Verificador

Independente, o qual tem o papel de validar os numeros apresentados pela CCR Metrd Bahia.

A figura abaixo apresenta a arquitetura basica do mapeamento financeiro do Metré Bahia.

Figura 51: Mapeamento financeiro Metré Bahia

| Metrd Bahia ]

J

Venda de créditos e passagens ] | Passageiros transportados

Modalidades: Modalidades:

Operacionalizacio: Operacionalizacio:

Controle: Controle:

Fonte: CCR Metré Bahia

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Receitas Extratarifarias ou receitas acessorias sdo ganhos que o concessionario pode obter em
razao da exploragcdo de outros servigos, para além do servigo de transporte publico, desde que
prevista nos termos do Contrato de Concess&o. E o caso de publicidade em 6nibus, locacdo de
imoveis disponiveis em terminais urbanos, exploragao de publicidade em abrigos, venda de naming

rights etc.

O SMSL tem como receitas acessorias as vendas dos cascos de cartdes (cartdes do tipo Mifare
para usos no transporte publico como moedeiro eletrénico), além de aluguéis de espaco e
exploracao de espagos publicitarios dentro do sistema; enquanto o STCO tem como receita
acessoria as vendas dos cascos de cartdes (cartdes do tipo Mifare para usos no transporte publico
como moedeiro eletrdnico) e propaganda em veiculos. A Figura 52 apresenta os valores
extratarifarios arrecadados pelo SMSL entre janeiro/2021 e dezembro/2023, sobre a venda dos
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cascos de cartdes. A média mensal em 2023 foi cerca de R$ 162.000,00, o que corresponde a

0,74% da arrecadacao tarifaria mensal.

Figura 52: Arrecadacgao extratarifaria mensal do SMSL entre janeiro/2021 e dezembro/202342
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Fonte: CCR, elaboragao propria

Nao foram recebidas informacgdes sobre as outras fontes de receitas acessorias do SMSL.

O Sistema Metropolitano tem como receita acesséria as vendas dos cascos (cartdes do tipo Mifare
para usos no transporte publico como moedeiro eletrdnico) e propaganda em veiculos, todavia nao

foram recebidas informacdes para sua analise.

No que se refere aos Sistemas dos demais municipios, ndao foram obtidas informacoes.

3.6.1.3 Remuneragao

Para o SMSL, as regras de remuneragao estdo definidas e suportadas por trés documentos de
consulta publica: Contrato de Concessao, Contrato de Programa e Convénio Interfederativo. Os
dois ultimos, foram assinados pelo Governo do Estado da Bahia, Governo Municipal de Salvador e

Governo Municipal de Lauro de Freitas.

A equacdo de remuneragdo do SMSL, considera o custo operacional do servigo calculado pelo
Estado, subtraida a arrecadacéo tarifaria e a parcela de risco assumida pela Concessionaria no
contrato de concessado do metré. Desse resultado obtém-se a parcela de contraprestagao a ser
assumida pelo Estado.

Para o STCO, as regras de remuneracdo estdo definidas e suportadas pelos contratos de

concessao firmados com os atuais dois operadores, com diferenciagao de tarifa entre tarifa publica

42 vialores referentes a comercializagédo de cascos de cartdes informados pela CCR
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e tarifa técnica de remuneracdo. Desde 2015, ha conflitos de entendimento entre as partes quanto
ao conceito de tarifa publica e tarifa de remuneragao contratada e, assim, dificuldades para garantir
0 equilibrio econbmico e financeiro dos contratos de concessao. Independente desses conflitos, a
remuneragao € resultante do valor de tarifa técnica multiplicado pelo nimero de passageiros
equivalentes transportados no més, a diferenca entre a arrecadacgao tarifaria e a remuneragao

devida as concessionarias é custeada por meio de subsidio.

3.6.1.4 Custos

As informagdes disponiveis enviadas pela SEMOB - Salvador apontam que, a despeito da
acentuada reducao da oferta de 6nibus do STCO, a exemplo da queda de 34% da frota em operacgao
(que pode ser vista no item 3.4.2.2.2), a remuneragao recebida pelos operadores, supostamente
igual ao custo médio mensal do servigo, sofreu uma queda de 41%, em valores corrigidos pelo IPCA
de junho de 2024. Esse montante em 2012 girava em torno de R$ 151 milhdes por més, chegando
a R$ 85,7 milhdes mensais em 2023, ja considerando um subsidio pago pela prefeitura de cerca de
R$ 9 milhdes mensais, totalizando em 2023 no aporte de R$ 103,4 milhdes*® em subsidio, como

pode ser visto na Figura 53: .

Figura 53: Evolugao dos valores médios mensais recebidos pelas concessionarias do STCO a valores atuais
(em milhdes de R$)
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Fonte: SEMOB, elaboracao prépria

Para o SMSL, foram analisados os custos operacionais entre janeiro/2021 e dezembro/2023. O

custo médio para operagado mensal do metré em 2023 foi de R$ 32,6 milhdes.

43 valores aportados no sistema pela Prefeitura de Salvador, por meio de aquisigdo de passagens: 2020 (R$ 47 milhdes),
2021 (R$ 50 milhges) e 2022 (R$ 91 milhdes)
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Figura 54: Evolugao do custo operacional mensal do SMSL, e valores corrigidos para junho de 2024
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Fonte: CCR, elaboragao propria

Além dos dados ja apresentados, ndo foram obtidos dados mais detalhados acerca dos custos dos

sistemas de transporte publico coletivo intermunicipal da RM Salvador e dos demais municipios.

3.6.1.5 Resultados e Subsidios

A Prefeitura de Salvador tem estabelecido tarifas publicas menores que as tarifas técnicas de
remuneragéo, mas até novembro de 2023 ndo existiam mecanismos de subsidios aprovados em lei
para cobrir as diferengas existentes. Para os anos de 2020, 2021 e 2022 os aportes da Prefeitura

de Salvador para complementar a arrecadagao foram realizados com compras de passagens.

No curso do ano de 2023, foram realizados pela Prefeitura os estudos de revisao tarifaria contratual
ordinaria para o quadriénio 2023-2026, que deveriam ter sido concluidos até 31 de dezembro de
2022.

Em novembro de 2023, com base em resultados parciais da revisao, evidenciou-se que a tarifa de
remuneracao necessaria para o equilibrio econémico-financeiro das concessdes seria em patamar
superior a capacidade de pagamento da imensa maioria da populagdo que utiliza o transporte
publico. Os estudos da revisdo indicavam um valor de tarifa de remuneragdo necessaria ao
equilibrio da ordem de mais de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos) por passageiro, porém,

estudos das Concessionarias apontavam para um valor minimo de R$ 6,00 (seis reais).

Diante da situagao, a Prefeitura encaminhou a Cémara de Vereadores de Salvador projeto de lei
para a concessao de subsidios publicos ao sistema de transporte publico, no valor anual limite de
R$ 205 milhdes, sendo R$ 190 milhdes para o STCO e R$ 15 milhdes para o STEC, como forma
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de garantir a modicidade tarifaria necessaria em favor da populagéo, mitigando os efeitos do custo

elevado da prestacao de servigo calculado nos estudos da revisao patrocinados pela Prefeitura.

O projeto de lei encaminhado pelo Executivo foi aprovado pelo legislativo e sancionado,
convertendo-se na Lei Municipal n® 9.762 de 14 de novembro de 2023 que autorizou a concessao,
por tempo e valor maximo determinados, de subsidio orgamentario ao STCO e ao STEC, por meio
do emprego de recursos do tesouro municipal, permitiu, adicionalmente, a desoneragéo do débito
da outorga prevista na clausula quinta dos Contratos de Concessao n° 05/2014 e n° 06/2014. O

subsidio autorizado pelo legislativo abrange apenas os anos de 2023 e 2024.

Em 10 de novembro de 2023, a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de
Salvador — ARSAL — publicou a Portaria n® 026/2023 que reajustou a tarifa publica do STCO, a partir
do dia 13 de novembro, para o valor de R$ 5,20 (cinco reais e vinte centavos), com efeito retroativo

desde 1° de janeiro do mesmo ano.

Somente em 30 de novembro de 2023 o Poder Publico Municipal realizou o pagamento da diferenca
entre a tarifa publica praticada (R$ 4,90) e tarifa publica determinada na Portaria n°® 026/2023 e,
ainda assim, apenas referente ao periodo entre 1° de janeiro e 31 de outubro de 2023. Esse valor
representou apenas 44% do valor do subsidio devido as empresas, ficando o restante pendente de

pagamento.

Em abril de 2024, apds novas rodadas de discussdes foi assinada Ata de reunido entre Prefeitura e
Concessionarias em que foram estabelecidas as tarifas de remuneragao devidas as empresas nos
anos de 2023 e 2024. Com base nesses valores ajustados, foram calculados os valores finais dos
subsidios relativos ao ano de 2023, porém o pagamento do saldo devido pelo Municipio ainda

encontra entraves relativos a constituicdo de garantias exigidas pela Lei Municipal n® 9.762/2023.

Este quadro mostra que a estrutura de governanga institucional das concessdes para operagao do
STCO é bastante fragil. A situacado do STEC é ainda mais fragil, dada a inexisténcia de contratos
de concessao que regulem a operacao do sistema. A situagédo do Sistema de énibus Metropolitano
apresenta igual fragilidade, dado que é operado de forma precaria, sem estrutura de governanga

institucional.
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Figura 55: Evolugado da arrecadagéo e subsidio do STCO, em milhées de R$
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Fonte: SEMOB, elaboracao prépria

Comparado com a arrecadag¢ao municipal, o montante de subsidio correspondeu, em 2023, a 1,13%
da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 36: Participagao do subsidio na receita municipal de Salvador

Subsidio anual (R$) 103.456.550,60
RCL municipio (R$) 9.119.567.392,43
% subsidio na RCL 1,13%

Fonte: Elaboragao proépria

Para os Sistemas de TPC dos demais municipios, ndo foram obtidas informagdes oficiais que
possibilitassem uma analise mais aprofundada.

No SMSL, conforme ja mencionado, as regras de remuneragcado estdo previstas no contrato de
concessao e resultam numa equacao que considera os custos contratuais, a receita tarifaria obtida,
a parcela de risco assumida pela CMB** e a contraprestagdo do Poder Concedente em fung&o do
déficit.

No grafico da Figura 56 € possivel observar os resultados do SMSL no periodo entre janeiro/2021
e dezembro/2023.

44 percentual de risco da Concessionaria CCR — Metrd Bahia: 15%
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Figura 56: Comparativo da receita calculada e devida a CMB e receita efetivamente paga pela CCT
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Fonte: CCR, elaboragao propria
O déficit médio apurado em 2023 foi na ordem de 41,4%, caso seja descontada dessa diferenga o
percentual de risco assumido pela Concessionaria, conforme contrato de concessao, esse déficit
passa a ser de cerca de 31%, com isso, o valor médio da contraprestagdo mensal do Poder
Concedente em 2023, ja corrigido pelo IPCA para junho de 2024, foi, em média, de R$ 9,0 milhdes
ao més, totalizando no ano R$107,5 milhdes, em valores correntes, esse montante foi de R$ 103,3

milhdes. Na Figura 57 é possivel observar os valores de contraprestagdo mensal.

Figura 57: Pagamento mensal da contraprestagdo do Poder Concedente ao SMSL em milhées de R$
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Fonte: CCR, elaboragao propria
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Comparado com a arrecadacao do Estado, o montante de subsidio correspondeu, em 2023, a

0,18% da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 37: Participagdo do subsidio na receita do Estado

Subsidio anual (R$) 103.313.004,41
RCL Estado da Bahia (R$) 57.229.420.000,00
% subsidio na RCL 0,18%

Fonte: Elaboragao proépria

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacao das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungdo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 58: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgcamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.
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3.6.2.1.1 Governo do Estado da Bahia

3.6.2.1.1.1 Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado da Bahia entre 2013 e 2023. As

despesas de Mobilidade Urbana apresentam trés momentos. Entre 2013 e 2017 ha estabilidade em

patamar baixo. De 2018 a 2020 ocorre primeira elevac¢ao. O salto estrutural vem entre 2021 e 2023:

as despesas pagas avangam para R$ 1,30 bi (2021), atingem R$ 4,21 bi (2022) e se acomodam
em R$ 3,38 bi (2023), nivel de 7 a 8 vezes superior ao de 2013.

O peso orgamentario da Mobilidade cresce de forma marcante apenas na fase final. A participagao

Empenhadas/Despesas Totais oscila em 1,2—-2,2% até 2021, salta para 6,3% em 2022 e se mantém
elevada em 2023 (4,6%).

Figura 59: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado da Bahia em Mobilidade Urbana
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Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita

Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 60: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado da Bahia
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Fonte: Siconfi
Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagéo a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos. A
intensidade do gasto em Mobilidade sobre a RCL na Bahia ficou baixa e estavel entre 2015 e 2021,
mas salta em 2022 para 7,6% e se acomoda em 2023 em 5,9%. Ja a razdo Despesas Pagas

totais/RCL permanece acima de 100% em toda a série.

3.6.2.1.1.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual Participativo (PPA) 2024-20274° da Bahia destina atengdo significativa ao
transporte e mobilidade urbana, enfatizando a expansdo e modernizagao da infraestrutura de

mobilidade para promover acessibilidade e sustentabilidade.

O PPA inclui o programa Mobilidade Bahia, que reconhece que a mobilidade é essencial para
garantir o direito a cidade, e, com isso, orienta-se pela intencdo de ampliar e qualificar as
possibilidades de deslocamento e acesso a infraestruturas, servigos, equipamentos, bens e
oportunidades de trabalho. Para tanto, o programa visa aprimorar a integracao metropolitana e as
conexdes urbano-regionais no estado, por meio da implementagdo de novas infraestruturas e da
elaboracgao de planos e projetos estratégicos. Além disso, o plano busca responder as necessidades
de melhoria nas vias de centros urbanos de médio e pequeno porte, promovendo uma distribuicdo
espacial mais equitativa dos equipamentos publicos urbanos e fortalecendo as fungdes das cidades

que atuam como polos regionais importantes.

45 Disponivel em: https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/2025-05/PPA_2024 2027-
ANEXO | Il Ill_LEI 14.647 alterada pela 14756 Vfinal.pdf. Acesso em: outubro de 2025.
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O programa possui R$ 5.291.411.000 em recursos programados, representando 3,5% dos recursos

totais programados, e 0s seguintes compromissos:

e Aprimorar a integragdo dos municipios do Territério Metropolitano de Salvador;
o Aperfeicoar as condigdes de mobilidade intraurbana e intra e inter-regionais;
o Garantir o servigo de transporte intermunicipal regular de passageiros com qualidade e
seguranga; e
e Ampliar a disponibilidade de equipamentos publicos urbanos.
O Gréfico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2017 a 2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 202446 e 2025%'.

Figura 61: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado da Bahia (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Bahia

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente - Bahia

Este topico traz uma avaliagdo da situagao financeira do Governo do Estado da Bahia, considerando
a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execucao do orgamento. A administracao fiscal estadual
deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagéao eficiente dos servigos

publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

46 Disponivel em: https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/migracao_2024/arquivos/wp-
content/uploads/LOA 2024-Versao Editorada-Volume |.pdf. Acesso em: outubro de 2025.

47 Disponivel em: https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/2025-02/LOA_2025-
Versao DOE_Volume | final.pdf. Acesso em: outubro de 2025.

117


https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/migracao_2024/arquivos/wp-content/uploads/LOA_2024-Versao_Editorada-Volume_I.pdf
https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/migracao_2024/arquivos/wp-content/uploads/LOA_2024-Versao_Editorada-Volume_I.pdf
https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/2025-02/LOA_2025-Versao_DOE_Volume_I_final.pdf
https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/2025-02/LOA_2025-Versao_DOE_Volume_I_final.pdf

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal de um ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL da Bahia
cresce de forma continua no periodo 2015-2023. Em termos nominais, sobe de R$ 27,21 bi (2015)
para R$ 57,23 bi (2023).

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL da Bahia ao longo do periodo analisado.

Figura 62: Evolucao da Receita Corrente Liquida da Bahia (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi
Em valores reais (IPCA, precos de 2023), avanca de R$ 41,01 bi para R$ 57,23. Observa-se platé
real entre 2015 e 2019, seguido de aceleragéo a partir de 2020: a RCL real cresce para R$ 46,14 bi
(2020), R$ 50,30 bi e R$ 57,90 bi, com ligeira acomodagdo em 2023 (R$ 57,23 bi).

Execucdo Orcamentaria

A execucgao orcamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado da Bahia de converter o
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador é
fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo e na alocagao de recursos.

No periodo de 2017 a 2023, a Dotagao Atualizada da Bahia cresce de R$ 46,0 bi (2017) para R$
81,7 bi (2023). Ja as Liquidadas sobem de R$ 40,4 bi para R$ 72,5 bi. Ha dois degraus claros:

avancgo gradual até 2021 e salto de escala em 2022-2023, com execugao mantendo o ritmo.

Os indices de execugao permanecem altos e estaveis. O Liquidado/Dotacgao Atualizada opera entre
87% e 92%, com pico em 2019 (91,8%) e patamar elevado em 2023 (88,8%); 2020 marca leve
recuo (86,9%), recuperado nos anos seguintes. Em valores absolutos, o gap Empenhadas—
Liquidadas cresce com a escala, mas permanece contido em termos percentuais, sugerindo

programacao financeira consistente, conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Figura 63: Evolugao do Percentual de Execugao Orcamentaria (2017-2023) — Governo do Estado da Bahia

(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 38: Dotacgao Inicial, Dotagado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado da
Bahia (Valores Nominais)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 20
Inicial 41.125.924.093,00 41.659.547.971,00 43.622.348.986,00 45.456.391.630,00 46.216.727.126,00 50.851.735.473,00 60.974.39
Atualizada 45.999.762.846,37 47.322.665.811,00 49.185.958.722,50 52.649.577.480,52 57.876.290.581,70 76.098.511.176,19 81.691.25
s Empenhadas 40.979.273.418,54 43.716.748.864,67 45.735.684.718,39 46.523.534.044,64 53.376.329.718,49 68.363.176.481,35 74.005.90

s Liquidadas  40.394.554.151,28 43.098.496.489,77  45.135.209.045,18 45.775.355.324,47 51.900.309.465,92 66.945.120.755,80 72.501.79

Fonte: Siconfi
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Arealizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.

A relacdo entre o investimento liguidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a

efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 78,6% e 98,8%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 64: Execucdo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado da Bahia (Valores

Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento
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A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a

2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo € zero. A partir da razao DCL/RCL é

possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°

40/2001%® (200% para estados), se esta no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

48 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 65: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado da Bahia (Valores Nominais)
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A DCL sobe de R$ 16,14 bi (2015) para um pico de R$ 21,53 bi (2019), mantém-se praticamente
estavel em 2020 (R$ 21,51 bi), e entdo desalavanca de forma relevante em 2021 e 2022, saindo de
R$ 17,28 bi para R$ 16,65 bi. Em 2023 ha recomposicéo parcial para R$ 20,84 bi, valor ainda abaixo
do patamar de 2019. Em paralelo, o quociente DCL/RCL cai de 59-64% (2015-2019) para 57%

(2020), despenca para 38% (2021) e 30% (2022), e volta a 36% (2023).

3.6.2.1.2 Salvador
3.6.2.1.2.1 Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparacgao

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Salvador de 2013 a 2023.
O peso da fungao no orgamento (Empenhadas/Despesas Totais) atravessa trés ciclos:

. estabilidade entre 2,6 e 3,3% até 2017;
° queda abrupta para 0,5% em 2018; e
° retomada para 4,0% em 2020 e 2022, seguida de recuo para 2,1% em 2023.
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Figura 66: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Salvador em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relacéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 67: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Salvador
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Fonte: Siconfi
Do lado da capacidade fiscal, a RCL nominal cresce de R$ 5,0 bi (2015) para R$ 9,12 bi (2023).
Controlando por essa base, o esforgo Pagas/RCL ficou baixo/moderado entre 2015 e 2017, caiu em
2018, subiu entre 2020 e 2022 e caiu novamente em 2023. Ja o indicador Despesas Pagas
totais/RCL oscilou ao redor de 100% (98-109%), com anos superando 100%.
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3.6.2.1.2.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025%° da cidade de Salvador propde uma série de iniciativas
voltadas a mobilidade urbana, com destaque para o aprimoramento da infraestrutura viaria e do
transporte publico. Com esse objetivo, o PPA apresenta o programa Mobilidade Urbana Integrada,
Segura e Acessivel. Para alcangar o objetivo, o programa envolve iniciativas como a conclusao
das obras do BRT Lapa-Iguatemi/ Pituba, do BRS Orla Pituba-Piata, das intervengbes na regido da
Avenida Tancredo Neves, BRTs Transversais nos trechos das avenidas Gal Costa/Pinto de Aguiar
e 29 de Marco/Orlando Gomes, além de obras que viabilizem a micromobilidade nos bairros,
ampliacao da rede cicloviaria e intervencbes de requalificacdo e ampliagao no sistema viario, além
da promocgao de uma eficiente gestao do transito. No total, o plano aloca por volta de 10,5% do
orgamento total do PPA para os quatro anos para tornar o sistema de transporte mais eficiente e
integrado, de modo a oferecer maior seguranga e comodidade para a populagdo, sendo R$

1.337.446.000 de recursos orgcamentarios e R$ 2.894.000.000 de recursos extraorgcamentarios.

O Grafico a seguir mostra o historico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024%° e 2025°%'.

Figura 68: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Salvador (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Salvador

49 Disponivel em: https://casacivil.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2024/11/1-PPA_2022-2025-Versao-
Completa.pdf. Acesso em: outubro de 2025.

%0 Disponivel em: https://casacivil.salvador.ba.gov.br/loa-2024/. Acesso em: outubro de 2025.

51 Disponivel em: https://casacivil.salvador.ba.gov.br/loa-2025/. Acesso em: outubro de 2025.
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3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente - Salvador

Este item apresenta uma analise da situagao financeira do Municipio de Salvador, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugdo orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem
comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
de Salvador cresce de R$ 4,97 bi (2015) para R$ 9,12 bi (2023) em termos nominais.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugao da RCL de Salvador ao longo do periodo analisado.

Figura 69: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Salvador (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi

Em valores reais, a RCL parte de R$ 7,49 bi e chega a R$ 9,12 bi, com platd entre 2015 e 2019 e

aceleracao a partir de 2020.

Execucdo Orcamentaria

A execucdo orgcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Salvador de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocacao de recursos.

A base orcamentaria do municipio cresceu de forma continua e acelerou no final da série. A Dotagao
Atualizada passa de R$ 6,24 bi (2015) para R$ 12,23 bi (2023). Ja Liquidadas sobem de R$ 4,91 bi
para R$ 10,06 bi, mostrando que a expansao do orgamento foi, em grande medida, convertida em

execucao efetiva.
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Os indices de execucgao sao altos e melhoram no biénio final. O Liquidado/Dotacéo Atualizada se

mantém entre 75 e 79% entre 2015 e 2022 e sobe para 82,3% em 2023, conforme demonstrado no

grafico da figura abaixo.

Figura 70: Evolugao do Percentual de Execugcdo Orcamentaria (2015-2023) (Valores Nominais)
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 39: Dotacgao Inicial, Dotagado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Salvador
(Valores Nominais)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dotacéao 6.071.560 6.366.520 6.438.721 7.062.933 7.470.470 7.700.513 7.683.646 8.321.905. 9.893.179.
Inicial .000,00 .000,00 .000,00 .000,00 .000,00 .000,00 .000,00 000,00 000,00
Dotagéo 6.235.587 6.686.303 6.811.745 7.614.775 8.161.657 9.377.422 8.961.942 10.521.70 12.227.17

Atualizada 432,00 .202,00 .129,00 .727,00 .252,00 .612,85 .457,00 1.411,00 ' 5.174,00

Despesas 5.121.251 5.378.978 5.366.981 6.028.822 6.643.262 7.311.120 7.312.012 8.737.808. 10.502.83
Empenhadas .424,38 574,70 .926,47 .038,10 .659,52  .256,75 .434,86 125,27 2.973,39

Despesas 4.907.218 5.171.702 5.196.047 5.776.659 6.258.722 7.083.169 6.947.980 8.325.975. 10.060.10
Liquidadas  .425,68 .794,92 .319,78 .581,10 .031,09 .081,58  .302,34 271,22 6.631,72

Fonte: Siconfi
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A execugdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liquidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreenséao da efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 67,8% e 90,4% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da figura
abaixo.

Figura 71: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Salvador (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001°2 (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

52 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 72: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Salvador (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
A DCL cai de R$ 1,32 bi (2015) para R$ 298 mi (2016), fica zerada de 2017 a 2019, volta em 2020
(R$ 321 mi), sobe em 2021 (R$ 583 mi), recua em 2022 (R$ 459 mi) e salta em 2023 (R$ 1,15 bi).
Em proporcao da RCL, o indicador oscila entre 5 e 8% em 2020-2022, com pico recente de 13%
em 2023, ainda muito abaixo dos limites de endividamento aplicaveis aos municipios e compativel

com folga estrutural para investimentos.

3.6.2.2 Fundos contabeis orgamentarios

3.6.2.2.1 Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico (FUNDESE)

O Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (FUNDESE), instituido pelo governo da Bahia e
regulamentado pela n® 7.599/2000%, foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento
social e econdmico do Estado, apoiando especialmente o setor privado. Administrado pela
Desenbahia, € um fundo especial de natureza contabil, concebido para fortalecer setores produtivos
estratégicos, fomentar a geracdo de emprego e renda, e impulsionar iniciativas de incluséo social e

reducado das desigualdades.

As fontes de recursos do FUNDESE sao variadas, incluindo dotagbes orgamentarias estaduais,
receitas provenientes de operagdes financeiras, convénios, e doagdes de entidades nacionais e
internacionais, bem como de pessoas fisicas e juridicas. A sua gestao foi delineada buscando
eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos. A lei prevé a criacdo de um Conselho
Deliberativo, que tem como fungao estabelecer as diretrizes e prioridades do fundo, sendo composto

por representantes do governo e da sociedade civil. Além disso, um agente financeiro é designado

53 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/85790/1ei-7599-00
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para operacionalizar o fundo, realizando a analise técnica e financeira dos projetos e administrando
os financiamentos concedidos. Essa estrutura assegura que as decisdes sejam tomadas com base

em critérios técnicos e alinhadas as politicas publicas do estado.

O funcionamento do FUNDESE foi regulamentado pelo Decreto n° 7.798%, de maio de 2000, que
aprova o regulamento do fundo e define os procedimentos necessarios para sua execugédo. O
decreto especifica as condigdes de financiamento, como taxas de juros, prazos de amortizagéo e
caréncia, além das garantias exigidas para a concessao de crédito. Essas condi¢des sdo ajustadas
de acordo com a natureza do projeto e sua relevancia para os objetivos do FUNDESE. Os recursos
do FUNDESE podem ser usados para a recomposicao do FGBP®°°¢, além de estar disponivel como
recurso para financiamentos de até R$ 50 milhées®” para a concessionaria responsavel pelo SMSL,

conforme o contrato de concesséo.

54 Disponivel em: https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-7798-de-05-de-maio-de-2000

55 Contrato de concesséo patrocinada para implantagdo e operagéo do sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas,
Tomo 1, Clausula 29, item 29.2.2: “A garantia referida na subclausula 29.2 sera constituida pelo FGBP mediante caugao

em dinheiro em conta vinculada as obrigagcbes acima referidas.”

56 Contrato de concess&o patrocinada para implantag&o e operagao do sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas,
Tomo 1, Clausula 29, item 29.2.2.1: “A garantia sera constituida pelo periodo necessario a cobertura das obrigagdes
previstas na subclausula 29.2.1. e sera composta pelo saldo minimo indicado na subclausula 29.2.2.2., que sera reposto
na hipotese de execucdo da garantia com recursos do FUNDESE, sendo que a ndo reposi¢ao por periodo superior a 6
(seis) meses podera ensejar, desde que solicitada pela CONCESSIONARIA, a rescisdo do CONTRATO nos termos da

Clausula 40a.”

57 Contrato de concessao patrocinada para implantagéo e operagao do sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas,
Tomo 1, Clausula 11, item 11.1.1: “Apds a celebracao deste CONTRATO, sera facultado a CONCESSIONARIAa obtencao
de financiamento com a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia — DESENBAHIA, no valor de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de Reais), com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico — FUNDESE. A
contratagéo da operacéo de crédito é condicionada aos resultados das analises técnicas, que compreendem, mas néo se
limitam ao: (i) cadastro; (ii) capacidade de pagamento; e (iii) apresentacdo de garantias, conforme estabelecido nas

normas da DESENBAHIA e legislagao aplicavel.”

Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/ppp/metrosalvadorlauro/Contrato_Metro_n_01_2013_TOMO_01.pdf

130



Figura 73: Grafico da evolugao do saldo do FUNDESE (em milhares de Reais)
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3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS)

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operagao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagdes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico
necessario para a estruturagcéo e gestao das PPPs no contexto analisado.
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3.6.2.3.1.1 Estado da Bahia

A Lei Estadual n° 9.290/2004 %8 institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas da Bahia, criando
um marco legal préprio para promover a colaboragao entre o setor publico e o privado na execugéo
de projetos de infraestrutura e servigos no estado. A Lei 9.290/2004 define os critérios para a criagéo
e estruturagao das PPPs, estabelece a responsabilidade do governo em apoiar financeiramente os

projetos e inclui medidas de transparéncia e controle para garantir o cumprimento dos contratos.

A Lei Estadual n® 11.477%, de 1° de julho de 2009, autorizou a transferéncia de até 12% dos recursos
do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) destinados ao Estado da Bahia para a DESENBAHIA,
com o objetivo de adimplir obrigagdes assumidas em contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs). Posteriormente, a Lei Estadual n® 12.604%, de 14 de dezembro de 2012, aumentou esse
limite para 18%, permitindo maior alocac&o de recursos para garantir a viabilidade financeira das

PPPs, assegurando os compromissos do Estado com projetos estratégicos de infraestrutura.

Por fim, a Lei Estadual n® 12.610/20125" tem o objetivo de expandir o alcance das PPPs para o nivel
municipal, esta lei permite que os municipios da Bahia fagam parte do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado. A Lei n° 12.610/2012 facilita a colaboragdo entre o Estado e os
municipios, oferecendo suporte técnico e financeiro para que as cidades menores possam estruturar
projetos de PPPs, especialmente em areas como saneamento, saude e transporte, contribuindo

para a descentralizagao e fortalecimento do desenvolvimento regional.

3.6.2.3.1.2 Salvador

A Lei Municipal n° 6.975/2006°2 institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Salvador, estabelecendo o marco legal para a realizagdo de contratos de concessao e parcerias
com a iniciativa privada. A lei define as modalidades de concessao administrativa e patrocinada,
alinhadas ao marco federal, e estabelece os requisitos para a criagao de PPPs, como a necessidade
de analise de viabilidade técnica e financeira dos projetos e a previsdo de mecanismos de

monitoramento e controle para assegurar o cumprimento dos contratos.

58 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-9290-2004-bahia-institui-o-programa-de-parcerias-pub.
Acesso em: outubro de 2025.

59 Disponivel em: htips:/leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11477-2009-bahia-autoriza-o-poder-executivo-a-criar-o-
fundo-garantidor-baiano-de-parcerias-fgbp-altera-as-leis-n-9290-de-27-de-dezembro-de-2004-e-n-7-599-de-07-de-
fevereiro-de-2000-e-da-outras-providencias. Acesso em: outubro de 2025.

60 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-12604-2012-bahia-altera-a-lei-n-11477-de-01-de-julho-
de-2009. Acesso em: outubro de 2025.

61 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=249174. Acesso em: outubro de 2025.

62 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2006/697/6975/lei-ordinaria-n-6975-2006-
institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-do-municipio-do-salvador-ppp-salvador-e-da-outras-providencias.
Acesso em: outubro de 2025.
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Em 2016, a Lei n° 9.092/2016%° alterou dispositivos da Lei n° 6.975/2006 para aperfeigoar a

governanga do programa, incluindo competéncias do Conselho Gestor de Parcerias.

A Lei n° 9.604/2021% institui o Plano Integrado de Concessdes e Parcerias de Salvador (PICS)
como instrumento de planejamento integrado das concessdes e PPPs municipais, alinhando a
carteira de projetos e seus requisitos (priorizagdo, compatibilidade orgcamentaria e de metas) ao

regramento do programa.

Quanto a regulamentacgao, o marco atualmente vigente é o Decreto Municipal n® 37.379%, de 31 de
agosto de 2023, que regulamenta a Lei n° 6.975/2006 e a Lei n°® 9.604/2021. Esse decreto organiza
o fluxo de projetos, detalha papéis dos 6rgdos municipais, disciplina PMIs/MIPs, critérios de

habilitagao e julgamento, e reforga diretrizes de transparéncia e controle.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMS

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificagao e sistematizagdo dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6rgéos responsaveis
pela execugao ou regulagao das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuagcdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Ao longo dos ultimos 20 anos, o governo do Estado da Bahia tem consolidado um robusto programa
de PPPs, que totaliza mais de R$ 23 bilhdes em investimentos até o momento. Todas as PPPs
listadas sédo estaduais. Todos os Demonstrativos das Parcerias Publico-Privadas disponiveis de
Salvador foram checados e nédo ha registro de PPPs municipais. A tabela abaixo apresenta uma

lista das PPPs da RMS, com sua classificacdo e uma breve descrigao.

63 Disponivel em: https:/salvadorpar.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Lei-9.092 2016.pdf. Acesso em: outubro de
2025.

64 Disponivel em: https:/salvadorpar.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Lei-9.604 2021.pdf. Acesso em: outubro de
2025.

65 Disponivel em: https://salvadorpar.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Decreto-Municipal-37.379-2023.pdf. Acesso
em: outubro de 2025.
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Tabela 40: Lista das PPPs vigentes na RMS

Data
Modalidade Contraprestacao

Projeto Area/Setor de Duracao Descrigao
de PPP . (anual)®
nicio

A Concessionaria Fonte Nova Participagdes
S/A para reconstruir e operar o Estadio
Octavio Mangabeira, transformando-o em
uma moderna Arena Multiuso. O projeto
Arena Fonte Desporto e R$ visava converter o antigo estadio em uma
Administrativa | jan/10 35 anos . . .
Nova Lazer 107.320.000,00 estrutura multifuncional capaz de sediar
eventos esportivos de grande porte, como os
jogos da Copa do Mundo FIFA 2014, além de
ser um espaco de lazer, esporte e
entretenimento para a populagao de Salvador.

O contrato de concessao foi assinado para a

construgdo e operacdo do Sistema de

Disposicdo  Oceanica do  Jaguaribe,

. abrangendo a ampliagdo da Estagao

Emissario . ) R$ . ) .

. Saneamento | Administrativa  dez/06 18 anos Elevatéria do Saboeiro, a implantagdo de
Submarino 106.872.007,56 i -

linhas de recalque, a construcdo de uma

Estacdo de Condicionamento Prévio, e a

instalacdo dos Emisséarios Terrestre e

Submarino.

O Hospital do Suburbio (HS), o primeiro
hospital publico do Brasil viabilizado por
Parceria Publico-Privada (PPP). Operado
Hospital do o . . R$ pelo consércio Prodal Satde S.A., o hospital
Saude Administrativa  mai/10 10 anos
Suburbio 265.419.180,00 oferece servigos avangados, incluindo centro
de bioimagem, raios X, tomografia,
ultrassonografia, ressonancia magnética e

endoscopia.

O Instituto Couto Maia € o maior e mais

moderno hospital do Brasil especializado no

Instituto o . tratamento de doencas infectocontagiosas. A
Saude Administrativa | fev/15 20 anos R$ 71.656.659,44

Couto Maia unidade conta com 120 leitos, incluindo 20 de

UTI, além de ambulatérios dedicados a

infecgdes gerais, HIV e neuroinfecgdes.

66 Valores do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas Bimestre
Julho — Agosto 2024. Representam o valor da prestagdo anual maxima atual, ja ajustada pelos respectivos indices
definidos em contrato e calculadas ap6s aditivos.
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Data
Modalidade Contraprestacao

Projeto Area/Setor de Duracao Descrigao
de PPP e (anual)®®
nicio

Este projeto visa a implantag&o e operagao do
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de

R Freitas, por meio de concessao patrocinada,
Metro de

Salvador e ) R$ ] o
Transporte  Patrocinada  out/13 30 anos e concluséo das obras da linha 1, interligando
Lauro de 212.696.082,7257
os municipios de Salvador e Lauro de Freitas,

abrangendo a constru¢édo da linha 2 do metrd

Freitas ~
com extensdo total de cerca de 36 km. O

prazo previsto para a concessao é de 30 anos,

entre obras e operagao do sistema.

O Governo do Estado da Bahia contratou a
Concessionaria Rede Brasileira de
Diagnosticos SPE S.A. para a gestdo e
Diagnéstico n . 11 anos e R$ operacao de Servigo de Apoio ao Diagnoéstico
Saude Administrativa | fev/15
por Imagem 6 meses  160.600.837,00 por Imagem em uma Central de Imagem e em
12 Unidades Hospitalares integrantes da
Rede Prépria da Secretaria de Saude do

Estado.

O Projeto consiste na concesséo patrocinada

para implantagdo das obras civis e sistemas,

fornecimento do material rodante, operagéo e

manutengao do Veiculo Leve sobre Trilhos ou

. outro modal equivalente de transporte publico
Projeto . . s -

) . Contrato sobre trilho ou guia e movido a propulsao

Veiculo Leve Transporte  Patrocinada  fev/20 20 anos

rescindido elétrica (VLT do Suburbio), tendo como
Sobre Trilho

principal objetivo a integragdo entre o
Suburbio e os principais corredores de
transporte publico de massa da cidade de
Salvador, substituindo o atual trem do
Suburbio.

O projeto consiste na administragdo,
conservagdo, manutengdo e realizagdo de
obras de investimento ao longo dos 546
quildbmetros do Sistema Rodoviario BA-052,
Sistema Viario por parte da Concessionaria, nos trechos
Transporte  Patrocinada | out/18 |20 anos 'R$99.719.741,29 ) )

BA 0-52 compreendidos entre o quildmetro zero da
BA-052, nas imediacdes de Feira de Santana
até o municipio de Xique-Xique e de Xique-
Xique até o municipio de Barra, ao longo dos
83,5 quilobmetros da BA-160.

67 Valor da contraprestagdo anual maxima atual (mais detalhamento sobre o assunto no item seguinte) retirado do
Relatério Mensal de Verificagdo das Contraprestagdes Pecuniarias de abril/24.
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Projeto

Sistema
Rodoviario
Ponte
Salvador-llha
de Itaparica

Areal/Setor

Transporte

Modalidade
de PPP

Patrocinada

Data
_ Contraprestacao
e Duragao

(anual)®

Inicio

jan/20 35anos R$ 3.385.000,00

Descrigao

Delegacédo, por meio de parceria publico-
privada, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servigos
necessarios a construgdo, operagédo e
manutengdo do Sistema Rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica.

Fonte: Portal Sefaz Bahia
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3.6.2.3.2.1 Principais destaques no contexto do estudo

Metro de Salvador e Lauro de Freitas

O Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas € operado pela concessionaria CCR Metrd
Bahia por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP) assinada em 2013, com duragao de 30
anos. A concessao envolve a construgcao, operagdo e manutengcdo de duas linhas que, quando
concluidas, somarao cerca de 42 km de extensao, 23 estacdes e 10 terminais integrados com o

sistema de 6nibus, abrangendo desde o centro de Salvador até o municipio de Lauro de Freitas.
Estrutura de Financiamento

¢ Receita tarifaria

O item 3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao descreve o sistema de receita tarifaria do SMSL.

e Contraprestagoes

O sistema de contraprestagdes foi definido no contrato e ajustado pelo Termo Aditivo n° 2. Ele
estabelece uma metodologia precisa para remunerar a concessionaria pelos servigos prestados e
pelos investimentos realizados no Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas. As
contraprestagbes incluem componentes fixos e varidveis, sendo ajustadas com base no

desempenho e no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O conceito de "Contraprestacdao Anual Maxima" refere-se ao valor ofertado inicialmente pela
concessionaria na proposta econémica, enquanto a "Contraprestagdo Anual Marginal" cobre os
valores adicionais decorrentes de reequilibrios econémico-financeiros relacionados a novos

investimentos.

Além disso, o termo aditivo introduziu a "Contraprestagdo Anual Maxima Aditivada", que soma as
contraprestagcbes marginais aos valores ja previstos. Essas definicdes detalhadas asseguram
clareza no calculo e na aplicagdo das contraprestagdes, buscando garantir a remuneragao justa a
concessionaria e o cumprimento das metas do contrato. A figura 22 apresenta a metodologia de

calculo da contraprestacao efetiva mensal.
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Figura 74: Metodologia de calculo da contraprestagao efetiva.
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Fonte: Relatério Mensal de Verificagao das Contraprestacdes Pecuniarias. Elaboragéo Prépria.

Esse sistema busca equilibrar a previsibilidade de receita para a concessionaria com incentivos a
melhoria continua do servigo, vinculando parte da remuneragédo ao desempenho e ao cumprimento
de metas contratuais.

e Aportes

O contrato prevé um aporte de recursos no valor de R$ 2.283.089.019,85 (dois bilhdes, duzentos e
oitenta e trés milhdes, oitenta e nove mil, dezenove reais e oitenta e cinco centavos), conforme
estipulado pela Lei Federal n° 11.079/04. Este montante sera disponibilizado pelo Concedente ou

pelo Agente Repassador, utilizando recursos provenientes dos Contratos de Financiamento e de
Termos de Compromisso.

O valor do aporte é fixo, ndo estando sujeito a reajustes periddicos, e deve ser pago de forma
parcelada, proporcionalmente a execugdo dos eventos de aporte detalhados no Anexo 7 do

contrato. Independentemente dos prazos estabelecidos no Anexo 7, a Concessionaria pode optar
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por antecipar, por conta e risco, a implantagdo dos eventos de aporte. Contudo, o pagamento dos
valores antecipados estara condicionado a disponibilidade financeira do Concedente ou do Agente

Repassador no momento da solicitagao.

O aporte de recursos € garantido pelo Concedente mediante a celebragdo de dois instrumentos
fundamentais: o Termo de Compromisso e o Contrato de Financiamento. A auséncia da assinatura
de qualquer um desses instrumentos até o 12° més de vigéncia do contrato pode levar a rescisao

contratual por iniciativa da Concessionaria, com direito a indenizagao correspondente.

Dois contratos de financiamento foram firmados para garantir os recursos destinados aos aportes
no SMSL. Ambos tém o Estado da Bahia como tomador, a SEDUR como interveniente anuente e
agente promotor, e a Caixa Econdmica Federal como agente financeiro. O primeiro contrato, no
valor de R$ 400 milhdes, é voltado para aportes relacionados a Linha 1, enquanto o segundo, no
valor de R$ 600 milhdes, refere-se aos aportes para a Linha 2, conforme detalhado no Anexo 7 do
contrato de PPP.

Além disso, dois Termos de Compromisso foram assinados pela Unido Federal, por meio do
Ministério das Cidades, para viabilizar os aportes de recursos. O primeiro termo, com a SEDUR
como compromissaria, destinou R$ 283.089.019,85 a Linha 1. O segundo, também com a SEDUR

como compromissaria, alocou R$ 1 bilhdo para a Linha 2.

¢ Receitas Extraordinarias

O contrato estabelece que a Concessionaria esta autorizada a explorar receitas extraordinarias
vinculadas ao Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), desde que essas
atividades estejam previstas no plano de negdcios apresentado na Proposta Econdmica (Anexo 3).
Essas receitas incluem a exploracdo comercial de diferentes estruturas e servigos, como
estacionamentos, lojas, quiosques, lanchonetes, maquinas de conveniéncia, banheiros, postos de
servigos e bicicletarios situados nos terminais de integracao, estagdes e acessos ao sistema. Além
disso, a Concessionaria pode explorar comercialmente os espacos destinados a publicidade e
comunicagao nos trens, terminais e estagdes, excluindo o uso de naming rights. Outro componente
relevante dessas receitas € a utilizacdo comercial das fibras éticas instaladas ao longo das linhas

de metro.

Como parte das condi¢des contratuais, a Concessionaria devera compartilhar 5% da receita bruta
gerada por essas atividades com o Concedente. A apuracdo desse percentual é realizada
semestralmente, e os valores devidos devem ser pagos no més seguinte a conclusao do calculo.
Esses montantes podem ser descontados das parcelas devidas pelo Concedente a Concessionaria,

a titulo de Contraprestacao Efetiva.
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A exploragao das receitas extraordinarias ocorre por conta e risco da Concessionaria, nao sendo
admitidas reivindicacdes de reequilibrio econdmico-financeiro por eventuais perdas ou dificuldades
associadas a essas atividades. Caso a Concessionaria deseje explorar receitas adicionais néo
previstas originalmente no contrato, como empreendimentos imobiliarios, shopping centers ou a
comercializagcdo de naming rights, serd necessaria a autorizacdo prévia do Concedente,
acompanhada de um plano de negécios que detalhe as condicbes e percentuais de

compartilhamento da receita bruta.

Por fim, a Concessionaria também pode apresentar propostas para a exploracdo de
empreendimentos associados, utilizando-se de concessdes de direito real de uso ou superficie dos
imoéveis contiguos as estagdes. Esses projetos podem incluir a constituicdo de condominios civis
ou outros modelos de ocupacgao que viabilizem o aproveitamento das areas contiguas, desde que

aprovados pelo Concedente e alinhados a legislagao aplicavel.
Os valores de arrecadacgao histéricos e outros detalhes foras discutidos no item 3.6.1.2.

e Gestao de Riscos

Os contratos de PPP envolvem a necessidade de identificar, alocar e mitigar riscos associados a
execugao e operagao dos projetos. No caso do SMSL, o contrato define os riscos assumidos por
cada parte, bem como os mecanismos para lidar com eventos que possam impactar o equilibrio

econdmico-financeiro da concessao.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma matriz de riscos consolidada, elaborada com base nos dados

contidos no contrato.

Tabela 41: Matriz de ricos do contrato da PPP do SMSL

Risco Responsavel Descrigao

~ . Custos e atrasos relacionados & execugéo das obras, causados por falhas ou omissdes da
Implementacao Concessionaria L . . L. L
Concessionaria, incluindo erros em projetos, interferéncias externas e variagéo de custos.

B . Perdas financeiras decorrentes de falhas operacionais, custos de financiamento e frustracdo
Operacao Concessionéria . L
de receitas esperadas, causadas pela Concessionaria.

Modificacago do
contrato e

mudancas nos Concedente Alteragdes unilaterais que impactem custos ou receitas

indicadores de

qualidade
. Incidéncia ou alteragdo de ICMS, ISS ou outros tributos que afetem a implantagdo ou
Tributacao Concedente -
operagao.
Impossibilidade s . L . .
Concedente Decisdes que impegam a execugéo do contrato ou o recebimento das contrapartidas.

operacional
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Risco Responsavel Descrigao

Atraso ou ndo . . ) L . .
btencs d Caso o0 atraso ou a ndo obtengdo de licencas e autorizagdes seja causado por autoridades
obtencgao as . " . ) o
i Compartilhado publicas, o Concedente assume a responsabilidade e eventuais custos. A Concessionaria,
icengas i ] i » )
L porém, assume os riscos relacionados a atividades alternativas e complementares.
autorizacoes

Ri Os custos previstos no contrato ou decorrentes da agdo ou omissdo da Concessionaria sao
isco
. . . Compartilhado de sua responsabilidade. Custos ndo previstos e ndo atribuiveis a Concessionaria podem
socioambientais ) L o L . .
ensejar recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo.

. Riscos de eventos seguraveis sdo da Concessionaria até o limite do seguro contratado. Para
Fortuito e forga . . L . L
Compartilhado eventos ndo seguraveis ou custos superiores ao valor segurado, pode haver recomposi¢éo do

maior
equilibrio econémico-financeiro, dependendo da situagao.
= Nao ha recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro para variagdes inflacionarias
isco
i Aacionari Compartilhado superiores ou inferiores ao indice utilizado para reajuste da contraprestagdo maxima ou outros
inflacionario

valores contratuais.

. Caso a interrupgdo ou intermiténcia do fornecimento de energia ndo seja atribuivel a
Interrupgao do . . i . . o
X . Concessionaria, ndo havera penalidades relacionadas aos indicadores de desempenho.
fornecimento de Compartilhado _ L o o . L
. . Entretanto, ndo cabe recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro por danos econémicos
energia elétrica
resultantes.
Variagdes na demanda dentro de faixas predefinidas (75%-125%) tém os impactos repartidos
Risco de demanda Compartilhado conforme critérios contratuais. Demandas fora dessas faixas podem ensejar recomposigéo do
equilibrio econémico-financeiro para ajustar os impactos nas receitas da Concessionaria.
L Caso a tarifa de remuneragdo média seja inferior a 85% da contratual, o Concedente assume
Déficit do agente . o - . o
Compartilhado o déficit até o limite da responsabilidade da Concessionaria. Caso supere 100%, o superavit &

de liquidacao ) - .
deduzido das contraprestagdes efetivas.

Fonte: Contrato PPP SMSL. Elaboragéo Propria.

e Mitigacao do Risco de Demanda

O risco de demanda no contrato do SMSL ¢ tratado de forma compartilhada entre o Concedente e
a Concessionaria, com faixas de variagdo definidas para a demanda real em relacédo a demanda
projetada. O impacto financeiro é ajustado com base nos percentuais de atendimento da demanda,

da forma apresentada na Figura 75.
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Figura 75: Calculo da Receita Tarifaria Ajustada de Acordo com o Atingimento da Demanda Projetada.

RA =RTR +30% (90% RTP — RTR)

Receita Tarifaria Real
Recomposicdo do Equilibrio Econdmico Recomposico do Equilibrio Econdmico

75% DP 90% DP DP 110% DP 125% DP

Legenda:
RA — Receita Ajustada
RTR — Receita Tarifaria Real
RA =RTR + 70% (RTR — 125%RTP) RTP — Receita Tarifaria Projetada

Fonte: Contrato PPP SMSL. Elaboragao Prépria.
Os ajustes decorrentes da variagao da demanda sao apurados anualmente e pagos em 12 parcelas
mensais, de forma proporcional ao impacto. Valores devidos a Concessionaria sao adicionados as

contraprestagcdes subsequentes, enquanto valores devidos ao Concedente sdo descontados.
Seguros

O contrato da PPP do SMSL estabelece requisitos para os seguros a serem contratados e mantidos
pela Concessionaria durante as fases de implantacdo e operagcao do projeto. Esses seguros tém
como objetivo cobrir os riscos associados as atividades da concessao e proteger tanto o

Concedente quanto a Concessionaria e terceiros envolvidos.

Tabela 42: Seguros exigidos em contrato

Seguro de Riscos Com vigéncia equivalente ao prazo da obra, cobre danos materiais aos investimentos
de Engenharia realizados. Inclui coberturas adicionais para erro de projeto, manutengdo ampla, despesas

extraordinarias, desentulho, tumultos, honorarios de peritos e despesas de salvamento.

Seguros Durante a

Implantag&o Seguro de Abrange danos materiais, pessoais e morais causados a terceiros, com limite minimo de

Responsabilidade R$ 20 milhdes. Inclui coberturas adicionais como responsabilidade civil cruzada, erro de

Civil de Obras projeto, poluigdo subita/acidental, danos morais e responsabilidade do empregador.

Seguro de Riscos Abrange o valor integral dos bens vinculados a concessdo (material rodante,
Operacionais equipamentos, instalagdes e sistemas), além de cobrir a perda de receita com base na
estimativa de receita bruta dos primeiros 12 meses de operagédo. O periodo indenizatério

minimo é de seis meses.

Sl [les BIf=ici=l s Seguro de Cascos Cobre danos compreensivos aos veiculos pelo valor de mercado.

Operagao da Frota de
Veiculos
Seguro de Protege contra danos materiais, pessoais e morais, com limite minimo de R$ 20 milhdes.

Responsabilidade
Civil de Operacgodes

Fonte: Contrato PPP SMSL

Todos os seguros previstos no contrato devem ser contratados com seguradoras de primeira linha,

devidamente aprovadas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Essas apdlices
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devem incluir o Concedente como co-segurado, com clausulas que garantam a rendncia expressa

ao direito de sub-rogacao por parte das seguradoras contra o Concedente.

A Concessionaria € integralmente responsavel pelo pagamento das franquias em caso de sinistros,
exceto nas situagées em que o evento danoso seja causado exclusivamente por ato ou omisséo
atribuivel ao Concedente. Durante toda a vigéncia do contrato, é obrigagdo da Concessionaria
manter as apoélices ativas, sem interrup¢des, e renovar ou ajustar as condi¢ées de cobertura sempre
que necessario. Essa manutencéo deve ser comprovada por meio da apresentacdo de documentos

ao Concedente, com antecedéncia minima de dez dias antes do vencimento das apdlices vigentes.

As coberturas contratadas devem incluir eventos de forga maior, sempre que essas condigdes sejam
consideradas disponiveis no mercado brasileiro e viaveis em termos econémicos. Para tanto,
entende-se como razoavel a relagdo entre o custo do prémio e o beneficio das coberturas
oferecidas, sem que isso comprometa a proposta econdmica da concessao. Em caso de sinistros
ou indenizagdes que excedam os limites das coberturas contratadas, cabera a revisdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato para garantir a viabilidade da concesséo.

o Sistema de Garantias
o Garantias do Concedente
O Concedente assegura o cumprimento de suas obrigagbes financeiras por meio do FGBP,
conforme estipulado pela Lei Estadual n® 12.610/2012. O FGBP atua como fiador solidario,
garantindo as contrapartidas financeiras, os aportes de recursos e eventuais indenizag¢des devidas
a Concessionaria, incluindo aquelas decorrentes da extingdo antecipada do contrato. Durante a fase
de implantagéo, o FGBP mantém um saldo minimo de R$ 250 milhdes, que pode ser reduzido para

R$ 200 milhdes apds o 24° més, permanecendo neste valor até o término da implantagao.

Na fase de operagao plena, a garantia é ajustada para um montante equivalente a seis parcelas
das contrapartidas mensais maximas. Essas garantias sdo constituidas por meio de caugéo em
dinheiro em conta vinculada e podem ser complementadas, se necessario, com recursos do
FUNDESE. A auséncia de reposicao de valores pelo periodo de seis meses ou mais pode levar a

rescisao do contrato, caso solicitada pela Concessionaria.

o Garantias da Concessionaria

A Concessionaria, por sua vez, deve manter uma Garantia de Execucéo do Contrato em favor do
Concedente, nos valores e prazos estipulados. Nos quatro primeiros anos do contrato, a garantia é
de R$ 366 milhdes, reduzindo-se para R$ 57 milhdes entre o 5° e 0 29° ano. No 30° ano, o valor é
ajustado para R$ 114 milhdes. Esses montantes sdo atualizados anualmente com base no indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), utilizando a data-base de abril de 2013.
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A Garantia de Execucgao pode ser prestada nas seguintes modalidades: caugdo em dinheiro, fianga
bancaria, seguro-garantia ou titulos da divida publica. Independentemente da modalidade
escolhida, a Concessionaria permanece responsavel pelo cumprimento de todas as suas
obrigagdes contratuais, incluindo multas e indenizagbes, mesmo que a garantia seja executada. A
vigéncia das garantias deve ser ininterrupta durante todo o prazo contratual, e qualquer alteragao

em suas condi¢des requer aprovagao prévia do Concedente.

Caso a Garantia de Execucgao seja utilizada, a Concessionaria deve promover sua renovagao
imediata para o valor estipulado. Essa garantia pode ser acionada em situagdes como
inadimplemento de obrigagdes contratuais, ndo pagamento de multas ou indenizagdes, e entrega

de bens reversiveis em desconformidade com as exigéncias contratuais.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A selegédo dos
projetos considera principalmente informagdes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e érgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informagdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou nao confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de PPPs na Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) conta com alguns
projetos em fase de aprovacgao preliminar e estudo, conforme listado abaixo. No entanto, nenhum

desses projetos esta relacionado ao setor de transportes.
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Tabela 43: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMS

Modalidade Prazo de Status do Ente Publico Contraprestagao

Projeto ArealSetor . . > Descricao
de PPP Duragao Projeto Responsavel (anual)

O projeto refere-se a
construgdo do Hospital
do Sistema de
Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos
Estaduais (Planserv),
destinado

Hospital do Proposta exclus.n./ar.nente aos
beneficiarios segurados,
abrangendo 302.782

pessoas, principalmente

Servidor Saude Administrativa 20 anos Preliminar Bahia Em estudo
(Planserv) Aprovada

na Macrorregidao Leste,
com possibilidade de
ampliagao do
atendimento em todo o
estado da Bahia, de
acordo com a
capacidade.

A concessédo patrocinada
inclui a operagao,
manutencao e
administracao do
Aeroporto  Internacional
. de Porto Seguro, além da
Projeto .
Aeroporto construgdo de um novo
em
Costa do | Aeroportuario | Patrocinada 30 anos Andlise d Bahia R$ 43.800.000,00 ' aeroporto em Santa Cruz
nélise de
Descobrimento Cabralia. O projeto visa
Estudo
atender a crescente
demanda por  voos
nacionais e
internacionais, além de
aumentar o transporte de

cargas.

O hospital sera um

campo de ensino e

pesquisa e faz parte do

Plano de Atengao

Projeto Hospitalar do Estado. O

Hospital . . Em em . projeto exige uma gestéo
Metropolitano Sade Patrocinada estudo  Analise de Bahia Em estudo estavel e eficiente, com
Estudo controle rigoroso dos

processos técnicos e

gerenciais, além de

indicadores qualitativos e

quantitativos para avaliar
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Projeto Area/Setor

Habitacional
no Centro

. Habitagao
Antigo

(Pelourinho)

Saneamento

Regido Feira

de Santana e Saneamento
Cidades

circunvizinhas

Caracteristicas .
urismo

Gerais e
Cultura

Objetivos

Modalidade

de PPP Duragao Projeto

Responsavel (anual)

Projeto

em
Administrativa 25 anos Bahia

Andlise de

Estudo

Em estudo

Projeto

em
Administrativa 35 anos . Bahia

Andlise de

Estudo

Em estudo

Projeto
em

Estudo Em estudo

Em estudo 30 anos Salvador

Prazo de Status do Ente Publico Contraprestagao

Descrigao

[o) desempenho do
parceiro privado.

O projeto prevé a
disponibilizagéo inicial de
32 unidades
habitacionais, uma praga
publica e um
estacionamento com 136
vagas para locagao
residencial e uso publico.
Os imoveis seréo
restaurados e adequados
para usos habitacionais,
comerciais e de

estacionamento.

O projeto visa a
ampliagdo, operagéo e
manutengdo da rede de
esgotamento  sanitario,
com o objetivo de
universalizar o servigo
para cerca de 669.200
habitantes. A meta ¢é
aumentar a cobertura de
esgotamento sanitario de
24% para 80%, com um
investimento total de R$

160 milhGes.

Concessdo que visa a
modernizagao,

adequagédo, manutengao
e gestdo do Parque dos
Ventos. No ambito do
projeto serdo incluidos:
Arena Multiuso,
complexo esportivo,
areas de lazer, ABLs,
restaurantes e
lanchonetes, quadras
poliesportivas,

playground, skate park e
outros novos

equipamentos.
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Projeto

Modalidade
de PPP

Area/Setor

Arena Aquatica Esporte Em estudo
Estudio de
Audiovisual Cultura Em estudo
Gestao de

Turismo/Social Em estudo

Ativos na Orla

Abrigo
Pedro Il

Dom | Turismo
Em estudo
Cultura

Prazo de

Duragao

30 anos

34 anos

20 anos

35 anos

Status do Ente Publico Contraprestagao

Projeto Responsavel (anual)

Projeto
em Salvador Em estudo

Estudo

Projeto
em Salvador Em estudo

Estudo

Projeto

em

Salvador Em estudo

Consulta
Publica

Projeto
em Salvador Em estudo

Estudo

Descrigao

Concessdo de uso da
infraestrutura  esportiva
da Arena  Aquatica,
localizada no bairro da
Pituba,

modernizagao,

visando sua

adequacado, manutencao
e operagdo. O objetivo
principal € a melhoria na
experiéncia do usuario,
com maior eficiéncia na

gestao.

A proposta da MIP é a
realizacdo de estudos de
viabilidade técnica,
econdmico-financeira e
juridica necessarios para
a configuragdo de uma
possivel Parceria Publico
Privada destinada a
construgdo, implantagéo,
operagao, manutengao e
posterior reversdo a
municipalidade de
infraestrutura de estudios
de cinema em area a ser
sinalizada pela

Prefeitura.

Modernizacédo, gestéo e
manutengao das
infraestruturas de apoio e
servigos no entorno das
praias de  Salvador,
incluindo implantagéo de
novos equipamentos e
servigos nos trechos de

Patamares a Jaguaribe.

Concesséao para
recuperagdo e restauro
do palacete histérico para
que possa ser
disponibilizado para
exploragdo de atividade

econdmica em potencial.
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Modalidade Prazo de Status do Ente Publico Contraprestagao

Projeto ArealSetor . . Descricao
de PPP Duragao Projeto Responsavel (anual)

Manifestagdo de
Interesse Privado — MIP
para a concessdo que
visa a prestagdo dos

Projeto servicos publicos de
Cemitérios Social Em estudo 20 anos em Salvador Em estudo operagao, manutengao,
Estudo incluindo a ampliagéo e

melhorias dos cemitérios
do Municipio,
considerando a gestao
dos servigos funerarios.

Gestao, manutengao,

modernizagéo e
~ . operagao dos servigos do
Transformacgéao » Projeto
Mobilidade Elevador Lacerda e Pga
do Centro Em estudo 30 anos em Salvador Em estudo . . .
. Urbana Tomé de Sousa, incluindo
Antigo Estudo

ativos imobiliarios
circunvizinhos no Centro
Histérico.

Fonte: Portal Sefaz Bahia e SalvadorPar
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orgamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Garantidor do Aporte da Ponte (FGAP)

A Lei Estadual n® 14.290, de 12 de janeiro de 2021, instituiu o Fundo Garantidor do Aporte da Ponte
(FGAP) no Estado da Bahia, com o objetivo de prestar garantias financeiras para a execucgéo das
obras, servicos de construgao, operagédo e manutengao do Sistema Rodoviario da Ponte Salvador-
Ilha de Itaparica. O FGAP foi estruturado como um fundo de natureza privada, com patrimdnio

préprio e separado dos cotistas, sendo gerido pela DESENBAHIA.

O FGAP possui um limite maximo de participagdo de R$ 750 milhdes, abrangendo os aportes
necessarios ao cumprimento de suas obrigagdes no ambito do contrato de PPP da Ponte Salvador-
llha de Itaparica. Seu patrimdnio € constituido por aportes de bens e direitos, incluindo recursos
orcamentarios do Estado, operacdes de crédito, rendimentos de aplicagdes financeiras, alienagcao

de bens, doagbes e outras fontes previstas na legislagao.

O fundo pode prestar garantias na forma de fiangas, penhores, hipotecas, alienagao fiduciaria e
caucao, além de contragarantias a seguradoras e instituigcdes financeiras, entre outros. Sua atuagao
€ direcionada exclusivamente ao contrato da PPP, garantindo seguranga financeira ao parceiro

privado.

Para reforcar sua estabilidade, o FGAP pode ser alimentado pelo Fundo Estadual de Logistica e
Transportes (FELT), criado pela Lei n° 13.207/2014. O FELT é utilizado para recompor o saldo
minimo do FGAP, garantindo a manutengado das garantias prestadas. Em casos de inadimpléncia
do parceiro publico, o FGAP assegura o pagamento de débitos e se sub-roga nos direitos do

parceiro privado, garantindo a continuidade do projeto.

O FGAP esta sujeito a fiscalizagcdo interna e externa, incluindo 6rgaos de controle do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas do Estado. Apds a quitagao das obrigagdes do contrato, o fundo

sera dissolvido, e o saldo residual retornara a Conta Unica do Tesouro Estadual.

3.6.2.3.4.1.1 Saldos e Fluxos Anuais

O Estado realizou aportes ao fundo, incluindo depésitos de R$ 250 milhdes em 2021 e 2022 e um
aporte adicional de R$ 164 milhdes em 2024, somando cerca de R$ 750 milhdes até o momento. O
contrato da PPP da Ponte prevé um aporte total de R$ 1,5 bilhées, de forma que o FGAP cobre

aproximadamente 50% do valor total a ser aportado pelo estado da Bahia.
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Figura 76: Grafico da evolugdo do saldo® do FGAP
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Fonte: Desenbahia

3.6.2.3.4.2 Fundo Garantidor Baiano de Parcerias — FGBP

O Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP) foi instituido pela Lei Estadual n°® 12.610, de 27
de dezembro de 2012, e tem como objetivo principal garantir o pagamento de obrigagbes
pecuniarias assumidas pela Administragao Direta ou Indireta do Estado da Bahia em contratos de
PPPs. O FGBP ¢é um instrumento estratégico para viabilizar projetos de infraestrutura e servigos
publicos, assegurando confianga aos parceiros privados e estabilidade financeira as parcerias.

Diferentemente de um fundo orgamentario, o FGBP é um fundo patrimonial, ou seja, possui
autonomia financeira e é constituido a partir de cotas integralizadas pelo Estado da Bahia, recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico (FUNDESE). Sua gestado é conduzida pela
Desenbahia - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., seguindo regulamentos préprios que

asseguram a governanca e a aplicagao eficiente dos recursos.

As operagdes do fundo comegaram em 2013, apds a aprovagao de seu regulamento e estatuto pela
primeira Assembleia de Cotistas. O patrimonio do FGBP é aplicado principalmente em titulos de

68 \/alores nominais.
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renda fixa e fundos referenciados no CDI, com uma politica conservadora de investimentos que

busca garantir rentabilidade, seguranca e liquidez para cumprir as obrigacdes assumidas.

Os recursos do FGBP séo utilizados exclusivamente para oferecer garantias aos contratos de PPP
previamente aprovados pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas. Assim,
o fundo nao depende de dotagbes orcamentarias anuais, com a finalidade de ter maior

independéncia e previsibilidade na gestao dos compromissos financeiros.

O FGBP foi utilizado como garantia em diversos contratos de PPP que abrangem areas como

mobilidade urbana, infraestrutura rodoviaria e transporte publico:

e Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL);

¢ Sistema Viario BA-052 e Ponte sobre o Rio Sdo Francisco (Xique-Xique - Barra);
e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) de Salvador (reti-ratificada em margo de 2021);
e Ponte Salvador - llha de Itaparica.

O FGBP possui como obrigagdes principais honrar garantias de pagamento em caso de
inadimpléncia do parceiro publico, conforme os termos contratuais, além de ressarcir valores
relacionados a desapropriacdes e reassentamentos que excedam os limites contratuais. Também é
responsavel por monitorar a evolugao dos projetos garantidos, assegurando a conformidade com
0s marcos e obrigacoes estabelecidos, e reembolsar os valores ressarcidos pelo Concedente apés

a execugao das garantias honradas.

3.6.2.3.4.2.1 Saldos e Fluxos Anuais

Em 15 de outubro de 2013, o Estado da Bahia integralizou R$ 250 milhées de reais, valor referente
a garantia necessaria pelo contrato da PPP do SMSL. Entre 2015 e 2021, o fundo realizou
movimentagées no seu capital. Apesar de servir como garantia para outras PPPs, todas as

movimentag¢des foram para cumprimento de obrigacées relativas a PPP do SMSL.

Segundo o Relatério de Administragdo do FGBP de 202369, a razao entre o seu patriménio
disponivel e garantias em dezembro de 2023 era de 1,529. Ou seja, o patrimdnio do fundo é capaz
de cumprir todas as garantias com as quais esta comprometido com uma folga de mais de um tergo

do seu patrimdnio.

A figura 25 apresenta a evolucéo do saldo do FGBP desde a sua criacdo em 2013 até janeiro de
2024.

89 hitps://www.desenbahia.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/fgbp-publicado-em-09-05-24.pdf
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70 Valores nominais.
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3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de PPPs tém impacto nas finangas publicas, especialmente no que se refere as
despesas correntes e de capital. Com o objetivo de controlar esse impacto, a legislagéo federal
estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida com as despesas de carater continuado
derivadas das PPPs. Caso esse limite seja superado, o ente federado esta sujeito ao nao
recebimento de transferéncias voluntarias ou concessao de garantia pela Unido. De acordo com a
legislagdo estadual os gastos com PPPs que vierem a depender de recursos do Tesouro Estadual
serdo limitados ao percentual de até 5% da Receita Corrente Liquida (RCL).

O Governo do Estado da Bahia tem mantido uma gestao eficiente dos recursos, assegurando o
equilibrio fiscal necessario para a contratacédo de novas PPPs, conforme estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A Figura abaixo mostra o valor das despesas projetadas para os
préximos anos e o percentual que elas representam da RCL.
Figura 78: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos
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Fonte: Sefaz Bahia
As projec¢des indicam que o governo baiano continuara utilizando PPPs como uma estratégia para
atrair investimentos, melhorar a infraestrutura e garantir a eficiéncia na prestagao de servigos

publicos, preservando o controle sobre o endividamento e os limites de despesas

Conforme discutido nos capitulos anteriores, o Estado da Bahia possui um limite de 18% do FPE
para utilizar como recurso dos seus contratos de PPP. A figura a seguir apresenta o

comprometimento desse recurso no ano de 2024.
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Figura 79: Comprometimento dos recursos do FPE pelo Estado da Bahia em 2024
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Fonte: Desenbahia

3.6.2.4 Avaliagdo de Capacidade de endividamento do Estado da Bahia e dos municipios
integrantes da RMS

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n°® 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagcao entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG sé6 é
efetuado por ocasiao da verificagdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratagao de

operagodes de crédito com garantia da Uniao.
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Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unidao, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

Para o exercicio de 2023, uma analise dos municipios da Area de Estudo indica uma avaliagdo mais
positiva (“A” e “B”) para os municipios de Salvador (A+), Camagari (B) e o Estado da Bahia (A),
enquanto os municipios de Lauro de Freitas, Simdes Filho e Itaparica ficaram com uma classificagao
“‘C".

Uma analise geral da composicao de notas da CAPAG, disponivel na tabela a seguir, indica que um
baixo indice de endividamento tanto do Estado quanto dos municipios considera nota “C”. Com

excecgao de Lauro de Freitas (que possui nota B), todos possuem nota “A” quanto a esse indicador.

Dessa forma, para uma melhoria na avaliagdo da CAPAG para os municipios com baixa avaliagao
€ necessario um aumento na disponibilidade de caixa (liquidez) e tornar positiva a relagéo entre
receitas e despesas correntes liquidas, o que dependeria de uma analise mais aprofundada de
gastos necessarios para a manutencédo das atividades dos 6rgéos publicos e das receitas correntes
de arrecadacao prépria e transferéncias correntes, incluindo os recursos do FUNDEB, receitas
intraorcamentarias e recursos repassados aos Municipios, descontando restituicoes e dedugdes de

receitas correntes.

Atabela abaixo apresenta as notas classificatorias do Estado da Bahia e dos municipios integrantes
da AE da RMS.
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Tabela 44: Indicadores da capacidade de endividamento do Estado da Bahia e dos municipios da RMS
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BA Salvador 2027408 A+ 35% A 91% B 11% A A 10.328 9.120 9.142 3.214
BA lL;"‘“.m de 2919207 ¢ 77% B 97% C 1% B C 984 921 880 714
RM reitas
Salvador  BA SimdesFilho 2930709 C 44% A 92% B -1% C B 626 567 534 251
BA Camagari 2905701 B 54% A 90% B 1% B B 2126 1.849 1.887 999
BA ltaparica 2916104 C 19% A 83% A -1% C D 107 102 95 19
Estado BA A 52% A 85% A 45% A

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

3.7.1 Instrumentos juridicos de prestacao de servigco de transporte na RM e nos Municipios
da AE

3.7.1.1 Metrd (Salvador e Lauro de Freitas)

(a) Contrato de Concessédo Patrocinada para operacdo do metrd

O Contrato de Concessao Patrocinada para Implantacdo e Operacdo do Sistema Metroviario de

Salvador e Lauro de Freitas (“Contrato de PPP”) foi celebrado em 15 de outubro de 2013 entre o

estado da Bahia, na qualidade de poder concedente, e a CCR Metrd Bahia (“CCR Bahia”), empresa
do Grupo CCR, na qualidade de concessionaria, com prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos,
prorrogaveis sob a hipotese de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro. O Contrato de
PPP possui como objeto a delegagao, por meio de parceria publico-privada na modalidade de
concessao patrocinada, da implantacio e operacao do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (“SMSL”), compreendendo os terminais de integracdo de passageiros e duas linhas

metroferroviarias.

(b) Sistema garantidor do SMSL

A concesséo patrocinada do SMSL previu a articulagao de um sistema garantidor para o pagamento
das contraprestagdes pecunidrias assumidas pelo estado da Bahia’'. De acordo com o Contrato de
PPP, clausula 29.1, os pagamentos das contraprestagcdes do poder concedente deverdo ser
garantidos pelas cotas do FGBP, mediante depdsito pecuniario em conta corrente segregada, a qual
€ gerenciada por agente de pagamento, conforme a Lei Estadual n® 11.477/2009 (“Lei Estadual n°
11.477/09”).

Assim, parte dos recursos depositados no FGBP sao utilizados como fonte de garantia das
obrigagbes assumidas pelo Estado da Bahia — especificamente, como ser vera, os recursos
utilizados como fonte garantidora advém da cessao, ao FGPB, dos repasses que o estado da Bahia
tem direito a receber do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal (‘EPE”). Ademais,
a custédia dos recursos em tal conta segregada foi atribuida a Desenbahia, na qualidade de
administradora e gestora do FGPB. Nesse sentido, além da disciplina do Contrato de PPP, a Lei

Estadual n°® 11.477/09 dispds, em seu art. 1°, paragrafo unico, o seguinte:

" Conforme o Contrato de Concessao: “29.2.1. As obrigagdes pecuniarias do Poder Concedente garantidas pelo FGBP
sdo as seguintes: (i) as contraprestacdes efetivas; (ii) as parcelas acrescidas as contraprestacbes efetivas decorrentes
dos riscos assumidos pelo Poder Concedente; (iii) o aporte de recursos; e (iv) indenizagbes em geral devidas pelo Poder
Concedente a Concessionaria, sobretudo aquelas decorrentes de extingdo antecipada do contrato.”
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Art. 1° Para fins de adimplemento das obrigagdes contraidas pelo
Estado da Bahia e por entidades da sua administragéo indireta em
contratos de parceria publico-privada (...), fica o agente financeiro
responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo de Participagcdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) autorizado a efetuar a
transferéncia do valor correspondente a 12% (doze por cento) dos
recursos financeiros oriundos desse Fundo, destinados ao Estado
da Bahia, a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia S.A. {(...).

Paragrafo Unico. A DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A. devera manter os recursos que lhe sejam
transferidos na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sua titularidade, em conta corrente especifica
a ser aberta no agente financeiro responsavel pelo repasse dos
recursos do FPE, destinando-os, exclusivamente, ao
adimplemento das obrigagdes contraidas pelo Estado da Bahia e
suas entidades da administracdo indireta em contratos de parceria
publico-privada, sob pena de responsabilizacdo dos seus
administradores, nos termos da lei, podendo a DESENBAHIA -
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. autorizar o agente
financeiro a transferir os recursos diretamente a conta do
concessionario, conforme disposto nos contratos de parceria
publico-privada.

Na hipétese de pagamento regular da contraprestagéo pecuniaria assumida pelo poder concedente,
€ possibilitado ao estado da Bahia o resgate dos recursos depositados na referida conta segregada,
proporcionalmente a parcela adimplida da obrigagdo pecuniaria, nos termos da Lei Estadual n°
11.477/09.72

3.7.1.2 Onibus Metropolitano

(a) Auséncia de licitacdo no sistema de énibus metropolitano

O sistema metropolitano de 6nibus atende as cidades de Lauro de Freitas, Candeias, Madre de
Deus, S&o Francisco do Conde, Sdo Sebastido de Passé, Camacari’® e Mata de Sao Joao’™.
Atualmente, tal sistema é operado pelas empresas Atlantico, Avanco Transporte, ATP, Costa Verde

e Expresso Vitéria’®.

Em que pese as solicitagbes realizadas para a elaboragao deste estudo, ndo foram disponibilizados,

e nao constam em fontes de dados publicas, os respectivos contratos de delegagcado dos servigos

2 Art. 3° Adimplidas as contraprestagdes assumidas pelo Estado da Bahia e por entidades da sua administragéo indireta
em contratos de parceria publico-privada, a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. autorizara o
agente financeiro a transferir o saldo remanescente do FPE ao Tesouro do Estado da Bahia.

3 Parte da costa atlantica da cidade (Abrantes, Jaua, Arembepe, Monte Gordo, Barra de Pojuca e Guarajuba)
74 Mais especificamente, Praia do Forte.

75 Informagdo disponivel em: https://www.trbn.com.br/materia/l104078/falta-de-licitacao-fecha-empresas-e-prejudica-
transporte-na-rms
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de transporte por 6nibus urbano metropolitano. Nao obstante, de acordo com informacobes
disponiveis em veiculos noticiarios de grande circulagdo, nota-se que o transporte metropolitano
por Onibus na RMS opera sem licitagdo desde 20177¢. Desde entdo, conforme busca ativa
independente, verificou-se que o Ministério Publico do Estado da Bahia (“MP-BA”) tem cobrado da
AGERBA a normalizagao da situagdo. Em 2023, O MP-BA promoveu a judicializagdo da questéo,

ainda pendente de instrugédo processual”’.

De acordo com informagdes disponibilizadas no portal eletrénico do MP-BA"8, trata-se de agao civil
publica (“ACP”) contra a AGERBA, o Estado da Bahia e o Municipio de Salvador, visando a
desativagao das linhas metropolitanas que adentram no municipio de Salvador pela orla, em razéo
da n3o realizagdo de licitagdo prévia a contratagdo das respectivas operadoras™. Além disso,
solicitou-se a desativagao das linhas de 6nibus metropolitano que concorrem, de acordo com o MP-
BA, indevidamente com o transporte urbano municipal por 6nibus em Salvador®’. Além disso, a ACP
busca a abertura de chamamento publico voltado a contratagdo emergencial, até que seja concluido
o0 procedimento licitatério para todo o sistema metropolitano. Ademais, o MP-BA informa que,
embora tenha sido ajuizada a ag¢ado, o 6rgao esta buscando solucionar a questdo por meio de

audiéncia de conciliagdo com o Estado e o Municipio.

3.7.1.3 Sistema Hidroviario Intermunicipal

O transporte hidroviario intermunicipal de passageiros e veiculos foi estabelecido pela Lei Estadual

n® 12.044/2011 (“Lei_Estadual n° 12.044/11”), sendo compreendido como servigo publico de

competéncia do Estado, e cuja prestacdo devera ocorrer diretamente, ou por meio de delegagao,
mediante concessao ou permissao. Nesses termos, os servigos do chamado Sistema Hidroviario
Intermunicipal (“SHI”) sdo operacionalmente planejados, coordenados, controlados, concedidos,

permitidos, regulados e fiscalizados pela AGERBA.

Atualmente, o SHI é outorgado a iniciativa privada por meio do contrato de concessao n° 02/2014

(“Contrato de Concesséo SHI”), com vistas a concesséao do servigo publico de transporte hidroviario

de navegacao maritima interior, de passageiros e veiculos, na travessia maritima Salvador-

76 Disponivel em: https://atarde.com.br/portalmunicipios/portalmunicipiosmetropolitana/sem-licitacao-transporte-
metropolitano-opera-de-forma-precaria-1228299

7 Informagao disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/72316

8 Informagao disponivel em: https://www.mp.ba.gov.br/noticia/69189

9 Segundo a petigdo inicial da referida ACP, diversos dos contratos de concess&o para operagéo de servigos de énibus
metropolitano foram celebrados sem licitagéo, tendo expirado em 2012, de maneira que suas operagdes prosseguiram
por cerca de 10 (dez) anos, sem que houvesse a formalizagdo por meio de termo aditivo contratual.

80 Agdo Civil Publica n° 8101101-23.2023.8.05.0001, em tramitagdo na 82 Vara de Fazenda Publica de Salvador.
Proposicdo em 02/08/2023. Interessante notar, ainda, que, conforme entendimento do MP-BA, a operagéo irregular dos
6nibus metropolitanos na RMS feriria a competéncia municipal dos municipios (notadamente Salvador) para gerir as
operagbdes de transporte local, ocasido na qual foram constatados trajetos concorrentes.
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Itaparica, constituindo um sistema por ferry boat. O Contrato de Concessao SHI foi celebrado pelo
Estado da Bahia, por intermédio da AGERBA, na qualidade de poder concedente, e pela empresa

Internacional Travessias Salvador S/A, na qualidade de concessionaria.

O prazo da concessao € de 25 (vinte e cinco) anos a partir da data de assinatura, encerrando-se
em 2039, com a possibilidade de prorrogagao por periodo igual, mediante justificativa de interesse
publico, forga maior ou recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, quando aplicavel (clausula
52). As atividades sob responsabilidade da concessionaria, de acordo com a clausula 42 do Contrato
de Concessédo SHI, sao (i) prestacédo, em bases exclusivas, do servigo publico de transporte
hidroviario; (ii) manutengao rotineira de natureza preventiva e corretiva, de qualquer espécie, das
embarcagbes vinculadas aos servigos concedidos; e (iii) operagcdo, administracdo e exploragao

comercial e manutengao rotineira de natureza preventiva e corretiva dos terminais hidroviarios.

3.7.1.4 Salvador: BRT

O Bus Rapid Transit (‘BRT”) de Salvador é um sistema de 6nibus de transito rapido que opera na
capital baiana. O processo licitatorio para a implantagao fisica do BRT foi feito por meio do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (“RDC”, previsto na Lei n° 12.462/2011), possibilitando a
contratacdo do projeto basico, do projeto executivo e execugdo da obra conjuntamente, em uma

mesma licitacao.

A implantagao do projeto do BRT de Salvador contempla dois trechos distintos. O primeiro trecho,
licitado e contratado em 2017, conta com recursos de financiamento provenientes do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (“EGTS”) e do orgamento da Unido.8'-82 J4 o segundo trecho do BRT
conta com recursos do orcamento da Unido e recursos municipais, incluindo financiamento obtido

junto a Caixa Econémica Federal (“CEF”).

Conforme mapeado por meio de busca independente, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”)
realizou procedimento de fiscalizag&o e auditoria do BRT de Salvador®®. Nessa ocasido, o Relatorio
de Fiscalizagdo n°® 218/2019 verificou irregularidades no procedimento licitatério do RDC que
fundamentou a contratagdo de obras do BRT, notadamente quanto ao suposto sobrefaturamento

relativo ao empreendimento.

8 Informagdo disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/governo-federal-autoriza-inicio-das-obras-de-mais-
uma-etapa-do-brt-de-salvador-ba

82 Informagéo disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/Fiscobras2020/anexo/SINTETICOS/Si
nt%C3%A9ico 2019 218.pdf

8 Trata-se do processo TC n° 028.874/2019-6.
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Em 2020, apés julgamento em plenario do TCU, por meio do Acérdao n°® 1197/2020, o colegiado da
Corte de Contas entendeu que os requisitos de habilitacdo técnicas exigidos no Edital do RDC
podem ter sido sobrevalorizados pelo 6rgdo concedente, “para além do potencial técnico
efetivamente necessario a consecugao do objeto, podendo prejudicar a competitividade, a
economicidade e a impessoalidade do certame, visto que a nota final no certame € obtida da média
ponderada das propostas de técnica e de preg¢o”. Nao obstante, dada a participagdo de mais de um
proponente no certame, entendeu-se pela ndo ocorréncia das impropriedades em questao, sem, no
entanto, afastar a necessidade de esclarecimento das condi¢des de pontuagéo para a garantia da

higidez do referido procedimento.

Assim, o TCU, em concordancia com o voto do Ministro Relator Bruno Dantas, encaminhou a
Superintendéncia de Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Salvador os seguintes
entendimentos, com vistas ao saneamento de impropriedades identificadas no Edital do RDC e a

prevencao de ocorréncias semelhantes em contratagdes com utilizagao de recursos federais:

o A utilizagdo de critérios de julgamento subjetivos na avaliagdo da proposta técnica
quanto ao quesito “conhecimento do empreendimento e planejamento” afronta os arts.
1°,§ 1°,inciso IV, 3°, 18, § 2°, e 20 da Lei 12.462/2011;

¢ O estabelecimento de condi¢des para pontuagéo da proposta técnica mais rigorosas do
que aquelas que serdo exigidas durante a execugao contratual, desprovido de explicita
e adequada motivagao, afronta os principios e objetivos insculpidos nos arts. 1°, § 1°,
inciso 1V, 3° da Lei 12.462/2011 (competitividade, eficiéncia, economicidade e
impessoalidade) e no art. 2° da Lei 9.784/1999 (motivagao);

¢ O reajustamento por aplicagao indistinta de indice geral de pregos quando possivel a
utilizacao de indices especificos representativos da tipologia da obra contratada afronta
o art. 89, inciso XllI, do Decreto 7.581/2011 c/c o art. 2°, § 1°, do Decreto 1.054/1994;

o A utilizagdo indiscriminada de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada
baseada em outras obras similares, valendo-se de atualizagdo monetaria por longos
periodos, afronta o0 que preconiza o art. 1°, § 1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3° e 4°, todos da
Lei 12.462/2011, consoante Acordaos 1.814/2013 e 1.510/2013, ambos do Plenario;

e O calculo do valor estimado da contratagdo mediante o uso de orgamentos basicos de
licitagdes, em detrimento da aplicagcdo de valores contratados e pagos pelo poder
publico, afronta o disposto no art. 9, § 2, inciso Il, da Lei 12.462/2011; e

e A auséncia e/ou fragilidades dos memoriais descritivos de arquitetura (estagdes) e de
urbanizagao constituem deficiéncia na caracterizacdo dos padrdes minimos para a
contratagdo, o que afronta o art. 9°, § 2°, inciso |, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 c/c art.
74, inciso | e § 1°, do Decreto 7.581/2011.

Para além dessas informagoes, em que pese as solicitacdes realizadas para a elaboracao deste
estudo, ndo foram fornecidos instrumentos contratuais relativos a operagéo do transporte publico
por BRT em Salvador.

161



3.7.1.5 Salvador: concessdes de dnibus municipal

Em ambito municipal, Salvador possui como principal regramento para o transporte coletivo de
passageiros o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus (“STCO”). O Decreto Municipal n°

25.966/2015 (“Decreto Municipal n°® 25.966/15”) aprovou o regulamento do STCO (“Regulamento

STCQ”), de maneira a prever que as concessionarias operadoras de 6nibus municipal de Salvador
“terdo exclusividade na operacdo do STCO no dmbito das suas respectivas Areas de Operacéo,
cujos limites encontram-se expressamente estabelecidos nos instrumentos de delegagédo do STCO”
(art. 21). Para tanto, as concessionarias devem garantir a operagdo diaria dos veiculos nos
itinerarios definidos para as linhas, podendo efetuar alteracbes apenas em casos estritamente

necessarios, por motivos de impedimentos eventuais de vias e logradouros (art. 22).

Nesse sentido, o Municipio de Salvador realizou, em 2014, licitacdo destinada a concessao de
linhas de 6nibus para exploragao e prestacao de servigos de transporte publico. A licitagao resultou
na celebragdo de 3 (trés) contratos de concessao, referentes a trés linhas diferentes, assinados
com as empresas vencedoras do certame licitatério: (i) Plataforma Transportes SPE S/A (“Contrato
n° 005/2014”) (“Plataforma”); (ii) Otima Transportes de Salvador SPE S/A (“Contrato n° 006/2014")
(“Otima”); (iii) CSN Transportes Urbanos SPE S/A (“Contrato n° 007/2014”) (“CSN”) (conjuntamente,

os “Contratos de Concessao”).

Os Contratos de Concessao foram celebrados na modalidade de concessdo comum, por prazo nao
prorrogavel de 25 (vinte e cinco) anos, com a previsao de remuneragao dos parceiros privados por
meio de cobrancga de tarifa do usuario. Todos os Contratos de Concesséo, por terem sido celebrados

na mesma data, possuem vigéncia até 23 de outubro de 2039.

Atualmente, das 3 (trés) concessionarias vencedoras da licitagao, apenas 2 (duas) permanecem
operando. De acordo com a SEMOB de Salvador®, a CSN sofreu intervengdo por parte do
Municipio, no ano de 2020, em razdo de descumprimento das obrigagdes contratuais previstas, e
consequente prejuizo a prestacao adequada dos servigos. Apos quase um ano de intervengao, em
abril de 2021, a empresa decretou faléncia, e o Municipio assumiu provisoriamente a operacéo do

transporte dessas linhas, situagéo que perdura até o momento, conforme noticias acessadas.

3.7.1.6 Demais Municipios: Lauro de Freitas, Simdes Filho, Camagari e Itaparica

Em que pese a solicitagdo dos instrumentos contratuais referentes as operacdes de TPC nos
demais municipios integrantes da RMS que constituem objeto deste estudo, nao foram

disponibilizados documentos juridicos relativos ao transporte municipal dos municipios de Lauro de

8 Disponivel em: https://mobilidade.salvador.ba.gov.br/concessao-do-transporte-
publico/#:~:text=A%20interven%C3%A7%C3%A30%20durou%20at%C3%A9%?20abril,ainda%20permanecem%2C%20
Plataforma%20e%20%C3%93tima.
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Freitas, Simdes Filho, Camagari e ltaparica, sendo que, caso existente, a integra de contratos de
delegacao de operacdes de TPC nesses municipios também nao é disponibilizada em vias publicas

de acesso.

Importa destacar que canais de noticias locais mencionam que, em 2012, a Prefeitura de Simdes
Filho firmou, com o Ministério Publico do Estado da Bahia, Termo de Ajustamento de Conduta
(“TAC”), com a finalidade de promover a regularizagao da prestagéo dos servigos publicos de
transporte coletivo, que se encontrava em regime de autorizagdo. O assunto foi retomado em 2017,
por meio de um aditamento ao TAC, o qual definiu que compete a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana da Simdes Filho fiscalizar a prestagéo dos servigos nos termos do previsto no
TAC.

A esse respeito, é certo, conforme mencionado acima, que parte das operagbdes de transporte
publico coletivo sao realizadas, em carater precario, uma vez que nao foram formalizadas por meio
de instrumento juridico de concesséo ou permissdo, ou, ainda que contem com instrumento juridico
respectivo, sua contratacdo nao foi precedida de licitagcdo, de modo a impossibilitar a concorréncia
e em descumprimento do art. 30, V, da Constituicdo Federal. Em suma, tais contratos encontram-
se, por conseguinte, em estado juridicamente precario ou, de qualquer maneira, sem conformidade
com as disposigdes constitucionais referidas, com a Lei n°® 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”)®°, com
a Lein®14.133/2021 (“Lei de Licitacbes”)®, e com a Lei n® 12.587 (“Politica Nacional de Mobilidade

Urbana”)®’.

3.7.2 Sistemas de bilhetagem

A regulagao do sistema de bilhetagem da RMS em ambito estadual € de competéncia da AGERBA,
conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n® 7.426, de 31 de agosto de 1998. Nesse sentido,

por meio da Resolugdo AGERBA n° 08, de 03 de julho de 2013, foi autorizada a implantagao do

85 Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

8 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il -
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao; Il - evitar contratagées com sobreprego
ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos; IV - incentivar a inovagao e
o desenvolvimento nacional sustentavel.

87 Art. 10. A contratag&o dos servigos de transporte publico coletivo sera precedida de licitagdo e devera observar as
seguintes diretrizes: | - fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle
e avaliagdo; Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou ndo das metas; Ill -
alocacao dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente; IV - estabelecimento das
condi¢cdes e meios para a prestacdo de informagdes operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e V -
identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, bem
como da parcela destinada a modicidade tarifaria.
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Sistema de Bilhetagem Eletronica Metropolitano (“SIBEM”) nas linhas e servigos metropolitanos de

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (art. 1°)88.

Em que pese o estabelecimento formal da competéncia da AGERBA em operacgoes titularizadas
pelo estado da Bahia, na pratica, as diferentes operacdes de transporte, notadamente na RMS e
nos municipios de Salvador e Lauro de Freitas, estabeleceram seus mecanismos préprios para a
operagao dos servigos de bilhetagem. Assim, existem 3 (trés) cartdes de bilhete eletronico distintos:
(i) “Metropasse”, oriundo da operagao de bilhetagem nos 6nibus metropolitanos; (ii) “CCR Metrd”,
oriundo da operagao de bilhetagem do SMSL; e (iii) “SalvadorCard”, referente ao STCO, com a
operacgdo articulada pelas concessionarias de Onibus municipal de Salvador. Tais sistemas de
bilhetagem devem operar concomitantemente para garantir o acesso dos usuarios aos transportes

realizados na circunscricao da RMS.

i. Metropasse

O Metropasse é a denominacgao criada para a Associacao Baiana de Transportes Metropolitanos, a
qual foi reconhecida, pela AGERBA, por meio da Resolugao n°® 27, de 03 de dezembro de 2008,
como entidade competente para representar empresas de transportes que operam as linhas
metropolitanas de 6nibus na RMS, incluindo a fungéo de “comercializagédo e operagéo de bilhetagem

convencional e eletrénica nas linhas metropolitanas’.

Posteriormente, foi editada, pela AGERBA, a Resolugao n° 08, de 02 de junho de 2013, a qual
dispde sobre a implantagdo do SIBEM em linhas metropolitanas de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros. Conforme o seu art. 2°, o SIBEM contemplara todo o processo de
autorizacao de emissao, geracgao, distribuicdo, comercializagao, utilizagao e resgate de créditos
eletrénicos para uso no subsistema de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros da RMS.
Ainda, segundo o art. 5° desse mesmo regramento, tais atividades ficardo a cargo das
concessionarias e permissionarias das linhas e servicos metropolitanos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, podendo, inclusive, ser desempenhadas por terceiros, desde que
por empresa com comprovada competéncia técnica especializada, ou por sociedade de propdsito

especifico (“SPE”) constituida para o desempenho dessa fungéo (§ 1°).

Assim, a AGERBA, cumpriria a execugao de atribui¢des fiscalizatorias e de resolugado de conflitos
Ou casos omissos para o adequado funcionamento do SIBEM. Nao obstante, até o momento, nao

foram verificados dados que possam comprovar a atuagao das concessiondrias ou permissionarias

88 Art. 1°. Autorizar a implantagdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica Metropolitano, doravante denominado
simplesmente SIBEM, em linhas e servigos metropolitanos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.
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de 6nibus intermunicipal, ou mesmo da AGERBA, no sentido de atestar o pleno funcionamento de

tal sistema eletronico de bilhetagem.

De toda forma, é possivel depreender, da estrutura normativa que rege esse sistema, que o
Metropasse esta diretamente responsavel pelo SIBEM, originalmente constituido a partir das
disposigdes regulatérias da AGERBA, conforme mencionado acima. Atualmente, conta com uma
estrutura de integracdo, como se vera a seguir, para que os usuarios se utilizem de integragao

tarifaria temporal nos modais de metré (SMSL) e 6nibus municipal de Salvador (STCO).

ii. Metré CCR

O bilhete CCR Metro é operado individualmente pela CCR Metrd Bahia, concessionaria dos servigos
de transporte do SMSL, cuja atribuicdo para operacionalizagao da bilhetagem nesse modo de
transporte publico foi atribuida desde o seu Contrato de PPP, celebrado em 2013. Assim, no
Contrato de PPP do SMSL, foi atribuida @ CCR Metré Bahia a prerrogativa de exercer diretamente,
ou por meio de um terceiro, as fungdes de agente comercializador de bilhetes e cartbes de
integracédo, sendo obrigatéria a contratagéo de instituicao financeira custodiante dos valores da
arrecadacdo.®® A época da celebracdo do Contrato de Concessdo, a instituicdo financeira

custodiante escolhida foi o Banco do Brasil (“BB”).

Mais recentemente, como medida voltada a integragéo tarifaria no SMSL, cumpre citar a Resolugéo
AGERBA n° 25, de 04 de agosto de 2015, que possibilitou ao Metropasse a emisséo, geragao,
distribuicdo, comercializagéo, utilizagdo e resgate de créditos eletrénicos usados na tarifagdo do
sistema de 6nibus metropolitanos em integragdes operacionais e tarifarias do SMSL, o que garantiu,

desde entdo, a integragdo entre esses dois modais.

jii. SalvadorCard

8 Ressaltamos a Lei Federal n° 12.587/2012, que criou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual contempla um
conjunto de diretrizes a serem adotadas pelos Municipios com vistas a promogao desse servigo de acordo com critérios
de eficiéncia e qualidade. A mesma Lei n° 12.587/2012 também estabelece a definigéo juridica no que se refere a politica
tarifaria, disciplinando tanto a “tarifa publica” (estabelecida pela Administragdo Publica e paga pelos usuarios) quanto a
“tarifa de remuneracao” (fixada contratualmente entre o Poder Concedente e a Concessionaria, utilizando-se de sistema
de repasses de receitas a partir de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigco prestado ao
usudrio), nos termos da Lei em referéncia, art. 9°, § 1°.

% Art. 2°. Designar a Associagdo Baiana de Transportes Metropolitanos METROPASSE, reconhecida pela AGERBA,
através da Resolugdo n° 27 / 2008, de 03 de Dezembro de 2008, como entidade representativa de empresas
concessiondrias e permissionarias de linhas e servicos do Subsistema Metropolitano de Transporte Rodoviario de
Passageiros, também como responsavel pela emisséo, geragao, distribuicdo, comercializacdo, utilizagdo e resgate de
créditos eletrénicos usados na tarifagdo do referido subsistema e em integragdes operacionais e tarifarias com outros
modais de transporte, em particular o Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL.
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O SalvadorCARD ¢ o cartao utilizado no sistema de bilhetagem eletrénica do STCO, em ambito
municipal para os 6nibus de Salvador. Sua operacionalizagdo foi prevista desde o Acordo
Operacional das concessionarias de 6nibus Plataforma, Otima e CSN, por meio da constituicdo de
um consorcio (“Consércio Salvador TransCard”), o qual foi regulamentado pelo Decreto Municipal
n° 26.023, de 08 de maio de 2015 (art. 1°)°'. Ademais, tal decreto define, no art. 2°, a

responsabilidade solidaria das concessionarias consorciadas por quaisquer faltas e falhas

observadas na operagao de bilhetagem®2.

iv. Inteqracdo Tarifaria — Transportes metropolitanos (6nibus e SMSL) e Municipal de
Salvador (STCO)

Atualmente, verifica-se a formalizagdo de uma estrutura de integracao tarifaria entre os 3 (trés)
sistemas de bilhetagem mencionados acima. Assim, a integracao entre Metropasse, Metré CCR e
SalvadorCard abrange, em todas as suas modalidades, a integracao temporal com janela limite de
até 3 (trés) horas de acesso a esses modos de transporte publico coletivo de passageiros. Nesse

limite temporal, paga-se apenas o valor de uma tarifa por individuo.

De acordo com as informagdes disponibilizadas publicamente nos portais de acesso do Metropasse,
CCR Metr6 e SalvadorCard, a integragao ocorre livremente entre quaisquer dos 3 (trés) modos de
transporte, desde que o metrd (SMSL) seja a linha intermediaria do trajeto. Em outras palavras, é
expressamente informado que nao ha integragao tarifaria direta entre o 6nibus municipal de
Salvador (STCO) e o 6nibus metropolitano da RMS.%

De acordo com as informagdes recebidas®, a formalizagdo juridica da integragéo tarifaria em
comento ocorreu mediante a celebracdo de um convénio entre os responsaveis pelo Metropasse,

CCR Metrd e SalvadorCard®. Tal convénio teria a incumbéncia de dispor sobre responsabilidades

9 Art. 1° Fica o Consércio Salvador TransCARD de Bilhetagem Automatica autorizado a gerir toda a logistica necessaria
para desenvolver, emitir e comercializar os produtos que compdem ou venham a compor o Sistema de Bilhetagem
Eletronica ou Automatica, no Sistema de Transporte Coletivo por 6nibus - STCO, no Municipio de Salvador.

92 Art. 2° As Concessionarias operadoras do STCO permanecerao solidariamente responsaveis pelos atos do Consorcio
Salvador TransCARD em razao de eventuais faltas ou falhas do servigo decorrentes da operagéo de comercializagéo do
Sistema de Bilhetagem Eletrénica ou Automatica.

93 https://lwww.correio24horas.com.br/salvador/entenda-como-funciona-a-unificacao-entre-os-cartoes-salvadorcard-e-
metropasse-0217

https://comunicacao.salvador.ba.gov.br/brt-inicia-integracao-a-partir-desta-sexta-11/
94 Disponivel em: https://www.ccrmetrobahia.com.br/guia-do-cliente/legisla%C3%A7%C3%A30/

9 Importante destacar que, antes da celebragdo do referido Convénio entre os respectivos operadores mencionados no
texto, houve iniciativa juridica no sentido de criagdo da Camara de Compensagéao Tarifaria entre 0 SMSL e o STCO, por
meio de Acordo Operacional celebrado em 2016 entre a concessionaria do SMSL e as operadoras do STCO. Segundo tal
documento, a Camara de Compensagcéo tarifaria— CCT do SMSL efetua a apuragcéo dos valores tarifarios efetivamente
recebidos, os pagamentos devidos ao STCO, decorrentes das integracdes e outros ajustes. Atualmente, como
mencionado no texto, a disciplina juridica aplicavel a integracéo tarifaria ocorre por meio do Convénio entre os
responsaveis pelo Metropasse, CCR Metr6 e SalvadorCard.
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individuais ou coletivas pelas operagdes. Entretanto, ndo houve disponibilizagdo do documento para

melhor entendimento dos termos que foram convencionados.

A figura abaixo, extraida do portal da SalvadorCard, ilustra a integragéo parcial entre os modais

referidos:

Figura 80: Esquema de integragao entre os modais

Fonte: SalvadorCard
Conforme consta dessa mesma fonte de informagéao consultada, neste tipo de integragao € possivel

efetuar até 3 (trés) viagens num intervalo de 3 (trés) horas, “desde que a utilizagdo do metrd seja

entre as viagens de 6nibus (um urbano e um metropolitano)”.

3.7.3 Conclusoées Juridicas — Operagoes de TPC

3.7.3.1 Poder Concedente

Em que pese o dispositivo da LC n°® 41/14%, nota-se que, em nenhum dos casos analisados, a
EMRMS figurou como parte concedente, sendo tal papel, nos casos em que a prestagdo dos
servicos possui carater intermunicipal, desempenhado pelo estado da Bahia, representado pela
SEDUR, ou mesmo pela AGERBA — como sao os casos do metrd (SMSL) e do transporte hidroviario
(SHI), acima referidos. Assim, em que pese o interesse metropolitano de diversos transportes

relatados, a celebragao de contratos ndo chegou a ser desempenhada pela EMRMS.

3.7.3.2 Nivel de formalizagao

Além da desmobilizagdo da entidade metropolitana em comento, notam-se operagdes de transporte
pendentes de regularizacao, (i) quer seja em razao da inexisténcia de instrumento juridico, ou da
existéncia de mera autorizacao; (ii) quer seja em razao da inexisténcia de procedimento licitatério

prévio, nos casos em que ha contrato, mas em carater precario.

% Art. 8° paragrafo Unico, da LC n° 41/14: “No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela unificagdo na prestagdo
de servigo publico, ou de atividade integrante de servigo publico, a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de
Salvador subscrevera o respectivo contrato de concesséo ou de programa representando todos os entes da Federagdo
integrantes da Regidao Metropolitana.”
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Como referido, a prestagao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagao,
ao menos em principio, ndo guarda correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a
referida previsdo de exploragao desses servigos por meio de autorizagéo, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcao,

a prestagéo de servicos publicos”.

Ademais, deve-se mencionar que, do ponto de vista de uma possivel reorganizag¢do do sistema de
transporte publico coletivo na RMS, o nivel de formalizagdo dos contratos € um fator que impacta
diretamente as perspectivas de mudancas, a exemplo da eliminagao de sobreposi¢des ou criagdo
de novos projetos. Nesse sentido, nos casos em que foram verificadas operagdes de transporte que
possuem maior grau de formalizagao, com instrumentos legitimos de delegagéo e procedimentos
licitatérios devidamente realizados previamente, ndo se verificaram regramentos contratuais
relativos a possibilidade de reestruturacdo das respectivas linhas de transporte (sobretudo nos
casos do SMSL e do STCO). Por consequéncia, dada a inexisténcia de tratamento contratual mais
especifico, e inclusive considerando questdes de ordem factual (por exemplo, a dificuldade pratica
de se alterar o tracado dos trilhos do SMSL sem desconfigurar todo o modelo econémico-financeiro
da prestacao desse tipo de servico tal como licitado originalmente), a reorganizacao do sistema de
TPC na RMS, em impactando as infraestruturas ja existentes que sao disciplinadas por instrumentos
de delegacao legitimos, implicaria, no mais das vezes, a necessidade de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro de tais contratos, conforme especificamente disciplinado em cada caso. No
presente caso, trata-se, sobretudo, do contrato de PPP do SMSL — metr6é de Salvador e Lauro de
Freitas — e dos Contratos de Concessdo do STCO - 6nibus municipal de Salvador —, os quais
possuem instrumentos de delegacéao regulares e com prévio procedimento licitatério, que garantem
ao concessionario a primazia do equilibrio contratual na ocorréncia de eventos que impactem o

calculo econdmico-financeiro inicialmente elaborado.

Ja no &mbito das demais operagdes de transporte que nao contam com a devida regularidade, seja
pela inexisténcia do devido instrumento juridico de delegagéo ou pelo instrumento juridico precario
da mera autorizagao, seja pela nao realizagdo de prévia licitacdo a contratacao, a perspectiva de
reorganizacao do sistema de transporte publico coletivo da RMS, em impactando as infraestruturas
ja existentes, ndo encontraria restricbes contratuais significativas, afastando-se os riscos de
eventual equilibrio econdmico-financeiro, uma vez que se referem a operacgdes de carater precario,
passiveis de revogacao, e nao contaram com as formalidades e procedimentos juridicos adequados

para sua instauragao. Nesse aspecto, trata-se das demais operagdes indicadas neste relatério,
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incluindo os 6nibus metropolitanos, operagdes de dnibus municipais nos demais municipios da Area
de Estudo, entre outros. De toda forma, os elementos de analise voltados especificamente para a
perspectiva de reestruturacao do sistema de TPC na RMS serdo mais profundamente analisados

no ambito dos préximos produtos deste Estudo.

3.7.3.3 Integracao tarifaria

Aintegracao tarifaria na RMS é limitada a 3 (trés) principais operag¢des de transporte publico: énibus
metropolitano, SMSL (ambos referentes ao Estado da Bahia) e STCO (municipio de Salvador). Além
de ser limitada a tais modos de transporte, ndo envolvendo os demais municipios da RMS, a
integracéao tarifaria também ¢é parcial, uma vez que nao contempla o fluxo direto de passageiros

entre o dnibus municipal de Salvador (STCO) e o 6nibus metropolitano da RMS.

Ademais, cumpre lembrar que a sistematizagéao juridica da integragao tarifaria em comento ocorreu
mediante a celebragdo de um convénio entre os responsaveis pelo Metropasse, CCR Metrd e
SalvadorCard. Tal convénio teria a incumbéncia de dispor sobre responsabilidades individuais ou

coletivas pelas operacgdes.
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4 Sintese do Diagnoéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagndstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMS.

Tais informacdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparagao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagdes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.
4.1.1 Aspectos Institucionais e Governan¢a Metropolitana

O estabelecimento da efetiva governanga metropolitana ainda € um grande desafio a ser enfrentado
em nosso pais. Embora a Regido Metropolitana de Salvador tenha sido regularmente criada por Lei,
a Entidade Metropolitana da RMS ainda carece de aperfeicoamentos que viabilizem seu
fortalecimento, de maneira a unificar as ag¢des previstas para o transporte publico metropolitano,

envolvendo seus aspectos institucionais, juridicos, estruturais e operacionais.

Sobre o aspecto institucional, embora integrantes de uma mesma regido metropolitana, o governo
do estado e os municipios instituiram seus préprios 6rgaos com competéncia sobre transito e
transporte, e desdobram tais 6rgaos em reparticbes especiais sobre assuntos especificos de
mobilidade urbana, tais como transporte por bicicletas. Essa proliferacdo de 6rgaos e reparticoes é

feita de modo unilateral e sem cooperagéo entre Estado e municipios.

Constata-se que planos diretores municipais se preocupam ha algum tempo com alguns dos temas
de transporte e mobilidade, mas o tratamento é pontual e desalinhado com os mecanismos de

governanga metropolitana para o planejamento e a implantagao de projetos de TPC.
4.1.2 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

Os servigcos de TPC nado sado delegados de forma coordenada no ambito da EMRMS, mas
unilateralmente pelo governo do estado e pelos municipios que compdem a RMS. Parte das
operacoes de transporte publico na RMS, nas perspectivas metropolitana e municipais, se da no
regime de autorizagéo, sem a realizacdo de prévia licitagdo para tanto, de modo a impossibilitar a

concorréncia e em descumprimento do art. 30, V, da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto juridico e regulatério, é rarefeita uma politica metropolitana de transito e transporte,

0 que levou os municipios a editarem, de forma desintegrada e unilateral, suas préprias leis e
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normas para disciplinar os grandes temas de mobilidade urbana, sem uma articulagao mais efetiva

dos temas.

Tais leis municipais estdo amparadas nos marcos federais sobre licitagbes, concessbes e
permissdes dos servigos de transporte coletivo de passageiros, mas se afastam das disposigdes da
legislagao federal e/ou das melhores praticas de licitagbes e concessdes em alguns aspectos. Da
mesma forma a legislagdo estadual sobre a matéria esta sensivelmente desatualizada, uma vez

que antecede até mesmo a Constituigdo da Republica.
4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

Quando analisadas as questdes urbanas e socioecondmicas da RMS, verifica-se que a expansao
urbana encontra no relevo da RMS, em especial na capital Salvador, um elemento condicionante a
sua dindmica. As restricdes impostas pelas declividades e por relevos acidentados n&do sao
necessariamente impeditivas para implantagao de projetos de melhoria dos sistemas de transporte
publico coletivo, mas impde uma atengéo adicional para a implantacdo de elementos que garantam
a acessibilidade a esses sistemas de transporte, por meio de planos inclinados, elevadores e outras

solugdes.

Assim como em outras capitais brasileiras, o crescimento populacional mais acentuado ocorre em
municipios limitrofes a Salvador, tais como Camacari e Lauro de Freitas. Em contraste, Salvador
perdeu 9,7% de sua populacao entre 2010 e 2022, porém de forma ndo homogénea — a regido da

Area Urbana Consolidada (AUC) de Salvador foi a que mais perdeu populagzo (-18,0%).

As projegcbes de desenvolvimento populacional mostram a manutencdo de maiores taxas de
crescimento em Camagcari e Lauro de Freitas, com decréscimo da populagao a partir do ano de

2041 em todos os municipios.

No desenvolvimento econémico, ocorre um desbalanceamento na localizagdo das oportunidades
de emprego, sendo que a parcela da populacdo da capital com maior indice de Vulnerabilidade
Social - IVS segundo o Censo 2010 se concentra nas regides do Miolo e Suburbio, com alto indice
de populagéo residindo em favelas e comunidades urbanas em Salvador (33,0% do total da

populagado) e ha uma concentragao de empregos nas regides da Orla e AUC.
4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Na politica ambiental, pode-se destacar que a Capital conta com o Plano de Mitigagado e Adaptagéo
as Mudancas do Clima em Salvador — PMAMC, elaborado em 2020, com horizontes de
planejamento em 2024, 2034 e 2049, deixando Salvador como uma das primeiras cidades da
Ameérica Latina a cumprir os requisitos do Acordo de Paris, demonstrando a preocupacido com as

metas de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e com adaptagéo aos efeitos das
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mudancgas climaticas, lembrando que Salvador € um dos municipios com maior recorréncia de

desastres naturais provocados por inundagdes bruscas, impactando sérios danos humanos.

E importante destacar que praticamente todos os eixos propostos (Tabela 20) apresentam-se
inseridos em algum tipo de area de preservacéo e que parte desses eixos apresenta algum nivel

de risco de deslizamento em seus trajetos.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

Analisando-se a politica de mobilidade e a matriz modal de Salvador, a Pesquisa OD 2012 mostra
a predominancia do modo coletivo sobre os demais modos de transporte, com 44% das viagens

dos modos coletivos, contra 33% mobilidade ativa e 23% dos modos individuais.

Existem poucas solugdes de ligagao vertical presentes no territério (planos inclinados e elevadores),
e estdo concentrados no Centro Histdrico. Essas solugdes poderiam ser potencializadas e
replicadas pelo territério da RMS, com a implantagcao de outros modos de transporte, como escadas
rolantes e teleféricos ligando as estacdes de TPC-MAC a populagao residente nas partes altas dos

bairros, garantindo-lhes a acessibilidade.

O SMSL (sistema metroviario) possui boa cobertura espacial, atendendo a areas com alta atracao
de demanda, como a regido da AUC. Regibes de alta densidade populacional, como o Miolo e o
Suburbio, ainda nao sdo atendidas diretamente por sistemas de TPC-MAC, que atualmente se

concentram em areas com renda mais alta.
4.1.6 Aspectos Operacionais, avaliagao da qualidade e integra¢ao do TPC

Assim como em outras tantas cidades, o sistema de transporte publico coletivo de Salvador e dos
demais municipios da AE, passou pelo processo vivenciado em todo pais e agravado pela pandemia
da Covid-19, que escancarou de maneira mais explicita a crise que o setor de transportes ja vivia

no pais ha quase uma década, resultado de seu modelo de financiamento inadequado.

Esse cenario impactou na reducgéo da oferta dos servigos de transporte coletivo sobre pneus entre
2013 e 2023, principalmente no Sistema STCO, apresentando uma queda de 11,6% de viagens,

uma reducao da frota operante em 31,0% e da producgao quilométrica em 27,8%.

Paralelamente, mesmo com a reducao de oferta, a produtividade do sistema vem em queda, sendo
que importantes indicadores cairam, como o indice de Passageiro por Quildmetro - IPK (-10,5%
entre 2013 e 2023) e o indicador Percurso Médio Mensal — PMM, com queda de 3,3%.

Houve queda persistente da demanda transportada, acentuada no periodo da pandemia COVID-
19, com maior intensidade na demanda de passageiros do Sistema STCO (-20% entre 2019 e 2023)

e menor intensidade no Sistema SMSL (-5,1% no mesmo periodo).
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Uma leitura em um periodo mais longo mostra que esta queda da demanda de passageiros vem
ocorrendo historicamente, sendo que, no Sistema STCO, houve uma reducdo de 29,4% de
passageiros totais entre 2001 e 2023. Com relagao aos passageiros equivalentes, a queda é quase
o dobro, com -56,5%, o que impacta na arrecadagcdo e manutengao do sistema sobre pneus com

fontes préprias.

A tentativa de atingir o equilibrio econdmico e financeiro s6 com reducao da oferta n&o foi exitosa e
degradou sua qualidade, causando a deterioragdo da idade média da frota nos ultimos anos do
Sistema STCO, partindo de 3,61 anos em 2015 para 8,05 anos em 2023, o que trouxe como
consequéncia forte aumento da motorizacdo da populacdo, com crescimento da frota de veiculos

de transporte individual e da frota de motocicletas.

O Indicador People Near Transit — PNT, ou pessoas residindo a menos de 1 quildmetro das estacdes
de TPC-MAC, apresenta valor acima da média de municipios com porte populacional equivalente,
com 23,6% residindo a menos de 1 km das estagées de TPC-MAC. No entanto, em alguns locais

ha problemas de baixa acessibilidade devido ao relevo desfavoravel a caminhabilidade.

Aintegracao fisica do SMSL com o sistema sobre pneus do municipio de Salvador, através do STCO
e o STEC, assim como pelo Sistema Metropolitano, ocorre nos terminais existentes, embora

constatem-se problemas com esse beneficio.

A integracao tarifaria na RMS é limitada, podendo ser considerada de bom nivel, disponivel entre
os sistemas de 6nibus municipais de Salvador (STCO e STEC) e o Sistema SMSL, utilizando o
Salvador Card, e entre o Sistema de 6nibus Metropolitano e o Sistema SMSL, por meio do
Metropasse. No entanto, a integragdo n&do é completa, de modo que a estrutura operacional
atualmente existente ndo contempla todas as recomendacdes técnicas que haviam sido idealizadas
desde o convénio interfederativo relativo a implantagdo do Metré (SMSL)%, o que resulta em uma
estrutura ainda incompleta em termos de integragcdo operacional, segundo as informagdes
disponiveis pelo Consorcio. Além disso, falta a integragao tarifaria entre o Sistema Metropolitano e

os sistemas de 6nibus municipais de Salvador.

4.1.7 Aspectos Financeiros

4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da operag¢ao do sistema

Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na cidade de Salvador:

97 Para maiores informacgdes sobre o convénio interfederativo consultar o Apéndice Il — Volume 2.
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Onibus Onibus

Sistema Municipal Municipal Metr6 Bahia Met?:“;'ili:ano
(STCO) (STEC) P
R$ 5,20
Tarifa Publica R$ 5,20 R$ 5,20 R$ 5,20 R$ 4,10 R$ 7,40
R$ 10,40
Arrecadacao tarifaria 9245 nd* nd* 22916 nd*

total (R$ milhdes/ 2023)

* informagdo nao disponivel

Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Salvador e do Governo do Estado da Bahia
com subsidios e aportes para sustentar a operagéo do sistema:

Governo do Estado da

Prefeltura de Salvador
Bahla

Onibus Onibus Metrd Onibus
Municipal | Municipal | BRT | oo\5 | metropolitano
STCO STEC e

f nd*  41,41%
totais
Subsidios/aportes publicos (R$ milhées / 103.4 nd* nd* 10331 nd*
2023)
% Subsidio sobre a receita total 10,1 nd* 28,24 nd*
% Subsidio/aportes sobre a RCL 1,13 0,18

Arrecadagcdo publica tarifaria/ Custos

* informagao n&o disponivel

Nao foram identificadas outras fontes extratarifarias de receitas para o transporte publico
coletivo além dos aportes com recursos fiscais da cidade de Salvador. No caso do SMSL, a
receita extratarifaria em 2023 foi de R$ 1.943.018,00, n&o foram obtidas informagdes do sistema
metropolitano.

4.1.7.2 Histérico de realizagao de investimentos

A tabela abaixo resume o histdrico recente de investimentos em mobilidade urbana pela Prefeitura

de Salvador e do Governo do Estado da Bahia:

Prefeitura de Salvador Governo do Estado da Bahia
Valor médio anual de despesas em mobilidade

urbana (2014-2023) R$ 183.246.567,74 R$ 1.282.987.775,76
% médio das despesas em mobilidade urbana /

RCL 2,71% 3,08%

% meédio das despesas em mobilidade urbana /

despesas totais 2,82% 2,37%

Informagdes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana

Prefeitura de Salvador Governo do Estado da Bahia

Valor médio anual de investimentos

em mobilidade urbana previstos no R$ 1.057.861.500 R$ 1.322.852.750
PPA

% médio dos investimentos em

mobilidade urbana / RCL*** 11,6% 2,3%
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Prefeitura de Salvador

Governo do Estado da Bahia

% médio dos investimentos em
mobilidade urbana / investimento
total

10,5%

3,5%

* PPA 2022-2025
** PPA 2024-2027

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

Prefeitura de Salvador Governo do Estado da Bahia

Despesas anuais com contraprestacdes

R$ 1.482.250.223,15

publicas
% sobre a RCL - 2,41%
Outros limites - FPE - 44.7%*

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024
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4.2 Framework

As informagbes séo apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 46 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioecondmico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)
Integracao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (3 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagdo: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliagao dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 45 apresenta os indicadores resultantes da avaliagdo da RMS.

176



Tabela 45: Framework com os indicadores da RMS

Valor /
EVEE T
ao

Tipo da

Abrangénc
escala i

1a

Critério Unidade

Categoria

Observagoes

3.376.275 habitantes
em setores urbanos

Densidade L A
populacional AU 36542 Hap kme rm 202 Rilvareaurbana RM
urbana va 3 ; ’ m
Vol.1- Cap 3.2.1
Adensamento
nos Eixos de
Transporte de PNT 741.195
o Média e Alta Quantitati 10.721, Hab /km? RM 202 tjabltantes/69,13 km2
Urbanistico e Capacidades va 76 2 area
socioecon6émi (Densidade Vol.1- Cap. 3.5.2
co populacional na
area do PNT)
1.058.657
e empregos/3.415.022
Empregos/ hab. Quavnatltatl 0,31 Em;r)]raebgos / RM 222 habitantes
) Vol.1- Cap. 3.2.1.3
[Empregos/Hab . .
(Capital)] / Quantitati Adimensional . 202 031031
1,00 (Empregos / Capital empregos/habitante
[Emprego/Hab. va hab.) 2 Vol.1- Cap. 3.2.1.3
(RM toda)] ) ) T
0 = Sem plano; .
o 1 = Somente A cidade de Salvador
Existéncia do lano de tem o Plano de
plano municipal mit‘i) acio: 2 = Mitigacédo e
de mitigacéo Qualitativ 1 Somgenc{e ,Iano Capital 202 Adaptacéo as
e/ou adaptagao a P* . P 4 Mudangas do Clima
N de adaptacao; 3
as mudangas _ em Salvador —
R = Plano de
climaticas e o PMAMC.
eI Vol.1- Cap. 3.3.1.3
adaptagéo ) T
Eﬁ:ﬁgeggla do 0 = Sem plano;
Ambiental e pmiti ac30 e/ou 1 = Plano A RM Salvador e o
Climatico adagtg 50 As Metropolitano; 2 Estado da Bahia nédo
prag Qualitativ = Plano 202 possuem plano de
mudancas a 0 Estadual; 3 = RM 4  mitigacdo e/ou
climaticas no ’ =
nivel Plaqo adaptacao as
. Metropolitano e mudangas climaticas
metropolitano
Estadual
ou estadual
emisdes do Quantitati 5 S s TR
setor de 0,29  tCOz/hab/ano AE 2 9. V99
va 2  habitantes
transportes por Vol1- Cap. 3.3.1.4
habitantes ) p-3.3.1.
0 = Inexisténcia A RMS possuia LC
de lei de n°41/14 como
criacdo de disciplina
Avaliacao das RM/RIDE; 1 = regulamentadora em
condigdes Existéncia ambito estadual.
Aspecto legais/regulatéri  Qualitativ 3 apenas de lei RM 202 Nesse contexto, a LC
Institucional as locais para a de criagdo de 4 n°41/14, além de
integracéo RM/RIDE; 2 = instituir e disciplinar a
interfederativa Existéncia de RM, prevé uma
lei de criagao estrutura de
de RM/RIDE governanga propria, 0

com instancias

que caracteriza uma
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Categoria

o

Critério

Avaliagao de
experiéncias
concretas de
atuacgao
interfederativa
em transporte
coletivo de
passageiros

Apresenta
histérico e
estruturas
normativas
para a
realizagao de
investimentos
coordenados

em mobilidade

urbana

Tipo da
escala

Qualitativ
a

Qualitativ
a

Valor /
avaliag
ao

Unidade

de governanga
sem
participacao
dos municipios
; 3 = Existéncia
de lei de
criagcao de
RM/RIDE, com
instancias de
governanga
com
participacao
dos municipios
0 = Nao
mapeamento
de experiéncias
de atuagao
interfederativa;
1 = Experiéncia
de atuagéo
interfederativa
nao institucional
(ou por
iniciativa dos
préprios
operadores
locais); 2 =
Experiéncia de
atuacao
interfederativa
por meio de
instrumentos de
gestéo
associada
(instrumentos
voluntarios); 3 =
Experiéncias de
atuagao
interfederativa
por meio de
instituicoes
préprias do
regime de
RM/RIDE
0 =Nao
apresenta
histérico nem
estruturas; 1 =
Apresenta
estruturas, mas
nao histoérico; 2
= Apresenta
estrutura e
histérico por
iniciativa de um
Unico ente

federativo ou de

entes
federativos da
mesma

Abrangénc
ia

RM

RM

Dat
a

bas
e [

202

202

Observagoes

formatagao
institucional de
governancga pelo
préprio dispositivo
legal, incluindo a
participagao dos
municipios
integrantes.

Vol. 1, Cap. 3.1

Apesar de a EMRMS
ter sido constituida
como ente central na
estrutura de
governanga da RMS,
sua atuagao pratica é
incipiente, de modo
que nao se verifica
uma efetiva atuagao
interfederativa por
meio dessa
instituicdo. O que se
verifica, na pratica, é
a atuagao
coordenada de entes
que ndo estao
diretamente ligados a
estrutura de
governanga da RMS
(como os préprios
operadores
concessionarios, o
Estado da Bahia e
municipios
especificos, mas fora
da esfera institucional
metropolitana).

Vol. 1, Cap. 3.1.6

As normas
regulamentadoras da
RMS possuem uma
estrutura juridica que
viabilizaria a
realizagéo de
investimentos
coordenados em
mobilidade urbana,
incluindo a criagao de
fundos voltados para
o setor. Porém, o
histérico pratico de
investimentos
coordenados em
mobilidade ocorreu,
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Dat
Abrangénc a
ia bas

Valor /
avaliag
ao

Tipo da

Unidade
escala

Critério

Categoria

Observagoes

natureza; 3 =
Apresenta
estrutura e

histérico com

e

com maior forga, no
ambito de projetos de
titularidade do Estado
da Bahia em

efetividade especifico com os
interfederativa municipios de

Salvador e Lauro de
Freitas (caso do
metrd de Salvador).
Vol. 1 Cap.3.1.8

0 =Sem

nenhuma

centralizagao; 1
= Centralizagéo

por meio de
delegacgao; 2 =
. Centralizagéo I
e | por melo e - R
interfederativa uae:tatlv gﬁ;\;c;rcms ou RM 4 Que respeito as
e sy
colegiadas T T
interfederativas;
3=
Centralizagéo
por meio do
regime préprio
de RM/RIDE
0 = néo possui;
1 = estrutura
institucional
para sistema de
garantias
existente em
outros setores,
mas nao no
setor de
lz':g::':_ag i Ha est_rutura de
estrutl,.lra garantla§ na .
institucional goné:els se:jo do anetro
Identificagédo de para siste_ma de dg Ffeﬁgsczgiﬂsil;ro
estruturas de garantias sendo esta a unica;
. Qualitativ existente no 202 o
sistema de RM experiéncia
) a setor de 4 . .
garantias em mobilidade ver_lﬁcada. Adem_ans,
PPPs urbana o sistema garantidor
abrangen, do abrange apenas um

apenas um ente
federativo; 3 =
estrutura
institucional
para sistema de
garantias
existente no
setor de
mobilidade
urbana, com
abrangéncia
interfederativa.

ente federativo
(estado da Bahia).
Vol. 1, Cap. 3.1.7
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Categoria

Aspectos
Financeiros

—_

—_

—_

—_

Tipo da

Critério
escala

Paginas

publicas

contendo as

informagoes: Qualitativ
passageiros, a
receita,

subsidio, frota,

GTFS (Capital)

Paginas
publicas
contendo as
informagoes:
passageiros,
receita,
subsidio, frota,
GTFS
(Metropolitano)

Qualitativ
a

Existéncia de
Pesquisa OD
domiciliar
(presencial) —
10 anos

Qualitativ
a

Existéncia de

Plano de Qualitativ
Mobilidade — 10 a
anos

Existéncia de

PDUIs — 10 Quagtatlv
anos

% subsidio o
tarifario - Quavr;tltatl
municipal

% subsidio o
tarifario - Quavr:ﬂatl

metropolitano

Valor /
avaliag
ao

10,1%

28,24%

Unidade
ia

0 =Sem
informagoes
disponiveis; 1 =
Informagdes
basicas
disponiveis; 2 =
Informagdes
Intermediarias;
3 = Informagdes
completas
0 =Sem
informacdes
disponiveis; 1 =
Informagbes
basicas
disponiveis; 2 =
Informagdes
Intermediarias;
3 = Informacgdes
completas

Capital

RM

0 = Nao existe;
1=S6na
capital; 2 =
Capital e parte
dos municipios;
3 = Todos os
municipios da
RM

RM

0 = N&o existe;
1=S6na
capital; 2 =
Capital e parte
dos municipios;
3 = Todos os
municipios da
RM
0 = Inexistente;
1 = Existente,
em processo de
aprovagao; 2 =
Existente e
aprovado

RM

RM

% em relagdo a
arrecadacgao
total anual

Capital

% em relagéo a
arrecadacao
total anual

RM

Abrangénc

Observagoes

202

4 n/d
202
4 n/d
Pesquisa feita em
2023 pelo Governo
da Bahia — Seinfra.
Os resultados nao
foram
202 disponibilizados. Por

4  isto, no relatério
foram apresentados
os resultados da
Pesquisa OD do ano
de 2012.

Vol.1- Cap. 3.4.1

Salvador e Camagari
tém Planos de

202 Mobilidade Urbana
4 Vol.1-Cap.3.14e
Cap. 3.1.5
O PDUI foi

desenvolvido, mas

222 nao aprovado em Lei
Estadual.
Vol.1- Cap. 3.1.3.1
Subsidio anual R$
202 103.4_56.550,60/
3 Receita total anual
R$ 1.027.943.000,00
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
Indicador refere-se ao
SMSL.
Subsidio anual R$
292 103.313.004,41/

Receita total anual
R$ 365.873.408,40
Vol. 1 — Cap. 3.6.1.5
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Categoria

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

N

Critério

% de
descontos e
gratuidades

Existéncia de
fontes
alternativas de
receitas
extratarifarias
relevantes
(impostos,

estacionamento

urbano, etc),
exceto
subvengdes ou
subsidios.

Possui algum
tipo de
investimento
em obras junto
a Instituicdes
Financeiras
para sistemas
de transporte
TPC-MAC

Possui sistema
de clearing
estruturado

% subsidio pela

RCL -
municipal

% subsidio pela

RCL -
metropolitano

PNT (People
Near Transit)

RTR (Rapid
Transit to
Resident) -

Valor /
avaliag
ao

Tipo da
escala

Quantitati

0,
va 11,3%
Qualitativ N30
a
Qualitativ 3
a
Qualitativ 2
a
Quantitati o
va 1,13%
Quantitati 0.18%
va
Quantitati 217
va
Quantitati 13,91
va

Abrangénc
ia

Unidade

% de
passageiros
transportados

Capital

Sim / Nao RM

0 - Nao ha
captacéao de
financiamento
para a
mobilidade
urbana.

1 - Captagédo
pelo Governo
Estadual
2 - Captacao
por municipios
da RM
3 - Captagéo
por ambos
0 - Nao tem
clearing
estruturada;
1 - Estado ou
Capital tem
clearing
estruturada;
2 - Estado e
Capital tém
clearing
estruturada.

RM

RM

Adimensional

(R$/RS) Capital

Adimensional

(R$/R$) RM

% RM

Km/ milhdo

hab. R

Dat
a

bas
e [

202

202

202

202

202

202

202

202

Observagoes

Gratuidades
37.810.666/Passageir
os transportados
333.356.137 (ano)
Vol.1 - Cap. 3.4.3.1.2

A RM nao apresenta
nenhuma fonte
relevante de receitas
extratarifarias.

Vol.1 - Cap. 3.6.1.2

Estado e a Capital
tém recursos federais
Vol. 1-Cap. 3.6.4

Existe uma CCT
consolidada entre
Estado e Capital
Vol.1 - Cap. 3.6.1.1

Subsidio anual R$
103.456.550,60/RCL
2023 R$
9.119.567.392,43
Vol. 1 -Cap. 3.6.1.5
Subsidio anual R$
103.313.004,41/RCL
2023 R$
57.229.420.000,00
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
PNT 741.195
habitantes/Pop. RM
3.415.022 habitantes
Vol.1 - Cap. 3.5.2

Extensdo TPC-MAC
47,52 km/Pop. RM
3.415.022 milhdes
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Categoria ':,l

Critério

Tipo da
escala

Valor /
avaliag
ao

Unidade

Abrangénc
ia

Observagoes

Extensao da
rede de TPC-
MAC por
milh&o de
habitantes

indice IPK
Municipal
(indice de
passageiros
por quilémetro)

indice IPK
Metropolitano
(indice de
passageiros
por quilémetro)
Viagens em
transporte
publico /
motorizado
totais

% das viagens
em modos
ativos
(bicicleta, a pé)

50 tarifas
publicas /
salario-minimo
(acessibilidade
financeira da
tarifa)
Comprometime
nto de renda:
50 tarifas
publica / renda
média de
pessoas com
14 anos ou
mais da RM

Rede
Cicloviaria
(km/habitante)
Quantidade de
6bitos em
sinistros de
transito /cem
mil habitantes,
quando
disponivel
Idade média da
frota (6nibus
municipal)
Idade média da
frota (6nibus
metropolitano)
Existéncia de
politicas de
prevencéo de

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Quantitati
va

Qualitativ
a

1,54

n/d

64,9%

36,2%

18,4%

9,57%

12,29

7,50

8,05

n/d

Sim

Pax/km

Pax/km

%

%

Km/ 100 mil
hab.

6bitos em

sinistros de
transito /cem
mil habitantes

Anos

Anos

Sim / Nao

Capital

RM

RM

RM

Capital

Capital

Capital

Capital

RM

Capital

202

n/d

201

201

202

202

202

202

202

n/d

202

Vol.1 - Cap. 3.5.2

Km percorridos
513.368.451/Passage
iros transportados
333.356.137 (ano)
Vol.1 - Cap. 3.4.3.1.2

n/d

Viagens TPC
2.455.060/Total de
viagens motorizadas
3.785.653 (dia)
Vol.1 - Cap. 3.4.1
Viagens ativas
2.151.967/Total de
viagens 5.937.620
(dia)

Vol.1 - Cap. 3.4.1

50 tarifas: R$ 260,00
/ Salario-minimo
nacional: R$ 1.412,00
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.1

50 tarifas: R$ 260,00
/ Renda média RMS:
R$ 2.717,00

Vol. 1 - Cap. 3.6.1.1

297,25
Km/(2.417.678/100
mil hab.)

Vol.1 - Cap. 3.4.4.2

6bitos em sinistros de
transito /cem mil
habitantes

Vol.1 - Cap. 3.4.4.3

Vol.1 - Cap.
342221
n/d

Existe o projeto “Elas
a frente” do Governo
do Estado da Bahia.
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Categoria

Integragao
operacional

Juridico e
Regulatoério

o

BN N

Valor /

Critério ~ 1Poda
escala

ao

assédio (ex.:
existéncia de
medidas
mitigadoras,
apps,
treinamentos,
etc)

PNT Populagao
com renda
abaixo de 1 SM
/ PNT
Populagdo com
renda acima de
5SM

Quantitati

va 0,83

Nivel de
integragéo
tarifaria entre
diferentes
modos

Qualitativ
a

Nivel
tecnoldgico do
sistema tarifario
(pagamentos;
dados; etc)

Qualitativ 2
a

Possui
estacbes que
facilitem a
integragcéo
entre do
transporte
publico coletivo

Qualitativ

a Sim

Possui
aplicativo
integrado com
dados online
para
planejamento
de viagens

Qualitativ 1
a

Nivel de
formalizagao
das operagdes
de TPC —
municipal

Qualitativ
a

avaliag

Unidade

Adimensional.

0 =Sem
integragéo
entre modos; 1
= Integragéo
entre modos; 2
= Tarifa Unica
0 = Modelo nédo
digitalizado; 1 =
Utilizacédo de
poucas
tecnologias; 2 =
Utilizagao de
tecnologias,
porém nao
integradas; 3 =
Utilizacédo de
tecnologias de
ponta com
integragéo

Sim / Nao

0 =Sem
aplicativo; 1 =
Aplicativo com

informagao
sobre as linhas;
2 = Aplicativo
com
informagoes
sobre as linhas
em tempo real;

0 = Operagéao
nao
contratualizada;
1 = Operagéo
parcialmente

Abrangénc
ia

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

Dat
a

bas
e [

201

202

202

202

202
4

202
4

Observagoes

Vol. 1 - Cap. 3.5.2.3.

PNT Populagéo com
renda abaixo de 1
SM: 568.056,
populacdo nessa
faixa de renda:
2.098.011/ PNT
Populagdo com renda
acima de 5 SM:
61.412, populagao
nessa faixa de renda:
188.337

Vol.1-Cap. 3.5.2

Existe integragao
entre os modos entre
a Capital e 0
Metropolitano.

Vol.1 - Cap. 3.5.1

Nao existe um cartéo
Unico metropolitano.
Vol.1 - Cap. 3.5.1

Possui terminais com
integragdo com
estagbes do Metrd
com excecgéo do
Terminal
Barroquinha.

Vol.1 - Cap. 3.4.2

A Prefeitura de
Salvador utiliza o
Cittamobi como
aplicativo oficial.
Vol. 1 — Cap. 3.5.1

O Municipio de
Salvador possui o
sistema de BRT,
devidamente licitado
e contratualizado.
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Dat

ey Abrangénc a
avaliag Unidade ng
ia bas

A e [

Tipo da

Critério
escala

Categoria t‘

Observagoes

Nivel de
4 formalizagao
das operagoes
de TPC —
metropolitano

Avaliagéo
juridica do

4 sistema de

6 arrecadagéo e
compensagao
tarifaria

Qualitativ
a

Qualitativ
a

contratualizada
(aplicavel
quando houver
mais de um
sistema em
operagéo); 2 =
Operagéao
contratualizada

0 = Operagéao
nao
contratualizada;
1 = Operagéo
parcialmente
contratualizada
(aplicavel
quando houver
mais de um
sistema em
operagéo); 2 =
Operacgao
contratualizada

0 = Inexisténcia
de qualquer
instrumento
juridico relativo
a arrecadacgao;
1 = Instrumento
juridico
existente, mas
nao institucional
(por iniciativa
dos préprios
operadores e
sem relagao
com a
RM/RIDE); 2 =
Instrumento
juridico
existente e
institucional,
mas nao
abrange todos
os
modos/municipi
0s; 3=
Existente,
institucional e
abrangente,
inclusive por
meio de
delegacdo com
prévia licitagao.

Fonte: Elaboragao propria

RM

RM

202

202

Também, os servigos
de transporte coletivo
por énibus no
municipio estéo
contratualizados
depois de
procedimento
licitatério

Vol. 1- Cap, 3.7.3

Na esfera dos
transportes
metropolitanos, tem-
se que a operagao do
Metré de Salvador é
formalizada por meio
de um contrato de
concessao, precedido
de licitagdo. Ha,
contudo, as
operagbes de Onibus
metropolitano, que
nao forma precedidas
de licitagao.
Vol. 1- Cap, 3.7.3

A organizagéo
juridica do sistema de
bilhetagem conta com
a existéncia de um
convénio de
cooperagao, por
iniciativa de
operadores isolados,
€ sem conexao com a
estrutura de
governanca da RMS.
Vol. 1. - Cap. 3.7.2
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Tabela 46: Apéndice do framework

e e L

Densidade
populacional urbana
Adensamento nos
Eixos de Transporte de

Quantitativa

Média e Alta
2 Capacidades Quantitativa
o (Densidade
s:j;gaegf;gr?\ii o populacional na area
do PNT)

3 Empregos/ hab. Quantitativa

[Empregos/Hab
(Capital)] /
[Emprego/Hab. (RM
toda)]

Quantitativa

Existéncia do plano
municipal de mitigagao
e/ou adaptacao as
mudangas climaticas

Qualitativa

Ambiental e
Climatico

Existéncia do plano de
mitigagao e/ou
adaptacgéo as

mudangas climaticas
no nivel metropolitano
ou estadual

Qualitativa

Total de emissodes do
setor de transportes de
passageiros por
habitantes

Quantitativa

Procedimento: relagcéo entre a populacdo urbana e a
area urbana da RM.

Procedimento: relagéo entre a populacéo e a area nos
Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da

RM, considerando 1km de raio das estag¢des de TPC-

MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por
habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido
por empregos por habitante da RM.

Quando n&o houver plano de mitigacao e/ou adaptacao
as mudancas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagéo, sera
considerado "1". Para mitigagdo de GEE, podemos ter
medidas como a eletrificagao da frota, implantagéo de
rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados
(ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicéo
das emissées);

Quando houver somente plano de adaptacao, sera
considerado "2". Os planos de adaptagao trabalham com
outras frentes, como a adaptagéo/prevengao de riscos
ligados a outros fendbmenos como secas, alagamentos,
deslizamentos, entre outros. Para adaptacao as
mudangas climaticas, podemos ter medidas como a
implantacdo de estruturas/materiais resistentes a
superaquecimento, implantacao de solugbes de projeto
para aumento do sombreamento em paradas e acessos;
implantacao de pinturas reflexivas/térmicas; empregos
de contengdes contra inundagdes e/ou solugdes de
engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".
Quando nédo houver plano de mitigagao e/ou adaptacéo
as mudancgas climaticas no nivel metropolitano ou
estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagéo e/ou
adaptagéo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano, sera considerado "1".

Quando houver somente plano de mitigagdo e/ou
adaptagéo as mudangas climaticas no nivel estadual,
sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis,
metropolitano e estadual, sera considerado "3".
Procedimento: total de emissdes anual do setor de
transportes em tCO2/hab/ano dos municipios da Area de
Estudo dividido pelo niumero de habitantes dos
municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo
2022).
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cors o

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das
normas de criagdo e/ou instrumentalizacao da RM/RIDE.
As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o
grau de institucionalizagao e participagcao da governanca
da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0 (atribuivel
quando nado ha sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e
avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de
criagcdo, mas nenhuma outra disposicéo legal/regulatéria
acerca dos meios de participacéo, governancga e atuagao
da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criacdo e previsao
de uma estrutura de governanga, mas sem a
participagdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de
criagdo, com estrutura interna de governanga
metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a
identificagdo dos modelos institucionais mais propensos
a participagdo dos municipios dentro das instancias
deliberativas da eventual entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanga,
simultaneamente em consonancia com a autonomia
municipal e a governancga unificada que abranja toda a
RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Avaliagéo das
condigbes

8 legais/regulatorias Qualitativa
locais para integragéo
interfederativa

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as
RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de
institucionalizagdo metropolitana, se constatada a
inexisténcia de lei de criagéo, o que representa o cenario
de diagnéstico mais precario, em termos institucionais,
dada a auséncia de mecanismos institucionais préprios
para o planejamento e a execucao das operacbes

Aspecto metropolitanas.

Institucional . . . L
No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias

(unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou
RIDEs que possuem um grau minimo de
institucionalizagéo (existéncia de lei de criagéo), mas que
podem se limitar a lei de criagéo (1), ou a lei de criagado
somada a uma estrutura de governanga formalmente
constituida mas sem participagao dos municipios (2).
O critério visa a indicar, com base nos dados
disponibilizados e sempre que passivel de verificagcéo, a
atuacéo pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado
por meio da avaliagédo se a entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanga tomou
medidas mais concretas para a consecugéo dos
objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em
especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais
medidas podem se dar, exemplificativamente, por meio
de instrumentos normativos (resolugdes, portarias,
regramentos em geral), contratuais (convénios,
consoércios, contratos de delegacéo de transporte) ou
Qualitativa prestacao de servigos relacionados ao transporte coletivo
de passageiros.

Avaliagao de
experiéncias concretas
de atuagao
interfederativa em
transporte coletivo de

assageiros .
P 9 Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a

entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanca instituida possui papel central nas operacdes
de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado
por meio de instrumentos de gestéo associada, como
consoércios, sem necessariamente vincular a entidade
metropolitana instituida, mas vinculando os municipios
que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios
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cors o

menos relacionados a atuagdo dos municipios e/ou
entidades e 6rgédos de governanga metropolitana,
caracterizando a atuagéo coordenada por meio de atores
privados, sem vinculagéo com as instancias federativas
(unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de qualquer
atuacao interfederativa no transporte coletivo de
passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas
normativas e eventual histérico de atuagéo no sentido da
promogao de investimentos coordenados em ambito
metropolitano, considerando que, em alguns casos de
RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas
institucionais (normas, planos) voltadas para a realizagao
de investimentos coordenados em projetos de
mobilidade urbana com caréter interfederativos. A
inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de

Apresenta histérico e atuacgéao sera atribuida a unidade 0.

estruturas normativas
para a realizagédo de
investimentos
coordenados em
mobilidade urbana

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em

Qualitativa ' que ha estruturas, mas ndo ha histérico (unidade 1), e
aos casos em que ha estrutura e histérico, mas nao de
abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagao
coordenada de apenas um ente federativo ou poucos
entes federativos da mesma natureza) (unidade 2).

10

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as
RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para
a realizagdo de investimentos coordenados, de
abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto
favoravel do ponto de vista da implementagéo de
medidas de carater metropolitano por meio de programas
de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de
transporte na RM/RIDE sao centralizadas ou ndo em
torno da estrutura institucional de governanga
metropolitana. Em determinados casos, ndo ha qualquer
centralizagdo das operagdes de transporte na RM/RIDE,
de modo que cada ente federativo municipal tenha uma
disciplina prépria isoladamente (unidade 0). Ainda, pode-
se ter meramente estruturas de delegacao do estado,
com abrangéncia de mais de um ente federativo, mas
sem contar com as estruturas de governanca

e oy ERalEiiEesD metropolitana (unidade 1).

11 interfederativa da Qualitativa

estdo publica do TPC .
9 P Os casos mais complexos envolvem a presenga de

instrumentos de centralizagdo que unificam os entes
federativos sob o objetivo de promover determinadas
operagdes de transporte, por exemplo, por meio de
consoércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que
os membros voluntariamente vinculados a esse modelo
séo beneficiados pela centralizacdo das operagdes de
transporte (unidade 2). Por ultimo, tem-se a centralizagao
em torno da prépria estrutura de governanga
metropolitana constituida, nos casos em que a prépria
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entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanca da RM/RIDE centraliza as operagdes de
transporte ou promove a delegacéo de tais operagdes
(na figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de
sistemas garantidores de obrigagdes pecuniarias
assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no
setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso
da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas sera indicada
(unidade 0). Em outros casos, gradualmente, seréo
apontadas a existéncia de estruturas garantidoras
eventualmente existentes, mas n&o no setor de
mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis
ao setor de mobilidade urbana, mas ndo de abrangéncia
interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e
aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da
RM/RIDE.

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Identificacao de
12 estruturas de sistema = Qualitativa
de garantias em PPPs

Paginas publicas
contendo as Informagbes intermediarias - Inclui dados de oferta em
informacoes: GTFS/GPS e demanda

13 . . Qualitativa
passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS Informagdes completas - Inclui dados de oferta em
(Capital) GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela
bilhetagem)
Informagbes basicas - Inclui dados de oferta
Paginas publicas
contendo as Informagbes intermediarias - Inclui dados de oferta em
14 informagdes: Qualitativa GTFS/GPS e demanda
passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS Informagbes completas - Inclui dados de oferta em
(Metropolitano) GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela
bilhetagem)

Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial)
com menos de 10 anos, sera considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com

menos de 10 anos somente na capital, sera considerado

Existéncia de Pesquisa (i

15 OD domiciliar Qualitativa

(presencial) — 10 anos Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com

menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios
da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com
menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera
considerado "3".
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Quando ndo houver Plano de Mobilidade municipal, sera
considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente
Existéncia de Plano de o na capital, sera considerado "1".

16 Mobilidade — 10 anos =~ Qualitativa
Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital

e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos
0s municipios da RM, sera considerado "3".
Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".

Existéncia de PDUIs — Quando houver PDUI em processo de aprovacao, sera

17 10 anos Qualitativa considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

o - - Procedimento: Razao da relagéo entre o valor de
% subsidio tarifario -

18 municioal Quantitativa subsidio e a arrecadacao total anual do sistema de
P transporte publico coletivo municipal.
% subsidio tarifario - Procedimento: Razéao da relagéo entre o valor de
19 7 ) Quantitativa subsidio e o custo do sistema anual de transporte publico
metropolitano . .
coletivo metropolitano.

% de descontos e Procedimento: Razao da relagédo entre a quantidade de

20 ? Quantitativa  passageiros gratuitos transportados e a quantidade total

gratuidades de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria
relevante, como exploragao de espagos comerciais em
terminais, pedagio urbano, entre outros, para o
financiamento do sistema, exceto subvengdes ou
subsidios, sera considerado "sim".

Qualitativa
Quando n&o houver fonte de receita extratarifaria
relevante para o financiamento do sistema, excluida, por
exemplo, a exploragao de publicidade em veiculos, que
nao apresenta um valor significativo em relagao aos
custos do sistema, sera considerado "nao".
Quando nédo houver captagéo de financiamento para a
mobilidade urbana, sera considerado "0".

Existéncia de fontes
alternativas de receitas
extratarifarias
relevantes (impostos,
estacionamento
urbano, etc.), exceto
subvengodes ou
subsidios.

21

Aspectos . POSSP' algum tipo de Quando houver captagéo pelo Governo Estadual, sera
investimento em obras

Financeiros iunto a Instituicoes considerado "1".
2 ! ¢ Qualitativa

Financeiras para ~ . .
sistemas de transporte Quar]do hoquelrl captacao por municipios da RM, sera
considerado "2".

TPC-MAC

Quando houver captagéo pelo Governo Estadual e por
municipios da RM, sera considerado "3".
No Sistema de Gestéo Financeira e Clearing as fungbes
compreendem a apuracao de débitos e créditos
decorrentes das transagdes do sistema de bilhetagem
eletrénica. Também realiza a apuragao e o controle dos
repasses financeiros entre operadores de transporte e
outros sistemas que porventura estejam integrados ao
sistema de bilhetagem eletronica. A diviséo da receita
entre os operadores de transporte é realizada com base
Qualitativa nos dados apurados diariamente, considerando as
informacdes transmitidas pelos validadores e pelo
Subsistema de Distribuicdo e Comercializagéo de
Créditos. Sao produzidos demonstrativos diarios dos
valores arrecadados, da apuragéo das receitas por
operador e dos pagamentos efetuados, na forma de
arquivos digitais.

Possui sistema de
clearing estruturado

Quando ndo houver clearing estruturada, sera
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considerado "0".

Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing
estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing
estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Razéo entre o valor aportado anualmente
Quantitativa | para subsidio pela capital e a receita corrente liquida

municipal

Procedimento: Razao entre o valor aportado anualmente

% subsidio pela RCL -

24 iy
municipal

% subsidio pela RCL -

25 metropolitano Quantitativa para subsidio pelo governo estadual e a receita corrente
P liquida estadual
Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que
mensura o percentual da populagéo de uma cidade ou
regido metropolitana que reside em um raio de até 1 km
26 PNT (People Near Q ... _ de estacdes de sistemas de TPC-MAC.
. uantitativa
Transit)
Para o calculo do PNT foi considerado o percentual de
toda a populagdo da RM que que reside em um raio de
até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-MAC.
Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD,
calculado pela razéo entre a extensdo total de
RTR (Rapid Transit to infraestrutura de TPC-MAC e a populacdo, em
Resident) - Extensao quildmetros existentes para cada um milhdo de

27 darede de TPC-MAC Quantitativa habitantes.
por milhdo de
habitantes Para o calculo do RTR foi considerado a razéo entre a
extensao total de infraestrutura de TPC-MAC e a
populacdo da RM

indice IPK Municipal Procedimento: relagdo entre a quantidade de
28  (indice de passageiros  Quantitativa passageiros transportados no sistema municipal e a
por quilémetro) produgao quilométrica operacional anual
Estrutural e indice IPK

Qualidade do
TPC-MAC 29

Procedimento: relagcdo entre a quantidade de
Quantitativa passageiros transportados no sistema metropolitano e a
produgao quilométrica operacional anual

Metropolitano (indice
de passageiros por

quildmetro)
Viagens em transporte Procedimento: relagdo entre a quantidade de viagens
30 publico/ motorizado  Quantitativa realizadas por transporte publico coletivo e o total de
totais viagens motorizadas realizadas

% das viagens em

31 modos ativos (bicicleta, Quantitativa Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em

modos ativos e a quantidade total de viagens

a pe)
50 tarifas publicas / Procedimento: Resultado da diviséo entre o produto da
32 salario-minimo Quantitativa multiplicacdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica
(acessibilidade atual do transporte publico no sistema de maior demanda
financeira da tarifa) da RM e o salario-minimo vigente.
Comprometimento de Procedimento: Razdo entre o produto da multiplicagdo de
renda: 50 tarifas 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do
33 publica/renda média Quantitativa transporte publico no sistema de maior demanda da RM
de pessoas com 14 e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14
anos ou mais da RM anos ou mais da RM.

Procedimento: razao entre os quildmetros da rede
Quantitativa  cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e
ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Rede Cicloviaria

34 (km/habitante)
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Quantidade de o6bitos

. P Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em
em sinistros de transito

fcem mil habitantes, Quantitativa  sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte:

: . DataSUS).
quando disponivel
|dade média da frota e Procedimento: idade média da frota, considerando
A L Quantitativa . - .
(6nibus municipal) O6nibus municipal.

Idade média da frota Procedimento: idade média da frota, considerando
(6nibus metropolitano) Onibus metropolitano.

Existéncia de politicas
de prevencéo de
assédio (ex.: existéncia
de medidas
mitigadoras, apps,
treinamentos, etc.)

35

36

Quantitativa

Se existir politicas de prevengao de assédio,
Qualitativa ' independentemente da qualidade e abrangéncia, sera
considerado "sim".

38

Procedimento: razdo entre a porcentagem de pessoas
com renda abaixo de 1 Salario Minimo no raio de 1km
(na estacao) em transporte de alta capacidade (Trem,
Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagéo a todas as
pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo da RM, e
a porcentagem de pessoas com renda acima de 5
Salarios Minimos no raio de 1km (na estagdo) em

Quantitativa transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT,
Monotrilho e BRT) em relagédo a todas as pessoas na
faixa de renda acima de 5 Salarios Minimos da RM.
Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais
a populagdo com mais de 5 Salarios-Minimos. Valores
maiores de 1,00 significam atendimento maior a
populagdo com menos de 1 Salario-Minimo

Populagcdo PNT com
renda abaixo de 1 SM/
Populacdo PNT com
renda acima de 5 SM

39

Quando néo houver integragao tarifaria entre diferentes
modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera
considerado "0".

Nivel de integracéo Quando houver integragédo tarifaria, mas apenas com
40 tarifaria entre Qualitativa uma politica de desconto na segunda tarifa, sera
diferentes modos considerado "1".

Quando a integracgéo tarifaria permitir o pagamento de
uma tarifa Unica para o uso de diferentes modos de
transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos,
sera considerado modelo ndo digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras
opcdes de pagamento, como QRCode via aplicativo ou
cartdo de crédito, sera considerado Utilizagdo de poucas
tecnologias - Nota 1.

Integragao
operacional

Nivel tecnolégico do
sistema tarifario Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de
(pagamentos; dados; pagamento (bilhetagem eletrénica, QRCode e cartao de
etc.) crédito), mas sem integragdo em uma plataforma unica
ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado
Utilizagdo de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.

41 Qualitativa

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem
integradas em uma plataforma Unica, com cadastro unico
de usuarios, sera considerado Utilizacao de tecnologias
de ponta com integragéo - Nota 3.

Possui estagdes que
facilitem a integracao
entre o transporte
publico coletivo

Se existir ao menos uma estagéo de integragao entre

42 : X . . Meiom
diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Qualitativa

191



cors o

Quando ndo houver nenhum aplicativo, sera considerado
" "
0"

Possui aplicativo Quando houver ao menos um aplicativo com
integrado com dados informacdes sobre linhas do sistema, porém sem
43 online para Qualitativa apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado
planejamento de "1".
viagens
Quando houver ao menos um aplicativo com
informagdes sobre linhas do sistema e apresentando os
Onibus em tempo real, sera considerado "2".
O critério visa avaliar o nivel de formalizacdo das
operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério,
considerando a existéncia ou ndo de instrumentos
contratuais. Sera avaliado separadamente para as
abrangéncias territoriais da capital e regido
metropolitana. Assim, serdo indicados os casos em que
ndo héa operagdes de TPC formalizadas por meio de
Nivel de formalizagao instrumentos contratuais de delegagéo (unidade 0). Nos
44 das operacdes de TPC Qualitativa casos em que houver mais de um sistema em operacéo
- municipal na mesma abrangéncia analisada, serdo observados
aqueles em que a contratualizag&o for parcial, ou seja,
quando nao existir em um ou mais sistemas em
operagdo, mas for identificada em outros sistemas
(unidade 1). Finalmente, serao identificados os casos em
que todos - ou o Unico - sistemas em operagéo na area
de abrangéncia em anadlise possuirem operagdes
contratualizadas (unidade 2).
O critério visa avaliar o nivel de formalizagao das
operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério,
considerando a existéncia ou ndo de instrumentos
contratuais. Sera avaliado separadamente para as
abrangéncias territoriais da capital e regidao
metropolitana. Assim, seréo indicados os casos em que
nao ha operagdes de TPC formalizadas por meio de
Nivel de formalizagcao instrumentos contratuais de delegacéo (unidade 0). Nos
45 das operagcdes de TPC Qualitativa casos em que houver mais de um sistema em operacao
- metropolitano na mesma abrangéncia analisada, serdo observados
aqueles em que a contratualizagao for parcial, ou seja,
quando nao existir em um ou mais sistemas em
operagao, mas for identificada em outros sistemas
(unidade 1). Finalmente, serao identificados os casos em
que todos - ou o Unico - sistemas em operagao na area
de abrangéncia em analise possuirem operagées
contratualizadas (unidade 2).
O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de
arrecadagao e compensagao tarifaria. Serao indicadas
as RMs/RIDEs que nao possuem esse sistema (unidade
0), ou que possuem, mas néo € institucionalizado por
e meio de alguma entidade ou autoridade designada para
Avaliagéo juridica do =
X essa funcdo, sendo desempenhado/operado pelos
46 sistema de. Qualitativa operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as
arrecadacao e . =
~ s RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadagéao e
compensagao tarifaria ~ PR, .
compensagcao tarifaria institucionalizado, mas sem
abrangéncia em todos os modos de transporte e
municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que
abrangem os modos de transporte e municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragao propria

Juridico e
Regulatoério
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