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1 Introducgao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnostico da Regido
Metropolitana de Salvador — RMS (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade

Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboragao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboragéo do diagnoéstico

juridico e regulatério da respectiva RMS, constante no capitulo 3.6 do Relatério de Diagnéstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

A abordagem dos aspectos institucionais tem como objetivos analisar as estruturas governamentais
e a gestado e a governanga do TPC. Para isso, foram abordadas as relagbes interfederativas dos
orgaos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte, focadas nos investimentos e
custos, com detalhe na operagéo do transporte. A analise abrange tanto a esfera municipal, quanto

a estadual e a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de cooperagao.

2.1 Estruturas Governamentais Estaduais e Metropolitanas

2.1.1 Composicao e caracterizagcao da RMS

A Regido Metropolitana de Salvador (“RMS”) foi criada pela Lei Complementar Federal n°® 14/1973
(“LC n° 14/73"), e é atualmente composta por 13 (treze) municipios, sendo eles: Salvador, Camacari,
Candeias, ltaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz, Dias

D'Avila, Madre de Deus, Sao Sebastido do Passé, Mata de Sdo JoZo e Pojuca’.

Conforme a LC n° 14/73, art. 5°, reputam-se de interesse metropolitano os servicos comuns aos
municipios que integram a regido metropolitana, como (i) planejamento integrado do
desenvolvimento econémico e social; (ii) saneamento basico; (iii) uso do solo metropolitano; (iv)
transportes e sistema viario; (v) produgdo e distribuicdo de gas combustivel canalizado (vi)
aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na forma que dispuser a lei

federal; e (vii) outros servigos incluidos na area de competéncia por lei federal.

Dessa forma, compreende-se que, a partir da diretriz inicial de sua lei de criagdo, a RMS
compreende os servigos de transportes e sistema viario como de interesse metropolitano, de
maneira que a disciplina dos servigos de transporte coletivo urbano mostra-se, desde sua

constituicdo, como tema central a ser regulado internamente.

2.1.2 Conselho Deliberativo e Conselho Consultivo

Como arranjo institucional inerente as regides metropolitanas criadas pela LC n°® 14/73, art. 2°,
incluindo a RMS, foi definida a criagédo posterior de, pelo menos, (i) um conselho deliberativo
(“Conselho Deliberativo”), presidido pelo Governador do Estado; e (ii) um conselho consultivo
(“Conselho Consultivo”), ambos os quais, segundo essa mesma norma, deveriam ser criados por
meio de lei estadual. O Conselho Deliberativo e o Conselho Consultivo deveriam ter a seguinte

composigao, nos termos da LC n°® 14/73:

' A partir de 1985, passam a ser agregados novos municipios & RM de Salvador, inicialmente com o desmembramento do
municipio de Camagari, dando origem a Dias D’Avila (1985), e emancipagédo de Madre de Deus (1990), antes pertencente
a Candeias. Os municipios de Sdo Sebastido do Passé e Mata de Sao Jo&o foram inseridos a partir da Lei Complementar
Estadual n° 30/2008, e o municipio de Pojuca foi inserido por meio da Lei Complementar Estadual n°® 32/2009.
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Art. 2° (...) § 1° - O Conselho Deliberativo contara em sua
composi¢do, além do Presidente, com 5 (cinco) membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa, um dos quais
sera o Secretario-Geral do Conselho, todos nomeados pelo
Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que
figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro
mediante indicagdo dos demais Municipios integrante da Regido
Metropolitana. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 27, de
1973).

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-a de um representante
de cada Municipio integrante da regido metropolitana sob a

diregdo do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as
despesas de manutengdo do Conselho Deliberativo e do

Conselho Consultivo.

No que tange a legislacdo estadual referente a regulamentacdo desses Conselhos, tem-se as

seguintes normas:

e Lei Delegada n° 33, de 11 de marco de 1983 (“Lei Delegada n°® 33/83”), determinou que os
Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS deveriam ser regidos pela LC n°® 14/73 e por
legislagao estadual especifica. Dispbés ainda que o Conselho Deliberativo, quando
necessario, autorizaria a constituicdo de comissdes interinstitucionais, visando a elaboragao

de estudos e projetos de interesse metropolitano.

e Lei Estadual n® 3.192, de 22 de novembro de 1973 (“Lei Estadual n® 3.192/73”), criou os
Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS, em conformidade com o disposto na LC n°

14/73, mantendo sua composi¢aoZ.

e Lei Estadual n° 3.385, de 06 de junho de 1975 (“Lei Estadual n° 3.385”), alterou a vinculagao
organizacional dos Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana de

Salvador, os quais passaram a integrar a casa Civil do Gabinete do Governador?.

Conselho Deliberativo

2 “Art. 3° As competéncias do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana de Salvador, sdo
as definidas, respectivamente, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar Federal n° 14 de 08 de junho de 1973.”

3 “Art. 9° Os 6rgéos e entidades indicados neste artigo passam a ter a seguinte integragdo ou vinculag&o organizacional:
a) os Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana de Salvador, presididos pelo Governador ou por seu
representante designado, integram a casa Civil do Gabinete do Governador (...).”




Segundo a LC n° 14/73, art. 3°, o Conselho Deliberativo possui as seguintes competéncias: (i)
promover a elaboragéo do plano de desenvolvimento integrado da regido metropolitana (“PDUI")* e
a programacao dos servigos comuns; € (ii) coordenar a execugao de programas e projetos de
interesse da regido metropolitana, objetivando, sempre que possivel, a unificagdo quanto aos
servigcos comuns. Além disso, a unificagdo da execugcao dos servigos comuns seria efetuada quer
pela concessao do servico a entidade estadual, quer pela constituicdo de empresa de ambito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, viessem a ser

estabelecidos.

A Lei Estadual n® 3.192/73 ratificou as mesmas competéncias anteriormente disciplinadas para o
Conselho Deliberativo por meio da LC n°® 14/73, determinando que, para o exercicio de suas

competéncias, tal Conselho deveria cumprir as seguintes agdes, conforme o art. 4°:

1. apreciar e sugerir aos drgdos e entidades, publicos ou privados, que
tenham responsabilidade ou participacdo no desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador, todas as medidas tendentes a implantar e
aperfeicoar o sistema de planejamento metropolitano com o objetivo de
integrar, em um processo permanente, as respectivas acoes;

2. levantar, identificar e aprovar os programas e projetos de interesse
metropolitano, definindo prioridades;

3. coordenar e avaliar os planos e projetos globais e setoriais do Estado,
que se relacionem com a Regido Metropolitana de Salvador, de forma a
conseguir a compatibilizacdo necessaria entre as diretrizes do
planejamento metropolitano e do planejamento setorial, bem como
coordenar sua formulacdo e execucao;

4. encaminhar todos os estudos, programas e projetos de interesse
metropolitano aos 6rgdos e entidades do Governo Federal;

5. coordenar e promover a obtencdo e o uso combinado de recursos
federais, estaduais, municipais, externos ou outros, para fins de pré
investimento e de investimento nos programas e projetos metropolitanos;
6. articular-se com os municipios, promovendo 0s meios necessarios para
sua adesdo ao planejamento metropolitano e, ainda, estimula-los a se
associarem para fins do disposto no artigo 102 da Constituicdo Estadual,;
7. promover os meios indispensaveis para a unificacdo da execu¢do dos
servicos comuns, prevista no Paragrafo unico do artigo 3° da Lei
Complementar Federal n© 14 de 08 de junho de 1973,

8. propor ou promover quaisquer outras acoes de interesse metropolitano
dentro dos limites de sua competéncia, e respeitada a autonomia dos
demais poderes.

4 Conforme previsto pela Lei Federal n® 13.089/2015 (“Estatuto da Metropole”), a ser abordado adiante.
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Conselho Consultivo

Segundo a LC n® 14/73, art. 4°, o Conselho Consultivo possui as seguintes competéncias: (i) opinar,
por solicitagcdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regiao metropolitana; e (ii)
sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracido de planos regionais e a adogao de providéncias
relativas a execugao dos servicos comuns. No ambito das normas estaduais acima mencionadas,
nao foram introduzidos novos dispositivos acerca das atribuicbes do Conselho Consultivo, para
além das disposi¢des da LC n° 14/73.1

Em que pese o Conselho Deliberativo e o0 Conselho Consultivo serem previstos na LC n° 14/73, e
mesmo tendo sido objeto das leis estaduais acima mencionadas, deve-se salientar que, de acordo
com os dados recebidos e analisados, tais Conselhos nao foram efetivamente criados. Atualmente,
a governanca institucional da RMS ocorre por meio de entidade metropolitana, de maneira que as
instancias deliberativa e consultiva foram abrangidas por meio dessa mesma entidade, conforme
sera abordado abaixo.

2.1.3 Entidade Metropolitana da RMS

A Entidade Metropolitana da RMS (‘EMRMS”) foi instituida por meio da Lei Complementar Estadual
n°41/2014 (“LC n° 41/14”), na mesma linha do que veio a ser posteriormente disposto na Lei Federal

n° 13.089/2015 (“Estatuto da Metropole”), havendo convergéncias entre estas legislagoes.®

A EMRMS é uma autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e
normativo, e personalidade juridica de direito publico, tendo por finalidade aprovar objetivos, metas
e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do estado e dos

municipios que a integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugao.

Com base na lei de criagcdo, a EMRMS tem por finalidade exercer as competéncias relativas a
integracdo da organizagao, do planejamento e da execugao das Fungdes Publicas de Interesse

Comum (“EPICs”)® aos municipios integrantes da RMS, sendo elas:

e aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os
objetivos do estado e dos municipios que o integram, bem como fiscalizar e avaliar sua

execucao;

5 De acordo com o Estatuto da Metrépole, art. 2°, VII, a regido metropolitana é entendida como “unidade regional instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum’. Ademais, é prevista uma
governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse comum (inciso IX), caracterizada pelo “compartilhamento
de responsabilidades e agbes entre entes da Federagdo em termos de organizagdo, planejamento e execugéo de fungbes
publicas de interesse comum, mediante a execugédo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos,
de estruturagdo financeira, de implantagao, de operagao e de gestdo”.

6 As Fungdes Publicas de Interesse Comum (“FPICs”), conforme o Estatuto da Metropole, caracterizam-se por serem
politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes. Sdo exemplos de FPICs: preservagdo do meio ambiente e destinacéo e tratamento de
residuos sélidos; desenvolvimento urbano e econdmico; transporte e logistica; salde e seguranga, entre outras.
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e apreciar planos, programas, projetos, publicos e privados, relativos a realizagao de obras,

empreendimentos e atividades que tenham impacto regional,

e aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao Plano Plurianual

(“PPA”), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (“LDO”) e a Lei Orgamentaria Anual (“LOA”); e

e comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as deliberagbes
acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados. A composicdo da
EMRMS contempla colegiado metropolitano, secretario-geral, comité técnico, camaras

tematicas, conselho participativo e grupos de trabalho (“GTs”).”

Conforme a LC n° 41/14, a estrutura de Governancga da Entidade Metropolitana é composta pelos

seguintes 6rgaos (conforme art. 3°), sistematizados por meio da figura abaixo:

e Colegiado Metropolitano, composto pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos dos

Municipios que compdem a RMS.

o Secretario Geral da Entidade Metropolitana.

e Comité Técnico, composto por 03 (trés) representantes do Estado da Bahia, por 03 (trés)

representantes do Municipio de Salvador e por 01 (um) representante de cada um dos

demais Municipios da RMS.

e Conselho Participativo da RMS, a ser composto por 30 (trinta) membros, sendo 01 (um)

representante escolhido por cada Legislativo e os demais representantes da sociedade civil.

7 Art. 2° Fica criada a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador, autarquia intergovernamental de
regime especial, com carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de direito pablico.

§ 1° A Entidade Metropolitana tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integragdo da organizagao, do
planejamento e da execugéo de fungbes publicas de interesse comum aos Municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Salvador, dentre elas:

| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos
Municipios que o integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugéo;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo de obras, empreendimentos e
atividades que tenham impacto regional;

Ill - aprovar e encaminhar, em tempo Uutil, propostas regionais relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual;

IV - comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as deliberagbes acerca de planos
relacionados com 0s servigos por eles realizados.

§ 2° Sem prejuizo de outras previstas na legislagédo, sdo fungbes publicas de interesse comum, a mobilidade urbana, o
transporte publico de qualquer natureza, o saneamento basico, o aproveitamento de recursos hidricos, a preservagéo de
meio ambiente, a distribuicdo de gas canalizado, a habitagdo popular, manutengdo da fungéo social da propriedade
imobiliaria urbana e, quando houver impacto metropolitano, o ordenamento, a ocupag¢do e uso do solo urbano.
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Figura 1: Estrutura de Governanga da EMRMS

COLEGIADC
METROPOLITAND

SECRETARIO GERAL

ifl

Fonte: site da EMRMS (http.//www.emrms.ba.qov.br/pt-br)

i. Colegiado Metropolitano

O Colegiado Metropolitano tem em sua composigao o Governador do Estado da Bahia e os prefeitos
dos 13 (treze) municipios que compdem a RMS. Essa € a instancia maxima da EMRMS, dotada

das seguintes competéncias (art. 8° da LC n°® 41/14):

e instituir as diretrizes sobre o planejamento, a organizagao e a execugéao das FPICs,
a serem observadas pela administracado direta e indireta do estado e dos municipios

integrantes da RMS;
e deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevancia;

e especificar os servicos publicos de interesse comum compreendidos nos campos
funcionais referidos no art. 5° da LC n° 14/73, bem como, quando for o caso, as

correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

e aprovar o Plano de Desenvolvimento Metropolitano®, os planos setoriais

metropolitanos e, quando couber, os planos locais;

e definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de fiscalizagdo e
regulacdo dos servigos publicos de interesse comum, bem como estabelecer as

formas de prestagao destes servigos;

e propor ao estado e aos municipios integrantes alteragdes tributarias com finalidades

extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

8 Como Plano de Desenvolvimento Metropolitano, deve-se entender o proprio PDUI, categoria instituida pelo Estatuto da
Metropole e posterior a promulgacdo da LC n° 14/41, mas que abrangeu conceitual e praticamente o Plano de
Desenvolvimento Metropolitano originalmente previsto nesta norma.
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e propor critérios de compensacéao financeira aos municipios da RM que suportem

onus decorrentes da execucao de funcdes ou servigos publicos metropolitanos;
e celaborar e alterar o Regimento Interno da EMRMS;
e eleger e destituir o secretario-geral.

Como visto, portanto, o Colegiado Metropolitano representa a instancia deliberativa da RMS, de
modo que suas competéncias convergem para as fungbes originalmente alocadas ao Conselho
Deliberativo previsto na LC n° 14/73, sendo, ademais, aprofundadas por meio da disciplina da LC
n° 41/14.

Ademais, cumpre notar, ainda, que, caso o Colegiado Metropolitano decida pela unificacdo na
prestacdo de determinado servigo publico, em razado de seu interesse comum metropolitano, a
EMRMS subscrevera o respectivo contrato de concessao ou de programa que vier a ser celebrado,
enquanto representante de todos os entes da federagao integrantes da RMS. E importante salientar
esse ponto, uma vez que, justamente no caso do transporte coletivo de passageiros, a celebragao
de contratos para as operagdes de transporte que guardem interesse metropolitano devera, em

tese, ser efetuada pela prépria EMRMS.®

Ainda, a LC n°® 41/14 previu um procedimento deliberativo referente aos votos a cada um dos
membros do Colegiado Metropolitano, de modo a estabelecer diferentes “pesos”, designando-os da

seguinte maneira, conforme art. 7°:

I - 0 numero de votos de cada Municipio sera proporcional a sua populagao,
na conformidade da ultima contagem do censo promovido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sendo assegurado a cada
Municipio ao menos um voto;

Il - o Estado da Bahia tera o0 mesmo numero de votos do Municipio com
maior populagéo;

Il - a soma dos votos mencionados nos incisos | e Il deste artigo sera 100
(cem).

§ 1° Para fins de calculo de votos, adotar-se-ao as seguintes regras de
arredondamento:

I - conservar o nimero escrito a esquerda da virgula, se o algarismo a direita
da virgula for inferior a cinco;

Il - aumentar uma unidade ao numero escrito & esquerda da virgula, se o
algarismo a direita da virgula for igual ou superior a cinco.

§ 2° A aprovacado de qualquer matéria sujeita a deliberagdo ocorrera por
metade mais um do total de votos, calculados na forma estabelecida neste

9 Art. 8°, paréagrafo nico, da LC n° 41/14: “No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela unificagédo na prestagédo
de servigo publico, ou de atividade integrante de servigo publico, a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de
Salvador subscrevera o respectivo contrato de concesséo ou de programa representando todos os entes da Federacéo
integrantes da Regido Metropolitana.”
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artigo, podendo o Regimento Interno prever hipoteses de qudérum
qualificado.

§ 3° Presidira o Colegiado Metropolitano o Governador do Estado ou, nas
suas auséncias e impedimentos, o Vice-Governador do Estado.

Assim, para o exercicio da governanga, a LC n° 41/14 prevé que o Colegiado Metropolitano
concentre 100 (cem) votos. O municipio-polo da RM — Salvador — e o Estado da Bahia tém igual
numero de votos, e os demais municipios participacao proporcional a sua populagéo, assegurado

a cada um ao menos um voto.

ji. Secretario-Geral

O secretario-geral da EMRMS é o representante legal da RMS, eleito pelo Colegiado Metropolitano,
cumprindo-lhe dar execugio as deliberagdes do colegiado (art. 5°). O Secretario-Geral participa,
sem voto, de todas as reunides do Colegiado Metropolitano, além de presidir as reunides do Comité
Técnico (§ 1°).

De acordo com o site da EMRMS, atualmente, o Secretario-Geral da RMS é representado na
pessoa da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (“SEDUR”), Jusmari

Terezinha de Souza Oliveira.

jii. Comité Técnico

O Comité Técnico € composto por 3 (trés) representantes do estado da Bahia, 3 (trés) do municipio
de Salvador e por 1 (um) de cada um dos demais municipios da RMS, conforme art. 3°, 1l, da LC n°
41/14.

O Comité Técnico tem por finalidade apreciar previamente as matérias que integram a pauta das
reunides do Colegiado Metropolitano, providenciando estudos técnicos que a fundamentem; (ii)
assegurar a prévia manifestagdo do Conselho Participativo nos assuntos relevantes objetos de
deliberagao (art. 4° da LC n° 41/14).

O Comité Técnico se reuniu por sete vezes ao longo do ano de 2016. A 12 Reuniao do Comité
Técnico da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador aconteceu em 16 de margo
de 2016, tendo sido discutido entre os membros e participantes a necessidade de elaboragao de

um PDUI para a RMS, tendo como prazo, para garantir a celeridade do processo, janeiro de 2018.

No més seguinte, o Comité se reuniu para apresentar a Minuta do Termo de Referéncia para

elaboragcédo do PDUI da regido, além de discutir os principais pontos de conteudo do Termo, como

'0 Disponivel em: http://www.emrms.ba.gov.br/pt-br/content/estrutura. Acessado em 24 de julho de 2024.
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ordenamento territorial, mobilidade, saneamento, habitagdo, desenvolvimento econdmico e social,

entre outros.

Nas reunides seguintes, no mesmo ano, o Comité continuou debatendo sobre o PDUI, e a
necessidade de licitar a sua elaboragéo. Além disso, discutiu-se sobre o Programa de Mobilidade
Urbana, abordando planos de integragéo do sistema viario e transporte rodoviario metropolitanos,

por exemplo.

iv. Conselho Participativo

Por fim, como 6rgéo integrante da EMRMS, tem-se o Conselho Participativo, cuja finalidade é a de
(i) elaborar propostas para apreciagédo das demais instancias da EMRMS; (ii) apreciar matérias
relevantes previamente a deliberagdo do Colegiado Metropolitano; (iii) propor a constituicdo de GTs
para a analise e o debate de temas especificos; (iv) convocar audiéncias e consultas publicas sobre

matérias de sua apreciagao (art. 9° da LC n° 41/14).

A composigcédo do Conselho Participativo, como mencionado, conta com a presenca de 30 (trinta)
membros, sendo um representante escolhido pelo Poder Legislativo de cada um dos municipios
integrantes, além de representantes diretamente selecionados pela sociedade civil. Segundo o

Regimento Interno da EMRMS (“Regimento Interno”), a selecao de pessoas da sociedade civil

ocorre por meio de divulgacdo de edital, a ser feita no inicio de cada legislatura municipal ou
estadual, permitindo a inscrigdo no periodo de 30 (trinta) dias''. Apds a inscrigdo, o Colegiado
Metropolitano selecionara, a seu exclusivo critério, a composigéo final do Conselho Participativo
(art. 27, § 2°, do Regimento Interno).

2.1.4 Agéncia Estadual de Regulacido de Servigos Publicos de Energia, Transportes e

Comunicagoes da Bahia

A Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes
da Bahia (“AGERBA”) é uma autarquia, em regime especial, vinculada a Secretaria de Infraestrutura
do Estado da Bahia, e criada pela Lei Estadual n° 7.314/1998'2 (“Lei Estadual n® 7.314/98”), sendo
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 7.426/1998 (“Decreto Estadual n® 7.426/98").

De acordo com a Lei Estadual n° 7.314/98, a AGERBA possui as seguintes competéncias:

I. atuar, mediante disposi¢do legal ou pactuada, em especial nas areas de
energia elétrica, gas natural, petroleo e seus derivados, alcool combustivel,

" Conforme art. 27 do Regimento Interno § 1°, b): “§ 1° - Até o dia 20 de margo do ano em que se inicia a legislatura
municipal ou estadual devera o Secretario-Geral: (...) b) publicar edital convocando entidades

interessadas em participar do Conselho Participativo, para que em 30 (trinta) dias se inscrevam.”

2 “Art. 1° Fica criada a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes
da Bahia - AGERBA, autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, patrimdnio préprio, vinculada a Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagbes, tendo por
finalidade regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados, nos
segmentos de energia, transportes e comunicag¢des”
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rodovias, hidrovias, terminais aeroportuarios, hidroviarios e rodoviarios,
transportes intermunicipais de passageiros e comunicagbes;

Il. promover e zelar pela eficiéncia econbémica e técnica dos servigos
publicos delegados submetidos a sua competéncia regulatéria, propiciando
condi¢des de qualidade, regularidade, continuidade, seguranga, atualidade,
universalidade e modicidade das tarifas;

Ill. proteger os usuarios contra o abuso de poder econbémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros;

IV. elaborar propostas em relagdo ao estabelecimento, revisdo, ajuste e
aprovagdo de tarifas que permitam a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessbées e termos de permissées de servigos
publicos, observando a competéncia préopria das Agéncias Nacionais;

V. atender, através das entidades reguladas, as solicitagbes de servigos
indispensaveis a satisfacao das necessidades dos usuarios;

VI. promover a estabilidade nas relagbes entre o poder concedente,
entidades reguladas e usuarios;

VIl. estimular a expansdo e a modernizagdo dos servigcos delegados de
modo a buscar a sua universalizagdo e a melhoria dos padrbes de
qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a definicdo das
politicas de investimentos;

VIIl. promover a livre, ampla e justa competicdo entre as entidades
reguladas, bem como corrigir os efeitos da competicao imperfeita;

IX. fiscalizar os aspectos técnico, econbébmico, contabil, financeiro,
operacional e juridico dos contratos de concessoes e termos de permissao
de servigos publicos, aplicando, se for o caso, diretamente as sangbes
cabiveis, entre as quais, multas, suspensao temporaria de participacdo em
licitagbes, intervengdo administrativa e extingdo da concessdo ou
permissdo, em conformidade com a regulamentagdo desta Lei e demais
normas legais e pactuadas.

X. exercer outras atividades correlatas.

Além disso, conforme esse mesmo dispositivo, para execucao de sua finalidade, a AGERBA podera

celebrar convénios, contratos e ajustes com instituigdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras

e internacionais, observada a legislagao pertinente.

A AGERBA ¢é composta por um conselho consultivo e uma diretoria executiva, formados por

representantes de parlamentares estaduais, ministério publico, poder executivo, entidades privadas,

entre outros's.

3 “Art. 7° O Conselho Consultivo serd formado por 7 (sete) Conselheiros, tendo a seguinte composigdo: I. um
representante da Assembleia Legislativa; Il. um representante do Ministério Publico - Promotoria de Defesa do
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Nesse sentido, importa compreender que a AGERBA atua em consonancia e de maneira
complementar a EMRMS, como agente fiscalizador e regulador das operagcbes de transporte

existentes em nivel metropolitano, como se vera nas segdes seguintes.

2.1.5 Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR
Além da AGERBA, o Estado da Bahia também conta com a SEDUR, que possui atribuicdes
complementares no ambito dos transportes coletivos de passageiros. Criada pela Lei Estadual n°
8.538/2002 (“Lei Estadual n° 8.538/02”), a SEDUR tem por finalidade formular e executar a politica

estadual de desenvolvimento urbano. Essa secretaria tem, na sua estrutura, a Diretoria de

Mobilidade Urbana e Interurbana, responsavel por formular, implementar, acompanhar e avaliar a
politica estadual de mobilidade urbana e interurbana, assegurando a mobilidade no interior das
cidades e entre as cidades que integram a rede urbana, bem como a assisténcia técnica aos

municipios, no &mbito do Estado da Bahia. ™

Através do Decreto n® 16.786, de 14 de junho de 2016 (“Decreto Estadual n® 16.786/16”), foi alterado

o0 Regimento Interno da SEDUR, estabelecendo, entre outras atribuicbes, a formulacao de diretrizes

para o planejamento e a gestdo metropolitanos, conforme relacionadas a seguir:

o Implementar programas e projetos com vistas ao ordenamento das RMs e das demais

aglomeragdes urbanas;

e Apoiar os municipios em elaboracao e implementacao dos estudos, planos e projetos afetos

ao desenvolvimento metropolitano;

e Prestar assisténcia técnica a EMRMS com vistas ao apoio na elaboragéo de programas e

projetos de desenvolvimento metropolitano e na integragao das FPICs;

¢ Implantar, gerenciar e manter atualizados a base de dados e o sistema de informagdes

georreferenciadas das RMs e aglomeragdes urbanas;

e Coordenar programas e agdes de impacto as RMs;

Consumidor; Ill. um representante do Poder Executivo;, IV. um representante das entidades representativas das
concessionarias dos servigos publicos delegados; V. um representante das entidades representativas das permissionarias
dos servigos publicos delegados; VI. um representante da Coordenagéo de Defesa do Consumidor; VII. um representante
de entidades representativas da sociedade civil. (...) Art. 12 - A Diretoria Executiva da AGERBA compreende o conjunto
de 6rgdos a que sdo inerentes as atividades de planejamento, assessoramento, execugdo, avaliagdo, fiscalizagdo e
controle, tendo a seguinte estrutura basica: |. Gabinete do Diretor Executivo; Il. Quvidoria; Ill. Procuradoria Juridica; IV.
Assessoria de Planejamento Estratégico; V. Coordenacdo de Gestdo Administrativo-Financeira; VI. Departamento de
Qualidade dos Servigos; VII. Departamento de Tarifas e Pesquisas Socioeconémicas.”

14 Disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/regimento2016.pdf. Acesso em 01 de julho de
2024.
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e Articular-se com os municipios, a Unido e as entidades da sociedade visando a promogao

de iniciativas de desenvolvimento metropolitano e local integrado e sustentavel; e

o Articular-se com instituicbes e 6rgaos estaduais, nacionais e internacionais, com o objetivo

de captar recursos a serem utilizados para o desenvolvimento metropolitano.

2.2 Normas, diretrizes e planos metropolitanos
i. FEPICs

O conceito de FPICs remonta a LC n°® 14/73, que, no art. 5° define como de interesse comum
metropolitano o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; 0 saneamento
basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e servigco de limpeza publica; o uso
do solo metropolitano; os transportes e sistema viario; a producdo e a distribuicdo de gas
combustivel canalizado; o aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental,
na forma que dispuser a lei federal; e outros servigos incluidos na area de competéncia do conselho

deliberativo.

Tanto a Constituicdo Federal, quanto a Constituicdo da Bahia de 1989 tratam de integragao,
planejamento e execucao de FPICs. Nesse sentido, a LC n° 41/14 indica como FPIC a mobilidade
urbana, o transporte publico de qualquer natureza, o saneamento basico, o aproveitamento de
recursos hidricos, a preservacao de meio ambiente, a distribuicido de gas canalizado, a habitagéao
popular, a manutencao da fungao social da propriedade imobiliaria urbana e, quando houver impacto

metropolitano, o ordenamento, a ocupacéo e o uso do solo urbano.

O Estatuto da Metrépole, no art. 2°, conceitua as FPICs como politica publica ou agao nela inserida
cuja realizagdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
municipios limitrofes. Assim, o tema das FPICs é central para o estudo da RMS, especialmente no
setor de mobilidade urbana, na medida em que é um dos elementos de atuagcao da EMRMS, por

meio da elaboracio do PDUI.

ii. Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
habitantes, pertencentes a regides metropolitanas, elaborassem e aprovassem seus planos de

mobilidade urbana’®.

5 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:
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Também ficou estabelecido, nessa mesma norma, que os referidos planos devem priorizar os meios
de transporte ndo motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem
para a integrag&o entre os modos e servigos de transporte urbano'®, bem como para a garantia de
sustentabilidade econbmica do transporte publico coletivo de passageiros, preservando a

continuidade, universalidade e a modicidade tarifaria dos servicos.

Sao os objetivos da PNMU a redugéo de desigualdades e a promogéao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigdes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas'. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantagao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, acdes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana’®.

iii. Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto
da Metrépole, que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestao e a execugao das FPICs
em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de

desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeragéo urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestéo plena. Para atingir a gestao plena, séo os requisitos: (i) formalizagéo
e delimitacdo mediante lei complementar estadual; (ii) estrutura de governancga interfederativa

prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano aprovado mediante lei estadual.

6Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigcos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIII - garantia de sustentabilidade econdémica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

7 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover o0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e & mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgédo continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.

8 Art. 16. S3o0 atribuigdes da Unido:

IV - fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiard e estimulara acdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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iv. Sistema de Planejamento Metropolitano

A LC n°41/14, que instituiu a EMRMS, previu a criagao do sistema de planejamento metropolitano
da RMS, cujas diretrizes, embora aplicaveis a outros setores além do setor de mobilidade urbana,
convergem para aquelas disciplinadas pela PNMU e pelo Estatuto da Metropole. Assim, a LC n°
41/14 estabeleceu a criagao dos seguintes planos: (i) Plano de Desenvolvimento Metropolitano; (ii)

planos setoriais metropolitanos; e (iii) planos setoriais locais (art. 12).

Atualmente, pode-se compreender que o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, explicitado na
LC n° 41/14, refere-se ao PDUI (ou seja, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado), o qual
deve conter as diretrizes para o planejamento metropolitano, inclusive para os aspectos setoriais
metropolitanos e até mesmo para os aspectos setoriais locais dos municipios integrantes da RMS.
Buscou-se, assim, estabelecer a coeséo entre os diferentes planos, consubstanciada por meio da

unificagdo do planejamento metropolitano no &mbito do PDUI.

Mais especificamente, o planejamento metropolitano também conta com a edigao, por meio da
EMRMS, dos seguintes planos setoriais, precedidos de rodadas de audiéncias publicas e debates
com a sociedade civil (art. 12, § 3°): (i) plano setorial metropolitano de uso e ocupagéo do solo; (ii)
plano setorial metropolitano de habitacao; (iii) o plano setorial de mobilidade urbana; (iv) plano
setorial metropolitano de saneamento basico; e (v) outros planos setoriais metropolitanos, relativos

a FPICs, nos termos de decisdo do Colegiado Metropolitano.

Ademais, em complemento ao plano setorial metropolitano, podera o Estado ou Municipio integrante
da Regido Metropolitana editar plano setorial local, o qual, salvo disposicdo em contrario de plano
setorial metropolitano, somente tera eficacia apds sua homologacéao pelo Colegiado Metropolitano,
conforme art. 12, § 5°, da LC n° 41/14.

V. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMS

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI-RMS”) € um instrumento legal de
planejamento e gestdo metropolitana e regional, que define as diretrizes e os meios necessarios
para orientar agdes governamentais e da iniciativa privada na RMS. Nesse processo, estdo
asseguradas a realizacdo de audiéncias publicas e debates, com a participagédo de representantes
da sociedade civil, e ampla divulgagéo dos documentos e informagdes produzidos. Seus objetivos
sao:

¢ |mplementar uma nova visao do territorio e do planejamento, servindo como principal

instrumento de inducdo e promoc¢ao de projetos de desenvolvimento regional.

e Estabelecer as diretrizes para orientar o desenvolvimento urbano, econémico e
social da Unidade Regional, além de fornecer as bases para atuagao conjunta dos

trés niveis de governo e a sociedade.
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e [Estabelecer diretrizes, projetos e agdes capazes de induzir e/ou estruturar o
territério, preparando a RMS para o adensamento de atividades e fungdes
econdmicas - sem deixar de equacionar os passivos socioambientais, garantindo

condi¢des ao desenvolvimento sustentavel.

e Construir consensos e compromissos em torno das questdes de interesse comum
da RMS.

e Propor projetos e agdes buscando o bem-estar da populagao, por meio da melhoria

do ambiente urbano e da reducdo das desigualdades sociais e territoriais.

O PDUI-RMS foi elaborado pelo Governo do Estado da Bahia, através da SEDUR e do Consorcio
URBE - TTC — Planos Engenharia - Saneando, por meio do Contrato n°® 001/2019. De acordo com
as informagdes disponibilizadas pelas autoridades publicas metropolitanas da RMS para a
confecgao do presente estudo, foi recebido documento compilando todo o conteudo presente no
PDUI-RMS, o qual devera ser complementado e formalizado pela sua transformacao em lei, que
ainda se encontra pendente de elaboragédo. Portanto, o PDUI-RMS ainda nao foi oficialmente

publicado.

O conteldo acerca da mobilidade urbana no PDUI-RMS é vasto. Inicialmente, foi feito um
diagnéstico voltado ao modal rodoviario de transporte publico de passageiros, o qual sinalizou que
se espera “um agravamento do problema da falta de acordo institucional para possibilitar a
integracdo tarifaria das viagens, principalmente entre os municipios de Salvador e Lauro de Freitas,
que devera aumentar em curto prazo e estender essa problematica, pela demanda crescente’.
Tendo isso em vista, foram levantadas a¢des principais com relagdo as necessidades da RMS, no

que se refere a gestdo da mobilidade urbana. Sao elas:

e Possiveis diretrizes para expansao do sistema de trilhos, integrando e modernizando
as estruturas ferroviarias e ampliando o Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas em concordancia com as estratégias de reforco de centralidades para dar
melhor equilibrio a dindmica da RMS, sendo que o refor¢co e ampliacao de linhas de
transporte rodoviario metropolitano também se apresentam como importantes

programas;
e Integracdo modal e tarifaria na rede de transporte publico coletivo;

e Elaboracdao e implementacdo de um Plano Setorial de Mobilidade Regional, com
estudos que possam equilibrar melhor os dados disponiveis em toda a RMS, gerando
informacbes essenciais para a efetivacao das estratégias tracadas no PDUI e
possibilitando a construcdo de um planejamento estruturado que devera

compreender sobretudo as viabilidades das transformagdes e implementacdes dos
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subsistemas, balanceando as decisbes sobre a dimensdo e as tipologias mais

adequadas para o transporte publico coletivo de ambito metropolitano.

Trata-se, assim, de um diagndstico acerca da insuficiéncia da efetividade de uma politica regional
sélida para a mobilidade urbana, que garanta o cumprimento dos passos necessarios para que uma
rede de transporte publico coletivo de ambito metropolitano seja implementada. Nesse sentido,
foram previstas as seguintes “sub ag¢ées” relacionadas a essas necessidades e blocos de atuagao

principais:

% TC-01.01 - Formulagdo de uma rede metropolitana de transporte publico
coletivo, através do estabelecimento de mecanismos de governanga que
estimulem a elaboragcdo do Plano Metropolitano de Mobilidade ou Plano
Setorial de Mobilidade Regional;

* TC-01.02 - Ampliagéo da L1 do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (SMSL) até Simbes Filho;

* TC-01.03 - Ampliagéo da L2 do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de

Freitas (SMSL) até Portao, nos limites desse municipio;

» TC-01.04 - Expanséo do subsistema de transporte publico coletivo de média

capacidade até Camacari;

* TC-01.05 - Planejamento do transporte coletivo de Salvador de forma
integrada ao terminal intermunicipal da llha de Itaparica, principalmente com a

implantagédo da Ponte Salvador- Itaparica e do Sistema Viario Oeste;

» TC-01.06 - Conexao do trem regional de passageiros com a rede metroviaria

em Simées Filho, facilitando o acesso a centralidade do Iguatemi;

* TC-01.07 - Implantagcéo de servigo regular e/ ou regularizagdo dos servigos
existentes de transporte publico coletivo entre os municipios de Itaparica e Vera

Cruz e extingdo do transporte coletivo irregular.”

Além da necessidade de reorganizagao institucional na instancia do planejamento metropolitano
para os transportes, o PDUI-RMS também tratou de diretrizes com relagédo a integragéao tarifaria,

por meio das seguintes subacgoes:

% TC-02.01 - Priorizagdo da ampliagdo da intermodalidade dos meios de
transporte, por meio da expansao das infraestruturas e da integragcdo entre
rodovias, ferrovias, hidrovias e ciclovias, qualificando a rede de transporte da
RMS;
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» TC-02.02 - Incremento da intermodalidade, envolvendo a utilizagdo de
bicicletas e assemelhados, promovendo uma adapta¢do dos variados veiculos
de transporte coletivo para acondicionarem adequadamente os veiculos ndo-

motorizados;

* TC-02.03 - Fomento de politicas e medidas de integragéo, fisica e tarifaria,
do transporte vertical como parte integrante da Rede Integrada de Transporte

Publico Coletivo;

* TC-02.04 - Implantacdo de Sistema Tarifario Integrado e Mdédico entre os

sistemas de transporte publico coletivo municipais e metropolitanos da RMS;

* TC-02.05 - Estudo de um sistema de transporte vertical nas cidades da RMS

que necessitam este tipo de transporte.”

Como arranjo institucional adequado a RMS, o PDUI-RMS considerou os elementos de

planejamento estudados para sua elaboragao, consolidando as seguintes premissas a constituicao

do arranjo para a RMS:

O arranjo devera incluir organismos de carater normativo, técnico-executivo e financeiro com
clara distribuicdo de responsabilidades e adequados mecanismos de coordenacido que
permitam o correto funcionamento da governancga regional e das atividades de planejamento

€ execugao de planos e programas no ambito da RMS.

Dada a sua importancia na estratégia de desenvolvimento da regido, deve haver um
elemento que crie condicées de coordenacgao especifica e de carater permanente para as
macroareas estratégicas do territério da RMS, de maneira que, suas peculiaridades possam
ser reconhecidas no ambito da governanca regional e tratadas com a devida relevancia. Este
elemento deve assegurar a participacao de partes diretamente interessadas, com a atuagao
de representantes da sociedade civil, bem como de instituicdes publicas ou privadas, com

influéncia nos limites da poligonal de macroarea estratégica de referéncia.

O organismo de carater normativo deliberativo deve ser a EMRMS, instituida como autarquia
intergovernamental para essa finalidade, da qual participam, além do governo estadual,
todos os municipios da RMS, que tém em vista o exercicio da governanca interfederativa,

tal como disposto no art. 2° do Estatuto da Metropole.

Para assegurar a efetiva execugdo das deliberagdes da EMRMS e a implementacdo do
PDUI, deve-se constituir 6rgao técnico-executivo, subordinado a EMRMS, refletindo em sua
prépria estrutura o PDUI e seus apontamentos sobre as funcbes de carater interfederativo
ou de interesse e competéncia regional, dadas as analises das suas relagdes com o territério

metropolitano.
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Para tanto, o organismo executivo, denominado Agéncia de Desenvolvimento Regional,
deve ter autonomia operacional e financeira e, dada a extensao territorial de sua atuagao,
deve estar formalmente ligado a estrutura de gestdo do governo estadual, integrando os

organismos da administracdo indireta estadual.

Em fungéo das caracteristicas de organismo executivo autbnomo de carater permanente,
deve constituir-se no organismo responsavel pela operacionalizagdo das demandas e
necessidades da EMRMS, sejam aquelas emanadas do Colegiado Metropolitano, sejam
aquelas nascidas no seio dos Comités Técnico e Participativo, a exemplo da constituicao de

Céamaras Técnicas ou a organizagao de audiéncias publicas.

Para assegurar a execugao das atividades do 6rgao executivo, bem como dos programas e
projetos de dmbito metropolitano, deve haver a organizagdo de um instrumento de carater
financeiro, capaz de levantar recursos e aplica-los no financiamento das atividades do 6rgao
executivo e dos planos e programas levados a cabo por este nos limites da RMS.

A gestéo dos instrumentos financeiros, tal como disposto na prépria LC n°® 41/14 deve ser
entregue a Desenbahia’®, devendo também o organismo executivo participar de sua gestéo,
na medida em que se constitui no ente responsavel por assegurar a implementagao do
PDUI-RMS, bem como das decisdes emanadas da EMRMS.

Como um instrumento adicional de gestdo dada a relevancia e sensibilidade de alguns
setores, a exemplo de habitagdo social e saneamento basico no contexto da RMS, propoe-
se a criagado de instrumentos de gestao e operagado especifica dos ativos para cada uma
destas areas por meio da constituicdo de empresas interfederativas, ou seja, Empresas
Setoriais Interfederativas, que contariam com aporte do Estado e dos Municipios nos

respectivos setores de atuacao.

Em suma, a governanga, de acordo com o PDUI-RMS, ficara disposta da seguinte maneira:

19 Atual gestora do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (“EGBP”), o qual sera abordado nos capitulos seguintes.
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Figura 2: Estrutura de Governanga do PDUI
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Fonte: PDUI da RMS
Como se pode ver na figura anterior, o arranjo institucional proposto articula 3 (trés) organismos

essenciais, quais sejam:

e O Colegiado Metropolitano, organismo de carater normativo e deliberativo, criado pela LC
n° 41/14;

e Agéncia de Desenvolvimento Regional da Regido Metropolitana de Salvador, organismo que
devera ter carater técnico-executivo?; e os
e Fundos de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (“EDRMS”)?,

instrumentos de carater financeiro, cuja criagéo esta prevista na LC n° 41/14.

Apesar de toda a profundidade e o volume de informagdes contidas no PDUI acessado, até o
momento, ndo foram encontrados registros de que o PDUI da RMS tenha sido efetivamente

convertido em lei.??

2.3 Municipios Relevantes: Salvador, Lauro de Freitas, Simées Filho, Camacari e

Itaparica

2.3.1 Salvador

i. Lei Orgénica do Municipio

20 De acordo com o PDUI-RMS, a integragdo metropolitana devera contar com a criagdo de uma nova entidade, a Agéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador, na forma de autarquia da administragéo indireta, devendo ser
vinculada a SEDUR. Embora possua finalidades e formas de atuagéo distintas, ndo foi feita mengao, no PDUI-RMS, a
AGERBA, em qualquer ambito da governanga metropolitana da RMS.

21 Os FDRMS ser&o abordados nos capitulos seguintes.

22 Conforme site da EMRMS (http://www.emrms.ba.gov.br/), a situagdo do PDUI-RMS consta como “em elaboragdo™:
“Coordenacéo da Secretaria estadual de Desenvolvimento Urbano (Sedur). Firmado um Acordo de Cooperagcdo Técnica
com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado (Conder/Informs), para a constru¢do do Sistema de
Acompanhamento e Controle do Plano e também de um Sistema de Informagbes Geograéficas.”
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A Lei Organica do Municipio de Salvador (“Lei Organica de Salvador”) foi promulgada em 1984,

sendo atualmente composta por atualizagdes decorrentes de um total de 34 (trinta e quatro)

emendas.

Conforme o art. 6° da Lei Orgéanica de Salvador, sao principios que fundamentam a organizagao do
Municipio: (i) o pleno exercicio da autonomia municipal; (ii) a cooperagao articulada com os demais
niveis de governo, com outros municipios e com entidades regionais que o Municipio integre ou
venha a integrar. Além disso, conforme o art. 122, o Municipio podera realizar obras e servigos de
interesse comum mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades de direito publico ou
privado, ou mediante consorcio com outros municipios, com autorizagao prévia da Camara

Municipal.

De acordo com a Lei Organica de Salvador, compete ao Municipio “regulamentar a utilizagdo de
logradouros publicos, especialmente no perimetro urbano” (art. 7°, 1X), de modo a, entre outras
atribuicdes, “prover sobre transporte coletivo urbano, que podera ser operado através de concessao
ou permissédo”.* Nesse sentido, segundo a Lei Orgéanica de Salvador, as ages de planejamento,
gerenciamento e operagao do transporte coletivo municipal encontram-se sob a tutela do Municipio,
que devera elaborar planos de transporte aptos a organizarem a gestdo e a administragdo do

sistema municipal, com os seguintes principios, conforme o art. 241:
“l - o atendimento a populagéo de baixa renda;
Il - a observancia dos padrées de seguranga e manutengdo dos veiculos;

Ill - a observéancia das normas de protecdo ambiental, relativas a poluicéo

sonora e atmosférica;

IV - a observancia de normas relativas ao conforto, a satde e a seguranga

dos passageiros e operadores dos veiculos.”

ji. Conselho Municipal de Transporte

Para a estruturacao das operacdes de TPC no ambito do Municipio de Salvador, a Lei Organica de
Salvador dispds, como principal 6rgao responsavel, a figura do Conselho Municipal de Transporte
(“CMT”), com carater consultivo, fiscalizador e deliberativo da politica de transporte. Trata-se de

orgao colegiado representativo da comunidade na gestédo da politica de transporte da cidade.

23 Ademais, conforme art. 237: “Compete ao Municipio o planejamento e controle dos servigos de transporte coletivo, cuja
execugéo podera ser efetuada diretamente ou por concessdo ou permisséo, observadas as prescricées contidas nesta
lei.”
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A composicdo do CMT é exercida por 28 (vinte e oito) membros, sendo 7 (sete) do Executivo
Municipal, 7 (sete) do Legislativo Municipal e 14 (catorze) de entidades representativas dos

trabalhadores e da sociedade civil, havendo mandatos de 2 (dois) anos.?*

jii. Secretaria Municipal de Mobilidade

A Secretaria Municipal de Mobilidade do Municipio de Salvador (“SEMOB”) foi instituida pela Lei
Municipal n°® 8.725, de 29 de dezembro de 2014, e tem como a finalidade, de acordo com o art. 2°,
inciso IV da referida lei?®>: “planejar, coordenar, executar e controlar a politica municipal dos
transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulagao e controle dos servigos municipais de

transportes publicos de passageiros”.

O Decreto municipal 28.416, de 28 de abril de 2017 alterou o regimento da SEMOB, e estabelece,

no art. 2° do Regimento?®, as competéncias do 6rgao:

I - planejamento do sistema de transporte urbano e de transito no que

concerne ao Municipio;

I - planejamento do ordenamento do uso das vias publicas por veiculos e por

pedestres;

24 Art. 250 Fica mantido o Conselho Municipal de Transporte, com carater consultivo, fiscalizador e deliberativo da politica
de transporte e sera composto com nimero de membros definidos em lei, da seguinte forma: (Regimento Interno aprovado
pelo Decreto n°® 11.173/1995)

| - 1/4 indicado pelo Executivo Municipal;

Il - 1/4 indicado pelo Legislativo Municipal,

Il - 2/4 indicados proporcionalmente pelas entidades representativas dos trabalhadores e da sociedade civil.

§ 1° De dois em dois anos cessara o mandato de metade dos membros do Conselho, permitida a recondugéo por uma s6
vez.

25 Art. 2° Ficam alteradas as denominagdes e as finalidades dos seguintes orgdos e entidades municipais:

IV - de Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte - SEMUT para Secretaria Municipal de Mobilidade - SEMOB, com
a finalidade de planejar, coordenar, executar e controlar a politica municipal dos transportes publicos, a engenharia de
trafego e a regulagéo e controle dos servigos municipais de transportes publicos de passageiros.

26 Art. 2° A Secretaria Municipal de Mobilidade - SEMOB tem por finalidade planejar, coordenar, executar e controlar a
politica municipal dos transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulacédo e controle dos servigos municipais de
transportes publicos de passageiros, com a seguinte area de competéncia:

| - planejamento do sistema de transporte urbano e de transito no que concerne ao Municipio;

Il - planejamento do ordenamento do uso das vias publicas por veiculos e por pedestres;

Il - disciplinamento e fiscalizagdo da operacionalizagdo do servigo de transporte coletivo e outros meios de transporte
publico e privado;

IV - estabelecimento de normas para a administragdo dos estacionamentos e equipamentos urbanos de transporte;

V - promogéo de politicas de desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de Salvador;

VI - regulagéo, controle e fiscalizagdo da qualidade dos servigos de transportes coletivos de passageiros, concedidos e
autorizados prestados a populagdo do municipio do Salvador;

VIl - promogéo e zelo pela eficiéncia econdmica e técnica dos servicos municipais de transportes de passageiros,
propiciando condi¢des de qualidade, regularidade, continuidade, seguranga, atualidade, universalidade e modicidade das
tarifas;

VIII - definicédo de politica tarifaria do transporte publico de passageiros do municipio do Salvador;

IX - estimulo a integragéo do Municipio do Salvador com a Regido Metropolitana;

X - estabelecimento de normas regulamentares para a veiculagdo de publicidade utilizada nos veiculos do Sistema de
Transporte Coletivo por Onibus - STCO;

XI - gerenciamento e coordenacgéo da execugéo de projetos de investimento em infraestrutura de mobilidade urbana.
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Ill - disciplinamento e fiscalizagdo da operacionalizagcdo do servico de

transporte coletivo e outros meios de transporte publico e privado;

IV - estabelecimento de normas para a administragcdo dos estacionamentos e

equipamentos urbanos de transporte;

V - promogé&o de politicas de desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana

de Salvador;

VI - regulagédo, controle e fiscalizagdo da qualidade dos servigos de
transportes coletivos de passageiros, concedidos e autorizados prestados a

populagdo do municipio do Salvador;

VIl - promogédo e zelo pela eficiéncia econbmica e técnica dos servigcos
municipais de transportes de passageiros, propiciando condigbes de
qualidade, regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, universalidade

e modicidade das tarifas;

VIl - definigdo de politica tarifaria do transporte publico de passageiros do

municipio do Salvador;

IX - estimulo a integragdo do Municipio do Salvador com a Regiao

Metropolitana;

X - estabelecimento de normas regulamentares para a veiculacdo de
publicidade utilizada nos veiculos do Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus - STCO;

Xl - gerenciamento e coordenagdo da execugdo de projetos de investimento

em infraestrutura de mobilidade urbana.

Superintendéncia de Transito de Salvador

A Superintendéncia de Transito de Salvador (“TRANSALVADOR?”) foi criada pela Lei n° 7.610, de
29 de dezembro de 2008, modificada pela Lei n° 8.725 de 29 de dezembro de 2015 (“Lei da

TRANSALVADOR”).

Como determinado pelo art. 2°, inciso V da Lei da TRANSALVADOR, o 6rgao é responsavel pela

gestao do Sistema de Transito do Municipio, além de estacionamentos publicos e outras atividades

previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (“CTB”).

Regulamentada pelo Decreto n°® 25.902, de 24 de margo de 2015, conforme art. 3° do regimento

aprovado, a TRANSALVADOR detém as seguintes competéncias:

I - cumprimento das legislagbes, normas, politicas de transito;

29



Il - planejamento, programacéo e controle dos sistemas de ftransito do
Municipio;
Ill - promogédo e participagdo de projetos e programas de educagdo e

segurancga de transito;

IV - estabelecimento, em conjunto com os 6rgédos de policia ostensiva de

transito, das diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

V - desenvolvimento de estudos sobre acidentes de transito e suas causas e
realizacdo de pesquisas e tratamento de dados estatisticos de transito,

disponibilizagao e divulgacao de informacgbes referentes a transito;

VI - planejamento, projegcado, regulamentacdo e operacdo do transito de

veiculos, de pedestres, animais e outros meios de locomogéo;

VIl - implantagdo, manutengdo e operacdo dos equipamentos e dispositivos

de apoio ao transito;

VIll - arrecadacédo de valores provenientes da prestacdo e utilizagdo de
servicos publicos de transito, bem como, pela autuagdo e aplicacdo de

penalidades;

IX - licenciamento e credenciamento para prestagédo de servigos de transito,
bem como, permissao prévia para realizagdo de obras e eventos que tenham

interferéncia na circulagao de veiculos e pedestres;

X - elaboragéo de programas e projetos que visem a otimizagdo do transito,

com melhoria da qualidade de vida, respeitando o meio ambiente;

Xl - autorizagdo para conducdo de veiculos em condigcbes especiais e de

competéncia municipal.

Ademais, para o cumprimento de sua finalidade, a TRANSALVADOR esta autorizada a celebragao

de convénios, contratos e ajuste com instituigbes diversas, cabendo delegar a competéncia aos

seus subordinados e entidades executivas do sistema nacional de transito, conforme paragrafo

unico do mesmo artigo.

ARSAL - Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador

A ARSAL, inicialmente intitulada Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, € uma autarquia criada pela Lei municipal n°® 7.394, de 28
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de dezembro de 2007, ao passo em que autorizou o poder executivo municipal a contratar parcerias

publico privadas para prestagao de tais servigos que viriam a ser fiscalizados pela Agéncia.

Vinculada a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, a ARSAL tem competéncia para regular e
fiscalizar os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, conforme art. 16°
da Lei.

Entretanto, por meio do Decreto 24.729, de 15 de janeiro de 2014, a denominagdo da ARSAL foi
alterada para Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador, de forma a
ampliar as competéncias do 6rgdo. A partir do referido decreto, nos termos do art. 3°%’, a ARSAL
passou a atuar com competéncia para fiscalizar e regular a legislacao e demais normas municipais,
incluindo contratos de concessao, permissao e de outra natureza, delegados pelo Poder Publico

Municipal.

Ademais, foi atribuida a competéncia para mediar e dirimir conflitos entre o poder concedente,
entidades reguladas e usuarios; fiscalizar aspectos técnico, econémico, contabil, financeiro,
operacional e juridico dos contratos de concessao e permissdo de servicos publicos; incentivar a
competitividade nos setores de sua regulacao; aplicar sangdes legais, regulamentares e contratuais;

entre outros.

Apos, o Decreto n° 25.937, de 8 de abril de 2015, passou-se a considerar a ARSAL competente,
também, pela regulagéo, controle e fiscalizagdo dos contratos de concessao do servigo publico de

transporte coletivo de passageiros, conforme art. 1° do decreto.

vi. Plano Diretor de Salvador

O Plano Diretor de Salvador ou Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador
(“PDDU Salvador”) foi aprovado por meio da Lei Municipal n°® 9.069/2016 (“Lei Municipal n® 9.069”),
tendo como base os fundamentos expressos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual da
Bahia, na Lei Orgénica de Salvador e na Lei Federal n° 10.257/2001 (“Estatuto da Cidade”).

Segundo O PDDU Salvador, sédo objetivos da politica urbana do Municipio (art. 11):

“VI - expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacidade e

priorizar os modos ndo motorizados, racionalizando o uso de automével; (...)

XVII - aumentar a eficacia da agdo governamental, promovendo a integragdo

e a cooperagdo com os governos federal, estadual e com os municipios da

27 “Art. 3° A ARSAL atuara com independéncia, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade, equidade,
imparcialidade, impessoalidade, proporcionalidade, publicidade e eficiéncia, competindo-lhe: | - cumprir e fazer cumprir a
legislagdo e demais normas regulamentares, incluindo os contratos de concessdo, permissédo e de outra natureza e seus
anexos, relacionados aos servigos publicos delegados pelo Poder Publico Municipal (...).”
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regido metropolitana, no processo de planejamento e gestdo das questbes de

interesse comum {(...).”

Como diretrizes relacionadas a promocao da mobilidade urbana, o PDDU Salvador indica as

seguintes:

“VI - garantia de condi¢cées adequadas de mobilidade no Municipio, com
vistas a integracdo econdémica, social e territorial, considerando os varios

modos de deslocamento;

VIl - expansdo da rede de transporte de média e alta capacidade,
consolidando a policentralidade urbana, valorizando os centros ja instalados
e com infraestrutura, gerando oportunidade para a criagdo de novas

centralidades e promovendo a articulagdo entre elas;”

Vil. PlanMob Salvador

O Municipio de Salvador, a partir das diretrizes de sua Lei Organica e do PDDU Salvador, bem como
diretrizes do PNMU, elaborou o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (“PlanMob”),
instituido pelo Decreto Municipal n® 29.929/2018 (“Decreto Municipal n® 29.929/18"), que
complementou a Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador, prevista na Lei
Municipal no. 9.374/2018 (“Lei Municipal n® 9.374").

Segundo informagdes constantes do PlanMob, esse mesmo plano funciona como instrumento de
orientacdo das politicas publicas do setor de mobilidade, com diretrizes e agbes para os préximos
32 (trinta e dois) anos, horizonte temporal de 2049, norteado pela PNMU, PDDU Salvador e demais
normas aplicaveis. O documento contempla propostas especificas nos dominios da mobilidade
urbana, tratando de aspectos de macro e micro acessibilidade e envolve temas associados, entre
outros temas, a circulagéo viaria, segurancga viaria, transporte coletivo, interacdo entre uso do solo

e transportes e organizacgao institucional do setor.

Conforme consta do PlanMob Salvador, a elaboragao desse documento tomou como base as

seguintes estratégias de analise:

e usar como referéncia para o planejamento da mobilidade todo o arcabougo municipal
vigente de planejamento do desenvolvimento urbano, de uso e ocupagao do territorio

e de visao do futuro da cidade de Salvador.

e estabelecer, como principio metodoldégico em seu detalhamento, a participacéo da
sociedade na definicdo das principais diretrizes de desenvolvimento da mobilidade

urbana.
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e organizar e atualizar a ampla base de dados e de informagdes sobre mobilidade
existente, decorrente dos processos histéricos de planejamento da mobilidade em
Salvador, a partir de 1975.

e utilizar instrumentos de apoio ao planejamento que configurem as melhores praticas.

Assim, nota-se que, em principio, a legislagado municipal de Salvador apresenta uma série de

organismos e entidades cuja fungdo converge para o desempenho de um papel institucional

articulado do Municipio junto a outras esferas de poder (demais municipios, estados e Uniéo).
2.3.2 Simoes Filho

i. Lei Orgénica do Municipio

A Lei Organica de Simdes Filho foi promulgada em 11 de dezembro de 2012. O art. 10 do diploma
dispde que incumbe, privativamente, ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, dando carater essencial ao
transporte coletivo. De acordo com o art. 90 da lei, os servigos publicos de transporte urbano se

sujeitam a licitagao.

O art. 105 prevé que o Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes estaduais e
federais, promovera o desenvolvimento urbano através de um adequado sistema de planejamento
permanente, visando, entre outros objetivos, a adequagao dos investimentos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, notadamente quanto ao sistema viario, transporte, habitacdo e

saneamento.

Em relac&o ao transporte publico, o art. 206 estabelece que compete ao Municipio o planejamento
e controle dos servigos de transporte coletivo, cuja execugao podera ser efetuada diretamente ou
por concessao ou permissao, sempre mediante licitacao, observadas as prescricées contidas nesta
lei e na legislacao federal. Em seguida, o art. 207 determina que a concessao ou permissao para

exploragao de transporte coletivo urbano nao podera ser atribuida em carater de exclusividade.

ji. Plano Diretor de Simées Filho

O Plano Diretor de Simdes Filho foi implementado por meio da Lei Municipal n° 995, de 06 de julho

de 2016 (“Lei Municipal n® 995/16”). O referido plano ndo conta com disposigbes relacionadas a

mobilidade urbana, além de algumas poucas que tratam de transporte publico. A primeira esta
prevista no art. 20, que prevé que cabe ao Municipio implementar agdes em fungédo de ordenar o
solo municipal, estabelecendo acondicionamento e controle sobre atividades industriais e planejar

e controlar o desenvolvimento de infraestrutura de transporte e logistica no territério municipal.
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Além disso, no art. 38, inciso VIlII, dispde que sao diretrizes basicas da macrozona de uso especial
Cia Sul, o desenvolvimento de planejamento fisico e estratégico préprio contendo diretrizes de

acondicionamento territorial, que dever&o envolver infraestrutura, transporte e logistica.

Vale mencionar, também, o art. 133, que prevé a fungdo de o Municipio interagir com a EMRMS,

visando a avaliagao e ajustamentos de diretrizes e parametros relacionados a RMS.

jii. Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Conforme a Lei Municipal n° 1.048/2017, art. 3°, compete a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (“SEMOB?”), 6rgao diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, plane-
jar, coordenar e executar as politicas de transportes, transito e trafego urbano, a gestao, a organi-
zacgao, o planejamento operacional, a regulamentagio, o monitoramento, e a fiscalizagdo do servigo
de transporte coletivo de passageiros. Nesse sentido, € a SEMOB o ente competente para desem-
penhar o papel de planejador da estrutura municipal de transportes coletivos, gerenciar os instru-
mentos juridicos contratuais que disciplinem as operagdes de transporte, fiscalizar e autorizar quais-

quer atos referentes as operagdes de transporte, entre outras atribuicoes.

2.3.3 Lauro de Freitas

i. Lei Orgénica do Municipio

A Lei Organica de Lauro Freitas foi pulicada em 5 de abril de 1990. Em seu art. 10, o diploma dispde
que compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, bem como
elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das areas habitadas do Municipio e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

Outro ponto importante da lei é a definicdo de competéncia exclusiva da Camara Municipal, no art.
33, para apreciar os atos de concessao ou permissao e o0s de renovagdo de concessao ou

permissao de servigos de transportes coletivos.

Além disso, a Lei Organica de Lauro Freitas possui um capitulo dedicado a tratar do transporte
publico municipal. Nesse sentido, o art. 116 do diploma define que o sistema de transporte coletivo
€ um servigo publico essencial a que todo cidadao tem direito. Em seguida, fica definido no art. 117,
cabe ao Municipio o planejamento e controle do transporte coletivo e sua execugao podera ser feita

diretamente ou mediante concessao, que nao podera ser em carater de exclusividade.

O art. 117 também prevé que os planos de transporte devem priorizar o atendimento a populagéo

de baixa renda. O mesmo dispositivo, além do mais, possui paragrafo dedicado a tarifa, o qual
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define que a fixagado de tarifas devera contemplar a remuneragcdo dos custos operacionais € do

investimento compreendendo a qualidade do servigo e o poder aquisitivo da populacao.

il. Plano Diretor de Lauro de Freitas

O Plano Diretor de Lauro de Freitas foi instituido pela Lei n° 1.330, de 30 de dezembro de 2008. O
referido plano, de acordo com o seu art. 4°, tem por objetivo constituir instrumento basico de politica
urbana de Lauro de Freitas, de maneira a promover um desenvolvimento de forma urbanistica e
ambientalmente sustentavel, e assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto

a qualidade de vida, a justica social e ao exercicio das atividades econdémicas.

O art. 12 do diploma define que se entende como mobilidade urbana o atributo da cidade que se
refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no espaco urbano. Para a consecucdo dos
objetivos de mobilidade urbana do municipio, fica previsto que sera implementado Plano Diretor de

Transporte e da Mobilidade.

Em seguida, o art. 13 prevé que a realizagédo de intervencgdes, pelo Poder Executivo municipal, no
sistema viario municipal, deve atender as seguintes diretrizes: (i) acesso de transporte e servigos
publicos as areas mais carentes de maior concentragcado populacional; (ii) obras especiais de
integracao viaria entre as localidades situadas em lados opostos da Estrada do Coco, reduzindo o
percurso dos retornos; (iii) instalacdo de semaforos, intervengbes para segurancga e conforto de
pedestres e ciclistas; (iv) adequagao de vias para deficientes, idosos e pessoas com mobilidade
reduzida; (v) sinalizagdo de orientagédo, adverténcia e regulamentagéo das vias transmunicipais,
arteriais e coletoras, como primeira prioridade, e demais categorias como segunda prioridade; (vi)
induzir a dinamizagao do comércio; (vii) atender a projetos especiais de desenvolvimento do setor
industrial; e (vii) incentivar o uso de bicicleta como alternativa de meio de transporte de baixo custo

e baixo impacto ambiental.

Além disso, o paragrafo unico do art. 13 dispde que a melhoria da mobilidade, acessibilidade,
sistema viario e transportes sera realizada observando-se as seguintes diretrizes: (i) elaboragéo do
Plano Funcional da Av. Santos Dumont, visando a melhoria das condi¢gbes de trafegabilidade, com
a execucao de alternativas para o escoamento do trafego, inclusive intersec¢des, reducdo de
velocidade, pontos de desaceleragao e implantacdo de sinalizacédo viaria de modo a quebrar o
bloqueio exercido pela Av. Santos Dumont; (ii) elaboragcdo de plano de mobilidade urbana, com

estudo de circulacao e trafego em areas de conflito; e (iii) criacdo de estradas-parque, na zona rural.

jii. Secretaria Municipal de Tréansito, Transporte e Ordem Publica

Conforme a Lei Municipal n® 1.898/2020, art. 16, a Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Ordem Publica (“SETTOP”) tem por finalidade exercer as atribuicdes de 6rgao executivo de transito

e transporte municipal e rodoviario, nos termos do que dispée o Cédigo de Transito Brasileiro e
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dentro dos limites circunscricionais do municipio; promover a fiscalizagdo da ordem publica de
acordo com a legislagao, diretamente e em parceria com demais secretarias e 6rgaos; promover o
fortalecimento do sistema de segurancga publica no municipio. Embora tais informagdes estejam
compiladas no referido normativo, nao é evidente se a SETTOP possui atribuigdes mais amplas no
sentido de celebrar contratos, disciplinar o planejamento metropolitano, entre outras atividades que

caracterizariam esse tipo de governang¢a municipal.

2.3.4 Camagari

i. Lei Orgénica do Municipio

A Lei organica do Municipio de Camacari estabelece, em seu art. 12, que compete ao municipio a
organizacao e prestacao de servigos publicos de carater essencial, como o de transporte coletivo,
sob os regimes de concessdo ou permissido?®. Conforme o mesmo artigo, também compete ao
municipio a regulamentagao para utilizacao de logradouros publico e estabelecer pontos de parada

e itinerario para os transportes coletivos.

Em linha com o paragrafo anterior, o Municipio € competente para realizar o planejamento e
administracdo do transito urbano e operacdo dos servigos de transporte coletivo no ambito local
(art. 158 da Lei Organica).?® Ademais, quando do estabelecimento de programas habitacionais
promovidos pelo Municipio, esse devera ampliar o acesso de lotes dotados de infraestrutura, além

de serem servidos por transportes coletivos, conforme (art. 154).%

Por fim, deve-se ressaltar que o art. 164 do diploma estabelece que, mediante autorizacao
legislativa, o Poder Executivo pode realizar consorcio com outros municipios para a melhoria e

integragdo do transporte®'.

il. Plano Diretor de Camacatri

28 Art. 12 Compete ao Municipio:

X - organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos locais, inclusive
os de transporte coletivo e limpeza publica, que tém carater essencial;

XXVIII - regulamentar a utilizagao dos logradouros publicos e, especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario
e os pontos de parada obrigatéria de veiculos de transporte coletivo;

29 Art. 158 Compete ao Municipio o planejamento e a Administragdo do transito urbano e operagéo do servigo local do
transporte coletivo de passageiros, obrigatéria a adaptacao de veiculos para uso de deficientes fisicos.

30 Art. 154 O Municipio promovera programas habitacionais destinados a melhorar as condigbes de moradia da populagéo,
devendo, para tanto, ser criado 6rgéo especifico para administrar a sua politica habitacional, nos termos da lei.
Paragrafo Unico - Na promogao dos programas habitacionais previstos no "caput " deste Artigo, o Municipio provera meios
para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica, servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir tecnicamente projetos comunitarios e associativos de construgdo de habitagdo e para fins de
prestagéo de servigos;

Il - urbanizar, regularizar e promover meios para titulagdo de areas ocupadas por populagao de baixa renda;

31 Art. 164 O Poder Executivo, mediante autorizagéo legislativa, podera realizar consércio com outros municipios da
regido, visando a melhoria e integracdo do transporte.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (“PDDU-S”) de Camacari foi revisado e

aprovado por meio da Lei Complementar n° 1.873, de 15 de dezembro de 2023 (“Lei n® 1.873/23").

Entre os principios que regem o PDDU-S, no art. 6°, destacam-se a eficiéncia na circulagao urbana

e a racionalizagdo dos modais de transporte2.

Ainda, das diretrizes que sado pautadas no PDDU-S, quanto ao transporte, o art. 7°, inciso 1V,
estabelece a busca por ampliagéo e requalificagdo do sistema de mobilidade local, integrando os

modais e priorizando a mobilidade ativa33.

O art. 1173* do diploma caracteriza o Estudo de Impacto de Vizinhanga (“EIV”), sendo o instrumento
que apresenta um conjunto de estudos e informacgdes relativas as medidas de adequacgéo das
intervengdes urbanisticas de significativo impacto ou interferéncia da vizinhanga. O objetivo do EIV
€ subsidiar o procedimento de licenciamento de empreendimentos ou atividades. Em sequéncia, o
art. 119 determina que os EIVs devem analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade na qualidade de vida da populagdo do entorno, em especial no impacto sobre a

mobilidade, incluindo os transportes e o trafego°.

De forma a alcangar as diretrizes do PDDU-S, estabelece o art. 160 da Lei n® 1.873/23 que o Poder
Executivo Municipal pode se valer de outros planos de programas como ferramentas
complementares, como o Plano de Mobilidade Urbana, que devem contemplar os principios,
objetivos e diretrizes do PDDU-S.3¢

82 Art. 6° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio de Camagari deve ser analisado,
interpretado e aplicado conforme as bases orientadoras que regem a Politica Urbana de Desenvolvimento Municipal
descritas no Capitulo Il deste titulo, em consonancia com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, e sendo regido
pelos seguintes principios:

V - Eficiéncia na Circulagdo Urbana e racionalizagdo dos modais de transporte.

33 Art. 7° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio de Camagari € pautado pelas seguintes
diretrizes, oriundas das normas editadas por Organismos Internacionais dos quais o Brasil € membro:

IV - Buscar a ampliagdo e requalificacdo do sistema de mobilidade local, integrando, se necessarios, modalidades
diversas de transporte, priorizando a mobilidade ativa, de modo que estes sejam inclusivos, seguros e ambientalmente
admitidos;

34 Art. 117. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento que apresenta o conjunto de estudos e informagdes
técnicas relativas a identificagdo, avaliagdo e definigio de medidas de adequagdo dos impactos urbanisticos de
significativo impacto ou interferéncia na vizinhanga, com fungéo de subsidiar o procedimento de licenciamento a obtengéo
de licenga ou autorizagado da construgédo, ampliagdo ou funcionamento de empreendimento de impacto, para possibilitar
sua convivéncia harmdnica no meio ambiente urbano, promovendo a preservagao dos interesses da coletividade, com o
intuito de distribuir, de forma mais equitativa, os 6nus e bdnus do processo de construgdo e desenvolvimento da cidade.

35 Art. 119. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) deve analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente no entorno, incluindo, conforme o nivel de impacto, a
analise das seguintes questdes:

Il - Mobilidade, incluindo-se, aqui, questdes de transporte e trafego;

36 Art. 160. O Poder Executivo Municipal podera se valer de plano e programas como ferramentas complementares ao
alcance das diretrizes deste Plano Diretor, a saber:

VI - Plano de Mobilidade Urbana:

§ 1° O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacado da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes deste Plano Diretor, bem como:

| - Eficiéncia nos servigos de transporte publico coletivo de tipos variados;

Il - A circulagao viaria;

Il - As infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, contemplando as novas vias estruturantes, estagbes de
transbordo, paradas e corredores exclusivos;
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jii. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (“SEDUR”), disciplinada pelas Leis Mu-
nicipais n°® 730/2006, n° 758/2006, n° 807/2007, n° 951/2009 e n° 1.464/2016, tem por finalidade
formular diretrizes, planejar, normatizar, executar, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e
acdes municipais de desenvolvimento urbano. De acordo com as informacgdes publicamente dispo-
niveis acerca dessa mesma Secretaria, verifica-se um destaque especial para o planejamento da
mobilidade urbana municipal. Nao obstante, ndo constam informagdes acerca da implementacéo
de medidas concretas relacionadas a execucdo de projetos ou gerenciamento de operacdes de

TPC nesse municipio.

2.3.5 Itaparica

i Lei Orgénica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de ltaparica foi instituida em 29 de junho de 2006. No que tange ao
transporte coletivo de passageiros, o art. 8° da Lei estabelece as competéncias do Municipio,
estando a organizacao e prestacdo de servigcos de transporte coletivo no &mbito local, podendo ser

prestado sob o regime de concess&o ou permissdo®’.

il Plano Diretor de ltaparica

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Iltaparica foi aprovado por meio do
Projeto de Lei n°® 27, de 11 de maio de 2018 (“PDDU ltaparica”). O art. 7° do PDDU Itaparica dispbe

0s principios que o orientam, como a garantia da fungao social da cidade e propriedade urbana e

IV - A Mobilidade Alternativa, incluindo a adequacgéo de calgadas, ampliacdo e adequacgéo as ciclovias e ciclofaixas
seguras e acessiveis, além de campanhas educativas e programas de conscientizagdo sobre o uso responsavel e
sustentavel do transporte e incentivo ao uso do transporte publico e modos de transporte ativo;

V - A acessibilidade universal para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, inclusive com construgédo e
manutencao de infraestrutura acessivel para pessoas com mobilidade reduzida e implantagdo de comunicagdo de
informacbes em formatos acessiveis;

VI - Aintegragcdo multimodal do transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;

VII - A operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VIII - — Os polos geradores de trafego;

IX - As &reas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

X - As areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

XI - Os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade
urbana;

XIl - O Sistema de Transporte Inteligente (STI);

XIII - Areducéo de Emissdes e Poluigdo com implementagéo de politicas de restricdo de emissdes e restrigbes de trafego
em areas congestionadas;

XIV - A participagdo comunitaria;

XV - A seguranca viaria;

XVI - A sistematica de avaliagao, revisao e atualizagao periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&ao superior
a 10 (dez) anos.

37 Art. 8° - Compete ao Municipio, sem prejuizo de outras competéncias que exerca isoladamente ou em

comum com a Unido e o Estado:

VI — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, os servicos publicos

de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, estabelecendo as

serviddes administrativas necessarias a sua organizagéo e execugao;
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da propriedade rural, a gestdo democratica da cidade, preservacao de identidade cultural da

populacéo local, entre outros.

No paragrafo segundo do mesmo artigo, caracteriza-se a fungdo social da cidade como o
atendimento de necessidades dos cidaddos quanto a aspectos como a qualidade de vida e a justica
social, além de acesso universal (i) aos direitos sociais e ao desenvolvimento econémico, incluindo
o direito a terra urbana; (ii) a moradia digna; (iii) ao saneamento ambiental; (iv) a infraestrutura; (v)
ao transporte e ao livre transito; (vi) aos servigos publicos e a informacao; (vii) ao trabalho; (viii) ao

descanso; e (ix) ao lazer.

No tocante a mobilidade, os art. 20 e 21 do PDDU ltaparica estabelecem as diretrizes para a
reestruturagao do sistema viario da llha de Itaparica e dos servigos de transporte coletivo®. Nesse
sentido, quanto ao sistema viario, deve o Municipio promover adaptagdes no sistema viario urbano,

a requalificag@o das rodovias e melhoria no sistema viario de articulacao intraurbana.

Quanto a reestruturacdo dos servigcos de transporte coletivo, deve o municipio promover a
ampliagéo e melhoria dos servigos hidroviarios entre Itaparica e Salvador. Também, deve atender a
melhoria da gestdo dos servigos de transporte coletivo, além das condicbes adequadas para a
gestdo compartilhada dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipais, com a

participagao do Estado e dos municipios de Itaparica e Vera Cruz.

Com relagao a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, disposta a partir do art. 67 do PDDU
Itaparica, cabe destaque aos objetivos de estruturar o sistema viario do Municipio, priorizar o
transporte coletivo sobre o individual, além de melhorar a qualidade dos servigos, e integrar os

modais de transporte e o sistema de mobilidade metropolitano com o municipio.

jii. Secretaria de Transito

Embora os veiculos de comunicagao do municipio de Itaparica indiquem a existéncia de uma Se-
cretaria de Transito, a qual podera, em tese, ser a entidade de governanga responsavel pela regu-

lamentagao do transporte coletivo de passageiros nesse municipio, nao foram verificadas normas,

38 Art. 20. S&o diretrizes para a reestruturagao e a requalificagédo do sistema viario da llha:
I. desvio do trafego rodoviario de passagem evitando a sua circulagdo pelo sistema viario
urbano;

II. requalificacdo das rodovias que estruturam a circulagdo na llha como vias urbanas;

11l. ampliagdo e melhoria do sistema viario de articulagado intraurbana, com melhoria do
acesso aos nucleos instalados na Costa e na Contracosta.

Art. 21. Sao diretrizes para a reestruturagao e a qualificagdo dos servigos de transporte coletivo:
|. a ampliagdo e melhoria da qualidade dos servigos de transporte hidroviario entre
Salvador e a llha de Itaparica;

Il. a melhoria das condigbes de gestédo dos servigos de transporte coletivo;

Il. a instituicdo de condigbes adequadas para gestdo compartilhada dos servigos de
transporte publico coletivo, entre o Estado e os municipios de Itaparica e Vera Cruz.
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instrumentos legais e/ou contratuais ou outros tipos de evidéncias institucionais a respeito do funci-

onamento da governanca municipal referente ao setor de mobilidade urbana.
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3 Apeéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacdo da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana em &mbito federal, estadual e municipal.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs que contara com a sistematizagdo de informagbes acerca do
diagnéstico juridico, delegacao coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de remuneragao

e bilhetagem da RM e dos municipios relevantes no contexto da mobilidade urbana.

3.1 Urbanistico

A PNMU ¢é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tem incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagdo da PNMU ¢é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragcdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestéao
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigagdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

Em relagao as diretrizes metropolitanas da RMS, ndo constam normas mais concretas no que tange
a gestdo das condigbes urbanisticas para a viabilizacdo das operagdes de transporte de
passageiros ou demais aspectos inerentes ao setor de mobilidade urbana. Todavia, cumpre apenas
mencionar a indicagdo no PDRUI-RMS da agédo TC — n° 03.02, que diz respeito a “adequacédo da
legislagao urbanistica para reservar as areas de expansao do sistema de transporte publico coletivo
na RMS”. O objetivo dessa medida, ainda nao concretizado, é o de “garantir os espacgos destinados

a implantagao dos projetos voltados a expanséo da rede integrada de transporte coletivo na RMS”.%°

Por meio da elaboragao do PDDU de Salvador, foi instituida a Politica Urbana do municipio, que,

conforme art. 11°4°, tem os objetivos de: elevar a qualidade de vida da populagédo soteropolitana,

39 Conforme tabela da pag. 308 do PDUI-RMS.

40 Art. 1" Sao objetivos da Politica Urbana do Municipio:
| - elevar a qualidade de vida da populagéo soteropolitana, especialmente no que se refere ao acesso a saude, a educagao,
a cultura, as oportunidades de trabalho e de renda, a moradia digna, ao saneamento basico, a mobilidade urbana, a
infraestrutura e aos servigos publicos, de forma a promover a inclusao social, a redugao das desigualdades socioespaciais
e a superagao dos fatores de vulnerabilidade social e territorial que afetam particularmente a maioria negra de Salvador,
distribuida nas diferentes regibes da Cidade;
Il - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicdo das riquezas e a equidade racial e social no Municipio;
Il - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacéo e recuperagéo dos recursos naturais, do uso de
energias e tecnologias limpas, da promog&o e manutencéo do conforto ambiental e da protecdo do patriménio historico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueolodgico e paisagistico;
IV - garantir, em todos os bairros, o acesso da populagdo aos equipamentos sociais, a infraestrutura e aos servigos
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promover o desenvolvimento sustentavel, garantir acesso da populagédo aos equipamentos sociais,
infraestrutura e aos servigos urbanos, como o transporte coletivo, além de expandir as redes do
transporte coletivo de média e alta capacidade. Ainda, a politica deve ser orientadora de projetos

de estimulo ao crescimento urbano em areas subutilizadas, no entorno da rede de transporte.

O PDDU de Salvador prevé, no art. 46°4', a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(PHIS), compreendendo a moradia digna como direito social. Conforme dispostos no art. 48°4? do
diploma, a PHIS tem, entre outros, objetivos de viabilizar terras a populagdo de menor renda,

garantindo moradia digha e acesso aos servigos e equipamentos publicos essenciais no entorno,

urbanos;

V - assegurar a todas as pessoas, especialmente aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a acessibilidade
universal, entendida como o direito a mobilidade e circulagdo na cidade, de forma plena e livre de barreiras;
VI - expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacidade e priorizar os modos ndo motorizados,
racionalizando o uso de automovel;
VII - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relagéo entre os locais de emprego e de moradia, estimulando
novas centralidades e requalificando as existentes;
VIII - estimular o crescimento urbano nas areas subutilizadas, dotadas de infraestrutura, e no entorno da rede de transporte
coletivo de alta e média capacidade;
IX - equacionar as demandas do crescimento urbano com a capacidade da infraestrutura instalada e planejada, evitando
a saturagao precoce das redes e a impossibilidade de atendimento a populagéao;
X - promover a regularizacéo e a urbanizagao de assentamentos precarios;
Xl - promover a universalizagdo progressiva do acesso aos servicos de saneamento basico;
XII - consolidar Salvador como metrépole nacional, polo regional de negdécios de vanguarda na pesquisa e experimentagao
técnico-cultural e nas novas areas da economia criativa, da tecnologia de informagcdo e do turismo;
XIll - ampliar a base econdmica e a renda municipal, favorecendo a capacidade de autofinanciamento do Municipio e o
acesso da populagéo as oportunidades de trabalho;
XIV - aumentar a eficiéncia econémica da Cidade, de forma a ampliar os beneficios sociais e reduzir os custos
operacionais para os setores publico e privado, inclusive por meio do aperfeicoamento administrativo do setor publico;
XV - incentivar a participagao da iniciativa privada em agdes relativas ao processo de urbanizagdo, mediante o uso de
instrumentos de politica urbana;
XVI - fortalecer o protagonismo municipal nas decisbes de interesse local e regional;
XVII - aumentar a eficacia da agao governamental, promovendo a integragéo e a cooperagao com os governos federal,
estadual e com os municipios da regido metropolitana, no processo de planejamento e gestdo das questdes de interesse
comum;

XVII - resgatar e fortalecer o sentimento de pertencimento e as relagbes sociais e comunitarias;
XIX - valorizar a cultura soteropolitana em toda a sua diversidade e complexidade, assegurando o intercAmbio entre as
diferentes linguagens e manifestagdes, bem como a ampliagdo do acesso a produgdo e ao consumo cultural,
compreendendo a cultura como importante dimensao da economia soteropolitana;
XX - assegurar protecdo e seguranca a populacéo localizada em areas imprdprias a ocupagao humana, como aquelas
em situacgao de risco de deslizamento e inundagédo nas margens de rios, ou contaminadas, promovendo a relocagéo para
locais seguros e adequados;
XXI - buscar a cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no atendimento das
acgOes estratégicas desta Lei.

41 Art. 46 A Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PHIS) esta fundamentada nas disposigdes da Constituigéo
Federal, do Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/01, das Medidas Provisérias n° 2.220/01 e das Leis Federais n° 10.998/04,
11.124/05, 11.888/08 e 11.977/09, da Lei Organica Municipal e das diretrizes de Politica Urbana, expressas por esta Lei.

Art. 48 A PHIS tem como objetivos:
| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada, a moradia digna e seguranga em sua posse,
aos servigos publicos essenciais e equipamentos sociais basicos;
Il - promover os meios para garantir a diversidade dos programas e de agentes promotores da PHIS, de acordo com as
caracteristicas diferenciadas da demanda;
Il - garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada, dos equipamentos urbanos e do patriménio construido,
evitando deseconomias para o] Municipio e a populagéao;
IV - oferecer condi¢des para o funcionamento dos canais instituidos e outros instrumentos de participagdo da sociedade,
nas definigbes e no controle social da politica habitacional;
V - viabilizar a atuacdo integrada e articulada com os demais niveis de governo e a iniciativa privada, visando:
a) fortalecer a acao municipal;

b) estimular maior participagcdo de outros agentes promotores no atendimento das necessidades habitacionais;
c) aperfeigoar o uso de recursos humanos e financeiros.
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além do dever de promover a atuacgao integrada dos entes publicos e da iniciativa privada, de forma
a fortalecer a gestdo municipal com potenciais atores interessados e propiciar um melhor uso de

recursos humanos e financeiros.

De forma similar, deve ocorrer com projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios no
municipio, em que devera incluir a implantacdo adequada de infraestrutura urbana, incluindo
sistema viario e de servigos publicos essenciais, como o transporte coletivo. Nao limitada a
infraestrutura, devera o projeto garantir condicdes de mobilidade e acessibilidade aos
assentamentos. O municipio de Simdes Filho tem, no seu plano diretor, diretrizes relevantes para
as questdes urbanisticas, no sentido de tangenciar o tema com a mobilidade urbana no ambito local.
Nesse sentido, o art. 35 da Lei n° 995/16 dispde sobre as diretrizes de disciplinamento das
Macrozonas Rurais (“MZR”), configuradas como zonas aptas ao plantio e a criagdo de gado. Nesse
sentido, fica determinado que, na ocasiao a formacgédo de um assentamento em aglomerados rurais,
entre as obrigagdes do Poder Publico, merece destaque a melhoria da infraestrutura e oferta dos
servigos publicos e a insercao das localidades nos principais eixos de estruturagao do transporte e

mobilidade urbana do municipio.

3.2 Institucional

Como abordado na acima (item 2), a RMS conta com uma ordenagéo institucional formalmente
constituida por meio da LC n°® 41/14. Porém, inexistem normas mais especificas ou concretas no
sentido de viabilizar a integragdo plena da RMS com os municipios participes dessa regido
metropolitana®®. Dessa forma, fica a cargo das legislagdes municipais a tentativa de estabelecer
critérios ou diretrizes de integracédo e dialogo com as instancias de governanca da RMS, o que,

infelizmente, ndo aparenta se materializar.

No caso de Salvador, o PDDU Salvador prevé como diretrizes institucionais para o planejamento
da mobilidade urbana: (i) articulagéo de Salvador com as administragées dos demais municipios da
Regido Metropolitana e com a Administragao Estadual para elaboragéo, de forma cooperativa, do
Plano Metropolitano de Mobilidade; (ii) articulagdo com as administragbes municipais da Regido
Metropolitana, objetivando a racionalizagao dos fluxos e da malha viaria regional em suas conexdes
com o sistema viario do Municipio de Salvador; e (iii) gestdes para criagdo de uma Céamara

Metropolitana de Mobilidade, com fungdo deliberativa, composta por representantes das

43 Em 14/08/2014, o partido Democratas — DEM protocolou a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.155, em face do
Estado da Bahia. Sustentou que a criagdo da Entidade Metropolitana de Salvador pelo Estado da Bahia configuraria
violagao ao principio federativo, com intromissao inconstitucional do Estado a administragao dos municipios que compdem
esta regido metropolitana. Os Municipios de Camagari, Dias D’Avila, ltaparica, Pojuca, Simées Filho e Vera Cruz, na
qualidade de amici curiae, apresentaram manifestagdo pela improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade. A Procuradoria Geral da Republica opinou pela improcedéncia do pedido. Porém, a agéo esta
pendente de deciséo, e os autos se encontram conclusos ao Relator Min. Nunes Marques desde 17/12/2021.
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comunidades, dos operadores e do Poder Publico dos Municipios que compdem a Regido

Metropolitana de Salvador, sob comando do Municipio-Sede.

Nos outros municipios, verifica-se, efetivamente, a dificuldade de integragédo entre as instancias
municipal e metropolitana, o que se reflete também sobre o consequente conflito de

responsabilidades, deliberagdes, direcionamentos financeiros e demais aspectos.

3.3 Ambiental

A LC n° 41/2014, no ambito ambiental, prevé no art. 2°, a indicagao das FPICs da RMS, estando
presente, entre as FPICs listadas, a preservagdo do meio ambiente**. Também, determina que
Entidade Metropolitana da RMS ira dispor, em seu regimento interno, acerca dos procedimentos
necessarios para participagdo popular, e deve, entre outros, atender os principios de divulgagéo

prévia e acesso de estudos de viabilidade ambiental pelos cidad&os. 4

Apesar das disposicbes ambientais mencionadas, as quais devem dialogar com as ag¢des
implementadas pela RMS, nao foram encontradas outras normas que disciplinam essa relagido em

ambito metropolitano.

Mesmo assim, vale mencionar normas municipais que tangenciam o tema, dando destaque a
Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (‘PMMA”) do municipio de
Salvador, tendo em vista sua relevancia para a RMS. A Politica é tratada na Lei n° 8.915, de 25 de
setembro de 2015, e destina-se a regulacao pelo Poder Publico Municipal no tocante a preservacgao

do meio ambiente, dada sua relevancia a qualidade de vida da populagéo. (art. 1°)%.

Acerca dos fundamentos da PMMA (art. 2°), ressalta-se: (i) reconhecimento da interdependéncia
com a questdo ambiental e as demais politicas publicas e atos da administragao; (ii) busca de
solucdes tecnoldgicas inovadoras para tornar o Municipio ambientalmente adequado, minimizando
os efeitos da presséo demografica e da ocupagao do solo urbano; (iii) gestdo publica sustentavel; e

(iv) integracao das politicas municipais, visando minimizar os efeitos das mudancas climaticas

44 Art. 2° Fica criada a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador, autarquia intergovernamental de
regime especial, com carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de direito publico.

§ 2° Sem prejuizo de outras previstas na legislagéo, séo fungdes publicas de interesse comum, a mobilidade urbana, o
transporte publico de qualquer natureza, o saneamento basico, o aproveitamento de recursos hidricos, a preservagéo de
meio ambiente, a distribuicdo de gas canalizado, a habitagdo popular, manutencdo da funcdo social da propriedade
imobiliaria urbana e, quando houver impacto metropolitano, o ordenamento, a ocupagao e uso do solo urbano.

45 A Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador, em seu Regimento Interno, estabelecera os
procedimentos adequados a participagao popular, observados os seguintes principios:

Il - 0 acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental;

46 Art. 1° Esta Lei, fundamentada no interesse local, com fulcro na Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011,
respeitada a competéncia da Unido e do Estado, regula a agédo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os cidadéos
e instituigbes publicas e privadas na preservagao, conservacao, defesa, melhoria, recuperagdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, de natureza difusa e essencial a sadia qualidade de vida.
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globais*”. Com base nos fundamentos mencionados, entende-se que as politicas publicas
municipais de mobilidade urbana devem acompanhar as diretrizes ambientais vigentes,
fortalecendo a integracdo de politicas municipais, por meio de uma gestao publica sustentavel,
capaz de promover uma ocupagdo demografica e de solo urbano de maneira sustentavel,

minimizando os impactos ambientais.

O PDDU de Salvador também apresentou algumas diretrizes relacionadas a observancia de
premissas de carater ambiental para a implementagédo de quaisquer projetos de interesse coletivo,
0 que inclui projetos de infraestrutura, notadamente, no presente caso, os projetos de mobilidade
urbana. Nesse sentido, conforme o Capitulo Il, Titulo I, do PDDU, é previsto como objetivo do
PDDU “compatibilizar os interesses de Salvador com os demais municipios da sua Regido
Metropolitana, especialmente no que diz respeito & economia, ao uso do solo, a prestagcdo de
servigos publicos, em especial os de saude, educagéao e transportes, bem como de Saneamento

Basico e gestéo integrada de recursos ambientais e de riscos”.

Ainda, a Prefeitura de Salvador elaborou o Plano de Mitigagéo e Adaptagao as Mudangas do Clima
(PMAMC), que tem como principal objetivo contribuir para a gestao climatica da Cidade, por meio
de proposta de arcabouco legal e instrumentos juridicos que possam contribuir para a adog¢ao de

medidas de mitigacao e adaptagéao climatica.

Nesse sentido, as diretrizes do PMAMC relativas aos Transportes e Mobilidade Urbana se
concentram no eixo estratégico de baixo carbono da cidade, na medida em que a¢des de fomento
e melhoria da qualidade dos servigos prestados em matéria de mobilidade urbana, para expandir e

integrar a infraestrutura viaria, propiciam a reducao da emissao de gases de efeito estufa.

Dentre os objetivos especificos dessas estratégias, estdo a diminuicdo do uso de automoveis
privados, melhoria na infraestrutura urbana de mobilidade, renovacao, inovagdo, expansao e
integracéo da rede de transportes publicos, além da ampliagdo da mobilidade e acessibilidade da

populacdo com deficiéncia aos transportes publicos.

Por fim, destaca-se a agédo de n° 39 da PMAMC: “Mobilizar a mudanga modal no transporte”. Em

alinhamento com as diretrizes e o0s objetivos especificos acima, o Municipio pretende reduzir

47 Art. 2° A Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel encontra-se amparada nos seguintes
fundamentos:

| - direito fundamental de todos os seres vivos ao meio ambiente sadio e equilibrado, o que pressupbe o respeito a sua
fragilidade e vulnerabilidade;

Il - reconhecimento da interdependéncia com a questdo ambiental e as demais politicas publicas e atos da administracao;
Il - respeito a capacidade de suporte dos sistemas biéticos e abidticos como condig¢éo indispensavel ao estabelecimento
de um meio ambiente saudavel;

IV - busca de solugdes tecnoldgicas inovadoras para tornar o Municipio ambientalmente adequado, minimizando os efeitos
da pressédo demografica e da ocupacéo do solo urbano;

V - gestdo publica sustentavel;

VI - fungéo socioambiental da propriedade;

VII - obrigagao de recuperar as areas degradadas e compensac¢éo dos danos causados ao meio ambiente;

VIl - integragéo das politicas municipais, visando minimizar os efeitos das mudangas climaticas globais.
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congestionamentos e quildmetros viajados através de melhorias nos sistemas de 6nibus e metrd no

longo prazo (até 2049).

3.4 Operacional

No ambito do transporte publico metropolitano, o qual consta como uma das areas de atuacao da
AGERBA enquanto ente fiscalizador, importa notar que a Resolugcdo AGERBA n° 11, de 06 de abril
de 2022, aprovou a criagao de linhas rodoviarias para integracdo com o Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas (“SMSL”) e operagdo com énibus movidos a propulsao elétrica cedidos

pelo Estado da Bahia.

Além disso, cumpre notar o Decreto Municipal n® 25.966/2015, de Salvador, o qual prevé, no art.
43, que qualquer hipétese de paralisacdo nas operacdes do sistema de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus devera ensejar, para a respectiva concessionaria, a adogcdo de medidas
imediatas, a saber: (i) comunicar imediatamente a ocorréncia ao Poder Concedente, bem como
informar aos usuarios atingidos por meio do Sistema de Relacionamento com os Usuarios do
sistema de transporte publico por 6nibus e dos demais canais de comunicagao disponiveis, inclusive
a imprensa; e (ii) empreender todos os esfor¢os possiveis visando a mitigacado dos problemas e dos
seus impactos, bem como o pronto reestabelecimento da normalidade da operagcao no menor

espaco de tempo possivel.

3.5 Financeiro

(i Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de Salvador

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de Salvador (“ERMS”) teve
sua criagcao autorizada pela LC n°® 41/14, juntamente a EMRMS e tendo como possiveis participes
todos os municipios integrantes da RMS. O FRMS ¢ previsto como fundo de natureza privada e
patrimdnio proprio, separado do patriménio dos quotistas, bem como direitos e obrigacdes proprios

e orcamento anual aprovado pelo Colegiado Metropolitano (art. 17, § 1°).

Conforme a LC n° 41/14, o patrim6nio do FMRS pode ser formado (i) pelo aporte de bens e direitos
realizados pelos quotistas na forma da respectiva legislagao; (ii) por meio de integralizagao de
quotas em dinheiro; (iii) pelos recursos originados de potenciais adicionais de construgéo, na forma
de legislagao especifica; (iv) pelos rendimentos obtidos com sua administracao (art. 17, § 2°). Os
quotistas do FMRS podem integralizar suas quotas por meio de dinheiro, titulos da divida publica,
bens imdveis dominicais, bens moéveis (inclusive agdes de sociedade de economia mista estadual

ou municipal, ou outros direitos com valor patrimonial) (§ 4°).*® Ademais, todos os bens e direitos

48 Cumpre notar também que o aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FRMS sera condicionado a sua
desafetacdo de forma individualizada (§6°).
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transferidos ao FMRS sao avaliados por empresa especializada, a qual deve apresentar laudo

fundamentado de avaliagao, instruido com a respectiva documentagéo (§ 3°).4°

A administragao e gestdo do FMRS de ser executada, quanto ao aspecto financeiro, por instituicao
financeira oficial, sob a coordenagdo ou deliberacdo da EMRMS, de maneira que o FMRS pode
celebrar contratos, na condigédo de interveniente pagador ou garantidor (§ 8°). Esse aspecto é
particularmente importante, tendo em vista a possibilidade expressa de atuacdo do FMRS em
sistemas garantidores para contratos de operac¢des de transporte coletivo de passageiros de
interesse metropolitano, conforme sera abordado no presente diagndéstico. Nesse sentido, cumpre
salientar o0 § 9°, art. 17, da mesma LC n° 41/14, que dispde que “0 FMRS podera constituir outros
fundos ou subfundos sempre que houver recursos de cotistas ou de terceiros, mormente a Uniao,

que precisem ser segregados para atendimento a objetivo especifico”.

Assim, a atuagao do FMRS com vistas a viabilizagao de projetos de interesse metropolitano, entre
0s quais se encontram os projetos de TPC ora em analise, é crucial, desde sua idealizagao por meio

da LC n°® 41/14. Segundo essa norma, sao objetivos do FMRS:

| - apoiar a Entidade Metropolitana no desempenho de suas

atividades e projetos;

Il - assumir contrapartida financeira, financiar, garantir e investir
em programas, atividades e projetos de interesse da Regido

Metropolitana de Salvador;

11l - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria
dos servicos publicos municipais, para o desenvolvimento
socioeconémico e para a redugdo das desigualdades sociais da
Regiéo;

IV - assegurar o direito & adequada mobilidade urbana, a cidade,
a moradia e a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de

saneamento basico;

V - subsidiar a tarifa de transporte coletivo e custo de habitacao

popular, inclusive urbanizagéo de areas precarias.

Em sintese, o FRMS possui finalidades congruentes com a concretizagdo dos objetivos

metropolitanos, em atuacao conjunta @ EMRMS. No entanto, importa destacar que a LC n°® 41/14

49 Além disso, conforme o mesmo art. 17 da LC n°® 14/41: “§ 7° A aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Salvador sera supervisionada por Conselho de Orientagéo, composto por 05 (cinco) membros,
sendo 03 (trés) representantes do Estado, 01 (um) representante do Municipio de Salvador e 01 (um) representante
escolhido pelo Colegiado Metropolitano a partir de lista triplice apresentada pelos demais Municipios metropolitanos.”
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somente autoriza a criagdo do FRMS. Assim, deve ser registrado que nao foi possivel identificar

informagdes quanto a efetiva constituigdo do fundo.

(i) Fundo de Mobilidade Urbana e de Modicidade Tarifaria do Transporte Coletivo da Regido

Metropolitana de Salvador

Além de autorizar a criagdo do FMRS, a LC n° 41/14 instituiu o Fundo de Mobilidade e de Modicidade
Tarifaria do Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Salvador (“FMTC-RMS”), cuja
finalidade se alinha ao exercicio das competéncias da EMRMS relativas a integragdo da
organizagao, do planejamento e da execugéao de FPICs (as Fungdes Publicas de Interesse Comum)
no ambito dos municipios integrantes da RMS, notadamente a mobilidade urbana, ou, mais

amplamente, o transporte publico de qualquer natureza.

O FMTC-RMS possui natureza publica, e é vinculado a EMRMS, com vistas a dar suporte financeiro
ao planejamento integrado e as agdes conjuntas referentes aos programas e projetos de mobilidade

urbana e metropolitana, bem como proporcionar a modicidade tarifaria (art. 13 da LC n°® 14/41).
Os objetivos expressamente previstos quando da constituicdo do FMTC-RMS sao os seguintes:
Art. 14 S&o objetivos do FMTC-RMS:

| - financiar e investir em programas e projetos de mobilidade
urbana de interesse metropolitano ou de Municipio localizado na

Regido Metropolitana de Salvador;

I - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria
dos servigos publicos municipais e intermunicipais de transporte

coletivo e de mobilidade urbana da RMS;

Il - assegurar a modicidade tarifaria do transporte coletivo de

qualquer natureza.

Os recursos do FMTC-RMS sé&o constituidos por (i) recursos do Estado e dos Municipios,
destinados por meio de disposigao legal ou contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias
da Uniao; (ii) transferéncias da Uniao, diretamente; (iii) empréstimos nacionais e internacionais e
recursos provenientes da ajuda e cooperagao internacional ou acordos governamentais; (iv) retorno
das operagobes de crédito contratadas com 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta
do Estado e dos Municipios e concessionarias de servigos publicos; (v) produto de operagdes de
crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos; (vi) recursos decorrentes do rateio de
custos referentes a obras de interesse comum; (vii) eventuais contribuigcdes sociais que venham a

ser criadas para o atendimento de mobilidade ou subsidio tarifario; (viii) doagdes de pessoas fisicas
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ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais, bem como (ix) outras

fontes de recursos eventualmente estabelecidas.

Deve-se notar, ainda, que a aplicagéo dos recursos deve ser supervisionada®’, e sua administragéo
e gestao, realizada por meio de instituicdo financeira oficial, igualmente ao FRMS (art. 13). Além
disso, destaca-se que o FMTC-RMS, embora efetivamente constituido por forga do art. 1°, inciso |,
da LC n°® 41/14, carece de regulamentagao especifica, especialmente para definir as regras
referentes a eventual participagdo dos municipios da RMS. Ademais, nao foi possivel identificar se

o FMTC-RMS teve cotas integralizadas.

(i) Fundo Garantidor Baiano de Parcerias

O Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (“EGBP”) foi instituido pela Lei Estadual n® 12.610, de 27
de dezembro de 2012 (“Lei Estadual n® 12.610”). Estéo autorizadas a Administragao Publica Direta
e Indireta a participar do FGBP, no limite global de R$ 750.000.000,00.

Conforme o art. 1° da Lei Estadual n°® 12.610, o FGBP tem finalidade de prestar garantia de
pagamento de obrigagbes pecuniarias assumidas por parceiros publicos estaduais, em virtude de
parcerias publico-privadas (“PPPs”) contratadas pelo Estado da Bahia. A natureza do FGPB ¢
privada e de patrimbnio préprio, de maneira que esse mesmo fundo esta sujeito a direitos e

obrigagdes préprios.®"

Com relagéo ao patriménio do FGPB, constitui-se pelo aporte de bens e direitos decorrentes da
integralizag&do das cotas, além do rendimento obtido pela sua administragédo. Ainda, o patriménio do
FGPB nao se mistura com o patrimonio dos cotistas, e esses nao respondem pelas obrigagdes do

Fundo, exceto pelas cotas subscritas, conforme art. 1, §5° da Lei%2.

Além da criagao, fica sob a reponsabilidade da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.
(“Desenbahia”) a administracao e a gestao do FGPB, a quem também cabe a representacgao judicial

e extrajudicial, como disposto no art. 2° da Lei Estadual n® 12.610%,

50 Art. 13 (...) § 1° A aplicagdo dos recursos do FMTC-RMS sera supervisionada por Conselho de Orientagdo, composto
por 05 (cinco) membros, sendo 03 (trés) representantes do Estado, 01 (um) representante do Municipio de Salvador e 01
(um) representante escolhido pelo Colegiado Metropolitano a partir de lista triplice apresentada pelos demais Municipios
metropolitanos.

5" Art. 1° Fica o Estado da Bahia, suas autarquias, suas fundagbes publicas e suas empresas estatais dependentes
autorizadas a participar, no limite global de R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais), em Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias - FGBP, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecuniérias
assumidas pelos parceiros publicos estaduais, em virtude das parcerias de que trata a Lei n® 9.290, de 27 de dezembro
de 2004.

52 § 5° O FGBP respondera por suas obrigagbes com os bens e direitos integrantes de seu patriménio, n&o respondendo
os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que subscreverem.

53 Art. 2° O FGBP sera criado, administrado, gerido e representado, judicial e extrajudicialmente, pela Agéncia de Fomento
do Estado da Bahia S.A. - DESENBAHIA, pessoa juridica de direito privado, constituida como sociedade andnima de
capital fechado, conforme autorizagao da Lei n°® 2.321, de 11 de abril de 1966, instituicao financeira controlada, direta ou
indiretamente, pelo Estado da Bahia.
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Conforme art. 4° do seu Estatuto Social®, é objetivo da Desenbahia o apoio a programas e projetos
de desenvolvimento econémico e social no Estado da Bahia. Sem prejuizo, tal entidade também
possui como objeto “a prestacdo de garantias e servigos de agenciamento financeiro, administragao
de fundos de desenvolvimento e de consultoria, inclusive aos 6rgaos e entidades da Administragdo
direta e indireta do Estado, visando a realizacdo de estudos estratégicos e financeiros destinados a
promover a atracdo de investimentos e a reforma, reestruturacdo e modernizagdo do Estado”, de
forma a legitimar a gestdo do FGBP pela DESENBANHIA.

Ao FGBP, compete, conforme art. 8° da Lei Estadual n°® 12.610:

| - prestar garantias as obrigagbes assumidas por quaisquer dos
entes da Administragdo Direta e Indireta do Estado da Bahia, no
ambito de contratos de parcerias publico-privadas, se previstas
em projeto previamente aprovado pelo Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas, criado pelo art. 24 da
Lei 9.290, de 27 de dezembro de 2004;

Il - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos

termos do seu estatuto.

O art. 9° da mesma Lei disciplina as formas de atuagao do FGBP para atingir seus objetivos, quais
sejam: (i) intervir como anuente nos contratos de parcerias publico-privadas celebradas pela
Administragcao Publica Direta ou Indireta do Estado da Bahia; (ii) assumir, total ou parcialmente,
direitos e obrigagcdes decorrentes dos contratos de que trata o inciso (i), necessarios ao
cumprimento de sua finalidade; (iii) prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros; (iv)
explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de seu patrimonio; (v) gerir seu
patriménio para garantia do seu valor e eventual ampliagdo, nos termos do seu estatuto,
reinvestindo os ganhos decorrentes dessa gestdo em seu funcionamento e na consecugao de seus

objetivos sociais.

Os recursos do FGBP constituem-se, como determinado no art. 10° da Lei Estadual n°® 12.610, das
seguintes fontes de receitas: (i) dotacdo consignada no orcamento do Estado; (ii) receitas
decorrentes da alienacao de bens e direitos, aplicacdes financeiras, direitos patrimoniais e acordos
e convénios com entidades nacionais e internacionais; (iii) doagdes, legados subvengodes e outros
recursos por pessoas fisicas ou juridicas de direitos privado ou publico; e (iv) rendas provenientes

de outras fontes.

54 Disponivel em: https://www.desenbahia.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/estatuto-social-desenbahia-site-
abr23.pdff
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Quanto a fiscalizacdo do FGPB, sera realizada por 6rgaos de controle interno do Poder Executivo
e de controle externo, exercido pela Assembleia Legislativa, auxiliada pelo Tribunal de Contas do

Estado, conforme art. 11 da Lei Estadual n® 12.610%.

Atualmente, o FGPB possui aplicagdo pratica no ambito do Contrato de Parceria Publico-Privada
do Metrdé de Salvador e Lauro de Freitas, tendo como poder concedente o Estado da Bahia. Nesse
sentido, o FGPB atua no sistema garantidor das obrigagdes pecuniarias assumidas pelo Estado no

ambito dessa mesma PPP, conforme abordado no item 3.6.1, a seguir.

(ii) Operacdes de crédito no municipio de Lauro de Freitas

Em 28 de dezembro de 2023, a cAmara municipal do municipio de Lauro de Freitas autorizou, por

meio da Lei Municipal n°® 2.074 (“Lei n® 2.074/2023"), a contratagao de uma operagao de crédito,

contando com a oferta de garantia, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (“BID”).

Conforme previsto no art. 1°, as operagdes, no valor maximo de 102 milhdes de reais, seriam
realizadas para: (i) execugcao de obras e servigos de mobilidade urbana; (ii) financiamento de obras
de Saneamento e Infraestrutura Urbana; (iii) projetos de infraestrutura para melhor atender ao setor
turistico da cidade; (iv) obras e servigcos voltados a sustentabilidade ambiental pela geragcédo de
energia fotovoltaica; e (v) investimentos em transparéncia, em atendimento ao Programa Nacional

de Apoio a Modernizagdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (“PNAFM”)%.

Em vista da operagao junto ao BID, o art. 2° da Lei n® 2.074/2023 determinou as garantias da

operagao, quais sejam:

Art. 2° Fica ainda o Municipio autorizado a ceder e/ou vincular por
fodo o tempo de vigéncia da operagdo de crédito e até sua

liquidagdo, em carater irrevogavel e irretratavel:

55 Art. 11 O FGBP estara sujeito a fiscalizagdo dos 6rgéos de controle interno do Poder Executivo e ao controle externo
exercido pela Assembleia Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

56 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir operagdes de crédito com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, até o valor de R$ 102.000.000,00 (cento e dois milhdes de reais), observadas as disposigdes
legais em vigor para a contratagdo de operagdo de crédito com o setor publico, e as condigdes especificas aprovadas
pelo Governo Federal e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para as respectivas operagoes.

§ 1° Dos recursos resultantes dos financiamentos autorizados no caput deste artigo, até o valor de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais), serdo destinados a execugdo de obras e servicos de Construgées e Reformas visando a
Melhoria de Infraestrutura de Vias Urbanas e de Fluxo de Transportes - MOBILIDADE URBANA.

§ 2° Serdo utilizados até R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para Financiamento de Obras, Construgbes e
Reformas de Saneamento Basico e Infraestrutura Urbana, para democratizar o acesso, permitindo que todas as camadas
da populagao tenham acesso a servigos e espagos publicos de qualidade, independentemente de sua renda ou origem -
PROCIDADES.

§ 3° Serdo utilizados até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para Construgées e Reformas que atendam as
necessidades turisticas da cidade - PRODETUR.

§ 4° Ser3o utilizados até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para obras e servigos que ampliem a Sustentabilidade
Ambiental, resiliéncia energética, educagao e conscientizagdo, através de geragédo de Energia Fotovoltaica.

§ 5° Serdo utilizados até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para o Aumento da Transparéncia para garantia de
melhoria na saude financeira do Municipio - PNAFM.
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I - como meio de pagamento do crédito concedido, as receitas de
transferéncias do Imposto Sobre Operagcbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagées - ICMS de sua

titularidade, de que trata o art. 158, IV da Constituicdo Federal;

Il - como garantia do pagamento do crédito concedido, as receitas
provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, de
que trata o art. 159, |, b, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As receitas indicadas nos incisos anteriores
serdo alteradas, em caso de extingao, pelas receitas que vierem
a ser estabelecidas constitucionalmente em sua substitui¢co,

independentemente de nova autorizagéo.

3.6 Diagnostico das operagoes existentes

3.6.1 Transporte Coletivo de Passageiros na RMS
Metré (Salvador e Lauro de Freitas)
(a) Convénio de Cooperacao Intrafederativo n® 01/2012

Em 20 de janeiro de 2012, foi celebrado o Convénio de Cooperagao Intrafederativo n°® 01/2012

(“Convénio de Cooperacao”), entre o Estado da Bahia e os Municipios de Salvador e Lauro de

Freitas, para o planejamento conjunto da construgéo, implantacao e operagao do Sistema Integrado
de Transporte Publico Intermunicipal de Carater Urbano envolvendo a integracao do servigo publico

de transporte coletivo urbano de passageiros, entre outras obrigagdes.

Por meio do Convénio de Cooperacao, foi estabelecido o compromisso entre os participes no intuito
de planejar, gerir, operar, construir, implantar e operar o Sistema Integrado de Transporte Publico
Intermunicipal de Carater Urbano, conforme estabelecido na Lei Federal n° 12.587/2012 (Clausula
12 do Convénio de Cooperagao). Em decorréncia disso, as partes envolvidas ficaram autorizadas a
negociar e celebrar contratos ou compromissos de programa que incluam doagdo, cesséo,
concesséao do uso de bens e todos os demais atos administrativos necessarios para o cumprimento

dos objetivos do presente convénio.
(b) Contrato de Programa

Em continuidade ao compromisso fixado no Convénio de Cooperacao, cumpre notar o Contrato de

Programa (“Contrato de Programa”), celebrado em 22 de abril de 2013 entre o Estado da Bahia, o

Municipio de Salvador e o Municipio de Lauro de Freitas, que teve como objetivo disciplinar a
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prestacado de servico de transporte publico metroviario, bem como dispor sobre a sua integragao
com as linhas de transporte coletivo de passageiros dos municipios de Salvador e de Lauro de

Freitas (Clausula 1?).

O Contrato de Programa estabeleceu o dever de realizagdo de procedimento licitatério e
contratacdo da conclusao e operacdo da Linha 1, tramo 1 e construcdo, implantagdo e operagao
das Linhas 1, tramo 2 e Linha 2 de um sistema de metrd destinado a operar nos municipios de
Salvador e Lauro de Freitas. Tal procedimento licitatorio seria realizado pelo Estado da Bahia, o qual
poderia ceder o contrato a empresa publica ou consoércio, caso tal entidade fosse oportunamente

constituida e desde que prevista tal possibilidade no edital correspondente.

(c) Contrato de Concessao Patrocinada para operagao do metrd

O Contrato de Concessao Patrocinada para Implantacédo e Operagcao do Sistema Metroviario de

Salvador e Lauro de Freitas (“Contrato de Concessao”) foi celebrado em 15 de outubro de 2013

entre o Estado da Bahia, na qualidade de poder concedente, e a “CCR Metré Bahia”, empresa do
Grupo CCR, na qualidade de concessionaria, com prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos,

prorrogaveis sob a hipétese de recomposigao do equilibrio econémico-financeiro.

O Contrato de Concesséao possui como objeto a delegagéo, por meio de parceria publico-privada
na modalidade de concessao patrocinada, da implantacao e operacado do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas (“SMSL”), compreendendo os terminais de integragéo de passageiros

e duas linhas metroferroviarias.
(d) Sistema garantidor do SMSL

A concesséo patrocinada do SMSL previu a articulagao de um sistema garantidor para o pagamento
das contraprestacbes pecuniarias assumidas pelo Estado da Bahia, na qualidade de poder
concedente®. De acordo com o Contrato de Concessao, clausula 29.1, os pagamentos das
contraprestagdes do poder concedente deverédo ser garantidos pelas cotas do FGBP, mediante
depdsito pecuniario em conta corrente segregada, a qual é gerenciada por agente de pagamento,
na forma da Lei Estadual n® 11.477/2009 (“Lei Estadual n°® 11.477/09”).

Assim, parte dos recursos depositados no FGBP foram utilizados como fonte de garantia das
obrigagdes assumidas pelo Estado da Bahia — especificamente, como ser vera, os repasses

decorrentes do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal para a Bahia. Ademais, a

57 Conforme o Contrato de Concesséo: “29.2.1. As obrigagdes pecuniarias do Poder Concedente garantidas pelo FGBP
sdo as seguintes: (i) as contraprestacdes efetivas; (ii) as parcelas acrescidas as contraprestacbes efetivas decorrentes
dos riscos assumidos pelo Poder Concedente; (iii) 0 aporte de recursos; e (iv) indenizagbes em geral devidas pelo Poder
Concedente a Concessionaria, sobretudo aquelas decorrentes de extingdo antecipada do contrato.”
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custodia dos recursos em tal conta segregada foi atribuida a Desenbahia, na qualidade de

administradora e gestora desse mesmo fundo.

Para sedimentar a criagdo dessa estrutura garantidora, paralelamente ao dispositivo contratual, a

Lei Estadual n°® 11.477/09 disp0s, em seu art. 1°, paragrafo unico, o seguinte:

Art. 1° Para fins de adimplemento das obrigagdes contraidas pelo
Estado da Bahia e por entidades da sua administragao indireta em
contratos de parceria publico-privada (...), fica o agente financeiro
responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) autorizado a efetuar a
transferéncia do valor correspondente a 12% (doze por cento) dos
recursos financeiros oriundos desse Fundo, destinados ao Estado
da Bahia, a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia S.A. (...).

Parégrafo Unico. A DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A. devera manter os recursos que lhe sejam
transferidos na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sua titularidade, em conta corrente especifica
a ser aberta no agente financeiro responsavel pelo repasse dos
recursos do FPE, destinando-os, exclusivamente, ao
adimplemento das obrigag¢des contraidas pelo Estado da Bahia e
suas entidades da administracdo indireta em contratos de parceria
publico-privada, sob pena de responsabilizacdo dos seus
administradores, nos termos da lei, podendo a DESENBAHIA -
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. autorizar o agente
financeiro a transferir os recursos diretamente a conta do
concessionario, conforme disposto nos contratos de parceria

publico-privada.

Cumpre notar, ainda, que, na hipotese de pagamento regular da contraprestacdo pecuniaria
assumida pelo poder concedente, foi possibilitado ao Estado da Bahia o resgate dos recursos
depositados na referida conta segregada, proporcionalmente a parcela adimplida da obrigagao

pecunidria, da seguinte maneira, nos termos da Lei Estadual n® 11.477/09:
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Art. 3° Adimplidas as contraprestacdes assumidas pelo Estado da
Bahia e por entidades da sua administracdo indireta em contratos
de parceria publico-privada, a DESENBAHIA - Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia S.A. autorizara o agente financeiro
a transferir o saldo remanescente do FPE ao Tesouro do Estado
da Babhia.

VLT do Suburbio

(a) Contrato de Concesséo

O Contrato de concessao patrocinada para implantagao e operagéao do VLT do Suburbio (“Contrato
n°® 01/19”) foi celebrado entre o Estado da Bahia e a Metrogreen Skyrail Concessionaria da Bahia
S.A (“Skyrail”), sociedade de propésito especifico formada pelas empresas BYD do Brasil LTDA
(“BYD”) e Metrogreen do Brasil LTDA, em 14 de fevereiro de 2019. O prazo de vigéncia do Contrato

n°® 01/19 foi estabelecido em 20 (vinte) anos, prorrogaveis até o limite de 35 (trinta e cinco) anos.

O contrato teve por objeto a delegacgéo, por meio de concessao patrocinada, da implantagao e
operagado do VLT ou outro modal equivalente de transporte publico sobre trilho ou guia que o
sustente, estabilize e guie, movido a propulsédo elétrica e com capacidade de transporte de no

minimo 600 (seiscentos) passageiros por composi¢ao (passageiros/m?).
(b) Rescisao

Em 11 de outubro de 2023, foi publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia o Termo de Rescisao

Bilateral por meio do qual a SEDUR e a Skyrail rescindiram amigavelmente o Contrato n°® 01/19.

De acordo com noticias jornalisticas disponiveis em veiculos de ampla circulagido®®, a decisao pela
rescisdo contratual ocorreu em razao de dificuldades de financiamento e implementagéo do sistema

de transportes, contando ainda com discussdes administrativas, tendo a_Procuradoria Geral do

Estado da Bahia (“PGE-BA”) apontado a rescisdo como saida diante da urgéncia de solugdo para

a continuidade da implantagcao do VLT. Por fim, em 16 de maio de 2024, o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia julgou em sessao plenaria os processos TCE/006030/2019, TCE/007590/2018,
TCE/009418/2017 (apensos ao TCE/007590/2018) e TCE/006521/2018 (apenso ao
TCE/009418/2017), e decidiu, por fim, declarar a ilegalidade da licitagdo oriunda do Edital Sedur n°
01/2017, tendo por objeto a Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de Concessao
Patrocinada, para implantagcdo das obras civis e sistemas, fornecimento do material rodante,

operacao e manutencao do VLT ou outro modal equivalente de transporte publico sobre trilho ou

58 Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/08/16/governo-do-bahia-e-skyrail-estabelecem-acordo-para-
rescisao-do-contrato-do-vit-do-suburbio-de-salvador.ghtml
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guia e movido a propulsao elétrica, bem como do Contrato n® 01/19, resultante deste processo

licitatorio.

(c) Nova licitagao

Conforme verificado, foi publicado pela SEDUR um novo edital®® para a licitagdo da implantagdo do
VLT do Suburbio, em 27 de dezembro de 2023: o Edital de Licitagdo Presencial n° 23.001, para a
Contratagao Integrada de Empresa para implantagao do VLT de Salvador e Regido Metropolitana.
O novo edital abrange trés trechos, sendo o primeiro entre llha de Sdo Joao e Calgada, com 16,6
quildmetros; o segundo trecho de Paripe a Aguas Claras, com 9,2 quildmetros; e o terceiro entre

Aguas Claras e Piata, com 10,5 quildbmetros.

A nova licitagdo do VLT foi temporariamente suspensa por determinagao do TJ-BA em 25/03/2024,
apos uma liminar deferida em resposta a uma acgao popular movida pelo vereador Sidninho
(Podemos), que alegou que o procedimento administrativo apresentava graves ilegalidades,
incluindo a limitagao injustificada do numero de empresas participantes do consércio, em desacordo

com determinacao do TCU.

A CTB afirmou néo ter sido intimada da decisdo e se comprometeu a prestar esclarecimentos,
ressaltando que o edital foi langado em dezembro de 2023, com ampla divulgacdo e fase de

perguntas e respostas.

A decisao liminar foi posteriormente suspensa pelo TJ-BA, atendendo ao argumento da PGE-BA de
que a paralisagao do processo licitatorio poderia acarretar prejuizos a ordem publica, economia e a
populagéo da Regido Metropolitana de Salvador. A CTB informou que o recebimento das propostas
transcorreu sem intercorréncias, e que as empresas e consércios interessados na licitagdo nao

interpuseram objecdes.

A suspensao da liminar foi publicada® em 27 de margo de 2024, assinada pela presidente do TJ,

Cynthia Maria Pina, permitindo assim a continuidade do processo licitatério do VLT.

Os resultados da licitagdo foram publicados no dia 4 de junho de 2024, pela CTB. Para o lote 01,
correspondente ao trecho llha de Sao Joao - Calgada, o Consoércio Expresso Mobilidade Salvador,
composto pelas empresas Alya Construtora S.A., Metro Engenharia e Consultoria Ltda., e MPE

Engenharia e Servigos S.A, foi o vencedor. O lote 02, entre Paripe e Aguas Claras, foi conquistado

59 Considerando que o Edital de Licitagdo Presencial n. 23.001 possui como objeto a licitagdo de obra publica (de
implantagao do VLT), ha o indicativo de que o Estado da Bahia possui a intengdo de operacionalizar esta infraestrutura.
Porém, destaca-se que a mencgao a este edital de obra publica € meramente informativa, uma vez que nao se refere a
prestacéo de servigo publico de operagao do transporte.

60 Apesar de tais informagdes estarem disponiveis nos portais do Governo do Estado da Bahia, n&o foi localizado o niimero
do referido processo. Disponivel em: https://www.ba.gov.br/casacivil/noticia/2024-05/2117 /tj-suspende-liminar-e-licitacao-
do-vlt-do-suburbio-de-salvador-volta-correr. Acesso: 07/10/2024.
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pelo Consorcio CETENCO - AGIS - CONSBEM - VLT Salvador, formado pelas empresas CETENCO
Engenharia S.A., AGIS Construgao S.A., e CONSBEM Construgoes e Comércio Ltda. Ja o lote 03,
no trecho Aguas Claras-Piata, foi vencido pelo Consércio MOTA ENGIL/OHLA/MEIR, composto
pelas empresas Mota Engil Engenharia e Construgao S.A., Obrascon Huarte Lain S.A., e MEIR
Servigos e Construgdes Ltda. A esse respeito, conforme noticias veiculadas em jornal eletrénico, o
Estado da Bahia teria informado que os consoércios formados realizaram a assinatura dos contratos,

dentro do prazo legal estabelecido.

Onibus Metropolitano

(a) Auséncia de licitagdo no subsistema metropolitano

O subsistema metropolitano de 6nibus atende as cidades de Lauro de Freitas, Candeias, Madre de
Deus, Sao Francisco do Conde, Sao Sebastido de Passé, Camagari - parte da costa atlantica da
cidade (Abrantes, Jaua, Arembepe, Monte Gordo, Barra de Pojuca e Guarajuba) - e Mata de Sao
Jodo (Praia do Forte). Atualmente, mais de 3 milhdes de pessoas utilizam por més tal sistema,

operado pelas empresas Atlantico, Avango Transporte, ATP, Costa Verde e Expresso Vitéria®'.

Nao tivemos acesso ao contrato de concessao de prestacdo do servico de transporte por énibus
urbano metropolitano. Porém, de acordo com informagbes disponiveis em veiculos noticiarios de
grande circulagdo, o transporte metropolitano por énibus na RMS opera sem licitagdo desde 2017°2.
Desde entdo, o Ministério Publico do Estado da Bahia (“MP-BA”) tem cobrado da AGERBA a
normalizagdo da situagdo. Em 2023, O MP-BA promoveu a judicializagdo da questdo, ainda

pendente de instrugéo processual.®

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo MP-BA®, agdo civil publica visa a determinar a
AGERBA a desativacao das linhas metropolitanas que adentram no municipio de Salvador pela orla,
bem como da das linhas operadas através de énibus elétrico, que concorrem, de acordo com o MP-
BA, indevidamente com o transporte urbano pelo STCO. Além disso, a agao busca a abertura de
chamamento publico voltado a contratagdo emergencial, até que seja concluido o procedimento
licitatério para todo subsistema metropolitano. Ademais, o MP-BA informa que, embora tenha sido
ajuizada a agao, o 6rgao esta buscando solucionar a questao por meio de audiéncia de conciliagao
com o Estado e o Municipio. Nao foi possivel, contudo, identificar o processo, bem como analisar o

seu atual status.

O transporte hidroviario intermunicipal de passageiros e veiculos foi estabelecido pela Lei Estadual

n°® 12.044/2011 (“Lei Estadual n° 12.044/11”), sendo compreendido como servico publico de

6" Informagédo disponivel em: https:/www.trbn.com.br/materia/l104078/falta-de-licitacao-fecha-empresas-e-prejudica-
transporte-na-rms

62 Disponivel em: https://atarde.com.br/portalmunicipios/portalmunicipiosmetropolitana/sem-licitacao-transporte-
metropolitano-opera-de-forma-precaria-1228299

83 Informagao disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/72316

64 Informacao disponivel em: https://www.mp.ba.gov.br/noticia/69189
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competéncia do Estado. De acordo com o art. 2°, paragrafo unico, dessa mesma lei, o transporte
hidroviario intermunicipal de passageiros e veiculos é o servico de navegacgao entre dois ou mais
municipios, dentro dos limites territoriais do Estado da Bahia, numa faixa litordnea de até 12 (doze)
milhas nauticas de largura da costa, em aguas de leitos de rios, baias, angras, enseadas, lagos,
lagoas, canais, e aguas maritimas abrigadas, com origem, destino, tarifa e horarios definidos. A
prestacado desses servigcos devera ocorrer pela prestagido direta do Estado da Bahia, ou por meio

de delegacao, mediante concessao ou permissao.

Nesses termos, os servigos do chamado Sistema Hidroviario Intermunicipal (“SHI”) seréo
operacionalmente planejados, coordenados, controlados, concedidos, permitidos, regulados e
fiscalizados pela AGERBA, devendo essa mesma entidade observar (i) o carater de permanéncia
da linha em funcao do interesse publico; (ii) o padrao do servigo a ser prestado e os meios que
garantam a sua sustentabilidade; (iii) os meios alternativos a serem utilizados em situagbes
emergenciais, e o conjunto de procedimentos que garantam a eficacia dos planos de emergéncia;

(iv) os indices de acidentes por categoria e as conclusdes dos respectivos laudos periciais.

Ademais, cumpre notar que os servigos do SHI serdo remunerados mediante receitas provenientes
das tarifas pagas pelos usuarios desses servigos, as quais serao calculadas e revistas
periodicamente pela AGERBA (art. 25).

A Lei Estadual n°® 12.044/11 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°. 13.168/2011 (“Decreto
Estadual n° 13.168/11”), o qual prevé que prestagdo dos servigos de transporte hidroviario
intermunicipal de passageiros e veiculos esta sujeita a delegagédo, mediante contrato de concesséao
ou permissao, precedida de licitagdo, observado o disposto na legislagao federal, na Lei Estadual
n°® 12.044/11 garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e dos

prestadores dos servigos, e fomentando a competicao no Sistema (art. 13).

Atualmente, o SHI é outorgado a iniciativa privada por meio do contrato de concessao n° 02/2014

(“Contrato de Concesséo SHI”), com vistas a concesséao do servigo publico de transporte hidroviario

de navegagdo maritima interior, de passageiros e veiculos, na travessia maritima Salvador /
Itaparica, abrangendo especificamente o trecho compreendido entre os Terminais S&o Joaquim /
Bom Despacho, constituindo um sistema por ferryboat. O Contrato de Concessao SHI foi celebrado
pelo Estado da Bahia, por intermédio da AGERBA, na qualidade de poder concedente, e pela

empresa Internacional Travessias Salvador S/A, na qualidade de concessionaria.

As atividades sob responsabilidade da concessionaria, de acordo com a clausula 42 do Contrato de
Concessao SHI, séo (i) prestagao, em bases exclusivas, do servigo publico de transporte hidroviario;
(ii) manutengao rotineira de natureza preventiva e corretiva, de qualquer espécie, das embarcagdes
vinculadas aos servigos concedidos; e (iii) operagdo, administragdo e exploragao comercial e

manutencao rotineira de natureza preventiva e corretiva dos terminais hidroviarios. O prazo da
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concessao é de 25 (vinte e cinco) anos a partir da data de assinatura, encerrando-se em 2039, com
a possibilidade de prorrogacao por periodo igual, mediante justificativa de interesse publico, forca

maior ou recomposigao do equilibrio econémico-financeiro, quando aplicavel (clausula 52).

3.6.2 Operagoes de Transporte nos Municipios Relevantes
Salvador: BRT

Contratacdo mediante Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas

O Bus Rapid Transit (‘BRT”) de Salvador € um sistema de 6nibus de transito rapido que opera na
capital baiana. O processo licitatério do BRT foi feito por meio do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (“RDC”, previsto na Lei n® 12.462/2011), possibilitando a contratagdo do

projeto basico, do projeto executivo e execugado da obra conjuntamente, em uma mesma licitagao.

O projeto do BRT de Salvador contempla dois trechos distintos. O primeiro trecho, licitado e
contratado em 2017, estende-se do loteamento Cidade Jardim até a estacdo de integracéo
BRT/Metrd Iguatemi (a qual faz parte do SMSL), com uma extensao de 2,9 km. Ademais, conta com
recursos de financiamento do provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (‘EGTS”) e
do orgamento da Uni&o.%5-%6 O segundo trecho do BRT inicia-se nas proximidades do loteamento
Cidade Jardim, estendendo-se até a Estacdo da Lapa, no centro de Salvador, com
aproximadamente 5,5 km de extensao. O empreendimento conta com recursos do or¢camento da
Unido e recursos municipais, incluindo financiamento obtido junto a Caixa Econémica Federal
("CEF").

Conforme mapeado por meio de informagdes de acesso publico, o Tribunal de Contas da Uniédo
(“TCU") realizou procedimento de fiscalizagéo e auditoria do BRT de Salvador®’. Nessa ocasido, o
Relatorio de Fiscalizagao n° 218/2019 verificou irregularidades no procedimento licitatério do RDC

que fundamentou a concesséo do BRT, resumidamente nos seguintes aspectos:

Da aplicacdo dos procedimentos associados as questbes de
auditoria restaram constatadas as seguintes ocorréncias

(achados de auditoria):

i) Irreqularidades e impropriedades no edital do RDC;

65 |nformagdo disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/governo-federal-autoriza-inicio-das-obras-de-mais-
uma-etapa-do-brt-de-salvador-ba

66 Informagéo disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/Fiscobras2020/anexo/SINTETICOS/Si
nt%C3%A9tico 2019 218.pdf

67 Trata-se do processo TC n° 028.874/2019-6.
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ii) Indicios de sobrepreco no orgcamento da licitagao decorrente de

metodologia deficiente e antieconémica; e
iii) Deficiéncias no anteprojeto do RDC.

Além disso, deve ser salientado que nao foi disponibilizado, e nao foi possivel localizar, o contrato

celebrado para operagao do transporte publico por BRT em Salvador.

Salvador: concessoes de 6nibus municipal

O Municipio de Salvador realizou, em 2014, licitacdo destinada a concesséao de linhas de 6énibus
para exploracao e prestacao de servigos de transporte publico. A licitagdo resultou na celebragéo
de 3 (trés) contratos de concessao, referentes a trés linhas diferentes, assinados com as empresas
vencedoras do certame licitatorio: (i) Plataforma Transportes SPE S/A (“Contrato n° 005/2014”)
(“Plataforma”); (i) Otima Transportes de Salvador SPE S/A (“Contrato n° 006/2014”) (“Otima”); (iii)
CSN Transportes Urbanos SPE S/A (“Contrato n°® 007/2014”) (“CSN”) (conjuntamente, os “Contratos

de Concessao”).

Os Contratos de Concessao foram celebrados na modalidade de concessdao comum, por prazo ndo
prorrogavel de 25 (vinte e cinco) anos, com a previsdo de remuneragao dos parceiros privados por
meio de cobranca de tarifa do usuario. Todos os Contratos de Concessao, por terem sido celebrados

na mesma data, possuem vigéncia até 23 de outubro de 2039.

Paralelamente aos Contratos de Concessao, importa salientar que as concessionarias Plataforma,

Otima e CSN realizaram acordo operacional (“Acordo Operacional”), o qual estabeleceu a atuacéo

coordenada das empresas no cumprimento de tarefas comuns, sob as seguintes premissas: (i)
organizar a distribuicao dos servigos de transporte entre as empresas; (ii) organizar a redistribuicao
dos servigos quando por alteragao estrutural na rede de transporte; e (iii) promover a qualificagéo
dos servigos prestados aos usuarios. Ademais, os Contratos de Concessao, com apoio do Acordo
Operacional, atribuiram as concessionarias a implantagao do sistema de bilhetagem eletrénica, com

a arrecadacao e comercializacao de créditos e de remuneracéo.

No entanto, atualmente, das trés concessionarias vencedoras da licitagdo, 2 (duas) permanecem
operando. De acordo com a SEMOB de Salvador®, a CSN sofreu intervengdo por parte do
Municipio, no ano de 2020, em razado de descumprimento das obrigagdes contratuais previstas, e
consequente prejuizo a prestagao adequada dos servigcos. Apds quase um ano de intervengao, em
abril de 2021, a empresa decretou faléncia, € 0 Municipio assumiu provisoriamente a operagéo do

transporte dessas linhas.

68 Disponivel em: https://mobilidade.salvador.ba.gov.br/concessao-do-transporte-
publico/#:~:text=A%20interven%C3%A7%C3%A30%20durou%20at%C3%A9%?20abril,ainda%20permanecem%2C%20
Plataforma%20e%20%C3%93tima.
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Lauro de Freitas

Até o momento, nao fomos disponibilizados com contratos, editais ou demais instrumentos juridicos,

cujo objeto seja a prestagdo do servigo de transporte coletivo no municipio de Lauro de Freitas.%°

Simoes Filho

Até o momento, nao fomos disponibilizados com contratos, editais ou demais instrumentos juridicos,

cujo objeto seja a prestacao do servigo de transporte coletivo no municipio de Simées Filho.

Contudo, importa destacar que canais de noticias locais mencionam que, em 2012, a Prefeitura de
Simdes Filho firmou, com o Ministério Publico do Estado da Bahia, Termo de Ajustamento de
Conduta, com a finalidade de promover a regularizagao da prestagdo dos servigos publicos de
transporte coletivo. Esse TAC, no entanto, nunca foi observado. O assunto foi retomado em 2017,
por meio de um aditamento ao TAC, o qual definiu que compete a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana da Simdes Filho fiscalizar a prestagao dos servigos nos termos do previsto no
TAC.

De toda forma, néo foi possivel identificar qualquer resultado concreto publicamente divulgado

decorrente do referido TAC.

3.6.3 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes
Salvador

Em ambito municipal, Salvador possui como principal regramento para o transporte coletivo de
passageiros o STCO, o qual, segundo informagbes do PlanMob, transporta em torno de 1,3 milhdo
de passageiros por dia util®. O Decreto Municipal n® 25.966/2015 (“Decreto Municipal n® 25.966/15)

aprova o regulamento do STCO (“Regulamento STCQ”), de maneira a prever que as

concessionarias operadoras de 6nibus municipal de Salvador “terdo exclusividade na operacdo do
STCO no é&mbito das suas respectivas Areas de Operagdo, cujos limites encontram-se
expressamente estabelecidos nos instrumentos de delegagdo do STCO” (art. 21). Para tanto, as
concessionarias deverao garantir a operagao diaria dos veiculos nos itinerarios definidos para as
linhas, podendo efetuar alteragcbes apenas em casos estritamente necessarios, por motivos de

impedimentos eventuais de vias e logradouros (art. 22).

69 Foram realizadas buscas detalhadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura, contudo, ndo foram encontrados
documentos relacionados especificamente a concessdo do servico de transporte coletivo nessa municipalidade.
Complementarmente, entramos em contato telefénico com a Secretaria de Transito, Transporte e Ordem Publica de Lauro
de Freitas (“SETTOP”), 6rgdo responsavel pela gestéo e regulamentacao do transito e transporte no municipio. Mas, nao
obtivemos éxito em identificar os referidos contratos ou editais. Pesquisas por meio do histérico do Diario Oficial também
ndo geraram resultados.

70 Dados correspondentes ao ano de 2018.
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As condig¢des técnicas de operabilidade estao dispostas no Regulamento STCO, sob a premissa de
que o Municipio de Salvador é competente para dispor as recomendacdes e disciplinar os

mecanismos de fiscalizagdo das operacgdes de transporte no STCO por parte da SEDUR.

Entre as diretrizes do STCO, cabe ressaltar o favorecimento dos servigos de transporte coletivo em
detrimento do transporte privado individual, além da ampliacdo da sua participagdo na matriz de
deslocamento da populagdo (art. 10). Também, deve ser promovida a integragao fisica e temporal

no STCO, bem como a integragao intermodal e tarifaria.

Nesse sentido, o regulamento do STCO faz a distingdo das modalidades de integracao tarifarias,
relacionada ao sistema de bilhetagem eletrénica, e que devem ser promovidas no ambito do STCO.

S3o elas, conforme disposto no art. 4° do Regulamento’”:

e Integragdo Tarifaria: funcionalidade potencial do Sistema de Bilhetagem Eletronica
implantado no STCO que permite aos usuarios a realizagédo da integragao intermodal,

mediante o pagamento de uma tarifa integrada

o Integragcdo Temporal: funcionalidade potencial do Sistema de Bilhetagem Eletronica
implantado no STCO que permite aos usuarios a realizagao, dentro de um intervalo de tempo

definido, da integracéo fisica no STCO;

Lauro de Freitas

Pelas vias de acesso a informagdes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Lauro de Freitas para a organizagcdo de seu sistema de transporte coletivo de

passageiros por énibus.

Simoes Filho

O municipio de Simdes Filho possui a Lei n°® 1.048/2017, a qual dispde sobre a organizagao do
servigo de transporte coletivo urbano de passageiros. O planejamento, coordenagédo e execugao
das politicas de transportes, transito e trafego urbano, bem como a gestao operacional e a
regulamentacao das operagdes de transporte foi atribuido a Secretaria Municipal de Mobilidade

Urbana de Simdes Filho (art. 3°).72

" Para efeito de entendimento e padronizagéo da linguagem, serdo adotadas, neste Regulamento Operacional e nos
demais atos complementares, bem como na relagdo cotidiana entre as partes, as seguintes defini¢cdes:

XXVI - INTEGRACAO TARIFARIA: funcionalidade potencial do Sistema de Bilhetagem Eletrénica implantado no STCO
que permite aos usuarios a realizagdo da integragao intermodal, mediante o pagamento de uma tarifa integrada;

XXVII - INTEGRACAO TEMPORAL: funcionalidade potencial do Sistema de Bilhetagem Eletrénica implantado no STCO
que permite aos usuarios a realizagédo, dentro de um intervalo de tempo definido, da integracao fisica no STCO;

2 Por sua vez, a Lei Municipal n° 1.048/2017, que dispde sobre a organizacdo do servigo de transporte coletivo urbano
de passageiros do municipio, estabelece a competéncia da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB) para
planejar, coordenar e executar as politicas de transportes, transito e trafego urbano, assim como para gerir e organizagao
seu planejamento operacional, regulamentacdo, monitoramento e fiscalizagdo do servigo de transporte coletivo de
passageiros. A SEMOB cabe determinar, mediante a expedicéo de ordem de servico, as caracteristicas operacionais de
cada linha, particularmente: seus pontos terminais, os itinerarios detalhados de ida e volta, as frequéncias de viagens por
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Ademais, conforme o referido diploma, a prestacao de servigos de transporte coletivo urbano devera
observar alguns principios relativos a prestacdo do servico adequado, bem como a priorizagao (i)
da integragao do sistema de 6nibus com outros modais; e (ii) da integragdo com outros municipios
e diferentes entes federativos (art. 2°). Nesse sentido, para a concretizacao de suas atividades, a
mesma lei previu que o municipio podera formalizar termos de cooperagéo, acordos bilaterais,

consorcios publicos de servigcos com os entes federativos interessados, entre outras medidas.

Nao obstante a previsdao normativa em questdo, ndo foram localizados instrumentos juridicos
voltados especificamente a questédo da integragdo do transporte publico municipal de Simées Filho
a outros sistemas de transporte publico, sobretudo aqueles inseridos no arranjo metropolitano de

transportes coletivos da RMS.

Por fim, quanto a0 modo de operagdo dos transportes municipais, cumpre notar, ainda nessa
mesma norma, a previsdo de que o transporte coletivo de Simdes Filho podera ser explorado (i)
diretamente, pela administragdo municipal ou entidade da administragéo indireta; ou (ii) por
delegagao a empresas privadas (art. 11). No ambito da delegagao dos servigos, a norma dispds que
0s servigos regulares deverao observar o regime de concessao, precedido de licitagao. Contudo,
para outra classe de servigos, denominados “servigos experimentais, extraordinarios ou especiais”,
essa mesma lei prevé que poderdo ser delegados por meio de autorizagc&o e s&o independentes de
licitag&o (art. 23, 1).7

A prestacao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagdo, ao menos em
principio, ndo aparenta guardar correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a
referida previsdo de exploragcao desses servigos por meio de autorizagao, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagao, a prestacdo de servigos publicos” (grifos nossos).

Por fim, importa destacar que canais de noticias locais mencionam que, em 2012, a Prefeitura de
Simdes Filho firmou, com o Ministério Publico do Estado da Bahia, Termo de Ajustamento de
Conduta, com a finalidade de promover a regularizagcao da prestagdo dos servigos publicos de
transporte coletivo. Esse TAC, no entanto, nunca foi observado. O assunto foi retomado em 2017,

por meio de um aditamento ao TAC, o qual definiu que compete a Secretaria Municipal de

faixa horaria, o numero de veiculos exigidos para a operagao e o tipo de equipamento a ser utilizado na operagao do
servigo. Além disso, compete a SEMOB a aplicagéo das penalidades previstas na lei.

73 Art. 23. Independem de licitagao:

| - os servigos de transporte experimentais, extraordinarios e especiais;
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Mobilidade Urbana da Simdes Filho fiscalizar a prestagao dos servigos nos termos do previsto no
TAC.

Camacari

O Municipio de Camacari criou, por meio da Lei 1.806, de 22 de maio de 2023 (“Lei n° 1.806"), o
Fundo Municipal de Transito e Transporte (‘EMTT"). Os objetivos do FMTT, conforme o art. 2°,7
sdo de garantir recursos financeiros para o financiamento de programas e a¢des de mobilidade,

visando a melhoria dos servigos publico municipais de transporte, incluindo o coletivo.

Os programas e agoes beneficiados pelos recursos do FMTT sao aqueles, de acordo com o art. 5°

do diploma, que atendem as seguintes finalidades:

“I - Desenvolvimento das atividades previstas no art. 320 do
Cddigo de Transito Brasileiro ou outro dispositivo que venha a

substitui-lo;

Il - Financiamento de programas e campanhas de educagéo para

o trédnsito

Il - aquisicdo de material permanente ou de consumo e outros
insumos necessarios para planejamento, projeto, implantacao,
manutencgéo, operacgéo e fiscalizagcdo do transporte publico e do

trénsito no municipio;

IV - contratagdo de estudos, projetos, planos ou implantagbes

especificas para o transporte publico;

V - Implantagdo de programas visando a melhoria da qualidade

dos sistemas de transporte publico;

VI - desenvolvimento, capacitagcdo e aprimoramento de recursos
humanos envolvidos na gestdo e na prestacéo dos servigos de

transporte publico;

VIl - investimentos em infraestrutura urbana de suporte aos

sistemas de circulagéo, transporte publico no municipio;

74 Art. 2° S&o objetivos do FMTT: | - financiar e investir em programas e agdes de mobilidade urbana de interesse do
Municipio; Il - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servigos publicos municipais de
transporte individual, coletivo e de mobilidade urbana do Municipio; Ill - assegurar a modicidade tarifaria do transporte
coletivo de qualquer natureza; IV - financiar e investir em atividades de planejamento, administragdo, normatizacao,
pesquisa, educagdo, engenharia, operagao do sistema viario, fiscalizagdo, gerenciamento e controle de ocorréncias de
transito de competéncia municipal definidas no Cddigo de Transito Brasileiro, relativos ao transito e transportes na
circunscricdo do Municipio de Camacari.
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VIII - investimentos em equipamentos e capacitagdo tecnologica
para gestdo da circulagdo e dos servigos de transporte publico no
municipio;

IX - desenvolvimento de acdes e servigos de apoio aos usuarios

e de garantia de seguranga aos pedestres na circulagdo;

X - custeio das atividades desenvolvidas na gestao pelos 6rgaos
e entidades vinculados ao Poder Executivo da circulacdo e dos

servigos de transporte publico municipal;

Xl - custeio e investimento em outras atividades associadas a
circulagdo, ao transporte publico, inclusive seu gerenciamento e

monitoramento.”

A gestao do FMTT esta submetida a supervisao do Conselho de Administracdo da Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes de Camagari, a quem compete’®: (i) estabelecer as normas e
diretrizes para gestao do FMTT; (ii) aprovar operagdes de financiamento e repasse de recursos a

fundo perdido; e (iii) apresentar o relatério de prestagao de contas da gestado de recursos do FMTT.

Ademais, o municipio de Camacari dispde de legislagao propria para o sistema de bilhetagem
eletrénica nos servigos de transporte publico de passageiros municipal. Assim, com o objetivo de
fornecer um sistema integrado de pagamento de tarifas e controle de acesso aos usuarios, conforme
o art. 2° Lei n° 1.820, de 29 de julho de 20237, o propdsito da bilhetagem municipal é de manter
um controle mais proximo dos dados e recursos gerenciados no dmbito do servigo de transporte
local. Também, o sistema visa a diminuir os riscos da circulagdo de moeda corrente e reduzir a

evasao de receitas e eventuais fraudes no sistema.

Conforme art. 4° do diploma’’, o sistema de bilhetagem eletrénica municipal se utilizara de uma

gama de formatos e midias para a validagao dos créditos, como cartdes inteligentes recarregaveis

75 A gestdo do FMTT sera supervisionada pelo Conselho de Administragédo da Superintendéncia Municipal de Transito e
Transportes de Camagari, a quem competira: | - Estabelecer normas e diretrizes para a gestdo do FMTT; Il - Aprovar
operagoes de financiamento e de repasse de recursos a fundo perdido; Ill - apresentar, anualmente, relatério de prestacao
de contas da gestao dos recursos do FMT.

76 O sistema de bilhetagem eletrénica tem como objetivo fornecer um sistema integrado de pagamento de tarifas e controle
de acesso aos usuarios, com o proposito de: | - possibilitar a coleta e o processamento de dados necessarios ao
planejamento e ao controle do desempenho do servigo de transporte publico coletivo; Il - proporcionar o controle numérico
dos passageiros, de forma que todos os usuarios sejam contabilizados pelos validadores dos 6nibus e das estagdes de
integracao; Il - aprimorar o controle e o gerenciamento dos beneficiarios de gratuidade; IV - proporcionar maior seguranga
por meio da redugdo de moeda corrente no procedimento de cobranga de passagem no 6nibus; V - reduzir a evasao de
receita e eventuais fraudes.

7 Art. 4° O sistema de bilhetagem eletronica utilizara cartéo inteligente recarregavel, meio de pagamento por aproximagéo,
bilhete de utilizagdo unica ou outras formas e midias que permitam a validagdo de créditos eletrénicos de passagem,
incluindo o pagamento por QR code. § 1° O sistema a que se refere o caput deste artigo devera prever a possibilidade de
armazenagem, no cartao inteligente, de créditos eletrdnicos de outros sistemas de transporte do Municipio, além do
sistema de transporte da Regido Metropolitana.

65



ou pagamento por aproximacado. Em todo caso, o sistema de bilhetagem devera prever a
interoperabilidade com outros sistemas de transporte do Municipio, além de integracao tarifaria e
modal com o sistema metropolitano, o sistema de Salvador e, quando possivel, de outros municipios

limitrofes.

O sistema de bilhetagem eletrénica sera regulamentado e fiscalizado pela Superintendéncia de
Transito e Transporte Publico (“STT”), responsavel por estabelecer as politicas de operagao e
funcionamento’®, autarquia municipal vinculada a Secretaria de Servigos Publico, e criada pela Lei
n° 730, de 18 de maio de 2006. O art. 2°”° do Regimento Interno da STT dispde suas competéncias,
que tem finalidade de geréncia dos sistemas de transito e de transporte publico municipal, além de

atividades previstas no Cddigo de Transito Brasileiro.

Itaparica

Pelas vias de acesso a informagbes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de ltaparica para a organizagao de seu sistema de transporte coletivo de passageiros por

Onibus.

3.6.4 Sistema de Bilhetagem

Em principio, a regulagdo do sistema de bilhetagem da RMS é de competéncia da AGERBA,
estabelecido pelo Decreto Estadual n° 7.426, de 31 de agosto de 1998. Nesse sentido, por meio da
Resolugdo AGERBA n° 08, de 03 de julho de 2013, como forma de garantir 0 mesmo servico ja
ofertado pelas linhas urbanas de transporte, foi autorizada a implantagéao do Sistema de Bilhetagem
Eletronica Metropolitano (“SIBEM”) nas linhas e servigos metropolitanos de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros (art. 1°).

§ 2° O sistema de bilhetagem deve prever a possibilidade de interoperabilidade com maior abrangéncia possivel entre os
municipios que compdes a Regido Metropolitana, priorizando a integragédo operacional com sistema de transporte publico
coletivo da Capital do Estado.

§ 3° O sistema de bilhetagem devera observar a possibilidade de integragéo tarifaria intermodal e entre o sistema de
transporte publico de Camagari, o sistema de transporte publico metropolitano, o sistema da Capital do Estado, além,
quando possivel, dos sistemas de municipios circunvizinhos.

§ 4° Nao sera autorizada a cobranga de taxa de servigo para venda e recarga de créditos quando a compra for efetuada
diretamente por pessoa fisica, excetuando-se as taxas relativas a servigos de comodidade e conveniéncia disponibilizados
aos usuarios do sistema.

78 Art. 6° A Superintendéncia de Transito e Transporte Publico - STT devera estabelecer as politicas de operagéo e
funcionamento do sistema de bilhetagem eletronica e definir sua parametrizagdo, com as seguintes atribuigbes:
| - regulamentar a utilizacdo e os canais de venda e de consulta de créditos eletrbnicos aos usuarios;
Il - analisar as informagdes financeiras e operacionais obtidas por meio do sistema de bilhetagem eletrénica para o
constante aprimoramento do sistema de transporte publico;

Il - fiscalizar e realizar auditoria na operagao do sistema de bilhetagem eletronica;

IV - manter canais de comunicagdo com os usuarios € com a concessionaria operadora dos sistemas de bilhetagem
eletrénica.

9 Art. 2° A Superintendéncia de Transito e Transporte Publico - STT, que tem por finalidade gerir os sistemas de transito
e de transporte publico, bem como exercer, no ambito municipal, as atividades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro,
compete:

80 Art. 1°. Autorizar a implantagdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica Metropolitano, doravante denominado
simplesmente SIBEM, em linhas e servigos metropolitanos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.
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Entendeu-se, a época, que a implantacdo da bilhetagem eletrbnica ndo apenas garantiria a
isonomia na prestacdo dos servigos, mas também facilitaria o monitoramento dos servicos
prestados por suas operadoras e garantiria a mobilidade ao usuario do sistema pela integracéo

tarifaria e temporal.

Em termos praticos, em decorréncia da existéncia de trés sistemas de transporte diferentes na RMS
e no municipio de Salvador, particularmente, existem também trés cartdes de bilhete eletronico
distintos: (i) “Metropasse”, oriundo da operacao de bilhetagem nos énibus metropolitanos; (ii) “CCR
Metrd”, oriundo da operagao de bilhetagem do SMSL; e (iii) “SalvadorCard”, referente ao STCO,
com a operacao articulada pelas concessionarias de 6nibus municipal de Salvador. Tais sistemas
de bilhetagem devem operar concomitantemente para garantir o acesso dos usuarios aos

transportes realizados na circunscricao da RMS.

i. Metropasse

O Metropasse é a denominacgao criada para a Associacao Baiana de Transportes Metropolitanos, a
qual foi reconhecida, pela AGERBA, por meio da Resolugao n° 27, de 03 de dezembro de 2008,
como entidade competente para representar empresas de transportes que operam as linhas
metropolitanas na RMS, incluindo a fungdo de “comercializacdo e operagdo de bilhetagem

convencional e eletrbnica nas linhas metropolitanas’.

O Metropasse esta diretamente responsavel pelo SIBEM, originalmente constituido a partir das
disposigdes regulatérias da AGERBA, conforme mencionado acima. Atualmente, conta com uma
estrutura de integracdo, como se vera a seguir, para que os usuarios se utilizem de integragao

tarifaria temporal.
ii. Metré CCR

O bilhete CCR Metr6 é operado individualmente pela CCR Metrd Bahia, concessionaria dos servigos
de transporte do SMSL, cuja atribuicdo para operacionalizacdo da bilhetagem nesse modal de
transporte publico foi atribuida desde o seu Contrato de Concesséao celebrado em 2013. Assim, o
Contrato de Concessao do SMSL concedeu a CCR Metr6 Bahia a prerrogativa de exercer
diretamente, ou por meio de um terceiro, as fungdes de agente comercializador de bilhetes e cartbes
de integragao, sendo obrigatéria a contratagao de instituicao financeira custodiante dos valores da
arrecadagdo.®” A época da celebracdo do Contrato de Concessdo, a instituicdo financeira

custodiante escolhida foi o Banco do Brasil (“BB”).

81 Ressaltamos a Lei Federal n° 12.587/2012, que criou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual contempla um
conjunto de diretrizes a serem adotadas pelos Municipios com vistas a promogéao desse servigo de acordo com critérios
de eficiéncia e qualidade. A mesma Lei n°® 12.587/2012 também estabelece a defini¢ao juridica no que se refere a politica
tarifaria, disciplinando tanto a “tarifa publica” (estabelecida pela Administragdo Publica e paga pelos usuarios) quanto a
“tarifa de remuneracgao” (fixada contratualmente entre o Poder Concedente e a Concessionaria, utilizando-se de sistema
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Atualmente, como medida voltada a integragao tarifaria no SMSL, cumpre citar a Resolugao
AGERBA n° 25, de 04 de agosto de 2015, que designou ao Metropasse a emissao, geracao,
distribuicdo, comercializagao, utilizacdo e resgate de créditos eletrbnicos usados na tarifagdo do

sistema de 6nibus metropolitanos em integragdes operacionais e tarifarias do SMSLtropasse.®
fii. SalvadorCard

O SalvadorCARD ¢ o cartao utilizado no sistema de bilhetagem eletrénica do STCO, em ambito
municipal para os 6nibus do Municipio de Salvador. Sua operacionalizagao foi prevista desde o
Acordo Operacional das concessionarias de 6nibus Plataforma, Otima e CSN, por meio da
constituicao de um consércio (“Consorcio Salvador TransCard”), o qual foi regulamentado pelo
Decreto n° 26.023, de 08 de maio de 2015 (art. 1°)8%. Ademais, tal decreto define, no art. 2°, a

responsabilidade solidaria das concessionarias consorciadas por quaisquer faltas e falhas

observadas na operagao de bilhetagem?.

iv. Inteqracdo Tarifaria — Transportes metropolitanos (6nibus e SMSL) e Municipal de
Salvador (STCO)

Atualmente, verifica-se a formalizagdo de uma estrutura de integracao tarifaria entre os 3 (trés)
sistemas de bilhetagem mencionados acima. Assim, a integracao entre Metropasse, Metré CCR e
SalvadorCard abrange, em todas as suas modalidades, a integragao temporal com janela limite de
até 2 (duas) horas de acesso a esses modais de transporte publico coletivo de passageiros. Nesse

limite temporal, paga-se apenas o valor de uma tarifa por individuo.

De acordo com as informagdes disponibilizadas publicamente nos portais de acesso do Metropasse,
CCR Metr6 e SalvadorCard, a integragao ocorre livremente entre quaisquer dos 3 (trés) modais de

transporte, desde que o metrd (SMSL) seja a linha intermediaria do trajeto. Em outras palavras, é

de repasses de receitas a partir de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario), nos termos da Lei em referéncia, art. 9°, § 1°.

82 Art. 2°. Designar a Associagdo Baiana de Transportes Metropolitanos METROPASSE, reconhecida pela AGERBA,
através da Resolugdo n° 27 / 2008, de 03 de Dezembro de 2008, como entidade representativa de empresas
concessiondrias e permissionarias de linhas e servicos do Subsistema Metropolitano de Transporte Rodoviario de
Passageiros, também como responsavel pela emisséo, geracgao, distribuicdo, comercializacdo, utilizagdo e resgate de
créditos eletrénicos usados na tarifagdo do referido subsistema e em integragcdes operacionais e tarifarias com outros
modais de transporte, em particular o Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL.

83 Art. 1° Fica o Consorcio Salvador TransCARD de Bilhetagem Automatica autorizado a gerir toda a logistica necessaria
para desenvolver, emitir e comercializar os produtos que compdem ou venham a compor o Sistema de Bilhetagem
Eletronica ou Automatica, no Sistema de Transporte Coletivo por 6nibus - STCO, no Municipio de Salvador.

84 Art. 2° As Concessionarias operadoras do STCO permanecerio solidariamente responsaveis pelos atos do Consorcio
Salvador TransCARD em raz&o de eventuais faltas ou falhas do servigo decorrentes da operagéo de comercializagéo do
Sistema de Bilhetagem Eletronica ou Automética.
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expressamente informado que n&o ha integracao tarifaria direta entre o énibus municipal de
Salvador (STCO) e o 6nibus metropolitano da RMS.%

De acordo com as informagdes recebidas®®, a sistematizacao juridica da integragao tarifaria em
comento ocorreu mediante a celebragdo de um convénio entre os responsaveis pelo Metropasse,
CCR Metr6 e SalvadorCard®’. Tal convénio teria a incumbéncia de dispor sobre responsabilidades
individuais ou coletivas pelas operagdes. Entretanto, ndo foi possivel localizar o documento

referente ao convénio, para melhor entendimento dos termos que foram convencionados.

3.7 Conclusoes sobre os aspectos institucionais e juridicos

3.7.1 Pontos de atencao sobre a RMS
PDUI-RMS

O PDUI-RMS é de extrema importancia para o planejamento e desenvolvimento da RMS. No
entanto, apesar de os estudos do PDUI-RMS ja se encontrarem concluidos, o plano nao foi
transformado em lei estadual. Desse modo, o PDUI-RMS é um estudo que apresenta propostas
importantes, que, todavia, carecem de mecanismos de garantia da sua eficacia a partir da efetiva

vinculagéo do Poder Publico em todas as suas esferas.

Ademais, o PDUI indica diretrizes para que a RMS compreenda e aperfeigcoe suas instancias de
governanga, em sinergia com as diretrizes municipais e estaduais. Uma primeira diretriz é a de
viabilizar, em ambito estadual, a abertura para que os temas metropolitanos concernentes a RMS

sejam abordados e tenham apoio institucional para tanto:

“Sera essencial direcionar esforgos para que as formalizagbes
deste escopo politico se deem no ambito legislativo estadual e,
portanto, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia possa
estar imbuida da importancia, do carater e significado das FPICs
e da relevancia das atribuicées do planejamento regional em seu

contexto.

85 https://lwww.correio24horas.com.br/salvador/entenda-como-funciona-a-unificacao-entre-os-cartoes-salvadorcard-e-
metropasse-0217

https://comunicacao.salvador.ba.gov.br/brt-inicia-integracao-a-partir-desta-sexta-11/

86 Disponivel em: https://www.ccrmetrobahia.com.br/guia-do-cliente/legisla%C3%A7%C3%A30/

87 Importante destacar que, antes da celebragdo do referido Convénio entre os respectivos operadores mencionados no
texto, houve iniciativa juridica no sentido de criagdo da Camara de Compensagéo Tarifaria entre 0 SMSL e o STCO, por
meio de Acordo Operacional celebrado em 2016 entre a concessionaria do SMSL e as operadoras do STCO. Segundo tal
documento, a Camara de Compensagcéo tarifaria— CCT do SMSL efetua a apuragéo dos valores tarifarios efetivamente
recebidos, os pagamentos devidos ao STCO, decorrentes das integracdes e outros ajustes. Atualmente, como
mencionado no texto, a disciplina juridica aplicavel a integragcéo tarifaria ocorre por meio do Convénio entre os
responsaveis pelo Metropasse, CCR Metr6 e SalvadorCard.
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Fortalecimento da EMRMS

Desta forma, a constru¢cdo desta assimilacdo institucional e a
formalizagdo do PDUI e da estrutura da Entidade Metropolitana
deverao estabelecer marcos juridicos e culturais para que a
Regido Metropolitana de Salvador passe a de fato se
compreender e ser compreendida como uma unidade de
morfologia complementar, baseada mais na composi¢do de
sinergias que na concorréncia, promovendo cooperacdo entre 0s
municipios e sentimento de pertenca aos seus cidadaos e, de

forma intrinseca, ao direcionamento das politicas publicas.

Diante desse cenario institucional consolidado, as estratégias de
governanga se dirigem para politicas de ajustes na gestdo
territorial, envolvendo revisées nos planos diretores municipais e
nos planos de manejo das Unidades de Conservagdo que
possuem abrangéncia regional, equacionando as atuagbes e as
competéncias dos instrumentos de gestao territorial e equilibrando
a qualidade e os intentos do planejamento dos municipios da
RMS. Esta politica estara também apoiada pela estrutura de
assisténcia técnica atribuida a Entidade Metropolitana como parte

de agbes de implementagdo do plano estratégico (...).”

Conforme ja antecipado pelo PDUI-RMS, tem-se que a EMRMS ainda carece de aperfeicoamentos

que viabilizem seu fortalecimento, de maneira a unificar as agdes previstas para o transporte publico

metropolitano.

Esta importante estratégia se pauta nas seguintes subacoes:

e PI-01.01 - Fortalecer a Entidade Metropolitana e articular a partir dela a capacidade de

gestao e planejamento interfederativo, junto aos municipios integrantes da RMS;

e PI-01.02 - Promover arranjos institucionais possibilitando maior eficiéncia de agdes e

implementagdes de politicas planejadas de forma interfederativa, incluindo o reforgo dos

consorcios publicos existentes e constituicao de novos;

e PI-01.03 - Estimular e apoiar politicas publicas de alcance interfederativo para o

desenvolvimento integrado da RMS;

e PI-01.04 - Estimular e promover a cooperagido entre os municipios a partir do reforco a

compreensdo da Regido Metropolitana como um territério de desenvolvimento mutuo;

70



¢ PI-01.05 - Implementar modelo de gestao desenvolvido pelo PDUI de modo a garantir maior

equilibrio na participacao das decisdes municipais sobre FPICs;

e PI-01.06 - Promover campanhas de motivagdo de sentimento de pertenga metropolitano,
construindo principios de cidadania baseados no interesse politico pelo desenvolvimento

mutuo da regiao.

Integracdo tarifaria na RMS

Como referido, a integragao tarifaria na RMS é limitada a 3 (trés) principais operagdes de transporte
publico: dnibus metropolitano, SMSL (ambos referentes a RMS) e STCO (municipio de Salvador).
Além de ser limitada a tais modais de transporte, ndo envolvendo os demais municipios da RMS, a
integragéao tarifaria também ¢é parcial, uma vez que nao contempla o fluxo direto de passageiros

entre o dnibus municipal de Salvador (STCO) e o 6nibus metropolitano da RMS.

Ademais, cumpre lembrar que a sistematizacgao juridica da integragao tarifaria em comento ocorreu
mediante a celebragdo de um convénio entre os responsaveis pelo Metropasse, CCR Metrd e
SalvadorCard. Tal convénio teria a incumbéncia de dispor sobre responsabilidades individuais ou
coletivas pelas operagdes. Entretanto, ndo foi possivel localizar o documento referente ao convénio,

para melhor entendimento dos termos que foram convencionados.

A figura abaixo, extraida do portal da SalvadorCard, ilustra a integragéo parcial entre os modais

referidos:

Figura 3: Esquema de integragdo entre os modais

Fonte: SalvadorCard
Conforme consta dessa mesma fonte de informacgéao consultada, “neste tipo de integracdo é possivel
efetuar até 3 viagens num intervalo de 2 horas, desde que a utilizagdo do metrd seja entre as

viagens de 6nibus (um urbano e um metropolitano)”.

Disposicées normativas em Simbées Filho para operacoes de transporte por autorizacdo e

independente de prévia licitacdo
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Por fim, quanto ao modo de operagao dos transportes municipais, ha previsdo de que o transporte
coletivo de Simbes Filho podera ser explorado (i) diretamente, pela administragcdo municipal ou
entidade da administragao indireta; ou (ii) por delegagdo a empresas privadas (art. 11). No ambito
da delegacgao dos servigos, a norma dispds que os servigos regulares deverao observar o regime
de concessao, precedido de licitagdo. Contudo, para outra classe de servicos, denominados
“servigos experimentais, extraordinarios ou especiais”, essa mesma lei prevé que poderdo ser

delegados por meio de autorizagdo e s&o independentes de licitagéo (art. 23, 1).88

A prestacao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagdo, ao menos em
principio, ndo aparenta guardar correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a
referida previsdo de exploracao desses servigos por meio de autorizagéo, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituigdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdao, sempre através de

licitagao, a prestagdo de servigos publicos” (grifos nossos).

3.8 Anexos Juridicos

3.8.1 Framework Geral da RM

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RM

Constituicao da RM A RMS foi instituida pela Lei Complementar Federal n°® 14, de 08 de junho de 1973
(“LC n° 14/73”), com fundamento no art. 154 da Constituicdo Federal da Republica
de 1967. Hoje, a RMS é disciplinada pela Lei Complementar Estadual, de 41 de
janeiro de 2014 (“LC n° 41/14”)

Composicdo da RM e Salvador, Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde,

atualizacao Simdes Filho, Vera Cruz, Dias D'Avila, Madre de Deus, Sdo Sebastifo do Passé,
Mata de Sao Jodo e Pojuca

Correspondéncia da RM com A EMRMS é uma autarquia intergovernamental de regime especial, com carater

a disciplina juridica deliberativo e normativo, e personalidade juridica de direito publico, tendo por

metropolitana finalidade aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do estado e dos municipios que a integram,

bem como fiscalizar e avaliar sua execugao.

88 Art. 23. Independem de licitagdo:
| - os servicos de transporte experimentais, extraordindrios e especiais;
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Estrutura de governanca da
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Contratos celebrados pela
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Existéncia de
Convénios/Consoércios
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Normas sobre Mobilidade

Urbana editadas pela RM

Agente fiscalizador

metropolitano

Com base na lei de criacdo, a EMRMS tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integragédo da organizagao, do planejamento e da execugao das Fungdes
Publicas de Interesse Comum (“EPICs”) aos municipios integrantes da RMS
Conforme a LC n°® 41/14, a estrutura de Governang¢a da Entidade Metropolitana é
composta pelos seguintes 6rgdos (conforme art. 3°), sistematizados por meio da
figura abaixo:

e Colegiado Metropolitano, composto pelo Governador do Estado e pelos

Prefeitos dos Municipios que compdem a RMS.

o Secretario Geral da Entidade Metropolitana.

e Comité Técnico, composto por 03 (trés) representantes do Estado da
Bahia, por 03 (trés) representantes do Municipio de Salvador e por 01
(um) representante de cada um dos demais Municipios da RMS.

e Conselho Participativo da RMS, a ser composto por 30 (trinta)

membros, sendo 01 (um) representante escolhido por cada Legislativo e
os demais representantes da sociedade civil.
Metr6: O Contrato de Concesséo Patrocinada para Implantagcédo e Operacdo do

Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (“Contrato de Concessao”) foi

celebrado em 15 de outubro de 2013 entre o Estado da Bahia, na qualidade de poder

concedente, e a “CCR Metr6 Bahia”, empresa do Grupo CCR, na qualidade de

concessionaria, com prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos, prorrogaveis sob a
hipétese de recomposi¢cdo do equilibrio econdémico-financeiro. O Contrato de
Concessao possui como objeto a delegacao, por meio de parceria publico-privada
na modalidade de concessdo patrocinada, da implantagao e operagéo do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (“SMSL”), compreendendo os terminais

de integracao de passageiros e duas linhas metroferroviarias.

Onibus Metropolitano: Nao tivemos acesso ao contrato de concessdo de prestacdo
do servico de transporte por 6nibus urbano metropolitano. Porém, de acordo com
informacdes disponiveis em veiculos noticiarios de grande circulagédo, o transporte
metropolitano por 6nibus na RMS opera sem licitagdo desde 2017. Desde entéo, o
Ministério Publico do Estado da Bahia (“MP-BA”) tem cobrado da AGERBA a
normalizagdo da situacdo. Em 2023, O MP-BA promoveu a judicializagcdo da
questao, ainda pendente de instrugao processual.

N/A

Além do PDUI-RMS, que ainda estda em processo de elaboragdo e nao foi
oficialmente publicado por meio de Lei Estadual especifica, inexistem normas mais
objetivas no que tange a regulagdo da mobilidade urbana na RMS.

A Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagdes da Bahia (“AGERBA”) é uma autarquia, em regime especial,

vinculada a Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia, e criada pela Lei
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Estadual n° 7.314/1998%° (“Lei Estadual n® 7.314/98"), sendo regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 7.426/1998 (“Decreto Estadual n® 7.426/98").

3.8.2 Operacgoes existentes de transporte

METRO — SALVADOR E LAURO DE FREITAS

Contrato / Tipo de Contrato de Concessao Patrocinada para Implantagdo e Operagao do Sistema Metroviario
Operacéao de Salvador e Lauro de Freitas (‘SMSL”)
Partes Poder Concedente: Estado da Bahia, por intermédio da SEDUR
Concessionaria: Companhia do Metré de Salvador
Intervenientes-anuentes: Companhia de Transporte de Salvador (“CTS”), atualmente
denominada Companhia de Transportes do Estado da Bahia (‘CTB”) e o Fundo Garantidor
Baiano de Parcerias (“‘FGPB”)

Autoridade N/A
Reguladora
Objeto Delegacgéo, por meio de parceria publico-privada na modalidade de concesséo patrocinada,

da implantagdo e operagdo do SMSL, compreendendo os terminais de integragdo de
passageiros e duas linhas metroferroviarias.

Municipios Delegacgéo, por meio de parceria publico-privada na modalidade concesséo patrocinada, da

integrantes das linhas implantacéo e operacdo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (‘SMSL’),

de transporte compreendendo os terminais de integracdo de passageiros e duas linhas metroviarias,
abrangendo 22 (vinte e duas) estagbes metroviarias, sendo elas: Lapa, Campo da Pélvora,
Brotas, Acesso Norte, Retiro, Jua, Pirajaé, Campinas, Cajazeiras/Aguas Claras, Bonoco,
Detran, Rodoviaria, Pernambués, Imbui, CAB, Pituagu, Flamboyant, Tamborogy, Bairro da
Paz, Mussurunga, Aeroporto e Lauro de Freitas.

Tipo de Outorga Concesséo Patrocinada

Valor do contrato R$ 5.783.444.119,85 (cinco bilhdes, setecentos e oitenta e trés milhées, quatrocentos e
quarenta e quatro mil, cento e dezenove reais e oitenta e cinco centavos) referente ao valor
nominal total estimado de pagamentos a serem realizados pelo Concedente a titulo de

contraprestagdo anual e de aporte de recursos, durante todo o periodo da Concessao.

Data de assinatura 15 de outubro de 2013

Vigéncia 30 (trinta) anos, prorrogaveis sob a hipétese de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Atribuigcoes e Concessionaria:

obrigagoes Implantagcdo e operacdo deverdo ser executadas de modo adequado, observadas as

especificagbes técnicas previstas contratualmente, comprometendo-se em relagdo ao
atendimento das metas e indices previstos contratualmente.
Compreende-se também no objeto da concessdo a adequacéo/reforma, manutencéo e

operagao dos terminais de integragdo de passageiros cedidos pelo Municipio de Salvador

89 “Art. 1° Fica criada a Agéncia Estadual de Regulag&o de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagbes
da Bahia - AGERBA, autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, patrimdnio préprio, vinculada a Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagbes, tendo por
finalidade regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados, nos
segmentos de energia, transportes e comunicag¢des”
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Forma de
Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagao da
Tarifa
Recomposicao do

Equilibrio Econémico-

Financeiro

Formas de

Reequilibrio

ao Poder Concedente: Rodoviaria Urbana, Iguatemi, Acesso Norte, Mussurunga e Piraja.
Promover a requalificagdo dos terminais de passageiros, dotando-os de equipamentos
necessarios ao atendimento de suas finalidades, nos diversos modais de transporte,
incluindo a realizagdo de todas as intervengbes e servigcos necessarios a implantagdo e
manutengdo em perfeitas condigbes de funcionalidade e seguranga, garantindo-se a
utilizagdo das instalagbes pelo Poder Concedente ou por demais autoridades publicas
competentes em atividades relacionadas com a gestdo e a fiscalizagdo dos sistema de
transporte coletivo por énibus (“‘STCQ”)

Tarifa de Remuneragéo inicial: R$ 2,10 (dois reais e dez centavos) por passageiro,
independentemente se exclusivo ou de integracdo com o sistema de transporte coletivo por
6nibus.

Contraprestagdo paga pelo Poder Concedente (clausula 23.6), vinculada ao desempenho
da Concessionéria, contemplando (i) Contraprestagdo Mensal Proporcional (conforme
entregues os trechos) e Contraprestagcdo Mensal Efetiva, conforme relatério produzido por
verificador independente.

Aporte de recursos pelo Poder Concedente

Receitas Extraordinarias (clausula 23.9), desde que constem do plano de negécios previso
na proposta econémica, incluindo exploragdo comercial de lojas, quiosques, lanchonetes,
maquinas de conveniéncia, banheiros, postos de servicos e bicicletarios nos terminais e nos
acessos ao SMSL; exploragdo comercial dos espagos para publicidade e comunicagdo, nos
trens, acessos, terminais de integragdo e estagoes; exploragdo comercial do uso de fibras
oOticas instaladas ao longo das linhas de metré.

Compartilhamento de receitas extraordinarias com o Poder Concedente, na ordem de 5 %
(cinco por cento). O valor decorrente do compartilhamento podera ser descontado das
parcelas devidas a titulo de contraprestacéo efetiva. Risco exclusivo da Concessionaria
Tarifa de Remuneragéo inicial: R$ 2,10 (dois reais e dez centavos) por passageiro,
independentemente se exclusivo ou de integragdo com o sistema de transporte coletivo por
onibus.

O reajuste da parcela de energia sera calculado em fungéo da variagao efetiva das tarifas
de energia elétrica que compbem o calculo do custo total de energia da Concessionaria.

Apenas com aditivo contratual.

Sempre que atendidas as condigbes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econémico-financeiro. Dessa forma, conforme a subclausula 26.2.1, a revisdo extraordinaria
do contrato para fins de recomposigéao do seu equilibrio econémico-financeiro sera solicitada
pela parte que se sentir prejudicada mediante o envio de requerimento fundamentado de
recomposigéo a outra parte.

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro podera ser implementada pelos
seguintes mecanismos, a critério do Poder Concedente:

Indenizagéo; Alteragédo do prazo do contrato; revisdo do valor da contraprestagdo maxima;
revis&do do valor do aporte de recursos; revisdo do valor da tarifa de remuneragéo; alteragdo
do cronograma de investimentos; alteragdo das obras inerentes a implantagcdo ou de suas

especificagbes; alteragdo das atividades relacionadas a operagdo, conservagdo e
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Garantias

manutencéo do sistema de metré de Salvador e Lauro de Freitas; alteragcdo das atividades
referentes a elaboragao e execugao dos projetos executivos, ao fornecimento de materiais,
equipamentos e sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagao, referentes a
construgcdo, montagem, instalacdo, testes e comissionamento do sistema de metré de
Salvador e Lauro de Freitas; combinagdo dos mecanismos anteriores.

Por parte da Concessionaria

28.4 A garantia de execugdo do contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada
em uma das seguintes modalidades: caugdo, em dinheiro; fianga bancaria; seguro-garantia;
ou titulos da divida publica, conforme disposto na Lei Federal n® 10.179/2001.

28.9 Sem prejuizo das demais hipoéteses previstas no contrato e na requlamentacgéo vigente,
a garantia de execugdo do contrato podera ser utilizada nos seguintes casos: na hipotese
de a Concessionaria ndo realizar as obrigagdes previstas no contrato ou executa-las em
desconformidade com o estabelecido; na hipétese de a Concessionaria ndo proceder ao
pagamento das multas que lhe forem aplicadas ou indenizagbes que lhe forem impostas,
na forma do contrato; na hipétese de entrega de bens reversiveis em desconformidade com
as exigéncias estabelecidas no contrato; na hipotese de a Concessionaria ndo efetuar no
prazo devido o pagamento de quaisquer indenizagbes ou obrigagdes pecuniarias de sua
responsabilidade devidas ao Poder Concedente e relacionadas a concessdo; e sempre que
a Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigagéo legal,
contratual ou regulamentar, o que nédo eximira a Concessionaria das responsabilidades que
Ihe séo atribuidas pelo contrato.

Por parte do Poder Concedente

29.1 Os pagamentos das contraprestagdes efetivas serdo realizados mediante depdsito
pecuniario em conta corrente segregada e gerenciada pelo agende te pagamento, na forma
da Lei Estadual n° 11.477/2009.

29.1.1 Os recursos apartados do FPE, tal como previsto no contrato de nomeagao de agente
de pagamento, se prestardo ndo s6 ao adimplemento das contraprestagbes mensais
efetivas, mas também a remuneragéo do agente de pagamento e da Desenbahia.

29.2 O fiel adimplemento das obrigagbes pecuniarias do Poder Concedente no ambito do
presente contrato sera garantido com cotas do FGBP, a ser efetivamente constituido até a
assinatura do contrato, nos termos da Lei Estadual n°® 12.610/2012.

29.2.1. As obrigagbes pecuniarias do Poder Concedente garantidas pelo FGBP sdo as
seguintes: (i) as contraprestagbes efetivas; (ii) as parcelas acrescidas as contraprestagées
efetivas decorrentes dos riscos assumidos pelo Poder Concedente; (iii) o aporte de
recursos; e (iv) indenizagbes em geral devidas pelo Poder Concedente a Concessionatria,
sobretudo aquelas decorrentes de extingdo antecipada do contrato.

Estabelecimento de garantias contratuais (i) por parte da Contratada, para a execugdo dos
servigos pactuados; e (ii) por parte do Poder Concedente, para a seguranga de cumprimento
de eventuais aportes, contraprestagées ou outros recursos devidos a Concessionaria
29.2.2 A garantia referida sera constituida pelo FGBP mediante caugdo em dinheiro em
conta vinculada as obrigagbes do Poder Concedente.

29.2.2.1 A garantia sera constituida pelo periodo necessario a cobertura das obrigagbes
previstas na subclausula 29.2.1 e sera composta pelo saldo minimo indicado na subclausula

29.2.2.2, que sera reposto na hipétese de execugdo da garantia com recursos do
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Hipoteses de extingao

FUNDESE, sendo que a n&o reposicéo por periodo superior a 6 (seis) meses poderé
ensejar, desde que solicitada pela Concessionaria, a rescisdo do contrato.

29.2.2.2 O saldo minimo para os primeiros 24 (vinte e quatro) meses do inicio da
implantagdo é de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhées de reais), valor este
que podera ser reduzido para R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais) a partir do 24
(vigésimo quarto) més, permanecendo neste montante até o 42° (quadragésimo segundo)
més contado do inicio da implantag&o, ou até o término da implantagdo em caso de atraso
imputavel ao Poder Concedente, o que ocorrer por ultimo.

29.2.2.3 A partir do inicio da operagéo plena do Sistema de Metré de Salvador e Lauro de
Freitas, a garantia permanecera vigente em valor correspondente a 6 (seis) parcelas de
contraprestagbes mensais maximas.

29.2.3 O FGBP assumira, em carater irrevogavel e irretratavel, a condigdo de fiador
solidariamente responsavel pelo fiel cumprimento das obrigagbes mencionadas na
subclausula 29.2.1 (obrigagdo solidaria), que vigorara, de acordo com o disposto nesta
subclausula e no contrato de garantia que vier a ser celebrado com a Concessionaria, a
partir do inicio da vigéncia do contrato, até a liquidacéo final, pelo Poder Concedente, da
ultima parcela da contraprestagdo efetiva, renunciando expressamente ao beneficio
previsto no artigo 827 do Cédigo Civil.

Advento do termo contratual.

Caducidade: o Poder Concedente podera declarar a caducidade da concessdo na
ocorréncia de qualquer dos seguintes eventos: decretagdo, por sentenca judicial transitada
em julgado, de faléncia da Concessionaria na hipotese de seus administradores terem
atuado ruinosamente ou agido com dolo, simulagdo ou fraude contra os interesses de seus
credores; condenagéo, por sentenga judicial transitada em julgado, da Concessionaria ou
de seus controladores por sonegagdo de tributos, inclusive contribuicbes sociais;
transferéncia da concessdo ou alteragdo do controle da Concessionaria sem prévia
anuéncia do Poder Concedente; descumprimento, pela Concessionaria, da obrigagdo de
renovacdo anual da garantia de execugdo do contrato na hipotese de oferta de seguro-
garantia ou fianga bancaria, ou de proceder a reposicdo do montante integral da garantia
de execugdo do contrato, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua utilizagao pelo
Poder Concedente; descumprimento superior a 180 (cento e oitenta) dias, pela
Concessionaria, da obrigagdo de contratar ou manter contratadas as apoélices de seguros
previstas no contrato; quando o montante total de multas e penalidades aplicados a
Concessionaria exceder o valor das garantias de execugdo do contrato, obtengdo de nota
de avaliagdo de desempenho menor ou igual a 7,5 (sete virgula cinco) por trés anos
consecutivos ou por cinco anos alternados.

Encampacgéo: o Poder Concedente podera, a qualquer tempo, encampar a concessao por
motivos de interesse publico, nos termos da legislagdo vigente, mediante prévio pagamento
de indenizagdo a ser calculada nos termos do contrato.

Rescisdo: o contrato podera ser rescindido por iniciativa da Concessionaria, mediante agéo
proposta perante tribunal arbitral especialmente para esse fim, no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo Poder Concedente, em especial na eventualidade de

inadimpléncia da contraprestagdo efetiva superior a 6 (seis) meses.
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Riscos da Contratada

Riscos do

Concedente

Poder

Anulacgé&o: o Poder Concedente deveré declarar a nulidade do contrato, impedindo os efeitos
Juridicos que ordinariamente deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos, se
verificar ilegalidade em sua formalizagdo ou na concorréncia.

Custos decorrentes de atraso, causado por sua agdo ou omissdo, no cumprimento do
cronograma de implantag&o do sistema de metro;

Erros ou omissbes dos projetos de engenharia, independente do aceite do Poder
Concedente;

Riscos inerentes a execugé@o das obras, incluindo os relacionados a seguranga no local de
sua realizagéo;

Riscos inerentes a prestagéo de servigos, incluindo, entre outros, investimentos, custos ou
despesas adicionais necessarias para o atendimento a avaliagdo de desempenho em
fungdo de sua performance, bem como das normas técnicas e regras contratuais;
Ineficiéncias ou perdas econémicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou omisséo
na implantagéo e na prestagao do servigo decorrente da concesséo;

Aumento do custo de empréstimos e financiamentos a serem obtidos pela Concessionaria
para a realizagdo de investimentos ou custeio das operac¢ées objeto da concessao;
Diminuigdo das expectativas ou frustragdo das receitas extraordinarias, alternativas e
complementares e de projetos e empreendimentos associados;

Estimativa incorreta do valor dos investimentos a serem realizados;

Constatagdo superveniente de erros ou omissées na proposta econbmica, no plano de
negocios ou nos levantamentos que os subsidiaram, inclusive aqueles necessarios para
aferir os dados e projetos divulgados pelo Poder Concedente;

Interferéncias na implantagdo, tais como, mas sem se limitar a, fibra 6tica, dutos de agua
pluvial, canal de esgoto, dutos de gases, dutos de petrbleo, dutos de energia, ainda que néo
estejam previstas no edital e seus anexos;

Variagdo dos custos de insumos, operacionais, de manutengdo, de compra, de
investimentos, entre outros dessa natureza;

Eventuais custos socioambientais ou passivos ambientais relacionados as licencas
ambientais e a implantagdo do sistema de metré de Salvador e Lauro de Freitas, que
estejam previstos no contrato, seus anexos, ou na licenga prévia, ou sejam decorrentes de
acdo ou omissédo da Concessionatria.

Modificagdo unilateral do contrato, imposta pelo Poder Concedente, desde que, como
resultado direto da modificagao, verifique-se alteragao substancial dos custos ou da perda,
para mais ou para menos;

Modificagdo promovida pelo Poder Concedente nos indicadores de desempenho previstos
contratualmente, que causem comprovado impacto nos encargos da Concessionaria
superiores aqueles experimentados caso o servigo concedido fosse desempenhado em
condicbes de atualidade e adequacédo;

Redugéo de custos oriundos de ganhos de produtividade ou de redugdo de encargos
setoriais, gerados por fatores externos a Concessionaria;

Criagdo, extincdo ou alteragdo de tributos ou encargos legais, ressalvados os impostos e
contribuigbes sobre a renda e o lucro, que tenham impacto direto nas receitas/remuneragéo
ou despesas da Concessionaria, para mais ou para menos, relacionados especificamente

com a execugdo dos servicos objeto da concessédo;

78



Riscos

Compartilhados

Incidéncia de ICMS sobre operagées internas com bens e mercadorias destinados a
implantagdo do sistema de metré de Salvador e Lauro de Freitas, ocorrida em razao de
decisdo administrativa ou judicial em sentido contrario a ndo incidéncia do imposto;
Incidéncia de ICMS sobre a prestagdo de servicos de transporte intermunicipal de
passageiros com caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano, ocorrida em razéo
de decisdo administrativa ou judicial em sentido contrario a ndo incidéncia do imposto;
Incidéncia de ICMS sobre a energia elétrica;

Incidéncia de ISS sobre as receitas da Concessionaria, relativas a implantagdo do sistema
de metré de Salvador e Lauro de Freitas, referentes as parcelas de aporte de recursos,
ocorrida em razdo de decisdo administrativa ou judicial em sentido contrario a ndo incidéncia
do imposto;

Incidéncia de ISS sobre os servigos de transporte coletivo de passageiros, que abrange as
receitas provenientes da contraprestagdo pecuniaria e da tarifa de remuneragéo;

N&o habilitagdo da Concessionaria no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (“REIDI”), instituido pela Lei Federal n°® 11.448/2007, por
fatos ou atos imputaveis ao Poder Concedente;

Deciséo arbitral, judicial ou administrativa que impega ou impossibilite a Concessionaria de,
no todo ou em parte, (i) executar a implantagdo ou a operagdo objeto do Contrato, (ii)
receber a contraprestacéo efetiva acordada, (iii) receber as parcelas do aporte de recursos,
(iv) cobrar as tarifas, ou (v) reajustar ou revisar as parcelas de remuneragdo de acordo com
o estabelecido no contrato.

Atraso na expedigéo, incluindo a demora na analise e aprovagdo da documentag¢do, a ndo
obtengéo, ou a negativa injustificada por parte das autoridades competentes, das licengas
e autorizagbes necessarias, em que pese o cumprimento diligente da Concessionaria de
todas as exigéncias previstas pelo Poder Publico, eximira a Concessiondria das
responsabilidades pelo inadimplemento total ou parcial de quaisquer obrigagbes que lhe
sdo imputadas pelo contrato, cabendo-lhe a recomposi¢cdo do equilibrio econbémico-
financeiro.

O risco de variagdo da demanda projetada sera compartilhado entre o Poder Concedente e
a Concessionaria, de acordo com os seguintes dispositivos:

“25.4.6.3.1. Caso a demanda real de passageiros apurada no periodo esteja entre 90 %
(noventa por cento) e 110 % (cento e dez por cento), inclusive, da demanda projetada para
0 mesmo periodo, ndo havera nenhum acréscimo ou redugdo a receita tarifaria da
Concessionatria;

25.4.6.3.2. Caso a demanda real de passageiros contabilizada no mesmo periodo esteja
entre 90 % (noventa por cento) e 75 % (setenta e cinco por cento), inclusive, da demanda
projetada para o periodo, a Concessionaria fara jus ao recebimento de valor equivalente a
30 % (trinta por cento) da diferenca da receita tarifaria, até o limite do risco integralmente
assumido pela Concessionaria, qual seja, 90 % da demanda projetada;

25.4.6.3.3. Caso a demanda real de passageiros contabilizada no mesmo periodo esteja
entre 110 % (cento e dez por cento) e 125 % (cento e vinte e cinco por cento), inclusive, da
demanda projetada para o periodo, a Concessionaria fara jus ao recebimento de 70 %

(setenta por cento) da receita tarifaria excedente a projetada;
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Transferéncia /
Subcontratagao
Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

256.4.6.3.4. Os restantes 30 (trinta por cento) da receita tarifaria excedente serdo
apropriados pelo Poder Concedente e abatidos da contraprestagao efetiva, observados os
procedimentos indicados no contrato;

25.4.6.3.5. Caso a demanda real de passageiros anual contabilizada esteja abaixo de 75 %
(setenta e cinco por cento) ou acima de 125 % (cento e vinte e cinco por cento) da demanda
projetada para o periodo, cabera a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.”

Para a execugéo dos servigos de implantagdo, a Concessionaria utilizara seus empregados
e podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a implantacdo e operagcdo, bem como a implementacdo de projetos
associados, observadas as condicionantes estabelecidas no edital a respeito de
qualificagdo técnica e terceiro indicado.

A Concessionéria tera responsabilidade objetiva pelos danos que seus agentes,
empregados ou terceiros contratados, nessa qualidade, causarem ao Poder Concedente,
aos usuarios e a terceiros.

Exigéncia de prévia autorizagdo do Poder Concedente

O ndo cumprimento das clausulas contratuais, seus anexos, do edital que lhe deu origem,
da legislagéo e da regulamentacao aplicaveis ensejara, sem prejuizo das responsabilidades
civil e penal e de outras penalidades eventualmente previstas na legislacdo e na
regulamentagéo, a aplicagao das seguintes penalidades contratuais: adverténcia formal, por
escrito e com referéncia as medidas necessarias a corre¢do do descumprimento; multas,
quantificadas e aplicadas na forma do contrato; caducidade; suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com o Poder Concedente, por prazo
né&o superior a 2 (dois) anos; e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigao.

Termo Aditivo n° 01 (13 de maio de 2015): alteragdo do cronograma de aportes e
contraprestagbes do Poder Concedente.

Termo Aditivo n° 02 (17 de dezembro de 2015): alterac&o das obrigacbes da Concessionéaria
para incluir a responsabilidade pelo fornecimento e pela instalagdo das subestagbes
retificadoras de energia elétrica especificadas no instrumento, e pela adogao de solugédo
alternativa mais eficaz para a alimentacédo dos sistemas de energia; alteragdo do modelo
operacional de interligagéo das Linhas 1 e 2 do SMSL, com a modificagdo do tragado da via
permanente, a ampliagcdo de estagoes de acesso e a alteragédo de localizagéo de terminais;
redefinicdo das contraprestagbes e alteragcbes econbmico-financeiras, para o reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato.

Termo Aditivo n° 03 (03 de outubro de 2016): insergao de condigbes especificas relativas a
integracdo metropolitana proviséria com o SMSL, por meio da qual os passageiros dos
6nibus metropolitanos poderao integrar-se ao SMSL.

Termo Aditivo n° 04: ndo foi fornecido.

Termo Aditivo n° 05 (04 de junho de 2018): amortizagdo de valores relativos &as
contraprestagbes anuais e redefinicdo dos montantes pendentes de pagamento das

contraprestagées devidas pelo Poder Concedente.
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Termo Aditivo n® 06 (07 de fevereiro de 2019): alteragdo nas obrigagbes contratuais
referentes a investimentos na implantagdo do patio de estacionamento aeroporto;
redefinicdo das contraprestagées e alteragbes econémico-financeiras.

Termo Aditivo n° 07 (16 de margo de 2020): alteragcao nas obrigagbes contratuais referentes
a investimentos na implantagdo do terminal de integragdo rodoviaria sul; redefinicdo das
contraprestagées e alteragbées econémico-financeiras.

Termo Aditivo n° 08 (15 de outubro de 2020): alteragdo nas obrigagbes contratuais
referentes a investimentos na implantagdo do terminal de integragdo Piraja; redefinicdo das
contraprestagées e alteragbées econémico-financeiras.

Termo Aditivo n° 09 (27 de dezembro de 2021): redefinicdo das contraprestagbes e
alteragbes econbémico-financeiras; consolidacdo do valor do contrato para R$
181.599.635,03 (cento e oitenta e um milhées, quinhentos e noventa e nove mil, seiscentos
e trinta e cinco reais e trés centavos).

Termo Aditivo n° 10 (29 de dezembro 2022): alteragdo nas obrigagbes contratuais da

Concessionaria para inserir operagbes no tramo 3 da linha 1 do SMSL.

VLT — REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR - EM 11 DE OUTUBRO DE 2023, FOI PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DA

BAHIA 0 TERMO DE RESCISAO BILATERAL POR MEIO DO QUAL A SEDUR E A SKYRAIL RESCINDIRAM AMIGAVELMENTE O CONTRATO

Ne 01/19.

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes

Autoridade
Reguladora
Objeto

Municipios
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura

Vigéncia

Atribuicoes e

obrigagoes

Contrato 01/2019 — Contrato de concessao patrocinada para implantagdo e operagdo do
VLT do suburbio

Poder Concedente: Estado da Bahia

Concessionaria: Metrogreen Skyrail Concessionaria Bahia S/A

Intervenientes-anuentes: Companhia de Transportes do Estado da Bahia (“CTB”) e o Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias (“FGPB”)

N/A

Delegagéo, por meio de parceria publico-privada na modalidade de concesséo patrocinada,
da implantacéo e operagéo do VLT ou outro modal equivalente de transporte publico sobre
trilho ou guia que o sustente, estabilize e guie, movido a propulsdo elétrica e com
capacidade de transporte de no minimo 600 (seiscentos) passageiros por composi¢cdo
(passageiros/m?).

Salvador e Simées Filho

Concesséo Patrocinada

R$ 2.872.714.508,08 (dois bilhdes, oitocentos e setenta e dois milhbes, setecentos e
catorze mil, quinhentos e oito reais e oito centavos)

14 de fevereiro de 2019

20 (vinte) anos, prorrogaveis até o limite de 35 (trinta e cinco) anos, mediante ato justificado
do Poder Concedente, lastreado no interesse publico.

Concessionaria: implantagdo e operagdo do VLT.
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Forma
Remuneragao

Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagdao

Tarifa

de
da

da

Cumprir com todas as providéncias exigidas pelos 6rgdos competentes, nos termos da
legislagéo vigente, para a obtengédo e renovagéo das licengas, permissées e autorizagbes
necessarias para a implantagdo e operagédo do VLT, arcando com as despesas e custos
correspondentes.

Colaborar com as forgas publicas de seguranga fornecendo-lhes os meios necessarios para
a persecugdo e investigagdo criminal dos delitos que eventualmente ocorrerem nas
dependéncias do VLT.

Obtengdo dos recursos financeiros destinados a implantagdo e operagéao, inclusive por
intermédio de financiamentos eventualmente necessarios.

Compartilhamento, na razéo de 50% (cinquenta por cento), dos ganhos econémicos que
obtiver, em decorréncia da redugéo do risco de crédito dos financiamentos eventualmente
tomados, especialmente em virtude da renegociagdo das condi¢gbes anteriormente
contratadas ou da quitagcdo antecipada das obrigacées.

Poder Concedente:

Edicdo dos decretos de utilidade publica que se fizerem necessarios as desapropriagdes e
as servidées administrativas, a imposicdo de limitagdo administrativa e a ocupagdo
provisdria ou requisi¢do temporaria de bens iméveis necessarios a implantagédo e operagéao
do VLT.

Aquisi¢do das cotas de energia elétrica necessarias a execugao do contrato, a ser feito de
acordo com o plano energético elaborado pela Concessionatria.

Tarifa de Remuneragéo inicial: R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) por passageiro,
independentemente se exclusivo ou de integracdo com o sistema de transporte coletivo por
metré ou 6nibus.

Contraprestagdo paga pelo Poder Concedente (clausula 24.6), de acordo com os marcos
operacionais descritos no contrato, e vinculada ao desempenho da Concessionaria,
contemplando (i) Contraprestagdo Mensal Proporcional (conforme entregues os trechos) e
Contraprestagdo Mensal Efetiva, conforme relatério de avaliagdo de desempenho produzido
por verificador independente.

Aporte de recursos pelo Poder Concedente (clausula 25.1), no valor global de R$
100.000.000,00 (cem milhées de reais), sendo disponibilizado em parcelas em
conformidade com a realizagdo dos eventos de aporte descritos contratualmente.

Receitas Extraordinarias (clausula 24.9), desde que constem do plano de negécios previso
na proposta econémica, incluindo exploragdo comercial de lojas, quiosques, lanchonetes,
maquinas de conveniéncia, banheiros, postos de servicos e bicicletarios nos terminais e nos
acessos ao VLT, exploragdo comercial dos espagos para publicidade e comunicagdo, nos
trens, acessos, terminais de integragdo e estacgées.

Compartilhamento de receitas extraordinarias com o Poder Concedente, na ordem de 5 %
(cinco por cento), referentes aos namingrights associados aos trens, paradas e acessos do
VLT.

Tarifa de Remuneragéo inicial: R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) por passageiro,
independentemente se exclusivo ou de integracdo com o sistema de transporte coletivo por
metré ou énibus. Reajuste tarifario anual, a partir da data base de janeiro/2017.

Apenas com aditivo contratual.
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Recomposicao

do

Equilibrio Econémico-

Financeiro

Formas

Reequilibrio

Garantias

de

Revisé&o ordinaria dos parametros e resultados da concesséao

A cada periodo de 7 (sete) anos, contados da data de assinatura do contrato, as partes
procederéo a revisdo ordinaria dos parametros e resultados gerais da concessao, por meio
de procedimento instaurado pelo Poder Concedente, de oficio ou a pedido da
Concessionaria.

Reviséo extraordinaria da concess&o

Considera-se equilibrio econdmico-financeiro a relagdo de proporcionalidade e/ou
equivaléncia existente entre os encargos previstos no contrato e a remuneragdo devida a
Concessionaria, fixada a partir da data base da proposta econémica. O equilibrio
econbmico-financeiro somente sera considerado rompido quanto a relagdo de
proporcionalidade entre os encargos e a remuneragdo da Concessionaria for rompida em
fungdo da superveniéncia de algum risco que tenha sido integral ou parcialmente assumido
pelo Poder Concedente. Dessa forma, a revisdo extraordinaria do contrato para fins de
recomposigdo do seu equilibrio econémico-financeiro sera solicitada pela parte que se sentir
prejudicada mediante o envio de requerimento fundamentado de recomposi¢do a outra
parte.

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro podera ser implementada pelos
seguintes mecanismos, a critério do Poder Concedente:

Indenizagéo; Alteragcdo do prazo do contrato; revisdo do valor da contraprestagdo maxima;
revisdo do valor da tarifa de remuneragao; alteragdo do cronograma de investimentos;
alteragdo das obras inerentes a implantagdo ou de suas especificagoes; alteragdo das
atividades relacionadas a operacéo, conservacdo e manutencdo do VLT, alteragdo das
atividades referentes a elaboragdo e execugéo dos projetos executivos, ao fornecimento de
materiais, equipamentos e sistemas de tecnologia de informagao e comunicagéo, referentes
a construgdo, montagem, instalagdo, testes e comissionamento do VLT; combina¢do dos
mecanismos anteriores.

Por parte da Concessionaria

A garantia de execug¢do do contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em
uma das seguintes modalidades: caugdo, em dinheiro; fiangca bancaria; seguro-garantia; ou
titulos da divida publica, conforme disposto na Lei Federal n® 10.179/2001.

Sem prejuizo das demais hipoteses previstas no contrato e na regulamentacéo vigente, a
garantia de execugdo do contrato podera ser utilizada nos seguintes casos: na hipétese de
a Concessionaria ndo realizar as obrigagbes previstas no contrato ou executa-las em
desconformidade com o estabelecido; na hipétese de a Concessionaria ndo proceder ao
pagamento das multas que lhe forem aplicadas ou indenizacées que lhe forem impostas,
na forma do contrato; na hipétese de entrega de bens reversiveis em desconformidade com
as exigéncias estabelecidas no contrato; na hipotese de a Concessionaria ndo efetuar no
prazo devido o pagamento de quaisquer indenizagcbes ou obrigagbes pecuniarias de sua
responsabilidade devidas ao Poder Concedente e relacionadas a concessdo; e sempre que
a Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigagéo legal,
contratual ou regulamentar, o que nédo eximira a Concessionaria das responsabilidades que
Ihe séo atribuidas pelo contrato.

Por parte do Poder Concedente
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Hipoteses de extingao

30.1 Os pagamentos das contraprestagées efetivas serdo realizados mediante depdsito
pecuniario em conta corrente segregada e gerenciada pelo agente de pagamento, na forma
da Lei Estadual n° 11.477/2009.

30.2 Os recursos apartados do FPE, tal como previsto no contrato de nomeagéo de agente
de pagamento, se prestardo ndo s6 ao adimplemento das contraprestagbes mensais
efetivas, mas também a remuneragao do agente de pagamento e da Desenbahia.

30.3 O fiel adimplemento das obrigagbes pecuniarias do Poder Concedente no ambito do
presente contrato sera garantido com cotas do FGBP, a ser efetivamente constituido até a
assinatura do contrato, nos termos da Lei Estadual n® 12.610/2012.

30.3.1 As obrigagcbes pecuniarias do Poder Concedente garantidas pelo FGBP séo as
seguintes: (i) as contraprestagbes publicas; (ii) as parcelas acrescidas as contraprestagbes
efetivas decorrentes dos riscos assumidos pelo Poder Concedente; e (iii) indenizagbes em
geral devidas pelo Poder Concedente a Concessionaria, sobretudo aquelas decorrentes de
extingdo antecipada do contrato.

30.3.2 A garantia referida sera constituida pelo FGBP mediante caugdo em dinheiro em
conta vinculada as obrigagbes do Poder Concedente.

30.3.2.1 A garantia sera constituida pelo periodo necessario a cobertura das obrigagbes
previstas na subclausula 30.3.1 e sera composta pelo saldo minimo indicado na subclausula
30.3.2.2, que sera reposto na hipotese de execugcdo da garantia com recursos do
FUNDESE, sendo que a ndo reposigdo por periodo superior a 6 (seis) meses podera
ensejar, desde que solicitada pela Concessionaria, a rescisdo do contrato.

30.3.2.2 Durante toda a vigéncia do contrato, o saldo minimo das garantias prestadas pelo
Poder Concedente devera corresponder a 1/12 da contraprestagdo anual maxima.

30.3.3 O FGBP assumira, em carater irrevogavel e irretratavel, a condigdo de fiador
solidariamente responsavel pelo fiel cumprimento das obrigagbes mencionadas na
subclausula 30.3.1, que vigorara, de acordo com o disposto nesta subclausula e no contrato
de garantia que vier a ser celebrado com a Concessionaria, a partir do inicio da vigéncia do
contrato, até a liquidacdo final, pelo Poder Concedente, da Ultima parcela da
contraprestagao efetiva, renunciando expressamente ao beneficio previsto no artigo 827 do
Cadigo Civil.

Advento do termo contratual.

Caducidade: o Poder Concedente podera declarar a caducidade da concessdo na
ocorréncia de qualquer dos seguintes eventos: decretagdo, por sentenca judicial transitada
em julgado, de faléncia da Concessionaria na hipotese de seus administradores terem
atuado ruinosamente ou agido com dolo, simulagdo ou fraude contra os interesses de seus
credores; a Concessionaria ndo atender a intimagao do Poder Concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacéo relativa a regularidade fiscal, no curso
da concessdo, na forma do art. 100 da Lei Estadual n® 9.433/2005; transferéncia da
concesséo ou alteragdo do controle da Concessionaria sem prévia anuéncia do Poder
Concedente; descumprimento, pela Concessionaria, da obrigacéo de renovacéo anual da
garantia de execugdo do contrato na hipétese de oferta de seguro-garantia ou fianga
bancaria, ou de proceder a reposicdo do montante integral da garantia de execugdo do
contrato, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua utilizagdo pelo Poder Concedente;

descumprimento superior a 180 (cento e oitenta) dias, pela Concessionaria, da obrigagdo
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Riscos da Contratada

de contratar ou manter contratadas as apdlices de seguros previstas no contrato; quando o
montante total de multas e penalidades aplicados a Concessionaria exceder o valor das
garantias de execugdo do contrato,; obtengéo de nota de avaliagdo de desempenho menor
ou igual a 7 (sete) por trés anos consecutivos ou por cinco anos alternados.

Encampacgéo: o Poder Concedente podera, a qualquer tempo, encampar a concessao por
motivos de interesse publico, nos termos da legislagdo vigente, mediante prévio pagamento
de indenizagéao a ser calculada nos termos do contrato.

Rescisdo: o contrato podera ser rescindido por iniciativa da Concessionaria, mediante agdo
proposta perante tribunal arbitral especialmente para esse fim, no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo Poder Concedente, em especial na eventualidade de
inadimpléncia da contraprestagao efetiva superior a 6 (seis) meses.

Anulagéo: o Poder Concedente devera declarar a nulidade do contrato, impedindo os efeitos
juridicos que ordinariamente deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos, se
verificar ilegalidade em sua formalizagdo ou na concorréncia.

Custos decorrentes de atraso, causado por sua agdo ou omissdo, no cumprimento do
cronograma de implantagéo do VLT;

Erros ou omissbes dos projetos de engenharia, notadamente os de cunho geolégico e/ou
relacionados a capacidade de sustentagdo da via, independente do aceite do Poder
Concedente;

Erros ou omissées dos projetos de engenharia elétrica do VLT, independente do aceite do
Poder Concedente, que deem ensejo a necessidade de investimentos imprevistos para o
recebimento da energia elétrica necessaria a operagéo do VLT;

Riscos inerentes a execug@o das obras, incluindo os relacionados a seguranga no local de
sua realizagdo, inclusive guarda, conservagéo e vigilédncia dos bens da concesséo;

Riscos inerentes a prestagéo de servigos, incluindo, entre outros, investimentos, custos ou
despesas adicionais necessarias para o atendimento a avaliagdo de desempenho em
fungdo de sua performance, custos relativos a gestdo, controle, monitoramento e
manutengdo dos bens da concessdo, bem como relativas ao atendimento das normas
técnicas e regras contratuais;

Ineficiéncias ou perdas econémicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou omisséo
na implantagdo e na prestagdo do servigo decorrente da concesso;

Aumento do custo de empréstimos e financiamentos a serem obtidos pela Concessionaria
para a realizagéo de investimentos ou custeio das operagbes objeto da concessdo;
Diminuicdo das expectativas ou frustracdo das receitas extraordinarias, alternativas e
complementares e de projetos e empreendimentos associados;

Estimativa incorreta do valor dos investimentos a serem realizados, assumindo qualquer
variacdo em relagdo ao previsto na proposta;

Obtengéo dos recursos financeiros e assungado dos seus custos, inclusive qualquer variagao
dos termos do projeto financeiro em relagdo ao previsto no plano de negdécios;
Constatagdo superveniente de erros ou omissées na proposta econémica, no plano de
negocios ou nos levantamentos que os subsidiaram, inclusive aqueles necessarios para

aferir os dados e projetos divulgados pelo Poder Concedente;
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Riscos do

Concedente

Poder

Interferéncias na implantacdo, tais como, mas sem se limitar a, fibra 6tica, dutos de agua
pluvial, canal de esgoto, dutos de gases, dutos de petrbleo, dutos de energia, ainda que néo
estejam previstas no edital e seus anexos;

Variagdo dos custos de insumos, operacionais, de manutengdo, de compra, de
investimentos, entre outros dessa natureza, salvo o custo de energia elétrica,
regulamentado na forma do contrato;

Atrasos, impactos e custos no reparo ou preveng¢do de danos causados por manifestagbes
sociais e/ou protestos nas imediagbes dos bens da concessao;

Atrasos, custos e outros impactos decorrentes de roubos, furtos ou danos causados aos
bens da concessao;

Atrasos, custos e outros impactos decorrentes de falhas, erros ou defasagem da tecnologia
implementada na concesséo;

Atrasos, custos e outros impactos decorrentes da ocorréncia de greves ou dissidios
coletivos de funcionarios ou terceiros contratados pela Concessionaria;

Impactos decorrentes de inflagdo superior ao indice previsto para reajuste da
contraprestagdo anual maxima;

Variagdo no regime de imposto de renda da Concessionaria;

Variagdo de custos atrelados a taxa de cambio;

Atrasos ou custos decorrentes de fatos imprevisiveis, mas de consequéncias incalculaveis
que possam ser objeto de seguro;

Atrasos, custos ou outros impactos causados por negligéncia, imprudéncia, impericias ou
falhas da mesma natureza durante a implantagdo e operagdo da concesséo.

Modificagdo unilateral do contrato, imposta pelo Poder Concedente, desde que, como
resultado direto da modificagao, verifique-se alteragao substancial dos custos ou da perda,
para mais ou para menos;

Modificagdo promovida pelo Poder Concedente nos indicadores de desempenho previstos
contratualmente, que impacte na equagdo econémico-financeira do contrato;

Reducgédo de custos oriundos de ganhos de produtividade ou de redugdo de encargos
setoriais, gerados por fatores externos a Concessionaria;

Criagao, extingdo ou alteragdo de tributos ou encargos legais, ressalvados os impostos e
contribuigbes sobre a renda e o lucro, que tenham impacto direto nas receitas/remuneracéo
ou despesas da Concessionaria, para mais ou para menos, relacionados especificamente
com a execugdo dos servigos objeto da concesséo;

Atrasos, custos e outros impactos decorrentes da prospecgéo e resgate arqueolégico de
descobertas realizadas durante as obras da concessao;

Incidéncia de ICMS sobre operagées internas com bens e mercadorias destinados a
implantagéo do VLT ocorrida em razdo de decisdo administrativa ou judicial em sentido
contrario a ndo incidéncia do imposto;

Incidéncia de ICMS ou ISS sobre a prestagao de servigos de transporte intermunicipal de
passageiros com caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano, ocorrida em razéo
de decisdo administrativa ou judicial em sentido contrario a ndo incidéncia do imposto;
Incidéncia de ICMS sobre a energia elétrica;

Deciséo arbitral, judicial ou administrativa que impega ou impossibilite a Concessionéria de,

no todo ou em parte, (i) executar a implantagdo ou a operagdo objeto do Contrato, (ii)
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Riscos

Compartilhados

receber a contraprestacéo efetiva acordada, (iii) receber as parcelas do aporte de recursos,
(iv) cobrar as tarifas, ou (v) reajustar ou revisar as parcelas de remuneragdo de acordo com
0 estabelecido no contrato;

Risco de déficit ou superavit do sistema de liquidagcdo, sendo que eventual déficit sera
adimplido em parcela tnica e adicionado a contraprestagdo unica devida. Caso se verifique
superavit, este sera deduzido da contraprestagao publica devida a partir do término do
periodo de apuragédo respectivo

Atraso na expedigéo, incluindo a demora na analise e aprovagédo da documentagéo, a néo
obtengéo, ou a negativa injustificada por parte das autoridades competentes, das licengas
e autorizagbes necessarias, em que pese o cumprimento diligente da Concessionaria de
todas as exigéncias previstas pelo Poder Publico, eximira a Concessionaria das
responsabilidades pelo inadimplemento total ou parcial de quaisquer obrigagbes que lhe
sdo imputadas pelo contrato, cabendo-lhe a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Risco de caso fortuito e forgca maior, incluindo, sem se limitar, fato de terceiros ou eventual
perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos causados
aos bens vinculados a concesséo, ndo cobertos pelas apodlices de seguro contratadas pela
Concessionaria ou pela garantia do fabricante.

Eventual interrupgdo ou intermiténcia no fornecimento de energia elétrica causados pelo
Poder Concedente, desde que a Concessionaria ndo tenha concorrido para sua causa,
afastando-se a medigcdo dos indicadores de desempenho no periodo de sua ocorréncia,
bem como a aplicagdo de penalidades, cabendo a recomposi¢cdo do equilibrio econbémico-
financeiro do contrato em virtude dos danos econémicos decorrentes.

O risco de variagdo da demanda projetada sera compartilhado entre o Poder Concedente e
a Concessionaria, de acordo com os seguintes dispositivos:

“26.3.4.3.1 Caso a demanda real de passageiros apurada no periodo esteja entre 90 %
(noventa por cento) e 110 % (cento e dez por cento), inclusive, da demanda projetada para
0 mesmo periodo, ndo havera nenhum acréscimo ou redugcdo a receita tarifaria da
Concessionaria;

26.3.4.3.2 Caso a demanda real de passageiros contabilizada no mesmo periodo esteja
entre 90 % (noventa por cento) e 75 % (setenta e cinco por cento), inclusive, da demanda
projetada para o periodo, a Concessionaria fara jus ao recebimento de 70% (setenta por
cento) da receita tarifaria equivalente ao volume de passageiros transportados a menos, até
o limite do risco integralmente assumido pela Concessionaria, qual seja, 90 % da demanda
projetada;

26.3.4.3.3. Caso a demanda real de passageiros contabilizada no mesmo periodo esteja
entre 110 % (cento e dez por cento) e 125 % (cento e vinte e cinco por cento), inclusive, da
demanda projetada para o periodo, a Concessionaria fara jus ao recebimento de 30% (trinta
por cento) da receita tarifaria equivalente ao volume de passageiros transportados além de
110% (cento e dez por cento);

26.3.4.3.4. Caso a demanda real de passageiros anual contabilizada esteja abaixo de 75%
(setenta e cinco por cento) ou acima de 125% (cento e vinte e cinco por cento) da demanda

projetada para o periodo, caberd a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
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Transferéncia /
Subcontratagao
Transferéncia de
Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

contrato, tomando por base o centro da demanda projetada (100%), de modo a restabelecer
o equilibrio contratual do ano em que foi apurada a variagdo da demanda de passageiros.
26.3.4.3.5. No caso de limite superior da banda de demanda projetada (acima de 125%), a
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro devera considerar as necessidades de
antecipacgéo dos investimentos para manter a atualidade da concesséo.”

Na hipétese de obtengdo de recursos ou financiamento em moeda estrangeira, promovida
por instrumentos celebrados no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da assinatura do
contrato, o risco da variagdo cambial sera compartilhado entre as partes, mediante a
aplicagdo do mecanismo de reequilibrio cambial previsto contratualmente.

Para a execugdo da operagdo e da implantacdo, a Concessionaria utilizara seus
empregados e podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares a implantagao e operagdo, bem como a implementagao de
projetos associados, observadas as condicionantes estabelecidas no edital a respeito de
qualificagdo técnica e terceiro indicado.

A Concessionaria tera responsabilidade objetiva pelos danos que seus agentes,
empregados ou terceiros contratados, nessa qualidade, causarem ao Poder Concedente,
aos usuarios e a terceiros.

Exigéncia de prévia autorizagdo do Poder Concedente

O ndo cumprimento das clausulas contratuais, seus anexos, do edital que lhe deu origem,
da legislagao e da regulamentacao aplicaveis ensejara, sem prejuizo das responsabilidades
civil e penal e de outras penalidades eventualmente previstas na legislacdo e na
regulamentacéo, a aplicagdo das sequintes penalidades contratuais: multas, quantificadas
e aplicadas na forma do contrato; suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com o Poder Concedente, por prazo néao superior a 5 (cinco) anos;
e declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos da punigdo e até que seja promovida sua reabilitagdo
perante a Administragdo Publica Estadual.

Termo Aditivo n° 01 (10 de fevereiro de 2020): alteracbes nas obrigacbes contratuais

referentes a implantagdo e operagao da fase 1 e da fase 2 do VLT.

ONiBUS MUNICIPAL DE SALVADOR — CONTRATO DE CONCESSAO N° 005/2014

Contrato / Tipo de Contratos de Concessao n° 005/2014, n° 006/2014 e n° 007/2014

Operacao
Partes

Autoridade

Reguladora

Poder Concedente: Municipio de Salvador, representado pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte (“SEMUT”)

Concessionarias:

Plataforma Transportes SPE S/A (Contrato n°® 005/2014)

Otima Transportes de Salvador SPE S/A (Contrato n® 006/2014)

CSN — Transportes Urbanos SPE S/A (Contrato n° 007/2014)

Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador (“ARSAL”)
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Objeto

Municipios
integrantes das linhas
de transporte

Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia
Atribuicoes e

obrigagoes

Exploracéo e prestacdo de servigco de transporte publico de passageiros, por énibus, no
municipio de Salvador, na area de operagédo da regido A— Suburbio/Peninsula, cujos limites
foram estabelecidos no contrato.

Salvador

Concessdo comum

Valor de outorga da proposta vencedora equivalente a R$ 35.480.001,20 (trinta e cinco
milhées, quatrocentos e oitenta mil e um reais e vinte centavos).

23 de outubro de 2014

Prazo néo prorrogavel de 25 (vinte e cinco) anos, contados da assinatura do contrato.

Do Poder Concedente:

Regulamentar os servigos e fiscalizar permanentemente sua prestagao;

Determinar alteragcbes nos servigos, modificando os itens operacionais relacionados aos
mesmos com a finalidade de melhor atender ao interesse publico, observado o equilibrio
econbémico-financeiro da concessao;

Zelar pela boa qualidade dos servicos com base nos principios da licitacdo, regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, conforto, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagcdo, modicidade das tarifas, defesa do meio ambiente e do patriménio arquitetdnico
e paisagistico, respeito as diretrizes de uso do solo e de pleno respeito aos direitos dos
usuarios e dos concessionarios;

Exigir o constante aperfeicoamento técnico, tecnolégico e operacional dos servigos;

Ter pleno e irrestrito acesso a todas as informagbes sobre a concessao, inclusive, em tempo
real, por meio de sistema informatizado de monitoramento das atividades desenvolvidas
pela Concessionaria, de modo que lhe sejam disponibilizados, entre outros, todos os dados
atuais sobre movimento de passageiros, nimero de veiculos em circulagdo, localizagcdo e
velocidade e a regularidade do servigco e 0s seus aspectos econémico-financeiros.

Da Concessionaria:

Arrecadas as tarifas relativas a prestacdo dos servigos nos termos da legislacdo e normas
regulamentares aplicaveis, garantida a prestagcdo, ao Poder Concedente, das informagbes
acerca de quantitativos e valores, em tempo real, por meio de sistema eletrbnico interligado
ao Poder Concedente;

Ter mantida a equagcdo econémico-financeira do contrato ao longo de sua operagédo de
acordo com o estabelecido no contrato de concessédo, na legislagdo e nas normas
aplicaveis;

Peticionar ao Poder Concedente sobre assuntos pertinentes a operacdo dos servigos;
Cumprir e fazer cumprir fielmente as disposi¢ées do edital da licitagao e respectivos anexos,
bem como da legislacdo aplicavel, mantendo durante toda a vigéncia da concessdo as
condigbes de habilitagéo e qualificacado exigidas nos citados instrumentos;

Operar os servicos de forma a garantir a sua regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, conforto, cortesia, modicidade tarifaria e comodidade,
defesa do meio ambiente arquiteténico e paisagistico, respeito as diretrizes de uso do solo

e pleno respeito aos direitos dos usuarios, na forma da lei e normas regulamentares;
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Forma
Remuneragao

Contratada

Reajuste Tarifario

de
da

Cumprir as regras de operacgéo e arrecadacdo determinadas pelo Poder Concedente;
Aceitar a politica de tarifas imposta pela legislagdo e normas regulamentares aplicaveis;
Realizar o pagamento do valor de outorga conforme estabelecido no contrato;

Promover o constante aperfeicoamento técnico e operacional dos servigos, bem como a
atualizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalagbes, equipamentos e sistemas
utilizados, com vistas a assegurar a eficiéncia na qualidade do servigo;

Construir e conservar os equipamentos urbanos denominados “moédulos de conforto”, que
sdo estruturas fisicas em pontos finais de linhas, destinadas ao apoio, ao controle
operacional, inclusive da fiscalizagdo do Poder Concedente, e ao suporte de facilidades
para a tripulagdo, compostos minimamente de sanitarios masculino e feminino, sala de
descanso com capacidade de acomodagéo das tripulagbes alocadas nas linhas que utilizem
o respectivo final de linha e dotadas de servigos de agua e esgoto e energia elétrica;
Realizar obras vinculadas a concessdo, na forma como definido em comum acordo com o
Poder Concedente e formalizado por meio de aditivo contratual, nos termos do contrato de
concessao;

Operar somente com pessoal devidamente uniformizado, capacitado, treinado, habilitado e
devidamente cadastrado, portando documentos de identificagdo, com observancia das
normas municipais aplicaveis, bem como da legislagdo trabalhista, previdenciaria,
securitaria, de seguranga e medicina do trabalho;

Contar com quadro pessoal proprio de empegados, realizando contratagées, inclusive de
maéo de obra, com observancia das normas de direito privado e trabalhista, ndo havendo
qualquer relagdo ou vinculo juridico entre terceiros contratados pelo particular e o Poder
Concedente.

Arrecadacéo tarifaria pagas diretamente pelos usuarios dos servigos prestados: o valor da
tarifa basica contratual que vigorara a partir da data de inicio dos servicos é de R$ 2,80
(dois reais e oitenta centavos).

Receitas acessorias: a Concessionaria podera explorar receitas acessorias a concessao,
sujeitas a anuéncia do Poder Concedente. O valor equivalente a 50% (cinquenta por cento)
da receita liquida acessoria auferida pela Concessionaria devera ser repassado ao
Municipio de Salvador, mediante depdsito em conta corrente, acompanhado de relatério de
prestacdo de contas, de acordo com procedimentos a serem comunicados a
Concessionaria até a data de inicio de operagdo dos servigos.

Sem prejuizo da possibilidade de as partes requererem a qualquer tempo a reviséo da tarifa,
o valor da tarifa contratual sera revisto a cada 04 (quatro) anos e, nos intervalos, reajustado
anualmente de acordo com férmula paramétrica definida contratualmente:

R = 0,40 x INPC (IBGE) + 0,20 x Diesel (ANP) + 0,40 x IPCA (IBGE), onde:

R é o percentual de reajuste

INPC (IBGE) é a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”), sendo sempre considerados os
indices referentes a 2 (dois) meses antes da data base de reajuste da tarifa e aqueles
correspondentes a 2 (dois) meses antes do ultimo reajuste tarifario

Diesel (ANP) é a variagao do diesel tipo S10, conforme Pesquisa de Pregos da Agéncia
Nacional de Petréleo (“ANP’) (sistema de levantamento de precos — SLP), considerando a

coleta mensal no municipio de Salvador/BA Prego Distribuidora — Pre¢o Médio, sendo
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Requalificagao da
Tarifa
Recomposicao do

Equilibrio Econémico-

Financeiro

Formas de

Reequilibrio

Garantias

Hipoteses de extingao

sempre considerados o prego referente ao més anterior ao da data base de reajuste da
tarifa e aquele correspondente ao més antes do ultimo reajuste tarifario

IPCA é a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pelo
IBGE, sendo sempre considerados os indices referentes a 2 (dois) meses antes da data
base de reajuste da tarifa e aqueles correspondentes a 2 (dois) meses antes do Ultimo
reajuste tarifario

Mediante aditivo contratual.

Séo pré-requisitos essenciais para fundamentar eventual solicitagdo de reequilibrio
econbémico-financeiro eventos que sejam: extraordinarios; imprevisiveis; estranhos a
vontade das partes; inevitaveis; e capazes de gerar desequilibrio na equagdo econbmico-
financeira do contrato de concesséo.

A tarifa contratual podera ser revista para reestabelecer a equacéo originaria entre os
encargos da Concessionéria e as receitas da concesséo, formada pelas regras do edital,
de seus anexos, do contrato de concesséo , das Leis n° 8987/1995 e 8666/1993, bem como
pela proposta vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situagées que
afetem o equilibrio econémico-financeiro da concesséao.

A critério do Poder Concedente, para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
poderdo ser implementados os seguintes instrumentos de reequilibrio: indenizagdo;
alteragdo do prazo do contrato de concesséo; revisdo geral dos valores das tarifas; redugao
dos encargos da Concessionaria sem redugdo de qualidade; combinagdo dos mecanismos
anteriores.

A Concessionaria prestou garantia de contrato na modalidade de apodlice de seguro
garantia, na importancia de R$ 8.630.000,00 (oito milhées, seiscentos e trinta mil reais). Tal
valor devera ser ajustado sempre que ocorrer aumento da tarifa, nas mesmas datas e com
base no mesmo percentual de reajuste tarifario, devendo a Concessionaria efetuar o reforgo
de garantia necessario no prazo de 05 (cinco) dias a contar da comunicagao.

Advento do termo contratual.

Encampacéo.

Caducidade: podera ser declarada pelo Poder Concedente quando o servigo estiver sendo
prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e parametros definidores da qualidade do servigco, tais como quando a
Concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigbes legais e regulamentares
concernentes a concesséo; paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior; perder as condigcbes econbmicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagédo do servigo concedido, ou as
condigbes minimas de habilitagdo definidas no edital que antecedeu a contratagdo; ndo
cumprir as penalidades impostas por infragbes; nao atender a intimagdo do Poder
Concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servigo; for condenada em sentenga
transitada em julgado por sonegagéo de tributos, inclusive contribui¢bes sociais.

Resciséo.

Anulagéo.

Faléncia ou extingdo da Concessionaria.
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Riscos da Contratada

Riscos do

Concedente

Poder

Volume de passageiros em desacordo com os estudos realizados pela Concessionaria ou
a projegdo referencial utilizada nos estudos de viabilidade econdmico-financeira da
Concesséao;

Projeto inadequado para o provimento dos servigos de qualidade, quantidade e custos
definidos;

Aperfeicoamento técnico e operacional dos servigos, bem como a atualizagdo e o
desenvolvimento tecnolégico das instalagées, equipamentos e sistemas utilizados, com
vistas a assegurar eficiéncia na qualidade do servigo;

A nédo obtengao do retorno econémico previsto na proposta comercial, em razao de fatores
distintos do previsto;

O servigo estar continuamente disponivel aos usuarios, ndo podendo ser usado como
justificativa: greves de trabalhadores, comogbes sociais ou protestos publicos que
inviabilizem a prestagdo do servigo, a cobranca das tarifas e/ou reflita no aumento de custos;
Destruigdo, roubo, furto ou perda de bens vinculados a concessao;

Mudanga no controle da Concessionaria que acarrete a redugdo de sua capacidade
financeira ou técnica de cumprir o contrato;

Variagdo nas condigbes de mercado financeiro (prazos, caréncias, taxas de juros, spread,
entre outros) ocorridos entre a consecugao do procedimento licitatério e o fechamento de
operacbes de créditos previstos na proposta comercial da Concessionaria que
comprometam o plano de negdcios apresentado;

Custos decorrentes da celebragdo do Acordo Operacional realizado entre as
concessionarias de 6nibus municipal de Salvador e o Poder Concedente para o
desempenho de responsabilidades comuns;

Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos a época de sua
ocorréncia, mas que deixem de sé-lo por resultado direto ou indireto de agdo ou omisséo
da Concessionaria;

Desvalorizagao da receita tarifaria e/ou receitas acessérias em decorréncia de inflagdo que
descole o indice de reajuste tarifario anual previsto no contrato dos seus custos efetivos;
Prejuizos causados a terceiros pela Concessionaria ou seus administradores, empregados,
prepostos ou prestadores de servigo, ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela
vinculada, no exercicio das atividades da concesséo;

Custos gerados por condenagbes ou acompanhamento de agbes judiciais movidas por ou
contra terceiros;

A constatagdo superveniente de erros ou omissbées na proposta da Concessionaria ou nos
levantamentos que as subsidiaram, inclusive aqueles divulgados pelo Poder Concedente;
A incidéncia de responsabilidade civil, administrativa, ambiental, tributaria ou criminal por
fatos que possam ocorrer durante a prestagao dos servigos;

A valorizagdo ou depreciagédo dos bens vinculados a concesséo;

O valor de outorga pago além do valor minimo fixado pelo Poder Concedente.

Custos decorrentes da implantacéo de solugées de integragédo intermodal;

Implantagdo de modelo operacional, renovagdo de frota e prestagdo de servigcos seja
submetida a eventos ndo seguraveis que impegam o cumprimento do cronograma

estipulado no contrato;
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Modificagbes das especificagbes dos servigcos determinados pelo 6érgdo publico regulador
do contrato;

O Poder Concedente determinar a variagdo da composigdo de investimentos em frota,
implicando mudanga do numero, modal, tipo, vida util ou idade méaxima dos veiculos;
Modificagbes operacionais determinadas pelo Poder Concedente para a melhoria do
atendimento aos usuarios que comprometam a eficiéncia do sistema de transporte coletivo;
Decisdo administrativa, arbitral ou judicial que impega a cobranca de tarifa ou reajusta-la
conforme o previsto no contrato, exceto nos casos em que a Concessionaria houver dado
causa a decisdo;

Mudangas legislativas que afetem significativamente os encargos e custos para a
implantagao e exploragdo dos servigos previstos no contrato, cujo impacto seja previamente
avaliado pelo Poder Concedente;

Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragcdo ou extingdo de tributos que
incidem sobre o servigo ou a receita da Concessionaria ou a imposicao de disposicbes
legais, apés a data de apresentagdo das propostas, de comprovada repercussdo nos custos
da Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o caso;

Ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga maior, caso fortuito, fato do principe, fato
da administragdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em
acréscimo ou redugéo dos custos da Concessionaria.

N/A

Sem prejuizo da responsabilidade da Concessionaria pelos prejuizos causados ao Poder
Concedente, aos usuarios ou a terceiros, a Concessionaria podera contratar com terceiros
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares aos servigos,
bem como a implementacéo de eventuais projetos associados.

Mediante prévia autorizacéo do Poder Concedente

Pela inexecugado total ou parcial do contrato e seus anexos, bem como pelo
descumprimento de quaisquer clausulas, obrigagbes do edital e seus anexos, e dos acordos
operacionais, o Poder Concedente, através da SEMUT, podera aplicar as sangbes a seguir,
proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida, garantida a prévia defesa, sem
prejuizo da adog¢do de demais providéncias cabiveis: adverténcia; multa de mora de 0,01%
por dia util sobre o valor anual estimado do contrato, até o periodo maximo de 30 dias uteis;
multa de 0,1% sobre o valor anual estimado do contrato, apds o esgotamento dos 30 dias
uteis; suspenséo temporaria de participagcdo em licitagdo, ou impedimento de contratar com
a Administragdo por prazo ndo superior a 02 (dois) anos; declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragao Publica.

N/A

ACORDO OPERACIONAL DAS CONCESSIONARIAS DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS POR OniBUS

DO MuNIciPIO DE SALVADOR (“STCO”)
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Contrato / Tipo
de Operagao
Partes

Contexto

Premissas

Objeto

Acordo Operacional

Plataforma Transportes SPE S/A
Otima Transportes de Salvador SPE S/A
CSN - Transportes Urbanos SPE S/A

As acionistas das SPEs participaram da concorréncia 001/2014 reunidas em consércios distintos,
sagrando-se vencedoras para exploragdo da concessdo das areas de operagdo objeto da
concorréncia, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio de 25.07.2014. Como condi¢éo
para a celebragdo dos respectivos contratos de concessao entre as SPEs e o Municipio de
Salvador, o item 17.5.iv do edital exigiu a apresentagdo do acordo operacional celebrado entre
todas as SPEs.

Constitui objetivo do acordo operacional a atuagdo coordenada das SPEs na prestagdo e
exploragado do Servico Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus do Municipio de
Salvador (“STCO?), visando (i) disciplinar a realizagdo de atividades comuns a todas as areas de
operagdo determinadas pelo Municipio, conforme estabelecido no Edital da Concorréncia
001/2014 e seus anexos; (ii) organizar a distribuicdo dos servigos de transporte coletivo entre as
SPEs, com a anuéncia do Municipio de Salvador; (iii) organizar a redistribuicdo dos servicos
resultantes de alteragbes estruturais na rede de transporte decorrente da implantagdo do metré
de Salvador, dos futuros sistemas de BRT, e de outros modos de transporte coletivo estabelecidos
com a anuéncia do Municipio de Salvador; (iv) favorecer o estabelecimento dos servigos de cada
area de operagédo e de sua prestagdo de modo coordenado com as demais areas, elevando a
operagado do STCO a um modelo de rede tnica em proveito da uniformidade de atendimento ao
cidadéo e a melhor produtividade das SPEs; (v) promogédo da qualificacdo dos servigos prestados
a populagao, com o oferecimento pelas SPEs de solugbes atualizadas e compativeis com as suas
necessidades, observadas as particularidades de cada area de operagdo; (vi) promover a
racionalidade da operagéo do servigo de transporte coletivo mediante arranjos operacionais e de
rede de transporte que eliminem sobreposigbes de servigos e ociosidade da oferta que contribuem
para menores produtividades; (vii) buscar a melhoria dos indicadores de produtividade global do
STCO, visando melhor eficiéncia no atendimento do servigo a populagéo pelas SPEs; (viii) reduzir
custos operacionais das SPEs, mediante a sinergia de agbes na organizagdo da operagdo dos
servigos; (ix) promover, mediante modelo de remuneragéo, o equilibrio econémico entre as areas
de operagdo, visando atenuar diferencas estruturais de produtividade decorrentes de fatores
urbanos especificos, como distribuigdo de demanda, extensées de rotas, tempos de percurso; (x)
estabelecer processo permanente de articulagdo das SPEs na prestagao dos servigos do STCO,
qualificando a sua capacidade de promogéo de iniciativas e de interlocu¢do com os usuarios, com
o Municipio e com a sociedade, em geral; (xi) promover a ampliagédo da participagado do transporte
coletivo no atendimento das necessidades das vi

agens da populacéo de Salvador e regido, mediante a¢ées junto ao Poder Publico e a sociedade;
(xii) promover agbes comuns e uniformizadas entre as SPEs no controle das evasbes de receitas;
(xiif) promover agées visando a exploragdo de receitas acessorias as atividades operacionais das
SPEs.

Implantacdo e operagdo do sistema de bilhetagem eletrénica;
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Termos

Acordo

Participagao

rateio

Remuneragao
das SPEs

do

e

Implantagdo e operacéo de sistemas de arrecadacao e comercializagdo de créditos de passagens;
Implantagéo e operagéo de sistema de remuneragdo com a distribuigcdo dos recursos arrecadados
entre concessionarias e aqueles porventura decorrentes de subsidios publicos, mediante regras
especificas, que possibilitem a equalizacdo dos equilibrios econébmicos entre as areas de
operagao, de acordo com as diretrizes previstas no acordo operacional;

Implantagdo e operagédo do sistema de monitoramento central da operagéo (“CCQO”);
Implantacdo e operacdo de sistema de relacionamento com os usuarios (“SAU”);

Manutencgao, através de adesdo aos termos do convénio firmado com a prefeitura, da unidade de
gratuidade a pessoas com deficiéncia (“UGPD”);

Construgdo e conservacéo dos equipamentos urbanos de apoio a opera¢cdo dos servigos como 0s
modulos de conforto, ou terminais de integragdo, cuja responsabilidade venha, por instrumento
proprio, a ser delegada pelo Poder Concedente aos concessionarios;

Execucéo dos estudos técnicos visando a adequagbes nos servigos estabelecidos para o inicio
da operagéo, conforme disposto no edital;

Planejamento centralizado da rede de transporte coletivo, abrangendo a avaliagéo da estrutura de
linhas, atendimentos, trajetos e modelo de integracéo, e a analise e elabora¢do de propostas que
visem a dar maior eficiéncia ao STCO;

Planejamento e controle centralizado da operagdo dos servigos, incluindo a operagdo de centro
de controle operacional.

Para a execugdo do objeto do acordo, as SPEs se comprometem a:

Promover os investimentos e gastos em equipamentos e sistemas de forma individual, quando
aplicados em veiculos de sua frota, bem como em garagens e outras infraestruturas especificas
e vinculadas a sua area de operagdo, em conformidade com as exigéncias do edital e do contrato;
Promover os investimentos em equipamentos, sistemas e infraestruturas de forma conjunta,
quando estes forem aplicados no STCO, para uso comum, independentemente de sua vinculagdo
com qualquer uma das areas de operagao, a exemplo dos médulos de conforto, em conformidade
com as exigéncias do edital;

Arcar com o custeio de servigos realizados diretamente ou subcontratado pela unidade executiva
para operacionalizagdo das atribuigbes definidas no acordo operacional ou por outros entes a
quem forem delegadas expressamente tais atribuigées.

Havera o rateio dos investimentos e custeios entre as SPEs, observando o percentual de
participagdo no STCO.

Todas as SPEs terdo participacao igualitaria no processo de discussao, decisdo e administragdo
gerencial conduzida mediante o modelo de governanga instituido, correspondente a 1/3 (um tergo)
de votos para cada uma.

A participagdo das SPEs no acordo operacional relativa aos investimentos e custeios é dada pelos
seguintes valores:

Plataforma Transportes SPE S/A — Area de Operagéao A: 33,5127%

Otima Transportes de Salvador SPE S/A — Area de Operagéo B: 35,2590%

CSN — Transportes Urbanos SPE S/A — Area de Operagéo C: 31,2283%

Constitui norma geral do sistema de remuneragao permitir a mesma proporcionalidade dos fatores
de produgéo (frota e produgdo quilométrica) e de passageiros equivalentes entre as SPEs, como
formulagdo basica do modelo de equalizagcdo de custos e receitas, de forma a favorecer o

equilibrio de cada area de operagdo em relacdo & média do STCO.
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A operacionalizagdo do sistema de remuneragdo sera baseada nos dados obtidos no sistema de
bilhetagem eletrénica e no sistema de monitoramento da operagéo.
Modelo de A responsabilidade de coordenagao das atividades previstas no acordo operacional ficara a cargo
governanga de entidade unica, decorrente da associacdo entre as SPEs por qualquer forma de direito,
devidamente formalizada e regularizada com personalidade juridica, que contara com um
conselho gestor e uma unidade executiva.
Na forma do estatuto da entidade unica a ser constituida, cabera ao conselho gestor, integrado
por um representante de cada SPE, as seguintes atribuigoes:
- Aprovar o Regimento de Implantagdo e Operagao do acordo operacional inicial e suas alteragoes
posteriores;
- Instituir, no @mbito da estrutura orgénica da entidade criada, uma unidade exclusiva responsavel
pela condugdo dos processos administrativos, técnicos e operacionais relativos ao acordo
operacional, bem como nomear e destituir seus membros;
- Aprovar ou rejeitar as prestagées de contas anuais apresentadas periodicamente na forma do
regimento do acordo operacional pela unidade executiva;
- Acompanhar a atuacéo da unidade executiva;
- Deliberar sobre investimentos, aportes de recursos e retengdo de receitas do sistema de
arrecadagdo das SPEs relacionadas com as obrigagbes comuns estabelecidas no acordo
operacional.
A entidade a ser constituida também contara com uma unidade executiva, a qual tera as seguintes
atribuigcées:
- Executar todas as atividades associadas aos objetos do acordo operacional;
- Elaborar planos de agado, programa de investimentos, or¢camentos e demais instrumentos
orientadores da execugao das atividades relacionadas, submetendo-o a apreciagdo do conselho
gestor;
- Elaborar processos de trabalho para a realizagdo de suas atividades e dimensionar os recursos
necessarios;
- Promover a mobilizagdo de recursos de pessoal, materiais, tecnolégicos e instrumentais para o
exercicio das fungdes delegadas;
- Realizar contratagées de servigos de terceiros;
- Realizar investimentos em geral e em particular em infraestrutura e sistemas tecnolégicos em
nome das SPEs relacionadas com as atividades estabelecidas no acordo operacional;
- Gerir os recursos financeiros disponibilizados pelas SPEs para a realizagdo de suas atividades;
- Representar as SPEs junto ao Municipio de Salvador nos assuntos relacionados ao acordo

operacional e em outros.

Data de 20 de outubro de 2014
assinatura
Vigéncia O prazo de vigéncia do acordo operacional coincidira com o prazo de duragédo dos Contratos de

Concesséo firmados pelo Municipio de Salvador e as SPEs

CONVENIO DE COOPERAGAO INTRAFEDERATIVO N° 01/2012
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Contrato / Tipo
de Operagao

Partes

Contexto

Premissas

Objeto

Convénio de Cooperagéo para o planejamento conjunto da construcéo, implantacéo e operagdo
do Sistema Integrado de Transporte Publico Intermunicipal de Carater Urbano envolvendo a
integragdo do servigco publico de transporte coletivo urbano de passageiros, entre outras
obrigagées.

Estado da Bahia

Municipio de Salvador

Municipio de Lauro de Freitas

Necessidade de expansédo dos servicos de transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Salvador, com intuito de executar as politicas publicas relativas a mobilidade urbana.

e Investimentos ja realizados pelo Municipio de Salvador e pelo Estado da Bahia na
construgdo e implantacéo da linha 1 do Metrd de Salvador, em vias de concluséo no
trecho Lapa-Acesso Norte e em obras no trecho Acesso Norte- Piraja, e a necessidade
de incorpora-la fisica, tarifaria e operacionalmente a um sistema de transporte que
expanda sua performance e sua demanda, seja do ponto de vista operacional, seja do
ponto de vista de sua racionalidade econémica;

e  Os levantamentos técnicos realizados no ambito do Procedimento de Manifestagéo de
Interesse — PMI SEDUR n° 01/2011 (PMI), promovido pelo Estado da Bahia, que
demonstraram a necessidade de construgdo, implantagdo e operagédo de um sistema
integrado de transporte publico intermunicipal de carater urbano estruturador,
nominado Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL;

e O interesse dos municipios de Salvador e de Lauro de Freitas de planejar e de gerir,
de forma conjunta, com o Estado da Bahia os servigos de transporte coletivo
intermunicipal de carater urbano de passageiros visando instituir paulatinamente a
integragdo fisica e tarifaria entre as linhas e redes urbanas de transporte coletivo
envolvendo a alimentagdo do Sistema Intermunicipal de Caréater Urbano Estruturador.

Cooperacgéo, entre os municipios de Salvador e de Lauro de Freitas e o Estado da Babhia,
envidando os seus melhores esforgos para o planejamento da gestao e da operagéo, construgao,
implantagéo e operagdo do Sistema Integrado de Transporte Publico Intermunicipal de Carater
Urbano, na forma da Lei Federal n°® 12.587/2012, compreendendo:

| — Sistema Intermunicipal de Carater Urbano Estruturador composto de:

a) Corredor entre Lapa e Piraja, com a conclusdo, implantagdo e operagéo da Linha 1 do
Metrd de Salvador (Linha 1);

b) Corredor interligando a linha 1 e o Municipio de Lauro de Freitas, por meio da
construgdo, implantagdo e operagao da linha 2 do Metré de Salvador;

¢) Outros corredores a serem definidos pelo Estado e Municipios envolvidos e
diretamente relacionados com o PMI SEDUR n° 01/2011;

Il — Sistema Auxiliar de Alimentagdo, compreendendo as linhas de transporte coletivo com
extensdo maxima de 5km, que servirdo a alimentagcdo do Sistema Intermunicipal de Carater
Urbano Estruturador a ser remunerado unicamente pela tarifa cobrada do usuario do modal sobre
trilhos, mediante integragéo tarifaria com a dos demais sistemas urbanos de transporte coletivo
de passageiros, regulados, respectivamente, pelos municipios de Salvador e Lauro de Freitas;

Il — Sistema Municipal de Salvador e de Lauro de Freitas, compreendendo o conjunto de Linhas

de transporte coletivo urbano, de passageiros, que poderdo ser objeto de aditivos a este
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Termos do

Acordo

Atribuicdoes dos
Entes

Conveniados

convénio, no sentido de serem, de forma paulatina, integradas ao Sistema Intermunicipal de
Carater Urbano Estruturador;

IV — Sistema Rodoviario Intermunicipal de Carater Urbano, compreendendo o conjunto de Linhas
de transporte coletivo urbano de passageiros entre os Municipios de Salvador e de Lauro de
Freitas.

Planejamento associado: Em decorréncia do planejamento associado entre os municipios de

Salvador e Lauro de Freitas e o Estado da Bahia para regulacdo, planejamento e controle dos
servigos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros, estes ficam autorizados a
negociar e celebrar entre si, contratos ou compromissos de programa que abranjam doag&o,
cessdo, concessdo do uso de bens e todos os demais atos administrativos necessarios para o
cumprimento dos objetivos do presente convénio.

Comissdo de Mobilidade: Fica instituida a Comissdo de Mobilidade, composta por 10 membros,

Secretarios ou servidores publicos indicados formalmente pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo.

Para a execugao deste convénio, cabera ao Municipio de Salvador:

I — concluir a construgéo e implantagdo da Linha 1 em até 31/10/2013;

Il — realizar, as suas expensas e ao seu exclusivo critério, no exercicio de sua competéncia
constitucional, os testes experimentais nessa Linha 1;

Il — transferir, na forma da lei especifica, ao Estado todos os bens méveis, iméveis, infraestruturas
e equipamentos da Linha 1 até 15/12/2013;

IV — licenciar as intervengbes viarias no @mbito municipal necessarias a construgdo dos objetivos
deste convénio;

V — delegar formalmente, em carater irrevogavel e irretratavel, durante todo o periodo da
concessdo, a gestao operacional e tarifaria do sistema auxiliar de alimentagdo do Sistema
Intermunicipal de Carater Urbano Estruturador ao Estado;

VI — promover dentro do prazo de 6 meses a partir da assinatura deste convénio a licitagéo e a
contratagcdo das empresas concessionarias para a operagdo das linhas urbanas sob sua

responsabilidade, abrangendo o futuro sistema de alimentagéo;

Para a execugéo deste convénio, cabera ao municipio de Lauro de Freitas:

| — alterar o tracado ou as regras de transito nas vias publicas, possibilitando a prestacdo dos
servigos de alimentagdo do Sistema Metropolitano Estruturador ou a extensdo desse Sistema;

Il — licenciar as intervengdes viarias no &mbito municipal necessarias a consecugéo do presente
convénio;

Il — delegar formalmente, em carater irrevogavel e irretratavel, durante todo o periodo da
concessdo, a gestdo operacional e tarifaria do Sistema Auxiliar de Alimentagdo do Sistema
Metropolitano Estruturador ao Estado;

IV — realizar seus melhores esforgos para atender as proposi¢cées e recomendagdes da comissdo
metropolitana no cronograma por esta definido;

V — promover, dentro do prazo de 6 meses a contar da data de assinatura do presente convénio,
a licitacdo e a contratacdo das empresas concessionarias para a operagado das linhas urbanas
sob sua responsabilidade.

Para a execugéo deste convénio, cabera ao Estado da Bahia:
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Data
assinatura

Vigéncia

de

| — aportar, por intermédio de recursos préprios, derivados de financiamento ou por recursos
recebidos da Unido Federal em razdo de enquadramento em programas de incentivo ou da
realizagdo de convénios e acordos especificos e mediante recursos privados provenientes da
licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada todo o investimento financeiro necessério a
construgdo, implantagdo e operagéo da Linha 2 e operagéo da Linha 1 do Sistema Intermunicipal
de Carater Urbano Estruturador;

Il — regular e controlar a operagdo do Sistema Intermunicipal de Carater Urbano Estruturador e
Sistema Auxiliar de Alimentagéo;

Il — empreender seus melhores esforgos visando implementar a integragéo fisica e tarifaria do
Sistema Intermunicipal de Carater Urbano Estruturador com os demais sistemas de transporte
municipais de passageiros;

IV — encaminhar, quando legalmente necessario, ao legislativo estadual os projetos de lei
necessarios ao cumprimento do objeto da presente avenca.

20 de janeiro de 2012.

Prazo indeterminado.

CONTRATO DE PROGRAMA ENTRE O ESTADO DA BAHIA E 0S MUNICIiPIOS DE SALVADOR E LAURO DE FREITAS

Contrato / Tipo de Contrato de Programa para viabilizagdo do transporte metroviario

Operacao
Partes

Contexto

Premissas

Estado da Bahia;
Municipio de Salvador;
Municipio de Lauro de Freitas;
E, na qualidade de interveniente, a Companhia de Transporte de Salvador.
Necessidade de expansao dos servigos de transporte coletivo na Regidao Metropolitana de
Salvador, com intuito de executar as politicas publicas relativas a mobilidade urbana.
e Investimentos j& realizados pelo Municipio de Salvador e pelo Estado da Bahia na
construgdo e implantagdo da linha 1 do Metré de Salvador, em vias de conclus&o
no trecho Lapa-Acesso Norte e em obras no trecho Acesso Norte- Piraja, e a
necessidade de incorpora-la fisica, tarifaria e operacionalmente a um sistema de
transporte que expanda sua performance e sua demanda, seja do ponto de vista
operacional, seja do ponto de vista de sua racionalidade econémica;
e Os levantamentos técnicos realizados no &mbito do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse — PMI SEDUR n° 01/2011 (PMI), promovido pelo
Estado da Bahia, que demonstraram a necessidade de construgéo, implantagéo e
operagéo de um sistema integrado de transporte publico intermunicipal de carater
urbano estruturador, nominado Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas — SMSL;
e As condigbes estabelecidas no Convénio de Cooperagéo Intrafederativo n°
01/2012, firmado entre o Estado da Bahia e os Municipios de Salvador e Lauro de

Freitas, e a necessidade de sua futura adequagéo ao interesse publico.
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Objeto

Termos do Acordo

Cartées de integracao
e Camara de
Compensacao

Tarifaria

Data de assinatura

Vigéncia

Disciplinar a prestagao de servigo de transporte publico metroviario, bem como dispor sobre
a sua integragdo com as linhas de transporte coletivo de passageiros dos municipios de
Salvador e de Lauro de Freitas.

Devera ser realizado procedimento licitatério e contratacdo da conclusdo e operacéao da
Linha 1, tramo 1 e construgdo, implantagdo e operagédo das Linhas 1, tramo 2 e Linha 2.
Este procedimento licitatério sera realizado pelo Estado da Bahia, que podera ceder o
contrato a empresa publica ou consoércio, caso tal entidade seja oportunamente constituida

e desde que prevista tal possibilidade no edital correspondente.

O municipio de Salvador transferira a totalidade de suas a¢bes na Companhia de
Transportes de Salvador — CTS, e o Estado da Bahia as recebera e assumira o controle
acionario da CTS, com os seus respectivos direitos e obrigagées.

Os 6nibus e o metrd deveréo utilizar sistemas operacionais compativeis, que permitam a
utilizagcao dos cartées de integracéo.

Sera criada uma Camara de Compensagédo Tarifaria, exclusivamente para viagens com
integragdo, que sera de responsabilidade conjunta do Estado da Bahia e do Municipio de
Salvador, ou da entidade para a qual venha a ser delegada.

Havera a compensagéao diaria dos valores correspondentes as viagens realizadas em cada
um dos modais, que deverdo ser repassadas diariamente na propor¢do das viagens
realizadas para cada operador, assegurado o direito reciproco de acompanhamento e
auditoria das operagoes.

22 de abril de 2013.

30 anos, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogado por meio de termo de

aditamento.

3.8.3 Sistema de Bilhetagem Metropolitana

Autoridade metropolitana responsavel A Agéncia Estadual de Regulacao de Servigos Publicos de Energia,

Transportes e Comunicagées da Bahia é responsavel por regular o

sistema, conforme estabelece o Decreto Estadual n° 7.426, de 31 de

agosto de 1998.

Instrumento contratual / convénio Sem informagéo.

Conta de Arrecadagao/Centralizagao Sem informagéo.

Conta de Repasse

De acordo com as informacgées recebidas, a sistematizagdo juridica da
integragdo tarifaria em comento ocorreu mediante a celebragdo de um
convénio entre os responsaveis pelo Metropasse, CCR Metré6 e

SalvadorCard. O referido convénio, no entanto, néo foi disponibilizado.

Conta de Complementagao Sem informacgéo.

Sistema de Rateio

Sem informagéo.

Ordem de prioridades nos repasses Sem informagéo.

Periodicidade dos repasses Sem informagéo.
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Cronograma de implantagdo de novos Sem informacg&o.
sistemas de arrecadacao e reparticao
tarifaria

Instituicao financeira custodiante Sem informacé&o.
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