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1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) elaborado
no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensdo, em um nivel estratégico, tanto da situacao atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a andlise e formulacéo de propostas de projetos.

Além dos propésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboracdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, é objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

e Financeiro

e Juridico das Operacdes de TPC

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagnostico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagndstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informacgdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentagao das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢oes independentes que

apresentam detalhes das informacgdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagnéstico, organizados da
seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informacdes institucionais, e o Apéndice II,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideracoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relagéo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) foi previamente indicada, de forma preliminar, na proposta técnica apresentada no
processo seletivo de contratagcdo dos consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na

selecdo dos municipios de Santos, Sdo Vicente, Cubatéo, Praia Grande e Guaruja.

Esses municipios representam 83% da populagdo da RMBS e sdo aqueles que possuem maior

intercambio e intensidade de viagens entre si.

Muito embora os municipios previamente definidos tenham a dimensao populacional apontada, a
AGEM?, entendeu por bem, que todos os Municipios fossem representados nos estudos, tendo os
convidado para participarem da reunido de kickoff. I1sto ocorre, pelo fato de haver uma estreita
relacdo entre todos os entes municipais, por meio do CONDESB?, que conta com uma Camara
Tematica de Mobilidade. Por esta razao, a AE foi ampliada para incluir todos os nove municipios da
RMBS.

Assim, a conformacéo final da AE da RMBS compreende nove municipios, que representam 100%
do territério da RMBS (ver mapa da Figura 1), com aproximadamente 3,4 milhdes de habitantes e
90,3% da populagdao da Regido Metropolitana como indicado na Tabela 1, mostrando a

representatividade da area selecionada.

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RM

Regiao Quantidade de Quantidade de Proporcao de Populagdo da Populagdao da Proporgao de
Metropolitana  municipios da municipios da municipios da RM (2022) AE (2022) habitantes da
RM na AE

RM AE RM na AE

RM Baixada 9 9 100% 1.805.531 1.805.531 100%

Santista
Fonte: Elaboracéo prépria

1 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM, foi criada através da Lei Complementar Estadual N° 853, de 23 de
dezembro de 1998, como entidade autarquica com sede e foro em municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista.
AAGEM tem por finalidade integrar a organizacao, o planejamento e a execugéo das fungdes publicas de interesse comum
na Regido Metropolitana da Baixada Santista, desenvolvendo, para tanto, diversas atribuicbes. (Fonte:
https://agem.sp.gov.br/carta-de-servico-e-programa-de-integridade/)

2 CONDESB - Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista- € um conselho formado por
representantes das prefeituras da RMBS e representantes do Governo do Estado, indicados dentre as secretarias que
atuam naregido. O Conselho tem carater normativo e deliberativo, tratando dos assuntos inerentes aos campos funcionais
de interesse comum da RMBS. A participacdo de seus representantes é paritaria entre o conjunto das prefeituras e os
representantes do Estado. (Fonte: hitps://agem.sp.gov.br/finalidade-condesb/)
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Figura 1: Municipios que compdem a area de estudo da RM da Baixada Santista

Fonte: Elaboracéo propria
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado de

Sao Paulo e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio;

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBES.

Para a obtenc¢do das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consorcio.

Além da planilha, foi criada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado para cada

ente, para facilitar a disponibilizagao dos arquivos.

Foram solicitados para o GESP, por meio da EMTU, um conjunto de 52 itens de dados, entre os
quais, 6 itens foram classificados como de maior prioridade. Como resultado, foram recebidos*

48,08% do total de dados solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios (83,33%).

3 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e
Monitoramento da frota para obtencdo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os
registros de CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira
para estimar viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre
viagens de TPC e TI.

4 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.

17



Figura 2: Resultado da obtengao de dados solicitados ao GESP
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Fonte: Elaboragao prépria
Ja para os municipios integrantes da RMBS, foram solicitados um conjunto de 58 itens de dados,
com os mesmos 6 itens classificados como prioritarios, dos quais foram recebidos somente das
Prefeituras de Santos (83,33%), Praia Grande (66,67%) e Bertioga (16,67%). A Prefeitura de Sao
Vicente enviou dados, mas nenhum dos classificados como prioritarios. Na média, do total de dados

solicitados somente 17,82% foram recebidos ou suficientemente recebidos.

Os dados classificados como “dados de posse do consorcio ndo atualizados” sdo informagdes que

o Consorcio dispunha de trabalhos anteriores, sujeitos a atualizagdo com referéncias mais recentes.

Figura 3: Resultado da obten¢ao de dados solicitados ao municipio de Santos
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Fonte: Elaboragao propria
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Figura 4: Resultado da obtengéo de dados solicitados ao municipio de Praia Grande
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Figura 5: Resultado da obtengio de dados solicitados ao municipio de Sdo Vicente
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Figura 6: Resultado da obtengado de dados solicitados ao municipio de Bertioga
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Fonte: Elaboragéo propria
Apesar de todo esforco com esta organizagao e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,
apresentada na reunido de kick-off, os resultados nao atingiram as expectativas iniciais, algo que
pode ser visto pelo fato de 66,69% dos itens principais solicitados ao GESP e das Prefeituras da
RMBS néo terem sido obtidos. Lembrando que a AGEM se encarregou do envio da planilha de

requisi¢cao de dados e dos contatos com os municipios da AE.

Ao longo do processo de obtengao dos dados foram promovidos varios contatos com os pontos
focais da AGEM e das Prefeituras visando obter os dados solicitados, que sempre estiveram

disponiveis para apoiar os trabalhos.

Destaca-se, a presteza do municipio de Santos e da EMTU que colaboraram significativamente,
bem como de Praia Grande, Sdo Vicente e Bertioga, que também auxiliaram na reunido das

informacoes.

Os esforgos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informagdes disponiveis,
contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.
Em especial, ndo foram fornecidos dados por parte dos municipios de Guaruja, Cubatao, Peruibe,

Iltanhaém e Mongagua.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,
ampliado em razdo das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento, contribuindo para tanto,
um conjunto de fatores, entre eles:

(i) Aindisponibilidade de uma organizagao de dados adequada nos entes publicos;
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(i) A inexisténcia de algumas informacdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados
de TPC em municipios de menor estrutura de gestao, que dependem de informacdes dos
operadores privados;

(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos 6rgaos contatados;

(iv) A indisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consorcio procurou se valer do acervo de informagdes
disponiveis nas suas empresas, € das interagcbes com os entes metropolitanos, para
esclarecimentos e informagcbes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de

documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,

permitiu complementar os dados obtidos pelos outros meios.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consorcio procurou se valer do acervo de informagdes
disponiveis nas suas empresas. Em especial foram utilizados os dados do Plano Regional de
Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista — PRMSL-BS, concluido em 2022, que foi

desenvolvido pela Oficina Consultores.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais

3.1.1 Normas de Integragdo ou Cooperagdo Interfederativa (Normas de Criagdo, Orgaos,

Instancias, Existéncia de PDUI) — Com Foco no Transporte Coletivo

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (‘RMBS”) foi criada pela Lei Complementar Estadual
n® 815/96 (“LC n° 815/96”), e, conforme ja mencionado, € atualmente composta por 9 (nove)
municipios, sendo eles: Bertioga, Cubatao, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,

Santos e Sao Vicente.

Conforme a LC n° 815/96, art. 5°, reputam-se de interesse metropolitano os servicos comuns aos
municipios que integram a regido metropolitana, incluindo os servigos de transportes e sistema

viario (inciso Il).

Na estrutura institucional prevista pela LC n° 815/96, encontram-se os seguintes entes: (i) Conselho

de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista (‘CONDESB” ou “Conselho”); (ii)

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (“Fundo Metropolitano” ou

“‘EUNDQ?”). Adicionalmente, a lei determinou a criagéo de uma autoridade autarquica, o que ocorreu
posteriormente com a criagdo da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (“AGEM” ou
“Agéncia”), por meio da Lei Complementar Estadual n.° 853/98 (“LC n° 853/98”). Essas entidades

formam a estrutura de governanca da RMBS, organizada da seguinte forma:

Figura 7: Estrutura de Governanca da RMBS

Sistema de Planejamento Metropolitano
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Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
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3.1.2 Estrutura de Governanga da Regidao Metropolitana da Baixada Santista

3.1.2.1 Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista

O CONDESB é o 6rgao colegiado de carater deliberativo e normativo responsavel pela coordenacao
das politicas publicas e agdes de desenvolvimento na RMBS. A ele compete, principalmente, a
especificacdo dos servicos publicos de interesse comum e a aprovagao de objetivos, metas e
prioridades regionais, garantindo que estejam alinhados com os objetivos do Estado e dos

municipios.

Conforme seu regimento interno (“Regimento CONDESB”), o Conselho também é responsavel por

aprovar planos territoriais e analisar projetos, publicos ou privados, que possam ter impacto
regional, além de propor alteracdes tributarias com finalidades extrafiscais para promover o

desenvolvimento regional®.

Em sua composicdo, estdo incluidos representantes do Governo do Estado, das prefeituras dos
municipios® que compdem a RMBS e 9 (nove) representantes da sociedade civil’. A participagao é
paritaria. Isso significa que, sempre que houver diferenga no numero de representantes, durante
votagdes, os votos serdo ponderados® de modo que, no conjunto, correspondam, respectivamente

a 1/3 (um tergo) da votagéo para cada classe - Estado, Municipios e Sociedade Civil.

Para o desempenho das fung¢des atribuidas ao CONDESB, juntamente ao Conselho, foram criadas
Camaras Tematicas®, as quais possuem carater consultivo e atribuicdes especificas. Desde 2023,
ha uma Camara Tematica dedicada a debater questdes de mobilidade e logistica. Por fim, destaca-

se que (i) o CONDESB também cumpre fungdes na AGEM, atuando como seu Conselho

5 As deliberagdes do Conselho sao tomadas por maioria simples dos votos ponderados dos conselheiros presentes. Todas
as matérias de competéncia do Conselho sdo submetidas a apreciagao, deliberagdo e votagao final sob a condugéo do
Presidente. O Presidente é escolhido entre os prefeitos da RMBS, por meio de votagao entre seus pares, para um mandato
de um ano, com possibilidade de recondugéo (art. 28° do Regimento CONDESB).

6 Os representantes dos municipios s&o os prefeitos ou aqueles por eles designados (art. 5° do Regimento CONDESB).

7 Os representantes da sociedade civil devem estar vinculados a entidades que tenham sido constituidas ha mais de um
ano, estejam sediadas na regido, e comprovem atividades relacionadas as fungdes de interesse comum (art. 6° do
Regimento CONDESB).

8 Esse sistema assegura que cada classe tenha um tergo do total de votos, independentemente do nimero de
representantes presentes de cada grupo. Para calcular a média ponderada dos votos, utiliza-se a féormula: R = [(Votos
dos Prefeitos x 9) + (Votos do Estado x 18) + (Votos da Sociedade Civil x 9)] dividido por 36. Essa férmula pondera os
votos de modo que a soma dos votos de cada grupo represente exatamente um terco do total (art. 31° do Regimento
CONDESB).

9 As Camaras Tematicas sio criadas por deliberagdo do CONDESB para tratar de fungdes publicas de interesse comum.
As deliberagbes que criam as Camaras Tematicas definem seus objetivos, atribuicdes, composi¢do, prazos para
apresentagao de relatérios e outras condi¢gdes de funcionamento. Na condigdo de Secretaria Executiva, a AGEM também
fornece suporte administrativo e secretariado as Camaras Tematicas, podendo designar secretarios para as reunibes (art.
38° do Regimento CONDESB).
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Deliberativo e Normativo; (ii) o CONDESB tem, ainda, a atribuicdo de indicar membros para integrar

o Fundo Metropolitano, como sera abordado posteriormente.

Em sintese, o CONDESB possui a seguinte estrutura institucional para o desempenho de suas

funcées na RMBS, na qual estado também previstos a AGEM e o FUNDO:

Figura 8: Estrutura de Governanca do CONDESB
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Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

3.1.2.2 Fundo Metropolitano

O FUNDO tem como objetivo fornecer suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes
conjuntas relacionadas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”)!° entre o Estado e os
municipios da RMBS, sua area de atuacao. Ele é tratado com mais detalhes noitem 3.6.2.2.1 Fundo

de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista.
3.1.2.3 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

Como componente da estrutura de governanga da RMBS, a AGEM é uma autarquia estadual criada
com o objetivo de implementar e coordenar as politicas publicas e agées de desenvolvimento

metropolitano. A Agéncia foi instituida por meio da Lei Complementar Estadual n® 853/98 (“LC n°

10 As Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”), conforme o Estatuto da Metrépole, caracterizam-se por serem
politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes. Sdo exemplos de FPICs: preservacdo do meio ambiente e destinagéo e tratamento de
residuos sélidos; desenvolvimento urbano e econdémico; transporte e logistica; saude e seguranga, entre outras.
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853/98"), em linha com o que veio a ser posteriormente disposto na Lei Federal n® 13.089/2015

(“Estatuto da Metrépole”), havendo convergéncias entre essas leis.!!

Como entidade autarquica, a AGEM é dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
e tem como principal finalidade integrar a organizagao, planejamento e execugado das funcdes

publicas de interesse comum na RMBS.

Com art. 3° da LC n°® 853/98, a AGEM possui competéncias relativas a integracao metropolitana, ao
planejamento e a execucgao das FPICs dos municipios integrantes da RMS, tais como: (i) arrecadar
receitas proprias e aquelas delegadas ou transferidas, incluindo multas e tarifas relacionadas a
servicos prestados; (ii) fiscalizar a execugao das leis que regem a regiao metropolitana; e (iii) aplicar
as respectivas sangdes, exercendo poder de policia. Além disso, a AGEM estabelece metas, planos,
programas e projetos de interesse comum, fiscalizando e avaliando sua execugao. Outra funcao
importante é a promocao de desapropriagcdes de bens declarados de utilidade publica, quando

necessario para atividades de interesse comum.

Adicionalmente, conforme o art. 3° de seu regimento interno (“Regimento AGEM”), a AGEM atua

como Secretaria Executiva’> do CONDESB, fornecendo suporte administrativo, além de participar
da governanga do Fundo Metropolitano, atuando como seu 6rgéo técnico. Ja a estrutura da AGEM,
conforme art. 6° da LC n° 853/98 é composta pelo Conselho Deliberativo e Normativo, que é o
proprio CONDESB, e pela Diretoria Executiva, que inclui a Diretoria Técnica, responsavel pela
analise de planos e projetos, e a Diretoria Administrativa, responsavel por assuntos juridicos e

administrativos.

3.1.3 Estrutura de Governang¢a do Estado

3.1.3.1 Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (“STM”) € encarregada de implementar a
politica estadual de transportes de passageiros nas regides metropolitanas. Sua atuagao abrange
sistemas como metrd, trem, 6nibus e outros modais de interesse metropolitano. Criada pela Lei
Estadual n° 7.450/1991, suas competéncias foram ampliadas pelo Decreto Estadual n°
55.564/2010.

11 De acordo com o Estatuto da Metropole, art. 2°, VI, a regido metropolitana é entendida como “unidade regional instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagédo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”. Ademais, € prevista uma
governanca interfederativa das fungdes publicas de interesse comum (inciso 1X), caracterizada pelo “compartilhamento
de responsabilidades e agdes entre entes da Federacdo em termos de organizacgao, planejamento e execugéo de fungbes
publicas de interesse comum, mediante a execug¢édo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos,
de estruturagéo financeira, de implantagéo, de operacgéo e de gestao”.

12 A Secretaria Executiva participa das reunides do Conselho, mas sem direito a voto (art. 11° do Regimento CONDESB).

25



A STM tem como fungdes principais organizar, coordenar, operar e fiscalizar o sistema de transporte
publico metropolitano e sua infraestrutura. A secretaria também estabelece normas e regulamentos
para o planejamento, implantagao, expansao, melhoria, operagdo, manutencao e fiscalizacido

desses servigos.

Ela é responsavel por conceder permissoes e concessdes para servicos de transporte, fiscalizar
essas atividades e definir as tarifas, conforme a legislagao vigente. Adicionalmente, a STM participa
do estudo e formulagdo de politicas publicas relacionadas ao transporte ferroviario de carga e

passageiros nas regides metropolitanas.
3.1.3.1.1 Empresa Metropolitana de Transporte Urbanos

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (“EMTU”), criada por meio da Lei Estadual n°®
1.492/77, € uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado de S&o Paulo.
Atualmente vinculada a STM, a EMTU tem por objeto promover a operagdo e a expansao dos
servicos metropolitanos de transporte de passageiros, bem como de conexdes intermodais de
transportes de passageiros. Com a promulgagdo da LC n° 815/96, essas competéncias se

estenderam também a RMBS.

A EMTU nao opera 6nibus, ela coordena e regulamenta todo o servigo prestado por concessionarias
que, efetivamente, colocam os 6nibus nas linhas para realizarem o transporte. No caso, o servico
gerenciado pela EMTU é composto pelo sistema regular, pelas operagbes de fretamento®3, pelo

Airport Bus Service e pelo VLT de Santos.

3.1.3.2 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao (“SDUH”), instituida por meio do Decreto
Estadual n® 67.435/ 2023, é responsavel pela conducao da Politica Habitacional do Estado de Sao
Paulo. Traca diretrizes, estabelece metas, planeja e desenvolve programas especificos para o
atendimento habitacional da populacdo de baixa renda, com rendimento entre um e dez salarios-

minimos e foco principal naqueles com renda entre um e trés salarios.

Por meio do Decreto Estadual n°® 67.435 de 01/01/2023 transferiu-se a SDUH os respectivos
conselhos de desenvolvimento das regides metropolitanas, como o CONDESB, e as Agéncias

Metropolitanas com seus respectivos fundos, o que inclui a AGEM.

BFretamento € uma modalidade de transporte realizada por empresas privadas para realizar trajetos especificos, por
tempo determinado, e para determinado grupo de passageiros (e.g. transporte escolar). Ainda que seja formalmente
considerado transporte coletivo, ndo se configura como um transporte publico, e por isso ndo foi analisado.
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3.1.4 Planos estratégicos da RMBS

3.1.4.1 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista (“PMDE/BS”),
publicado em 2014, pela AGEM, foi desenvolvido por uma consultoria especializada como uma
resposta a expansao da RMBS, a partir dos resultados advindos das descobertas de reservas de
hidrocarbonetos na Bacia de Santos e planos de expansao do Porto Organizado. Instrumento de
planejamento regional inédito em ambito estadual, o plano orienta o crescimento da Baixada
Santista até 2030, focando em (i) mobilidade e acessos; (ii) habitacdo; (iii) saneamento; e (iv)

desenvolvimento econdmico.

O PMDE/BS busca consolidar politicas municipais, estaduais e federais, apresentando 32 (trinta e
duas) orientagbes de planejamento'4, 23 (vinte e trés) projetos estruturantes'®, 47 (quarenta e sete)
acbes'® e 77 (setenta e sete) programas publicos e privados?’. Foi resultado de 142 (cento e
quarenta e duas) reunides com gestores, analise de 105 (cento e cinco) documentos estratégicos e
estudo de experiéncias internacionais e nacionais e visa atender demandas econémicas e eliminar

déficits gerados, em parte, por novos investimentos?®.
Em suma, o plano institui as seguintes metas para a RMBS:

o Integrar a¢gdes municipais, estaduais, federais e privadas para maximizar resultados

e acelerar o crescimento ordenado;
o Direcionar recursos com metas de curto, médio e longo prazo, até 2030;

o Utilizar mapas georreferenciados e projegcdes para nortear planos municipais,

estaduais e federais;

o Apoiar a implantagdo de projetos como o Tunel Submerso Santos-Guaruja e o

Aeroporto Civil Metropolitano de Guaruja.

14 E.g. - Revisdo dos Planos Diretores de todos os municipios para a implementagdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade.

15 E.g. - VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos.
16 E.g. — Realizagdo de campanhas para estimular a intermodalidade, os modais ndo motorizados e transporte publico.
17 E.g. - EMTU - SIVIM - Sistema Viario de Interesse Metropolitano.

18 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista, pagina 17. Disponivel em:
https://agem.sp.gov.br/plano-metropolitano-de-desenvolvimento-estrategico-da-baixada-santista-pmde/
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O PMDE/BS esta alinhado com o Plano de Agdo da Macrometropole Paulistal®, visando ao
planejamento integrado das regides metropolitanas do Estado, de modo que os objetivos incluem
(i) guiar investimentos publicos e privados até 2030, (ii) oferecer perspectivas de desenvolvimento
econdmico, mobilidade e habitagdo para os municipios, (iii) estabelecer a estrutura necessaria para
a integracao dos municipios, (iv) disponibilizar projecbes basicas e demandas setorizadas para
acgdes publicas, (v) consolidar resultados e (vi) estabelecer critérios de medicdo e monitoramento

da evolugéo regional.

3.1.4.2 Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista

O Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista (“PRMSL/BS”),
publicado em 2023, € um projeto abrangente que estabelece diretrizes e solugdes integradas,
técnicas e completas de transporte para a RMBS, fundamentado em principios de sustentabilidade,

equidade, gestéo participativa e inclusao social.

Promovido pelo Programa Euroclima+, financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(“AED”), as diretrizes do PRMSL/BS seguem metodologias da Despacio e da iniciativa
Mobilize YourCity, focadas no planejamento sustentavel de mobilidade urbana. AAGEM coordenou
os trabalhos da consultoria, envolvendo diversos 6rgaos, atores publicos, privados, sociedade civil

e entidades de classe nas discussdes sobre logistica e mobilidade urbana.
Em linhas gerais, o PRMSL/BS contempla:

o Diagnéstico completo das condi¢cdes de mobilidade da RMBS;

o Progndstico, por meio de proje¢cdes para 2021, 2026, 2030 e 2040 conforme o
PMDE/BS;

o Propostas de acbes para otimizar o sistema de mobilidade, melhorar a
sustentabilidade dos transportes e mitigar impactos ambientais, como emissdes de
Gases de Efeito Estuda (“GEE”);

o Indicadores para acompanhar os resultados das agbes propostas, fornecendo

informacdes para a Camara Tematica de Mobilidade e Logistica do CONDESB.

Assim, de forma geral, os objetivos do PRMSL/BS incluem a criacdo de um plano de mobilidade
urbana sustentavel, estabelecendo uma visao e objetivos claros para os proximos 20 (vinte) anos.

Outro objetivo é o fortalecimento de capacidades, que envolve a implementagao e supervisdo do

19 Esse plano € uma ferramenta de planejamento de longo prazo que apoia a formulagdo e implementagéo de politicas
publicas e agdes de governo para a Macrometrépole Paulista. Iniciado em 2011 pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S.A., o plano visa a preparar a regido para enfrentar os desafios futuros e aproveitar as oportunidades de
crescimento econdmico e social.
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plano, utilizando o sistema de governanca da RMBS, ajustes e correcbes nos planos locais,
promocao do planejamento de mobilidade urbana sustentavel e compartiihamento de
conhecimentos com outras regides. A participacdo cidada é também um objetivo, garantindo o
envolvimento de todos os atores da mobilidade e a utilizagdo do Sistema de Governanga
Metropolitana. Além disso, ha a contribuicdo para a sustentabilidade e mudanca climatica,

alinhando-se com iniciativas internacionais e nacionais.

De forma especifica, os objetivos do plano PRMSL/BS sao: (i) desenvolvimento da rede de
transporte publico para ampliar eficiéncia, seguranca e acessibilidade; (ii) gestdo do trafego e
segurancga viaria para reduzir congestionamentos e melhorar a seguranga; (ii) melhoria da
infraestrutura para deslocamentos de passageiros e cargas; (iv) otimizagao do transporte € logistica
urbana através de programas e projetos estratégicos; (v) melhoria da interferéncia dos modais de
transportes de cargas urbanas e portuarias; (vi) identificacdo e resolugao de gargalos de transito e
conflitos rodoferroviarios; (vii) protecdo da seguranca e incentivo ao uso de infraestrutura para
pedestres e modais ndo motorizados; (viii) aumento da seguranca viaria e melhoria das vias através
do desenho urbano; (ix) otimizacdo das solugdes de deslocamento regional com articulagédo
multimodal; (x) seleg¢éo e expansao de corredores de transporte de massa; (xi) melhoria da estrutura
institucional e financeira para maior eficiéncia no planejamento e operagéao; (xii) alinhamento do
planejamento de mobilidade com uso do solo e planos diretores; (xiii) melhoria da mobilidade com
tecnologias avangadas e sistemas inteligentes; (xiv) reducao de emissdes de GEE e consumo de

energias nao renovaveis; e (xv) integracao de medidas para reduzir desigualdades de género.

O PRMSL/BS, apesar de nao possuir carater normativo, € o mais completo plano de

desenvolvimento integrado elaborado pela AGEM.
3.1.4.2.1 Pacto da Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista

Em 23 de margo de 2023, os municipios integrantes da RMBS firmaram um protocolo de intengdes
com o objetivo de implementar agdes e integrar medidas propostas pelo PRMSL/BS. Neste acordo,
0s nove municipios signatarios demonstram interesse em promover as agdes do PRMSL/BS,
buscando sinergia para melhorar a integragdo da mobilidade metropolitana e assegurar que todas

as municipalidades estejam igualmente comprometidas com o fomento das agdes propostas.

Alguns de seus objetivos incluem (i) o desenvolvimento da rede de transporte publico para ampliar
a eficiéncia, seguranca e acessibilidade; (ii) a melhoria na gestdo do trafego e implementacgao de
medidas de segurancga para reduzir congestionamentos, considerando a intermodalidade de
transportes de passageiros e cargas; (iii) 0 aperfeicoamento da infraestrutura para deslocamentos
de passageiros e cargas; (iv) o desenvolvimento de programas estratégicos que otimizem a

operacao do transporte e logistica urbana; (v) a identificagdo e resolugado de gargalos de transito e
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conflitos rodoferroviarios, especialmente nos principais acessos; (vi) a melhoria das instalagcbes
para pedestres e usuarios de veiculos ndo motorizados, garantindo segurancga e circulagao; (vii) e
a integragdo do planejamento proposto com cenarios do PMDE/BS, de um eventual PDUI, e do
SIVIM®,

3.1.4.3 Planos dos Municipios do Nucleo Central
3.1.4.3.1 Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas de Santos

O Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas de Santos (“PlanMob-Santos”), instituido

pela Lei Complementar Municipal n°® 1.087/2019, orienta o planejamento urbano de Santos em

mobilidade e acessibilidade, devendo ser revisado a cada dez anos.

O PlanMob-Santos tem como principais objetivos promover mobilidade urbana sustentavel e
eficiente, reduzir o uso de transporte individual motorizado, aumentar o uso de transportes publicos,
a pé ou de bicicleta, e melhorar a infraestrutura para pedestres e pessoas com mobilidade reduzida.
O plano também busca reduzir o impacto ambiental dos transportes, garantir seguranga nos

deslocamentos e facilitar o acesso a areas de lazer, cultura, esporte, saude e educacéo.

Para promover eficiéncia e equidade na circulagao urbana e regional, o plano prioriza a melhoria do
sistema viario, a integracdo intermodal de transporte e a colaboragcdo com municipios vizinhos.
Nesse sentido, ele incentiva a participacdo da iniciativa privada em projetos de mobilidade e visa

garantir o uso justo do espago publico.

O plano prevé a gestdo democratica e controle social por meio do Conselho Municipal de Mobilidade
e Acessibilidade Urbana, embora nao esteja confirmado se este foi instituido. Além disso, define
uma politica de mobilidade urbana hidroviaria e prevé investimentos no Plano Hidroviario Municipal

de Transporte Intraestuarino, mas nao ha confirmagao de sua implementacéo.

Por fim, o plano estabelece que um Plano Municipal de Transporte Publico Coletivo deveria ser

elaborado em até um ano apds a publicagao da lei, porém nao ha confirmagao de sua criagao.

20 0 sIVIM (Sistema Viario de Interesse Metropolitano), instituido por meio do Decreto Estadual n® 50.684/2006, abrange
um conjunto de vias principais, e suas areas de influéncia, utilizadas pelos servigos metropolitanos de transporte coletivo
urbano de passageiros sobre pneus. Gerido pela EMTU, os objetivos do SIVIM incluem reconhecer o sistema viario
existente, estabelecer padrdes e procedimentos em conjunto com os municipios e estimular investimentos para melhorar
o transporte metropolitano.
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3.1.4.3.2 Plano de Mobilidade Urbana e Transporte de Guaruja

O Plano de Mobilidade Urbana e Transporte de Guaruja (“PlanMob — Guaruja”) é um relatério que

analisa e projeta as condigbes da infraestrutura urbana do municipio para os proximos dez anos.

Entregue em 2016, visa orientar politicas publicas para mitigar desafios futuros.

O PlanMob — Guaruja resultou na criacdo de dispositivos legais, como a Lei Complementar
Municipal n® 216/2017, que instituiu a Politica Municipal de Mobilidade (“PMM — Guaruja”). Esta

politica organiza a mobilidade no municipio através do Sistema Municipal de Transportes, Viagcéo e

Transito.

As diretrizes da PMM — Guaruja incluem: priorizar o transporte publico e modos ndo motorizados;
melhorar a mobilidade e acessibilidade para pedestres, ciclistas e pessoas com mobilidade
reduzida; otimizar fluxos viarios para transporte de cargas e coletivo; integrar fluxos peatonais e
cicloviarios com areas verdes; manter a integridade da malha viaria priorizando o coletivo; cumprir

normas de acessibilidade; e alinhar a legislacdo com as diretrizes do Plano de Mobilidade.

Outra lei importante é a Lei Complementar Municipal n® 234/2018, que permite a concessao do

servigo de transporte publico e a criagcdo do Fundo Municipal de Transportes.
3.1.4.3.3 Plano de Mobilidade Urbana de Sao Vicente

O Plano de Mobilidade Urbana de Sao Vicente (“PlanMob — S&o Vicente”), concluido em 2021,

consiste em um relatério de levantamento, diagndstico e proje¢des das condigdes da infraestrutura

urbana do Municipio visando apresentar as propostas, tanto de intervengdes fisicas quanto
programas, organizadas em estratégias e temas, com especificagdes de agdes, niveis de custos e

cronograma base de planejamento e implantagao.

Como resultado, o PlanMob — Sao Vicente fundamentou a criacdo de alguns dispositivos legais
relevantes, como a Lei Municipal n® 4.262/2022, que instituiu o Plano de Mobilidade e Acessibilidade

Urbana do Municipio de Sao Vicente (“PMM — Sao Vicente”), conforme exigido pelo seu Plano

Diretor.

O PMM - Séo Vicente, na forma do seu art. 1°, §1°, deve atender ao horizonte de 10 (dez) anos e
ser avaliado e revisado a cada 5 (cinco) semestres, ou seja, dois anos e meio. Além disso, o PMM
— Sao Vicente determina a avaliagédo periddica pelo Conselho de Mobilidade Urbana, coordenado

pela Secretaria Municipal de Planejamento e Governanga.
3.1.4.3.4 Plano de Mobilidade Urbana de Cubatéao

Ha mencdo a um Plano Municipal de Mobilidade Urbana no PD-Cubatdo que, de acordo com

noticias, ainda esta sendo debatido como Projeto de Lei n° 68/2019. Fora isso, ndo foram
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identificadas normas equivalentes ou outra que tenha finalidade similar. Ressalta-se que n&o foram

enviadas informagdes pela Prefeitura Municipal de Cubatio.
3.1.4.3.5 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Praia Grande

A Lei Complementar Municipal n® 760/2017 institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Praia

Grande (“PlanMob-Praia Grande”), estabelecendo diretrizes e metas para o planejamento e gestéao

da mobilidade urbana no municipio, com o objetivo de orientar agcbes relacionadas a modos,
servicos e infraestrutura de transporte, garantindo deslocamentos eficientes de pessoas e cargas

no horizonte de dez anos.

As diretrizes principais incluem a integracdo com politicas de desenvolvimento urbano, habitagao,
saneamento, uso do solo e turismo, a melhoria da infraestrutura em areas de adensamento, a
avaliagdo conjunta dos impactos de projetos sobre a mobilidade e a integracao do sistema municipal

com o transporte metropolitano.

A regulamentagdo dos servicos de transporte publico coletivo prevé diretrizes para garantir
qualidade e inclusao, estabelecer padrdes e metas de servigo, criar um sistema de informagao aos
usuarios, adaptar a frota para pessoas com deficiéncia, fortalecer érgaos reguladores e formalizar
servicos por contratos de concessao ou permissao, conforme a Lei Federal n® 8.987. Além disso, a
regulamentacdo dos mecanismos de financiamento inclui a criagdo de um nucleo gerenciador de
projetos na Prefeitura, um estudo para destinar parte das multas a gestao de ciclovias e calgadas e

a adeséao a programas de modernizagao da gestao publica.

3.1.5 Conclusées da Secgao Institucional

3.1.5.1 Atuacao da Entidade Metropolitana

A governanga metropolitana da RMBS, como visto, é formalmente constituida e estruturada pela
Lei n® 815/96. Sua organizagao é definida por uma triade composta pela AGEM, CONDESB e
FUNDO. E relevante notar que, de acordo com esse arranjo institucional, o processo decisério
nessas trés entidades é interligado, o que pode contribuir para a sinergia e o alinhamento de

politicas, conforme a estrutura a seguir:
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Figura 9: Visualizagao da Interligagao da Governanga da RMBS
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Fonte: Elaboracao Propria
Contudo, embora o CONDESB, como érgéao deliberativo e normativo, tenha a funcédo de aprovar
objetivos e metas regionais, e a AGEM, como autarquia estadual, tenha a competéncia de coordenar

o desenvolvimento da RMBS, ha uma deficiéncia na implementacao pratica de seus planos e metas.

Em outras palavras, mesmo com o poder deliberativo do CONDESB, que aprova os planos da
AGEM e, em principio, vincula todos os integrantes da RMBS, nao ha registros de empreendimentos
de abrangéncia metropolitana instituidos por meio da atuagdo do CONDESB. Da mesma forma, os
planos elaborados pela AGEM servem apenas como orientagao para o desenvolvimento regional e,
a menos que seja estabelecido um instrumento juridico que formalize e vincule seus membros,

esses planos n&o sdo obrigatdérios.

Assim, embora haja uma governanga metropolitana estruturada na RMBS, esse arranjo
institucional, conforme mencionado acima, carece de protagonismo no desenvolvimento pratico da
mobilidade metropolitana, atualmente liderado pelo Governo do Estado. Isso ocorre porque é o
Governo do Estado que tem promovido, de forma concreta, a estruturagéo e execugao de projetos
de mobilidade urbana. Esses projetos podem, de fato, ter abrangéncia intermunicipal dentro da
RMBS, mas nao séo formalmente protagonizados pela instituicdo de governancga criada para esse

fim.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 7°, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n® 760/94 (“LC
n° 760/94”) 2, o planejamento da mobilidade urbana metropolitana € uma competéncia concorrente

2L Estabelece diretrizes para a Organizagéo Regional do Estado de Sao Paulo.
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do Estado e dos municipios integrantes. No entanto, a operagéo do servigco deve ser realizada pelo

Estado, diretamente ou por meio de concessao ou permissao.

Portanto, pode-se conceber que o arranjo institucional metropolitano idealizado pela LC n°® 815/96
(CONDESB, AGEM e FUNDO) prevé um mecanismo de atuagdo que se confronta com a
competéncia estadual para a exploragéo e a delegacao das operagdes de transporte publico coletivo

de interesse metropolitano, conforme estabelecido pela LC n°® 760/94, art. 7°, §2°22,

A situagao de esvaziamento da atuagdo do CONDESB pode ser exemplificada pela concessao do
Sistema Integrado Metropolitano (“SIM”) 2, uma iniciativa do Governo do Estado, elaborada e
executada por meio da EMTU e da STM?*. Nesse caso, os municipios da RMBS, integrantes do
CONDESB que nao foram contemplados inicialmente como beneficiarios do SIM, adotaram

medidas de adaptacao e integracido de forma individual e local.

Ou seja, a auséncia de decisdes unificadas de carater metropolitano resulta na gestdo e
operacionalizagao nao planejada dos transportes coletivos de passageiros em ambito municipal, de
forma segregada. Ha uma concorréncia institucional e normativa sem registros, pelo menos no que

tange ao transporte coletivo, de integragdo ou mesmo cooperacgao de carater intergovernamental.

E importante mencionar que apenas recentemente o CONDESB permitiu a inclusdo de membros
da sociedade civil em sua composi¢éo, seguindo uma determinacéo do Estatuto da Metrépole. Essa
participagao ocorre por meio de representantes de entidades relacionadas as FPICs e ainda é muito

recente, o que impede de afirmar como isso afetara as deliberacbes do CONDESB.

Adicionalmente, deve-se destacar que o terceiro componente da governanga metropolitana prevista
na LC n° 815/96, o FUNDO, responsavel pelo financiamento dos projetos de interesse
metropolitano, demonstra um funcionamento ativo. Com base nas demonstragées contabeis do

FUNDO para o exercicio de 20232°, o Unico documento oficial disponivel para uma andlise critica,

2 Artigo 7° - Poderao ser considerados de interesse comum das entidades regionais os seguintes campos funcionais: (...)
Il - transporte e sistema viario regionais; (...) § 2° - A operacdo do transporte coletivo regional sera feita pelo Estado,
diretamente ou mediante concessao ou permissao.

23 A disciplina juridica do SIM sera abordada adiante neste Relatorio.

24 Qutros projetos de extrema relevancia para o desenvolvimento da RMBS, como o tinel submerso entre Santos e
Guaruja, a concessao do sistema de balsas e o Trem Intercidades — Trecho Sul, também s&o de iniciativa do Governo do
Estado.

25 Disponivel em: https://agem.sp.gov.br/movimentacao-financeira/
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o patriménio liquido é de cerca de 27 milhdes de reais?®. Desse montante, aproximadamente 13

milhdes de reais foram disponibilizados no exercicio de 2022 para projetos em andamento?’.

No entanto, é crucial considerar que os recursos do FUNDO s&o liberados conforme solicitagao,
deliberagéo e alinhamento com os objetivos da RMBS, conforme deliberado pelo CONDESB?. Sem

projetos que atendam aos critérios do FUNDO, os recursos n&o podem ser liberados.

3.1.5.2 Impacto do Porto de Santos na governan¢a da RMBS

Uma caracteristica particular da RMBS ¢é a presenca do Porto Organizado de Santos, um
equipamento do Governo Federal administrado pela Autoridade Portuaria de Santos (“SPA”), uma
empresa publica federal. O porto impacta significativamente os projetos de desenvolvimento
regional, abrigando companhias arrendatarias de terminais portuarios e ferrovias concedidas a

iniciativa privada.

Como o principal polo de exportacdo de diversos setores econémicos do pais, o Porto de Santos é
considerado pela Unido um ativo estratégico e de interesse nacional. Por meio da SPA, a Unido
coordena o desenvolvimento do porto, sua organizagdo e a aplicagdo de recursos federais em

investimentos de longo prazo.

Todos esses atores possuem seus proprios interesses que, dada a relevancia de seus ativos,
exercem uma influéncia substancial no desenvolvimento metropolitano. Nesse contexto, o
CONDESB e a AGEM precisam atuar como canais de dialogo capazes de absorver e mediar todas
essas demandas, garantindo que os interesses locais e metropolitanos sejam considerados na

formulagao de politicas e projetos.

3.1.5.3 PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Atualmente, a RMBS nao possui um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (“PDUI”). Embora
outros planos desenvolvidos pela AGEM, como o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista e o Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica, sirvam
como referéncias para orientar o desenvolvimento da RMBS e a elaboragdo de um potencial PDUI,
eles ndo possuem o poder de vinculacdo que um PDUI pode garantir quando aprovado por lei,

conforme estipulado no Estatuto da Metrépole.

26 Compreende o periodo entre 31/12/2022 e 31/12/2023.
27 O demonstrativo financeiro ndo discrimina quais os projetos.

28 Art. 2° do Regimento CONDESB
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De acordo com a ata da 2472 Reunido Ordinaria do CONDESB?°, realizada em 22 de agosto de
2023, uma minuta do PDUI foi encaminhada para votagdo e aprovada. No entanto, ndo ha

informacdes adicionais sobre o status de sua deliberagao posterior.

2% Disponivel em: https://agem.sp.gov.br/atas/
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dinamica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagéao e projegoes

De acordo com dados do Censo do IBGE, a populagdo dos municipios da area de estudo, em 2022,
totaliza 1,80 milhdes de habitantes, dos quais 23,2% residem em Santos, que é o principal polo
econdmico da RMBS. A Tabela a seguir apresenta a populacao total e percentual dos municipios da
RMBS e a Figura apresenta o mapa de distribuicdo espacial da populacdo de 2022 por zona de
trafego.

Tabela 2: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio

Populacdo 2022 | % Populagéo Area (km2) % Area

Bertioga 64.188 3,56% 491,55 20,24%
Cubatéo 112.476 6,23% 142,88 5,88%
Guaruja 287.634 15,93% 144,79 5,96%
Itanhaém 112.476 6,23% 601,71 24,77%
Mongagua 61.951 3,43% 142,76 5,88%
Peruibe 68.352 3,79% 326,22 13,43%
Praia Grande 349.935 19,38% 149,65 6,16%
Santos 419.148 23,21% 281,03 11,57%
Sé&o Vicente 329.371 18,24% 148,15 6,10%
Total 1.805.531 100,00% 2.428,74 100,00%

Fonte: Censo IBGE 2022

O mapa da Figura 10, apresenta o mapa de distribuicdo espacial da populagdo de 2022 nos

municipios da area de estudo, por zona de trafego, segundo faixas de populagao.
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Figura 10: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km2)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo IBGE 2022

Em relagéo a evolugéo da populagdo, a tabela a seguir apresenta a variagao entre os anos 2000 e
2022 da populagao de cada municipio da area de estudo (RMBS). No periodo de 2010 a 2022, os
municipios de Cubatédo, Guaruja, Santos e Sao Vicente tiveram redugéo populacional. O municipio
polo, Santos, teve a participagao percentual de populagédo na RMBS decrescente no periodo, desde
28,30% em 2000 para 23,18 em 2022.

Tabela 3: Evolugao da populagao de 2000 a 2022 na RMBS
Taxa anual Taxaanual Crescimento

Municipio 2000 LS 2010 2015 2022 2000/2010  2010/2022 2000-2022

% a.a. % a.a. anos (%
Bertioga 30.039  41.672 47.645  56.555  64.188 4,72% 2,51% 113,68%
Cubatéo 108.309 = 119.068 @ 118.720 127.006 112.476 0,92% -0,45% 3,85%
Guaruja 264.812 299.023 290.752 311.230 287.634 0,94% -0,09% 8,62%
Itanhaém 71.995  88.235 = 87.057  96.222 | 112.476 1,92% 2,16% 56,23%
Mongagué 35.098 45167  46.293 52492  61.951 2,81% 2,46% 76,51%
Peruibe 51451  63.153 | 59.773 = 65.226 = 68.352 1,51% 1,12% 32,85%
Praia Grande = 193.582 237.494 262.051 299.261 349.935 3,07% 2,44% 80,77%
Santos 417.983 = 418.316 419.400 433.966 418.608 0,03% -0,02% 0,15%
S&o Vicente 303.551 325437 332.445 355.542 329.911 0,91% -0,06% 8,68%
Total 1.476.820 1.637.565 | 1.664.136 | 1.797.500 1.805.531 1,20% 0,68% 22,26%

Fonte: Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados
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A Tabela 4 apresenta a populacao e os domicilios de cada municipio da area de estudo da RMBS.
O numero médio de habitantes por domicilio € 1,67 hab./domicilio, bem menor do que a média
brasileira em 2022 (2,79 hab./dom.). Infere-se que essa diferenca se deve a participacao de
domicilios de lazer, que s&o ocupados preponderantemente nos periodos de férias, feriados e fins
de semana. Observa-se que: (i) as menores taxas de hab./dom. ocorrem em municipios com
vocagao turistica (Bertioga, Guaruja, Itanhaém, Mongagua e Peruibe). Em Cubatao, cidade que,
diferentemente das demais, nao é turistica, o numero € bem maior, 2,42hab./dom. Em Santos, por
ser cidade polo com concentragao de atividades econémicas e de servicos além do Porto, e S.
Vicente, onde parte da populacao trabalha em Santos, as taxas sdo maiores, respectivamente 2,01
e 2,25 hab./dom.

Tabela 4: Dados de correlagées entre niumero de habitantes e domicilios na area de estudo da RMBS

Municipio/Area  Populagéo 2022 Domicilios 2022 % Pop. % Domicilio Hab./dom
Bertioga 64.188 61.262 3,6% 5,7% 1,05
Cubatao 112.476 46.524 6,2% 4,3% 2,42
Guaruja 287.634 160.391 15,9% 14,8% 1,79
Itanhaém 112.476 93.037 6,2% 8,6% 1,21
Mongagua 61.951 55.788 3,4% 5,2% 1,11
Peruibe 68.352 53.120 3,8% 4,9% 1,29
Praia Grande 349.935 257.388 19,4% 23,8% 1,36
Santos 419.148 208.857 23,2% 19,3% 2,01
Sé&o Vicente 329.371 146.587 18,2% 13,5% 2,25

Total 1.805.531 1.082.954 100,0% 100,0% 1,67

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo IBGE

Foram elaboradas projecdes de populagdo a partir de metodologia que sera detalhada no Relatoério
R2, do ENMU. Em sintese, além do comportamento histérico de evolucido da populagado, a
metodologia adota um fator de intensificagdo ou desaceleragao de crescimento nas diferentes areas
estudadas. Esse fator é guiado pela inflexdo da tendéncia histérica e pelos vetores de crescimento
levantados, mas nao se limita apenas a essa informacgao, sendo consideradas outras caracteristicas
como a disponibilidade de areas ou saturagdo do potencial construtivo, atratividade imobiliaria e
outros aspectos do conhecimento local que suportem mudangas de comportamento de médio ou
longo prazo. A seguir sdo apresentadas as proje¢des de populagdo nos municipios da area de
estudo da RMBS até o ano 2055.

Tabela 5: Projegao da populagao por municipio entre 2010 e 2055

2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Bertioga 47.645 64.188 66.643 70.368 73.665 76.582 79.119 81.269 83.098
Cubatéo 118.720 112.476 113.197 113.748 113.559 112.623 110.988 108.803 106.128
Guaruja 290.752 287.634 290.953 294.637 296.298 295.993 293.622 289.483 283.817
Itanhaém 87.057 112.476 117.383 125.077 131.871 137.912 143.107 147.367 150.542
Mongagué 46.293 61.951 64.893 69.497 73.686 77.546 80.963 83.860 86.100
Peruibe 59.773 68.352 70.610 74.010 76.810 79.087 80.754 81.825 82.255
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2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
P. Grande 262.051 349.935 364.751 387.683 407.874 425.707 441.336 454.426 464.970

Santos 419.400 418.608 429.516 445.904 458.920 468.610 474.181 475.760 473.290
S. Vicente 332.445 329.911 334.637 340.426 343.749 344.692 343.134 339.376 333.666
Total 1.664.136  1.805.531 = 1.852.583 & 1.921.350 @1.976.432 2.018.752 @ 2.047.204 2.062.169 @ 2.063.866

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo prépria entre 2022 e 2055
A Tabela 6 apresenta as proje¢des do crescimento percentual anual por municipio e periodo 2010-
2055. Os resultados indicam que o nucleo central da RMBS (Santos, Cubatéo, Sao Vicente, Guaruja
e Praia Grande) terdo menor participagdo percentual da populagdo da RMBS com queda de
participacao de 85,5% para 80,5% no periodo 2010-2050.

Tabela 6: Projegcao do crescimento percentual anual por municipio e periodo 2010-2055

Municipio 2010-2022 2022-2030 2031-2040 2041-2050 2051-2055
Bertioga 2,51% 1,16% 0,85% 0,60% 0,45%
Cubatéo -0,45% 0,14% -0,10% -0,34% -0,50%
Guaruja -0,09% 0,30% 0,05% -0,22% -0,39%
Itanhaém 2,16% 1,34% 0,98% 0,67% 0,43%
Mongagua 2,46% 1,45% 1,10% 0,79% 0,53%
Peruibe 1,12% 1,00% 0,67% 0,34% 0,10%
Praia Grande 2,44% 1,29% 0,94% 0,65% 0,46%
Santos -0,02% 0,79% 0,50% 0,15% -0,10%
Sé&o Vicente -0,06% 0,39% 0,12% -0,16% -0,34%
Total 0,68% 0,78% 0,50% 0,21% 0,02%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo propria entre 2022 e 2055

3.2.1.2 Composigao étnica

A populagao da area de estudo da RMBS é predominantemente parda, com participagao de 35,7%.
Pretos e pardos totalizam 41,78% da populagéo. A Tabela 7 e a Figura 11 indicam as populagdes

por raca e as participacdes percentuais de cada raca em cada municipio e na RMBS.

Tabela 7: Participagao de cada raca na populagcdo de cada municipio

Municipio Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Bertioga 47,01% 7,59% 1,07% 43,82% 0,50% 100,0%
Cubatao 42,56% 7,75% 0,65% 48,83% 0,21% 100,0%
Guaruja 47,03% 6,68% 0,65% 45,47% 0,17% 100,0%
Itanhaém 58,35% 5,00% 0,74% 35,55% 0,35% 100,0%
Mongagua 58,46% 6,21% 0,58% 34,08% 0,66% 100,0%
Peruibe 57,84% 5,97% 1,34% 34,13% 0,73% 100,0%
Praia Grande 57,09% 5,88% 0,79% 36,08% 0,15% 100,0%
Santos 72,16% 4,75% 0,99% 21,99% 0,11% 100,0%
S&o Vicente 53,53% 7,05% 0,62% 38,67% 0,13% 100,0%
Total 57,22% 6,10% 0,80% 35,68% 0,21% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria com dados do Censo IBGE
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Figura 11: Porcentagem da populagao por agregacao de raga por zona de trafego para o ano de 2022
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo IBGE

3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

O PRSML-BS, concluido em 2023, apresentou no seu estudo de demanda as projegbes das
variaveis socioecondémicas de empregos e matriculas escolares para o periodo de 2019 a 2040.
Essas projecdes ja levaram em consideragcéo o impacto da pandemia principalmente no que se

refere ao PIB e, consequentemente nos empregos.

A Tabela 8 apresenta a estimativa de atividade econémica (emprego e matricula escolar) para o ano
base de 2024 feita no ambito do PRSML-BS para os municipios da Baixada Santista.

Tabela 8: Totais de empregos e matriculas escolares por municipio da Baixada Santista.

Municipio Emprego Matricula Atividade Econémica
Bertioga 24.459 17.633 42.091
Cubatao 42.551 23.246 65.797
Guaruja 79.099 56.719 135.819
Itanhaém 26.346 22.497 48.843
Mongagua 11.687 13.321 25.007
Peruibe 17.096 16.949 34.045
Praia Grande 97.467 37.674 135.140
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Municipio Emprego Matricula Atividade Economica

Santos 301.155 89.393 390.547
Séo Vicente 61.719 57.811 119.530
Total 661.577 335.242 996.820

Fonte: PRSML-BS, 2022, Consoércio
De acordo com o Plano e as interpolagdes realizadas pelo Consércio, a taxa é de 0,37
emprego/habitante. O CEMPRE®° estima a quantidade de empregos nos municipios da Baixada
Santista em 444 mil postos de trabalho em 2021, lembrando que esse volume se refere aos
empregos registrados e autbnomos cadastrados junto aos empregadores, ou seja, a estimativa de
emprego informal € em torno de 33%. Com relagdo as matriculas, o Plano e as interpolagbes

realizadas pelo consércio estimaram a taxa em 0,19 matricula/habitante.

O mapa da Figura 12 mostra a distribuicdo das atividades econdmicas por zona de trafego da

Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Destacam-se as zonas situadas na area Central de Santos e ao longo da Orla até a Ponta da Praia.
Em Guaruja, a regido portuaria e Vicente de Carvalho e, em Cubatao e Praia Grande, as respectivas

areas centrais.

30 CEMPRE - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas.
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Figura 12: Distribuicdo dos empregos na RMBS (2024)
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Fonte: Fonte: — PRSML-BS, Consoércio
3.2.1.4 Renda

As informacbes sobre a renda da populagdo, com a estratificacdo e representagdo espacial
necessaria para os estudos de demanda estéo disponiveis para o ano 2010, na medida em que o

IBGE nao divulgou esta informagéo para o Censo 2022.

Considerando-se essa base de dados, foram geradas as informagdes de renda média domiciliar por
faixa de renda em salarios-minimos, de acordo com o valor vigente da época®, que sao

apresentadas no mapa da figura a seguir.

Nos municipios da RMBS, 20,9% da populagao tem renda de até dois salarios-minimos, e 81,4%
tém renda de até cinco salarios-minimos. Bertioga, no extremo norte da RMBS, Mongagua,
Iltanhaém e Peruibe, municipios ao sul, apresentam as menores rendas com maior participacao de

populagdao com renda até 2 Salarios-minimos, conforme a Figura 13.

31 salario-minimo de R$ 510,00
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Figura 13: Renda média domiciliar e populagao do ano de 2010 por zonas de trafego
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Fonte: Censo IBGE 2010

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

Para a analise dos aspectos relacionados a vulnerabilidade social, foram levantados os seguintes
indicadores para cada municipio da area de estudo da RMBS: (i) Populagdo em favelas por
municipio (IBGE); (ii) indice de vulnerabilidade social (IPEA); (iii) pessoas que vivem em domicilios
com renda per capita inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até
o trabalho (IPEA). Os dados do IPEA foram obtidos do Atlas de Vulnerabilidade Social.

Um indice que quantifica e localiza areas de vulnerabilidade social dentro de um territério é o indice
de Vulnerabilidade Social — IVS, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, a
partir de dados do Atlas da Vulnerabilidade Social do Brasil (http://ivs.ipea.gov.br/). O IVS possui
graduacao entre 0 e 1, sendo 1 a vulnerabilidade mais alta®?.

82 Segundo a escala adotada pelo IPEA, os valores entre 0,201 e 0,300 representam baixa vulnerabilidade social; os que
possuem entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, enquanto os valores de 0,401 até 0,500 indicam alta
vulnerabilidade social. Por fim, os municipios que possuem o IVS entre 0,501 e 1 apresentam muito alta vulnerabilidade
social.
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A Tabela 9 apresenta o IVS geral e das trés dimensbes por municipio da area de estudo da RMBS
para o ano de 2010. Os numeros em vermelho indicam aqueles com IVS maior que 0,400

(vulnerabilidade alta ou muito alta).

Tabela 9: IVS por municipio e por dimensao em 2010

Municipio IVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda e
Urbana Humano Trabalho
Bertioga 0,224 0,042 0,391 0,238
Cubatéo 0,292 0,247 0,334 0,294
Guaruja 0,285 0,249 0,333 0,274
Itanhaém 0,250 0,126 0,325 0,300
Mongagua 0,273 0,212 0,302 0,306
Peruibe 0,245 0,088 0,317 0,329
Praia Grande 0,319 0,378 0,308 0,272
Santos 0,170 0,148 0,187 0,174
Séo Vicente 0,311 0,406 0,283 0,243

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

Sao Vicente e Praia Grande apresentam vulnerabilidade social média. Santos apresenta
vulnerabilidade social muito baixa e os demais municipios apresentam vulnerabilidade social baixa.
O mapa da Figura 14 ilustra os resultados das faixas de vulnerabilidade social segundo as zonas

de trafego.

Figura 14: IVS geral por indice de Vulnerabilidade Social por zona de trafego
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
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O IBGE disponibiliza informacdes sobre populagdo em favelas para o Censo 2010, sendo aqui
apresentada em forma de tabela (Tabela 10) e espacialmente a seguir (Figura 15). Em 2010, havia
297 mil pessoas vivendo em favelas, sendo, dos quais, 95 mil (32%), no Guaruja, e 87mil (29%) em

Sao Vicente.

Tabela 10: Populagdo em favelas por municipio

Municipio PopFua{\r;lglios = Po?é'géi%;rgtal % do municipio % do total de favelas
Bertioga 10.444 47.645 21,9% 3,5%
Cubatao 49.134 118.720 41,4% 16,5%
Guaruja 95.427 290.752 32,8% 32,1%
Itanhaém 0 87.057 0,0% 0,0%
Mongagua 0 46.293 0,0% 0,0%
Peruibe 0 59.773 0,0% 0,0%
Praia Grande 17.343 262.051 6,6% 5,8%
Santos 38.159 419.400 9,1% 12,8%
Sao Vicente 86.684 332.445 26,1% 29,2%

Total 297.191 1.664.136 17,9% 100%

Fonte: Censo IBGE 2010

Figura 15: Localizagado da populagdo em favelas
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Censo IBGE 2010
Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capta menor que meio salario-minimo do ano de

2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho. Os percentuais sao apresentados na Tabela
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11. Destacam-se os municipios de S&o Vicente (18,45%), Praia Grande (16,68%) e Guaruja
(10,26%).

Tabela 11: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio

% de pessoas que vivem em domicilios com renda per

Municipio capita inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que
gastam mais de uma hora até o trabalho
Bertioga 1,28 %
Cubatéo 9,93 %
Guaruja 10,26 %
ltanhaém 4,30 %
Mongagua 8,62 %
Peruibe 3,42 %
Praia Grande 16,68 %
Santos 6,50 %
Sao Vicente 18,45 %

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade
Na RMBS existem oito formas de relevo, apresentadas na Figura 16 adiante.

Para a caracterizagdo das restri¢coes fisicas a implantagcao dos eixos de transporte TPC-MAC de
superficie na Regido Metropolitana da Baixada Santista, optou-se por analisar as classes de
declividade que oferecem impedimentos, restricdes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-

MAC, conforme segue:

Tabela 12: Classes de declividade e restricoes

- Modalidade TPC-MAC de Superficie
Declividade

Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico (*) Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel (*) Viavel
Acima de 12% Inviavel Inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tra¢@o nas rodas
Fonte: Elaboragéo propria

47


http://ivs.ipea.gov.br/

Figura 16: Mapa Geral do Relevo da RM da Baixada Santista
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Fonte: PEIXOTO, 2010.

Utilizando-se as citadas classes, foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado na Figura 17 a

seguir, no qual também consta a rede viaria estrutural existente.
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Figura 17: Mapa Clinografico da RM da Baixada Santista
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A maior parte das areas urbanizadas na RMBS apresenta poucos locais com declividades
superiores a 12%. O mapa mostra que os terrenos em que as declividades sao superiores a 12%

estdo em locais ndo urbanizados, situados preponderantemente na base da serra do Mar.

A Tabela 13 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em

relagido as areas totais (urbanizadas ou nao) de cada municipio.

Como observado no mapa de Relevo, apresentado anteriormente, a RMBS possui extensas areas
de planicie, situadas proximas a orla maritima. Essa configuragao topografica permite a implantagéo
e o uso intenso de ciclovias, conforme proposto no PRMSL/BS®3. Os projetos de TPC-MAC situam-
se integralmente nessas areas planas.

33 Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista
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Tabela 13: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagao a area total do

municipio
e
Bertioga 45,00 1,16 4,41 49,43
Cubatéao 46,11 0,74 2,33 50,82
Guaruja 61,50 0,95 3,04 34,5
Itanhaém 50,00 1,35 5,71 42,94
Mongagua 43,06 0,71 3,20 53,02
Peruibe 47,64 0,97 3,22 48,16
Praia Grande 59,41 0,68 2,06 37,84
Santos 39,29 0,93 3,71 56,08
Séo Vicente 48,41 0,73 2,32 48,55

Fonte: Elaboragao propria

3.2.2.2 Recursos hidricos

Para fornecer uma viséo geral dos recursos hidricos existentes na RMBS, apresenta-se a Figura 18

a seguir, obtida no site do Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista — CBH-BS3“.

Existem duas interferéncias de projetos de TPC-MAC em recursos hidricos que apresentam maior
grau de complexidade: o primeiro refere-se ao canal do Barreiros, entre Sao Vicente e Praia Grande,
atravessado pela Ponte do Barreiros. Nesse local existem dois projetos de VLT, um conectando a
ponte com o bairro de Samarita em Sao Vicente, e outro conectando ao Terminal Tude Bastos, em
Praia Grande. Esses projetos de extensao do VLT, atualmente existente em Santos e Sao Vicente,

exigiréo solugdes técnicas especificas para minimizar interferéncias nos recursos hidricos.

O segundo refere-se ao canal de Santos, onde esta localizado o Porto de Santos, e sob o qual
devera ser construido o tunel de ligagédo entre Santos e Guaruja. Um projeto de TPC-MAC, o VLT
Santos-Guaruja é previsto como um dos componentes de transporte publico a circular nesse tunel.
Nesse caso, ndo cabe ao projeto do VLT, e sim ao projeto do tunel, o énus de considerar as
complexidades e/ou eventuais empecilhos de projeto decorrentes da interveng¢ao no canal. O tunel

deverd garantir a declividade maxima para a implantacao e operacao do VLT (7%).

34 SOBRE O CBH-BS — CBH-BS (cbhbs.com.br)
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Figura 18: Recursos Hidricos na RMBS
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3.2.2.3 Unidades de Conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na area de estudo (locais na RMBS potencialmente sujeitos a
implantacado de projetos de TPC-MAC), de territérios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protecao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

Alocalizagao das Unidades de Conservagéo (federais, estaduais e municipais) presentes na RMBS
esta contida no Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais, apresentado
na Figura 19 a seguir.

O Mapa possibilita verificar o grande numero de UC pertencentes a categoria de “Unidades de
Conservagao de Protecao Integral”’, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Sao os Parques e as Estagdes Ecoldgicas, dentre
0s quais se destaca o Parque Estadual da Serra do Mar (Unidade de Conservagao de Protegao

Integral), que abrange territérios da totalidade dos municipios.
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Também se observa que predominam, no territério analisado, as UC estabelecidas e geridas pelo
Poder Publico estadual de Sao Paulo, englobando tanto categorias de UC de Protecao Integral,

como de Uso Sustentavel.

Outro aspecto visivel é a existéncia de UC que tém por objetivo a protecado dos ambientes aquaticos
(marinhos). E o caso do PE Marinho da Laje de Santos, da APA Marinha do Litoral Centro, da
Estagdo Ecoldgica Tupiniquins, da ARIE da Ilha do Ameixal e da ARIE llha Queimada Pequena e
Queimada Grande. Essas Unidades de Conservacao nao sao objeto de interesse da presente
analise, uma vez que, justamente por abrangerem ambientes aquaticos, ndo impdem restricdes
sobre futuros projetos de TPC-MAC terrestres. Por este motivo, ndo sdo caracterizadas na

sequéncia.

Ha, também, duas RPPN e um Parque Natural Municipal. Essas categorias abrangem areas de

menor extensao no territério da RMBS.

Figura 19: Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais da RM da Baixada Santista
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Fonte: Elaboragéao propria
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3.2.2.4 Patriménio histérico, Arquitetdnico e Cultural

Neste item, aborda-se a existéncia, na RMBS, de elementos do patrimdnio historico, arquiteténico
e cultural cuja preservagdo e valorizacdo devem ser inseridas no seu planejamento e

desenvolvimento.

Inicialmente, em &ambito mais abrangente, apresenta-se o Mapa de Patrimbénio Histdrico,
Arquitetdnico e Cultural da RM da Baixada Santista, que mostra o conjunto dos bens existentes na
RMBS, indicando a localizagdo dos Bens Protegidos (Histéricos, Arquitetonicos e Culturais), assim

como dos Sitios Arqueoldgicos (Historicos e Pré-Histéricos).

Nesse Mapa, fica evidente o grande numero de bens e sitios, predominantemente situados no
municipio de Santos, e com menor niumero de ocorréncias nos demais municipios. Os bens
protegidos sao constituidos por Edificagdes, Conjuntos Arquiteténicos e Arquitetura Religiosa
(igrejas). Os sitios arqueoldgicos, em grande numero, sdo agrupados em Histéricos ou Pré-

historicos.

Observa-se que, em Bertioga, ha um importante bem tombado, o Forte de Sao Tiago ou Sao Joao

da Bertioga.

Em Cubatéo, predominam os sitios arqueoldgicos, histéricos e pré-histéricos, dispersos no territério

do municipio.

No municipio do Guaruja, ha dois importantes bens protegidos (os fortes da Barra Grande e o Forte

de Sao Felipe da Bertioga), além de varios sitios arqueoldgicos, historicos e pré-historicos.

Em Itanhaém ha somente duas edificagbes protegidas, sendo ambas de Arquitetura Religiosa

(igrejas).

Em Mongagua, ndo constam sitios arqueolégicos ou patriménio protegido nas bases consultadas.
Em Peruibe ha quatro sitios arqueolégicos, sendo dois histéricos, e dois pré-historicos.

Praia Grande contém apenas um sitio arqueologico pré-histérico.

O municipio de Sao Vicente possui cinco sitios arqueoldgicos e um bem protegido, de arquitetura

colonial.

Por fim, em Santos, pode-se verificar a existéncia de um grande niumero de bens tombados, assim
como de sitios arqueoldgicos (em sua maioria Histéricos), situados predominantemente na area

central do municipio.
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Figura 20: Mapa de Patriménio Histérico, Arquitetdnico e Cultural da RM da Baixada Santista
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Fonte: IPHAN.
3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do Solo

No Apéndice IV (Volume 3) sao apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da AE, ressaltando-se que cada municipio tem seu

ordenamento urbanistico especifico.

No contexto de andlise de uso e ocupacdo do solo, os municipios da RMBS destacam as
caracteristicas comuns dos municipios de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
nos quais a rodovia BR 101 configura uma barreira fisica longitudinal e determina, geralmente, uma
divisdo geogréfica de diferentes padrdes de renda. Os bairros ao norte dessa via apresentam
maiores indices de pobreza, enquanto os bairros ao sul dessa via, conforme a proximidade da orla,
sdo ocupados por populacdo de renda maior e com maior intensidade de usos turisticos. A

expansao ao norte é limitada pela barreira da Serra do Mar.
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3.2.3.2 Projetos relevantes

Existem projetos relevantes na RMBS com diferentes niveis de concretizagao e/ou evolugao. Quatro
deles sdo os mais relevantes: (i) o tunel da ligacdo entre Santos e Guaruja; (ii) o projeto do
Complexo Andaragud; (iii) os projetos de transportes e logistica do Plano de Agdo da
Macrometrépole PAM-TL; e (iv) Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos -
PDZ.

a. Tunel Santos-Guaruja

O projeto prevé que o tunel submerso tenha extensdo de 860 metros. Existe um acordo firmado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o MPor®, o governo do Estado de
Sé&o Paulo, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S&do Paulo (ARTESP). O projeto prevé instalagdes para
travessias de pedestres, ciclistas e a implementagcao de um VLT.

b. Projeto Andaragua

O projeto do Complexo Andaragua, no municipio de Praia Grande, inclui um aeroporto de cargas,
com pista de 2,6 km e estrutura para abrigar 212 galpdes. O complexo, que prevé a ocupacao de
uma area total de 5 milhdes de metros quadrados, é previsto para ser construido no bairro
Andaragua, as margens da Rodovia Padre Manoel da Ndébrega. O total do investimento para o
Complexo Empresarial e Aeroportuario Andaragua beira R$ 1 bilhdo, e é estimada a criagdo de 15
mil postos de trabalho durante a operagao. A obra conta com um prazo de 10 anos para conclusao,
e devera ser dividida em cinco fases. Em setembro de 2020, a Justica havia acatado pedido do
Ministério Publico e suspendido a licenga para construcido do complexo. A promotoria afirmou que
o empreendimento poderia promover devastacao ambiental e desmatamento de vegetacdo em

areas de preservacao®®.

c. Plano de Acédo da Macrometropole PAM-TL

No contexto do planejamento em ambito Regional, a Secretaria de Transportes do Estado de Sé&o
Paulo concluiu no final de 2020 os trabalhos do Plano de Agédo da Macrometrépole de Transporte e
Logistica - PAM-TL que contempla planos, estudos e projetos para os 4 vetores de desenvolvimento
da macrometropole paulista entre os quais, se destaca, para propdsitos do PRMSL-BS, o

denominado Vetor da Baixada Santista, estabelecendo diretrizes e agbes de infraestrutura de

35 Ministério de Portos e Aeroportos do Brasil

36 Fonte: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/10/28/justica-libera-construcao-de-aeroporto-em-praia-
grande-sp.ghtml.
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transportes e de plataformas logisticas para atendimento das demandas entre o Porto e o resto da
macrometrépole e do Estado de Sao Paulo. O PAM-TL propde um novo sistema logistico para a
movimentagao de cargas na Macrometopole Paulista, extrapolando sua area de estudo também

para além da macrometrépole, contemplando o resto do Estado de Sao Paulo.

Neste sistema sdo propostos: (i) um moderno servigo ferroviario de transporte de cargas; (ii)

plataformas logisticas regionais (PLRs); e (iii) plataformas logisticas urbanas (PLUSs).

O Vetor 3 dos eixos de desenvolvimento do PAM-TL conecta a Baixada Santista ao municipio de
Sao Paulo, passando pela cremalheira entre Raiz da Serra e Paranapiacaba, pelo Porto Seco
Campo Grande, que ¢ a plataforma Logistica Regional deste vetor e pelas plataformas logisticas

urbanas (PLUs) Mooca de Tamanduatei.

d. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ

De acordo com o PRMSL-BS, o PDZ, Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos,
caracteriza-se como um documento de planejamento flexivel e dindmico (SPA, 2020a). Ainda que
seja apontado como tal, ha orientacbes claras quanto a configuracdo desejada para o porto nos
horizontes de curto, médio e longo prazos, com destaque para a distribuicdo geografica de seus
terminais. Entre os objetivos estratégicos incluem-se ainda a adequagao dos acessos ferroviarios e

o adensamento de bercos/cais.

Segundo o PDZ, o planejamento da ocupagido das areas portuarias, de forma a aumentar a
eficiéncia das operagdes do porto como um todo, considera as acdes recentes do Ministério da
Infraestrutura MINFRA voltadas para a melhoria do sistema ferroviario de acesso. O PDZ projeta
uma ampliagdo da participacao da ferrovia no acesso ao porto de 45 Mton (milhdes de toneladas)
em 2020 para 86 Mton em 2040, chegando a 40% do total. Ainda que a participagdo do modo
rodoviario caia neste periodo, ainda se prevé um aumento de cerca de 28 Mton na movimentacéo,
passando de 73,3 Mton (2020) a 101 Mton em 2040. Em sintese, embora ocorra uma redugao da

participacdo do modo rodoviario, estima-se um aumento no volume transportado por esse modo.

O PDZ apresenta projecbées por tipo de carga, bem como de expansdo de capacidade de
movimentagao para os diversos tipos de produtos. Neste plano, tais proje¢cdes sao analisadas
comparativamente com aquelas do Plano Mestre (Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil,
2006), cujas orientagdes buscou-se seguir. As necessarias alteragcdes em relagdo ao proposto no
Plano Mestre decorrem da evolugdo observada em periodo recente das variaveis
macroeconOmicas, e de algumas mudancas relevantes ocorridas na atividade portuéria: (i)
encerramento das operagdes com contéineres na regiao do Macuco e Sabo¢; (ii)) aumento da

exportagao de celulose; e (iii) aumento da demanda por fertilizantes (carga de importacao).
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Para caracterizacdo das ocorréncias de desastres nos municipios de interesse (Bertioga, Cubatao,
Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sao Vicente) foi consultado o Atlas
Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, 2024)%*". Selecionou-se o periodo de 2010 a 2024 e os

seguintes tipos de ocorréncia: alagamentos; inundag¢des, movimentos de massa e enxurradas.

A Tabela 14 a seguir apresenta a distribuicdo das ocorréncias acima citadas em cada municipio da
area de interesse (Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,

Santos, Sao Vicente):

Tabela 14: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2010-2024
Municipio/ Tipo de

Movimentos

Ocorréncia Alagamentos Inundagdes de Massa Enxurradas
Bertioga 0 2 0 0
Cubatéo 5 0 7 0
Guaruja 1 0 4 0
ltanhaém 0 1 0 0
Mongagua 2 0 0 3
Peruibe 3 0 0 1
Praia Grande 2 0 1 0
Santos 1 0 1 >
Sao Vicente 2 0 1 0
Total 16 3 14 6

Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragéo propria).
O Sistema de Informacbes e Analises sobre Impactos das Mudancas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI proporciona informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos na AE, cujos dados sédo
apresentados na tabela a seguir. Informagdes mais detalhadas podem ser acessadas por meio de

consulta ao Apéndice IV (Volume 3).

Por esses resultados € possivel concluir que o risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos é
alto em Itanhaém e Sao Vicente, e que o risco para deslizamento de terra é alto em Cubatéao,

Guaruja, Mongagua e ltanhaém, e muito alto em Sao Vicente.

37 BRASIL. Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Protecédo e Defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia, MIDR, 2024.
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Tabela 15: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos

indices de risco para
Inundagoes, enxurradas e alagamentos Deslizamentos de terra

Bertioga 0,35 (baixo) 0,33 (baixo)
Cubatao 0,59 (medio) 0,63 (alto)
Guaruja 0,07 (muito baixo) 0,68 (alto)
Iltanhaém 0,66 (alto) 0,72 (alto)
Mongagua 0,55 (médio) 0,61 (alto)
Peruibe 0,35 (baixo) 0,35 (baixo)
Praia Grande 0 (muito baixo) 0,31 (baixo)
Santos 0 (muito baixo) 0 (muito baixo)
Séao Vicente 0,6 (alto) 0,82 (muito alto)

Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria)

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentacédo de informagdes sobre temperatura e precipitacdes da RM da Baixada Santista
foram utilizadas trés fontes de informacgao®. Para efeito de analise de temperatura e precipitagdes
considerou-se como referéncia os dados da cidade de Santos. Em Santos, a temperatura média é

22,0°C. A precipitacao anual é de aproximadamente 1922 mm.

Os gréficos a seguir apresentam as projecfes obtidas a partir do Portal Proje¢cfes Climaticas no
Brasil (BRASIL, 2019)* para o municipio de Santos. Os resultados s&o validos para os demais

municipios da AE. Informagdes mais detalhadas sdo apresentadas no Apéndice IV (Volume 3).

38 (i) Municipios resilientes, Avaliagdo de dados e modelagem climatica para a regido metropolitana da Baixada Santista,
Relatério Final das Analises Climaticas para a Baixada Santista considerando dados observados e modelagem do clima
futuro; Ministério do Meio Ambiente, GIZ, PROADAPTA, e Governo do Estado de SP, 2021;

(i) Site CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sac-paulo/santos-757/; e
(iii) Site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled).

39 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. Projecdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: junho/2024.
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Figura 21: Grafico de Projegdes de Temperaturas de Santos, em 0C, no periodo 2006- 2040.

Modelo Regional Eta Préximo (2011/2040) RCP4.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -23.95 -46.34

16 Jun 2006 16 Jun 2040 All

24

23

22

I T T T T T T
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.

Figura 22: Grafico de Projecoes de precipitagées de Santos, em mm, no periodo 2006- 2040.

Modelo Regional Eta Préoximo (2011/2040) RCP4.5 Média Precipitacao total Anual Ponto -23.95 -46.34

16 Jun 2006 16 Jun 2040 All
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.

3.3.1.3 Planos de Ac¢ao Climatica

Neste item sdo sintetizados dois documentos referentes a planos de acado climatica na Regido
Metropolitana da Baixada Santista: um é especifico da cidade de Santos, que é o principal polo
econdmico da Baixada Santista, denomina-se “Plano de Ac¢ao Climatica de Santos — PACS*?” e tem
abrangéncia municipal. O outro, chamado “Subsidios para Elaboracdo do Plano Regional de
Adaptacéo e Resiliéncia Climatica da Baixada Santista — PRARC-BS (GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO & GTZ, 2022)*”, tem abrangéncia metropolitana, e consiste no documento para

preparar a RMBS para o enfrentamento da mudancga do clima em curso.

40 PREFEITURA DE SANTOS. Plano de Acao Climatica de Santos — PACS. Sumario Executivo. 2022.

41 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO & GTZ. Subsidios para Elaboragdo do Plano Regional de Adaptagao e
Resiliéncia Climatica da Baixada Santista - PRARC-BS. AGEM, RMBS, CONDESB. 2022.
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O PACS foi elaborado pela Prefeitura de Santos em parceria com Pro-Adapta - Projeto de Apoio ao
Brasil na Implantacido da sua Agenda Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima em alianga com
a Cooperacao Aleméa para o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ, sigla em alemao para Deutsche
Gesellschatt fiir Internationale Zusammenarbeit - GmbH). O PACS é uma atualizacdo do primeiro
Plano Municipal de Mudancga do Clima de Santos (PMMCS) de 2016.

O PACS conta com oito Eixos Estratégicos, para os quais foram definidas diretrizes, acées e metas
de adaptacédo climatica para cada horizonte de planejamento (2025, 2030, e 2050). A seguir, é

apresentada a selecao das diretrizes relacionadas com o setor de mobilidade urbana.

Tabela 16: Quadro de Diretrizes de mobilidade

Eixo 1 - Planejamento urbano sustentavel e meio ambiente

Curto Prazo: 2025 Médio Prazo: 2030 Longo Prazo: 2050

Melhorias no servigo de 6nibus por

meio de expanséo de faixas de Monitorar com indicadores, como

onibus, fiscalizagdo mais forte e com  tempo de viagem e avaliagbes dos Avaliagéo, revisdo e monitoramento
sinais que priorizam os 6nibus pelas  servigos pela comunidade

ruas da cidade

Criagéo de areas prioritarias para

pedestres que restrinjam o acesso de | Dinamizar o uso coletivo dessas areas
veiculos e criagio de espagos com atividades de lazer e cultura.
publicos, para diminuir os

congestionamentos e melhorar a

qualidade do ar.

Avaliagéao, revisdo e monitoramento

Fonte: PACS

Além dessas, destacam-se as seguintes a¢des complementares do Eixo 1 relacionadas com

mobilidade urbana:

Diretrizes para Mobilidade e Transportes Sustentaveis e de Baixo Carbono para revisdo do Plano

de Mobilidade local e metropolitano:

¢ Mobilidade eficiente, acessivel, confiavel, segura e sustentavel, com estimulo a mobilidade

ativa e a reducao do uso do carro.

e Operacgao eficiente do sistema de 6nibus. Faixas exclusivas, corredores e implementagao
de cruzamentos prioritarios, com sinais de transito que priorizaram os 6nibus que trafegam

pelas ruas da cidade.

e Promover o sistema de transito da cidade, a mobilidade ativa e a capacidade de caminhar
como fundamentais para a identidade, competitividade econdmica e qualidade de vida.

e Melhoria da qualidade das vias hidrograficas entre Santos e Cubatéo.

e Expandir e aumentar a conectividade da rede de ciclovias e ciclofaixas. Construir uma rede

conectada de caminhos verdes para ciclismo.
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¢ Aumentar a caminhabilidade e a acessibilidade das ruas e cal¢adas. Criar pilotos de zonas

pedestres em toda a cidade.

e Instalagao de sinais de pedestres acessiveis (APS) em todas as regides, colaborando com

a comunidade de deficientes na identificagéo de lugares prioritarios.
e Modernizagao do transporte de cargas.

e Separagao do trafego portuario de cargas do trafego urbano. Pontes e travessias exclusivas

entre a ilha e o continente e com o Guaruja.
e Reduzir os impactos dos caminhdes que entregam fretes de ultima milha.

e Uso de combustiveis alternativos, tecnologias limpas, entregas fora do expediente e

dispositivos méveis.

O Volume 3 (Apéndice IV) apresenta maior detalhamento do Plano de Ac¢ao Climatica de Santos,
além de informacbes sobre o documento Subsidios para Elaboracdo do Plano Regional de

Adaptacéo e Resiliéncia Climatica da Baixada Santista.

Um outro plano que esta em desenvolvimento pelo Governo do Estado de SP é o Plano Estadual

de Adaptacao e Resiliéncia Climatica (PEARC) integra a Estratégia Climatica do Estado de Sao

Paulo e é o instrumento que organiza e orienta as medidas e a¢des de adaptacao aos efeitos das
mudangas climaticas no estado de Sao Paulo, a fim de contribuir para a promog¢ao da justica
climatica e para implementacdo de infraestruturas mais resilientes e menos impactantes para o

enfrentamento aos desafios atuais e futuros.

Coordenado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e
desenvolvido em parceria com a Agéncia de Cooperagao Técnica Alema, GIZ (Deutsche
Gesellschatt fiir Internationale Zusammenarbeit), 0 PEARC esteve em Consulta Publica no periodo
de 04 de novembro a 20 de dezembro de 2024 com objetivo de coletar contribuicdes da sociedade
para definicdo de acdes e subagdes que serao realizadas nos proximos anos e tem previsdo de

finalizagcédo e langamento até junho/2025.

O PEARC tem horizonte de atuagédo de 10 anos e sua implementagéo esta organizada em ciclos,
que devem ser realizados de maneira incremental, ou seja, de forma a ampliar ou potencializar as
perspectivas de atuac&do do estado, de acordo com a capacidade de acdo e reconhecimento das
demandas dos territorios e com base no monitoramento e na avaliagdo das acdes realizadas e

resultados alcangados.

O primeiro ciclo de implementacdo do PEARC sera iniciado em 2025 com previsdo de duragao de

3 anos, com agdes para o enfrentamento dos efeitos do aquecimento global em cinco eixos
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tematicos: biodiversidade, saude uUnica, seguranga alimentar e nutricional, seguranca hidrica e zona
costeira. Além disso, o plano é composto por um eixo transversal — justica climatica, e um eixo

estruturante, focado na infraestrutura.

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissées municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)*?, o qual € uma iniciativa do Observatério do Clima que
compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugéo das emissdes e uma plataforma digital que reune
os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio da AE e para o setor de

transporte sdo indicadas nas tabelas a seguir.

Tabela 17: Emissoes de GEE por municipio e setor em ktCO2e no ano 2022

Mudanca de Uso da

Municipio Energia Residuos Terrae Eloresta Agropecuaria Total
Santos 511.656 266.214 742 750 779.361
Séo Vicente 594.825 125.225 1.818 396 722.263
Guaruja 253.247 193.894 2.147 387 449.675
Bertioga 46.474 42.953 10.531 1.313 101.271
Cubatao 3.066.053 69.361 4.034 382 3.139.829
Itanhaém 55.120 56.575 31.374 4.761 147.831
Peruibe 48.745 33.734 26.269 1.905 110.654
Mongagua 39.093 30.861 22.108 430 92.492
Praia Grande 233.570 199.349 7.094 400 440.412
Total 4.848.783 1.018.163 106.117 10.724 5.983.788

Fonte: Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)

Tabela 18: Emiss6es de GEE do setor de transporte por municipio da AE em toneladas de CO2 no ano 2022

% das % das emissdes
emissdes do do setor de
o Transporte de  Transporte de Total setor de transportes de
Municipio : .

Carga Passageiros [ Transportes transportes no  passageiros no
total das total das
emissoes emissoes

Santos 286.218 181.879 468.097 60% 23%
Sao Vicente 413.280 88.147 501.427 69% 12%
Guaruja 135.796 82.032 217.828 48% 18%
Bertioga 11.384 25.803 37.187 37% 25%
Cubatao 193.645 61.825 255.470 8% 2%
Itanhaém 10.451 33.480 43.931 30% 23%
Peruibe 11.850 27.709 39.559 36% 25%

42 https://plataforma.seeg.eco.br/

62


https://plataforma.seeg.eco.br/

0 ES % das emissodes

emissodes do do setor de
Municipi Transporte de  Transporte de Total setor de transportes de
unicipio . i .
Carga Passageiros Transportes transportes no  passageiros no
total das total das
IS emissdes
Mongagua 7.499 20.410 27.909 30% 22%
Praia Grande 73.370 125.903 199.273 45% 29%
Total 1.143.493 647.188 1.790.681 30% 11%

'l Desconsiderado o transporte aéreo de passageiros

Fonte: Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A metodologia utilizada, que pode ser consultada para maiores detalhes no Apéndice IV (Volume
3), compreendeu a preparagao de mapas de feicdes ambientais para os tragados dos eixos, os
quais abrangeram uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para
cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID)*3. Essa area
corresponde aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais

decorrentes das fases de implantagéo e de operagao do sistema de transporte proposto.

A partir dos dados dos mapas, que podem ser consultados no Apéndice IV (Volume 3), foi gerada

uma tabela sintese, exposta a seguir, que reune as ocorréncias verificadas.

43 Ressalta-se que a expressao Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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Tabela 19: Feigoes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Feicao na Area de Influéncia Direta AID (buffer de 500m em cada lado dos eixos)

Vedgetacio Areas Aterro Risco de Areas de
- Contaminadas | Sanitario | deslizamento | alagamento

Folha
e He e APCB | RBMA
Federal Estadual Municipal Curso Lago/
o Manguezal
d'agua Lagoa
1 Sé&o Vicente (VLT) - Terminal Caigara } } } ) MAZC-012; . . . } ) . . ) }
em Praia Grande MAZC-046
S&o Vicente (VLT) - Terminal Caigara ) *1 ) ) MAZC-012; . . . . ) . . ) ) .
) em Praia Grande MAZC-046
Extens&o do VLT até Terminal Tude } *1 } ) MAZC-012; . ) . . ) . . } } .
Bastos- Praia Grande MAZC-046
Séo Vicente (VLT) - Terminal Caicara ) ) ) ) MAZC-012 . ) . ) ) ) ) ) } }
em Praia Grande
3  Extens&odo VLT até Terminal Tude } } } ) MAZC-012 . . . . ) . ) ) ) )
Bastos- Praia Grande
Expans&o Ponte do Barreiros ate ) _ _ ) MAZC-012 R R R . } . R } B B
Samarita em Sao Vicente
Séo quente (VLT) - Terminal Caigara } *1 } ) MAZC-012 . . . . ) . _ _ .
em Praia Grande
4 Extenséodo VLT até Terminal Tude ) ) ) ) MAZC-012 . . . . ) . ) ) } }
Bastos- Praia Grande
Expans&o Ponte do Barreiros ate B B B ) MAZC-012 . R R B : B _ _ B B
Samarita em Sao Vicente
5 Extens&o do VLT até Guaruja - - *2 - MAZC-012 . . . . - . . - - -

Unidades de Conservagao (UC)

*1

Parque Estadual Xixova-Japui

*2

APA da Serra de Santo Amaro

Areas Prioritarias para Conservagio da Biodiversidade - APCB

MAZC-012

MAZC-012

MAZC-046

MAZC-046

Fonte: Elaboracéo propria
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3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino na RMBS foi realizada em 2009, e recebeu uma
atualizagdo em 2012. Ainda que bastante antiga, ela é a unica referéncia para alguns aspectos da
mobilidade na regido. Assim, a seguir sdo expostas as informacdes desta base de dados, sendo
que mais detalhes podem ser consultados no Apéndice V (Volume 4). Ressalta-se, que para os
estudos de demanda serdo empregados dados atuais obtidos do processamento de big data de

transporte.

As informagdes da pesquisa de 2012, mostram que eram realizadas 2,17 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que € a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 1,25 vhd . Considerando apenas as viagens motorizadas,

este indice era de 0,78 vhd e o de mobilidade nao motorizada é de 0,47 vhd.

Das viagens realizadas diariamente, 1,35 milhdes (62,0%) eram realizadas por modo motorizado,

sendo que 782 mil (58,0%) pelo modo coletivo e 565 mil (42,0%) pelo modo individual.

Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam que as viagens a pé representavam
26,0%, ou seja, a mesma participagdo que as viagens realizadas pelos modos individuais, e as

viagens por bicicleta 11,0%. O transporte coletivo possuia a maior participagdo com 36,0%.

Tabela 20: Mobilidade e Divisao Modal na RMBS em 2012

_____RmBs

. Coletivo 36%
Motorizado

Individual 26%

Mobilidade Motorizada 62%

Mobilidade Nao Motorizada 38%

100%

Mobilidade geral

Fonte: PRMSL-BS

Quanto aos motivos, o “trabalho” representava 49,0% do total de viagens realizadas, enquanto o
motivo “estudo” representava 30%. Os demais motivos como; compras, saude, lazer e outros,

representavam juntos 21%.

Na ocasido da elaboracdo do PRMLS-BS, foi adotada uma metodologia alternativa para a
montagem das matrizes origem e destino, com base na utilizagdo de grandes bases de dados (big

data) associada a levantamentos de fontes primarias (pesquisas de campo).
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A Tabela 21 mostra um resumo das viagens por modo de transporte relativo ao periodo de 2h de

pico da manha*,

Tabela 21: Resumo das viagens para o periodo de pico da manha (06:00h — 07:59h)

Categoria Viagem Participacao Subtotal Participagcdo Divisdo Modal

Individual 181.635 35% 59%

Motorizad 307.157 60%
otorizado Coletivo 125.522 24% ° 41%
Apé 129.838 25% 63%

Nao-motorizad 205.740 409
ao-motonzado  gicicleta 75.902 15% % 37%

Total 512.897 100% 512.897 100,00%

Fonte: PRMSL-BS

O total estimado no periodo de pico da manha na ocasiao do PRMLS-BS é de 512.897 viagens,

com a seguinte composi¢cao modal: 60% séo viagens motorizadas e 40% viagens nao-motorizadas.

Das viagens motorizadas, cujo total é de 307.157, 59% sédo de modo individual e 125.522 sao
viagens do modo coletivo, ou seja, 41%. As viagens nao-motorizadas correspondem a 205.740

viagens ou 40% do total. Das viagens ndo-motorizadas 63% sao realizadas a pé e 15% de bicicleta.

As matrizes de viagens geradas por processo de big data apresentam algumas limitagdes que nao
permitem determinar os mesmos indicadores de uma pesquisa domiciliar, os indices de mobilidade
dos municipios, por exemplo, diferem do tradicional, pois ndo se identifica o domicilio dos geradores
de viagens. Assim, o indicador representa a mobilidade do municipio e ndo de seus moradores

tendo como base os dados gerados por telefonia celular que contém as viagens de todos os modos.

Desta forma, tem-se para a RMBS um indice de mobilidade geral de 1,60 viagem/habitante/dia,

como mostra a Tabela 22.

Tabela 22: Indicador de mobilidade geral e dos municipios da RMBS

Municipio pro\éll?zgiggz Populagdo Mobilidade
Bertioga 37.266 61.736 0,60
Cubatéo 207.491 129.760 1,60
Guaruja 357.319 318.107 1,12
Itanhaém 83.097 100.496 0,83
Mongagua 51.840 55.731 0,93
Peruibe 44.080 67.548 0,65
Praia Grande 531.074 319.146 1,66
Santos 1.124.118 432.957 2,60
Sao Vicente 529.804 363.173 1,46
Total 2.966.089  1.848.654 1,60

Fonte: PRMSL-BS

A Tabela 23 mostra a matriz de viagens entre os municipios da RMBS para o modo coletivo, no

periodo de pico da manha.

44 Referéncia PRMLS-BS.
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As células com maior quantidade de viagens modo coletivo sdo as internas ao municipio de Santos
com 35,8% de todas as viagens, destacando-se também a troca entre Sao Vicente e Santos com

13,9%, as viagens internas de Guaruja com 8,9% e Praia Grande com 4,9%.

Tabela 23: Participacgao relativa das viagens do transporte coletivo entre os municipios da RMBS - periodo de
pico da manha

Origem / Destino Bertioga Cubatdao Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente  Total

1 - Bertioga 2,9% 0,1% 3,0%
2 - Cubatéao 2,8% 0,1% 2,8% 0,9% 6,6%
3 - Guaruja 0,1% 8,9% 2,1% 11,1%
4 - ltanhaém 1,4% 0,2% 0,2% 1,9%
5 - Mongagua 0,2% 1,0% 0,1% 0,4% 1,7%
6 - Peruibe 0,2% 0,4% 0,6%
7 - Praia Grande 0,4% 49% 4,1% 1,6% 11,0%
8 - Santos 1,8% 0,7% 1,1% 35,8% 4,4% 43,9%
9 - Sao Vicente 1,3% 1,2% 13,9% 3,7% 20,1%
Total 3,1% 6,3% 9,6% 1,8% 1,0% 0,7% 8,0% 58,9% 10,6% 100,0%

Fonte: PRMSL-BS

Com relagao a frota de veiculos, a Figura 23 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RM da Baixada Santista.

Figura 23: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: SENATRAN, 2004-2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 8,5% ao
ano no periodo 2004-2010 para 2,9% entre 2020-2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas é superior ao crescimento da frota de automdveis, como visto na Tabela 24.

Tabela 24: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automovel Caminhao Motocicletas Outros Total
2004-2010 6,3% 8,0% 14,0% 7,7% 8,5%
2010-2015 6,3% 6,6% 6,4% 9,7% 6,4%
2015-2020 2,4% 1,7% 3,0% 4,6% 2,6%
2020-2024 2,2% 3,3% 3,9% 8,2% 2,9%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avancgo da frota, a taxa de motorizagdo por municipio, que considera
a frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Santos € o municipio com maior taxa de
motorizagdo, com uma taxa de 68 veiculos/100 habitantes no ano de 2024, seguida por Peruibe
com 64 veiculos/100 habitantes, Cubatdo e Guaruja, ambos com 56 veiculos/100 habitantes,

conforme visto na Figura 24.

Figura 24: Evolugao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: SENATRAN, 2010-2024

A Figura 25 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.
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Figura 25: Taxa de motorizagdo X Renda por domicilio
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Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010

Pode-se observar que a cidade de Santos se destaca, tendo uma renda média domiciliar da ordem

de R$ 4.750 por més e uma taxa de motorizagdo em torno dos 68 veiculos/100 habitantes.

Os municipios de Guaruja e Praia Grande, possuem uma renda média de aproximadamente R$
2.500 por més, e taxas de motorizacdo da ordem de 56 e 51 veiculos/100 habitantes,
respectivamente. Sdo Vicente, apesar de possuir uma renda média também neste patamar, possui
a menor taxa de motorizagdo da RMBS, com 49 veiculos/100 habitantes.

Peruibe e Bertioga possuem renda média da ordem de R$2.300,00, mas as taxas de motorizagao
sdo bem diferentes. Peruibe possui a segunda maior taxa de motorizagcdo da AE, com 64

veiculo/100 habitantes, enquanto Bertioga, 53 veiculos/100 habitantes.

As menores rendas médias domiciliares pertencem aos municipios de Cubatdo e Itanhaém, da
ordem de R$2.100,00, porém as taxas de motorizagdo estdo préximas de municipios com rendas
maiores, 56 e 51 veiculos/100 habitantes, respectivamente.
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3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

O Sistema Estrutural de Média e Alta Capacidade do TPC da Baixada Santista é por apenas um

sistema, o Sistema VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos, conforme pode ser observado na Figura 26.

Figura 26: Sistema Estrutural de TPC-MAC

Santos

Séo Vicente

LEGENDA
[ Area de Estudo

Rede Existente
- /T
o Estactes

Escala Gréfica
0 i 2 km
||

Projecdo UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

Fonte: Elaboracgéao propria

O VLT é formado por um unico trecho ligando o bairro de Barreiros, proximo a ponte dos Barreiros,

em Sao Vicente até Santos (Estagao Porto) e o patio de guarda e manutengéo dos trens.

O trecho possui 15 estacdes, e a operagao dos servicos, incluindo a manutengao do sistema, é

realizada pela BR Mobilidade.

3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

A AE possui algumas solugées de TPC, as quais sdo abordadas neste capitulo abordando as

principais caracteristicas dos municipios integrantes da AE e o Sistema Metropolitano.
(i) Sistema sobre trilhos;
(i) Sistemas por 6nibus;

(iii) Sistema aquaviario.
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A informagdes mais detalhadas dos municipios podem ser consultadas no Apéndice V (Volume 4).
3.4.2.3 Sistema sobre Trilhos (VLT)

O VLT teve as suas operagdes iniciadas no ano de 2017. Trata-se de projeto implantado pela EMTU,
que realizou os estudos, projetos, obras de infraestrutura, fornecimento dos sistemas tecnolégicos
e do material rodante. A operacao dos servicos, incluindo a manutencao do sistema, é realizada

pela BR Mobilidade, em regime de concessao patrocinada, com prazo de 20 anos.

O VLT integra o projeto da EMTU denominado Sistema Integrado Metropolitano — SIM da Baixada
Santista que prevé a implantagéo de novas linhas com a mesma tecnologia ferroviaria e a integragéo

com as linhas de 6nibus municipais e intermunicipais.

O VLT em operacao, tem o seu ponto inicial localizado no bairro Barreiro, préximo a ponte dos
Barreiros, na ligagcao com a area continental de S&o Vicente. O seu tracado utiliza o leito viario das
avenidas Martins Fontes até o entroncamento da Av. Anténio Emerich, seguindo pela Av. Quintino
Bocaiuva/Av. Marechal Deodoro, Rua da Constituicdo e Rua Dr. Euclides de Campos, em Séao

Vicente até a divisa com o municipio de Santos, no qual ha oito estacoes.

Em Santos, o trecho do VLT segue por um pequeno segmento da R. Dr. Gaspar Ricardo e
posteriormente pela Av. Francisco Glicério e Av. Senador Dantas, onde esta localizada a estagao
terminal (Estagdo Porto) e o patio de guarda e manutencéo dos trens. Neste segmento ha sete

estacoes.

No conjunto, o VLT possui 15 estagdes, todas fechadas, com portas de plataforma, havendo o

controle do acesso dos usuarios mediante linhas de bloqueio com validadores e catraca.
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Figura 27: Estagao padrao do VLT (Estagcao Bernardino)
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Fonte: http://redeglobo.globo.com/sp/tvtribuna

Os trens utilizados sdo do modelo Tramlink V4, de fabricagao espanhola, pela Vossloh Rail Vehicles,
e possuem 44 metros de comprimento e transportam até 400 pessoas, sendo 76 sentadas. A frota

total € de 14 veiculos, com uma idade média de 8,7 anos.

As caracteristicas de oferta estdo apresentadas na Tabela 25.

Tabela 25: Dados operacionais do VLT Barreiros — Porto

Informagéo Dias Uteis Sabados Domingos
Intervalo na hora pico

(min) 8 20 30
Viagens por sentido 88 47 41
Frota Operacional 14 6 4

Fonte: Elaboragéo prépria a partir das informacgdes do site da EMTU (julho de 2024)

O tempo de viagem ¢é de 40 minutos por sentido, correspondendo a uma velocidade operacional de
16,5 km/h.

A tarifa atual é R$ 5,15, havendo um modelo de integragao tarifaria com as linhas intermunicipais
de 6nibus e municipais de Santos. Nao ha integragdo com as linhas municipais de Sao Vicente.

No que se refere aos indicadores operacionais, a quilometragem percorrida mensalmente é de

46.288,2 quildbmetros, correspondente a 4.494 partidas.

O indicador PMM — Percurso Médio Mensal, por sua vez, é de 3.306 quildbmetros/veiculo.
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3.4.2.3.1 Rede de TPC por 6nibus

Os sistemas por 6nibus sdo aqueles mais abrangentes no territério e em quantidade de passageiros
transportados nos municipios da Area de Estudo. Todos os municipios da RMBS contam com

servigcos de 6nibus com duas naturezas e que compdem sistemas distintos, sao eles:

o Os sistemas municipais, que sdo formados pelos servigcos circunscritos ao territério do
municipio e sob gestao do ente publico municipal;

e O sistema intermunicipal, que compreende os servicos que atendem as ligagdes entre dois
ou mais municipios, de competéncia do Estado de Sao Paulo e gerenciado pela Empresa

Metropolitana de Transporte Urbano — EMTU.
Ha dez sistemas de transporte por dnibus, sendo nove municipais € um intermunicipal.

Os servigcos sao ofertados em uma rede de 220 linhas que utilizam 6nibus a diesel e uma linha

operada com trélebus.

A rede de linhas é majoritariamente radial, com atendimento as areas centrais dos municipios. Em
geral, ndo ha sistemas estruturados com integragéao fisica em terminais e formagao de redes tronco-
alimentadas. As exceg¢des ocorrem em Praia Grande, onde ha dois terminais de integragao,
incluindo o transporte intermunicipal, e em Guaruja, onde também ha dois terminais de integragéo

inclusive com o transporte aquaviario.

A prestacdo e exploragado de todos os servigos esta a cargo de empresas privadas sob regime de
concessao ou permissao, algumas empresas atuam em mais de um sistema, o que reduz o numero

de operadores distintos, como mostram os dados da Tabela 26, apresentada adiante.

Todos os servigcos contam com sistemas de cobranga automatica, mediante uso de cartbes
eletrénicos e controle de acesso por validadores nos 6nibus. No caso dos sistemas municipais de
Santos, Praia Grande e o Sistema Metropolitano, todos contam com a possibilidade de pagamento

com o mesmo cartao eletrénico (BR Card).

A Tabela 26 apresenta uma sintese dos sistemas de transporte coletivo da RMBS.

Tabela 26: Sistemas publicos de transporte coletivo da RMBS
Quant. de

Natureza Sistema linhas Gestao Operadora privada
Bertioga 8 Adm. Municipal City Transporte Urbano
Cubatao 14 Adm. Municipal Sancetur (Sou Transportes)
Guaruja 41 Adm. Municipal City Transporte Urbano
. .. . ltanhaém 13 Adm. Municipal Sancetur (Sou Transportes)
Servigos Municipais ; o - .
Mongagua 5 Adm. Municipal Acao Transportes e Turismo
Peruibe 7 Adm. Municipal Sancetur (Sou transportes)
Praia Grande 14 Adm. Municipal  Viac&o Piracicabanal!
Santos 41 Adm. Municipal Viagao Piracicabanal'l
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Quant. de

Natureza Sistema linhas Gestao Operadora privada
Sao Vicente 16 Adm. Municipal Sancetur (Sou Transportes)
Subtotal 159
Servigos Subsistema sobre pneus 61 EMTU BR Mobilidade!"!
intermunicipais Subtotal 61
Total 220

' Empresas do mesmo grupo econdémico

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes secundarias obtidas junto aos Municipios, EMTU e internet

3.4.2.4 Rede municipal de transporte coletivo operada por 6nibus
A Tabela 27 apresenta os principais indicadores operacionais das linhas municipais da RMBS.

Pode-se destacar o sistema da do municipio de Santos que possui a rede de transporte publico
coletivo municipal de maior porte, com 41 linhas que atendem as ligacdes de todos os bairros,
centralidades urbanas e corredores viarios. Possui também a maior frota, sdo 199 veiculos, o que

corresponde a mais de 32% da soma de toda a frota dos municipios da AE.

No total dos dias uteis sdo ofertadas 2.808 partidas e por més sao percorridos 1.002.740
quildbmetros operacionais, o PMM — Percurso Médio Mensal por veiculo em operacdo, em Santos é

de 5.039 quildmetros/veiculo. A tarifa praticada é de R$ 5,25, vigente desde margo/2024.

O segundo maior sistema é do municipio de Guaruja, também com 41 linhas (sendo 40 urbanas e
uma executiva). Ndo ha dados atualizados sobre a frota, mas estima-se que atualmente a frota
operacional seja de 165 veiculos, o que reflete a dimensao urbana, populacional e econémica da
cidade e o fato de haver poucos servigos intermunicipais*. Assim, os deslocamentos da populagédo

pelo modo coletivo s&o bastante dependentes do servico municipal.

As linhas possuem uma extensdo média ndo muito elevada, da ordem de 14 km por sentido., o que
resulta em producdo quilométrica operacional maior do que a de Santos, totalizando 1.135.620

km/més.

O valor da tarifa passou a ser unificado em setembro/2023, fixado em R$ 5,00, valor este que ja era
aplicado para pagamento em dinheiro. Aos domingos é praticada a tarifa social, de R$1,00.

O municipio de Praia Grande apresenta o terceiro maior sistema em frota, 14,47% do total da RMBS.

Sao0 89 veiculos operando 14 linhas de transporte e percorrendo mensalmente 504.416 km.

S A ligagdo de Guaruja com Santos s6 ocorre por via terrestre pela area continental, por meio da Rodovia Cénego
Rangoni, o que eleva em demasia os percursos. Por esta razao, as pessoas que usam o TPC se valem das travessias de
balsa ou barcas para acesso a Santos e a partir dele, para os outros municipios. A ligagao por servigos de TPC por énibus
s6 ocorre com Bertioga.
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Existe articulagdo das linhas municipais e intermunicipais proporcionadas no Terminal Tatico
permitindo que os bairros de Praia Grande tenham acesso a varios municipios, uma vez que ha um

modelo de integragao tarifaria entre ambos os servicos.
O valor da tarifa atual é de R$ 4,80, o qual foi estabelecido em fevereiro de 2022.

O detalhamento dos sistemas municipais de transporte coletivo por énibus pode ser consultado no

Apéndice V (Volume 4).
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Linhas

Frota

Viagens Dias Uteis
Viagens Sabados
Viagens Domingos
Freg. Hora pico (on/h)
Producao
Quilométrica (més)
Demanda (MDU)
IPK

Idade Média Frota
(anos)

Operadora

Terminais

Tabela 27: Resumo dos indicadores operacionais dos sistemas de transporte municipais da RMBS

Santos

41
199
2.808
1.964
1.737
127

1.002.740

92.738
2,26
5

V.
Piracicabana

Valongo

Sao
Vicente
16

44
583
361
232

23

235.489

sem dados
sem dados

sem dados

Sancetur
Barreiros e
Séao
Vicente

Guaruja

41
165
2.552
2.031
1.943
85

1.135.620

sem dados
sem dados

sem dados

City Transp.

Urb.
Vicente de
Carvalho e
Ferry Boat

Cubatao
14
42
930
711
449
29
307.043

sem dados
sem dados

sem dados

Sancetur

Praia
Grande

14
89
1.529
1.011
869
57

504.416
45.480
2,21
4,4

V.
Piracicabana

Tude Bastos
e Tatico

Bertioga

31
509
442
442

24

345.876

19.477
1,45
sem dados

City Transp.
Urb.

Fonte: Elaboracéo propria

Peruibe

10
170
138
138

10

68.207

sem dados
sem dados

sem dados

Sancetur

Itanhaém

13

21
434
317
254

15

187.918

sem dados
sem dados

sem dados

Sancetur

Mongagua

14
386
226
227

14

129.674

sem dados
sem dados

sem dados

Acéo T.
Turismo

159
615
9.901
7.201
6.291
384

3.916.982
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3.4.2.5 Rede intermunicipal de transporte coletivo operada por 6nibus

O servigo intermunicipal operado por 6nibus é ofertado por 61 linhas, sendo 58 linhas comuns e trés

linhas do servico seletivo.

Arede de linhas atende a todos os municipios, porém de modo mais limitado em Guaruja e Bertioga,

pois a ligacdo com a area insular de Santos, o principal polo regional, por via terrestre impoe

percursos muito extensos.

O atendimento intermunicipal se concentra entre os municipios de Cubatdo, Praia Grande, S&o

Vicente e Santos como pode ser observado na Tabela 28. Nesta tabela ha a quantificacdo das linhas

que atendem cada municipio com a classificagdo de atendimentos “final”’, quando a linha tem origem

ou destino no municipio, ou “passagem”, quando o seu trajeto corta 0 municipio.

Tabela 28: Quantidade de linhas intermunicipais por municipio
Total

Municipio Final Passagem
Bertioga 3 1
Cubatao 15 5
Guaruja 6 0
Itanhaém 1 3
Mongagua 0 4
Peruibe 3 0
Praia Grande 13 3
Santos 46 7

Sao Vicente 35 12

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes secundarias obtidas

4

20
6
4

3
16
52
47

Na sequéncia é apresentado um conjunto de figuras que permite visualizar a cobertura espacial dos

trajetos das linhas intermunicipais nos principais municipios atendidos. Nelas também é

apresentado o tragado das linhas municipais, permitindo uma visao da relacdo entre ambas as

redes, incluindo a sobreposicado natural que ha entre os sistemas.
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Figura 28: Tracado das linhas intermunicipais de Cubatao, incluindo as linhas municipais
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Figura 29: Tragado das linhas intermunicipais de Praia Grande, incluindo as linhas municipais

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes secundarias obtidas
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Figura 30:

Itanhaém

Fonte: Elaborag&o prépria a partir das informagdes secundarias obtidas

Tragado das linhas intermunicipais de Sao Vicente, incluindo as linhas municipais
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Figura 31: Tragado das linhas intermunicipais de Santos, incluindo as linhas municipais

Fonte: Elaborag&o prépria a partir das informag6es secundarias obtidas
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A extensdo média das linhas é de 34,6 km por sentido com uma amplitude razoavel de extensdes,
de 16 km por sentido (Linha 956, entre Sdo Vicente — Joquei Club até a Estagdo Conselheiro Nébias
- Santos) a 90,42 km por sentido (Linha 968 entre S&o Vicente — Pq. Bitaru até Ponta da Praia em

Santos).

A operagao emprega 477 veiculos, pouco menos da metade da frota total da Baixada Santista,

estimada em 1.092 6nibus*® e com idade média considerada muito boa, com 3,4 anos.

No total sdo ofertadas 3.350 meias-viagens diarias (partidas por sentido de operagéo) e na hora
pico sao ofertadas 175 viagens, com a ressalva de que existem trés linhas que n&o operam na hora
pico e que 67,2% das linhas operam com 3 viagens ou menos, caracterizando a baixa oferta dos

Servicos.

3.4.2.6 Ligagoes do sistema aquaviario

A RMBS conta atualmente com quatro ligacdes hidroviarias, sendo trés de competéncia estadual,
através do Departamento Hidroviario da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(DH), e uma privada, operada pela Associacao dos Mestres Regionais Autbnomos do Porto de

Santos.

Duas das ligagbes sob gestdo do DH séao realizadas por balsas, sendo que uma realiza a travessia
entre Santos (Ponta da Praia) e Guaruja e outra, entre Guaruja e Bertioga. A terceira ligagao é

realizada por lanchas entre Santos e Vicente de Carvalho no Guaruja.

A balsa entre Santos (Ponta da Praia) e Guaruja possui percurso de cerca de 500 metros, com
tempo de viagem variavel de cinco a oito minutos. O intervalo entre as travessias pode variar muito

ao longo do dia, mas o tempo de espera, pode ultrapassar 60 minutos.

Sao duas balsas realizando a travessia entre Guaruja e Bertioga, O percurso de travessia € de
aproximadamente 800 metros, realizado 24 horas por dia, com intervalos entre partidas de 30 e 60

minutos.

A travessia por lanchas entre Santos e Vicente de Carvalho é de aproximadamente 2,4 km, e é

realizada por trés embarcagdes com intervalo médio de 10 minutos.

A ligacdo entre Santos (Mercado) e Vicente de Carvalho é realizada por 40 catraias*’, com

capacidade para 20 pessoas. A operagao ocorre diariamente por 24 horas.

46 Os dados de frota de alguns sistemas municipais nao foram fornecidos pelos Municipios, impossibilitando um calculo
exato da frota total.

47 Denominagéo nautica da embarcagéo que realiza esta travessia.
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A Figura 32 apresenta o tragado das ligacdes hidroviarias.

Figura 32: Ligagoes Hidroviarias
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Fonte: Elaboracao propria

3.4.3 Demanda de TPC
3.4.3.1 Demanda atual

3.4.3.2 Sistema sobre trilhos (VLT)

O VLT praticamente recuperou toda a demanda de passageiros transportada antes da pandemia da
Covid-19.

A demanda mensal nos meses que antecederam a pandemia, ou seja, entre outubro de 2019 e
fevereiro de 2000, foi em média, de 734.208 passageiros. Com base nos dados fornecidos pela
EMTU, em maio de 2024 foram transportados 724.267 passageiros, ou seja, 98,6% da média
transportada antes da pandemia.

No grafico Figura 33 é possivel observar a evolugdo da demanda desde o inicio da operagao do
VLT, a partir das informacdes disponiveis nos estudos do PRMSL-BS, que vao até agosto de 2021.
Deste més em diante foram fornecidas as informagdes apenas de passageiros pagantes, o que nao

permitiu a complementacao do grafico, a menos do valor de Maio de 2024, o qual foi fornecido.
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Figura 33: Evolugao de passageiros transportados por més — VLT

Nov

Fonte: EMTU-SP

Out
Nov

Out
Nov

Maio

o
N

84



Atualmente a média de passageiros transportados nos dias Uteis € de 30.462, e a estacao Barreiros

€ a que apresenta a maior movimentagao de passageiros com 4.789 passageiros/dia.

Analisando a Hora Pico Manha (HPM), a Estacéo Barreiros também é a mais demandada na faixa

horaria das 07:00 as 08:00 da manh&, com um total de 1.104 embarques nesta hora.

Considerando os dados do més de maio de 2024, observa-se um equilibrio entre os pagamentos
com VT e Passe Comum, ambos com 34,7%, enquanto as gratuidades representam 26,7%. Os
pagamentos com o passe escolar representam 2,0% e ha ainda uma pequena parcela
correspondente a 1,8% que sao funcionarios do sistema de transporte metropolitano. No VLT nao é

possivel realizar o pagamento em dinheiro.

Figura 34: Forma de pagamento da tarifa do VLT da Baixada Santista — Maio/2024
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Fonte: EMTU SP maio/24
3.4.3.3 Sistema sobre pneus

3.4.3.3.1 Sistemas municipais

S6 foram recebidas informagdes dos municipios de Santos, Praia Grande e Bertioga. Com isso, as

andlises de demanda se resumem a esses dados, conforma demonstrado na Figura 35.
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Figura 35: Demanda média de passageiros por dia Gtil nos municipios da RMBS“®
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Fonte: Elaboragao propria
A demanda do municipio de Santos reflete os dados do maior sistema, com um carregamento diario
de 92.738 passageiros por dia util, seguido por Praia Grande com 45.480 passageiros (DU) e 19.477
passageiros transportados por dia utii em Bertioga. Os demais municipios nao forneceram

informagodes, assim como nao foram fornecidas informagdes de dados histéricos de demanda.

Os dados de demanda dos sistemas municipais dos municipios da RMBS sao apresentados no
Apéndice V (Volume 4).

3.4.3.3.2 Sistema metropolitano

O Sistema Metropolitano por 6nibus da Baixada Santista nao recuperou a demanda de passageiros

que vinha sendo transportada antes da pandemia da Covid-19.

Nos doze meses que antecedem a pandemia foram transportados 4,93 milhdes de passageiros,
frente a uma média de 4,28 milhdes na média dos ultimos seis meses anteriores a maio de 2024,
mesmo considerando os dados deste més, que foi de 4,31 milhdes n&o se visualiza recuperagao.

Assim, constata-se uma contracao de aproximadamente 13% na demanda.

No grafico da Figura 36 € possivel observar a evolugado da demanda no periodo de 2019 até agosto
de 2021, para o qual ha dados dos estudos do PRMSL-BS e do més de maio de 2024.

48 0Os municipios de Guaruja, Cubatéo, Sdo Vicente, Itanhaém, Mongagua e Peruibe n&do enviaram informacdes sobre
demanda.
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Figura 36: Evolucao de passageiros transportados por més — TPC 6nibus intermunicipal
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Fonte: EMTU-SP
Quanto a forma de pagamento, a maior parcela dos usuarios paga as tarifas com o uso do VT
(38,6%), enquanto 17,7% o fazem em dinheiro e 10,6% em passe comum. As gratuidades
representam 30,6% do total*®, e 0 pagamento com o passe escolar representa 1,6%. Ha ainda uma
pequena parcela correspondente a 0,9% que s&o funcionarios do sistema de transporte

metropolitano (pagantes).

Figura 37: Forma de pagamento da tarifa do TPC Intermunicipal por 6nibus — Maio/2024
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Fonte: EMTU SP maio/24

49 Para um volume de gratuidades superior a 21,7% ha o pagamento do Estado de S3o Paulo as concessionarias no valor
equivalente a diferencga.
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3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

O Sistema Viario da RMBS conta com 6.709 km de vias. Este valor foi obtido por medi¢ao da rede
viaria da regido representada no modelo de simulagdo de transporte® (base georreferenciada),
sendo que vias com duas pistas, como é o caso de rodovias e avenidas com canteiro separador,

estdo medidas nos dois sentidos de operagao.

Considera-se uma extensdo elevada e que cobre um longo territério. A Tabela 29 apresenta a
extensdes do sistema viario, com base nas tipologias de via, por fungdo de distribuicao dos fluxos

veiculares.

Tabela 29: Extensdo do sistema viario da Baixada Santista (valores em km e medidos no eixo da via)
Nunie

Bertioga 72 11,3% 51 8,0% 5,7% 75,0% 636
Cubatéo 120 29,7% 16 4,0% 26 6,4% 242 60,0% 403
Guaruja 20 23% 97 112% 73 85% 673 78,0% 863

Itanhaém 58 45% 42 33% 34 2,7% 1.150 89,5%  1.285
Mongagua 29 70% 26 6,3% 14 33% 342 833% 411

Peruibe 22 25% 32 3,7% 37 42% 785 89,6% 877
Praia Grande 71 7,.8% 73 8,0% 77 85% 691 757% 913
Santos 50  7,2% 55 8,0% 100 14,4% 489 70,4% 694
Séo Vicente 48 76% 44 71% 53 85% 481 76,8% 627
Total 490 7,3% 437 6,5% 451 6,7% 5.331 79,5% 6.709

Fonte: Elaboracéo prépria mediante medigéo da representagéo da rede viaria na base georreferenciada
As extensdes do sistema viario principal (rodovias, vias arteriais e coletoras) respondem por 20,5%
do total. Tomando-se os totais por municipio, Iltanhaém é de maior extensio do sistema viario, com
1.150 km, que representa 19% do total. No extremo oposto esta Cubatdo, com 6% do total (403
km). Os municipios da llha de Sao Vicente (Santos e Sao Vicente) possuem no total, 1.321 km, com

uma distribuicao praticamente equilibrada (53% para Santos e 47% em Sao Vicente).

Ainda na Tabela 29 pode-se observar a presenca expressiva de vias rodoviarias, com 7,3% do total,
propor¢cao superior a das vias arteriais. Esta participagao é relevante, por serem utilizadas como

apoio ao trafego urbano e as conexdes entre os municipios, incluindo o servigo de TPC.

50 Trata-se do modelo que sera utilizado nos estudos da Rede Necessaria.
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3.4.4.2 Rede Cicloviaria

A RMBS possui um sistema cicloviario, com infraestrutura para a circulacéo de bicicletas, paraciclos
e um sistema de compartilhamento de bicicletas, que consolidam uma politica cicloviaria atrativa

para a regido, abrangendo 0s nove municipios.

Dois municipios da RMBS dispéem de sistema de bicicletas compartilhadas, sendo um em Santos
(Bike Santos) e outro em Bertioga na Riviera de Sao Lourenco (Rivibike), os dois sistemas
possibilitam aos usuarios que nao dispdem de bicicletas fazerem uso do sistema, que atendem a

diferentes faixas etarias e dispostos em diferentes locais.

Segundo o PRMSL-BS, a malha cicloviaria possuia 291,7 km, sendo 249,3 km formada por ciclovias
segregadas ou 85% do total e 40,8km formada por ciclofaixas ou 14% da extensao total e 1,6km

formada por passeio compartilhado ou 1% da extensao total.

O municipio de Praia Grande possui a maior malha cicloviaria da regido, com 99,9 km,
representando 34,3% do total, seguido de Santos com 54,1 km de malha cicloviaria com
participacao de 18,6% e o Guaruja com 50 km de malha cicloviaria e 17,2%. Ja os municipios de
Cubatao e Itanhaém possuem a menor malha cicloviaria, da ordem de 10 km e 3% do total da
RMBS.

Tabela 30: Extensao da malha cicloviaria por municipio

Praia Grande 99,97 34,3%
Santos 54,13 18,6%
Guaruja 50,07 17,2%
Bertioga 21,28 7,3%
Mongagua 19,98 6,8%
Sao Vicente 14,32 4,9%
Peruibe 12,17 4,2%
Cubatao 10,44 3,6%
Itanhaém 9,33 3,2%
Total 291,69 100,0%

Fonte: PRMSL-BS
3.4.4.3 Sinistros de transito

As analises de seguranca viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliagcdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investiga¢des superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnéstico de segurancga vidria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: VO1-V89 —

Acidentes de Transporte.
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Em 2022, a RMBS registrou uma taxa de 13,6 6bitos por acidentes de transito para cada 100 mil
habitantes, valor inferior & média nacional de 16,7 6bitos/100 mil hab. Ao se avaliar a taxa de
mortalidade por municipio, Bertioga se destaca com um indice de 34,3, mais que o dobro da média
da Regidao Metropolitana (13,6) e do pais. Em numeros absolutos, o municipio registrou 22 obitos

em 2022, representando cerca de 10,9% do total de 6bitos por acidentes de transito da RMBS.

Em geral, a maioria dos municipios da AE apresentam valor da taxa de mortalidade inferior @ média
nacional. Além de Bertioga, alguns municipios também apresentam taxas de mortalidade mais altas,
acima da média da RM, como Cubatao e Itanhaém. A Tabela 31 apresenta a quantidade de 6bitos

e a taxa de mortalidade por municipio em 2022. O total de ébitos em 2022 na AE foi de 246 vitimas.

Tabela 31: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RM da Baixada Santista

Area de estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade (2022)
Sim Bertioga 22 34.3
Sim Cubatéo 19 16.9
Sim Guaruja 45 15.6
Sim Itanhaém 19 16.9
Sim Mongagua 3 4.8
Sim Peruibe 11 16.1
Sim Praia Grande 44 12.6
Sim Santos 39 9.3
Sim Sao Vicente 44 13,3

- RM Baixada Santista 246 13,6

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

A Figura 38, apresenta-se a tendéncia temporal dos Obitos por acidentes de trénsito na Regido
Metropolitana da Baixada Santista e no Brasil. Observa-se um comportamento semelhante, com
um pico em 2012 e queda até 2018. A partir de 2018, ha uma estabilizacdo das mortes no transito
em ambos os contextos. Especificamente na RMBS, houve um aumento de cerca de 17,5% no total
de obitos entre 2019 e 2021.
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Figura 38: Tendéncia temporal de 6bitos por sinistros de transito no Brasil e na RM da Baixada Santista
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 36% dos 6bitos na RMBS. Vale ressaltar que os pedestres sdo a segunda
principal categoria de vitimas, correspondendo a 27,6% dos 6bitos RMBS. A seguir, apresenta-se o

total de obitos por modo de transporte em 2022, por municipio da RMBS.

Tabela 32: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.
éﬁiéﬂs Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Au?ocrwc’)).vel Ca\llrr;:(r:l - (5On(:lltj)ﬂs
Pesado
Sim Bertioga 4 2 8 0 8 0 0
Sim Cubatéo 6 4 6 0 1 0 0
Sim Guaruja 11 13 13 0 6 0 0
Sim Iltanhaém 10 6 3 0 0 0 0
Sim Mongagua 0 0 2 0 0 0 0
Sim Peruibe 6 1 3 0 1 0 0
Sim Praia Grande 11 7 17 0 5 1 0
Sim Santos 6 8 16 0 7 0 1
Sim Sé&o Vicente 14 6 18 0 3 0 2
- RM Baixada Santista 68 47 89 0 31 1 4

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
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3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC

3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

A integracgao tarifaria interna as linhas municipais com o uso dos cartbes eletrdnicos (integracao

temporal) esta presente em quase todos os municipios. O Unico municipio que ainda nao conta com

esta funcionalidade é Mongagua, ainda que esta funcionalidade se encontre em fase de

viabilizagao.

A integracao fisica de linhas municipais ocorre em Santos, no Terminal Valongo, em Praia Grande

nos terminais Tatico e Tude Bastos e em Guaruja nos Terminais Ferry Boat e Vicente de Carvalho.

Aintegracéo temporal € gratuita desde que observadas algumas regras, entre elas a quantidade de

linhas utilizadas e o tempo maximo para que a integracado ocorra. Cada municipio possui as suas

definicbes, como mostra a Tabela 33.

Tabela 33: Regras de integragao dos sistemas de TPC municipais da RMBS

Municipio Local

Bertioga Temporal em toda rede
Cubatao Temporal em toda rede
Guaruja Temporal em toda rede

Itanhaém Temporal em toda rede

Mongagua N&o ha integragéo

Peruibe Temporal em toda rede
Praia Temporal em toda rede e nos terminais Tatico Francisco
Grande Gomes e Tude Bastos

No Terminal Valongo: 29, 42, 80, 100, 101, 102, 108, 118,
Santos 139, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 181, 184, 191,
193,194 e 197

Sao Vicente Temporal em toda rede

Regra - Integracao Municipal - Municipal
Uma integracdo no mesmo sentido em até
110 minutos

Sem informagao

Até 4 (quatro) integragdes diarias,
respeitando o intervalo maximo de 100
(cem) minutos no mesmo sentido com limite
de 2 (duas) integragdes no periodo.

Uma integracdo com outras linhas do servigo
municipal, no periodo de 1 hora apés a
validagao no primeiro 6nibus

Dois énibus por um periodo de até 80 ou
150 minutos

Qualquer ponto da rede, até 1 hora e 10
minutos depois de passar o cartdo no
validador

Uma integracdo com outras linhas do servigo
municipal, no periodo de 1 hora apés a
validagao no primeiro 6nibus

Uma integragdo com outras linhas do
servigo municipal, no periodo de 1 hora
apos a validagao no primeiro énibus

Fonte: Secretaria de transportes dos Municipios e sites das concessionarias

3.5.1.1 Integracao tarifaria entre linhas municipais e linhas intermunicipais

As integracgdes entre as linhas municipais e as linhas intermunicipais ocorre apenas nos municipios

de Santos e Praia Grande.

Em Santos as integragdes ocorrem nas estagdes do VLT com as todas as linhas municipais, sendo

necessaria a utilizacao do Cartdo BRCard.

92



Em Praia Grande a integracao ocorre no Terminal Urbano e Rodoviario Tatico Francisco Gomes da
Silva e no Terminal Tude Bastos. Quando a integragao ocorre entre uma linha municipal e uma linha
intermunicipal ha o pagamento de um acréscimo de valor em relagédo ao valor da tarifa do servigo
municipal, que ¢é variavel de acordo com a tarifa da linha intermunicipal; no sentido oposto, o usuario

paga apenas na linha intermunicipal e a transferéncia para a linha municipal se da de forma gratuita.

3.5.1.2 Integracao tarifaria entre linhas intermunicipais

Aintegragéo entre linhas intermunicipais ocorre em algumas situagdes relatadas a seguir.

¢ Em Cubatao, a integragcio ocorre no ponto de conexao localizado na Avenida Nove de Abril,
entre as linhas 917 e 954;

e No VLT a integragéo entre as linhas intermunicipais ocorre nas estagées, da mesma forma
como ocorre entre as linhas intermunicipais e municipais em Praia Grande, ou seja, quando
a integracao ocorre entre a linha intermunicipal e o VLT ha o pagamento de um acréscimo
de valor em relacao ao valor da tarifa do VLT, que é variavel de acordo com a tarifa da linha
intermunicipal; no sentido oposto, 0 usuario paga apenas na linha intermunicipal e a
transferéncia para o VLT se da de forma gratuita;

¢ Em Praia Grande a integragao ocorre nos terminais Tude Bastos e Tatico Francisco Gomes

da Silva, também observando os valores das tarifas integradas.

3.5.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugdes de TPC de média e alta capacidades (TPC-
MAC) para a populagéo de um territorio € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People
Near Transit — PNT®!, ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é
calculada a quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagao

metroferroviaria (Metré, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT.

A Baixada Santista possui 274.610 habitantes que residem dentro dos perimetros de 1 quilémetro
das estagdes do TPC-MAC, o que representa 15,2% do total da populagao da area de estudo, como

pode ser visto na Figura 39.

51 https://itdpbrasil.org/pnt/
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Figura 39: Perimetro de 1 km das estag6es de média e alta capacidade sobre figura de populagao por zona de

trafego
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo 2022

A Tabela 34, também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a

estratificagdo da populagéo atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagéo

considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboragéo deste relatério.

Tabela 34: Estratificagao da populagcao atendida pela Rede Existente

PNT Total

Indicador Rede
Existente (Censo 2010)

Populagéo atendida (Censo 2022) 274.610
Porcentagem da populagdo 2022 16,50%
Populacéo atendida (Censo 2010) 275.900
Jovens, com até 14 anos 45.000
Idade ativa, de 15 a 64 anos 193.285
Idosos, com 65 anos ou mais 37.571
Brancos e amarelos 205.370
Pardos, pretos e indigenas 70.528

Total RM
Baixada

1.664.136
366.942
1.143.316
150.523
963.000
696.517
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PNT Total Total RM

Indicador Rede Baixada
Existente (Censo 2010)

Sem renda 74.000 516.695
Renda até 1 SM 26.254 225.323
Rendade 1 SM a2 SM 49.887 329.073
Rendade 2 SM a5 SM 60.329 253.667
Renda acima de 5 SM 37.268 104.786
Populagéo vulneravel 59.784 553.562

Fonte: Elaboragéo prépria
Outro indicador elaborado pelo ITDP se refere a extensao da rede de TPC-MAC por milhdo de
habitantes. O indicador RTR (Rapid Transit to Resident) para a RMBS é de 5,70 km/milh&do de

habitantes.

3.5.2.2 Oferta de viagens, integracao e sobreposi¢cdes de TPC por 6nibus no Sistema Viario

Os dados de oferta de viagens dos sistemas de TPC municipais e intermunicipal no sistema viario

sao apresentados no conjunto de mapas apresentados neste item.

Considerando as se¢bes com maiores fluxos, é possivel observar que os eixos com previsao de
solucbes com BRS, conforme descrito no relatério D2, correspondem aqueles de maior

carregamento.

Na Tabela 35 observa-se que os eixos da Orla da Sao Vicente, Av. Presidente Wilson, em Sao

Vicente e Orla de Santos, apresentam, respectivamente carregamentos de 156, 144 e 128 o6nibus/h.
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Tabela 35: Segmentos viarios com maior carregamento na Hora Pico Manha — Sistemas de TPC municipais e

metropolitano

Freqg_On/h sent. AB Freq_On/h sent. BA

A Av. Dr. Adhem.'_a’r de 26
Barros - Guaruja

B Av. Santos Dumont - 20
Guaruja (norte)

B1 Av. Sa_r]tos Dumont - 28
Guaruja (sul)
Av. Afonso Pena - 46

c
Santos

D Orla de Santos - Santos 128
(oeste)

D1 Orla de Santos - Santos 46
(leste)

E Av. Perimetral - Santos 40

= Av. Dr. Claudio Luiz da 69
Costa
Av. Dr. Bernardino de 41

G
Campos - Santos

H Av. Antonio Emmerick — 64
Sé&o Vicente

| Orla de S&o Vicente — 156

Séo Vicente

3 Av. Presidente Wilson — 144
Séo Vicente

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 40: Frequéncia de 6nibus municipais e metropolitanos na Hora Pico Manha — Centro Baixada Santista
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Figura 41: Frequéncia de 6nibus municipais e metropolitanos na Hora Pico Manha — Norte Baixada Santista

Fonte: Elaboragao prépria
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Figura 42: Frequéncia de 6nibus municipais e metropolitanos na Hora Pico Manha — Sul Baixada Santista
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Fonte: Elaboracao propria

3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

Considerando a sua cobertura espacial, o sistema de TPC-MAC da RMBS possui uma limitagao de
extensado. A Unica infraestrutura dedicada é representada pelos 10,3 km de extensdo do VLT, e
atende regides dos municipios de Sao Vicente e Santos, com alta concentragado de atividades
econOmicas, como Macuco, Centro de Santos, Porto, José Menino, Itararé, em Santos, e Vila

Valenca, Bela Vista e Centro de Sao Vicente, em Sao Vicente.

Ha ainda poucos segmentos da malha viaria com solugdes de priorizagado para o transporte coletivo,
como nos dois sentidos da Avenida Martins Fontes em Santos, no trecho entre a Av. Nossa Sra. de
Fatima e a Praga Rui de Lugo Vina, e na Av. Nossa Sra. de Fatima, também em Santos, no sentido
Santos/Sao Vicente, entre a Rua Itanhaém e a Rua Haroldo de Camargo, € no sentido Sao
Vicente/Santos da avenida, com faixa preferencial, desde a Rua Haroldo de Camargo até a Rua
Julia Ferreira de Carvalho, e a partir da Rua Julia Ferreira de Carvalho, com faixa exclusiva para os

Onibus.

Em areas mais adensadas de Santos, apesar de nao serem diretamente atendidas pelo TPC-MAC,

possuem um sistema de linhas sobre pneus, municipal e intermunicipal, que ligam os bairros até os
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sistemas TPC-MAC, onde é possivel que o usuario realize a integragdo para acesso ao sistema

estrutural.

Ja em Sao Vicente essa integracao so € possivel se realizada com sistema metropolitano sobre

pneus.

Os demais municipios da RMBS, contam apenas com seus sistemas municipais e o sistema

metropolitano.

Correlacionando os tragados de TPC-MAC com a renda, vemos que existe a predominancia do
tragado dos sistemas de TPC-MAC em areas com renda mais alta. De fato, os sistemas de TPC-
MAC da RMBS atendem regifes de Santos e Sao Vicente com maior quantidade de empregos e

atividades econOmicas, justamente as regides que possuem populagdo com renda mais alta.

Outra analise importante é o cruzamento do tracado das solugées de TPC-MAC com as regides da
RMBS com indices mais elevados de Vulnerabilidade Social. Conforme mostrado no Capitulo
3.2.1.5, as regides com presenca de IVS mais altos se encontram nas regides extremas dos

municipios de Sao Vicente, Guaruja, Cubatao e Praia Grande, distantes dos eixos de TPC-MAC.
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdomico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadacgao

Inicialmente apresenta-se a politica tarifaria da RMBS, com a apresentagao das informagdes de
evolucao das tarifas dos servigos de TPC na Baixada Santista considerando os dados disponiveis

no estudo do PRMSL-BS e os valores atuais, obtidos na elaboragéo do presente estudo (ENMU).

A Tabela 36 apresenta os valores das tarifas dos sistemas de TPC dos dois estudos citados, com
as respectivas datas de vigéncia. Sao também apresentados os valores atualizados pela variagéao
do IPCA da data de vigéncia até julho de 2024.

Tabela 36: Evolucao dos valores das tarifas dos sistemas de TPC da RMBS

SIStema Inicio vig. Valpr Val_or Inicio vig. . :
nominal | atualiz. nominal | atualiz. ™

Bertioga jan/21 4,50 5,625 jan/23 4,50 4,818
Cubatédo jan/22 4,20 4,756 nov/22 5,00 5,415
Guaruja jan/21 4,50 5,625 set/23 5,00 5,199
Itanhaém dez/20 3,75 4,699 dez/20 3,75 4,699
Mongagua out/19 3,80 5,060 out/19 3,80 5,060
Peruibe fev/20 3,70 4,824 jan/22 4,00 4,530
Praia Grande fev/22 4,65 5,213 fev/22 4,80 5,381
Santos fev/22 4,95 5,549 mar/24 5,25 5,325
Séo Vicente nov/19 3,50 4,637 jan/20 3,95 5,162
Inter predominante [2 jan/19 4,40 5,992 jan/24 5,55 5,686

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do PRMSL-BS e coletados para o ENMU
[l Atualizag&o pela variagéo do IPCA para julho de 2024
21 Tarifa com maior participagéo
Os dados apresentados indicam que alguns sistemas nao tiveram alteragao no valor da tarifa; € o
caso de Bertioga, Itanhaém e Mongagua. Outros tiveram reajustes, porém inferiores a variagao do
IPCA do periodo, a excegao de Cubatdo, como mostra o grafico da Figura 43.
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Figura 43: Variagao dos valores das tarifas de TPC da RMBS comparada com a variagdo do IPCA
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do PRMSL-BS e coletados para o ENMU

Foi feita uma analise do custo mensal com transporte publico, considerando a aquisicao de 50

tarifas vigentes®?, verifica-se que o municipio de Santos apresenta o maior indicador, superado

somente pelo sistema metropolitano que impde tarifas mais elevadas, como pode ser constatado

no grafico da Figura 44. Lembrando que para andlise do sistema intermunicipal foi considerada a

tarifa predominante, ja que ha uma grade tarifaria diversificada.

Quando levado em conta a renda média da RMBS, o percentual de comprometimento reduz para

6,96%, ja que a renda média da populagdo da regido é de R$ 3.774,10.

de 50 tarifas em %

Comprometimento do salario-minimo
com aquisicao

Figura 44: Comprometimento do salario-minimo com a aquisi¢ao de 50 tarifas
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52 Para analise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas vigentes mensais como referéncia de gasto com transporte.
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Fonte: Elaboragao propria

No Brasil, estudos® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que

vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas mais altas.

A estrutura tarifaria do TPC na RMBS se apresenta com as complexidades tipicas das regides
metropolitanas brasileiras, a exceg¢do das RM de Goiania e Recife, cujas caracteristicas particulares
de governangca do TPC permitiram regras uniformes, as quais sao expostas nos relatérios

especificos do ENMU destas regides.
A complexidade citada se releva em varios aspectos:
e Diversidade de valores tarifarios, com distintos marcos temporais de sua fixacao;

o Diversidade de tarifas no sistema intermunicipal, com uma elevada quantidade de valores,
em razao do uso de uma base quilométrica para a sua fixagao e por decorréncia das secoes

tarifarias em uma mesma linha;
¢ Diversidade de regras e condi¢des de integragao entre os servigos;
o Diversidade de regras de concessao de beneficios tarifarios.
A seguir sao apresentadas informagdes que caracterizam este quadro de complexidade.

a) Diversidade de valores tarifarios dos sistemas municipais

Como apresentado neste relatério, as tarifas basicas dos sistemas de TPC municipais
apresentam valores que variam de um minimo de R$ 3,75, em Itanhaém, estabelecida em
dezembro do ano 2020, até R$ 5,25, em Santos, definida, recentemente, em marco de 2024.

Ha, portanto, uma variagcdo de R$ 1,50 entre a maior e a menor tarifa de énibus municipais.

Atualizando-se monetariamente os valores de tarifa para uma mesma base (julho de 2024)
pela variagdo do IPCA em relagcdo ao més de estabelecimento das tarifas, ha uma atenuacao
da diferenca entre a maior e menor tarifa, que passa a ser de R$ 0,88. Nesta atualizacao,

Cubatao passa a ser a de maior valor (R$ 5,415) e Peruibe a de menor valor (R$ 4,53).

A dispersao dos valores tarifarios pode ser vista no grafico da Figura 45.

53 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-gastam-ate-20-do-orcamento-com-
transporte-publico/
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Figura 45: Comparagéao das tarifas dos TPC municipais em valores correntes e atualizados para julho
de 2024 pela variagao do IPCA
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos valores obtidos no Diagndstico e aplicagéo da variagdo do IPCA

A existéncia de valores tarifarios diferentes esta relacionada com as prerrogativas de cada
ente em relagdo a politica tarifaria, a observancia dos regramentos dos contratos de
concessao e as caracteristicas da operacdo do TPC de cada localidade: quantidade de
passageiros transportados, tipo e idade da frota, produtividades, salarios de pessoal, e

outros fatores.

Todavia, em que pese a existéncia de justificativas para este quadro de diversidade, é fato
que ele gera comparagdes pela populagdo quanto as diferengas de valores, torna os
modelos de integragao tarifaria entre os sistemas mais complexos e nao permite uma melhor

legibilidade da estrutura tarifaria da regiéo.

Diversidade de valores tarifarios no sistema intermunicipal

As tarifas do TPC Intermunicipal tém como caracteristica a existéncia de multiplos valores

em razdo do modelo de cobranga em fungéo das faixas de distancia.

O grafico da préxima figura mostra a dispersao de valores do servigo regular, com a
predominancia do valor de R$ 5,55, que é cobrada em 28 linhas, praticamente metade do

conjunto e de R$ 6,25, em 12 linhas.
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Figura 46: Quantidade de linhas intermunicipais do servigo regular versus valor da tarifa
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Fonte: Elaboracéo propria
Além da existéncia de valores distintos, compreensivel em razdo das distancias percorridas,
ha ainda varias sec¢des tarifarias em uma mesma linha, ou uma extensa matriz de valores
de integracdo com outras linhas intermunicipais ou municipais como pode ser visto em um
exemplo apresentado na Tabela 37. Na tabela consta o valor da integragdo com e sem VT,
que é a forma como a tabela se apresenta na pagina publica da EMTU (no caso, os valores

sdo idénticos).

Tabela 37: Exemplo de valores tarifarios para uma linha intermunicipal (Linha 970 — Praia Grande /

Cubatao)
Esta linha possui In_teg.ragao com as Valor da Tarifa Integrada Valor da Tarifa Integrada
linhas/servigos abaixo: com VT
Linha 953 - VLT R$ 6,25 R$ 6,25
Linha Metropolitana 905 Seccionamento 3 R$ 15,50 R$ 15,50
Linha Metropolitana 905 Seccionamento 5 R$ 11,75 R$ 11,75
Linha Metropolitana 905 Seccionamento 7 R$ 7,95 R$ 7,95
Linha Metropolitana 955 R$ 15,50 R$ 15,50
Linha Metropolitana 955 Seccionamento 4 R$ 11,75 R$ 11,75
Linha Metropolitana 955 Seccionamento 5 R$ 7,85 R$ 7,85
Linha Municipal de Praia Grande — 22ME -
Terminal Tatico - Jd. Melvi R$7.10 R$7.10
Linha Municipal de Praia Grande — 30JT -
Terminal Tatico - Jd. Melvi R0 R 7010
Linha Municipal de Praia Grande — 33MA -
Terminal Tatico - Terminal Tude Bastos R$7.10 R$7.10
Linha Municipal de Praia Grande — 11PR -
Terminal Tude Bastos — Solemar el R
Linha Municipal de Praia Grande — 12CO -
Terminal Tatico - Terminal Tude Bastos R$ 7,10 R$7.10
Linha Municipal de Praia Grande — 13TR -
Terminal Tatico - Terminal Tude Bastos AT RO T
Linha Municipal de Praia Grande — 15S0 -
Terminal Tatico — Solemar R$ 7,10 R$7.10
Linha Municipal de Praia Grande — 17SA - R$ 7,10 R$ 7,10

Terminal Tude Bastos — Samambaia
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Esta linha possui Integracdo com as

Valor da Tarifa Integrada

Valor da Tarifa Integrada com VT

linhas/servigos abaixo:

Linha Municipal De Praia Grande — 94BF -

T_erminal T_ude Bastos - Canto do Forte R$7.10 R$7.10
I e R 7.0
L Miriopa de Pra Srande - socr - R 7.0
R 7.0
Linha Municipal de Praia Grande — 98JP - R$ 7,10 R$ 7.10

Terminal Tude Bastos - Japui

Fonte: consulta pagina da EMTU (https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/itinerarios-e-tarifas/consulte-origem-e-
destino/por-cidade.fss) em 19 de agosto de 2024

c) Diversidade de regras e condigdes de integracédo entre os servigos

Ha varios modelos de integragédo entre linhas do TPC na RMBS. A maior parte dos
municipios oferece integracéo tarifaria por meio dos cartdes eletrébnicos na modalidade
temporal, isto €, com um tempo maximo para que o cartdo possa ser lido em um outro
validador sem a cobranga de outra tarifa. Ha no entanto varias regras diferentes quanto a

este tempo e em relagdo a quantidade de integracdes possiveis de serem realizadas.

Quanto a integragédo do transporte municipal e intermunicipal ele ocorre apenas em Praia

Grande e Santos.

d) Diversidade de regras de concessao de beneficios tarifarios

A diversidade da abrangéncia dos beneficios tarifarios nos varios sistemas de TPC podem

ser vistos com detalhes no proximo item.

As complexidades mencionadas em todas as dimensodes da estrutura tarifaria, além de nao permitir
uma compreensao pelo cidaddao de uma rede de TPC unificada, requer um esfor¢o adicional para
que os projetos estruturantes disponham de arranjos especificos com cada ente de modo a
potencializar a sua utilizagdo. Exemplo disso, é a implantagdo do VLT, o qual passados oito anos
do inicio de operagéo, ainda nao conta com integragao tarifaria plena, com todos os servigos

municipais, a exemplo, do servigo de transporte coletivo.

Ao longo do processo de coleta dos dados para o Diagndstico, os entes publicos ndo forneceram
as informagdes sobre a arrecadacao tarifaria dos sistemas de TPC, exceto a EMTU, mas que

apenas forneceu estes dados para o VLT.

Ressalta-se que, de modo comum, os entes publicos ndo detém informagdes sobre a
comercializagcado de créditos eletrbnicos, realizado diretamente pelas empresas operadoras. As
estimativas de arrecadacdo sao realizadas a partir de dados de composicdo da demanda
transportada, segundo o tipo de usuario e o correspondente valor pago, refletindo a arrecadagao de

venda.
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Os dados de composi¢cao da demanda transportada foram fornecidos pela EMTU e pelos municipios

de Santos, Praia Grande e Bertioga. Os demais municipios nao forneceram qualquer informacao.

As situagdes em que sdo concedidas gratuidades no pagamento das tarifas sao diferenciadas entre

0S municipios:

a) Em todos os municipios ha concessao do beneficio da gratuidade para as pessoas com

deficiéncia, porém em cada um ha regimentos proprios;

b) Nos municipios de Santos, Peruibe, Praia Grande, Bertioga, Guaruja e S&o Vicente a
gratuidade dos idosos segue a Constituicdo Federal, portanto para aqueles com idade
superior a 65 anos. Em ltanhaém o beneficio da gratuidade para os idosos é concedido

para pessoas com mais de 60 anos;

e No servigo intermunicipal também é observada a idade de 60 anos para a concessao
do beneficio da gratuidade, bem como para os estudantes que se enquadrem nos
critérios da Lei Estadual n° 15.692, de 19/02/2015. Esta lei define que tém direito a

gratuidade as seguintes situagdes:

o Estudantes dos ensinos fundamental e médio regularmente matriculados nas

instituicdes de ensino publicas;

e Estudantes regularmente matriculados em curso de ensino superior, ministrado por
universidades e faculdades publicas, que comprovem baixa renda, assim entendidos
os estudantes cuja renda familiar “per capita” ndo ultrapasse o valor equivalente a

1,5 (um e meio) salario-minimo nacional,

o Estudantes que cursam ensino superior ministrado em universidades e faculdades
privadas que comprovem baixa renda ou que preencham qualquer das seguintes

condicoes:
a) bolsistas do Programa Universidade para Todos - PROUNI;
b) financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil - FIES;

c) integrantes do Programa Bolsa Universidade - Programa Escola da

Familia;
d) atendidos por programas governamentais de cotas sociais.

o Estudantes dos cursos publicos e privados técnicos, tecnolégicos e

profissionalizantes, que comprovem baixa renda.

¢ Em todos os municipios, os estudantes pagam meia tarifa.
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Os dados fornecidos apontam uma gratuidade de 30,6% no sistema metropolitano, 33,3% em

Santos, 25,4% em Bertioga e 35,6% em Praia Grande.

Em que pese o fato de ndo haver uma uniformidade e abrangéncia dos dados, foi realizada uma

avaliagdo estimativa da arrecadacéo tarifaria atual, que é exposta a seguir.

o VLT

A arrecadacao tarifaria do VLT foi fornecida pela EMTU, com um valor médio mensal de R$
1.817.070,00 referente ao periodo de abril/23 a margo/24.

e TPC Intermunicipal

A EMTU forneceu um relatério que contém os dados de passageiros transportados por dia,
por tipo de pagamento de passagem e a parcela de passageiros integrados e exclusivos do
més de maio de 2024 por linha, como também a média mensal de 12 meses (junho/23 a
maio/24). A partir destes valores foi calculada a arrecadacao de cada linha e o valor total
mensal, no valor de R$ 20.231.008,00.

¢ TPC Municipal de Santos

A CET-Santos disponibilizou dados de demanda por tipo de pagamento de tarifa de um longo
periodo (2014 a 2024). Todavia, para os propositos desta analise, foram utilizados os dados
do periodo de junho/2023 a maio/2024. A receita média mensal obtida foi de R$
7.821.716,00.

e TPC Municipal de Praia Grande

O Municipio de Praia Grande disponibilizou uma série de dados de demanda por tipo de
pagamento de tarifa que permitiu gerar o calculo da receita média mensal do periodo de
agosto/2023 a julho/2024, cujo valor é de R$ 3.456.938,00.

e TPC Municipal de Bertioga

Foram disponibilizados dados de passageiros por tipo de pagamento da tarifa do periodo de
maio/2023 a abril/2024. Considerando a composi¢ao de demanda informada e o valor da

tarifa atual, a arrecadagdo média mensal foi estimada em R$ 1.612.871,00.

o Demais cidades que ndo disponibilizaram dados

Nao foram obtidos dados dos municipios de Cubatao, Sdo Vicente, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua e Peruibe. Estes municipios representam 48% da frota operacional do conjunto

de linhas municipais da RMBS.

A estimativa da arrecadagao destes municipios foi feita a partir da seguinte metodologia: (a)

foi considerada a quantidade média de passageiros equivalentes por Onibus da frota
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operacional dos trés municipios que forneceram dados; (b) foi obtida a estimativa da
quantidade de passageiros equivalentes para cada um dos municipios sem dados, mediante
o produto da quantidade de énibus da frota operacional destes municipios (dado conhecido)
pelo pardmetro médio obtido no passo "a"; (c) foi calculada a receita estimada em cada
municipio pelo produto da quantidade de passageiros equivalentes estimados pelo valor da

tarifa em vigéncia.

Mesmo considerando as limitagdes deste método (Unico possivel, no momento), entende-
se que o valor obtido pode ser utilizado para a estimativa global da arrecadacéo tarifaria do

TPC da RMBS, visto que ela representa pouco menos de 30% dos sistemas de TPC.

A receita obtida para o conjunto dos municipios que forneceram informagdes foi de R$
11.117.254,00.

Considerando os valores acima relatados, obteve-se uma estimativa total de uma receita mensal
dos sistemas de TPC da RMBS de R$ 46.056.858,00, cuja composicdo é apresentada na Tabela
38.

Tabela 38: Estimativa da receita mensal dos sistemas de TPC da RMBS (base 2024)

S e TTEE Receit;sg/lensal Fﬁrg;[sudse Receitell:a/$6nibus
VLT 1.817.070 80 M 22.713
Intermunicipal 20.231.008 438 46.190
Municipal Santos 7.821.716 199 39.305
Municipal Praia Grande 3.456.938 89 38.842
Municipal Bertioga 1.612.871 31 52.028
Subtotal 34.939.604 837 41.744
Estimado para os municipios sem dados disponiveis 11.117.254 296 37.558
Total estimado 46.056.858 1.133 40.650

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados obtidos e inferéncias da Consultora

' Valor equivalente a 6nibus basico, admitindo-se a capacidade do trem de 400 lugares e do énibus basico de 70
lugares. A frota nominal de trens é de 14 unidades.

Os valores da tabela anterior indicam que os sistemas de TPC Intermunicipal (VLT e 6nibus)
respondem por 48% do total e os sistemas municipais por 52%, com destaque para Santos, com
17%. O VLT possui uma participacdo de 4%. Este valor, € impactado pela participacdo das
integragdes com os demais servigos, que corresponde a 14%.

O gréfico da Figura 47 apresenta a participagao dos sistemas de TPC na arrecadacgao, permitindo
identificar a relevancia dos subsistemas de Santos, Guaruja e Praia Grande, cabendo lembrar que

para Guaruja foi realizada uma projegao.
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Figura 47: Reparticao da arrecadagao dos sistemas de TPC da RMBS
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Fonte: Elaboragao proépria
Em relacado a Praia Grande, observa-se que a sua participagao na receita é desproporcional a sua
populagao. Se tomarmos os trés maiores municipios, Santos possui um certo equilibrio, lembrando
qgue a sua tarifa € a de maior valor, 0 que explica a proporgao de arrecadacao ser também maior;
Guaruja possui uma maior proporgao de arrecadagao do que de habitantes e Praia Grande um
desequilibrio maior. Isso esta associado a diferenga da presencga do transporte intermunicipal. No
Guaruja nao ha transporte intermunicipal expressivo, enquanto Praia Grande é bastante atendido

por este sistema, inclusive com integracéo fisica e tarifaria.

Figura 48: Comparacgao das proporcoes de populagao e arrecadagao dos municipios de Santos, Guaruja e Praia
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Fonte: Elaboragéo propria
Como mencionado, nao foram obtidas informagdes sobre os custos operacionais que permitissem

uma avaliagao da cobertura dos custos operacionais pela arrecadacao de cada subsistema.
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Na Tabela 39 sao apresentados os valores da quantidade de passageiros equivalentes
transportados e da tarifa em valores nominais dos sistemas de TPC em dois marcos temporais:
para o ano 2019, que antecede a pandemia da Covid-19, e para o momento atual, referenciada aos

ultimos doze meses.

Tabela 39: Dados de 2019 e dos ultimos doze meses e respectivas variagao dos passageiros equivalentes e da
tarifa nominal de sistemas de TPC da RMBS

Variacéo
Bertioga 2.849.503  4.300.990 51% 4,00 4,50 13%
Praia Grande 10.006.027  8.642.346 -14% 4,30 4,80 12%
Santos 27.042.218 17.878.209 -34% 4,30 5,25 22%
Intermunicipal - VLT 5.724.416  5.523.658 -4% 4,40 5,15 17%
Intermunicipal - énibus 40.302.748 35.012.648 -13% 5,32 6,72 26%
Municipais com dados 39.897.748 30.821.544 -23% 4,28 5,02 17%
Intermunicipal 46.027.164 40.536.306 -12% 5,21 6,56 26%
Total 85.924.912 71.357.850 -17% 4,78 5,89 23%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do PRMSL-BS e coletados para o ENMU
Os sistemas de TPC da RMBS, no seu todo, nao recuperaram a demanda transportada antes da
pandemia. Os dados da tabela sintetizam esta afirmacgao, ao se observar que houve uma retracéao
de 17% na quantidade de passageiros transportados, com maior intensidade nos sistemas de TPC

municipais, que passaram por uma redugao de 23%, contra 12% do transporte intermunicipal.

Dos sistemas municipais para os quais se possuem dados, o destaque positivo é Bertioga, com um
crescimento de 51%. Esta marca, surpreendente, em face do quadro geral, pode ser explicada pelo
fato que no periodo o TPC local foi reestruturado com um novo contrato de concesséo, tendo havido
aincorporacgao de oito dnibus na frota, que significou uma expansao de 30%. O municipio de Santos,
por sua vez, apresentou um decréscimo consideravel, de 34%, superior as variagdes médias que
tém sido observadas no pais®*. Em Praia Grande, a variagdo negativa é similar a observada no

transporte intermunicipal.

Quanto ao transporte intermunicipal, destaca-se que o VLT esta com uma demanda muito préxima
ao valor anterior a pandemia, enquanto o intermunicipal por énibus, apesar de estar com uma menor
demanda, apresenta um nivel de redugdo menor do que os valores observados em grandes centros

urbanos.

54 Conforme os dados do Anuario NTU 2023-2024, as oito maiores capitais brasileiras apresentaram no ano 2023 uma
reducéo de 25,8% comparado com os valores de 2019.
(https://ntu.org.br/novol/ListaPublicacoes.aspx?idArea=9&idSegundoNivel=30)
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As tarifas cresceram 23% no periodo, com uma variagdo maior no transporte intermunicipal.
Ressalta-se que o valor tarifario utilizado é o valor predominante dentre os valores tarifarios por

distancia caracteristicos deste sistema de TPC.

Considerando os dados da tabela, foi calculada a arrecadacdo nos dois marcos temporais em

valores nominais e atualizados, os quais sdo expostos na proxima tabela.

Tabela 40: Dados de 2019 e dos ultimos doze meses e respectivas variagdo da arrecadacao tarifaria de
sistemas de TPC da RMBS

Bertioga 11.398 19.354 70% 15.202 19.354 27%
Praia Grande 43.026 41.483 -4% 57.387 41.483 -28%
Santos 116.282 93.861 -19%  155.094 93.861 -39%
Intermunicipal - VLT 25.187 30.656 22% 33.594 30.656 -9%
Intermunicipal - 6nibus 214611 235.171 10% 286.244 235171 -18%
Municipais com dados 170.705 154.698 9% 227.683 154.698 -32%
Intermunicipal 239.799  265.827 1%  319.838  265.827 -17%
Total 410.504 420.525 2% 547.521  420.525 -23%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do PRMSL-BS e coletados para o ENMU
Observa-se na tabela, que a receita em valores nominais do conjunto de sistemas TPC analisados
se manteve estavel, mesmo tendo havido a perda de demanda exposta, de 17%. Isto se deu em
razao do reajuste da tarifa, em média de 23%. Este equilibrio ndo ocorreu nos sistemas municipais
de TPC, especialmente de Santos. Em valores atualizados, as variagbes, no entanto, sdo sensiveis,

com uma reducgao da receita em valores atualizados de 23% no conjunto de sistemas TPC.

Pelo que se observa, os reajustes tarifarios ndo foram suficientes para equilibrar as receitas

provenientes do pagamento dos usuarios frente as variagées da demanda.

A auséncia de informacbes sobre os custos operacionais dos sistemas nao permite uma avaliagao
do desequilibrio econémico porventura existente, mas é reconhecido no setor, que os pregos dos
insumos, em especial do 6leo diesel, apresentaram variagées superiores as do IPCA, indice

utilizado na atualizacao.

Nesta condicdo, os sistemas de TPC que nao dispdem de subsidios publicos ou que, se os tendo,
ndo sejam suficientes para o reequilibrio econdmico, podem passar por ajustes da oferta e na
qualidade dos servicos prestados, que representem reducdes de custos operacionais.

Para investigar este ponto, foram considerados os dados de frota de cada sistema em 2019,
conforme as informagdes do PRMSL-BS e os obtidos nos estudos do ENMU e a partir deles, foi
calculada a receita por veiculo no ano 2019, em valores atualizados pela variagdo do IPCA, e

atualmente, sendo os resultados expostos na Tabela 41.
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Tabela 41: Dados de 2019 e dos ultimos doze meses e respectivas variagdo da frota e da receita por veiculo de
sistemas de TPC da RMBS

Seiens
Bertioga 24 31 29% 52.786 52.028 -1%
Praia Grande 89 84 -6% 53.733 41.154 -23%
Santos 218 199 -9% 59.287 39.305 -34%
Intermunicipal — VLT & 14 14 0% 199.967 182.478 -9%
Intermunicipal - énibus 506 438 -13% 47.142 44.743 -5%
Municipais com dados 331 314 -5% 57.322 41.056 -28%
Intermunicipal ! 586 518 -12% 45.483 42.765 -6%
Total 917 832 -9% 49.757 42.120 -15%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do PRMSL-BS e coletados para o ENMU
"l Valores atualizados para julho de 2019 pela variagéo do IPCA
21 Frota de trens de 400 lugares

1Bl Considera a equivaléncia dos trens em 6nibus basicos de 70 lugares
Os dados apresentados mostram que houve, de fato, ajustes na operagdo, sendo estes mais
pronunciados no TPC intermunicipal, com uma reducao de 13% na frota. Os sistemas municipais
tiveram uma redugao menor, muito provavelmente, em razao do fato de seu porte nao permitir

ajustes mais expressivos.

Areducgao da frota permitiu atenuar as perdas de produtividade (receita por veiculo), principalmente

no Sistema Intermunicipal.

Ndo ha na RMBS um sistema estruturado de clearing, visto que os operadores fazem a

comercializagao antecipada diretamente e que nao ha reparticao de receita a ser efetivada.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Nao foram fornecidas informacdes sobre receitas extratarifarias.

3.6.1.3 Remuneragao

O contrato de concessdo do TPC Intermunicipal firmado pelo Estado de Sdo Paulo com a BR
Mobilidade foi estabelecido na modalidade de concessado patrocinada, com a previsdo de trés

parcelas de contraprestacao, relacionadas a seguir:

a) Diferenga entre o valor da tarifa contratual (tarifa de remuneragao) e o valor da tarifa
publica;

b) Excedente da parcela de gratuidades em relagao ao valor contratual, de 21,7%;

c) Contraprestagdo Operacional do VLT.

Mais adiante sao apresentados os resultados com a aplicacdo dessa equagao de remuneracao.
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No municipio de Santos, segundo informacdes obtidas, a remuneragao dos servigos € efetivada
considerando a receita tarifaria e o complemento de subsidio de 22,34% do custo total do sistema.

Nao ha maiores informacdes sobre a equagao de remuneragao.

Em Praia Grande, da mesma forma que ocorre no municipio de Santos, a remuneracao do servigo
€ composta pela receita tarifaria adicionada a um valor de subsidio na ordem de 30% do custo total

dos servigos. Também nao ha maiores informagdes sobre a equagao de remuneracéo.

Nos demais municipios nao foi possivel obter informacgbes acerca da remuneragéo dos servicos.
3.6.1.4 Custos

Nao foram fornecidas quaisquer informagdes acerca de custos.

3.6.1.5 Resultados e subsidio

3.6.1.5.1 Subsidios do TPC Intermunicipal

Segundo os dados fornecidos pela EMTU para o periodo de janeiro a julho do ano 2024, o Estado
de Sao Paulo pagou aproximadamente R$ 75,25 milhées de contraprestagdes neste periodo, que

representa um valor médio mensal de R$ 10,75 milhdes, conforme os dados da Tabela 42.

Tabela 42: Contraprestagdes pagas pelo Estado de Sao Paulo para a BR Mobilidade no ano 2024
Compensagéo

Dif. Tarifa

Publica e da.s gratuidades gggiiegijagﬁg
Contratual acima de 21,7%
jan/24 3.557.876,92 2.001.261,42 3.882.707,25 9.441.845,59
fev/24 4.506.483,72 2.348.521,89 3.882.707,25 10.737.712,86
mar/24 4.188.227,24 2.708.604,08 3.882.707,25 10.779.538,57
abr/24 4.343.567,22 3.231.272,31 3.882.707,25 11.457.546,78
mai/24 4.213.211,73 3.080.338,67 3.882.707,25 11.176.257,65
jun/24 4.124.581,11 3.205.015,40 3.882.707,25 11.212.303,76
juli24 3.834.703,62 2.733.030,00 3.882.707,25 10.450.440,87
Total 28.768.651,56  19.308.043,77 27.178.950,75 75.255.646,08
mM:rf's'gl 4.109.807,37 2.758.291,97 3.882.707,25 10.750.806,58
Proporco 38,2% 25,7% 36,1% 100,0%

Fonte: EMTU/SP
Considerando os valores das contraprestacdes € o da arrecadacgao tarifaria, a receita do TPC
Intermunicipal pode-se estimar os valores financeiros associados a este sistema, como mostra a
Tabela 43.

Segundo os dados, a receita por passageiro equivalente (que pode ser considerada como a tarifa
necessaria) é de R$ 9,709, havendo uma cobertura de 32% de subsidios publicos. A receita por
veiculo é de R$ 63.971,83.
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Tabela 43: Receita do TPC Intermunicipal

Componente Valor Referéncia

Al Arr_ef:gdagao 22.386.599,92 Média mensal ultimos doze meses (ver Tabela 40)
tarifaria mensal

A2 Contraprestagdo 10.750.806,58 Média janeiro a julho de 2024

B (Al + A2) Total 33.137.406,51
Demanda total s L

C mensal 4.958.244,00 Média mensal Ultimos doze meses
Demanda

D equivalente 3.412.915,42 Média mensal dltimos doze meses
mensal
Remuneracao

E (B +C) por passageiro 6,683
total
Remuneracao

F (B + D) por passageiro 9,709
equivalente

G Frota 518

HB+G) Remuneracdo g3471 g3
por veiculo

. Grau de o
(A2+B)  subsidio 32%

Fonte: elaboracao propria com base nos dados fornecidos pela EMTU

Comparado com a arrecadacao do Estado, o montante de subsidio para correspondeu, em 2023, a

0,16% da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 44: Participagao do subsidio na receita do Estado

2023

Subsidio anual (R$) 129.009.678,96
RCL Estado de Sao Paulo (R$) 83.033.361.858,59
% subsidio na RCL 0,16%

Fonte: Elaboragao propria

3.6.1.5.2 Subsidios do TPC Santos

O Municipio de Santos paga subsidios ao TPC na forma da Lei n® 3.104, de 13 de janeiro de 2015.
A Lei estabelece o repasse de valores ... "até 25% (vinte e cinco por cento) do valor anual
arrecadado com o repasse ao Municipio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA, para assegurar a modicidade da tarifa para o usuario e/ou preservar o equilibrio econémico-

financeiro do contrato de operag¢ao do servigo." (Art. 1°).

Noticia recente, de abril de 2024, informa que a Administragdo Municipal elevara o valor do subsidio
mensal de R$ 1,5 milhdes para R$ 2,25 milhdes de modo a manter a tarifa no valor atual, evitando
a sua majoragao para R$ 6,75%.

55 https://diariodotransporte.com.br/2024/04/23/santos-sp-anuncia-congelamento-da-tarifa-do-transporte-
coletivo/#:~:text=A%20Prefeitura%20de%20Santos%20anunciou,R%24%202%2C25%20milh%C3%B5es.
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O Municipio nao informou os dispéndios com subsidios, mas com o valor informado pela midia,

pode-se estimar os valores da receita total, na forma da Tabela 45.

Pelos valores, a receita por passageiro equivalente é de R$ 6,76, valor que deveria ser o da tarifa
publica, caso ndo houvesse subsidios e que estes recompusessem todos os custos operacionais.
Este valor é coerente com o informado na matéria publicada, ja citada. A cobertura dos subsidios é
de 22,34%. A receita por veiculo é de R$ 50.611,64.

Tabela 45: Receita do TPC Municipal de Santos

Componente Valor Referéncia

Al Arr_epgdagao 7.821.716,22 Média mensal ultimos doze meses (ver Tabela 40)
tarifaria mensal

A2 Subsidio mensal 2.250.000,00 Informado pela midia

B (A1 +

A2) Total 10.071.716,22
Demanda total L L

C mensal 2.262.546,92 Média mensal ultimos doze meses
Demanda .. L

D equivalente mensal  1.489.850,71 Média mensal ultimos doze meses

E@B=C) Remuneracéo por

passageiro total 4,451
Remuneracao por
F (B + D) | passageiro

equivalente 6,760
G Frota 199
H (B +G) \'7;2”&;2”39&0 Por 5061164
I (A2 + B) | Grau de subsidio 22,34%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pela EMTU

Comparado com a arrecadagao municipal, o montante de subsidio correspondeu, em 2023, a 0,72%

da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 46: Participagao do subsidio na receita municipal de Salvador

2023

Subsidio anual (R$) 27.000.000,00
RCL municipio (R$) 3.775.225.038,23
% subsidio na RCL 0,72%

Fonte: Elaboragao propria
3.6.1.5.2.1 Subsidios do TPC Praia Grande
Em Praia Grande, a Lei n° 2.152, de 22 de margo de 2023, autorizou a instituicdo de subsidio ao

TPC de modo a proporcionar modicidade tarifaria. Tal qual a Lei de Santos, o recurso é limitado a
25% da arrecadacgao do IPVA.

O Decreto n°® 7.971, de 21 de margco de 2024, reajustou a tarifa técnica do TPC municipal para o

valor de R$ 6,85, mantendo a tarifa publica no valor de R$ 4,80.
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Utilizando-se estes valores tarifarios e os dados de demanda equivalente, obtém-se o valor do
subsidio mensal de R$ 1.476.400,78, na forma dada na Tabela 47. O grau de subsidio é de 30% e
a receita por veiculo é de R$ 58.730,23.

Tabela 47: Receita do TPC Municipal de Praia Grande

Componente Valor Referéncia
Al Tarifa de remuneracéo 6,85 Decreto n® 7.971
A2 Demanda equivalente mensal 720.196 Média mensal ltimos doze
meses

B (Al x A2) Remuneracdo mensal 4.933.339

. Média mensal dltimos doze
© AITHEEIEEED RS 3.456.938,40  meses (ver Tabela 40)
D(B-C) Subsidio mensal 1.476.400,78
E (B +C) Grau de subsidio 30%
F (B + D) Frota 84
HB=+F) Remuneragéo por veiculo 58.730,23

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados fornecidos pela EMTU

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores historicos, foram usadas informacdes do Sistema de Informacées Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncao "transporte

coletivo urbano" e a funcao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura
abaixo.

116



Figura 49: Metodologia de calculo para Despesa Empenhada Total e Despesa Empenhada em Mobilidade
Urbana

Despesas Totais

Infraestrutura Urbana

Servigos Urbanos

Urbanismo

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao propria

Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado do Sao Paulo

3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O grafico a seguirilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Sao Paulo entre 2013 e

2023.

Figura 50: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado de Sao Paulo em Mobilidade
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Para as despesas empenhadas em mobilidade urbana no Estado de Sao Paulo entre 2013 e 2023,
destaca-se a variacdo das despesas ao longo dos anos. Inicialmente, em 2013, as despesas com
mobilidade urbana representavam 8% do total das despesas do estado. No entanto, entre 2014 e

2019, essa proporgao foi reduzida gradualmente, alcan¢cando 4,19% em 2019.

Nos anos seguintes, especialmente em 2020 e 2022, observou-se um aumento consideravel nas
despesas com mobilidade urbana, com picos em 2022, quando o valor empenhado foi de 21,69
bilhdes de reais. Mesmo com esse crescimento, a proporcao dessas despesas em relacio ao total

de despesas do estado manteve-se relativamente estavel, registrando 6,42% em 2023.

Outro aspecto relevante é a relacao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 51: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Siconfi
Entre 2015 e 2023, a propor¢cédo das despesas pagas em mobilidade urbana em relacdo a RCL
variou entre 5,91% e 9,45%. O valor apresentou uma queda, saindo de 8,28% em 2015 para 5,91%
em 2019, mas a partir de 2020 houve uma recuperagéao, alcancando 9,45% em 2022, o maior valor

do periodo, antes de cair ligeiramente para 8,69% em 2023.

Ja a relagao entre as despesas totais pagas e a RCL variou de 121% a 131% entre 2015 e 2019,
indicando que, em alguns anos, o estado gastou mais do que sua capacidade de geracdo de receita.
Esse indice diminuiu para 121% em 2020, mas voltou a crescer para 123% em 2023, evidenciando
que o estado continuou a operar com um nivel elevado de gastos em relacao a sua receita corrente

liquida.
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3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027% do Estado de Sao Paulo seguiu uma
metodologia estruturada baseada no modelo de Orgamento por Resultados (OpR), priorizando a
obtencéo de resultados concretos e mensuraveis. O processo teve inicio em 2022 com a realizagao
do Diagndstico Preliminar do Estado, coordenado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, que
identificou os principais desafios e oportunidades por area tematica. A partir disso, as secretarias e
orgaos estaduais elaboraram diagnésticos setoriais, que subsidiaram a formulagdo dos programas

do plano.

As diretrizes e os objetivos estratégicos do PPA foram definidos em conjunto com a Secretaria da
Casa Civil, buscando alinhamento com o programa de governo eleito. Os programas foram
construidos com base em capacitacbes oferecidas aos servidores, uso de indicadores validados
pela Fundacido SEADE, e acompanhamento metodoldgico continuo. O planejamento envolveu
ainda a realizagdo de audiéncias publicas regionais, promovendo participagao social na definigcao
de prioridades. Como resultado, o plano apresenta 107 programas classificados entre finalisticos,
de apoio administrativo e de melhoria de gestéo, organizados de forma a garantir transversalidade,

regionalizagao e foco em resultados mensuraveis.

O tema da mobilidade urbana aparece como uma das prioridades do PPA 2024-2027, sendo
contemplado explicitamente no Objetivo Estratégico 5: “Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Expandidas, para Melhoria da Vida dos Cidadaos e para um Ambiente de Negdcios Favoravel a
Atracéo de Investimentos”. Este objetivo visa a ampliagédo e a qualificagao da infraestrutura logistica
e de transportes como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida. A seguir, sdo detalhados os programas vinculados a esse objetivo
estratégico relacionados a mobilidade urbana, com seus respectivos valores e participagéo

percentual no total previsto do PPA.
e Programa 2627 — Melhorias na Infraestrutura de Transporte Estadual

O objetivo deste programa é promover o desenvolvimento da infraestrutura estadual de transporte,
com foco em intervengdes estruturais que garantam melhores condi¢des de trafego, seguranca
viaria e fluidez. Envolve ag¢des de ampliagdo, duplicagdo e modernizagdo de vias e sistemas
logisticos, buscando integrar regides e melhorar a mobilidade tanto urbana quanto interurbana. O
valor total previsto para o programa ¢ de R$ 12,85 bilhdes (1,53% do total do PPA para o periodo

de quatro anos).

56 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Documents/PPA2024-2027/Anex0%20-
%20PPA%202024-2027%20final.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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¢ Programa 2628 — Operagao, Conservacgao e Seguranga da Infraestrutura de Transporte
Estadual

Focado na manutencdo e operagao da malha rodoviaria sob responsabilidade do estado, o
programa visa garantir a seguranga dos usuarios, prolongar a vida util das vias e assegurar boas
condi¢bes de trafego. Ele envolve agbes continuas de conservagao, sinalizagdo e monitoramento
das rodovias, incluindo vias de acesso urbano. O valor total previsto para o programa é de R$ 7,07

bilhées (0,84% do total do PPA para o periodo de quatro anos).
o Programa 2629 — Planejamento de Logistica e Transportes

Tem como meta estruturar e atualizar planos diretores e estudos técnicos voltados ao sistema
logistico e de transportes do estado, abrangendo aspectos como trafego, demanda futura e
integracdo modal. Esse planejamento é essencial para orientar investimentos publicos e privados,
com impactos diretos também na mobilidade urbana. O valor total previsto para o programa é de

R$ 18 milhdes (0,002% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3703 — Planejamento, Gestao Estratégica e Modernizagao do Transporte —
PITU Vivo

Este programa é voltado para o desenvolvimento do Planejamento Integrado dos Transportes
Urbanos (PITU), instrumento que define diretrizes de longo prazo para a mobilidade metropolitana.
Ele atua na estruturacdo de politicas publicas baseadas em dados, simulagcbes e indicadores,
promovendo uma gestao moderna e orientada por resultados. O valor total previsto para o programa
é de R$ 10,73 bilhdes (1,28% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

e Programa 3706°’ — Expansao, Modernizagido e Gestdao do Transporte de Baixa/Média
Capacidade — PITU em Marcha

Trata do aprimoramento do transporte publico por 6nibus e modais semelhantes. O programa prevé
investimentos em infraestrutura, veiculos e sistemas de controle, buscando ampliar a cobertura e a
eficiéncia do servigo nas areas urbanas, com foco especial em corredores de alta demanda. O valor
total previsto para o programa é de R$ 2 bilhdes (0,24% do total do PPA para o periodo de quatro

anos).

57 Embora os Programas 3706, 3707 e 3708 compartilhem a mesma designagdo genérica — "PITU em Marcha" —, eles
correspondem a iniciativas distintas dentro da politica de mobilidade urbana do Estado de Sao Paulo. Cada um esta
vinculado a um modal especifico: 0 Programa 3706 refere-se ao transporte de baixa e média capacidade (como 6nibus e
VLTs), o 3707 trata do transporte por trens metropolitanos, e o 3708 é voltado ao transporte metroviario. A nomenclatura
comum reflete a vinculagdo desses programas ao Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU), mas suas estruturas,
acdes e metas sdo individualizadas.
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e Programa 3707%" — Expansao, Modernizagdo e Operagdao do Transporte por Trens

Metropolitanos — PITU em Marcha

Com foco no transporte ferroviario urbano, este programa contempla a modernizacdo da
infraestrutura, aquisicao de novos trens, requalificagao de estacées e ampliacdo da malha operada
por trens metropolitanos. Seu objetivo é garantir maior capacidade, regularidade e conforto ao
sistema. O valor total previsto para o programa é de R$ 15,57 bilhdes (1,85% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

¢ Programa 3708°" — Expansao, Modernizagcao e Operagao do Transporte Metroviario —
PITU em Marcha

Voltado especificamente ao sistema de metrds, o programa visa expandir as linhas existentes,
construir novas conexdes e modernizar equipamentos e sistemas operacionais. Ele busca melhorar
a qualidade e a abrangéncia do transporte sobre trilhos em areas densamente povoadas. O valor
total previsto para o programa é de R$ 57,57 bilhdes (6,84% do total do PPA para o periodo de

quatro anos).

o Programa 3936 — Desenvolvimento e Exceléncia da Prestagdo dos Servigos de

Transporte Delegados

Este programa apoia a melhoria continua dos servigos de transporte concedidos a iniciativa privada,
como linhas de metrd e trem. As acdes visam garantir a qualidade do servigo prestado, o
cumprimento dos contratos e a eficiéncia na operagao. O valor total previsto para o programa € de
R$ 3,13 bilhdes (0,37% do total do PPA para o periodo de quatro anos).

o Programa 3937 — Regulacgao e Fiscalizagao dos Servigos Publicos Delegados de Sao

Paulo

Focado na supervisdo de contratos de concesséo e PPPs, este programa assegura que 0s servigos
publicos delegados sejam prestados de acordo com as normas, metas de desempenho e padrdes
de qualidade estabelecidos. Envolve atividades de auditoria, acompanhamento técnico e regulagédo
econdmica. O valor total previsto para o programa é de R$ 430 milhdes (0,05% do total do PPA para

o periodo de quatro anos).

No total, as iniciativas somam R$ 109,37 bilhdes e representam 13% do total do PPA para o periodo

de quatro anos.
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O grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 2024° e 2025.

Figura 52: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Estado de S&o Paulo
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adigdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungbes e subfuncgdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores historicos e

os valores projetados.
3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Estado de Sao Paulo

Este topico traz uma avaliagdo da situagao financeira do Governo do Estado de Séo Paulo,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao do orgamento. A administragéo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagcao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. Em termos

58 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei_17863_de 22 12 2023.pdf.

Acesso em: junho de 2025.

59 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei_18078 de 03 01_2025.pdf.

Acesso em: junho de 2025.
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nominais, observa-se um crescimento relativamente estavel entre 2015 e 2019, passando de R$
140,4 bilhdes para R$ 160,4 bilhdes. Esse crescimento se intensifica a partir de 2020, com a RCL
nominal saltando para R$ 197,1 bilhdes em 2021 e alcangando R$ 229,7 bilhdes em 2022, patamar

que se mantém em 2023.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Estado de Sao Paulo ao longo do periodo analisado.

Figura 53: Evolugao da Receita Corrente Liquida do Estado de Sao Paulo (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi
Contudo, ao considerar os valores corrigidos pelo IPCA, percebe-se uma estagnagao ou até leve
recuo em alguns anos. A RCL corrigida cai de R$ 211,6 bilhdes em 2015 para R$ 199,2 bilhdes em
2016, e se mantém relativamente estavel até 2020, com pequenas oscilagées. Apenas a partir de
2021 ha uma retomada real mais consistente, atingindo R$ 240,1 bilhdes em 2022, antes de recuar
para R$ 229,7 bilhdes em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado de Sdo Paulo de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagéo de recursos.

Entre 2015 e 2020, a taxa de execucao variou entre 87% e 94,1%. O menor indice ocorreu em 2020
(87%), ano fortemente impactado pela pandemia da COVID-19, o que pode ter gerado postergacdes
ou cancelamentos de despesas. Apds esse periodo, observa-se recuperacao e estabilizagdo dos
percentuais em torno de 91%, sinalizando eficiéncia na execugdo do orgamento. Esse padréao
reforca a percepcao de que o Estado de Sao Paulo tem mantido um bom nivel de capacidade de
gasto, com controle razoavel sobre a execugao das dotagbes aprovadas, conforme ilustrado no

grafico a seguir.
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Figura 54: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado de Sédo Paulo
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 48: Dotacao Inicial, Dotagcado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado de Sdo Paulo (Valores Nominais)

Dotagéo Inicial 204.879.492.272,00 207.169.365.868,00 206.399.953.232,00 216.911.387.415,00 231.161.781.032,00 239.147.465.215,00 246.330.596.108,00 286.794.942.960,00 317.408.397.614,00
Dotacdo Atualizada  210.541.758.347,09 212.309.844.553,64 212.842.495.024,15 223.462.877.050,00 239.269.164.367,48 249.017.967.456,15 286.897.132.560,64 326.166.037.318,41 329.946.523.791,32
g;s;eesﬁas . 194.416.158.297,88 192.256.258.031,69 204.011.146.361,96 212.253.105.893,22 226.144.265.263,90 221.766.528.410,64 272.678.508.647,89 311.550.725.634,42 310.805.537.272,25

Despesas Liquidadas | 192.086.087.235,69 188.996.422.536,44 200.282.530.941,11 209.644.961.505,39 223.311.168.743,96 216.731.567.288,50 258.882.561.853,38 299.510.870.732,20 302.650.959.137,89
Fonte: Siconfi
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A analise dos investimentos publicos no Estado de Sdo Paulo entre 2014 e 2023 evidencia
oscilagdes significativas tanto nos valores empenhados quanto na execug¢ao desses investimentos.
Os valores empenhados variaram de R$ 8,2 bilhdes (2019) até picos como R$ 25 bilhdes em 2022,
indicando um aumento substancial da intencéo de investimento nos ultimos anos, especialmente a
partir de 2021.

A razédo entre o valor liquidado e o empenhado mostra importantes variacdes na eficiéncia da
execucao dos investimentos. Entre 2014 e 2019, os percentuais permaneceram relativamente altos,
geralmente acima de 85%, indicando boa capacidade de realizar o que foi planejado. A partir de
2020, no entanto, ha queda nessa taxa, possivelmente associada a instabilidade trazida pela
pandemia e a gargalos na execugao de obras e programas. O ano de 2022 registra alta intencéo
de investimento (maior valor da série), mas com taxa de execugao de apenas 75,1%, 0 que ainda
representa limitagdo operacional. Em 2023, observa-se leve melhora (84,7%), mas ainda abaixo

dos patamares de exceléncia observados até 2015.
Figura 55: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo de Sao Paulo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o célculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo é zero. A partir da razdo DCL/RCL é

possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
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40/2001%° (200% para estados), se estd no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

ano

Figura 56: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado de Sao Paulo (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A evolucao da DCL do Estado de Sao Paulo entre 2015 e 2023 revela um comportamento de alta
nominal, com o estoque da divida passando de R$ 235,6 bilhdes em 2015 para R$ 293,5 bilhdes
em 2023. Esse crescimento, embora continuo em termos absolutos, apresenta algumas flutuagdes
intermediarias, como uma leve retragdo em 2019 e 2021. Ainda assim, os valores indicam a

manutengao de um elevado nivel de endividamento em relagcao ao porte fiscal do estado.

Entre 2015 e 2020, o percentual da DCL/RCL percentual permaneceu consistentemente acima de
160%, atingindo 176% em 2018, o maior da série. A partir de 2021, observa-se uma melhora, com
o indice caindo para 127% em 2021 e 115% em 2022. Em 2023, o indice volta a subir para 128%.
Ainda que o patamar esteja abaixo dos niveis criticos anteriores, a oscilagdo recente reforga a
necessidade de atencao a sustentabilidade da divida, especialmente em contextos de aumento do

gasto publico ou desaceleragao econémica.

60 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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3.6.2.1.2 Prefeitura de Santos
3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

A contabilidade da Prefeitura de Santos, ao longo dos anos, nao classifica suas despesas nas
funcdes de transporte nem nas subfuncdes de transportes coletivos urbanos. Como resultado,
ao aplicar a metodologia do estudo, as despesas relacionadas a esses setores sao registradas
como zero. O grafico a seguir apresenta a propor¢cao das despesas empenhadas em mobilidade
urbana, conforme obtido pela metodologia do estudo, em comparagao ao volume total de despesas

empenhadas pela Prefeitura de Santos entre 2013 e 2023.

Figura 57: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Santos em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais) — Metodologia do Estudo

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana Outros

Fonte: Siconfi

Como ¢é improvavel que um municipio ndo tenha despesas com mobilidade urbana, foi realizada
uma analise detalhada de programas e acdes. Ao avaliar os programas da Prefeitura de Santos em
seu PPA, nao foram identificados programas especificos voltados para mobilidade urbana. Dessa

forma, foi necessario realizar uma avaliagédo do histérico de despesas agao por agao.

Durante essa analise, foi verificado que muitas agdes da contabilidade da Prefeitura tém nomes
genéricos, como 'Execucgao de Obras Publicas' ou 'Contrato de Prestagdo de Servigo e Locagao'.
Como essas agdes nao sao classificadas de maneira mais detalhada, nao foi possivel determinar

com precisdo quais valores seriam destinados a mobilidade urbana e quais n&o seriam.

Portanto, apenas a acgao 'Frota Municipal' foi considerada no calculo do histérico de despesas, dado

que ela foi a Unica agao claramente voltada a mobilidade urbana. Vale destacar que é muito provavel
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que os valores contabilizados estejam abaixo dos valores reais, devido as dificuldades impostas

pela metodologia contabil adotada pelo municipio.

Figura 58: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Santos em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais) — Analise por Programas e A¢des
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Outro aspecto relevante € a relacao entre despesas empenhadas totais e em mobilidade urbana e

Receita Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas.

O gréfico a seguir mostra essa comparagao.

61 Disponivel em: https://geosiap.santos.sp.gov.br/portal-transparencia/execucao/despesas-acao. Acesso em: junho de

2025.
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Figura 59: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Santos
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Fonte: Siconfi, Transparéncia Santos
Em 2020 e 2021, o percentual das Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana como proporgao
da RCL foi de 0,53% e 0,52%, respectivamente, aumentando gradualmente nos anos seguintes até

atingir 0,72% em 2024. Apesar do crescimento, o valor ainda representa menos de 1% da RCL.

Ja o indicador Despesas Empenhadas Totais/RCL mostra que Santos manteve, ao longo do
periodo, um padrdo de empenhos consistentemente superior a sua receita liquida anual. Entre 2015
e 2020, os percentuais oscilaram entre 101% e 121%, refletindo a pratica de empenhar mais do que

a arrecadacao efetiva naquele exercicio.
3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025°% do municipio de Santos foi elaborado com base em diretrizes
de planejamento estratégico, articulando a gestdo municipal a partir de eixos tematicos alinhados a
visdo de futuro da cidade. A construgao do PPA envolveu diagnésticos técnicos e processos
participativos com a populagéo, por meio de audiéncias publicas e canais digitais. Essa metodologia

buscou garantir a integragao entre as prioridades da sociedade e os instrumentos de planejamento.

A estrutura do PPA esta organizada por eixos estratégicos, que se desdobram em programas e
acdes orcamentarias. Cada programa contém objetivos, indicadores, metas fisicas e financeiras.
Esses elementos visam assegurar a coeréncia entre os recursos alocados e os resultados

esperados para o periodo. Além disso, o0 documento apresenta uma visao integrada dos esforgos

62 Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal_files/SEPLAN/pecas_leis_orcamentarias/ppa/2022 -
ppa 2022 a 2025 do -28-07-2021.pdf. Acesso em: junho de 2025.
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da administracdo publica, contemplando tanto investimentos quanto despesas de custeio para

alcancar os objetivos tracados.

Com base no conteudo do PPA de Santos, € possivel observar que ndo ha nenhum programa
exclusivo ou claramente destinado a mobilidade urbana. Nenhum dos programas descritos no
documento trata especificamente de transporte coletivo urbano, ciclovias, acessibilidade viaria ou

melhoria da infraestrutura voltada a mobilidade.

Como explicado no item anterior, muitas a¢des da contabilidade da Prefeitura ttm nomes genéricos,
de forma que nao foi possivel determinar com precisdo quais valores seriam destinados a
mobilidade urbana e quais n&o seriam. A Unica excecao encontrada foi a acdo denominada Frota
Municipal. O valor total previsto para a agao é de R$ 78,43 milhdes (0,57% do total do PPA para o

periodo de quatro anos).

E importante destacar que a limitagdo metodoldgica decorre da forma como a Prefeitura organiza
sua contabilidade publica, dificultando a separacao clara dos recursos voltados a mobilidade urbana
de outras areas. Consequentemente, é provavel que os valores identificados estejam subestimados

em relagdo aos gastos reais com mobilidade no municipio.

As Leis Orgcamentarias Anuais® (LOAs) do municipio de Santos n&o apresentam os valores do
orcamento detalhados por ac&o. Diante dessa limitagdo, optou-se por utilizar os valores do PPA
2022-2025 atualizado® para o ano de 2025 como referéncia para estimativas orgamentarias.
Embora o PPA apresente proje¢cdes de médio prazo e nao reflita necessariamente a execugao
orcamentaria anual, ele foi a fonte mais adequada disponivel para identificar os valores previstos

por acao no contexto da analise.

O Gréafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2020 a 2024 e a projecgao de orcamento para o ano de 2025.

63 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=servico/arquivo-loa-lei-orcamentaria-anual. Acesso em: junho de 2025.

64 Disponivel em: https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2024-07-25. Acesso em: junho de 2025.
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Figura 60: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no PPA (atualizagao 2025) da
Prefeitura de Santos (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, PPA Santos

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Prefeitura de Santos

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Santos, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execucao orgcamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liguida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A
evolucado da RCL do municipio de Santos entre 2015 e 2023 demonstra um crescimento nominal
continuo, saindo de cerca de R$ 1,93 bilhdo em 2015 para R$ 3,78 bilhdes em 2023. O salto mais
expressivo ocorreu a partir de 2021, com a RCL ultrapassando a marca de R$ 3 bilhdes e mantendo
uma trajetéria ascendente nos anos seguintes. Abaixo, o grafico apresenta a evolugao da RCL do

municipio de Santos ao longo do periodo analisado.
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Figura 61: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Municipio de Santos (2015-2023) — Valores Nominais e
Corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

Contudo, quando os valores sdo corrigidos pela inflagdo (IPCA), a leitura revela nuances
importantes. A RCL corrigida permanece relativamente estavel entre 2015 e 2021, com variacdes
discretas em torno de R$ 3,2 bilhdes. Apenas em 2022 e 2023 nota-se um crescimento real mais

evidente, com a RCL corrigida ultrapassando R$ 3,7 bilhdes.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Santos de transformar planejamento
financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial para avaliar a

eficiéncia da gestdo municipal na alocag&o de recursos.

Os dados de execucao orgcamentaria do municipio de Santos entre 2015 e 2023 demonstram um
crescimento continuo tanto na dotacdo atualizada quanto nas despesas liquidadas. A dotagéo
orgamentaria mais que dobrou no periodo, passando de aproximadamente R$ 2,4 bilhdes em 2015
para R$ 4,5 bilhdes em 2023. As despesas liquidadas seguiram o mesmo ritmo, atingindo também
R$ 3,85 bilhdes em 2023, o que indica uma elevagao expressiva nos gastos publicos efetivados.
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Figura 62: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Santos (Valores
Nominais)

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

B Dotagdo Atualizada

2015

83,68%

2016

2017

84,73%

2018

87,89%

2019

Despesas Liquidadas

86,83%

2020

=== | jquidado/Dotagdo Atualizada

Fonte: Siconfi

2021

2022

2023

90,00%
88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
80,00%
78,00%

Em termos de eficiéncia na execugao orgcamentaria, a taxa de liquidacdo das dotacoes atualizadas

oscilou entre 81% e 88%, com média proxima a 85% ao longo do periodo. O melhor desempenho

foi registrado em 2019 (87,89%), enquanto os menores percentuais ocorreram em 2015 e 2017,

ambos na casa dos 81%. A partir de 2018, a execucao manteve-se relativamente estavel,

demonstrando consisténcia na aplicagao dos recursos autorizados.

A Tabela abaixo apresenta a dotac&o inicial, atualizada, despesa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 49: Dotacgao Inicial, Dotacdo Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Santos (Valores Nominais)

Dotagéo Inicial

2.236.515.000,00

2.254.136.000,00

2.358.462.000,00

2.283.331.000,00

2.567.221.000,00

2.831.910.000,00

2.925.271.300,00

3.294.252.000,00

3.893.638.000,00

Dotacgéo Atualizada

2.406.930.519,25

2.416.166.860,29

2.468.848.392,61

2.607.829.656,61

2.913.807.898,39

3.121.981.212,53

3.417.384.352,45

3.852.533.705,16

4.543.378.777,60

Despesas Empenhadas

2.153.946.647,99

2.138.926.406,66

2.138.798.417,70

2.310.522.555,95

2.753.643.631,19

2.898.964.714,93

3.085.712.914,34

3.455.766.577,80

4.094.390.151,61

Despesas Liquidadas

1.960.543.254,96

2.021.939.115,68

2.016.129.262,31

2.209.487.807,38

2.560.968.756,85

2.710.696.658,38

2.932.908.308,07

3.266.519.966,94

3.852.990.724,24

Fonte: Siconfi
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A execucdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A analise dos investimentos da Prefeitura de Santos entre 2014 e 2023 mostra
oscilagoes relevantes tanto nos valores empenhados quanto nos liquidados ao longo da década.
Os investimentos empenhados variaram de forma significativa, indo de cerca de R$ 106 milhdes
em 2018 para R$ 372 milhdes em 2023 — o maior valor do periodo. Outros picos ocorreram em

2015, 2019 e 2020, anos em que os empenhos ultrapassaram os R$ 250 milhdes.

Figura 63: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Santos (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Em relagdo a eficiéncia da execugdo, a taxa de liquidagdo dos investimentos apresenta grande
variagdo. Em anos como 2017 (49,2%) e 2015 (58,0%), a execugao foi bastante limitada, indicando
dificuldades na concretizagao dos projetos planejados. Por outro lado, em 2021 e 2023, as taxas
atingiram 83,4% e 78,7%, respectivamente, sinalizando melhorias importantes na capacidade de
entrega dos investimentos. O comportamento recente, com maior volume de empenhos e melhor
taxa de liquidagao, aponta para um esforgo mais coordenado da administracdo em planejar e

executar investimentos.

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se 0 municipio cumpre o limite de endividamento (120% para municipios), se esta

no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta descumprindo o limite.
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A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

Figura 64: Evolucao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Santos (Valores Nominais)
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A analise da DCL do municipio de Santos entre 2015 e 2023 evidencia um perfil fiscal prudente,
com baixos niveis de endividamento em relagdo a RCL. Em valores absolutos, a divida variou ao
longo do periodo, passando de R$ 107 milhdes em 2015 para um pico de R$ 586,6 milhdes em
2021, antes de recuar fortemente nos dois anos seguintes. Em 2023, a DCL fechou em R$ 168,4

milhdes.

O indicador da DCL sobre a RCL, fundamental para avaliar a sustentabilidade fiscal, refor¢ca esse
diagnéstico. Exceto por um crescimento acentuado entre 2020 e 2021 (atingindo até 20,08% da
RCL), o indice se manteve em patamares baixos durante todo o periodo analisado. Nos anos mais
recentes, especialmente 2022 (3,50%) e 2023 (4,46%), o municipio registrou um dos menores niveis

de endividamento da série.

3.6.2.2 Fundos Contabeis Or¢gamentarios
3.6.2.2.1 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista

O FUNDO tem como objetivo fornecer suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes
conjuntas relacionadas as Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”)® entre o Estado e os
municipios da RMBS, sua area de atuagao. Suas principais atividades incluem financiar e investir
em programas e projetos de interesse da RMBS, contribuir com recursos financeiros para a melhoria

% As Fungdes Publicas de Interesse Comum (“EPICs”), conforme o Estatuto da Metropole, caracterizam-se por serem
politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes. Sdo exemplos de FPICs: preservagdo do meio ambiente e destinagdo e tratamento de
residuos sélidos; desenvolvimento urbano e econdmico; transporte e logistica; saude e seguranga, entre outras.
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dos servigos publicos municipais, contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da Regido e

contribuir com recursos financeiros para a reducao das desigualdades sociais.

Os recursos do FUNDO séao provenientes de diversas fontes e incluem (i) transferéncias do Estado,
dos municipios da RMBS e da Uniao; (ii) empréstimos nacionais e internacionais; (iii) retorno de
operacoes de credito; (iv) produto de operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicagédo de
seus recursos; (v) resultado de aplicagdo de multas; (vi) recursos decorrentes do rateio de custos

de obras de interesse comum; (viii) doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entre outros.

Conforme o regimento interno ("Regimento FUNDQO"), a aplicacdo dos recursos do FUNDO é

supervisionada por um Conselho de Orientagao, composto por seis membros: quatro integrantes
do CONDESB e dois integrantes da Secretaria Executiva do CONDESB, que é a AGEM. O
Conselho de Orientagdo tem varias atribuicdes, incluindo a apreciagdo dos projetos a serem
desenvolvidos com recursos do FUNDO, o acompanhamento da execuc¢ao dos planos de aplicagao,
a supervisao da aplicagao de recursos, a elaboragao e aprovagdo do Regulamento de Operagbes

do FUNDO, e a deliberagao sobre o oferecimento de garantia em operagdes de crédito.

O Regimento FUNDO estabelece, em seu art. 10°%¢, que o Conselho de Orientagédo ndo iniciara
nem dara segmento a qualquer solicitagcdo ou negociagdo de auxilio financeiro, empréstimo ou
financiamento relacionados a investimentos na RMBS ou de interesse direto ou indireto para a
regido, sem que a Secretaria de Estado competente certifique que os projetos estejam em
conformidade com os planos e diretrizes de planejamento da Regido, expressamente estabelecidas
pelo CONDESB.

Por fim, o Regimento FUNDO define, em seu art. 11°, que a sistematica e os critérios a serem
adotados nos processos de financiamento, investimento e aplicagdes ndo reembolsaveis serao
fixados no Regulamento de Operagdes do FUNDO, em conformidade com as diretrizes do
CONDESB. Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho de Orientagao, que estabelecera as

normas pertinentes de procedimento a serem observadas em cada caso concreto.

Com base nas demonstragdes contabeis de 2023%", o FUNDO obteve superavit de R$ 1,3 milhao,

resultado de receitas operacionais na ordem de R$ 3,1 milhdes — majoritariamente oriundas de

66 Artigo 10 — O Conselho de Orientacdo nao iniciara, nem dara segmento a qualquer solicitagcdo ou negociacao de auxilio
financeiro, empréstimo ou financiamento, relacionados com investimentos na Regido Metropolitana da Baixada Santista
ou que a ela interessem direta ou indiretamente, sem que a Secretaria de Estado competente certifique estarem os
projetos em conformidade com os planos e diretrizes do planejamento da Regido, expressamente estabelecidas pelo
Conselho de Desenvolvimento, enquanto néo for criada a Autarquia referida do Artigo 10 da Lei Complementar n° 815, de
30 de julho de 1996.

67 Disponivel em: https://admin.cms.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/a7ab5b0a-c5cc-4e52-8504-
c1a0394c2009/items/ee7d65d9-0648-4c95-8948-f7dc113c6¢23/renditions/77563f2d-d73c-4954-be61-
b43904c827d1?binary=true. Acesso em: junho de 2025.
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rendimentos sobre valores aplicados — frente a despesas operacionais de R$ 1,77 milhdo. O saldo
em caixa no encerramento de 2023 atingiu R$ 27,35 milhdes, refletindo uma posigédo confortavel e

crescente, sustentada também por um aporte estadual de R$ 685 mil.

Contudo, em 2024, o FUNDO enfrentou forte inversao desse cenario, registrando déficit de R$ 2,4
milhdes. As despesas operacionais saltaram para R$ 5 milhdes, impulsionadas especialmente pelas
liberagbes para operagdes ndo reembolsaveis, que passaram de R$ 1,18 milhdo (2023) para R$
4,23 milhdes (2024). Em contraste, as receitas recuaram para R$ 2,6 milhdes, sem registro de novos
aportes. Como consequéncia, o saldo de caixa caiu para R$ 24,9 milhdes até o final de 2024. No
final de abril de 2025°%°, o saldo do fundo era de R$ 21,5 milhdes.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regidao Metropolitana da Baixada Santista
3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentacbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagcéo e gestdo das PPPs no contexto analisado.
3.6.2.3.1.1 Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual n° 11.6887°, de 19 de maio de 2004, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) do Estado de Sao Paulo, criando o marco legal para a celebragao de contratos de
PPP no ambito estadual. A norma definiu as modalidades de concessdo patrocinada e
administrativa, estabeleceu os critérios e limites para sua utilizagdo, e previu a criagdo de uma
estrutura institucional de apoio, incluindo o Conselho Gestor do Programa de PPP e a autorizagao
para constituicdo da Companhia Paulista de Parcerias (CPP), entidade voltada a viabilizagdo dos
projetos e a prestagdo de garantias. A lei também listou iméveis publicos passiveis de alienagéo

para compor o capital da CPP e fornecer suporte aos contratos de PPP.

68 Disponivel em: https://bibliotecavirtual.sp.gov.br/external-files/SHS AGEM/Not%C3%ADcias/FDMBS%20-
%20Exerc%C3%ADcio%202024 Vers%C3%A30%20final.pdf. Acesso em: junho de 2025.

69 Disponivel em: https://admin.cms.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/e7447b9d-84ec-4e03-9330-
061516ebdcfd/items/2e563c2d-1ee0-4a3f-9cda-8bb4d806db7a/renditions/39993831-7d70-44a0-b259-
368b6eb56de8?binary=true. Acesso em: junho de 2025.

70 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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O Decreto n° 48.867, de 10 de agosto de 2004, regulamentou a Lei 11.688/2004, detalhando o
funcionamento do programa, a composicdo e competéncias do Conselho Gestor e os
procedimentos para aprovacao dos projetos. O decreto também estabeleceu a criacao de uma
unidade técnica executiva vinculada a entao Secretaria de Economia e Planejamento, responsavel

por apoiar o Conselho na estruturacao e avaliagdo das parcerias.

O Decreto n° 57.2897%, de 30 de agosto de 2011, foi um marco no aprimoramento da governanga
das PPPs paulistas, ao instituir os procedimentos de Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada
(MIP). A norma disciplinou como pessoas fisicas ou juridicas poderiam apresentar, por iniciativa
prépria, estudos ou projetos de concessdo e PPP para avaliagdo pelo Estado. O decreto
estabeleceu requisitos, prazos, condigdes de ressarcimento e critérios de analise, promovendo
maior transparéncia, seguranga juridica e participagao do setor privado na proposicao de solugdes

de interesse publico.

Com foco na fase de execugéo dos contratos, o Decreto n° 62.5407%, de 11 de abril de 2017,
reestruturou a Comissao de Acompanhamento dos Contratos de PPP (CAC-PPP). Esse 6rgao
intersecretarial passou a monitorar tecnicamente os contratos vigentes, especialmente quanto aos
impactos fiscais, provisionamentos e obrigac¢des financeiras futuras. O decreto também determinou
que cada 6rgao concedente criasse unidades gestoras internas para controle das PPPs sob sua

responsabilidade.

O arcabouco legal das PPPs foi modernizado pela Lei n® 17.29374, de 15 de outubro de 2020, que,
entre diversas medidas de ajuste fiscal, alterou a Lei 11.688/2004 para ampliar as possibilidades de
atuacao da CPP. A empresa passou a poder constituir subsidiarias, participar do capital de outras
sociedades e firmar consorcios voltados a execugdo de projetos de infraestrutura, mediante

autorizagao do Conselho Gestor.

Complementarmente, o Decreto n® 67.4437°, de 11 de janeiro de 2023, instituiu o Programa de
Parcerias de Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP), que consolidou, sob uma unica

estrutura, todos os projetos de PPPs, concessdes e desestatizagdes considerados prioritarios. O

7 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48867-10.08.2004.html. Acesso
em: junho de 2025.

72 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57289-30.08.2011.html. Acesso
em: junho de 2025.

73 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62540-11.04.2017.html. Acesso
em: junho de 2025.

74 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html. Acesso em: junho de
2025.

75 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.
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decreto também ajustou a composi¢do do Conselho Gestor a nova organizagdo administrativa e

integrou o acompanhamento das parcerias ao modelo de governanga do PPI estadual.

Por fim, o Decreto n° 67.7597%, de 20 de junho de 2023, passou a disciplinar de forma detalhada os
procedimentos para a realizacdo de estudos de viabilidade para projetos de parceria e
desestatizacdo. A norma formalizou o rito para autorizagao de interessados em desenvolver estudos
técnicos por meio de chamamentos publicos, estabelecendo critérios objetivos de selecao,

apresentacgao de informagdes, cronogramas e condi¢des de eventual ressarcimento.
3.6.2.3.1.2 Santos

A Lei Municipal n® 2.95577, de 26 de dezembro de 2013, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) do Municipio de Santos, criando o marco legal para a celebragédo de contratos de
concessao administrativa e patrocinada no dmbito da administragdo direta e indireta. A norma
estabeleceu as condi¢des gerais para a realizagao dessas parcerias, alinhando as diretrizes locais
a legislacao federal (Lei n° 11.079/2004) e prevendo os instrumentos juridicos e financeiros
necessarios para viabilizar projetos de interesse publico. Entre seus dispositivos, destacou-se a
criacao do Conselho Gestor do Programa Municipal de PPPs, responsavel por coordenar e aprovar

as iniciativas a serem implementadas por meio de parcerias.

O programa foi regulamentado pelo Decreto Municipal n° 7.066°8, de 18 de margo de 2015, que
detalhou os procedimentos administrativos para estruturacao e contratacdo de PPPs em Santos. O
decreto disciplinou a apresentagdo de projetos por iniciativa do poder publico, por meio de
Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), e a possibilidade de propostas vindas da
iniciativa privada, através da Manifestacao de Interesse Privada (MIP). Estabeleceu os critérios para
analise e selecao de estudos, bem como a forma de ressarcimento aos autores dos projetos
aproveitados pelo municipio. Além disso, o decreto regulamentou a composi¢cdo, competéncias e

funcionamento do Conselho Gestor.
3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMBS

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao

ou término contratual. A identificacao e sistematizagcao dos projetos foram feitas com base em fontes

76 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67759-20.06.2023.html. Acesso
em: junho de 2025.

77 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/lei-ordinaria/2013/296/2955/lei-ordinaria-n-2955-2013-
institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-de-santos-ppps-e-da-outras-providencias. Acesso em: junho de 2025.

78 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/decreto/2015/707/7066/decreto-n-7066-2015-regulamenta-
a-lei-n-2955-de-26-de-dezembro-de-2013-que-institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-de-santos-ppps-e-da-
outras-providencias. Acesso em: junho de 2025.
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/decreto/2015/707/7066/decreto-n-7066-2015-regulamenta-a-lei-n-2955-de-26-de-dezembro-de-2013-que-institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-de-santos-ppps-e-da-outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/decreto/2015/707/7066/decreto-n-7066-2015-regulamenta-a-lei-n-2955-de-26-de-dezembro-de-2013-que-institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-de-santos-ppps-e-da-outras-providencias

oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por 6érgaos responsaveis
pela execucgao ou regulacéo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Atabela a seguir apresenta os principais contratos de PPPs ja celebrados no Estado e no Municipio

de Santos.
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Tabela 50: Lista das PPPs vigentes na RMBS

Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor o Duragao . ) Descricao
de PPP Inicio™ projetada (anual) Responsavel

Contrato para operagao e manutengao da Linha 4-Amarela (ligando Luz a Taboao da

Governo do
. Mobilidade i Serra). O consoércio ViaQuatro (CCR, Mitsui, Ruaslinvest) ficou responsavel por
Linha 4 - Amarela® Patrocinada Nov/2006 32 anos R$ 561.912.000 Estado de ) ) ) )
Urbana S equipar a linha (sistemas, trens) e operar o servi¢o, enquanto o Estado arcou com
ao Paulo
parte das obras civis.
N d PPP voltada a execugdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva,
overno do
Mobilidade o ) revisbes completas e modernizagdo dos trens da Linha 11 — Coral da CPTM,
Linha 11 - Coral® Administrativa Mar/2010 20 anos R$ 500.842.000 Estado de ) ~ ) ) o ) o
Urbana S50 Paul seguindo padrdes previamente estabelecidos de confiabilidade, disponibilidade e
ao Paulo
tempo de resposta, incluindo a substituigéo integral da frota.
- g PPP para implantagdo e operagdo da Linha 6-Laranja do Metrd, conectando
overno do
. . Mobilidade . Brasilandia ao centro de SP. O contrato prevé a construgao das obras civis, sistemas
Linha 6 - Laranja® Patrocinada  Dez/2013 | 25 anos R$ 606.787.000 Estado de . ) )
Urbana — e material rodante, além da operagdo. Apos atrasos e troca de concessionaria, a
ao Paulo

linha voltou a ser construida (prevista inauguragcéo em 2025).

PPP para construcdo, equipagem e manutengao de trés complexos hospitalares

Governo do  estaduais: Hospital Regional de Sorocaba, Hospital Regional de Sao José dos

Complexos Hospitalares®® Saude Administrativa Set/2014 20 anos R$ 397.206.000 | Estado de Campos e o novo Hospital Pérola Byington (Saude da Mulher). O parceiro privado
Sao Paulo executa obras, fornece equipamentos e gerencia servigos nao clinicos, enquanto a

operacéo clinica fica a cargo do Estado/OSS.

79 Data de assinatura do contrato.

80 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/123. Acesso em: junho de 2025.

81 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/122. Acesso em: junho de 2025.

82 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/116. Acesso em: junho de 2025.

83 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/117. Acesso em: junho de 2025.
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Projeto

Area/Setor

Modalidade Data de
de PPP Inicio™

Duragao

Despesa maxima

projetada (anual)

Ente
Responsavel

Descrigao

Rodovia dos Tamoios e

Contornos®

Habitacdo (1° Lote — Centro de
SP)®

SIM - Sistema Integrado
Metropolitano da RMBS (modal
VLT)®

Concessao de Rodovias - Lote

Rodoanel Norte®”

Transporte

Habitagao

Mobilidade

Urbana

Transporte

Patrocinada  Dez/2014

Administrativa  Mar/2015

Patrocinada  Jan/2015

Patrocinada | Ago/2023

30 anos

20 anos

20 anos

31 anos

R$ 42.245.000

R$ 166.073.000

R$ 233.335.000

Desconto de

100% em todas as

Governo do
Estado de

Sao Paulo

Governo do
Estado de

Sao Paulo

Governo do
Estado de
Sao Paulo

Governo do
Estado de

Sao Paulo

84 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/120. Acesso em: junho de 2025.

85 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/121. Acesso em: junho de 2025.

86 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/118. Acesso em: junho de 2025.

87 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/149. Acesso em: junho de 2025.

PPP rodoviaria para duplicagéo, operagédo e manutengéo da Rodovia dos Tamoios
(SP-099), principal ligagdo entre o Vale do Paraiba e o Litoral Norte. Inclui a
construgao dos contornos de Caraguatatuba e Sao Sebastido (novas vias) e servigos

ao usuario.

Parceria para viabilizar moradias de interesse social na regido central da Capital. A
PPP prevé a construgéo de 3.683 moradias (2.260 habitagdes de interesse social e
1.423 de mercado popular) no Centro Expandido, incluindo infraestrutura e gestéo
condominial dos empreendimentos. O governo cede terrenos e paga
contraprestagdes ao longo de 20 anos, enquanto o parceiro privado investe e entrega

as unidades habitacionais, além de servigos sociais aos moradores.

PPP para o Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada
Santista — englobando a operagéo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e dos 6nibus
intermunicipais. O parceiro privado opera o VLT (em Santos/Sdo Vicente) e
reestrutura as linhas de Onibus metropolitanos, incluindo aquisicdo de frota e

sistemas de bilhetagem.

PPP para a conclusdo das obras inacabadas do Trecho Norte do Rodoanel Mario
Covas (anel viario metropolitano) e a operagdo/manutengéo desse segmento por 31

anos.
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Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto Areal/Setor o Duracéo . > Descricao
de PPP Inicio™ projetada (anual) Responsavel

suas

contraprestagtes®®

PPP patrocinada para implantar e operar o Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte,

Governo do  ligando Sao Paulo—Barra Funda a Campinas, implementando também um Trem
Trem Intercidades - TIC Eixo Mobilidade R$ 279.380.000 g P P

5 . Patrocinada  Jun/2024 30 anos Estado de Intermetropolitano (servico parador entre Francisco Morato e Jundiai) e a
Norte: Sao Paulo - Campinas® Urbana ) ) ) ) i )
Séo Paulo incorporacéo da Linha 7-Rubi da CPTM. O projeto exige construgdo de novas vias
e modernizagao das existentes.
PPP de 212 km de rodovias estaduais no litoral de Sao Paulo. O lote abrange as
R$ 185.618.000 Governo do , . , ,
. . . rodovias SP-055 (Padre Manoel da Nébrega), SP-088 (Mogi-Dutra) e SP-098 (Mogi-
Lote Litoral Paulista®® Transporte | Patrocinada  Out/2024 30 anos Estado de . N L ) o ) o
S50 Paul Bertioga). O contrato prevé duplicagdes, faixas adicionais, melhorias operacionais e
ao Paulo
implementacéo de 15 pragas de pedagio fluxulado (porticos) com tarifa por trecho.
Parceria para construir, equipar e gerir 33 novas escolas estaduais de Ensino
R$ 282.441.000 Govemno do . 5 o o ada fieard ,
. ) Fundamental e Médio em S&o Paulo. O consércio privado ficara responsavel pela
PPP Educacao - Novas Escolas®  Educagdo Administrativa Fev/2025 25 anos Estado de . . . . . .
— construgdo das escolas e por servicos nao-pedagogicos (limpeza, manutencao,
ao Paulo
seguranga etc.), recebendo uma contraprestacdo mensal do governo.
PPP hidrica para implantagdo de sistema produtor de agua para Grande Sao Paulo.
Sistema Produtor de Séao . . R$ 441.802.000 o P . p’ ¢ i P g P o
Saneamento | Administrativa  Ago/2013 25 anos Sabesp O consorcio privado é responsavel por captar e tratar agua do Rio S&o Lourencgo,

Lourengo® ) o
atendendo 1,5 milhdo de pessoas em municipios da RMSP.

88 De acordo com o RREO do Estado de Sdo Paulo a “PPP Trecho Rodoanel Norte teve contrato assinado em 09/08/2023, tendo sido obtido um desconto de 100% em todas as suas
contraprestagées, sendo previstos apenas pagamento de aportes que ndo sdo apresentados neste demonstrativo em cumprimento ao disposto na Portaria STN/MF n° 138 de 2023".

89 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/136. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/152. Acesso em: junho de 2025.

91 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/153. Acesso em: junho de 2025.

92 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/115. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade
de PPP

Data de

Inicio™

Area/Setor

Projeto

Duragao

Despesa maxima

projetada (anual)

Ente
Responsavel

Descrigao

FURP - Planta de Producao i o .
. . Saude Administrativa Ago/2013
Américo de Brasiliense®
Linha 18 - Bronze (modal Mobilidade )
. Patrocinada  Ago/2014
monotrilho)* Urbana

Sistema Produtor do Alto Tieté -
ETA Taiagupeba®

Saneamento Administrativa Jun/2008

Linhas 11-Coral, 12-Safira e 13-
Jade de Trens Urbanos - Lote Alto

Tieté®

Mobilidade

Urbana

Patrocinada | Mai/2025

15 anos

25 anos

15 anos

25 anos

Contrato

reincidido
Extingao do

contrato publicada
em 2020

Contrato

Encerrado

R$ 1.546.000.000

Governo do
Estado de

Sao Paulo

Governo do
Estado de

Sao Paulo

Governo do
Estado de
Sao Paulo

Governo do
Estado de

Sao Paulo

93 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/114. Acesso em: junho de 2025.

94 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/119. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/124. Acesso em: junho de 2025.

9 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187. Acesso em: junho de 2025.

PPP para modernizagéo, operagao e manutengéo da planta industrial da FURP em
Américo Brasiliense (Industria Farmacéutica do Estado). Este contrato foi rescindido

amigavelmente em 2022, apo6s dificuldades da concessionaria em cumprir as metas.

PPP patrocinada para construgédo, aquisicdo de material rodante e operagao da
Linha 18-Bronze (monotrilho) conectando a capital (Estagdo Tamanduatei) a regiao
do ABC Paulista (Sdo Bernardo do Campo). Contrato extinto em 2020.

PPP administrativa para ampliar a capacidade do Sistema Produtor Alto Tieté —
conjunto de mananciais e estagdes que abastecem a Grande S&o Paulo. O contrato
abrange a ampliagdo da Estagao de Tratamento de Agua de Taiagupeba, construgso
de novas adutoras, manutencdo de barragens, tuneis, canais e sistemas
eletromecanicos do sistema, tratamento e destinagao do lodo de estagédo de agua,

além de projetos de eficiéncia energética.

O Lote Alto Tieté prevé a operagao dos trens metropolitanos e do servigo Expresso
Aeroporto por 25 anos, com obrigagdo de investir em infraestrutura: construgdo de
10 novas estacgdes (8 pela concessionaria e 2 pelo metrd) e 22,6 km de extensdes
(expansdes em Suzano, Guarulhos e Mogi das Cruzes), além da modernizagédo de

vias, sistemas de energia, sinalizagéo e reforma de estagdes existentes.

146


https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/114
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/119
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/124
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187

Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto Areal/Setor o Duracéo . . Descricao
de PPP Inicio™ projetada (anual) Responsavel

PPP contratada com o Consércio Terra Santos Ambiental (Terracom Construgdes e
Terracom Concessoes) para prestagado integrada dos servigos de limpeza urbana,

Prefeitura
PPP de Limpeza Urbana de . . R$ 278,9 . incluindo coleta, transbordo, triagem, destinacdo final, instalacdo de 7.700
Saneamento Administrativa Mar/2025 30 anos . Municipal de .
Santos®’ milhdes® — contentores, ecopontos, unidade de compostagem, rastreamento de frota e
antos

educagido ambiental. O contrato prevé investimentos de R$ 739 milhdes e é regido
por indicadores de desempenho.

Fonte: RREO® Governo do Estado de Sao Paulo (margo/abril de 2025), Site: Plataforma do PPl SP1%°, RadarPPP

97 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/santos-busca-maior-eficiencia-ambiental-com-inicio-de-nova-fase-na-limpeza-urbana-e-gestao-de-residuos. Acesso em:
junho de 2025.

%8 A RREO mais recente da Prefeitura de Santos ainda ndo apresenta a PPP. O valor foi retirado da noticia disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/coleta-
de-lixo-empresa-pega-r-8-bi-em-licitacao-apos-temer-atuar. Acesso em: junho de 2025.

99 Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu%C3%A7 %C3%A30-0r%C3%A7ament%C3%A1ria.aspx. Acesso
em: junho de 2025.

100 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.
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3.6.2.3.2.1 Principais destaques no contexto do estudo

Este capitulo apresenta com mais detalhes os contratos e as estruturas financeiras de PPPs de
mobilidade urbana da RMBS. Sao considerados neste escopo os seguintes projetos: Linha 4 —
Amarela, Linha 11 — Coral, Linha 6 — Laranja, o Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista — com modal VLT — e o Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte: Sao

Paulo — Campinas.

Embora todos esses projetos envolvam estruturas complexas e relevantes para o planejamento
regional e estadual, este capitulo se concentra no detalhamento especifico do contrato e da
modelagem financeira do projeto do SIM - Sistema Integrado Metropolitano da RMBS (modal
VLT). As analises completas dos demais projetos citados podem ser consultadas no Anexo deste

relatorio.

3.6.2.3.2.1.1 SIM - Sistema Integrado Metropolitano da RMBS (modal VLT)

A PPP do Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada Santista (SIM
RMBS) foi estruturada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo na modalidade de concessao
patrocinada. O contrato, celebrado em 23 de junho de 2015, tem como objetivo a prestacéo de
servigos publicos de transporte coletivo intermunicipal na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatao, Guaruja, Iltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Sao Vicente e Santos. A parceria € gerida pela Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos, com a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A.

(EMTU/SP) atuando como ente gerenciador da concessao.

O projeto envolve a operagao e manutengao dos servigcos por meio de 6nibus, Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) e outros modos de média e baixa capacidade, além do fornecimento de sistemas,
veiculos e infraestrutura operacional necessaria. A concessao, firmada com a concessionaria BR
Mobilidade Baixada Santista S.A. — SPE, tem vigéncia de 20 anos e esta dividida em duas fases
principais: a Fase |, centrada no Trecho “A” (Barreiros — Valongo) com 27 estacbes, e a Fase I,

correspondente ao Trecho “B” (Barreiros — Samarita), com mais 4 estagoes.

O contrato prevé ainda a possibilidade de ampliagdo do escopo para incluir novos trechos e eixos
estruturadores mediante termos aditivos, utilizando metodologia de fluxo de caixa marginal para
mensuracéo da remuneragao adicional. A PPP é respaldada por um conjunto robusto de clausulas
contratuais, anexos técnicos e instrumentos de garantias publicas e privadas, com destaque para a

atuagao da Companhia Paulista de Parcerias (CPP) como fiadora do Poder Concedente.
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O projeto se insere no esforgco do Estado de Sdo Paulo em estruturar solugdes metropolitanas
integradas para o transporte coletivo, com foco na melhoria da mobilidade urbana, eficiéncia

operacional e qualidade dos servicos prestados aos usuarios da Baixada Santista.

Estrutura de Financiamento

O valor estimado do contrato da Parceria Publico-Privada do Sistema Integrado Metropolitano da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (SIM RMBS) é de R$ 5.581.463.837,60 (cinco bilhdes,
quinhentos e oitenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, oitocentos e trinta e sete
reais e sessenta centavos), conforme estabelecido na Clausula 11. Esse valor representa o
somatério das contraprestagdes publicas, das receitas tarifarias e das receitas acessorias, na data-

base de 1° de novembro de 2014, conforme o Plano de Negdcios apresentado pela concessionaria.

Aremuneragao da concessionaria BR Mobilidade Baixada Santista S.A. — SPE esta estruturada nos

termos da Clausula 12, sendo composta por trés parcelas distintas:
o Parcela A: Receita tarifaria (pagamentos efetuados pelos usuarios);
e Parcela B: Contraprestagéo pecuniaria paga pelo Poder Concedente;

o Parcela C: Outras receitas, compreendendo receitas acessorias, alternativas ou de projetos

associados.
Essas parcelas sdo combinadas na seguinte féormula de apuragado da remuneragdo mensal:
REMUNERACAO: = (Parcela A: + Parcela By) x [0,95 + 0,05 x QIDy) + Parcela Ci
Onde:
e t: més de referéncia;

e QID:: Nota do Quadro de Indicadores de Desempenho (variando de 0 a 1), conforme Anexo
46.

Essa estrutura vincula 5% da remuneragcdo ao desempenho da concessionaria, avaliado
mensalmente com base em indicadores de qualidade, pontualidade, disponibilidade e outros
critérios definidos pela EMTU/SP. Se o QID for inferior a 1, a remuneragao sofre redugdes
proporcionais, com desconto limitado a até 5% sobre as Parcelas A e B, incidindo especificamente
sobre a Parcela B2 (modo VLT). Caso o QID fique igual ou abaixo de 0,5 por trés meses

consecutivos, ha previsdo de penalidade contratual.

¢ Receita Tarifaria

A receita tarifaria € um dos pilares centrais da remuneragdo da concessionaria BR Mobilidade

Baixada Santista S.A. — SPE, sendo identificada como a Parcela A da equag¢ao de remuneragéo
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prevista na Clausula 12 do contrato. Ela corresponde aos valores pagos diretamente pelos usuarios
pela utilizagao do servigo publico de transporte urbano coletivo intermunicipal na RMBS, nos termos

da Clausula 13.

A arrecadagao tarifaria tem inicio com a emissdo da Ordem de Inicio do Servigo — Fase | (6nibus)
ou da Declaragéo de Inicio da Operacao Comercial do VLT — Fase | — Etapa |, o que ocorrer primeiro.

A cobranga é feita de forma direta pela concessionaria e considera os seguintes componentes:
- Passageiros Exclusivos do SIM: a concessionaria faz jus a integralidade do valor da tarifa.

- Passageiros Integrados (SIM <> Municipal): a receita é partiilhada com os municipios
conveniados, nos termos dos convénios celebrados pelo Poder Concedente/EMTU/SP,

conforme detalhado no Anexo 27.

As tarifas sdo definidas pelo Poder Concedente, conforme politica tarifaria vigente. Os valores
iniciais (data-base 01/01/2014), expressos em reais, estdo apresentados no contrato nos Anexos 2

e 10 e seguem uma légica por faixa de distancia.

e Contraprestacao

Além da receita tarifaria, a Concessionaria tem direito ao recebimento de Contraprestacao
Pecuniaria paga diretamente pelo Poder Concedente, conforme previsto na Clausula 14. Esse
pagamento inicia-se com a vigéncia do contrato e permanece ao longo da concess&o, compondo-

se de duas parcelas distintas:
Parcela B1 — Remuneragao Contingente

A Parcela B1 compde a parte mais dindmica da contraprestacao, funcionando como um mecanismo
de ajuste financeiro e mitigagdo de riscos operacionais e regulatérios. E formada por trés

subcomponentes:

- Parcela B1.a (IPK) — Ativada a partir de um modelo de faixas de indice de Passageiros por
Quildmetro (IPK), calculado trimestralmente. Se o IPK real fica abaixo ou acima da referéncia
contratual, € gerado um valor positivo (a ser pago pelo Poder Concedente) ou negativo (a
ser devolvido pela Concessionaria), conforme valores predefinidos por faixa e modal (VLT

ou Onibus). Essa estrutura opera como mitigador do risco de demanda.

- Parcela B1.b (Defasagem Tarifaria) — Corrige financeiramente a eventual diferenca entre
a tarifa publica efetivamente praticada e a tarifa contratual ajustada conforme férmula
paramétrica. Quando o reajuste nao é implementado, a Concessionaria € compensada pela
perda de receita. Se a tarifa publica for superior a contratual, ha devolugdo. Esse

componente protege contra riscos de descasamento tarifario por decisédo do poder publico.
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- Parcela B1.c (Gratuidade) — Ativada quando a média mével de gratuidade (por exemplo,
estudantes ou idosos) supera ou fica aquém da referéncia contratual de 21,7%. Também
resulta em compensagdo ou devolugao proporcional a variagdo da receita liquida de
gratuidades. E um instrumento que mitiga riscos de politica tarifaria social sem repasse

automatico na tarifa.

Esses trés mecanismos sao integrados, permitindo que as alteragdes temporarias nos padrées de
demanda, estrutura tarifaria e perfil de passageiros sejam parcialmente neutralizadas por

reequilibrios peridédicos na remuneracao da Concessionaria.
Parcela B2 — Remuneragéao por Disponibilidade

A Parcela B2 remunera a Concessionaria pela efetiva disponibilizacdo de ativos operacionais

vinculados ao modo VLT. Ela é composta por:

- Parcela B2.a — Remuneracéo pela disponibilizagdo das estacbes operacionais entregues
nas Fases Il e posteriores, iniciada apds a entrada em operagcdo da Fase |. O valor é
calculado com base em um preco unitario por estacdo operacional (R$ 154.757,66, em
valores de nov/2014) multiplicado pelo nimero de estagcbes efetivamente disponiveis em
cada més.

- Parcela B2.b - Iniciada com a operacao da Fase Il, esta parcela remunera a Concessionaria
pela disponibilizagdo das composi¢des de VLT fornecidas. O valor mensal resulta do nimero
de trens efetivamente em operagdo multiplicado pelo prego unitario contratual (R$
207.701,07 por trem, nov/2014).

Ambas as subparcelas possuem limite de pagamento mensal (240 e 204 meses, respectivamente),

e podem sofrer ajustes conforme atrasos na entrega dos ativos.

¢ Receitas Acessdrias

A Concessionaria possui autorizagdo para explorar receitas acessorias e empreendimentos
associados a concessao, desde que estas atividades nao comprometam a seguranga operacional
ou os padrdes de qualidade do servigo publico concedido. As fontes permitidas para geragcao dessas

receitas incluem:
e O uso da faixa de dominio da concessdo, com excecéo da via férrea principal,
e Aexploracdo comercial dos Terminais Metropolitanos;

e Contratos de publicidade firmados com terceiros, inclusive envolvendo a imagem
institucional do SIM RMBS.
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Essas exploragbes devem ocorrer indiretamente, por meio de terceiros contratados ou de
subsidiaria integral da Concessionaria, com prévia aprovagdo da EMTU/SP e observancia aos

critérios técnicos e regulatérios estabelecidos no Anexo 44 do contrato.

A Concessionaria é exclusivamente responsavel por eventuais infracées legais ou regulatorias
decorrentes das atividades acessoérias, excetuando-se os casos em que o espago utilizado tenha

sido cedido ao préprio Poder Concedente ou a EMTU/SP.

Caso o faturamento bruto das receitas acessoérias ultrapasse 2% da receita tarifaria anual, o valor

excedente deve ser compartilhado com o Poder Concedente, da seguinte forma:

¢ O Poder Concedente tera direito a 25% do valor que exceder os 2%, por meio de encontro

de contas trimestral com a Concessionaria;

e O valor sera apurado com base em demonstrativos de resultados, balancetes contabeis e
contratos firmados com terceiros, apresentados conforme exigido na Clausula 21 do

contrato.

Também esta previsto que os contratos de exploragdo nao podem ultrapassar o prazo da
concessao, salvo autorizacdo expressa da EMTU/SP. Ao final do contrato, a concessionaria deve

entregar as areas livres e desobrigadas de quaisquer dnus ou direitos.

Gestao de Risco

A gestao de riscos na PPP do Sistema Integrado Metropolitano da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista (SIM RMBS) segue os principios de alocacgao eficiente de responsabilidades definidos na
Clausula 27 do Contrato de Concessdo. O modelo contratual estabelece, de forma clara, os riscos
atribuidos exclusivamente a Concessionaria, ao Poder Concedente e os riscos compartilhados,
prevendo mecanismos de mitigagdo e, quando aplicavel, recomposi¢ao do equilibrio econédmico-

financeiro.
Riscos de Responsabilidade da Concessionaria

A Concessionaria é exclusivamente responsavel pelos riscos inerentes a execugédo do contrato,

exceto quando expressamente disposto em contrario. Entre os riscos de sua algada, destacam-se:

- Riscos operacionais e tecnologicos, relacionados a opera¢ao, manutencao e desempenho
dos sistemas e veiculos;

- Riscos financeiros, decorrentes de variacbes em custos operacionais ou de financiamento;

- Riscos ambientais e de licenciamento, quando atribuiveis a trechos e obrigagbes sob
responsabilidade da Concessionaria;

- Riscos regulatérios, inclusive efeitos de politicas publicas ndo compensaveis nos termos

contratuais;
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- Riscos trabalhistas e civis, incluindo greves, dissidios coletivos e danos a terceiros;

- Riscos de desempenho, vinculados ao n&o atingimento dos indicadores estabelecidos no
Anexo 46;

- Riscos relacionados ao cronograma, incluindo eventuais atrasos nao imputaveis ao Poder

Concedente.

Esses riscos ndo geram direito a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro e devem ser
mitigados por meio de medidas gerenciais e operacionais adotadas pela Concessionaria, conforme

suas obrigagdes contratuais.
Riscos Compartilhados

Alguns riscos sao mitigados por mecanismos contratuais especificos, ainda que formalmente

atribuidos a Concessionaria:

- O risco de demanda inferior a projetada é assumido pela Concessionaria, mas é mitigado
por meio da Parcela B1.a (IPK) da contraprestacédo, que compensa variagdes no indice de

passageiros por quildmetro transportado.

- O risco de descasamento entre a tarifa publica e a tarifa contratual é tratado por meio da

Parcela B1.b (Defasagem Tarifaria).

- Variagdes no percentual de gratuidades sao consideradas na Parcela B1.c (Gratuidade),

com compensagdes quando ultrapassado o patamar contratual de referéncia.
- Riscos de Responsabilidade do Poder Concedente

Ao Poder Concedente cabem os riscos relacionados a infraestrutura basica e ao ambiente

institucional, incluindo:

- Aconstituicado, implantacao e entrega dos Bens Publicos, conforme cronograma dos Anexos
12 (Fase |) e 37 (Fase Il);

- A obtengdo de licengas ambientais necessarias para as fases do projeto sob sua
responsabilidade;

- Eventuais atrasos nas obras ou na entrega de sistemas sob responsabilidade direta do

Poder Concedente, conforme reconhecido no Termo Aditivo n° 1.

Além disso, a Clausula 44 prevé a exclusao de responsabilidade por caso fortuito e forga maior,

com tratamento especifico para seus efeitos na execugéo das obriga¢des contratuais.

A entrega dos Bens Publicos requer a emissao de Termo de Certificagdo por parte de certificadora
independente contratada pela Concessionaria, nos termos da Clausula 30. Esse processo funciona

como mecanismo de controle técnico que reforga a gestao de risco patrimonial e operacional.
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Sequros

A estrutura de seguros do SIM RMBS esta disciplinada na Clausula 34 do contrato e tem por objetivo
garantir cobertura adequada para os riscos operacionais, patrimoniais e contratuais da concesséo.
As apolices devem resguardar a continuidade dos servigos e a integridade dos ativos publicos e

privados envolvidos na execugao do projeto.

A responsabilidade pela contratagdo, manutencao e atualizagdo das apdlices é integralmente da
Concessionaria, que deve apresentar a EMTU/SP os certificados, comprovantes de pagamento e

demais documentos comprobatérios no prazo de até 15 dias apds a contratagdo ou renovacgao.
A Clausula 34.2 estabelece que os seguros obrigatorios incluem, no minimo:

— Seguro de responsabilidade civil: cobertura para danos corporais € materiais a terceiros
decorrentes da operacao;

— Seguro patrimonial: para protecdo dos ativos afetos a concessao, incluindo estagoes,
sistemas, veiculos e instalagdes;

— Seguro de transporte e circulagao da frota: aplicavel a 6nibus e composicoes do VLT;

— Seguro de riscos de engenharia: durante a implantacao de obras sob responsabilidade da
Concessionaria;

— Seguro contra lucros cessantes ou perda de receita: relacionado a interrup¢ado dos

servicos ou queda na arrecadagao.

As apolices devem prever como beneficiarios o Poder Concedente e/ou a EMTU/SP, conforme o
tipo de cobertura, assegurando a protec&o do interesse publico em caso de sinistros. E exigido que
0s seguros sejam contratados com seguradoras devidamente habilitadas pela SUSEP. Os contratos
podem ser auditados pela EMTU/SP e devem observar os paradmetros definidos no contrato quanto

a abrangéncia, cobertura minima e vinculagdo a execugao das obrigagcdes contratuais.

O descumprimento das obriga¢des securitarias pode ensejar penalidades, inclusive a execugao da
garantia de execugao (Clausula 32) e, nos casos mais graves, a caducidade da concessao
(Clausula 46).

Sistema de Garantias

< Garantias do Poder Concedente

A Clausula 33 do contrato estabelece que o Poder Concedente se obriga a assegurar, em cada
exercicio, a inclusdo na proposta orgamentaria anual de dotagao especifica vinculada a Secretaria
de Transportes Metropolitanos, em valor suficiente para suportar o pagamento da Parcela B —

Contraprestagéo. Essa dotagédo nao podera ser reduzida, restringida ou contingenciada.
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Como instrumento adicional, a Companhia Paulista de Parcerias — CPP atua como fiadora solidaria
do Poder Concedente no pagamento de até seis parcelas mensais da Parcela B, correspondente
as subparcelas B1 e B2. Essa obrigacao solidaria € garantida por penhor sobre cotas do fundo de

investimento “BB CPP Projetos”, administrado pela BB DTVM, do qual a CPP é cotista exclusiva.

O numero de cotas empenhadas deve ser suficiente para cobrir o valor projetado da obrigagéo
solidaria no primeiro més de operagao comercial do VLT — Etapa |, trazido a valor presente com
base na taxa de rendimento projetada do fundo, considerada, no minimo, equivalente a variagéo

estimada da Selic.
Esse penhor deve ser ajustado:

— Anualmente, na data de reajuste da Contraprestagéo;

— Com antecedéncia minima de 30 dias do inicio das Etapas Il e lll da Fase |, e da Fase Il.

Em caso de inadimplemento do Poder Concedente, a Concessionaria podera acionar a fianga
prestada pela CPP 10 dias apds o vencimento da obrigacio, concedendo-se mais 5 dias uteis para
pagamento espontaneo. Persistindo o inadimplemento, a Concessionaria podera solicitar ao Banco
do Brasil, na qualidade de Agente de Garantia, o resgate das cotas empenhadas e a transferéncia

dos recursos para conta de livre movimentacao da Concessionaria.

Caso a CPP efetue o pagamento, podera solicitar ao Poder Concedente o ressarcimento no prazo
de 30 dias. Se n&o houver ressarcimento, o valor sera acrescido de juros com base na Selic pro

rata temporis. Apés o ressarcimento, a CPP deve recompor o penhor no valor correspondente.

A CPP podera, com anuéncia da Concessionaria, substituir a garantia real por fianga bancaria
prestada por instituicdo financeira entre as 50 maiores do pais (por ativo total), ou por garantias

prestadas por organismos multilaterais com classificagdo de risco AAA ou equivalente.

Na hipétese de esgotamento da Garantia Real por falta de recomposi¢géo, o Poder Concedente
devera, no prazo de 15 dias, apresentar alternativas para reposi¢do da garantia. Enquanto isso nao
ocorrer, fica suspensa por até dois meses a cobranga prevista no item 12.4.1 do contrato. Ainda, a
Secretaria de Transportes Metropolitanos, a Secretaria de Planejamento e a Secretaria da Fazenda
deverao, em até 30 dias, apresentar justificativas ao Conselho Gestor do Programa de PPPs,

detalhando o inadimplemento e as medidas para sua solucéo.

Se o inadimplemento persistir por mais de seis meses, a Concessionaria podera, mediante
solicitagdo formal, rescindir o contrato, sem prejuizo da continuidade dos servigos até o prazo de

transicao definido pelo Poder Concedente.

% Garantias do Poder Concedente
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Nos termos da Clausula 32, a Concessionaria prestou garantia de execugao contratual no valor de
R$ 33.631.973,00, equivalente a 5% do valor previsto para os investimentos nos modos 6nibus e

VLT, conforme data-base de 01/11/2014 e valores do Plano de Negécios.
A liberacao progressiva da garantia ocorre da seguinte forma:

- 30% com o cumprimento da mobilizagéo de frota de dnibus e garagens da Fase |, podendo
ocorrer de forma proporcional;

— 20% com o inicio da operacao global da Fase lI;

- Os 50% remanescentes (R$ 16.815.986,50, devidamente reajustados conforme Clausula

17), permanecem vinculados até a assinatura do Termo de Devolucao Definitivo do SIM.

A garantia tem vigéncia minima de 12 meses e deve ser continuamente renovada durante todo o
contrato. Quando prestada por seguro-garantia, a apdlice deve ser emitida por seguradora

autorizada a operar no Brasil.
A garantia pode ser utilizada para:

- Ressarcir custos suportados pelo Poder Concedente em decorréncia de inadimplemento da
Concessionaria;

- Pagar multas contratuais aplicadas a Concessionaria.

Caso haja reajuste da Contraprestagao ou da Tarifa, nos termos das Clausulas 15 e 16, a
Concessionaria devera complementar a garantia em até 30 dias corridos, mantendo a proporgéao

contratual.

Se o valor das multas superar a garantia, a Concessionaria devera arcar com a diferenga e repor

integralmente o valor garantido em até 48 horas da notificagcdo, sob pena de cobranga judicial.

As garantias ndo podem conter ressalvas ou clausulas que dificultem sua execugdo, e a
Concessionaria podera substitui-las por outras modalidades, com anuéncia prévia do Poder
Concedente. A auséncia de manutencdo integral da garantia podera ensejar penalidades

contratuais, inclusive a caducidade da concessédo, conforme a Clausula 46.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A selecdo dos
projetos considera principalmente informagdes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e érgaos gestores, além de documentos publicos

relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
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analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

Apesar de o municipio de Santos ja ter estruturado e iniciado a execug¢ao de PPPs em setores como
limpeza urbana e iluminagéo publica, a Pagina Parceria Publico-Privada da Prefeitura de Santos!®*
permanece sem qualquer informacéo disponivel sobre projetos em andamento, em estudo ou
contratados. Dessa forma, a carteira de PPPs na RMBS conta apenas com os projetos do Estado

de Sao Paulo, conforme listado abaixo.

101 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=institucional/parceria-publico-privada-ppp. Acesso em: junho de 2025.
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Tabela 51: Carteira das PPPs em fase de aprovag¢ao na RMBS

Modalidade Prazo de Status do Contraprestacdo Ente Publico

de PPP Duracéo Projeto Responsavel Descricéo

Projeto Area/Setor

Concessao patrocinada destinada a implantacéo do
primeiro tunel submerso do Brasil, com aproximadamente

Tunel Imerso - 870 metros de extensédo, conectando os municipios de
Santos-Guaruja - Transporte Patrocinada 30 anos Licitagdo R 3I?194'03 %Z‘;g;%odio Santos e Guaruja por via subaquéatica. O projeto prevé
SPI/ARTESP102 mifhoes S0 Paul investimento total estimado em cerca de R$ 6 bilhdes,
aoFaulo - com participacéo de recursos federais, estaduais e
privados, visando proporcionar uma travessia mais rapida
e segura.
Servigos Hidricos Proposta Governo do PPP para exec.u.géo de obras e §ervigos de saneamento
(DAEE)?03 Saneamento Administrativa ~ Em estudo Preliminar Em estudo Estado de  SOP responsabilidade do DAEE, incluindo
Aprovada S30 Paulo desassoreamento de rios, construgéo/manutencéo de
piscindes, operacdo de barragens e sistema adutor
EEEOSS :st a}OLi(igr al . Pro_po.sta e P.PP para contengéo e monitoramen.to de encostas no
Nortelo Transporte Patrocinada Em estudo Preliminar Em estudo Estado de thO(aI Norte, com mapeamento de riscos de .
Aprovada S30 Paulo deslizamentos, drenagem e implantagdo de sistemas de
alerta para prevencao de desastres geoldgicos
(F;?s%gﬂi tljDquues Turismo / Pro.polsta Governo do Estudo de PPP para conqesséo administrativ:a Qe quatro .
Urbanosios Cultura / Em estudo Em estudo Preliminar Em estudo Estado de  Pardues urbanos estaduais (ex. Parque Ecoldgico do Tieté
Esportes Aprovada Sio Paulo " 4 nuqleos; quventude; Belém; Jequitibd), y|sando
melhorias na infraestrutura e gestdo das unidades
izzqrigg e Psr;:;[gr?;? / o _ Proposta Governo do PPP para contratacéo de empresa p(ivada para refo[mar,
I i ' Socioeducativ Administrativa Em estudo Preliminar Em estudo Estado de  °Perare manter centros soglerUcatlvo~s da Fund_a(;ao
peracao ¢ Aprovada S3o Paul CASA, objetivando modernizar instalacdes e servicos do
ML 8 0s a0 Faulo  gistema socioeducativo.

102 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/180. Acesso em: junho de 2025.

103 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/173. Acesso em: junho de 2025.

104 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/175. Acesso em: junho de 2025.

105 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/179. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade Prazo de Status do Contraprestacdo Ente Publico

de PPP Duracéo Projeto Responsavel Descricéo

Projeto Area/Setor

Unidades da
Fundagdo CASA

Programa de

Mobilidade - Parceria Publico-Privada (PPP) voltada & concesséo da
Linhas Regionais Proposta operacgédo de trem intgrmunicipal entre Sao Paulo e

(TIC Leste e Sul) e Mobilidade Patrocinada Em estudo Preli?ninar Em estudo Governo do Sor_ocaba, em um trajeto de aproximadamente 100 km. O
Urbanas (VLT Urbana A d Estado de  projeto prevé a implantagdo de quatro novas estacdes,
Campinas e provada Sédo Paulo | com tempo estimado de viagem de 60 minutos e demanda

Sorocaba)!®’ projetada de 50 mil passageiros por dia. O investimento
total esta estimado em cerca de R$ 10 bilhdes.

PPP destinada a implantacédo de 32 km de metrd, com 25

Linha 16 - Violeta Em estacdes, conectando a zona leste de S&o Paulo ao

P ili . Governo do o ) ~
de Metro108 Mobilidade o cinada 30 anos Chamamento Em estudo restante da malha metroviaria. O projeto prevé
Urbana P Estado de . ’ . e ~
Publico = investimento estimado em R$ 38,4 bilh6es e concesséo
Sao Paulo L e
por 30 anos. A iniciativa teve inicio com a autorizagdo, em
2024, para a Acciona realizar os estudos de viabilidade.
Programa de PPP
Prisionais — PPP Sistema - . . Governo do | PPP para construgdo e operagdo de novos complexos
Integrall®® Prisional Administrativa 30 anos Em Andlise Em estudo Estado de | penitenciarios estaduais (ampliar vagas no sistema

S&o Paulo  prisional)
Nucleo do Distrito Tecnologia /

de Inovacéo de Telecomunica - . . Governo do Concessao para construgdo, operacéo e exploracéo

Sé&o Paulo'?®? coes / Al ELe S5 e Em Andlise Em estudo Estado de  comercial do Parque Tecnoldgico de Sdo Paulo (45 mil
Conectividade S&o Paulo | m?) no Distrito de Inovacéo

Usinas Solares - . - . . Governo do | PPP para implantagéo e operagdo de usinas solares

Geracdo de Energia Administrativa 25 anos Em Andlise Em estudo Estado de  fotovoltaicas em iméveis plblicos ociosos, visando

Sdo Paulo  geracdo distribuida de eletricidade para o Estado

106 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/181. Acesso em: junho de 2025.

107 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/186. Acesso em: junho de 2025.

108 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/188. Acesso em: junho de 2025.

109 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/154. Acesso em: junho de 2025.

110 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/165. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade Prazo de Status do Contraprestacdo Ente Publico

de PPP Duracéo Projeto Responsavel Descricéo

Projeto Area/Setor

Energia Solar
Fotovoltaicall!

PPP Educacéao - PPP voltada a construgcao, em aproximadamente 1,5 ano,
Gestao e Governodo  © a prestacédo de servigos de manutengdo ndo
Manutencgéo Educacdo  Administrativa 20 anos Em Anélise Em estudo Estado de pedagdgica, por 25 anos, de 33 novas escolas publicas na
Escolar!? S0 Paulo fase inicial do projeto. Esta prevista, em fase posterior, a

ampliagdo da manutencdo terceirizada para outras 143
unidades escolares.

Concessdo de Concessao de trecho viario estadual (“Lote

ias - . . Governo do s . i
Rodovias LOt?m Transporte  Patrocinada 30 anos Em Analise Em estudo Estado de  aranapanema’), incluindo obras de ampliago,
Paranapanema stado de ~ ~ .

= manutencao e operacao de rodovias no entorno do Vale
Sao Paulo
do Paranapanema

Sistema de
Travessias do ~ ~ I

~ . Consulta Governo do | PPP para opera¢do, manutencao e ampliagdo das
EStal‘d?lPe 6D ULEIETIE PEITDEHTEEE EY B Publica S eeilde Estado de travessias entre o litoral e o continente, incluindo novas

aulo Sado Paulo embarcagdes e modernizagédo das existentes.
PPP Campos Gestéo
Eliseos - Polo Publica / - . Consulta Governo do | Concessdo para revitalizagdo do Polo Administrativo, com
Administrativolt® Infraestrutura Administrativa 30 anos Publica Em estudo Estado de  objetivo de requalificar o espago e promover a operacao
Administrativa Sao Paulo  de servigos administrativos e comerciais.

Trem Intercidades -
TSI(E Eg(o IOeste T P inad 30 Consulta E d Governo do PPP para construcéo e operacdo de trem expresso
(Séo abu 0- ransporte atrocinada anos Publica i ESITE Estado de  intermunicipal ligando S&o Paulo a Sorocaba, com foco
Sorocaba) Sao Paulo em mobilidade rapida e eficiente.

111 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/166. Acesso em: junho de 2025.

112 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/170. Acesso em: junho de 2025.

113 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/172. Acesso em: junho de 2025.

114 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/148. Acesso em: junho de 2025.

115 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/168. Acesso em: junho de 2025.

116 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/171. Acesso em: junho de 2025.
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Modalidade Prazo de

Projeto Area/Setor

Status do Contraprestacdo Ente Publico

Descricéo

de PPP Duracgédo Projeto (anual) Responsavel
Desenvolvimento
Urbano e
Habitac&o — Area

Habitagéo /

Central de S3o Urbanizag&o Administrativa 15 anos
Paulot’

Linhas 10 .

Turquesa e 14 Onix

(VLT) de Trens Mobilidade .

Urbanos - Lote e Patrocinada 31 anos

ABC Guarulhos!18

Consulta Governo do
Pablica Em estudo Estado de
Sédo Paulo

Consulta Governo do
Pablica S eeilde Estado de
Séo Paulo

Fonte: Site: Plataforma do PPI SP19, RadarPPP

117 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/178. Acesso em: junho de 2025.

118 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/189. Acesso em: junho de 2025.

119 Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: junho de 2025.

PPP para requalificagéo e desenvolvimento habitacional
na area central de Sdo Paulo, focada na criagdo de novas
unidades habitacionais e infraestrutura urbana.

Concessao para implantacdo e operacéo de linhas de VLT
interurbanas ligando Guarulhos e o ABC, visando integrar
melhor as regides com o sistema de trens urbanos e
metropolitanos.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orgcamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Garantias da Companhia Paulista de Parcerias — CPP nas PPPs do Estado de Sao

Paulo

O Estado de S&o Paulo possui um portfélio amplo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em
diferentes setores, incluindo mobilidade urbana, habitagdo, saude, transporte metropolitano e
producao de medicamentos. Dentre essas parcerias, varias contam com garantias contratuais
prestadas pela Companhia Paulista de Parcerias — CPP, uma sociedade de economia mista criada

pela Lei Estadual n® 11.688/2004'?° para apoiar a implementag&o do Programa Estadual de PPPs.

A garantia prestada em ambos os contratos, apesar de possuir peculiaridades para cada projeto,
pode ser resumida em um penhor prestado pela CPP, sociedade por acbes, criada para: (i)
colaborar, apoiar e viabilizar a implementacdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii)
disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administragao Estadual, mediante pagamento
de adequada contrapartida financeira; e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo

Estado ou por entidades da administracdo indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

A estrutura de garantias da CPP baseia-se no penhor de cotas do fundo exclusivo “BB CPP
Projetos”, de sua titularidade e administrado pelo Banco do Brasil. Esse fundo &€ composto
predominantemente por titulos publicos federais de alta liquidez e baixo risco, o que garante

confiabilidade as concessionarias.

O modelo adotado cobre, geralmente, de 5 a 6 contraprestagées mensais por projeto, oferecendo
seguranga aos parceiros privados sem onerar em excesso 0S recursos publicos. Em alguns
contratos, como o da Linha 6 — Laranja, mecanismos complementares, como contas vinculadas

com receitas do sistema de bilhetagem, reforgam a robustez da garantia.

Além das garantias via fundo, a CPP também emite fiangas corporativas, principalmente quando a

constituicao de penhor ndo é a solugdo mais adequada do ponto de vista contratual ou financeiro.

Atualmente, a CPP presta garantias para os seguintes contratos de PPP e concessodes
apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 52: Garantias Prestadas pela CPP

Compromisso Assumido pela CPP Tipo/Valor

120 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: junho de
2025.
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Cotas penhoradas: R$ 462,55

milhdes
Linha 6 — Laranja do Metré de Sao Paulo _
Fiangca complementar: R$ 194,7

milhées
PPP Habitacional — Lote 1 Cotas penhoradas: R$ 70,8 milhdes

Hospitais Publicos (Lote 1 — Sorocaba;
Lote 2 — Sao José dos Campos e Cotas penhoradas: R$ 154 milhdes
HCRSM)

Sistema Integrado Metropolitano da )
. . Cotas penhoradas: R$ 24,6 milhdes
Baixada Santista (SIM RMBS)

Projeto de modernizacdo de trens da ] )
. . . Valor da fianga: R$ 130 milhdes
Linha 11 — Coral (Linha 8 — Diamante)

Concessiao do Lote Norte do Rodoanel Cotas penhoradas: R$ 377,6

Mario Covas milhdes

Contrato BNDES'?! Cotas penhoradas: R$ 73 milhdes
Fonte: Relatério da Administragdo 2023122
Considerando tanto as cotas penhoradas quanto fiangas concedidas, o total de garantias vigentes
vinculadas a CPP atingia aproximadamente R$ 1,49 bilhdo. Conforme o documento Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis Referentes aos Exercicios Findos em 31 de dezembro
de 2022 e 31 de dezembro de 2021, 72% dos ativos financeiros da CPP ja se encontravam
comprometidos com garantias de contratos de PPP vigentes, o que evidencia a intensa utilizagdo

de sua capacidade garantidora, ainda que mantendo espaco para novas operagdes.

De acordo com o Relatério da Administragdo da CPP de 2023'?, relatorio mais recente publicado
até o momento, a CPP apresenta uma posi¢ao financeira solida e superavitaria. Ao final do
exercicio, seus ativos totais somavam R$ 2,14 bilhdes, dos quais R$ 2,05 bilhées estavam aplicados
em instrumentos financeiros, majoritariamente de renda fixa. A companhia também registrou
desempenho positivo no ano, com lucro liquido de R$ 198,9 milhdes e receitas financeiras da ordem
de R$ 248 milhdes.

121 O item “Contrato BNDES” refere-se a garantia prestada pela CPP relacionada a uma operagéo de financiamento
contratada pelo Estado de Sdo Paulo junto ao BNDES. A CPP figura como garantidora do cumprimento das obriga¢ées
do Estado nesse contrato, oferecendo, conforme previsto, instrumentos como fianga ou penhor de ativos. Trata-se de uma
garantia ndo vinculada diretamente a uma PPP, mas a uma operagéo de crédito relevante para a execugao de politicas
publicas e investimentos estratégicos do Estado.

122 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/DFs-CPP-31-12-2023-
Consol.pdf. Acesso em: junho de 2025.

123 Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaclD=84cffe56-
037f-4d70-a330-3ada321faa04. Acesso em: junho de 2025.
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Em 2024, no Balango Orgamentario da CPP?4, a expectativa é que a companhia encerre o ano com
um saldo de caixa proximo a R$ 730 milhdes, preservando sua capacidade de suporte financeiro. A
previsdo de receitas correntes da companhia soma R$ 207.298.000,00, majoritariamente composta
por receitas de aplicagdes financeiras, que totalizam R$ 207.185.000,00. As despesas correntes
previstas sdo de R$ 91.975.000,00, das quais a maior parte esta alocada em outras despesas
correntes (R$ 90.568.000,00), restando um superavit orgamentario primario de R$ 115.323.000,00

para o ano.

Apesar de parte substancial dos recursos do fundo ja estar alocada, a CPP mantém capacidade
financeira e operacional para garantir novos contratos de PPP, sobretudo em projetos considerados
estratégicos pelo governo estadual. A solidez de seu balango, aliada a possibilidade de novos
aportes de ativos por parte do Estado, sustenta a continuidade da empresa como instrumento de

confianga na estruturacao de parcerias publico-privadas em Sao Paulo.
Essa capacidade pode ser ampliada por meio de:

e Aporte de novos ativos pelo Estado, conforme previsto na legislacdo (como imoveis,

participagdes acionarias ou créditos);

« Uso combinado de instrumentos complementares, como contas vinculadas ou receitas

especificas (ex: bilhetagem), otimizando o uso dos ativos da CPP;

o Planejamento orgamentario adequado, como o demonstrado na alocagao de garantias no
orcamento de 2024.

A CPP mantém capacidade técnica, financeira e legal para garantir novos projetos de PPP. A
estrutura ja consolidada, somada a margem orgamentaria prevista para 2024, indica que a empresa

segue como instrumento estratégico para a viabilizacdo de investimentos de longo prazo no Estado.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,
especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislagéo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.

Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n°® 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

124 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/Balanco2024.pdf.
Acesso em: junho de 2025.
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“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao
exceder, no dmbito de cada ente da Federacgao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orgcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sangcbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessao de garantias ou

transferéncias quando ndo forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatérios de longo prazo.

Atualmente, o Governo do Estado de Sdo Paulo possui treze contratos de PPP ativos. E importante
ressaltar que, para fins de calculo do limite de 5% da RCL, a PPP do Sistema Produtor de Sao
Lourengo ndo é considerada, uma vez que foi contratada por empresa estatal ndo dependente,
cujos compromissos nao impactam diretamente o orgcamento fiscal do Estado e, portanto, ndo é
computada nesse limite. A figura a seguir apresenta a projecao das despesas contratuais das PPPs

ja contratadas para os proximos dez anos e o respectivo percentual que representam sobre a RCL.
Figura 65: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Governo do Estado de Sao Paulo

4.500.000.000 1,25% 1,27% 1,27% 1,28%  1,40%

1,21% 119% 1.23%
4.000.000.000 1,17% ,19%

1,20%
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2.000.000.000 925% 0 60%
1.500.000.000 .
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0 0,00%
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I TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE
e DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE/ RCL (%)

Fonte: RREO Governo de Sao Paulo (margo/abril de 2025)

O aumento das despesas em 2027 é devido ao inicio do pagamento das despesas da PPP Linhas

11-Coral, 12-Safira e 13-Jade de Trens Urbanos - Lote Alto Tieté. Caso nenhum novo contrato seja
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celebrado, o Governo Estadual de Sao Paulo mantera margem de aproximadamente 3,7% da RCL

para a contratacao de futuras PPPs nos proximos 10 anos.

A Prefeitura de Santos n&o possui nenhuma PPP assinada contabilizada para o limite de 5% da

RCL. Dessa forma, o municipio possui todo o limite de 5% para assinatura de novas PPPs.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado de Sao Paulo e dos
Municipios da RMBS

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operac¢des de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A andlise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacao de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupancga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s¢6 é
efetuado por ocasiao da verificacdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratagao de

operagoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empreéstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise CAPAG dos entes da RMBS evidencia uma regiao com forte disparidade fiscal entre seus
entes, especialmente no que tange a liquidez, ainda que a maioria apresente boa poupanca corrente

e nivel controlado de endividamento.

O municipio de Santos, principal cidade da regido, obteve nota B, com endividamento moderado
(22%, nota A), boa poupanca corrente (90%, nota B) e liquidez levemente positiva (1%). Embora
apresente perfil fiscal equilibrado, a nota B indica que ha algum espago de melhora, principalmente

em relagéo ao indicador de liquidez.
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Municipios como Cubatao e Praia Grande demonstraram desempenho fiscal solido. Cubatdo, com
nota A, apresenta endividamento controlado (28%), boa poupanga corrente (86%) e liquidez
bastante positiva (16%). Praia Grande, com endividamento ainda mais baixo (11%), poupanca
corrente de 93% e liquidez positiva (3%), obteve nota B, em razédo de uma leve pressao no indicador

de poupanca, ainda que dentro de padrées saudaveis.

Por outro lado, municipios como Sao Vicente, Itanhaém e Guaruja foram classificados com nota C,
refletindo, em especial, dificuldades de liquidez. Apesar de apresentarem boas notas no indicador
de poupanca corrente (entre 92% e 96%), que sinalizam controle da despesa corrente em relacao
a receita, todos os trés tém liquidez negativa, com destaque para Sao Vicente (-16%) e Itanhaém (-
14%). Isso aponta para dificuldades de caixa e limitagdes para o cumprimento de obriga¢des de

curto prazo.

Bertioga e Peruibe também receberam nota C, com bons niveis de poupanga corrente (85% e 93%,
respectivamente) e endividamento controlado, mas com liquidez préxima de zero ou negativa.
Esses municipios ilustram um perfil recorrente na regiao: equilibrio orgamentario corrente, mas falta

de capacidade imediata de pagamento, o que reduz sua nota final.

A situacdo de Mongagua nao pbde ser completamente avaliada por auséncia de dados CAPAG
consolidada, mas os indicadores divulgados sugerem bom desempenho fiscal: endividamento baixo
(26%), poupanga corrente de 94% (nota A) e liquidez classificada como B, o que indicaria, caso

mantidas as demais condigbes, uma nota final possivelmente igual ou superior a B.

Por fim, o Estado de Sao Paulo obteve nota B, com destaque para um elevado indice de
endividamento (152%), classificado com nota C, ainda que compensado por boa poupanga corrente
(90%) e liquidez levemente positiva (4%). Esse perfil indica uma estrutura fiscal com pressodes

relevantes do servigo da divida.

A tabela a seguir, elaborada em junho de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RMBS, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira na
regido. As informagbes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando néo

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagéo nao disponivel).
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Tabela 53: Indicadores financeiros

Indicador 2 Indicador Rg::eti;a CI;{oerc;zir:?e Despesas Divida
H u .
UF Ente capaG  mdlcadori- - noa1 -poupanca NO® 3- O o Liquida  ©mPenhadas  consolidada
Canrenie Liquidez (m'F'QSO = milhges Rg) (Milhdes RS)  (milhdes R3)
SP Santos B 22% A 90% B 1% B Bicf 5.078 4.397 4.724 989
SpP Bertioga C 34% A 85% A -0,17% C  Bicf 915 791 820 269
Sp Cubatéo A 28% A 86% B 16% A Cicf 1.976 1.727 1.755 488
Sp Guaruja c 70% B 92% B -11% C  Bicf 2.517 2.271 2.301 1.599
SP ltanhaém c 52% A 95% c -14% C  Bicf 707 616 630 323
SP Mongagua n.d. 26% A 94% B n.d. n.d. Bicf 420 400 357 105
Sp Peruibe c 26% A 93% B -6% C  Bicf 473 428 429 111
SP  Praia Grande B 11% A 93% B 3% B Bicf 2.708 2.357 2.391 259
SP  S&o Vicente c 23% A 96% c -16% C  Cicf 1.622 1.493 1.670 338
SP =1 el B 152% C 90% B 4% B Bicf i.n. i.n. i.n. i.n.
(Estado)

125 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: junho de 2025.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente!?®
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

3.7.1 Instrumentos juridicos de prestagao de servigo de transporte na RM e nos Municipios
da AE

3.7.1.1 Operag¢oes Metropolitanas
3.7.1.1.1 VLT - Baixada Santista

O Veiculo Leve sobre Trilhos da Baixada Santista (“VLT") € um sistema de transporte ferroviario de
média capacidade que conecta o Terminal Barreiros, em Sao Vicente, a Estagao Porto, em Santos,
ao longo de um trajeto de aproximadamente 11 km. O VLT foi projetado no contexto da concesséo
do SIM, que também abrange a rede de transporte coletivo intermunicipal por énibus na RMBS,
totalizando 26,5 km de extensdo e atendendo os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja,

Iltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente e Santos.

Por meio do Contrato STM n° 02/2015 (“Contrato _SIM”), assinado no ambito da Concorréncia
Internacional n® 17/2013, foi firmada uma PPP por meio da qual a operacao do VLT-Baixada Santista
foi concedida a BR Mobilidade, SPE formada pelo consoércio Viagdo Piracicabana e Grupo
Comporte, por 20 anos. A BR Mobilidade é responsavel ndo apenas pela operagao do sistema, mas

também pela realizacao de obras de expansao, manutengao, modernizagao e racionalizacao.

Atualmente, as obras do chamado "Trecho A" do VLT-Baixada Santista estdo em fase final. Este
trecho conectara a linha existente a regiao central de Santos, adicionando 14 estagbes e 8 km ao

sistema'?s.

O Contrato SIM também prevé a construgdo do "Trecho B"'?” do VLT, que devera acrescentar 4
estacdes e 7,5 km ao trecho existente, ligando o Terminal Barreiros, , ao futuro Terminal Samarita,

ambos em Sao Vicente.
3.7.1.1.2 Sistema de Balsas — Baixada Santista

O Sistema de Travessias Litoraneas do Estado de S&ao Paulo ("Sistema de Balsas"), € um servico

histérico e essencial para a mobilidade na RMBS. Desde 2020, é administrado pelo Departamento

126 H3 a expectativa de que o VLT chegue também ao Guaruja, por meio do Tunel Santos-Guaruja, cujo projeto anunciado
prevé linhas férreas pelas faixas centrais. Essa obra & um projeto separado que nao faz parte do escopo do Contrato SIM,
e tampouco sera objeto de aditamento, mas pode contar com infraestrutura que permita a futura ampliagdo do modal.

127 As obras do Trecho B foram divididas em dois lotes. O primeiro lote, que abrange as obras de adaptagdo da ponte "A
Tribuna", que conecta a &rea insular de Sao Vicente & sua Area Continental, ja teve sua ordem de servico assinada. As
obras do segundo lote, que envolvem a construcdo da linha férrea e das quatro estagées no municipio de Sao Vicente,
estdo previstas para serem concluidas em 2028.
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Hidroviario!?8, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica. O sistema opera
com uma frota de balsas e ferry boats de diversas capacidades, em horarios regulares, aumentando
a frequéncia durante a alta temporada e feriados. Ele conecta pontos estratégicos, sendo crucial
para o transporte de pessoas, veiculos e mercadorias, e facilita o acesso a regidées que, de outra

forma, exigiriam longos deslocamentos terrestres.

Entre as principais travessias estdo: Santos-Guaruja, uma das mais movimentadas, que liga Santos
a ilha de Santo Amaro, onde fica Guaruja; Bertioga-Guaruja, que oferece uma alternativa ao trafego
intenso das rodovias; Sdo Sebastido-llhabela, a unica forma de acesso a ilha de llhabela para
veiculos; Cananeia-llha Comprida, que facilita o acesso a llha Comprida, famosa por suas belezas

naturais; e Cananeia-Continente, que conecta Cananeia ao continente.
3.7.1.1.3 Onibus Metropolitano

O servigo de 6nibus metropolitano regular € gerenciado pela EMTU e compreende dois servigos: (i)
0 servigco comum, que corresponde as linhas atendidas por 6nibus urbanos comuns; e (ii) o servigo
seletivo, que corresponde as linhas com tarifas mais altas, refletindo o nivel de conforto adicional,
como assentos acolchoados, ar-condicionado e, em alguns casos, Wi-Fi e outros servigos
adicionais. Fazem menos paradas ao longo do trajeto, o que pode resultar em um tempo de viagem
mais rapido, e tém menor capacidade de passageiros, com todos os assentos geralmente ocupados

e sem espago para passageiros em pé.

O servigo regular, que atende todos os Municipios do Nucleo Central da RMBS, além dos municipios
de Bertioga, Itanhaém, Mongagua e Peruibe, foi objeto de concessao por 20 (vinte anos) junto com
o VLT-Baixada Santista por meio do Contrato SIM. Assim, o particular fincou incumbido de operar,
manter e modernizar e otimizar a prestagao do servico, além de trazer maior eficiéncia por meio da

reorganizagao, criagcao ou eliminagao de linhas e/ou paradas.

3.7.1.2 Operagodes dos Municipios do Nucleo Central
3.7.1.2.1 Santos

O servico de 6nibus municipal de Santos é gerenciado pela CET-Santos e compreende dois
servigos. O primeiro. o servigo convencional, corresponde as linhas atendidas por 6nibus urbanos
comuns. A operagao desse sistema foi outorgada a iniciativa privada por meio do Termo de
Permissao n° 015/2015, feito no ambito da Concorréncia n°® 001/2015. A permissionaria, Viacao
Piracicabana Ltda. (“Piracicabana”), ficou responsavel pela prestacao de servigco de transporte

coletivo de passageiros, por 6nibus, na modalidade convencional, no ambito da circunscricao do

128 Destaca-se a existéncia de um projeto de concessao do Sistema de Balsas no Programa de Parcerias e Investimentos
do Governo do Estado, na modalidade de concesséao patrocinada. O leildo esta previsto para ocorrer em 2025.
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municipio de Santos, envolvendo a mobilizagdo, operagdo, manutengao e reposi¢cao de veiculos,
materiais, equipamentos, sistemas e mao de obra necessarios. O Termo de Permissao, que previa

vigéncia de 8 (oito) anos, foi prorrogado por igual periodo por meio do Aditamento n° 008/2023.

Ja o segundo servigo, o servico seletivo, corresponde as linhas atendidas por micro-6nibus
equipados com ar-condicionado, som ambiente e poltronas reclinaveis. A operagao desse sistema
foi outorgada a iniciativa privada por meio do Termo de Permissao n°® 026/2017, Parte 1 e Parte 2,
feito no dmbito da Concorréncia n° 001/2016. Todavia, ndo foi possivel ter acesso a integra desses
documentos para melhor analise. Foram feitas solicitagdes, tanto a Prefeitura quanto a CET-Santos,

mas nao houve retorno.
3.7.1.2.2 Guaruja

O servigo de transporte metropolitano do Guaruja foi concedido a iniciativa privada por meio do
contrato feito no &mbito da Concorréncia n°® 0015/2018, por meio do Processo Interno n.°
44.517/2014. A concessionaria, City Transporte Urbano Intermodal Ltda. (“City”), ficou responsavel,
durante 15 (quinze) anos, notavelmente, pela execugao dos servigos de transporte coletivo regular
de passageiros; execucao dos servigos de transporte executivo de passageiros; execugdo dos
servigos de transporte turistico de passageiros; implantagdo, administracdo e operagao de sistema
de cobrancga automatica de tarifas; manutengao, remogao, guarda e conservagao dos veiculos que
integram a frota; implantagdo, operacao e manutengado de terminais rodoviarios; adequacéo,

manutencao, operacao e exploracao do Terminal Ferry Boat e Terminal Vicente de Carvalho.
3.7.1.2.3 Sao Vicente

O servigo de transporte metropolitano de Sao Vicente foi concedido a iniciativa privada por meio do
Contrato n® 70/2023, feito no ambito da Concorréncia n® 004/2023. A concessionaria, Santa Cecilia
Turismo Ltda. (“Sancetur”), ficou responsavel, durante 20 (vinte) anos, notavelmente, pela execugao
dos servigos de transporte coletivo regular de passageiros; Implantagdo, administracao e operagao
de sistema de cobranga automatica de tarifas; manutengao, envolvendo a mobilizagao, operagao,
manutencdo e reposigcdo de veiculos, materiais, equipamentos, sistemas e m&o de obra

necessarios.
3.7.1.2.4 Cubatao

O servigo de 6nibus municipal de Cubatéo foi concedido a iniciativa privada por 15 (quinze) anos.
O Contrato 043/2019, gerado no ambito da Concorréncia n° 02/2018, prevé a operagao de todo o
sistema de transporte coletivo municipal além da manuteng¢do e modernizagao da frota e a adogéo
de dispositivo de bilhetagem que possibilite integracdo com os 6énibus intermunicipais e com VLT-
Baixada Santista. Nao foi possivel obter a integra do contrato, mesmo apods solicitagdo, com as

informacgdes tendo sido obtidas por meio de edigdo de 12/07/2019 do Diario Oficial do municipio.
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Também ha informagdes, corroboradas por extrato de aditamento publicado no Diario Oficial do
municipio em 17/06/2024, de que houve aditamento ao Contrato 043/2019, no qual se estabeleceu
a cessao, por parte da empresa Expresso Fénix Viacao Ltda., de todos os seus direitos para a

Sancetur, que passou a ser a nova concessionaria.
3.7.1.2.5 Praia Grande

O servico de transporte metropolitano de Praia Grande foi concedido a iniciativa privada por meio
do contrato feito no ambito da Concorréncia n® 0026/2020, por meio do Processo Administrativo n°
18.565/2019. A concessionaria, Piracicabana, ficou responsavel, durante 5 (cinco) anos,
notavelmente, pela operacdo da frota de Onibus urbanos; cobranga, dos usuarios; adequada
limpeza, conservacao e manutencao da frota; implantacdo, administracdo e operagao de sistema
de cobranca automatica de tarifas; manutengao, remogao, guarda e conservagao dos veiculos que
integram a frota; Integracio operacional e tarifaria com o sistema intermunicipal, de acordo com o

convénio vigente; administragéo dos Terminais Urbanos e Estagbes de Transbordo.

3.7.2 Sistema de bilhetagem

3.7.2.1 Bilhetagem EMTU/RMBS

A principio, a competéncia para regular e fiscalizar o sistema de bilhetagem do Contrato SIM é da
STM, ja que esta atua como representante do Poder Concedente. A Clausula 22.1.3 do Contrato
SIM, inclusive, atribui ao Poder Concedente a competéncia de regulamentar a prestagdo dos
servigos objeto do Contrato e fiscalizar permanentemente, por intermédio da EMTU, a operacéo e

manutencao do SIM.

Ainda assim, a Clausula 3 do Anexo 19 do Contrato SIM, que dispde sobre o sistema de bilhetagem,
estabelece a necessidade de a concessionaria aderir ao Sistema de Arrecadacido Centralizado,

conhecido como Metropass.
3.7.2.1.1 Metropass

O Metropass foi instituido no sistema metropolitano de transportes publicos por meio do Decreto
Estadual n® 43.680/98, sendo descrito como um processo de pagamento de tarifas de viagens e de
acesso aos sistemas metroviario, ferroviario, de énibus e trélebus por meio de cartées inteligentes
armazenados com créditos na forma de valores monetarios, direitos de viagem e passes

temporarios.

Por meio do Decreto n° 48.668/2004, o a instituigdo do Metropass, inicialmente restrito a Regiao

Metropolitana de Sao Paulo, foi redefinida e estendida a todas as regides metropolitanas criadas
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posteriormente, incluindo a RMBS. A coordenacgao do desenvolvimento, implantacao e operagao do

Metropass é de responsabilidade da STM*?°.

Esta coordenacéo pode ser realizada diretamente por 6rgdos da administragdo centralizada da
Secretaria ou delegada a entidades vinculadas, conforme decisdo do Secretario dos Transportes
Metropolitanos. O sistema € integrado por varias entidades, incluindo a EMTU, e empresas
concessionarias de transporte coletivo intermunicipal das regides metropolitanas do Estado de Sao
Paulo. Além disso, outros servigos de transporte publico de ambito municipal, estadual ou federal

podem aderir ao sistema.
3.7.21.2 BR Card

O BR Card € o meio de bilhetagem adotado no dmbito do Contrato SIM, sendo emitido, distribuido
e operado pela concessionaria BR Mobilidade. Trata-se de um Smartcard, um sistema de
bilhetagem eletrénica que permite a cobranca das tarifas e 0 acesso dos usuarios ao sistema
metropolitano de transporte da RMBS, seja por 6nibus ou VLT, por meio de créditos adicionados em
forma de valores monetarios. As diretrizes do Contrato SIM estabeleceram as seguintes categorias
de BR Card:

a. Vale-Transporte;

O BR Card pode ser utilizado na funcdo de Vale-Transporte. Para isso, € necessario que as
empresas cadastrem seus empregados no site da concessionaria e atender aos requisitos legais

estabelecidos.

b. Passe Comum:;

O Passe Comum ¢é a principal modalidade do BR Card, podendo ser utilizado regularmente por
qualquer pessoa através da compra de créditos. Além disso, ele pode ser adquirido por turistas,

entre outros usuarios, por meio de unidades temporarias.

c. Passe Escolar;

Apods o cadastro no site da EMTU, o BR Card Escolar oferece aos estudantes o beneficio de pagar
apenas 50% da tarifa ou, em alguns casos, isentar-se completamente do custo do transporte para

deslocar-se até as instituicdes de ensino e retornar delas.

125 O Decreto n° 49.081/2004 define os parametros para a eventual concessao dos servigos do Sistema Metropass e
reafirma a competéncia exclusiva do Poder Concedente para: estabelecer a politica tarifaria, fixar tarifas, fiscalizar e
avaliar os servigos, realizar auditorias contabeis e financeiras, inspecionar equipamentos e instalagdes, e regulamentar o
sistema. Apesar das disposigdes legais, ndo houve licitagdo bem-sucedida, mantendo o Metropass sob gestdo da STM.
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d. Passe Especial;

O BR Card Especial confere gratuidade aos passageiros portadores da Carteira de Identificacdo do
Passageiro Especial (CIPES) que utilizam as linhas de 6nibus intermunicipais, de caracteristica

comum, nas RMBS.
e. Passe ldoso.

O BR Card Sénior garante gratuidade aos passageiros que tiverem entre 60 e 64 anos e, devendo

ser solicitado por meio do site da concessionaria®.
3.7.2.1.3 Bilhetagem - Santos

Além do BR Card, o meio de bilhetagem adotado no &mbito da Concorréncia SIM, a Piracicabana
gerencia outras duas modalidades de Smartcard: (i) o Cartdo Transporte, compativel para utilizagao
nas linhas municipais de Santos, podendo ser comum ou vale-transporte; e (ii) o Cartdo Escolar,

que garante o beneficio de até 50% de desconto para estudantes.
3.7.2.1.4 Bilhetagem — Guaruja

O Cartao CITY+ oferece diferentes modalidades para atender as necessidades dos usuarios do
servico publico de transporte coletivo urbano do Municipio. O Cartao CITY+ Cidadao é destinado a
todos os usuarios do transporte coletivo urbano. O Cartdo CITY+ Vale Transporte é concedido pelo
empregador aos colaboradores e armazena créditos para uso no transporte coletivo urbano. O
Cartao CITY+ Estudante oferece aos alunos um desconto de 50% na tarifa ou, em alguns casos,
isencao total. O Cartdo CITY+ Sénior é disponivel para cidaddos com 65 anos ou mais, garantindo
gratuidade no transporte coletivo urbano. Por fim, o Cartdo CITY+ Especial é destinado a Pessoas
Com Deficiéncia cuja gravidade comprometa a capacidade de trabalho, e menores de 16 anos com

deficiéncia também tém direito a isencao tarifaria, conforme a legislacao vigente.
3.7.2.1.5 Bilhetagem — Sao Vicente

O portal da Sancetur ndo dispde de informagdes sobre o seu Smartcard, o Cartdo Sou. Contudo, o
Anexo Il.1 do Edital de Concorréncia 04/2023, determina que seja oferecido nas modalidades
Comum; Vale Transporte e Vale Transporte Estudante; Estudante; ldoso; Especial e Especial

Acompanhante.

130 Para pessoas com idade acima de 65 anos, basta a apresentagdo de documento de identidade, na forma do Estatuto
do Idoso.
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3.7.2.1.6 Bilhetagem — Praia Grande

O Além do BR Card, o meio de bilhetagem adotado no &mbito da Concorréncia SIM, a Piracicabana
gerencia outras duas modalidades de Smartcard: (i) o Cartdo Transporte, compativel para utilizagdo
nas linhas municipais de Praia Grande, podendo ser comum ou vale-transporte; e (ii) o Cartdo

Escolar, que garante o beneficio de até 50% de desconto para estudantes.
3.7.2.1.7 Bilhetagem - Cubatao

O portal da Sancetur nao dispde de informacgdes sobre o seu Smartcard, o Cartdo Sou. Contudo, o
Anexo .1 do Edital de Concorréncia 04/2023, determina que seja oferecido nas modalidades
Comum; Vale Transporte e Vale Transporte Estudante; Estudante; Idoso; Especial e Especial

Acompanhante.
3.7.2.1.8 Bilhetagem — Sistema de Balsas

O Bilhete Inteligente Travessias, operado pelo DH, é utilizado nas travessias de pedestres entre
Santos/Vicente de Carvalho e Guaruja/Santos (Ponta da Praia). Existem varias modalidades de

cartdes para atender diferentes perfis de usuarios.

a. Vale Transporte - € concedido pelo empregador aos colaboradores para armazenar créditos

a serem utilizados nas travessias de pedestres do Sistema de Travessias Litoraneas;

b. Cartdo Idoso - destinado a pessoas com 65 anos ou mais, conforme a Lei Federal nimero
2.751, de 2001;

c. Cartdo Escolar - concedido a estudantes regularmente matriculados que comprovem a

necessidade da travessia, bem como a professores no exercicio de suas fungdes,

oferecendo um desconto de 50% na tarifa;

d. Cartdo Comum - pode ser adquirido por pessoas que utilizam a travessia e nao se

enquadram em outras categorias;

e. Cartdo Unitario - valido para uma viagem, nao requer cadastro, pode ser adquirido nas

estacdes de embarque e deve ser depositado na catraca apds o uso, com a venda limitada

a um bilhete por usuario;

f. Cartao Multiplo de Dois - vélido para duas viagens, também sem necessidade de cadastro,

devendo ser depositado na catraca apos a segunda utilizagdo, com a venda limitada a um

bilhete por usuario;

g. Cartdo para Pessoas com Deficiéncia - concedido a pessoas com necessidades especiais

que comprometem a locomogao, garantindo isencao tarifaria conforme a legislagao vigente.
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3.7.3 Conclusées da Secao das Operagoes de TPC

3.7.3.1 Poder Concedente

Nota-se que, a despeito do interesse metropolitano, a competéncia para a prestacdo dos servigos
possui carater intermunicipal e segue sendo desempenhada pelo Governo do Estado de S&o Paulo,

representado pela STM.

3.7.3.2 Nivel de formalizagao

Pelo que pbde ser analisado, ndo foram identificadas operagbes de transporte informais nos
municipios da RMBS. Isso nao implica, de modo algum, que nao existam, apenas que nao
conseguimos identifica-las. De todo modo, em todos os casos analisados, mesmo que nao tenham
sido encontradas as minutas contratuais de alguns municipios, foi possivel confirmar de maneira

oficial que foram realizadas licitagbes para a concessao da operacio de linhas de 6nibus municipais.

3.7.3.3 Integracao tarifaria
a. Santos;

Por meio do convénio 011/2010, Santos alinhou com a EMTU e com a BR Mobilidade a integracao
tarifaria. Em todas as 37 linhas municipais e nas 56 linhas metropolitanas que passam no entorno
do VLT, o usuario que utilizar ambos os modais pagarao a tarifa integrada de R$ 5,55. Com o Cartéao
BR Card, ao embarcar primeiro no 6nibus municipal, é cobrada a tarifa de R$5,25, que é a tarifa do
transporte publico municipal. Ao ingressar no VLT, sdo cobrados R$0,30. Na operagao inversa, o
usuario paga R$5,15 ao entrar no VLT, e R$0,40. Em ambos os casos, o segundo embarque deve

ser feito dentro de um intervalo de 60 (sessenta) minutos.
b. Sé&o Vicente;

Por meio do convénio 003/2023, Sao Vicente alinhou com a EMTU e com a BR Mobilidade a

uniformizacgao tarifaria e de bilhetagem para viabilizar a integragéao.

.z

c. Guaruja;

Nao foram identificados meios de integragéo entre os modais de Guaruja e a EMTU.
d. Cubatéo;

Em Cubatéo, ha 6 linhas intermunicipais que oferecem integragdo com o SIM utilizando o BR Card.
A operagao funciona da seguinte maneira: o usuario pagara a tarifa maior de um dos modais,

acrescida de R$ 1,00, e tera a possibilidade de circular por duas linhas metropolitanas e pelo VLT.

e. Praia Grande;
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Em Praia Grande, existem 2 linhas intermunicipais que oferecem integracdo com o Sistema SIM
utilizando o BR Card. A operacéo ¢ realizada da seguinte forma: o usuario paga a tarifa maior de
um dos modais, acrescida de R$ 1,00, permitindo a circulagéo por duas linhas metropolitanas e pelo
VLT. Especificamente, ao embarcar na linha intermunicipal, o passageiro paga R$ 4,25 e, ao

embarcar no VLT, paga um complemento de R$ 0,65.

f. Sistema de Balsas.

Nao foram identificados meios de integracao entre o Sistema de Travessias e outros modais.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMS.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.
4.1.1 Aspectos Institucionais e Governanga Metropolitana

A governancga metropolitana da RMBS é formalmente constituida e estruturada pela Lei n°® 815/96.
Sua organizacéo é definida por uma triade composta pela AGEM, CONDESB e FUNDO. E relevante
notar que, de acordo com esse arranjo institucional, o processo decisorio nessas trés entidades &

interligado, o que pode contribuir para a sinergia e o alinhamento de politicas.

Um exemplo pratico disso é a atuacdo da AGEM. Além de contar em sua composi¢cdo com
representantes de todos os municipios, que podem ser seus prefeitos ou alguém por eles indicado,
ha também representantes do governo do estado e da sociedade civil. O seu Conselho Deliberativo
e Normativo é integrado exclusivamente pelos membros do CONDESB, composto por um

representante de cada municipio da RMBS e um representante do Estado.

Contudo, embora o CONDESB, como érgao deliberativo e normativo, tenha a fungéo de aprovar
objetivos e metas regionais, e a AGEM, como autarquia estadual, tenha a competéncia de coordenar
o desenvolvimento da RMBS, ha uma deficiéncia na implementacgéao pratica de seus planos e metas.
A AGEM, que tem como finalidade integrar a organizagao, o planejamento e a execucado de metas
e planos de interesse comum na RMBS, tem sua eficacia limitada. Isso ocorre porque a execugao
de seus planos, que tém carater diretivo, mas nao vinculante, depende do comprometimento e do
alinhamento de visdo dos municipios participantes. Isso pode resultar em falta de alinhamento entre
0s municipios, que nem sempre compartilham os mesmos interesses, prioridades e realidades

financeiras.

Além disso, os projetos de mobilidade na RMBS sao coordenados e idealizados pelo Governo do
Estado, conforme estabelecido pela LC n°® 760/94, art. 7°, §2°, através da atuagédo da STM, com a
participacdo da EMTU. Nesse sentido, ha um conflito entre a reserva de competéncia no

planejamento da mobilidade metropolitana conferida ao governo do estado e as fungdes de
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planejamento e articulagdo da governanca metropolitana. Portanto, ndo se pode assegurar que,
institucionalmente, haja um efetivo protagonismo dos municipios que compdem a RMBS, por meio
da governanca metropolitana, nas tomadas de decisdo relativas ao transporte de carater

intermunicipal.

A situacéo de esvaziamento da atuacdo do CONDESB pode ser exemplificada pela concessao do
SIM, uma iniciativa do Governo do Estado, elaborada e executada por meio da EMTU e da STM.
Nesse caso, os municipios da RMBS, integrantes do CONDESB, que ndo foram contemplados
inicialmente como beneficiarios do SIM, adotaram medidas de adaptagao e integragéo de forma

individual e local.
4.1.2 Aspectos Juridicos das Operac¢oes de TPC

Sobre os aspectos juridicos e regulatorios foram observados alguns pontos de atengéo, comegando

pela auséncia de aprovacao do PDUI, por meio de lei estadual.

A aprovacao de um PDUI para a RMBS, além de ser obrigatério para as regides metropolitanas,
conforme o Estatuto das Metrdpoles, é instrumento fundamental para garantir a governanca Inter
federativa, a normatividade e a executabilidade das acbes de interesse comum, por meio de

articulacdo democratica e orientada dos agentes metropolitanos.

Outro ponto a ser destacado refere-se a opacidade de informagdes. O adequado mapeamento e
diagnéstico dos aspectos juridicos e regulatérios da RMBS e dos municipios que a compdem
dependem do acesso, por meios oficiais, a documentos juridicos, como contratos de concessao,
legislagao e outras informacgdes relevantes sobre o desenvolvimento da mobilidade metropolitana.
Algumas informagdes que deveriam ser publicas foram particularmente desafiadoras de se obter ou
nao puderam ser obtidas, dificultando o desenvolvimento dos trabalhos e, consequentemente, a
elaboracio de um diagnéstico mais completo sobre o status da mobilidade metropolitana na RMBS;
o que configura um ponto de atencao, considerando que a transparéncia e 0 acesso a informagao

séao pilares fundamentais de uma governanca eficaz.

Foi identificada a auséncia de aprovagao de alguns diplomas legais mencionados pela legislacao
relevante dos Municipios do Nucleo Central (Praia Grande, Sao Vicente, Santos, Guaruja e
Cubatdo). O PlanMob-Santos, por exemplo, exige a criagdo de um Conselho Municipal de
Mobilidade e Acessibilidade Urbana, o que nao pdde ser confirmado. Além disso, ha a determinacao
para a elaboragdo de um Plano Hidroviario Municipal de Transporte Intraestuarino de Carga e

Passageiros e de um Plano Municipal de Transporte Publico Coletivo, ambos n&o identificados.

No ambito regional, o PlanMob-Santos menciona um Plano Hidroviario Regional, que também n&o

foi identificado. Em S&o Vicente, o Plano Diretor prevé a criagdo de um Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Urbano e de um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, o que nao foi

confirmado.

A Lei Orgéanica do Guaruja determina a criacdo do Conselho Municipal de Transportes, o que
também nédo foi confirmado. Além disso, e ainda mais importante, a revisdo do Plano Diretor do
Guaruja, embora techicamente concluida, ainda aguarda aprovacao. Situagdo semelhante ocorre
com o PlaMob-Cubatéo que ainda n&o foi elaborado, conforme determina o respectivo Plano Diretor

de Cubatao.

Destaca-se, positivamente, que no ambito do PRMSL-BS, concluido em 2022 e elaborado sob
coordenacdo da AGEM, com participagdo dos municipios por meio da Camara Tematica de
Mobilidade, foi firmado, em 30 de margo de 2023, um Protocolo de Intencbes. Este foi subscrito por
todos os prefeitos, com a finalidade de implementar as acdes e a integragdo das medidas propostas
pelo PRMSL-BS.

4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

No contexto de uso e ocupacao do solo, a RMBS formada por nove municipios (Bertioga, Guaruja,
Santos, Cubatao, S. Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe) aglomerados em uma
configuragcao predominantemente litorAnea, se apresenta com uma elevada extensao, de forma
longilinea, com mais de 100 km lineares de extenséo entre seus extremos (Bertioga e Peruibe).
Este fato resulta uma situagao territorial peculiar em relagéo a outras configuragbes de regides

metropolitanas, na medida em que impoe extensos deslocamentos nos fluxos intermunicipais.

As atividades econémicas estdo concentradas nos municipios de Santos, Cubatdo e Guaruja, em
razao de centros de negdcios e de servigos, estabelecimentos de saude e ensino superior, polos
industriais (Cubatao) e o complexo portuario (Santos e Guaruja). O turismo e as atividades
econdmicas relacionadas com o uso de veraneio e lazer litoraneo estdo presentes em todos os

municipios, a excegao de Cubatao.

Pela sua caracteristica turistica, apresenta um aumento substancial de populagao flutuante e de
viagens em fins de semana, feriados e periodos de férias de verao, aumentando substancialmente
as demandas de carater metropolitano (intermunicipais) além das demandas de transportes de
carga e de operagdes logisticas decorrentes do polo industrial de Cubatéo (polo petroquimico) e do

Porto de Santos.

Em alguns municipios da RMBS se destacam caracteristicas comuns, como é o caso de Bertioga,
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, nos quais a rodovia BR 101 configura uma barreira
fisica longitudinal e determina, geralmente, uma divisédo geografica de diferentes padrdes de renda.
Os bairros ao norte dessa via apresentam maiores indices de pobreza, enquanto os bairros ao sul

dessa via, conforme a proximidade da orla, sdo ocupados por populagdo de renda maior e com
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maior intensidade de usos turisticos. A expansao ao norte € ainda limitada pela barreira da Serra
do Mar.

A analise ambiental ndo indicou restrigdes para implantagao de projetos de TPC-MAC por conta das

condicbes de relevo, ja que a RMBS se situa predominantemente em areas planas.

Existem trés interferéncias de projetos de TPC-MAC em recursos hidricos que apresentam
complexidade: o primeiro refere-se ao canal do Barreiros, que separa a area insular de Sao Vicente
da sua area continental, atravessado pela Ponte do Barreiros. A extensao do VLT, que esta em
viabilizacao até Samaritd (Sao Vicente) exigira solugdes técnicas especificas para minimizar

interferéncias nos recursos hidricos.

O segundo refere-se ao canal de Santos sob o qual devera ser construido o tunel Santos — Guaruja,
que recebera, também, a ligagdo do VLT entre Santos-Guaruja. Cabera ao projeto do tunel, o 6nus
de considerar as complexidades e/ou eventuais empecilhos de projeto decorrentes da intervengéo

no canal, garantindo a declividade maxima para a implantagao e operacao do VLT (7%).

Uma terceira interferéncia a ser avaliada é a extensdo do VLT até o Terminal Tude Bastos, em Praia

Grande, por cortar Unidades de Conservacao, incidindo sobre extensas areas de manguezais.

Segundo dados do ultimo Censo (IBGE,2022), a populagdo dos municipios da area de estudo
totaliza aproximadamente 1,80 milhées de habitantes, dos quais 23,2% residem em Santos, a qual

€ o principal polo econémico da RMBS.

No periodo de 2010 a 2022 os municipios de Cubatado, Guaruja, Santos e Sao Vicente tiveram
reducao populacional. O municipio polo, Santos, teve a participagdo percentual de populagdo na
RMBS decrescente no periodo, desde 28,30% em 2000 para 23,18 em 2022. Por outro lado,
observa-se um crescimento diferenciado do municipio de Praia Grande com a populacdo do

municipio tendendo a se igualar com a de Santos, municipio polo da RMBS.

Nos municipios da RMBS, 20,9% da populacido tem renda de até dois salarios-minimos, e 81,4%
tém renda de até cinco salarios-minimos. Bertioga no extremo norte da RMBS, Mongagu4, Itanhaém
e Peruibe, municipios ao sul, apresentam as menores rendas com maior participagdo de populagao

com renda até 2 salarios-minimos.
4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Em relagdo aos aspectos ambientais e climaticos, o municipio de Santos é o uUnico da regido que
conta com Plano de Agao Climatica de Santos, PACS, de 2022.

Os tragados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicdes ambientais:
Unidades de Conservacdo estaduais; Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade
(APCB); Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); Areas de Preservagédo Permanente (APP);
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com massivos de vegetacao e areas sujeitas a alagamentos; e, portanto, devem considerar todas

essas caracteristicas como condicionantes na sua concepg¢ao e implantagao.

O municipio de Santos foi, dentre todos, o que teve maior niumero de ocorréncias de desastres
naturais (em consequéncia, principalmente, de eventos movimentos de massa, alagamentos, de
enxurradas e inundagdes), no periodo analisado (1991 a 2010). Em segundo lugar encontra-se

Cubatao.

Em Santos a temperatura média é 22.0 °C. A precipitacdo anual é de aproximadamente 1922 mm

por ano.

Analisando-se o perfil de emissdes atmosféricas, conclui-se que os nove municipios da Baixada
Santista emitiram 5,7 MtCO2e de GEE no ano 2022. Cubatao responde por 51% dessas emissdes
totais de GEE. O setor de transporte representou 31,7% das emissoes totais, e destas, o transporte
de passageiros foi responsavel por 33,4%, ou seja, 11,7% das emissdes totais de GEE dos

municipios da Baixada Santista.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

Os estudos do PRMSL-BS, no qual foi realizada uma atualizagdo mediante processamento de big
data de registros de bilhetagem eletrénica do TPC e de telefonia mével, indicaram a predominancia
do modo individual sobre os demais modos de transporte, com 35% das viagens dos modos
individuais, contra 24% do modo coletivo. Outro destaque se da para a proporgcédo de modo bicicleta,
com 15% do total. Segundo este estudo, a mobilidade geral constada é de 1,60

viagem/habitante/dia.

A RMBS possui dez sistemas de TPC, sendo nove municipais e o SIM, composto pelo sistema de
Onibus metropolitano e pelo VLT, que ao todo ofertam 221 linhas, de caracteristica majoritariamente
radial, com atendimento as areas centrais dos municipios e, excetuado o VLT, ndo ha sistemas

estruturados com integracgéo fisica em terminais e formagéao de redes tronco-alimentadas.

O Sistema VLT liga Sao Vicente, no qual ha uma populagédo de renda mais baixa, a Santos, cidade

que contempla a maior parte da extensao do seu tragado, que tem 10,3 km.

A infraestrutura dedicada a circulagéo de veiculos de TPC com exclusividade € pouco expressiva.

Ha pequenos segmentos com faixas preferenciais e o VLT.

A ligacao terrestre de Guaruja e Bertioga, localizados na llha de Santo Amaro, com a llha de Sao
Vicente, onde estdo o municipio homénimo e Santos s6 ocorre por meio de rodovias pela area
continental, o que impde percursos extensos para o TPC. Por esta razdo nao ha ligagbes do

transporte intermunicipal entre estes dois polos.
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Em razao da competéncia de cada Municipio sobre os sistemas municipais e da EMTU sobre o
transporte intermunicipal, ndo ha praticamente uniformidade em varios aspectos da prestacao dos

servicos, como meios de pagamento, de integracao entre os servigos e de informacgao aos usuarios.

A integracao tarifaria na RMBS é limitada, s6 ha um modelo de integracéo tarifario do VLT com as
linhas intermunicipais de 6nibus e municipais de Santos. Nao ha integragdo do VLT com as linhas
municipais de Sdo Vicente, assim como os municipios de Praia Grande, Cubatdo, Mongagua,

Bertioga, Itanhaém e Peruibe ndo possuem infraestrutura de integragéo.

O Sistema Viario da Baixada Santista & bastante extenso e conta com 6.709 km de vias, inclusive
com presencga expressiva de vias rodoviarias, que sao bastante utilizadas como apoio ao trafego

urbano e as conexdes entre 0s municipios.

A mobilidade urbana da RMBS é marcada pelo uso intensivo de bicicletas, que respondem por 15%
das viagens, segundo os dados da ultima Pesquisa de Origem e Destino realizada.
Consequentemente, ha um extenso sistema cicloviario, formado por ciclovias, ciclofaixas e passeios
compartilhados, implantado em todos os municipios, num total de 292 km, com maior concentracao
em Praia Grande, Santos e Guaruja. Em que pese este vigor, a integracéo de bicicletas com o TPC

€ incipiente, havendo caréncia de bicicletarios.

Os sinistros de transito tém registrado crescimento nos ultimos anos, porém, o nimero de mortes
tem se mantido estavel; mesmo assim, mais de 200 pessoas falecem anualmente em sinistros de

transito.
4.1.6 Aspectos Operacionais, avaliagao da qualidade e integragdao do TPC

Assim como em outras tantas cidades, o TPC dos municipios da RMBS, apresenta queda na
demanda transportada em todos os sistemas, com maior intensidade nos sistemas municipais e
menor intensidade no VLT e sistema intermunicipal. Chama atengdo a boa recuperacdo da
demanda do VLT, que em maio de 2024 transportou o equivalente a 98,6% da demanda média

transportada antes da pandemia.

Houve uma redugédo de 17% na quantidade de passageiros equivalentes na comparagao dos
valores do ano 2019 com os dos ultimos doze meses. Esta variagdo foi mais sensivel nos trés
sistemas municipais que forneceram dados (Santos, Praia Grande e Bertioga), com uma variagao

negativa de 23%. A redugao no TPC intermunicipal foi menor, de 12%.

Pode ser constatado um baixo indice de integracao tarifaria, principalmente entre os sistemas
municipais com o VLT e com o sistema intermunicipal, como ja citado. Com o VLT, além do sistema
metropolitano, apenas algumas linhas municipais de Santos possuem integracdo. Ja a integragao
entre linhas municipais e intermunicipais, apenas ocorrem no municipio de Praia Grande, nos

terminais de integracéo, e com regras de pagamento especificas.
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Um dos obstaculos a uma maior integracdo com o TPC intermunicipal € o modelo de
compartilhamento de receitas entre este servico e o TPC municipal, na medida em que 30% da
receita da arrecadacgdo tarifaria € destinada ao sistema municipal e 70% para o intermunicipal. O

valor da receita municipal decorrente é em muitas situagdes insuficiente para a cobertura do custo

operacional.

O Indicador People Near Transit — PNT, ou pessoas residindo a menos de 1 quildmetro das estacoes
de TPC-MAC, apresenta indicador abaixo da média de municipios sede de outras regides

metropolitanas, com 15,2% residindo a menos de 1 km das estagcdes de TPC-MAC.
4.1.7 Aspectos financeiros
4.1.7.1 Aspectos Financeiros do TPC

Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na RM da Baixada
Santista:

131

Sistema

)
S
2
c
O

Praia Grande
Cubatao
Mongagua
Itanhaém
Metropolitano

>
~
o

Tarifa Publica (R$) 4,95 350 4,65 450 420 450 380 3,75 3,70 5,15

Arrecadacgao
tarifaria total (R$ 7,82 n/d* 345 n/d* n/d* 1,61 n/d*  n/d* | n/d* 1,87 20,23

mi / 2023)

* informacgao nao disponivel
Resumo do comprometimento fiscal das Prefeituras e do Governo do Estado de Sdo Paulo com
subsidios e aportes para sustentar a operagao do sistema:

. Governo do Estado de Sao
Prefeituras
. Paulo
Onibus Metropolitano e
Praia Grande VLT

Subsidios/aportes publicos (R$ milhées / 2.25 147 10,75
2023)

% Subsidio sobre a receita total 22% 30% 32%
% Subsidio/aportes sobre a RCL 0,72 n/d* 0,16

* informagao néo disponivel

Nao foram identificadas outras fontes extratarifarias de receitas para o transporte publico
coletivo das Prefeituras e do Governo do Estado.

4.1.7.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

A tabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
de Santos e do Governo do Estado de Sao Paulo:

131 Tarifa predominante
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Governo do Estado de Sao

Prefeitura de Santos

Paulo

Valor médio anual de despesas em mobilidade
urbana R$ 21.453.303,92 R$ 13.762.653.328,05
Santo (2020-2024) / Sao Paulo (2014-2023)

% médio das despesas em mobilidade urbana /

0,61% 7,78%
RCL

% médio das despesas em mobilidade urbana /
0,58% 6,08%
despesas totais

Informagdes sobre a capacidade financeira para realizacdo de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em
mobilidade urbana

_ Prefeitura de Santos Governo do Estado de Sao Paulo

Valor médio anual de valor orgado
em projetos em mobilidade urbana R$ 19.607.391,61 R$ 27.342.854.477,00
previstos no PPA

% médio dos valores orgcados em
projetos em mobilidade urbana / 0,45% 10,88%
RCL*

% médio dos valores orgados em
projetos em mobilidade urbana / 0,57% 13,00%
valor orcado total

*PPA 2022-2025 (Prefeitura de Santos) 2024-2027 (Governo do Estado de

Sao Paulo)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Santos Governo do Estado de Sao Paulo

Despesas anuais com
. o - R$ 3.124.001.364,00
contraprestacoes publicas

% sobre a RCL - 1,08%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025
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4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 46 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatorio (3 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliacdo dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 54 apresenta os indicadores resultantes da avaliacdo da
RMBS.
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Categoria

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climético

Aspecto
Institucional

4

(&)

6

~

Tipo da

Critério
escala

Densidade populacional urbana Quantitativa

Adensamento nos Eixos de Transporte de
Média e Alta Capacidades (Densidade Quantitativa
populacional na area do PNT)

Empregos/ hab. Quantitativa

[Empregos/Hab ((I(?:I\Elllptl(tja(j;])]/ [Emprego/Hab. Quantitativa
Existéncia do plano municipal de mitigacao

elou adaptaco as mudangas climaticas ~ Quaitativa

Existéncia do plano de mitigagdo e/ou
adaptacdo as mudancas climéticas no nivel =~ Qualitativa
metropolitano ou estadual

Total de emissdes do setor de transportes

por habitantes QeI

Avaliacéo das condicOes legais/regulatérias

locais para integracéo interfederativa Qualitativa

Valor /
avaliacdo

743,40

12.623,47

0,37

1,94

0,36

Tabela 54: Framework com os indicadores da RMBS

Unidade Abrangéncia

Hab./km? RM
Hab./km? RM
Empregos / hab. RM
Adimensional (Empregos / hab.) Capital/Mun Sede
0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigacdo; 2 = Somente plano Capital
de adaptacao; 3 = Plano de mitigacao e adaptacao P
0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3 = RM
Plano Metropolitano e Estadual
tCOz/hab/ano AE

0 = Inexisténcia de lei de criagdo de RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas

de lei de criagdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei de criacédo de

RM/RIDE com instancias de governanca sem participagdo dos RM
municipios ; 3 = Existéncia de lei de criacdo de RM/RIDE, com

instancias de governanga com participa¢éo dos municipios

Data
base

2022

2022

2022

2022

2022

2024

2022

2024

Observacgdes

1.805.531 habitantes em setores urbanos RM/area
urbana RM 2.428,74 km2
Vol.1-Cap 3.2.1

PNT 286.174 habitantes/22,67 km2 area
Vol.1-Cap. 3.5.2

661.577 empregos/1.805.531 habitantes
Vol.1-Cap. 3.2.1.3

0,72/0,37 empregos/habitante
Vol.1-Cap. 3.2.1.3

A Prefeitura de Santos elaborou o Plano de Agéo
Climatica de Santos — PACS
Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3

Plano de Acéo Climatica do Estado de Sédo Paulo —
PAC 2050 (Mitigagdo) e Plano de Adaptacgéo e
Resiliéncia Climéatica — PEARC (em fase de
discusséo)

Vol. 1-Cap. 3.3.1.3

647.188 tCO2/ 1.805.531 habitantes (AE)
Vol.1-Cap. 3.3.1.4

A RMBS, por meio da LC n° 815/1996, prevé a
atual constituicdo da RM e seus 6rgéos de
governancga, com a participacéo de representantes
da sociedade civil, dos municipios integrantes e do
governo do estado.

Vol 2, item 2.1.2
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Tipo da Valor / Data

Categoria N° Critério S Abrangéncia 1]
escala avaliacdo base

Observacgdes

A Governanca da RMBS de fato coordenou a
elaboracgédo de alguns projetos com o intuito de
nortear o desenvolvimento da mobilidade

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuagdo interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacgao interfederativa néo institucional (ou por

Avalla~<;a9 de experiéncias concretas de - iniciativa do_s préprios _opera_ldores locais); 2 = ExPerlenua_ de atuagédo metropolitana. Contudo, a formalizago de politicas
9 atuacdo interfederativa em transporte Qualitativa 2 interfederativa por meio de instrumentos de gestdo associada RM tblicas decorrentes desses planos se deu por
coletivo de passageiros (instrumentos voluntarios); 3 = Experiéncias de atuacao ir?iciativa voluntaria dos munic? i0s inte rantgs e
interfederativa por meio de instituicGes préprias do regime de . 'unICcIpios Integ
por instrumentos n&o institucionais.
RM/RIDE .
Vol. 2, item 2.2
Ha estruturas institucionais no sentido de viabilizar
0 = N&o apresenta histérico nem estruturas; 1 = Apresenta estruturas, investimentos coordenados no setor, como um

Apresenta histdrico e estruturas normativas

10 para a realizacio de investimentos Qualitativa 5 mas nao historico; 2 = Apresenta estrutura e histérico por iniciativa de RM programa de parcerias publico-privadas, fundos de
(F:)oordenados gm mobilidade urbana um Unico ente federativo ou de entes federativos da mesma natureza desenvolvimento e a entidade de governanca da
; 3 = Apresenta estrutura e histérico com efetividade interfederativa RMBS, mas nao ha esse histérico.
Vol. 2, item 2.2
0 = Sem nenhuma centralizagéo; 1 = Centralizagdo por meio de ass:seic:ggrsagg?jseldee ggg:g%ge gcr)tlﬁ: tllegrg: sem
1 Nivel de coordenacéao interfederativa da Qualitativa 1 delegacao; 2 = Centralizacéo por meio de consorcios ou outras RM u?na cegntraliza 50 elg entidade ge overnar,l a2 da
gestéo publica do TPC estruturas colegiadas interfederativas; 3 = Centralizagdo por meio do Gaop RMBS 9 &
regime préprio de RM/RIDE Vol. 2, item 3.6.1
0 = ndo possui; 1 = estrutura institucional para sistema de garantias Ha no Estado de Sado Paulo um arranjo
existente em outros setores, mas n&o no setor de mobilidade urbana; institucional para a cria¢éo de sistema garantidor
Identificac@o de estruturas de sistema de I~ 2 = estrutura institucional para sistema de garantias existente no (fundo garantidor de PPPs), mas ndo abrange,
12 : Qualitativa 2 . o RM : . .
garantias em PPPs setor de mobilidade urbana, abrangendo apenas um ente federativo; necessariamente, projetos metropolitanos para os
3 = estrutura institucional para sistema de garantias existente no municipios integrantes da RMBS.
setor de mobilidade urbana, com abrangéncia interfederativa. Vol. 2, item 3.5
Paginas publicas contendo as informacdes: 0 = Sem informacdes disponiveis; 1 = Informacdes basicas
13 passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS = Qualitativa 2 disponiveis; 2 = Informac6es Intermediarias; 3 = Informacdes Capital 2024 n/d
(Capital) completas
Péaginas publicas contendo as informagdes: 0 = Sem informacgdes disponiveis; 1 = Informagdes basicas
14 | passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS = Qualitativa 2 disponiveis; 2 = Informacgdes Intermediarias; 3 = Informacdes RM 2024 n/d
(Metropolitano) completas
Existéncia de Pesquisa OD domiciliar -~ 0 = N&o existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; _— . .
15 (presencial) — 10 anos Qualitativa 0 3 = Todos 0s municipios da RM RM 2012 Ultima pesquisa O/D realizada em 2012
A . o s A . C Santos, Guaruja, Séo Vicente, Cubatéo e Praia
16 Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 Qualitativa 2 0 = Nao existe; 1 = SO na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; RM Grande tém Planos de Mobilidade Urbana

anos 3 = Todos os municipios da RM

Vol. 1 Cap. 3.1.4.3
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Tipo da
escala

Categoria Critério

17 Existéncia de PDUIs — 10 anos Qualitativa
18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa
19 % subsidio tarifario - metropolitano Quantitativa
20 % de descontos e gratuidades Quantitativa

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
Aspectos estacionamento urbano, etc), exceto
Financeiros subvencg6es ou subsidios.

Qualitativa

Possui algum tipo de investimento em obras
22 | junto a Orgdos Financiadores para sistemas = Qualitativa
de transporte TPC-MAC

23 Possui sistema de clearing estruturado Qualitativa

Valor /
avaliacdo

22,34%

32,44%

33,3%

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de aprovacao; 2 =
Existente e aprovado

% em relagdo a arrecadacao total anual

% em relacdo a arrecadacgéo total anual

% em relacdo a arrecadacdo tarifaria anual

Sim / Nao

0 - Nao ha captacéo de financiamento para a mobilidade urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captagéo por municipios da RM
3 - Captacéo por ambos

0 - N&o tem clearing estruturada;
1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada;
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

Abrangéncia

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

RM

Data
base

2014

2024

2024

2023

2024

Observacgdes

A regido tem o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista
(PMDE/BS), publicado em 2014, pela AGEM, mas

nao aprovado em lei.
Vol. 1 Cap. 3.1.4.1

N&o foram fornecidas informacdes sobre o custo
ou pagamento de subsidio, mas com base nos
levantamentos feitos pelo Consércio, estima-se
esse percentual de subsidio para a cidade sede
"Santos". Subsidio anual R$
27.000.000,00/Receita total R$ 120.860.594,64
Vol. 1-Cap. 3.6.1.4.2

N&o foram fornecidas informacdes sobre o custo,
mas com base nos levantamentos feitos pelo
Consorcio, estima-se esse percentual de subsidio.
Subsidio anual R$ 129.009.678,96/Receita total R$
397.648.878,12
Vol. 1-Cap. 3.6.1.4.1

Pelos dados de passageiros totais e equivalentes
apresentados pela cidade sede "Santos", a isengéo
tarifaria é de 33,3%.

Vol. 1 -Cap. 3.6.1.1.1.

n/d

Projeto do VLT Baixada Santista - trecho
Barreiros/Samarita selecionado pelo Novo PAC
Grandes Cidades com o valor de R$
315.834.000,00 de financiamento para o Estado de
SP.

Vol. 1 - Cap. 3.6.2

N&o ha clearing estruturado.
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.1.2
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Categoria

Critério

Tipo da
escala

Valor /

S Abrangéncia
avaliacdo

Observacgdes

Subsidio anual R$ 27.000.000,00/RCL 2023 R$
24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa 0,72% % Capital 2023 3.775.225.038,23
Vol.1-Cap.4.1.1.5.2
Subsidio anual R$ 129.009.678,96/RCL 2023 R$
25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa 0,16% % RM 2023 83.033.361.858,59
Vol.1-Cap.4.1.1.5.1
PNT 274.610 habitantes/Pop. RM 1.805.451
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa 15,20% % RM 2022 habitantes
Vol.1-Cap. 3.5.2
RTR (Rapid Transit to Resident) - Extenséo Extensao TPC-MAC 10,3 km/Pop. RM 1.805.451
27 da rede de TPC-MAC por milhdo de Quantitativa 570 Km/ milh&o hab. RM 2022 milhdes
habitantes ’ Vol.1-Cap. 3.5.2
indice IPK Municipal (indice de passageiros - . . Passageiros transportados 29.340.863 (ano)/Km
28 por quildmetro) Quantitativa 225 Pax/km Capital/Min.Sede = 2023 percorridos 13.060.436
Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC
indice IPK Metropolitano (indice de o Passageiros transportados 4.315.426
2 passageiros por quildmetro) QUETHIEDE 1,41 PER RM A (maio/24)/Km percorridos 3.067.143 (maio/24)
Viagens em transporte publico / motorizado Viagens TPC 125.522/Total de viagens
30 Va9 porie p Quantitativa 40,8% % RM 2012 motorizadas 307.157 (PM)
totais
Vol.1-Cap. 3.4.1
. . - Viagens ativas 205.740/Total de viagens512.897
0,
31 % das viagens em mog)os ativos (bicicleta, a Quantitativa 40.1% % RM 2012 (PM)
P Vol.1-Cap. 3.4.1
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Categoria

Critério

50 tarifas publicas / salario-minimo

Tipo da
escala

Valor /
avaliacdo

Abrangéncia

Data

base

Observacgdes

50 tarifas: R$ 262,50 / Salario-minimo nacional: R$

32 L - . . Quantitativa 18,6% % Capital/Mun.Sede 2023 1.412,00
(acessibilidade financeira da tarifa) Vol. 1 - Cap. 3.6.1.1
Comprometimento de renda: 50 tarifas 50 tarifas: R$ 262,50 / Renda média da RMBS: R$
33 publica/renda média de pessoas com 14  Quantitativa 6,96% % RM 2024 3.774,10
anos ou mais da RM Vol. 1 -Cap. 3.6.1.1
. . . . . . . 54,13 Km/(419.148/100 mil hab.)
34 Rede Cicloviaria (km/habitante) Quantitativa 12,91 Km/ 100 mil hab. Capital/Min. Sede 2023 Vol.1-Cap. 3.4.4.2
CUENIEZESE 62 G215 Gl EIiEEs o Obitos em sinistros de transito /cem mil habitantes
35 transito /cem mil habitantes, quando Quantitativa 6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes RM 2022
di p 13,60 Vol.1-Cap. 3.4.4
isponivel
36 Idade média da frota (6nibus municipal) Quantitativa 500 Anos Capgt:lélg/lun. 2023 Vol.1-Cap. 3.4.2.4
37 Idade média da frota (6nibus metropolitano) Quantitativa 340 Anos RM 2023 Vol.1-Cap. 3.4.2.5
Existéncia de politicas de prevengéo de Capital/Mun
38 assédio (ex.: existéncia de medidas Qualitativa Sim Sim / Néo pSe de ’ 2024 n/d
mitigadoras, apps, treinamentos, etc)
Percentual da populagdo PNT em relagédo ) Populaggo com renc_ia abiaixg de.1 S5
. 100.254 populacéo nessa faixa de renda: 742.018/
39 il BRI RO eI (R EERE EF L S Quantitativa Adimensional RM 2010 PNT Populagédo com renda acima de 5 SM:
Percentual da populacdo PNT em relacéo 0,38 ’ .

ao total da RM com renda acima de 5 SM

37.268, populacado nessa faixa de renda: 104.786
Vol.1-Cap. 3.5.2
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Critério

Categoria

Nivel de integracdo tarifaria entre diferentes

40 modos
Nivel tecnoldgico do sistema tarifario
41 . .
(pagamentos; dados; etc)
Integracéo
operacional
Possui estagfes que facilitem a integragéo
42 L >
entre do transporte publico coletivo
43 Possui aplicativo integrado com dados
online para planejamento de viagens
Nivel de formalizacéo das operacdes de
44 -
TPC — municipal
Juridico e
Regulatério

Nivel de formalizagdo das operacdes de

= TPC — metropolitano

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor /

o Abrangéncia
avaliacdo

0 = Sem integracao entre modos; 1 = Integracdo entre modos; 2 =

Tarifa Unica RM

0 = Modelo nao digitalizado; 1 = Utilizagdo de poucas tecnologias; 2 =
2 Utilizacdo de tecnologias, porém nao integradas; 3 = Utilizacdo de RM
tecnologias de ponta com integragao

Sim Sim / Nao RM
2 0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informagé&o sobre as linhas; 2 Capital/Mun.
= Aplicativo com informacdes sobre as linhas e o tempo real; Sede

0 = Operagdo ndo contratualizada; 1 = Operagao parcialmente
2 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em
operagédo); 2 = Operagédo contratualizada

Cidade Sede

0 = Operagéo nao contratualizada; 1 = Operagao parcialmente
2 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em RM
operacdo); 2 = Operagao contratualizada

Data
base

2024

2024

2024

2024

2024

2024

Observacgdes

Existe integragdo entre os modos em Santos entre

0 VLT, linhas Metropolitanas e linhas municipais,e
em Praia Grande entre linhas municipais e o
Sistema Metropolitano. Vol.1-Cap. 3.5.1

Existe um cartdo Unico metropolitano BRCard para

integragdo entre linhas municipais de Santos e o

VLT, e entre linhas municpias e intermunicipais em

Praia Grande.
Vol.1-Cap. 3.5.1

Possui terminais de integragdo em Praia Grande,
Guaruja e Santos, além das estac¢des do VLT.
Vol.1-Cap. 3.4.2

Existe aplicativo com informagdes e o tempo real
para os sistemas muniicpais de Santos e Praia
Grande, e sistema Metropolitanao

Os servicos de transporte coletivo de passageiros,
por énibus, na modalidade convencional e seletivo

do municipio de Santos foram transferidos a
permissionarios por meio de processo de
concorréncia.

Vol. 1,3.7.1.2.1

A operacgéo de 6nibus metropolitano e do VLT, que

sao as operagdes de transporte que atendem os
municipios integrantes da RMBS, foi
contratualizada por meio de processo licitatdrio.
Vol. 1,3.7.1.1
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Categoria

NO

46

Critério

Avaliacéo juridica do sistema de
arrecadacdo e compensacao tarifaria

Qualitativa

Valor /
avaliacdo

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo a
arrecadacéo; 1 = Instrumento juridico existente, mas nao institucional
(por iniciativa dos préprios operadores e sem relagdo com a
RM/RIDE); 2 = Instrumento juridico existente e institucional, mas nédo
abrange todos os modais/municipios; 3 = Existente, institucional e
abrangente, inclusive por meio de delegacéo com prévia licitagao.

Abrangéncia

RM

Data
base [

Observacgdes

O sistema de bilhetagem do 6nibus Metropolitano
é gerenciado pelo Concessionéaria BR Mobilidade e
a formalizagdo da integracgao é feito bilateralmente

com as demais empresas que atuam na RMBS
e/ou com seus municipios. N&o ha relagao
institucional com a RMBS.
Vol 2. 3.6.4

Fonte: Elaboracéo propria
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Tabela 55: Apéndice do framework

Categoria Critério Tipo da escala Apéndice
1 Densidade populacional urbana Quantitativa Procedimento: relagdo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM.
5 Adensamento nos Eixos de Transporte de Média e Alta Quantitat Procedimento: relagao entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio
iy uantitativa
Urbanistico e Capacidades (Densidade populacional na area do PNT) das estagdes de TPC-MAC.
socioeconémico
3  Empregos/ hab. Quantitativa Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).
4  [Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. (RM toda)] Quantitativa Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando nédo houver plano de mitigagdo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagéo, sera considerado "1". Para mitigagdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificagdo da
frota, implantagéo de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminui¢cdo das
emissdes);

Existéncia do plano municipal de mitigagéo e/ou adaptagéo as

mudangas climéticas Qualitativa Quando houver somente plano de adaptagao, sera considerado "2". Os planos de adaptagao trabalham com outras frentes, como a
adaptagao/prevengao de riscos ligados a outros fendbmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptagéo as
mudangas climaticas, podemos ter medidas como a implantagéo de estruturas/materiais resistentes a superaquecimento, implantagao de
solugdes de projeto para aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantagéo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de
contengdes contra inundagdes e/ou solugdes de engenharia adaptadas.

Ambiental e Climatico
Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando nédo houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

. e .. Quando houver somente plano de mitigacéo e/ou adaptagéo as mudangas climaticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".
Existéncia do plano de mitigagéo e/ou adaptagdo as mudangas

Qualitativa
climaticas no nivel metropolitano ou estadual L o o . . )
Quando houver somente plano de mitigagao e/ou adaptagcéo as mudancas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".
Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".
L . o Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes em tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo nimero de
7  Total de emissbes do setor de transportes por habitantes Quantitativa

habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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Critério

Tipo da escala

Apéndice

Categoria

Aspecto Institucional

Avaliagao das condigdes legais/regulatorias locais para integragéo

interfederativa

Avaliacao de experiéncias concretas de atuagao interfederativa em

transporte coletivo de passageiros

Qualitativa

Qualitativa

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagdo e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem
crescente, significam o grau de institucionalizagdo e participagdo da governanga da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0 (atribuivel quando
néo ha sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagdo, mas nenhuma outra disposi¢ao
legal/regulatéria acerca dos meios de participagédo, governanga e atuagdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criagdo e previsdo de uma
estrutura de governanga, mas sem a participagdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de governanga

metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais mais propensos a participagao dos
municipios dentro das instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga,
simultaneamente em consonancia com a autonomia municipal e a governanga unificada que abranja toda a RM/RIDE (o que caracteriza a
unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), seréo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizagdo metropolitana, se
constatada a inexisténcia de lei de criagdo, o que representa o cenario de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia

de mecanismos institucionais préprios para o planejamento e a execug¢do das operacdes metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um
grau minimo de institucionalizac&o (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagéo (1), ou a lei de criagdo somada a

uma estrutura de governanca formalmente constituida mas sem participagdo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificagao, a atuagéo pratica da RM/RIDE, o que
pode ser constatado por meio da avaliagdo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais
concretas para a consecugao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais
medidas podem se dar, exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolugdes, portarias, regramentos em geral), contratuais

(convénios, consorcios, contratos de delegagao de transporte) ou prestagéo de servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca instituida possui
papel central nas operagdes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestdo associada, como
consorcios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se

associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios menos relacionados a atuagado dos municipios e/ou entidades e érgéos de governanga
metropolitana, caracterizando a atuagao coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1),
ou mesmo a inexisténcia de qualquer atuagao interfederativa no transporte coletivo de passageiros da RM/RIDE.
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Categoria

Apresenta histérico e estruturas normativas para a realizagédo de o
10 . . Qualitativa
investimentos coordenados em mobilidade urbana

11 Nivel de coordenacao interfederativa da gestéo publica do TPC Qualitativa

12 | Identificagdo de estruturas de sistema de garantias em PPPs Qualitativa

Paginas publicas contendo as informagdes: passageiros, receita,
13 Qualitativa
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as informagdes: passageiros, receita, o
14 Qualitativa
subsidio, frota, GTFS (Metropolitano)

Critério Tipo da escala Apéndice

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagéo no sentido da promog¢éo de investimentos
coordenados em dmbito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagéo de estruturas institucionais
(normas, planos) voltadas para a realizagéo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade urbana com caréater interfederativos. A

inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de atuagéo sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, seréo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha
estrutura e histérico, mas ndo de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagéo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos
entes federativos da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para a realizagao de
investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementagéo de

medidas de carater metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE s&o centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional
de governancga metropolitana. Em determinados casos, ndo ha qualquer centralizagdo das operagdes de transporte na RM/RIDE, de modo que
cada ente federativo municipal tenha uma disciplina prépria isoladamente (unidade 0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegacéo

do estado, com abrangéncia de mais de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanca metropolitana (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenga de instrumentos de centralizagdo que unificam os entes federativos sob o objetivo de
promover determinadas operacdes de transporte, por exemplo, por meio de consércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os
membros voluntariamente vinculados a esse modelo s&o beneficiados pela centralizagdo das operagdes de transporte (unidade 2). Por ultimo,
tem-se a centralizagdo em torno da propria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que a prépria entidade ou
organismo metropolitano responsavel pela governanga da RM/RIDE centraliza as operagdes de transporte ou promove a delegagao de tais

operagdes (na figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obriga¢des pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de
estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente
existentes, mas nédo no setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas nZo de

abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagbes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
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Categoria N°

15

16

17

18
19

20

21

Aspectos Financeiros

22

Critério

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar (presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUIs — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal
% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de receitas extratarifarias
relevantes (impostos, estacionamento urbano, etc.), exceto

subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras junto a Instituicdes
Financeiras para sistemas de transporte TPC-MAC

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

Quando n&o houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando nao houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando nao houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovagéo, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Procedimento: Razéao da relagéo entre o valor de subsidio e a arrecadagéo total anual do sistema de transporte publico coletivo municipal.
Procedimento: Razao da relagéo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de transporte publico coletivo metropolitano.
Procedimento: Razéo da relacdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragdo de espagos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre

outros, para o financiamento do sistema, exceto subvengdes ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando nédo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploragéo de
publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor significativo em relagéo aos custos do sistema, sera considerado "nao".

Quando nédo houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".

Quando houver captagéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".

Quando houver captagéo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".
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Critério

Categoria

Estrutural e Qualidade
do TPC-MAC

23

24

25

26

27

28

30

31

32

33

34

35

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal

% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensédo da rede de TPC-MAC

por milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de passageiros por quildmetro)
indice IPK Metropolitano (indice de passageiros por quildmetro)
Viagens em transporte publico / motorizado totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta, a pé)

50 tarifas publicas / salario-minimo (acessibilidade financeira da
tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas publica / renda média de
pessoas com 14 anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de ébitos em sinistros de transito /cem mil habitantes,
quando disponivel

Tipo da escala

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Apéndice

No Sistema de Gestéo Financeira e Clearing as fungbes compreendem a apuragéo de débitos e créditos decorrentes das transagdes do
sistema de bilhetagem eletrénica. Também realiza a apuracéo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros
sistemas que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita entre os operadores de transporte &
realizada com base nos dados apurados diariamente, considerando as informagdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de
Distribuicao e Comercializagao de Créditos. Sao produzidos demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuragéo das receitas por

operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando n&o houver clearing estruturada, sera considerado "0".

Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".
Procedimento: Razao da relagéo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida municipal
Procedimento: Razao da relagédo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT & um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagdo de uma cidade ou regido metropolitana que

reside em um raio de até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-MAC.

Para o calculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populagdo da RM que que reside em um raio de até 1 km de estagbes de
sistemas de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razdo entre a extenséo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagio,

em quildbmetros existentes para cada um milhao de habitantes.

Para o calculo do RTR foi considerado a raz&o entre a extenséo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populagéo da RM

Procedimento: relagcdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a produg&o quilométrica operacional anual
Procedimento: relacdo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a produgéo quilométrica operacional anual
Procedimento: relagao entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas
Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica atual do transporte publico no

sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo vigente.

Procedimento: Razado entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do transporte publico no sistema de
maior demanda da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razao entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.

Procedimento: a razéo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).
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Critério

Apéndice

Categoria

Integragao operacional

36

37

38

39

40

41

42

43

Idade média da frota (6nibus municipal)
Idade média da frota (6nibus metropolitano)

Existéncia de politicas de prevengéo de assédio (ex.: existéncia de

medidas mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Percentual da populagdo PNT em relagédo ao total da RM com
renda abaixo de 1 SM / Percentual da populagdo PNT em relagéo

ao total da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracéo tarifaria entre diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema tarifario (pagamentos; dados; etc.)

Possui estagdes que facilitem a integragéo entre o transporte

publico coletivo

Possui aplicativo integrado com dados online para planejamento de
viagens

Tipo da escala
Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando énibus metropolitano.
Se existir politicas de prevengao de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".
Procedimento: razdo entre o total de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de 1km (na estagédo) em transporte de alta

capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) e o total de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no raio de 1km (na estagéo)
em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT).

Quando n&o houver integragao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera considerado "0".

Quando houver integragdo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integragéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo nao digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras opg¢des de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera

considerado Utilizagao de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integragdo em
uma plataforma Unica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma unica, com cadastro Unico de usuarios, sera considerado

Utilizagdo de tecnologias de ponta com integragéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estagao de integracao entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando ndo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os énibus em tempo real, sera

considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado
nnHn
2",
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Categoria

Critério

Tipo da escala

Apéndice

Juridico e Regulatoério

44 | Nivel de formalizagdo das operagdes de TPC — municipal

45 Nivel de formalizagdo das operagdes de TPC — metropolitano

Avaliacao juridica do sistema de arrecadacao e compensagéo

tarifaria

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

O critério visa avaliar o nivel de formaliza¢&o das operagdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatdrio, considerando a existéncia ou néo
de instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, seréo
indicados os casos em que nao ha operagbes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegacao (unidade 0). Nos casos
em que houver mais de um sistema em operagdo na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizacao for
parcial, ou seja, quando nao existir em um ou mais sistemas em operacéo, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente,
serdo identificados os casos em que todos - ou o0 Unico - sistemas em operagdo na area de abrangéncia em analise possuirem operacdes

contratualizadas (unidade 2).

O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operacdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo
de instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, seréo
indicados os casos em que nao ha operagbes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagéo (unidade 0). Nos casos
em que houver mais de um sistema em operacdo na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualiza¢ao for
parcial, ou seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em operacao, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente,
serdo identificados os casos em que todos - ou o0 Unico - sistemas em operacédo na area de abrangéncia em analise possuirem operacoes

contratualizadas (unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e compensagcéo tarifaria. Serdo indicadas as RMs/RIDEs que néo
possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao ¢ institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para
essa fungdo, sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema
de arrecadagado e compensacao tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes

da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragao propria
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