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1 Introdugao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana da Baixada Santista — RMBS (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de

Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaborag¢ao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagnéstico

juridico e regulatério RMBS, constante no capitulo 3.7 do Relatdrio de Diagndstico.




1 Aspecto Institucional

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (‘RMBS” ou “Regidao Metropolitana”) € uma unidade

regional administrativa do Estado de S&ao Paulo, criada com o objetivo de promover a integragao e

o desenvolvimento regional.
11 Composigao e Caracterizagao da RMBS

A RMBS foi instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 815/96, que teve como base legal a Lei
Complementar Estadual n.° 760/94. Esta ultima estabeleceu as diretrizes para a organizagao
regional do Estado de Sdo Paulo e suas fung¢des publicas de interesse comum, em conformidade
com a Lei Federal n® 13.089/2015 (“Estatuto da Metrépole”).

Composta pelos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e Sao Vicente, a RMBS abrange uma area de aproximadamente 2.422 km? e,
segundo a Fundacdo Seade (2022)', abriga 1.805.531 habitantes. A Regido Metropolitana é
caracterizada por uma combinacao de areas urbanas densamente povoadas e extensas areas de
Mata Atlantica preservada, além de contar com importante zona portuaria, composta pelo Porto

Organizado de Santos (“‘Porto_de Santos”), bem como por instalagbes portuarias autorizadas

localizadas no mesmo estuario.

A RMBS foi criada com o objetivo de promover a integragéo regional e o desenvolvimento
sustentavel da regido por meio da instituicdo de mecanismos de integracdo do planejamento e da
gestao das fungdes publicas de interesse comum, do aproveitamento das potencialidades locais e

da mitigac&o de desigualdades.

Assim, por meio da Lei Complementar Estadual n° 815/96, foram criados o Conselho de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista (“CONDESB” ou “Conselho”) e 0

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (“Fundo Metropolitano” ou “Fundo”).

A lei também determinou a criagdo de uma autoridade autarquica, o que ocorreu posteriormente
com a criagao da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (“AGEM” ou “Agéncia”), por meio da
Lei Complementar Estadual n.° 853/98.

Estrutura de governanca da RMBS:

! https://cens02022.seade.gov.br/




Figura 1: Estrutura de Governanca da RMBS

Sistema de Planejamento Metropolitano
Regido Metropolitana da Baixada Santista

Funcdo deliberativa Funcdo de suporte

Funcdo executiva

e normativa financeiro
CONDESB AGEM
_ AGENCIA
m METROPOLITANA FUN DOFDElD’EgNg"oMEN T0
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO GovERno 0o estapo | DA BAIXADA O ETROPOLITANG DA
DA BAIXADA SANTISTA DE SAO PAULO SANTISTA BAIXADA SANTISTA

Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

1.1.1 Gestdo e Administragciao Metropolitana

1.1.1.1 Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista

O CONDESB ¢é um 6rgao colegiado criado pela Lei Complementar Estadual n°® 815/96, responsavel
pela coordenacéo e deliberagdo das politicas publicas e acdes de desenvolvimento na RMBS. E o
principal o6rgdo deliberativo e normativo da Regido Metropolitana, sendo composto por
representantes dos nove municipios, bem como por membros do governo estadual e da sociedade
civil.

A participagdo no CONDESB é paritaria, dividida igualmente entre os representantes das prefeituras
dos municipios integrantes e os representantes do Estado. Isso significa que, sempre que houver
diferenca no numero de representantes, durante votacdes, os votos serdo ponderados de modo
que, no conjunto, correspondam, respectivamente a 1/3 (um tergo) da votagao para cada classe -
Estado, Municipios e Sociedade Civil. Os representantes estaduais sao designados pelo
Governador do Estado, conforme indicagbes das secretarias relacionadas as fungdes publicas de

interesse comum, conforme o art. 10 da Lei Complementar n® 760/94.

A Sociedade Civil, sdo garantidas 9 (nove) vagas, sendo que devem ser ocupadas por
representantes vinculados a organizagbes sediadas na RMBS, constituidas ha mais de um ano e
relacionadas as funcgdes de interesse comum?. A participagdo popular € promovida por meio do

requerimento de audiéncias publicas e por meio do acesso, com antecedéncia, aos documentos e

2 A participagao da Sociedade Civil foi formalmente instituida no Regimento Interno do CONDESB por conta do Mandado
de Injungéo n°® 2276482-73.2020.8.26.0000, visando atender ao disposto no art. 8, Ill do Estatuto da Metrépole. Até entao,
a participagao popular ocorria apenas por meio de representantes nas Camaras Tematicas do CONDESB, que tem carater
meramente consultivo. Importante notar que, com a alteragdo da composicdo do préprio CONDESB, sua dinamica
deliberativa pode se alterar, a luz da nova distribuigao interna de pesos relativos em suas votagoes.




relatérios produzidos antes das reunides em que serdo votados, sendo assegurado o direito de

apresentacao de discordancias ou de pedido de esclarecimentos, conforme o art.34 do diploma.

Os representantes municipais sdo os prefeitos ou pessoas designadas por eles, conforme a
legislagdo municipal, garantindo sempre a participagédo igualitéaria entre municipios e Estado,
conforme o artigo 9° da Lei Complementar n.° 760/94. Os representantes sdo designados por um

periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com possibilidade de recondugao.

Em todo caso, os membros do CONDESB podem ser substituidos mediante comunicacao ao
colegiado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Em caso de mudanga de Chefe do Poder
Executivo Estadual ou Municipal, a substituicdo pode ser realizada imediatamente, com

comunicagao ao colegiado.

Do ponto de vista material, os campos funcionais de interesse comum da RMBS, sob a competéncia
do CONDESB, incluem: (i) planejamento e uso do solo; (ii) transporte e sistema viario regional; (iii)
habitagdo; (iv) saneamento basico; (v) meio ambiente; (vi) desenvolvimento econdmico; (vii)

atendimento social; e (viii) atribuicdes do CONDESB.

As principais atribuigdes do CONDESB incluem: (i) especificar os servigos publicos de interesse
comum do Estado e dos Municipios nos campos funcionais, detalhando etapas, fases e
responsaveis; (ii) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os
com os objetivos do Estado e dos municipios; (iii) aprovar termos de referéncia e o plano territorial
elaborado para a Regidao Metropolitana; (iv) apreciar planos, programas e projetos, publicos ou
privados, relativos a obras, empreendimentos e atividades com impacto regional; (v) aprovar e
encaminhar propostas regionais relativas ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a
lei orgamentaria anual; (vi) propor ao Estado e aos municipios alterag¢des tributarias com finalidades
extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional; (vii) comunicar aos 6rgéos ou entidades
federais as deliberagdes sobre planos relacionados com os servigos realizados por eles na unidade

regional; (viii) elaborar seu regimento; e (ix) deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional.

Com relagéo ao tema da mobilidade regional, importante destacar que, desde o inicio, houve
preocupagao com a distribuicdo de competéncias e com o equilibrio participativo na RMBS. Na
forma do art. 7°, §1° e §2°, da Lei Complementar Estadual n® 760/94, seu planejamento segue como
competéncia, tanto do Estado, quanto dos municipios integrantes, enquanto a operagéo do servigo
sera feita pelo Estado, diretamente ou por meio de concesséo ou permissédo. Ja, o art. 8°, paragrafo
unico, define que, na organizagdo, funcionamento e articulagdo das entidades publicas que
desempenhem as funcgdes de interesse comum, que inclui o transporte regional, é assegurada a

participacao paritaria dos municipios em relacéo ao Estado.

Para o desempenho das fungbes atribuidas ao CONDESB, cumpre ressaltar que, juntamente com

o Conselho, foram criadas Camaras Tematicas, as quais possuem carater consultivo e atribuicoes
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especificas, afetas as respectivas areas de especialidade. Cada Camara Tematica € composta por
um técnico de cada municipio e técnicos do Estado, conforme as suas atribuicoes e relagcdo com

outras fungdes publicas.

S&0 16 (dezesseis) Camaras Tematicas e seus trabalhos sdo registrados em processos, atas e
relatorios, disponiveis para consulta na sede e no site da AGEM. A coordenagao das Camaras é
eleita entre seus integrantes por um periodo de 2 (dois) anos, podendo ser exercida por um membro
titular ou suplente do CONDESB, ou por um técnico de reconhecida competéncia na area, indicado

pelo proponente da Camara Tematica.

A AGEM atua como secretaria executiva do CONDESB e de suas Camaras Tematicas, distribuidas
em 4 (quatro) Grupos Técnicos: (i) Mobilidade e Logistica; (i) Meio Ambiente e Saneamento; (iii)

Desenvolvimento Econdmico; e (iv) Politicas Sociais.

Para integrar projetos e agdes dos quatro Grupos Técnicos, o CONDESB criou o Grupo de
Planejamento e Desenvolvimento Regional. Este grupo é composto por prefeitos e representantes
dos Grupos Técnicos, do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista e do Gerenciamento

Costeiro.

De forma geral, a estrutura de governangca do CONDESB pode ser descrita da seguinte forma:

Figura 2: Estrutura de Governanca do CONDESB

Conselho de Desenvolvimento

da Regido Metropolitana da
Baixada Santista

Camaras
Temadticas

Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano da Baixada Baixada Santista
Santista

Conselho de Conselho Deliberativo e
Orientacdo Normativo

Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

Agéncia Metropolitana da

1.1.1.2 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (“AGEM”) é uma autarquia estadual criada com o
objetivo de implementar e coordenar as politicas publicas e agdes de desenvolvimento na RMBS. A
AGEM foi instituida para dar suporte técnico e administrativo ao CONDESB, além de executar as

diretrizes estabelecidas por este conselho.
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Atualmente vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, a AGEM foi instituida
por meio da Lei Complementar Estadual n.° 853/98. Todavia, a criacdo de uma autarquia com essa
natureza ja havia sido determinada, tanto pela Lei Complementar Estadual n.° 760/94, por meio de

seus art. 17 e 18, quanto pela Lei Complementar Estadual n°® 815/96, por meio de seu art. 10.

As atribuicbes da AGEM incluem: (i) arrecadar receitas proprias e aquelas delegadas ou
transferidas, incluindo multas e tarifas relacionadas a servigos prestados; (ii) fiscalizar a execug¢ao
das leis que regem as regides metropolitanas; e (iii) aplicar as respectivas sang¢des, exercendo
poder de policia. Além disso, a AGEM estabelece metas, planos, programas e projetos de interesse
comum, fiscalizando e avaliando sua execugdo. Outra funcdo importante é promover
desapropriagdes de bens declarados de utilidade publica, quando necessario para atividades de

interesse comum.

A AGEM mantém e promove anualmente a divulgacdo de informacdes estatisticas atualizadas,
especialmente as relacionadas a aspectos fisico-territoriais, demogréficos, financeiros, urbanisticos,
sociais, culturais e ambientais, relevantes para o planejamento metropolitano. A AGEM também
atua como agente técnico do Fundo Metropolitano, sendo responsavel pela analise de pedidos e
preparagao das propostas de aplicacao dos recursos. Além disso, acompanha projetos e obras em

andamento, bem como aqueles concluidos que estdo em fase de prestacao de contas.

A estrutura organizativa da AGEM pode ser ilustrada na forma da figura abaixo:

Figura 3: Estrutura de Governangca da AGEM

Diretoria
Executiva

Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

1.1.2 Entidades Estaduais

1.1.2.1 Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (“STM”) é responsavel pela execucao da
politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros nas regides metropolitanas,
abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de dnibus, trélebus e outros modais de interesse

metropolitano. Foi criada pela Lei Estadual n® 7.450/1991 e reorganizada pelo Decreto Estadual n°
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49.752/2005. Posteriormente, o Decreto Estadual n® 55.564/2010 ampliou suas competéncias

institucionais.

A secretaria também organiza, coordena, opera e fiscaliza o sistema metropolitano de transportes
publicos de passageiros e sua infraestrutura viaria. Suas atividades incluem o planejamento do
transporte coletivo regional, a elaboragéo, execugéo e fiscalizagao de servigos, programas e obras,
além do estabelecimento de normas e regulamentos para planejamento, implantagdo, expansao,

melhoria, operac¢ao, manutencio e fiscalizacdo dos servicos.

A STM é responsavel pela outorga de concessdes e permissdes dos servicos, sua fiscalizagédo e a
fixacdo das respectivas tarifas, conforme a legislagcao vigente. Além disso, promove o sistema
metropolitano de transportes publicos de passageiros junto aos municipios das regides
metropolitanas, podendo atuar em conjunto com outros 6rgaos publicos ou entidades privadas do
setor. Além do mais, a STM também participa do estudo e formulacdo de politicas publicas

relacionadas ao transporte ferroviario de carga e de passageiros nas regides metropolitanas.

As competéncias e atribuicbes das unidades administrativas da STM estao previstas no Decreto
Estadual n° 49.752/2005 e incluem: (i) a execugdo da politica estadual de transportes
metropolitanos de passageiros nas regides metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario,
ferroviario, de Onibus e trdlebus, e demais modais de interesse metropolitano; (ii) a organizagéo,
coordenacao, operagcdo e fiscalizagdo do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros e sua infraestrutura viaria, compreendendo; (iii) o planejamento do transporte coletivo
de carater regional, a elaboragéo, execucgéo e fiscalizagao dos servigos, programas e obras, 0
estabelecimento de normas e regulamentos, a outorga de concessdes e permissdes dos servicos,
sua fiscalizacao e a fixagao das respectivas tarifas, além da promocao do sistema metropolitano
junto aos municipios das regides metropolitanas; e (iv) a secretaria também participa do estudo e
formulagao de politicas publicas para o transporte ferroviario de carga e para o transporte sobre

trilhos de passageiros.

Importa, ainda, destacar trés unidades da STM que desempenham papeis relevantes no que diz
respeito a mobilidade urbana na RMBS, quais sejam: (i) Coordenadoria de Relagdes Institucionais;

(if) Coordenadoria de Transporte Coletivo; e (iii) Coordenadoria de Planejamento e Gestéo.

A Coordenadoria de Relagdes Institucionais € a unidade responsavel por coordenar a gestao do
relacionamento da STM com as administragdes municipais das regibes metropolitanas e a
sociedade civil organizada, integrando propostas e solugbes para o transporte metropolitano. Além
disso, articula o relacionamento da STM e suas entidades vinculadas com outras secretarias de

Estado, manifestando-se sobre projetos e agdes relacionadas ao transporte metropolitano.

Ja a Coordenadoria de Transporte Coletivo é responsavel por coordenar, articular e fiscalizar planos

de aprimoramento dos servigos de transporte coletivo, contendo programa de agéo para a operagéo
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do transporte de passageiros nas regides metropolitanas, além de monitorar, articular e fiscalizar
programas e projetos de operacédo, manutengao e aprimoramento dos servigos; propor, gerenciar e
fiscalizar as politicas tarifarias e as de integracao fisica, operacional e tarifaria; coordenar e articular

as acoes de integracgao fisica, operacional e tarifaria.

A Coordenadoria de Planejamento e Gestao, por sua vez, é responsavel por (i) elaborar e coordenar
o planejamento estratégico; (ii) coordenar e fiscalizar projetos e obras; e (iii) coordenar e
implementar o planejamento plurianual, os planos de remodelagéo, a elaboragdo e execugéo dos

orcamentos anuais e das leis de diretrizes orgamentarias.

1.1.2.1.1 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (“EMTU”), criada por meio da Lei Estadual n°®
1.492/77, que também institui o Sistema Metropolitano de Transportes Urbanos da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, € uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo do

Estado de Sao Paulo.

Reconstituida por meio do Decreto Estadual n® 27.411/87 e atualmente vinculada a STM, a EMTU
tem por objeto promover a operacéo e a expansao dos servicos metropolitanos de transporte de
passageiros sobre pneus, bem como de conexdes intermodais de transportes de passageiros, tais
como estacionamentos, terminais e outras, competindo-lhe ainda exercer outras atividades que lhe

foram delegadas.

Assim, conforme divulgado por seu portal institucional®, a EMTU nao opera 6nibus, ela coordena e
regulamenta todo o servigo prestado por concessionarias que, efetivamente, colocam os énibus nas
linhas para realizarem o transporte. Originalmente, essa regulamentagcédo se restringia a Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, mas se estendeu a RMBS a partir de sua criagao, por meio da Lei
Estadual n® 815/96. No caso, o servigo gerenciado pela EMTU é composto pelo sistema regular,

pelas operacgdes de fretamento?, pelo Airport Bus Service e pelo VLT de Santos.

1.1.2.2 Secretaria de Parcerias em Investimentos

A Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de S&o Paulo (“SPI”) é responsavel por
promover e coordenar parcerias entre o setor publico e o setor privado, com o objetivo de atrair
investimentos e fomentar o desenvolvimento econémico e social do estado. Além disso, compete

ao Secretario da SPI, de acordo com o art. 12 do Decreto n® 67.435/ 2023, representar o Estado,

3Disponivel em: https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos.fss.

4 Fretamento € uma modalidade de transporte realizada por empresas privadas para realizar trajetos especificos, por
tempo determinado, e para determinado grupo de passageiros (e.g. transporte escolar). Ainda que seja formalmente
considerado transporte publico, ndo se configura como um transporte coletivo, e por isso ndo sera analisado.
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na condicdo de Poder Concedente, em relagcao aos servigos publicos de: (i) transporte rodoviario;
(i) transporte hidroviario; (iii) transporte aeroviario; (iv) transporte coletivo intermunicipal néo
metropolitano de passageiros; (v) transporte metroferroviario; (vi) distribuicdo de gas; e (vii)

saneamento basico em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes.

Ademais, vale destacar que o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do art. 5°, V, do Decreto
Estadual n® 67.435/ 2023, vinculou trés entidades a SPI, quais sejam: (i) Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&do Paulo (“ARTESP”), a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (“ARSESP”) e a Companhia Paulista de

Parcerias.

1.1.2.3 Companhia Paulista de Parcerias

A Companhia Paulista de Parcerias (“CPP”), instituida por meio da Lei Estadual n° 11.688/2004, &
uma empresa vinculada ao governo do Estado de Sdo Paulo e tem como principal objetivo atuar na
estruturacao e gestao de projetos de parcerias publico-privadas (“PPPs”) e concessdes, viabilizando
a implementagdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas, destinado a fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condicdo de colaboradores,
atuem na implementacao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Estado e ao bem-

estar coletivo.

Na forma do art. 12 da Lei Estadual n° 11.688/2004 as fun¢des da CPP incluem: (i) colaborar, apoiar
e viabilizar a implementagdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens,
equipamentos e utilidades para a Administracdo Estadual, mediante pagamento de adequada
contrapartida financeira; e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por

entidades da administrac&o indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

1.1.2.4 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagcao

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (“SDUH”), instituida por meio do Decreto
Estadual n® 67.435/ 2023, é responsavel pela condugéo da Politica Habitacional do Estado de Sao
Paulo. Tracga diretrizes, estabelece metas, planeja e desenvolve programas especificos para o
atendimento habitacional da populacdo de baixa renda, com rendimento entre um e dez salarios-

minimos e foco principal naqueles com renda entre um e trés salarios®.

O Decreto Estadual n°® 67.435 de 01/01/2023 também transferiu @ SDUH o Conselho Estadual das

Cidades; os respectivos conselhos de desenvolvimento das regides metropolitanas; o Conselhos

5 Disponivel em: https://www.habitacao.sp.gov.br/habitacao/institucional/a-secretaria
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de Desenvolvimento da Aglomeragao Urbana de Jundiai e Piracicaba; a Subsecretaria de Assuntos

Metropolitanos; e as Agéncias Metropolitanas com seus respectivos fundos, incluindo a AGEM®.

1.1.2.5 Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&do Paulo (“SEMIL”),
instituida por meio do Decreto n°® 67.435/2023, é responsavel pela integracdo de ag¢bes de
planejamento, bem como a execug¢do das politicas publicas estaduais relacionadas ao meio
ambiente, aos recursos hidricos e expansao e melhoria do saneamento basico, a produgcdo de
energia e a realizagdo da mineragéo sustentavel e a qualidade da prestagdo de servigos logisticos

e das rodovias estaduais’.

1.1.2.5.1 Subsecretaria de Logistica e Transportes

A Subsecretaria de Logistica e Transportes (“SLT”) compete o planejamento da logistica e da
infraestrutura dos meios de transporte no estado de Sao Paulo. Subordinado a SLT esta o
Departamento Hidroviario (“‘DH”), responsavel por administrar as hidrovias paulistas e pela
organizacgao, fiscalizagdo, manutencgao e operagao do Sistema de Travessias Litoraneas do Estado

de Sao Paulo.

Entre outros projetos, a SLT foi responsavel pela elaboracdo e langcamento, em 2021, da

fiscalizagéo, Plano de Agéo de Transporte e Logistica para a Macrometropole Paulista (“PAM-TL”).

6 Artigo 5° - A vinculagao das entidades e dos fundos adiante indicados fica transferida na seguinte conformidade:
X - para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagio:

a. Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM,;

7 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/semil/
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1.2 Consorcios e Convénios

i Santos.
a. Contrato de Regulacdo de Particdo Tarifaria

Em 14 de outubro de 2010, o Estado de Sao Paulo, por meio da STM, e a Prefeitura Municipal de
Santos, com ainterveniéncia da EMTU e da Companhia de Engenharia de Trafego de Santos (“CET-
Santos”), firmaram contrato com o objetivo de regular a divisao da tarifa integrada entre o servigo
de transporte coletivo convencional de Santos e o VLT da RMBS. Esse contrato permitiu que os
usuarios utilizassem, em uma unica viagem, tanto os servigos de 6nibus quanto o VLT, pagando

apenas uma tarifa integrada.

E relevante mencionar que, na época da assinatura do contrato, a concorréncia internacional para
a concessao do Sistema Integrado Metropolitano (“SIM”) ainda ndo havia ocorrido. A regulacéo da

particao tarifaria foi um dos fatores que viabilizaram o projeto.

O contrato menciona que, no dmbito municipal, a integragao fisico-tarifaria foi instituida pela Lei
Municipal n° 2.173/2010. Além disso, a minuta padrao do Convénio de Cooperacédo Técnica foi

aprovada pela Lei Municipal n°® 2.694/2010.

A divisdo da tarifa integrada estipulou que 70% (setenta por cento) do valor seria destinado ao
Sistema Integrado Metropolitano da RMBS, enquanto os 30% (trinta por cento) restantes seriam
alocados ao Servigo Convencional de Transporte Coletivo de Passageiros de Santos. Essa divisao
nao é fixa e pode ser alterada mediante estudo prévio realizado pela EMTU e pela CET-Santos. O
contrato permanecera em vigor enquanto durar a concessao.

b. Convénio 011/2010

Em 15 de outubro de 2010, a Prefeitura Municipal de Santos e a EMTU firmaram o Convénio de

Cooperacao Teécnica e Apoio Reciproco para a Implementagdo do SIM (“Convénio 011/2020%).

Durante sua vigéncia de 5 (cinco) anos, seu objetivo foi viabilizar o desenvolvimento e a execugéo

conjunta de agbes necessarias a implementagao do SIM na RMBS.

Das obrigagdes relevantes das partes, a EMTU ficou obrigada a mobilizar pessoal especializado,
elaborar, em conjunto com o municipio, o plano integrado de transporte coletivo, dar solucdes de
ordem técnica e viabilizar a permuta de imoveis com o municipio em determinado trecho das obras.
O municipio, por sua vez, ficou responsavel, entre outras coisas, por viabilizar o convénio, editar
decretos de disponibilidade dos terrenos necessarios para a realizagdo das obras, assumir obras
complementares de reurbanizagao e efetivar a integragao fisica e tarifaria entre a rede de transporte
local e o SIM.
ii. Sao Vicente.
a. Contrato de Regulacéo de Particao Tarifaria
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Em 14 de outubro de 2010, o Estado de Sao Paulo, por meio da STM, e a Prefeitura Municipal de
Sao Vicente, com a interveniéncia da EMTU, firmaram contrato com o objetivo de regular a divisdo
da tarifa integrada entre o servigo de transporte coletivo convencional de Santos e o VLT da RMBS.
Esse contrato permitiu que os usuarios utilizassem, em uma unica viagem, tanto os servigos de

Onibus quanto o VLT, pagando apenas uma tarifa integrada.

E relevante mencionar que, na época da assinatura do contrato, a concorréncia internacional para
a concessao do Sistema Integrado Metropolitano (“SIM”) ainda ndo havia ocorrido. A regulagéo da

particao tarifaria foi um dos fatores que viabilizaram o projeto.

O contrato menciona que a minuta padrdao do Convénio de Cooperacao Técnica foi aprovada pela
Lei Municipal n® 2.152-A/2009.

A divisdo da tarifa integrada estipulou que 70% (setenta por cento) do valor seria destinado ao
Sistema Integrado Metropolitano da RMBS, enquanto os 30% (trinta por cento) restantes seriam
alocados ao Servigo Convencional de Transporte Coletivo de Passageiros de Santos. Essa divisdo
nao é fixa e pode ser alterada mediante estudo prévio realizado pela EMTU e pela CET-Santos. O
contrato permanecera em vigor enquanto durar a concessao.

b. Convénio 012/2010

Em 15 de outubro de 2010, a Prefeitura Municipal de Sao Vicente e a EMTU, firmaram o Convénio

de Cooperagéo Técnica e Apoio Reciproco para a Implementagao do SIM (“Convénio 011/2020”).

Durante sua vigéncia de 5 (cinco) anos, seu objetivo foi viabilizar o desenvolvimento e a execugéo

conjunta de agdes necessarias a implementagao do SIM na RMBS.

Das obrigacdes relevantes das partes, a EMTU ficou obrigada a mobilizar pessoal especializado,
elaborar, em conjunto com o municipio, o plano integrado de transporte coletivo, dar solugdes de
ordem técnica e determinar as providéncias necessarias para suprir irregularidades ou falhas. O
municipio, por sua vez, ficou responsavel, entre outras coisas, por viabilizar a implementacdo do
SIM, viabilizar os objetivos do convénio, disponibilizar os terrenos necessarios para a realizagdo
das obras e efetivar a integracgéo fisica e tarifaria entre a rede de transporte local e o SIM.

c. Convénio 003/2023

Em 26 de outubro de 2023 a Prefeitura Municipal de Sao Vicente e a EMTU, firmaram o Convénio
de Cooperagao Técnica e Apoio Reciproco para a Implementagdao e Gestao da integragao Fisico

Tarifaria do SIM (“Convénio 003/2023”). Durante sua vigéncia de 5 (cinco) anos, seu objetivo é o

desenvolvimento e execugdo conjunta de agdes necessarias a implantagao e gestdo da integragéo

fisico tarifaria do SIM.

Das obrigagdes relevantes das partes, a EMTU ficou obrigada a mobilizar pessoal especializado,

elaborar planos de transporte coletivo, dar solugcdes de ordem técnica e determinar as providéncias
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necessarias para suprir irregularidades ou falhas. O municipio, por sua vez, ficou responsavel, entre
outras coisas, por viabilizar legalmente a implementacado do Convénio 003/2023, viabilizar a
reorganizacgao do sistema de transporte para viabilizar a integragao e desenvolver, em conjunto com
a EMTU estudos de racionalizacao e otimizacao do transporte coletivo do ambito intermunicipal.
iii. Guaruja.

A Lei Municipal n® 3.391/2006 autorizou o Municipio a firmar um convénio de cooperagao técnica e
apoio mutuo com a EMTU. Este convénio tem como objetivo implementar o Sistema Estruturado de
Transporte Coletivo de Média e Baixa Capacidade, o Programa de Revitalizagdo dos Polos de
Articulacdo Metropolitana e o Sistema Viario de Interesse Metropolitano. As a¢cdes da EMTU/SP,
com o apoio do Municipio, visam a interagir nas diversas fases de estruturagdo do sistema de
transporte coletivo, incluindo planejamento, implantacao, operagao, manutencao e expansao, além

de outras a¢des conjuntas durante a vigéncia do convénio.

Por meio da minuta-base no corpo da lei, é possivel entender que o convénio foi firmado por um
ano a partir da assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente por periodos iguais, enquanto
houver interesse publico, desde que nao haja manifestagcado contraria. No ambito da referida minuta-
base, EMTU é responsavel pela implantagdo, operagdo, manutengao, integracéo e expansao do
sistema de transporte coletivo na Regido Metropolitana da Baixada Santista, abrangendo o sistema
viario preferencial, pontos de embarque e desembarque, estagdes de transferéncia e terminais

metropolitanos de integracao.

Por sua vez, o Municipio deve facilitar a implantagéo do sistema de transporte, conforme projetos
elaborados em conjunto com a EMTU, adotar medidas para a infraestrutura necessaria, incluindo
intervengdes viarias e terminais de integracao, e propiciar a integragao fisica, operacional e tarifaria
da rede de transporte local com o sistema estruturado. Além disso, o Municipio deve disponibilizar
areas municipais livres de 6nus para a implantagdo das estacdes e infraestrutura, conforme o
cronograma previsto.

iv. Cubatao.

O Municipio de Cubatdo e a EMTU firmaram um convénio para a implementacédo da Carteira de
Identificagdo do Passageiro Especial (CIPES), com o objetivo de proporcionar as pessoas com
deficiéncia melhor interacdo, integracdo e acesso aos meios de transporte municipal e

metropolitano, conforme autorizado pela Lei Municipal n® 3.675/2014.

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 3.673/2014 autorizou o Municipio a firmar um convénio de
cooperacao técnica e apoio mutuo com a EMTU. Este convénio tem como objetivo implementar o
Sistema Estruturado de Transporte Coletivo de Média e Baixa Capacidade, o Programa de

Revitalizagdo dos Polos de Articulacdo Metropolitana e o Sistema Viario de Interesse Metropolitano,
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assim como no convénio do Municipio de Guaruja. Destaca-se, inclusive, que as disposicbes de
ambas as leis sdo similares.

V. Praia Grande.

Em 30 de abril de 2020, a Prefeitura Municipal de Praia Grande e a EMTU, firmaram o Convénio de

Cooperacao Técnica e Apoio Reciproco para a Implementacdo do SIM (“Convénio 001/2020%).

Durante sua vigéncia de 5 (cinco) anos, passivel de renovagao automatica, seu objetivo é integrar

a operacao e a tarifa entre o SIM da RMBS e o sistema de transporte coletivo de Praia Grande.

A integracao prevista se efetiva pela cobranga de tarifa integrada e sequencial para a utilizagao de
determinado conjunto de linhas de transporte coletivo metropolitano e municipal, sendo que cada
conjunto de linhas configura um programa de integracdo. A bilhetagem por sua vez, também é
padronizada, sendo feita por meio do método de escolhido pela concessionaria do SIM, que é a

mesma operadora do sistema de transporte coletivo de Praia Grande.
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1.3 Aspectos Institucionais e de Governancga Interfederativa da RMBS

i Governanca Metropolitana

Em principio, a RMBS conta com uma estrutura de governanga bem definida, centralizada na triade
AGEM, como o6rgéo executivo, CONDESB, como 6rgao deliberativo e normativo, e FUNDO, como
orgao de suporte financeiro.

a. AGEM

Conforme foi mencionado, a AGEM foi criada pela Lei Complementar Estadual n°® 853/98, mas sé
foi formalmente regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 44.127/99. AAGEM, como entidade
autarquica dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, gozando dos privilégios
conferidos a Fazenda Publica Estadual, tem como finalidade integrar a organizacao, planejamento
e execucao das fungdes publicas de interesse comum na RMBS, sem prejuizo das competéncias

de outros orgaos.

Enfatiza-se que cabe a AGEM, enquanto organismo que efetivamente implementa as politicas
regionais e busca suscitar as discussdes técnicas em torno da agenda metropolitana, integrar a
organizacao e planejamento da RMBS por meio da fiscalizagdo, da execugéo da legislagao, do
estabelecimento de metas e da execugao de projetos de interesse comum dos municipios da RMBS.
Outras atribuigdes incluem arrecadar receitas, promover desapropriacdes quando necessario,
manter atualizadas informacgdes estatisticas e atuar como Secretaria Executiva do CONDESB e
apoiando suas Camaras Tematicas, além de participar do FUNDO por intermédio de 2 (dois)

Diretores do Conselho de Orientagao.

O patrimbénio da AGEM é composto por dotagdes orcamentarias iniciais, bens doados pela Uniao,
Estado e Municipios, além de bens adquiridos ou destinados a agéncia. AAGEM é responsavel por
administrar e dispor de seu patriménio, promovendo investimentos que valorizem seus ativos e
gerem rendas para realizar seus objetivos. Os recursos da AGEM provém de dotacdes
orcamentarias do Estado e dos municipios da regido, subvencdes e doagdes de entidades publicas
e privadas, receitas de concessoes, permissoes e servigos prestados, além de taxas de fiscalizagéo
e multas. Os municipios da regidao devem contribuir com recursos proporcionais a sua arrecadagao
do ICMS.

A estrutura da AGEM é composta pelo Conselho Deliberativo e Normativo, que é o préprio
CONDESB, e pela Diretoria Executiva, que inclui a Diretoria Técnica e a Diretoria Administrativa. A
Diretoria Técnica é responsavel pela coordenacéo técnica, analise de planos e projetos, e captagéo
de recursos. A Diretoria Administrativa cuida da assisténcia técnica, assuntos juridicos,

administragcéo e recursos humanos.
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Além disso, é importante destacar que o art. 27 do Decreto Estadual n® 44.127/99 estabelece que
a Diretoria Técnica da AGEM possui um Grupo de Captacao e Otimizagao de Recursos. Este grupo,
além de fornecer suporte técnico-gerencial as demais unidades da Diretoria Técnica, realiza estudos
e pesquisas junto a orgaos e entidades, publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras, com o objetivo de captar recursos financeiros para a execugao de projetos, obras ou

servicos de interesse da Regiao Metropolitana, conforme a programagao aprovada pelo CONDESB.

O Conselho Deliberativo e Normativo, integrado exclusivamente pelos membros do CONDESB, ¢é
composto por um representante de cada municipio da RMBS e um representante do Estado. Este
conselho é responsavel por fixar a orientagao geral da AGEM, deliberar sobre planos de trabalho e
orcamentos, autorizar acordos e convénios, e fiscalizar a gestdo dos diretores. A atividade dos
conselheiros é considerada de servigco publico relevante, exercida sem prejuizo de suas funcoes
originais.
b. CONDESB

Conforme estabelece seu regimento interno, o CONDESB possui diversas competéncias essenciais
para o planejamento e execug¢ao de fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os
municipios da regido. Entre suas responsabilidades, esta a especificacdo dos servicos publicos de
interesse comum e a aprovagao de objetivos, metas e prioridades regionais, garantindo que estejam
alinhados com os objetivos do Estado e dos municipios. O Conselho também é responsavel por
aprovar planos territoriais e analisar projetos, publicos ou privados, que possam ter impacto
regional, além de propor alteracbes tributarias com finalidades extrafiscais para promover o

desenvolvimento regional.

O Conselho tem a tarefa de comunicar suas deliberagdes aos 6rgaos federais atuantes na regiao e
de elaborar seu proprio Regimento Interno. Ele também delibera sobre matérias de impacto
regional, propbe critérios de compensacgao financeira para os municipios que suportem 6nus
decorrentes da execugao de fungdes publicas metropolitanas, e constitui CAmaras Tematicas para
tratar de programas ou projetos especificos. Além disso, o Conselho indica membros para integrar
o Conselho de Orientagédo do FUNDO.

O CONDESB ¢é composto por um representante de cada municipio da RMBS, por representantes
do Estado e por membros da sociedade civil, com mandatos de 24 meses, permitindo recondugéo.
Os representantes do Estado sdo designados pelo Governador, com base em indicagdes das
Secretarias, e devem ser servidores de competéncia reconhecida. A atividade dos conselheiros é
considerada servigo publico relevante e deve ser exercida sem prejuizo de suas fungdes originais.
Poderéao ser designados até dois representantes, com os respectivos suplentes, para cada uma das

fungbes de interesse comum.
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Os representantes dos municipios s&o os prefeitos ou aqueles por eles designados. Ja os
representantes da sociedade civil ocupam nove vagas, sendo necessario que as entidades as quais
estdo vinculados tenham sido constituidas ha mais de um ano, estejam sediadas na regiao, e

comprovem atividades relacionadas as func¢des de interesse comum.

O CONDESB possui uma estrutura de lideranca composta por um Presidente, um Vice-Presidente
e uma Secretaria Executiva, cada um com fun¢des especificas definidas no regimento. O Presidente
€ escolhido entre os prefeitos da RMBS, por meio de votacao entre seus pares, para um mandato
de um ano, com possibilidade de recondugao. Em caso de empate na eleicdo, uma nova votagao é
realizada entre os dois candidatos mais votados, e se o empate persistir, 0 candidato mais idoso é

eleito.

O Vice-Presidente é eleito entre os representantes do Governo do Estado de Sdo Paulo, também
para um mandato de um ano, com possibilidade de reconducdo. O processo de desempate segue
0 mesmo procedimento aplicado a elei¢ao do Presidente. Caso ocorra vacancia na Presidéncia e
Vice-Presidéncia, a Secretaria Executiva pode convocar uma reunido extraordinaria para eleger

novos ocupantes para esses cargos.

A Secretaria Executiva é exercida por um representante da AGEM. Nos casos de impedimento do
Presidente ou Vice-Presidente, o Diretor Executivo da AGEM assume a condugao das atividades

do Conselho, atuando como Secretaria Executiva.

A Secretaria Executiva participa das reunides do Conselho, mas sem direito a voto. Todas as
matérias de competéncia do Conselho sao submetidas a apreciacao, deliberagao e votacao final
sob a conducao do Presidente. As atividades administrativas do Conselho sdo geridas pela AGEM,
que atua como Secretaria Executiva do colegiado, garantindo suporte administrativo e operacional
para o cumprimento das deliberagdes do Conselho. Além disso, o Conselho tem a responsabilidade
de expedir instrugbes para assegurar a implementacdo de suas decisdes, garantindo que as

diretrizes e politicas definidas sejam efetivamente executadas na regiao.

As reunides do CONDESB séo estruturadas para garantir a representatividade e a participagéo dos
diferentes grupos que o compdem. Em primeira convocagao, as reunides exigem a presenga da
maioria simples dos membros com direito a voto de cada classe (Prefeitos, Estado e Sociedade
Civil). Se essa condigéo néao for atendida, uma segunda convocagao ocorre 30 minutos apos o
horario inicial, desde que haja pelo menos um integrante de cada classe e que esta condicao esteja
expressa na convocacgao. Além dos membros com direito a voto, podem participar das reunides,
mediante solicitagdo prévia, representantes de 6rgaos ou entidades do poder publico em diferentes
niveis, bem como membros do Poder Legislativo e da Sociedade Civil. Esses participantes tém

direito a sustentagao oral, mas nao ao voto.
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Apods a discussao das matérias, elas sao colocadas em votacao. O Presidente do Conselho decide
a ordem das matérias a serem votadas, mas os conselheiros podem solicitar preferéncia na votagao
ou pedir vistas de documentos em discussao, o que também ¢é decidido pelo Presidente. Se a vista

for concedida, o conselheiro deve devolver o documento antes do término da reuniéo.

As deliberagdes do Conselho sdo tomadas por maioria simples dos votos ponderados dos
conselheiros presentes. Os conselheiros tém a liberdade de fazer declaragdes de voto, abster-se
ou declarar-se impedidos, com tais circunstancias registradas na ata da reunido. As decisbes sao
formalizadas como "Deliberagbes”, numeradas em séries anuais, e constam obrigatoriamente na
ata. Quando as deliberagdes contém matérias normativas de interesse de terceiros, é obrigatéria a
sua expedicao e assinatura pelo Presidente do CONDESB e pela Secretaria dos trabalhos. Essas
deliberacdes sao publicadas no Diario Oficial do Estado e amplamente divulgadas pela imprensa.
Além disso, sdo comunicadas aos municipios da regido, as autoridades estaduais responsaveis
pelas fungdes publicas de interesse comum e as demais instituicbes que compdem o Conselho, no

prazo de 15 dias.

Os municipios da RMBS devem compatibilizar seus planos e programas com as diretrizes de
planejamento estabelecidas pelo Conselho, garantindo assim uma abordagem integrada e

coordenada para o desenvolvimento regional.

O CONDESB adota um sistema de votagéo ponderada para garantir a participagao equitativa entre
os representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil. Este sistema assegura que cada
classe tenha um tergco do total de votos, independentemente do numero de representantes
presentes de cada grupo. Para calcular a média ponderada dos votos, utiliza-se a formula: R =
[(Votos dos Prefeitos x 9) + (Votos do Estado x 18) + (Votos da Sociedade Civil x 9)] dividido por
36. Essa férmula pondera os votos de modo que a soma dos votos de cada grupo represente

exatamente um terco do total.

O peso atribuido aos votos do Estado é maior para equilibrar a representacao, considerando que
os grupos de Prefeitos e Sociedade Civil tém um multiplicador menor. Caso haja alteragdes na
composig¢ao do Conselho que modifiquem o nimero de seus membros, os votos serdo novamente
ponderados para manter a paridade estabelecida. Além disso, para que a votagao seja considerada
valida e para que cada representagao alcance seu tergo de participagao, todos os membros de cada
grupo devem estar presentes. Isso garante que nenhuma classe tenha mais influéncia que a outra

devido a auséncias, mantendo assim o equilibrio e a equidade nas decisées do Conselho.

O CONDESB estabelece mecanismos para garantir transparéncia e participagao popular em suas
decisdes. Audiéncias publicas podem ser convocadas para esclarecimentos, desde que solicitadas

por entidades da sociedade civil, 6rgaos ou entidades do poder publico em diferentes niveis, ou por
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membros do Poder Legislativo, e precisam ser aprovadas em reunido ordinaria do Conselho,

conforme a legislacao vigente.

A participacao popular segue principios especificos, como a exigéncia de divulgagédo antecipada,
com no minimo 30 dias de antecedéncia, dos planos, programas, projetos e propostas que serdo
discutidos, além do acesso aos estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental
relacionados a essas iniciativas, possibilitando que todos possam avaliar as propostas de forma

informada.

O Conselho deve divulgar os documentos pertinentes com pelo menos 30 dias de antecedéncia da
reunido em que serao votados, permitindo que os interessados tenham tempo suficiente para

analisar e se preparar para as discussdes.

Além disso, é assegurada a possibilidade de representagao por discordancia em relagao a matérias
sujeitas a decisdo do Conselho. Essa representacdo deve ser fundamentada e acompanhada de
documentacao de apoio, sendo encaminhada ao Presidente do Conselho. A questdo sera entao
submetida & Camara Tematica apropriada ou ao relator designado, que analisara o caso e
apresentara os resultados para votacao. Por fim, ha a possibilidade de solicitar audiéncias publicas
para esclarecimentos.

i. Cémaras Tematicas do Conselho

As Camaras Tematicas do CONDESB sao o6rgaos consultivos, regidos por normas gerais
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n°® 815/96 e no Regimento Interno do Conselho. Elas
sao criadas por deliberacdo do CONDESB para tratar de fungdes publicas de interesse comum. As
Camaras podem formar Grupos de Trabalho para desenvolver programas, projetos ou atividades
especificas, com duragédo determinada, prorrogavel uma vez, e se extinguem ao completar seus

objetivos ou ao fim do prazo, mediante apresentagao de pareceres ou estudos ao Conselho.

As deliberagdes que criam as Camaras Tematicas definem seus objetivos, atribuicbes, composicéo,

prazos para apresentacao de relatérios e outras condigdes de funcionamento.

A AGEM fornece suporte administrativo e secretariado as Camaras na condicdo de Secretaria
Executiva do CONDESB, podendo designar secretarios para as reuniées, ou o coordenador o fara
entre os membros da Camara. Membros do CONDESB e diretores da AGEM podem participar das
reunides sem direito a voto. O coordenador pode convidar especialistas ou representantes de
orgaos publicos e privados para contribuir com os trabalhos da Camara. AAGEM tera representagao

em todas as Camaras Tematicas do CONDESB.

Se necessario, o coordenador pode convidar membros do CONDESB para se manifestar sobre

assuntos em analise. Os integrantes das Camaras podem ser acompanhados por assessores
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técnicos, cujo numero pode ser limitado pelo coordenador. Essa limitacdo n&o impede a contribuigao

de elementos técnicos e documentos pelos integrantes.

Originalmente, as Camaras Tematicas eram o Unico meio pelo qual a sociedade civil poderia
participar efetivamente da governanga metropolitana, por meio de contribuicées. Contudo, por terem
carater consultivo, os projetos elaborados pelas Camaras Tematicas apenas subsidiavam as
decisdes do CONDESB, sem qualquer vinculagao efetiva. Por isso, a inclusdo de representantes
da sociedade civil na composicdo do CONDESB foi de extrema importadncia para atender aos

principios do Estatuto da Metrépole.

Apesar de temporarias e meramente consultivas, as Camaras Tematicas continuam a desempenhar
um importante papel de auxilio ao CONDESB no atendimento as FPICs. Justamente por terem
carater tematico, as Camaras propiciam um espaco de debate dedicado a temas considerados mais
relevantes. Desde 2017, funciona a Camara Tematica de Mobilidade e Logistica, decorrente da
fusdo das extintas Camaras Tematicas de Transportes de Cargas e Logisticas, Transporte de
Passageiros e Transito e Sistema Hidroviario Regional. Conforme Deliberacdo CONDESB n.°
022/2017, essa Cémara foi criada para atender a necessidade de ter como foco a atuacao
diretamente nos quatro eixos do PMDE/BS, por meio das Camaras Tematicas ligadas aos temas,
fazendo delas um elemento gerador de projetos e agdes regionais, e ponto de apoio ao CONDESB

e outras estruturas definidas, com o suporte técnico da AGEM.

Também é relevante a Camara Tematica de Equalizagdo das Leis Municipais com Carater
Metropolitano. Instalada em 2011, conforme Deliberacdo CONDESB n° 33/2011, essa Camara, que
funciona conforme a demanda da elaboragédo de projetos, se dedica a propor agbes regionais
possibilitando a equalizagédo das legislagbes municipais da RMBS.

e FUNDO

O FUNDO sera abordado em tépico especifico, mas, em linhas gerais, € um mecanismo financeiro
criado para apoiar o planejamento integrado e a¢des conjuntas na RMBS, envolvendo o Estado e

0S municipios.

O FUNDO tem como objetivos financiar e investir em programas e projetos de interesse da regiao,
melhorar os servigos publicos municipais, promover a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondmico, e reduzir desigualdades sociais. Sua atuacao abrange todos os municipios da
RMBS.

Os recursos do FUNDO sao compostos por contribuicdes do Estado e dos municipios,
transferéncias da Unido, empréstimos nacionais e internacionais, retorno de operagdes de crédito,

receitas de multas, doacoes, e outros recursos eventuais.
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A aplicacado dos recursos € supervisionada por um Conselho de Orientagdo, composto por seis
membros, incluindo quatro do CONDESB e dois da Secretaria Executiva do Conselho, que é a
AGEM. Este Conselho de Orientacao é responsavel por apreciar projetos, acompanhar a execugao
dos planos, supervisionar recursos, elaborar regulamentos, deliberar sobre garantias e aplicagcbes

financeiras, e submeter a prestacao de contas ao Conselho de Desenvolvimento.

As deliberagdes do Conselho de Orientagao séo decididas por maioria de votos, e os critérios para
financiamento e investimento sdo detalhados no Regulamento de Operagbdes do FUNDO, conforme

diretrizes do Conselho de Desenvolvimento.

Casos omissos sao resolvidos pelo Conselho de Orientagdo, que estabelece normas de
procedimento, sujeitas a aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento, em conformidade com o

Regimento Interno e as leis complementares estaduais pertinentes.

Este regulamento assegura que o FUNDO opere de forma transparente e alinhada com os objetivos
de desenvolvimento regional, promovendo a cooperagédo entre diferentes niveis de governo e
entidades envolvidas.

ii. Gestao dos Transportes Metropolitanos

Em principio, a gestao do transporte metropolitano na RMBS é feita conjuntamente pela STM e pela
EMTU. A STM, enquanto representante o Governo do Estado, atua como poder concedente. A
EMTU, por sua vez, tem as competéncias de gerenciar os servigos sobre sua administracdo direta,
e fiscalizar os servigos sobre regime de concessao e afins.

a. STM

Como ja fora mencionado, a Lei Estadual n® 7.450/91, cria a STM, definindo suas funcdes e
estrutura organizacional. A STM, que foi reorganizada pelo Decreto Estadual n® 49.752/2005, é
responsavel pela execugao da politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros nas
regides metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de 6nibus, trélebus e
outros modais de interesse metropolitano. Ela organiza, coordena, opera e fiscaliza o sistema
metropolitano de transportes publicos de passageiros, incluindo a infraestrutura viaria, o que
envolve o planejamento e execucdo de servicos e obras de transporte coletivo regional, o
estabelecimento de normas para o planejamento, implantagédo, expansao, operagao, manutengao
e fiscalizagédo dos servigos, além da outorga e fiscalizagao de concessdes e permissdes e a fixagao

de tarifas conforme a legislacao vigente.

A Secretaria também promove o sistema metropolitano de transportes publicos junto aos municipios
das regides metropolitanas, podendo atuar em conjunto com outros 6rgaos publicos ou entidades
privadas. Para alcancar seus objetivos, o Estado pode criar organismos para operar o transporte
metropolitano publico de passageiros, em colaboragao com 6rgaos ou entidades da administracao

centralizada e descentralizada da Unido, do Estado ou dos Municipios, respeitando as disposi¢oes
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constitucionais. Os servigos prestados a terceiros pelas empresas da administragao descentralizada

podem ser remunerados.

A estrutura basica da Secretaria inclui a Administracdo Descentralizada, destacando-se a Empresa
EMTU como parte integrante dessa estrutura.
b. EMTU

A Lei n® 1.492/77 estabeleceu, além do Sistema Metropolitano de Transportes Urbanos na Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo, a criacdo da EMTU. O Sistema Metropolitano inclui a
infraestrutura viaria que articula os sistemas viarios federal, estadual e municipal, os sistemas de
transportes publicos sobre trilhos, pneus, hidroviarios e de pedestres, as conexdes intermodais de
transportes, como estacionamentos e terminais, e a estrutura operacional que envolve a

administracao, regulamentacgao, controle e fiscalizacdo dos transportes e suas infraestruturas.

A EMTU é competente para planejar os servigos de transporte, coordenar a operagao,
implementacao, administragdo e expansao dos servigos, avaliar a viabilidade técnica e econémica
dos projetos, outorgar permissdes e autorizagdes, supervisionar as operagdes das empresas
permissionarias, propor politicas tarifarias, aplicar penalidades por infracbes e realizar outras

atividades necessarias para cumprir sua finalidade.

A partir da Lei Complementar Estadual n® 815/96, a EMTU estendeu sua competéncia e passou a

atuar também na RMBS.
1.3.1 Quadro resumo dos pontos de atengao

A governanga metropolitana da Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), como visto, é
formalmente constituida e estruturada pela Lei n°® 815/96. Sua organizagao é definida por uma triade
composta pela AGEM, CONDESB e FUNDO. E relevante notar que, de acordo com esse arranjo
institucional, o processo decisorio nessas trés entidades é interligado, o que pode contribuir para a

sinergia e o alinhamento de politicas.

Contudo, embora o CONDESB, como 6rgao deliberativo e normativo, tenha a fungéo de aprovar
objetivos e metas regionais, e a AGEM, como autarquia estadual, tenha a competéncia de coordenar

o desenvolvimento da RMBS, ha uma deficiéncia na implementagao pratica de seus planos e metas.

Em outras palavras, mesmo com o poder deliberativo do CONDESB, que aprova os planos da
AGEM e, em principio, vincula todos os integrantes da RMBS, nao ha registros de empreendimentos
de abrangéncia metropolitana instituidos por meio da atuagdo do CONDESB. Da mesma forma, os
planos elaborados pela AGEM servem apenas como orientagao para o desenvolvimento regional e,
a menos que seja estabelecido um instrumento juridico que formalize e vincule seus membros,

esses planos n&o sio obrigatérios.

28



Assim, embora haja uma governanga metropolitana estruturada na RMBS, esse arranjo
institucional, conforme mencionado acima, carece de protagonismo no desenvolvimento pratico da
mobilidade metropolitana, atualmente liderado pelo Governo do Estado. Isso ocorre porque é o
Governo do Estado que tem promovido, de forma concreta, a estruturacao e execucgao de projetos
de mobilidade metropolitana. Esses projetos podem, de fato, ter abrangéncia intermunicipal dentro
da RMBS, mas nao sao formalmente protagonizados pela instituicdo de governanca criada para

esse fim.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 7°, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n® 760/94 (“LC
n° 760/94”) 8, o planejamento da mobilidade urbana metropolitana é uma competéncia concorrente
do Estado e dos municipios integrantes. No entanto, a operagao do servigo deve ser realizada pelo

Estado, diretamente ou por meio de concessao ou permissao.

Portanto, pode-se conceber que o arranjo institucional metropolitano idealizado pela LC n°® 815/96
(CONDESB, AGEM e FUNDO) prevé um mecanismo de atuagdo que se confronta com a
competéncia estadual para a exploragéo e a delegacao das operagdes de transporte publico coletivo

de interesse metropolitano, conforme estabelecido pela LC n°® 760/94, art. 7°, §2°°.

A situagao de esvaziamento da atuagdo do CONDESB pode ser exemplificada pela concessao do
Sistema Integrado Metropolitano (“SIM”) 1°, uma iniciativa do Governo do Estado, elaborada e
executada por meio da EMTU e da STM!!. Nesse caso, os municipios da RMBS, integrantes do
CONDESB que nao foram contemplados inicialmente como beneficiarios do SIM, adotaram

medidas de adaptacéo e integracédo de forma individual e local.

Ou seja, a auséncia de decisdes unificadas de carater metropolitano resulta na gestdo e
operacionalizagdo ndo planejada dos transportes coletivos de passageiros em ambito municipal, de
forma segregada. Ha uma concorréncia institucional e normativa sem registros, pelo menos no que

tange ao transporte coletivo, de integracdo ou mesmo cooperacgéo de carater intergovernamental.

E importante mencionar que apenas recentemente o CONDESB permitiu a inclusdo de membros

da sociedade civil em sua composigéo, seguindo uma determinagao do Estatuto da Metrépole. Essa

8 Estabelece diretrizes para a Organizacdo Regional do Estado de S&o Paulo.

9 Artigo 7° - Poderéo ser considerados de interesse comum das entidades regionais os seguintes campos funcionais: (...)
Il - transporte e sistema viario regionais; (...) § 2° - A operagao do transporte coletivo regional sera feita pelo Estado,
diretamente ou mediante concess&o ou permisséo.

10 A disciplina juridica do SIM sera abordada adiante neste Relatorio.

11 Qutros projetos de extrema relevancia para o desenvolvimento da RMBS, como o tunel submerso entre Santos e
Guaruja, a concessao do sistema de balsas e o Trem Intercidades — Trecho Sul, também sao de iniciativa do Governo do
Estado.

29



participacao ocorre por meio de representantes de entidades relacionadas as FPICs e ainda é muito

recente, o que impede de afirmar como isso afetara as deliberagoes do CONDESB.

Adicionalmente, deve-se destacar que o terceiro componente da governanga metropolitana prevista
na LC n° 815/96, o FUNDO, responsavel pelo financiamento dos projetos de interesse
metropolitano, demonstra um funcionamento ativo. Com base nas demonstragées contabeis do
FUNDO para o exercicio de 20232, o unico documento oficial disponivel para uma andlise critica,
o patrimoénio liquido é de cerca de 27 milhdes de reais®®. Desse montante, aproximadamente 13

milhdes de reais foram disponibilizados no exercicio de 2022 para projetos em andamento®®.

No entanto, é crucial considerar que os recursos do FUNDO séao liberados conforme solicitacao,
deliberagao e alinhamento com os objetivos da RMBS, conforme deliberado pelo CONDESB®. Sem

projetos que atendam aos critérios do FUNDO, os recursos néo podem ser liberados.

2 Disponivel em: https://agem.sp.gov.br/movimentacao-financeira/
13 Compreende o periodo entre 31/12/2022 e 31/12/2023.

14 O demonstrativo financeiro nao discrimina quais os projetos.

15 Art. 2° do Regimento CONDESB
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2 Aspectos Juridico e Regulatério

2.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
habitantes, que fagam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento

econdmico e aglomeragdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana?®.

Assim, tornou-se necessaria a elaboracao, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integragéo
entre os modos e servigos de transporte urbano!’, bem como para a garantia de sustentabilidade
econdmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sao0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promogao da inclusdo social e do
acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condigdes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas!®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantagao de projetos de transporte publico coletivo

de grande e média capacidade nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,

16 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

17Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIIl - garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

18 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.
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ainda, acbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®®.

19 Art. 16. Séo atribuigdes da Unido:

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeracbes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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2.2 Estatuto da Metrépole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto

da Metrépole (“Estatuto da Metrépole”), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestéo e

a execucao das funcgdes publicas de interesse comum, as Fung¢des Publicas de Interesse Comum
(“EPICs”), em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os
planos de desenvolvimento urbano integrado (“PDUIs”) e outros instrumentos de governanca
interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governancga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metrépole, sdo requisitos: (i) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.

33



2.3 Plano de Agao da Macrometrépole Paulista

Uma especificidade do Estado de Sao Paulo é a conurbagao de distintas regides metropolitanas,

formando um verdadeiro Complexo Metropolitano Expandido (“Macrometrépole Paulista” ou

“‘Macrometrépole”). A Macrometrépole Paulista abrange varias regides metropolitanas e

aglomeragdes urbanas do Estado de Sado Paulo, incluindo, as regides metropolitanas de Sdo Paulo,
Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba, Litoral Norte, aglomeracdes urbanas de Sorocaba,

Jundiai e Piracicaba, bem como as microrregides de Bragantina e Sao Roque.

Desta forma, foi elaborado um Plano de A¢ao da Macrometrdpole Paulista (“PAM”), uma ferramenta
de planejamento de longo prazo que apoia a formulagdo e implementacao de politicas publicas e
acbes de governo para a Macrometrépole Paulista. Iniciado em 2011, pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A., o PAM visa a preparar a regido para enfrentar os desafios futuros

e aproveitar as oportunidades de crescimento econémico e social.

O PAM tem como principais objetivos (i) promover o crescimento econémico ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusivo da Macrometrépole; (i) melhorar a integracdo entre as
diferentes regides metropolitanas, facilitando a mobilidade e a logistica; (iii) expandir e modernizar
a infraestrutura urbana, incluindo transporte, saneamento, energia e servigos publicos; (iv) diminuir
as disparidades socioeconémicas entre as regides da Macrometropole; e (v) fortalecer a capacidade

das areas urbanas de se adaptarem a mudancas climaticas e outros desafios.

Ja suas diretrizes estratégicas incluem (i) a coordenagao entre diferentes niveis de governo e
setores da sociedade; (i) o desenvolvimento de um sistema de transporte publico eficiente,
integrado e sustentavel; (iii) a gestdo racional e sustentavel do uso do solo, promovendo a
densificacdo urbana e a preservacdo de areas verdes; e (iv) a implementacdo de solugbes
tecnoldgicas avangadas para a gestao urbana e a prestagao de servigos publicos; e o envolvimento

ativo da sociedade civil no processo de planejamento e tomada de decisdes.

Os instrumentos de implementagao do PAM envolvem (i) analises detalhadas das condi¢bes atuais
e projegdes futuras para orientar as agoes; (ii) a definigdo de metas e indicadores para monitorar o
progresso e avaliar os resultados; (iii) o estimulo a colaboragéo entre o setor publico e privado para
viabilizar projetos de grande escala; e (iv) a identificagdo de fontes de financiamento, incluindo

recursos publicos, privados e internacionais.
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2.4 Plano de Acao de Transporte e Logistica para a Macrometropole Paulista

O Plano de Acgéo de Transporte e Logistica para a Macrometrépole Paulista (“PAM-TL”), langado
em 2021, foi desenvolvido em consonéncia com o PAM, mas atendendo a necessidade especifica
da elaboragdo de uma solugédo as questdes criticas de transporte e logistica ha Macrometrépole
Paulista.

Conforme ja declarado pela SLT no termo de referéncia do PAM-TL, um de seus objetivos é
“propiciar aumento da eficiéncia socioeconémica e ambiental da agdo governamental nos campos
afins do transporte de passageiros e da logistica de cargas na MMP e a racionalizagdo do uso dos

recursos publicos correspondentes”.

Dos projetos relevantes planejados, e que terdo impacto na RMBS, destacam-se: (i) Implementacao
do Trem Intercidades (TIC) Sao Paulo — Santos; (ii) implementagdo do Expresso de Carga (EC) e
interligacdo com o Polo de Logistica Regional (PLR) de Santos; e (iii) a ampliagdo dos terminais de

contéineres do Porto de Santos.
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2.5 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista (“PMDE/BS”),
publicado em 2014, pela AGEM, foi desenvolvido por uma consultoria especializada como uma
resposta a expansao da RMBS, a partir dos resultados advindos das descobertas de reservas de
hidrocarbonetos na Bacia de Santos e planos de expansdo do Porto Organizado. Instrumento de
planejamento regional inédito em ambito estadual, o plano orienta o crescimento da Baixada
Santista até 2030, focando em (i) mobilidade e acessos; (ii) habitacao; (iii) saneamento; e (iv)

desenvolvimento econémico.

O PMDE/BS busca consolidar politicas municipais, estaduais e federais, apresentando 32 (trinta e
duas) orientagdes de planejamento®, 23 (vinte e trés) projetos estruturantes?, 47 (quarenta e sete)
acbes?? e 77 (setenta e sete) programas publicos e privados?®. Foi resultado de 142 (cento e
quarenta e duas) reunides com gestores, analise de 105 (cento e cinco) documentos estratégicos e
estudo de experiéncias internacionais e nacionais e visa atender demandas econémicas e eliminar

déficits gerados, em parte, por novos investimentos?*.

Em suma, o plano institui as seguintes metas para a RMBS:

e Integrar agdes municipais, estaduais, federais e privadas para maximizar resultados e
acelerar o crescimento ordenado.

¢ Direcionar recursos com metas de curto, médio e longo prazo, até 2030.

e Utilizar mapas georreferenciados e projegdes para nortear planos municipais, estaduais e
federais.

e Apoiar a implantagdo de projetos como o Tunel Submerso Santos-Guaruja e o Aeroporto
Civil Metropolitano de Guaruja.

O PMDE/BS esta alinhado com o PAM, visando ao planejamento integrado das regides

metropolitanas do Estado, de modo que os objetivos incluem (i) guiar investimentos publicos e

privados até 2030, (ii) oferecer perspectivas de desenvolvimento econdmico, mobilidade e

habitacdo para os municipios, (iii) estabelecer a estrutura necessaria para a integracédo dos

municipios, (iv) disponibilizar proje¢cdes basicas e demandas setorizadas para agdes publicas, (v)

consolidar resultados e (vi) estabelecer critérios de medigéo e monitoramento da evolugéo regional.

20 E.g. - Revisdo dos Planos Diretores de todos os municipios para a implementagédo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade.

2L E.g. - VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos.
22 E.g. — Realizagao de campanhas para estimular a intermodalidade, os modais ndo motorizados e transporte publico.

23 E.g. - EMTU - SIVIM — Sistema Viario de Interesse Metropolitano.

24 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista, pagina 17. Disponivel em:
https://agem.sp.gov.br/plano-metropolitano-de-desenvolvimento-estrategico-da-baixada-santista-pmde/.
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2.6 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Baixada Santista

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Baixada Santista (“PMDI/BS”), publicado
em 2002, elenca um conjunto de principios, objetivos, politicas e diretrizes articuladas entre si, que
orientam o desenvolvimento e a gestdo da metrépole dentro de um horizonte de tempo pré-

determinado. E considerado essencial para a racionalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo.

O PMDI/BS nao é vinculante e nao foi instituido por lei, mas estabelece diretrizes de planejamento
para a metropole, permitindo que tanto o poder publico quanto os setores privados otimizem
investimentos e agdes, resultando na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Atuando como
um Plano Diretor, o PMDI/BS visa, primeiramente, proporcionar aos agentes publicos e privados
que atuam na regido cenarios e perspectivas de desenvolvimento, além de demandas regionais que
permitam organizar suas agoes e estabelecer programag¢des coordenadas de curto, médio e longo
prazo. Além disso, o plano oferece insumos aos municipios da regido para que possam estabelecer
suas programacgdes de urbanizagao e intervengbes ambientais de forma compativel, bem como

suas normas de ordenamento espacial e de defesa e promocao ambiental.

O plano também disponibiliza referéncias, na forma de projeg¢des basicas e demandas setorizadas
compatibilizadas no nivel regional, para a atuacédo de entidades publicas ou privadas que prestam
servigcos de infraestrutura e sociais na regiao. Ele identifica oportunidades de agéo promocional,
recuperagao, dinamizagao e criagdo em segmentos da atividade econémica, além de organizagéo

fisica, urbanistica e ambiental que sustentem a economia e o assentamento na regiao.

Adicionalmente, o plano fornece informagdes e referéncias regionais para a elaboragao dos Planos
Diretores dos municipios da RMBS e oferece insumos gerais para o desempenho das fungdes

publicas de interesse comum na regido. Foi parcialmente atualizado por meio do PMDE/BS.
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2.7 Plano Viario Metropolitano

O Plano de Vias Metropolitanas (“PVM”) identifica e classifica vias de carater metropolitano, ou seja,
aquelas que servem a mais de um municipio e sdo usadas para deslocamentos regionais. Além de
identificar essas vias, o PVM propde critérios de qualidade para pavimentagao, sinalizacio vertical
e horizontal e estabelece um sistema de gestdo que vai além da administracdo municipal. O objetivo
€ oferecer ao usuario uniformidade, qualidade e seguranca, superando as limitagbes das vias

municipais.
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2.8 Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista

O Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista (“PRMSL/BS”),
publicado em 2023, € um projeto abrangente que estabelece diretrizes e solugbes integradas,
técnicas e completas de transporte para a RMBS, fundamentado em principios de sustentabilidade,

equidade, gestao participativa e inclusdo social.

Promovido pelo Programa Euroclima+, financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(“AED”), as diretrizes do PRMSL/BS seguem metodologias da Despacio25 e da iniciativa
Mobilize YourCity (“MYC”), focadas no planejamento sustentavel de mobilidade urbana. A AGEM
coordenou os trabalhos da consultoria, envolvendo diversos 6rgaos, atores publicos, privados,

sociedade civil e entidades de classe nas discussdes sobre logistica e mobilidade urbana.

Em linhas gerais, o PRMSL/BS contempla:

e Diagnéstico completo das condicées de mobilidade da RMBS.

e Progndstico, por meio de proje¢des para 2021, 2026, 2030 e 2040 conforme o PMDE/BS.

e Propostas de ac¢des para otimizar o sistema de mobilidade, melhorar a sustentabilidade dos
transportes e mitigar impactos ambientais, como emissdes de Gases de Efeito Estuda
("GEE’).

¢ Indicadores para acompanhar os resultados das agdes propostas, fornecendo informacoes
para a Camara Tematica de Mobilidade e Logistica do CONDESB.

Assim, de forma geral, os objetivos do PRMSL/BS incluem a criacdo de um plano de mobilidade
urbana sustentavel, estabelecendo uma visédo e objetivos claros para os proximos 20 (vinte) anos.
Outro objetivo é o fortalecimento de capacidades, que envolve a implementagao e supervisdo do
plano, utilizando o sistema de governanga da RMBS, ajustes e corregdes nos planos locais,
promocdo do planejamento de mobilidade urbana sustentavel e compartiihamento de
conhecimentos com outras regides. A participacdo cidadad & também um objetivo, garantindo o
envolvimento de todos os atores da mobilidade e a utilizacdo do Sistema de Governanga
Metropolitana. Além disso, ha a contribuicdo para a sustentabilidade e mudanca climatica,

alinhando-se com iniciativas internacionais e nacionais.

De forma especifica, os objetivos do plano PRMSL/BS sao: (i) desenvolvimento da rede de
transporte publico para ampliar eficiéncia, seguranca e acessibilidade; (ii) gestao do trafego e
seguranga viaria para reduzir congestionamentos e melhorar a seguranca; (ii) melhoria da
infraestrutura para deslocamentos de passageiros e cargas; (iv) otimizagao do transporte e logistica
urbana através de programas e projetos estratégicos; (v) melhoria da interferéncia dos modais de

transportes de cargas urbanas e portuarias; (vi) identificagdo e resolugao de gargalos de transito e

25 A Fundacion Despacio € uma organizagédo sem fins lucrativos colombiana que tem como objetivo aumentar a qualidade
de vida nas cidades por meio de pesquisas praticas e pelo desenvolvimento de propostas e projetos.
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conflitos rodoferroviarios; (vii) protecdo da seguranca e incentivo ao uso de infraestrutura para
pedestres e modais ndo motorizados; (viii) aumento da seguranca viaria e melhoria das vias através
do desenho urbano; (ix) otimizacdo das solugdes de deslocamento regional com articulagao
multimodal; (x) seleg¢éo e expansao de corredores de transporte de massa; (xi) melhoria da estrutura
institucional e financeira para maior eficiéncia no planejamento e operacéao; (xii) alinhamento do
planejamento de mobilidade com uso do solo e planos diretores; (xiii) melhoria da mobilidade com
tecnologias avangadas e sistemas inteligentes; (xiv) reducao de emissdes de GEE e consumo de

energias ndo renovaveis; e (xv) integracdo de medidas para reduzir desigualdades de género.

O PRMSL/BS, apesar de nao possuir carater normativo e vinculante, € o mais completo plano de

desenvolvimento integrado elaborado pela AGEM.

e Pacto da Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista

Em 23 de margo de 2023, os municipios integrantes da RMBS firmaram um protocolo de inten¢des
com o objetivo de implementar agdes e integrar medidas propostas pelo PRMSL/BS. Neste acordo,
0s nove municipios signatarios demonstram interesse em promover as ag¢des do PRMSL/BS,
buscando sinergia para melhorar a integragdo da mobilidade metropolitana e assegurar que todas

as municipalidades estejam igualmente comprometidas com o fomento das agbes propostas.

Alguns de seus objetivos incluem o desenvolvimento da rede de transporte publico para ampliar a
eficiéncia, seguranca e acessibilidade; a melhoria na gestdo do trafego e implementagéo de
medidas de seguranca para reduzir congestionamentos, considerando a intermodalidade de
transportes de passageiros e cargas; o aperfeicoamento da infraestrutura para deslocamentos de
passageiros e cargas; o desenvolvimento de programas estratégicos que otimizem a operagao do
transporte e logistica urbana; a identificagdo e resolugdo de gargalos de transito e conflitos
rodoferroviarios, especialmente nos principais acessos; a melhoria das instalagcdes para pedestres
e usuarios de veiculos ndo motorizados, garantindo seguranga e circulagédo; e a integragdao do

planejamento proposto com cenarios do PMDE/BS, de um eventual PDUI, e do SIVIM.
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2.9 Normas dos Municipios do Nucleo Central

A analise dos municipios da RMBS se restringira aos municipios de Santos, Guaruja, Sdo Vicente,

Cubatao e Praia Grande (“Municipios do Nucleo Central”), entendidos como sendo os municipios

mais relevantes sob a perspectiva de integracdo dos sistemas, tendo em vista, além de critérios

técnicos, o fato de serem municipios conurbados e populosos.

2.9.1 Santos

i Lei Orgénica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Santos (“Lei Organica — Santos”), promulgada em 1990, constitui o

municipio, determina sua organizagao, seus objetivos e diretrizes.

Em relagao as politicas de transporte coletivo, o art. 150 da Lei Organica — Santos estabeleceu a
competéncia do municipio para realizar a prestacdo desse servico por meio de concessido ou
permissdo. Ha também disposicoes especificas direcionadas ao desenvolvimento da
metropolizacado, como o art. 171, por exemplo, que autoriza a formacéo de consorcios, convénios e
associagdes com outros municipios para, mediante lei especifica, buscar maior integragéo.

ji. Plano Diretor do Municipio

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos (“PD-Santos”),
instituido pela Lei Complementar n° 1.181/2022, estabelece diretrizes e objetivos para o

desenvolvimento urbano sustentavel da cidade.

Conforme estabelecido em seu art. 3°, o PD-Santos tem como objetivos gerais promover (i) o
desenvolvimento econdmico sustentavel; (ii) a fungao social da cidade e da propriedade urbana; (iii)
a equidade com a inclusao social e territorial; (iv) a gestdo democratica e o direito a cidade; (v) e 0

direito a moradia digna e ao meio urbano equilibrado.

Entre seus objetivos especificos, descritos no art. 4°, vale destacar: (i) assegurar o desenvolvimento
econdbmico sustentavel do Municipio, observando os planos nacionais, regionais, estaduais e
metropolitanos, e a universalizagdo do uso dos espagos urbanos, visando a acessibilidade, a
mobilidade e a comunicagao para toda a comunidade, a melhoria da qualidade de vida e ao bem-
estar da coletividade, especialmente nas areas com baixos indices de desenvolvimento econdmico
e social; (ii) fortalecer a posicao do Municipio como polo da RMBS e na rede urbana nacional; (iii)
promover a cooperagao e a articulaggo com a AGEM e os demais municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, fortalecendo a gestdo integrada; (iv) instituir e
diversificar as formas de parcerias entre o Poder Publico Federal, Estadual, Municipal, iniciativa
privada e entidades civis na elaboracdo e execugdo dos projetos de interesse publico que
dinamizem o setor produtivo; (v) promover a integragao entre os sistemas municipais de circulagao

e transporte local e regional; e (vi) orientar as dindmicas de produgao imobiliaria, com adensamento
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sustentavel e diversificagdo de usos ao longo dos eixos de passagem do Veiculo Leve sobre Trilhos
- VLT e nos corredores de transporte coletivo publico das areas de centralidades com concentragao

de atividades nao residenciais e na macrozona centro;

Os art. 13 e 14 do PD-Santos destacam a importancia da integragdo das politicas publicas
municipais com as politicas da RMBS. O objetivo é fortalecer as diretrizes de ampliagao e insergéo
na rede nacional de cidades. O planejamento e a gestdo das politicas publicas devem considerar
as diferencas e especificidades regionais, buscando reduzir as desigualdades sociais, melhorar as

condi¢cbes ambientais e promover o desenvolvimento econémico equanime e a mobilidade regional.

O art. 88, por sua vez, define o Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas como o
conjunto de servicos, equipamentos, infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias para a
ampla mobilidade de pessoas, bens, mercadorias e cargas pelo territério municipal. O artigo 89
especifica os componentes desse sistema, que incluem os sistemas (i) viario e hidroviario; (ii) de

transporte coletivo; (iii) cicloviario e (iv) peatonal.

Ja os arts. 151 e 152 abordam a mobilidade e a acessibilidade urbanas como instrumentos da
politica de desenvolvimento urbano, visando a integrar os diferentes modos de transporte e

melhorar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e cargas no municipio de Santos.

Os objetivos principais incluem: (i) incentivar a iniciativa privada a viabilizar a implantagdo de
dispositivos de sinalizagao e obras viarias e de mobilidade universal, necessarios ao sistema viario,
com recursos préprios; (ii) estabelecer um sistema de transporte coletivo de uso universal integrado
fisica, operacional e tarifariamente; (iii) integrar projetos e o Plano Municipal de Mobilidade e
Acessibilidade Urbanas aos planos metropolitanos e federais relacionados ao tema; e (iv) buscar
parcerias com a iniciativa privada como beneficiarios diretos e indiretos, para contribuir no custeio

da operacao dos servigos de transporte publico coletivo;

O art. 153, em especial, faz mengao direta ao Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade
Urbana, que contempla o planejamento, monitoramento, fiscalizagdo, fomento, execugéo, analise e
reavaliagdo de instrumentos de mobilidade e comunicagéo universais.

jii. Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas

O Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas de Santos (“PlanMob-Santos”), foi

instituido pela Lei Complementar Municipal n° 1.087/2019. O principal objetivo do PlanMob-Santos
€ orientar o planejamento urbano do municipio no que se refere ao sistema de mobilidade e
acessibilidade urbanas. O art. 3° da lei estabelece que o PlanMob-Santos deve ser revisado no

prazo maximo de dez anos a partir de sua promulgagéo.

O PlanMob-Santos esta fundamentado em diversos objetivos gerais e especificos, que visam

promover uma mobilidade urbana sustentavel e eficiente. Entre os principais objetivos, destaca-se
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a implantagao da mobilidade sustentavel, que reconhece a interdependéncia entre os transportes,
a saude, o ambiente e o direito a cidade. Para isso, busca-se reduzir a distancia dos deslocamentos
e a utilizacdo do transporte individual motorizado, promovendo meios de transportes coletivos
acessiveis. Além disso, o plano visa a aumentar a parcela de viagens realizadas em transportes
publicos, a pé ou de bicicleta, desenvolver e manter uma boa infraestrutura para locomocao de
pedestres e pessoas com mobilidade reduzida, acelerar a transicao para veiculos menos poluentes,
reduzir o impacto dos transportes sobre o ambiente e a saude publica, garantir a seguranca nos
deslocamentos das pessoas e assegurar a populagdo o acesso rapido a areas e equipamentos de

lazer, cultura, esporte, saude e educagao.

Outro objetivo importante é promover a eficiéncia e equidade na circulacido urbana e regional. Para
isso, o0 plano prioriza a adequacéao do sistema viario estrutural, incentiva a integragéo intermodal no
transporte de cargas e de passageiros e integra os projetos e planos de mobilidade urbana com os

municipios limitrofes e as diretrizes de mobilidade metropolitana.

O PlanMob-Santos também busca promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do uso dos diferentes modos e servigos de transporte. Para isso, incentiva a iniciativa privada a
viabilizar projetos de mobilidade urbana, garante a contrapartida dos agentes publicos ou privados
em relagéo as atividades e obras viarias e seus impactos negativos, regulamenta estacionamentos
publicos e privados para evitar impacto na circulagao urbana e garantir o uso equanime do espacgo

publico, e distribui os custos dos sistemas de transporte.

Por fim, o plano visa a implantar a gestdo democratica e o controle social do planejamento e
avaliagao da Politica Municipal de Mobilidade Urbana (“PMM-Santos”). Para isso, prevé a criagao
do Conselho Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana, com o objetivo de assegurar o
cumprimento das metas do PlanMob-Santos. Contudo, nao foi possivel confirmar se o Conselho

Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana foi efetivamente instituido.

O PlanMob-Santos define uma politica municipal de mobilidade urbana hidroviaria, conforme
disposto no art. 21, que dever respeitar o Plano Hidroviario Regional. O PlanMob-Santos também
prevé a constituicdo de uma reserva junto ao FUNDURB para investimentos no Plano Hidroviario
Municipal de Transporte Intraestuarino de Carga e Passageiros. Além disso, prevé a identificagao
de areas no territério municipal passiveis de implantagdo de terminais intermodais de transbordo de
cargas e transporte de passageiros. Contudo, nédo foi possivel confirmar se foi efetivamente
instituido um Plano Hidroviario Regional, tampouco um Plano Hidroviario Municipal de Transporte

Intraestuarino de Carga e Passageiros.

Finalmente, o art. 24 estabelece que um Plano Municipal de Transporte Publico Coletivo deveria ser
elaborado em até um ano a partir da data de publicagcado da lei complementar. Todavia, nao foi

possivel confirmar que tal plano tenha sido instituido.
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2.9.2 Guaruja

i Lei Orgénica do Municipio

A Lei Organica do Municipio do Guaruja (“Lei Organica — Guaruja”), promulgada em 1990 e alterada

de maneira mais substancial pela Emenda a Lei Organica n° 21/2014, constitui o municipio,

determina sua organizagao, seus objetivos e diretrizes.

Em relacdo as politicas de transporte coletivo, o diploma n&o traz muitas disposi¢cdes relevantes,
salvo o art. 260, que estabeleceu que a criagdo de um Conselho Municipal de Transportes, 6rgao
colegiado, autdbnomo e deliberativo, cuja composigéo, funcionamento e atribuigcdes serdo definidos
por lei municipal. Sua criacdo deveria ter ocorrido em até 18 meses apos a promulgacao da lei,
conforme art. 16, VII, todavia, nao foi possivel confirmar sua existéncia.

ii. Plano Diretor do Municipio

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Guaruja (“PD - Guaruja”) atualmente em vigor foi
instituido pela Lei Complementar Municipal n® 156/2013. Cumprindo o prazo de revisao decendial
determinado pelo Estatuto da Cidade, o PD-Guaruja passou por um processo de revisao em 2023
qgue chegou a ser concluido. Todavia, ainda que haja a minuta final do projeto de lei complementar,
noticias informam que o PD — Guaruja foi retirado de pauta da Camara dos Vereadores no inicio de

2024 por conta de pedido de reexame?.

Conforme o art. 4° da minuta final do projeto de lei complementar que foi disponibilizado?’, sédo
objetivos gerais do PD-Guaruja promover. (i) o desenvolvimento econémico sustentavel; (ii) a
funcéo social da cidade e da propriedade urbana, com o desenvolvimento da qualificacdo ambiental;

(iii) a equidade com a inclusdo social e territorial; e (iv) a gestdo democratica e o direito a cidade.

Quanto aos seus objetivos especificos, elencados no art. 5°, destacam-se: (i) fortalecer a posicao
do Municipio na RMBS e na rede urbana nacional; (ii) promover a cooperagéo e a articulagdo com
a AGEM, ou o 6rgéo sucessor, e os demais municipios da RMBS, fortalecendo a gestao integrada;
e (iii) promover a integragédo entre os sistemas municipais de circulagéo e de transporte local e

regional;

Em relagao ao desenvolvimento da mobilidade urbana, o art. 154 do PD- Guaruja estabelece, entre
outras disposi¢oes, que a mobilidade e acessibilidade urbanas tém por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagcdo das condigcbes que contribuam para a

efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, de forma a:

26Disponivel: https://www.diariodolitoral.com.br/guaruja/guaruja-retira-plano-diretor-da-camara-dos-vereadores-para-
fazer-um/180546/

2’Disponivel em: https://www.guaruja.sp.gov.br/planodiretor2021
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(i) promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre os transportes, a
saude, o ambiente e o direito a cidade; (ii) reduzir a necessidade de utilizacdo do transporte
individual motorizado e promover meios de transportes coletivos acessiveis a todos; (iii) ampliar a
oferta de sistemas de transporte publico hidroviario, ferroviario e aeroviario; (iv) Incentivar a iniciativa
privada a viabilizar a implantacao de dispositivos de sinalizacdo e obras viarias e de mobilidade

universal, necessarios ao sistema viario, com recursos proprios.

O PD-Guaruja também faz mencido ao desenvolvimento do transporte hidroviario, inclusive, o
incluindo como um dos componentes do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas
art. 112. Mais Objetivamente, o art. 121 dispde sobre o Sistema Hidroviario Municipal, descrevendo-
0 como o conjunto de vias navegaveis, naturalmente ou apdés a realizagdo de obras, compostas
pelos canais fluviais e estuarinos, que obedecera a hierarquia e as diretrizes a serem
regulamentadas em leis especificas, atendendo as diretrizes da Politica Nacional de Transporte
Hidroviario elaborada a partir das metas do Plano Nacional de Logistica e Transportes e em
alinhamento com o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima e do Plano Diretor de
Desenvolvimento de Transportes do Estado de Sdo Paulo - PDDT. Complementarmente, o art.122
estabelece que o municipio deve regulamentar o Sistema Hidroviario Municipal visando fomentar o

desenvolvimento desse modal.

Por fim, o art. 224 estabelece que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional
devera deliberar sobre o uso dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento e Infraestrutura
Urbana. O art. 229, §3° determina que os conselhos e fundos ainda nao criados devem sé-los em
até dois anos apo0s a vigéncia da lei.

iii. Plano de Mobilidade Urbana e Transporte de Guaruja

O Plano de Mobilidade Urbana e Transporte de Guaruja (“PlanMob — Guaruja”)?® consiste em um

relatério de levantamento, diagnostico e proje¢cdes das condigdes da infraestrutura urbana do
municipio dentro de um horizonte de dez anos. Entregue em 2016, o PlanMob — Guaruja, teve como
finalidade nortear o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a mitigagao das condigbes

futuras identificadas.

Como resultado, o PlanMob — Guaruja fundamentou a criacdo de alguns dispositivos legais

relevantes, como a Lei Complementar Municipal n° 216/2017 (“Lei_de Mobilidade Urbana do

Guaruja”), que efetivamente instituiu a Politica Municipal de Mobilidade (“PMM — Guaruja”).

Conforme art. 2° do referido dispositivo, a PMM — Guaruja € entendida como a articulagéo e a

ordenagéo dos componentes estruturadores da mobilidade no Municipio de Guaruja, integrada pelo

28 Disponivel em: https://www.guaruja.sp.gov.br/plano-de-mobilidade-urbana
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Sistema Municipal de Transportes, pelo Sistema Municipal de Viagao vinculados ao Sistema Federal

nos termos da Lei especifica e pelo Sistema Municipal de Transito.

Na forma do art. 6°, sdo diretrizes da PMM - Guaruja: (i) priorizar o transporte publico coletivo sobre
o transporte individual e os modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados; (ii) criar
condi¢des viarias de mobilidade e a acessibilidade para os pedestres, ciclistas e pessoas com
necessidades especiais ou com restricdo de mobilidade; (iii) considerar o sistema viario municipal
como um todo, de forma a indicar fluxos otimizados para o transporte de cargas e do transporte
coletivo, na busca da reducdo de impacto social e ambiental sobre a malha viaria; (iv) considerar
no planejamento viario municipal os fluxos peatonais e cicloviarios, interligados ao sistema de areas
verdes, na busca de alternativas eficientes de deslocamento no Municipio; (v) resguardar a
integridade e a continuidade da malha viaria municipal, mediante controle ostensivo de sua
ampliacdo, priorizando as necessidades coletivas sobre interesses privados; (vi) exigir o
cumprimento da Legislagdo Federal que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida; e (vii) compatibilizar a legislacdo existente com as diretrizes e proposi¢oes estabelecidas

nos Programas do Plano de Mobilidade.

Outra lei relevante resultante do PlanMob — Guaruja foi a Lei Complementar Municipal n°® 234/2018,
que autorizou o poder publico a delegar, em regime de concesséao, o servigo de transporte publico

coletivo de passageiros e a instituir o Fundo Municipal de Transportes do Municipio do Guaruja.

2.9.3 Sao Vicente
i Lei Orgénica

A Lei Organica do Municipio de Sao Vicente (“Lei Organica — Séo Vicente”), promulgada em 1990,

constitui o Municipio, determina sua organizagao, seus objetivos e diretrizes.

Em relacdo as politicas de transporte coletivo, o art. 260 da Lei Organica — Sdo Vicente estabelece
que o transporte é um direito fundamental do cidadao, sendo de responsabilidade do Poder Publico
Municipal o planejamento, o gerenciamento e a fiscalizagdo do transporte coletivo por auto-6nibus

€ por outros meios.

Ja o art. 261, determina que o transporte coletivo publico, fara obedecer aos seguintes principios
béasicos: (i) seguranga e conforto dos passageiros garantindo, em especial, acesso as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, as criangas, aos idosos e as gestantes; (ii) prioridade a pedestres
e usuarios dos servigos; (iii) protecao ambiental contra a poluicdo atmosférica e sonora; e (iv)
integrac&o entre sistemas e meios de transporte e racionalizagéo de itinerarios.

ji. Plano Diretor
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O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Sao Vicente (“PD — Sao
Vicente”)? foi instituido por meio da Lei Complementar Municipal n°® 917/2018 e, na forma de seu
art. 1°, paragrafo unico, é norteado pelos principios de melhoria da qualidade de vida da populagao,
por meio da promog¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e da fungao social da cidade e

da propriedade urbana do Municipio.

Como principios gerais do PD-Sao Vicente, o art. 3° estabelece: (i) o desenvolvimento econdmico
sustentavel; (ii) a fungéo social da cidade e da propriedade urbana; (iii) a equidade com a inclusédo

social e territorial; e (iv) a gestdo democratica e o direito a cidade.

Dentre os objetivos especificos relevantes, destacam-se, na forma do art. 4: (i) assegurar o
desenvolvimento econdmico sustentavel do Municipio, observando os planos nacionais, regionais,
estaduais e metropolitanos, e a universalizagdo do uso dos espagos urbanos, visando a
acessibilidade, a mobilidade e a comunicagao para toda a comunidade, a melhoria da qualidade de
vida e ao bem-estar da coletividade, especialmente nas areas com baixos indices de
desenvolvimento econémico e social; (ii) fortalecer a posicado do Municipio na RMBS e na rede
urbana nacional; (iii) promover a cooperagao e a articulagdo com a AGEM e os demais municipios
da RMBS, fortalecendo a gestao integrada; (iv) instituir e diversificar as formas de parcerias entre
o Poder Publico Federal, Estadual, Municipal, a iniciativa privada e entidades civis na elaboracao e
execugao dos projetos de interesse publico que dinamizem o setor produtivo; e (v) promover a

integracao entre os sistemas municipais de circulagao e transporte local e regional;

Em relacdo ao desenvolvimento da mobilidade urbana, o PD - Sao Vicente traz disposicoes
especificas a partir de seu Titulo Ill. O art. 106, em especial, define que, em relagdo a mobilidade,
o sistema viario e hidroviario deve se desenvolver de maneira que a priorizar as necessidades do
transporte coletivo, pela complementacdo de ligagcdes entre bairros e pela integragdo entre os

municipios da RMBS.

Quanto a mobilidade urbana voltada a acessibilidade, destacam-se, na forma do art. 143, as
previsdes para: (i) reduzir a necessidade de utilizagcdo do transporte individual motorizado e
promover meios de transportes coletivos acessiveis a todos, a precos maddicos; (ii) priorizar
investimentos no sistema viario, com base no “Plano Viario Municipal’, no que tange aos
equipamentos de gerenciamento do transito, sinalizagao, operagao, fiscalizagédo, acessibilidade, e
infraestrutura propriamente dita, visando a estruturagdo e integragdo municipal e regional; (iii)
incentivar a iniciativa privada a viabilizar a implanta¢do de dispositivos de sinalizagao e obras viarias
e de mobilidade universal, necessarios ao sistema viario, com recursos proprios; e (iv) integrar

projetos e o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana aos respectivos planos dos

29 Disponivel em: https://www.saovicente.sp.gov.br/5744
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municipios limitrofes, considerando as demandas metropolitanas, do Porto de Santos e das

atividades retroportuarias;

O PD-Sao Vicente também estabelece que, por meio de lei municipal, seria criado o Plano Municipal
de Mobilidade e Acessibilidade Urbana que, na forma do art. 144, “contemplara o planejamento,
monitoramento, fiscalizacdo, fomento, execucdo, analise e reavaliacdo de instrumentos de
mobilidade e comunicagdo universais, inclusive criagdo, atualizagéo e divulgagcdo dos indices de
inclusdo social e urbana das pessoas com deficiéncia, a ser aprovado em até 1(um) ano contado

da promulgagéo desta Lei Complementar.”

O PD-Sao Vicente também faz mencao ao desenvolvimento do transporte hidroviario, descrevendo-
0, na forma do art. 112 como o conjunto de vias navegaveis, naturalmente ou apds a realizacio de
obras, compostas pelos canais fluviais e estuarinos, que obedecera a hierarquia e as diretrizes a
serem regulamentadas em leis especificas. Complementarmente, o art.113 estabelece que o
Municipio deve regulamentar o Sistema Hidroviario Municipal visando fomentar o desenvolvimento

desse modal.

Adicionalmente, o art. 201, determina que havera a criagcdo de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, e de seu respectivo Fundo (Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano), por meio de lei especifica. Inclusive, o art. 205. §3°, determina que os Conselhos e Fundos
ainda nao criados ou nao implementados deverao sé-los feitos no prazo maximo de dois anos,
contados a partir da vigéncia da lei complementar. Todavia, nao foi identificada lei que institua o
referido conselho, tampouco o fundo, que teria por finalidade a captacao e provimento de recursos
a serem aplicados nos projetos de desenvolvimento e renovacgdo urbana, e nas obras prioritarias

do sistema viario, de transporte coletivo e de equipamentos publicos.

Por fim, subsequentemente a promulgacao do PD-Sao Vicente, foi promulgada a Lei Complementar

Municipal n°® 925/2018. Esta lei, em consonancia com os principios do art. 4°, V, supracitados,

autoriza o Municipio de Sao Vicente realizar a concessao do servigo publico de transporte coletivo.
fii. Plano de Mobilidade Urbana de Sao Vicente

O Plano de Mobilidade Urbana de Sao Vicente (“PlanMob — Sdo Vicente”), concluido em 2021,

consiste em um relatério de levantamento, diagnostico e proje¢des das condigdes da infraestrutura

urbana do Municipio visando apresentar as propostas, tanto de intervengbes fisicas quanto
programas, organizadas em estratégias e temas, com especificagcdes de agdes, niveis de custos e

cronograma base de planejamento e implantacao.

Como resultado, o PlanMob — S&o Vicente fundamentou a criacdo de alguns dispositivos legais
relevantes, como a Lei Municipal n® 4.262/2022, que instituiu o Plano de Mobilidade e Acessibilidade

Urbana do Municipio de Sao Vicente (“PMM — Sao Vicente”), conforme exigido pelo PD — Sao

Vicente.
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O PMM - Sao Vicente, na forma do seu art. 1°, §1°, deve atender ao horizonte de 10 (dez) anos e
ser avaliado e revisado a cada 5 (cinco) semestres, ou seja, dois anos e meio. Além disso, o PMM
— Sao Vicente determina a avaliagao periddica pelo Conselho de Mobilidade Urbana, coordenado
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Governanga.
2.9.4 Cubatao

i Lei Orgénica

A Lei Organica do Municipio de Cubatao (“Lei Organica — Cubat&o”), foi promulgada em 1990 e

constitui o Municipio, determina sua organizag¢ao, seus objetivos e diretrizes.

O art. 6° da Lei Organica - Cubatao define as competéncias privativas do Municipio, destacando-se
o inciso lll, que estabelece a competéncia exclusiva do Municipio para organizar e prestar, por meio
de administracdo direta ou indireta, os servigcos publicos de interesse local. Isso inclui,
especificamente, o servigco de transporte coletivo. Adicionalmente, o inciso Xl, alinea c, atribui ao
municipio a reponsabilidade por regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, especialmente
no perimetro urbano. Isso abrange a concessao, permissdo ou autorizacdo de servigos de
transportes coletivos e de taxis, bem como a fixagao das respectivas tarifas.

ii. Plano Diretor

A Lei Complementar Municipal n°® 134/2023 institui o Plano Diretor do Municipio de Cubatao (“PD-
Cubatao”), estabelecendo diretrizes e principios para o desenvolvimento urbano do municipio,

devendo, na forma do art. 6°, ser revisto em até dez anos.

Dos varios principios gerais que norteiam a Politica Urbana e o PD-Cubatéo, conforme art. 7°,
destaca-se o desenvolvimento regional. Este principio compreende o compartiihamento de
responsabilidades e agbes que promovam o desenvolvimento urbano integrado entre os municipios

da RMBS e da Macrometropole Paulista.

Por meio do art. 34, o PD-Cubatao detalha as atribuigées dos Conselhos Municipais, que incluem

acompanhar e avaliar a implementagdo da politica urbana, recomendando as providéncias

necessarias ao cumprimento de seus objetivos. Especificamente, os conselhos devem acompanhar

e avaliar, entre outras coisas, os programas relativos as politicas de mobilidade e transporte urbano.
e Plano de Mobilidade Urbana

Ha meng¢do a um Plano Municipal de Mobilidade Urbana no PD-Cubatdo que, de acordo com
noticias, ainda esta sendo debatido como PL n°® 68/2019%. Fora isso, ndo foram identificadas

normas equivalentes ou outra que tenha finalidade similar.

30https://Www.c:ubatao.sp.Ieg.br/institucional/notic::ias/audiencia—pubIica-plano-municipaI-de-mobilidade-urbana
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2.9.5 Praia Grande
i Lei Orgénica;

A Lei Orgéanica do Municipio de Praia Grande (“Lei Orgénica — Praia Grande”), promulgada em 1990,

constitui o Municipio, determina sua organizag¢ao, seus objetivos e diretrizes.

O art. 7° do diploma define as competéncias do Municipio, o que inclui organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, entre outros, os servigos de transporte
coletivo urbano e intramunicipal.

ji. Plano Diretor:;

Instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 727/2016, o Plano Diretor do Municipio de Praia

Grande (“PD-Praia Grande”), define politicas, diretrizes e metas para o desenvolvimento urbano.

Com relagao ao desenvolvimento da mobilidade urbana, o art. 86 do PD-Praia Grande descreve o
Sistema Municipal de Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modais de
transporte, servigos e infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no

territério do Municipio.

Complementarmente, o art. 88, define as diretrizes pelas quais o Sistema de Mobilidade Urbana
deve ser orientado, das quais se destacam: (i) integrar a politica municipal de mobilidade urbana a
politica metropolitana de desenvolvimento urbano e suas respectivas politicas setoriais, de forma a
assegurar melhores condicdes de mobilidade, acessibilidade e conectividade; (ii) promover
mecanismos de avaliagao conjunta dos impactos de projetos publicos e privados sobre a mobilidade
urbana, bem como dos impactos dos projetos viarios, de transporte e circulagdo sobre o
desenvolvimento urbano; (iii) promover a integragdo entre os modais e servigos de transporte
urbano, fortalecendo a intermodalidade nos deslocamentos em ambito municipal e metropolitano; e
(iv) priorizar projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do

desenvolvimento urbano integrado.

O art. 95, por sua vez, trata do aprimoramento do sistema de transporte publico, incluindo (i) a
integracdo de linhas alimentadoras e troncais mediante (i) gestdo ativa junto as instancias
responsaveis para o aperfeicoamento e expansao das linhas intermunicipais, com atencgao especial
a integracao das tarifas cobradas na regido metropolitana; (ii) a gestdo visando a extensao da linha
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) da Baixada Santista até o Terminal Rodoviario Tude Bastos e
sua integracdo com o sistema de transporte publico municipal; e (iii) a reutilizacdo da via férrea
existente no municipio, atualmente desativada, e a implantacdo do Sistema Metropolitano de
Hidrovias, integrando-o com o sistema de transporte publico municipal.
fii. Plano de Mobilidade Urbana;
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A Lei Complementar Municipal n® 760/2017 institui a Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Praia

Grande (“PlanMob-Praia Grande”), estabelecendo diretrizes e metas para o planejamento e gestéao

da mobilidade urbana no municipio. O plano tem como finalidade orientar as ac6es do Municipio
em relacdo aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de transporte, garantindo os deslocamentos
de pessoas e cargas no territério municipal. O objetivo é atender as necessidades atuais e futuras

da mobilidade em Praia Grande para os proximos dez anos.

O art. 4° estabelece as diretrizes para a mobilidade urbana do Municipio, com destaque para: (i)
integracéo a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais, especialmente,
de habitacdo, saneamento basico, planejamento, gestdo do uso do solo e turismo; (ii) promog¢ao da
melhoria da infraestrutura de circulacdo nas areas a serem adensadas; (iii) promocado de
mecanismos de avaliagado conjunta dos impactos de projetos publicos e privados sobre a mobilidade
urbana; e (vi) promogao da integracdo do sistema municipal de mobilidade com o transporte

metropolitano;

O art. 6° trata da regulamentacgéo dos servigos de transporte publico coletivo, prevendo: (1) diretrizes
e principios para garantir a qualidade da prestacdo do servigo de transporte publico coletivo,
promovendo um sistema democrético e inclusivo; (ii) diretrizes e principios aplicaveis a prestagéo
dos servigos de transporte coletivo publico municipal, padrdes esperados e metas de nivel de
servigo para o sistema; (iii) a criagdo de sistema de informacao aos usuarios; (iv) a garantia de
opcdes de transporte para pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida através da
adaptacgao da frota e da infraestrutura de transporte publico; (v) a promogéo do fortalecimento de
orgaos de regulagéo e mecanismos de controle do sistema de transporte publico, a regularizagéo e
formalizagdo da execucao dos servigos, por meio de contratos de concessdo ou permissao, em
observancia a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e, (vi) a atualizagao de competéncias

do orgéo publico vinculado ao Poder Executivo Municipal.

O art. 12 estabelece a regulamentagdo dos mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana, incluindo: (i) a criagao de
nucleo gerenciador de projetos na Prefeitura; (ii) a realizacdo de um estudo para adicionar item na
legislagdo municipal que destine percentual de recursos obtidos em multas para gestao de ciclovias
e calcadas (subsidio cruzado); e (iii) a promog¢ao da adesao a programas e financiamentos para

modernizag¢ao da gestao publica.
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2.10 Aspectos do arcaboug¢o normativo na gestdo da mobilidade urbana sob os

seguintes pontos de vista

2.10.1 Urbanistico
i. Pro-Polos

O Decreto Estadual n° 49.052/2004, institui o Programa de Revitalizagdo dos Polos de Articulagédo
Metropolitana (“Pré-Polos”), com o objetivo de promover o desenvolvimento de politicas e acdes
para melhorar a acessibilidade aos nucleos dos municipios nas regides metropolitanas, facilitando
a integracéo entre diferentes modos de transporte. O programa visa incentivar a melhoria das
condicbes de fluidez e segurangca do sistema viario, buscar melhorias no transporte publico
metropolitano de passageiros e dar tratamento urbanistico aos Polos de Articulagcido Metropolitana
e seus entornos, melhorando as condi¢des de circulagdo e seguranca dos cidadaos, bem como do
patrimdnio ambiental, paisagistico e arquiteténico. Os Polos de Articulagdo Metropolitana sao
definidos como nucleos urbanos com concentragao de atividades econdmicas, sociais, de servigcos

publicos e alta movimentagcao de usuarios do transporte metropolitano.

As diretrizes do programa incluem priorizar o transporte publico metropolitano, garantindo
seguranga, rapidez, conforto e regularidade, em articulagdo com o uso do solo; melhorar passeios
publicos e calgadas para facilitar deslocamentos a pé e de bicicleta; integrar modos de transporte,
ampliando a capacidade e seguranc¢a dos sistemas viarios; e trabalhar de forma integrada com os
Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal em projetos e obras de interesse metropolitano. A
gestdo do Pro-Polos é responsabilidade da EMTU, que deve articular e monitorar agdes do
programa, coordenar e executar estudos, projetos, servigos e obras, orientar a execugao de agdes
e projetos por outros organismos, acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos e corrigir
defasagens, apoiar negociagdes com municipios e agentes financeiros, e participar na elaboragao
de convénios e consorcios para melhorar a circulagao viaria e revitalizar os Polos. O Secretario dos
Transportes Metropolitanos & responsavel por expedir atos especificos necessarios para o

desenvolvimento e implementag&o do programa.

2.10.2 Institucional

i ConCidades

O Decreto Estadual n® 59.549/2013, estabelece a criagao e organizagao do Conselho Estadual das
Cidades (“ConCidades”) como parte da estrutura basica da Casa Civil. Este conselho € um 6rgao
colegiado com fungdes deliberativas e consultivas, destinado a propor e deliberar sobre diretrizes
para a formulacao e implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, além de

acompanhar e avaliar sua execugao.

As competéncias do conselho incluem:

52



1. Propor e deliberar sobre diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da Politica Estadual

de Desenvolvimento Urbano, promovendo a articulacio entre politicas publicas do setor.

2. Acompanhar e avaliar a implementacao da politica, especialmente nas areas de habitacao,
planejamento territorial, saneamento ambiental, transportes e mobilidade urbana,

recomendando agdes necessarias.

3. Promover o alinhamento entre as politicas estaduais e nacionais de desenvolvimento
urbano, a cooperacao entre governo estadual, municipal e sociedade civil, e a identificacao
de sistemas de indicadores para monitorar atividades relacionadas ao desenvolvimento

urbano.

4. Realizar estudos, debates, pesquisas, conferéncias, seminarios e encontros sobre temas de

sua agenda.

5. Analisar e propor convénios com organismos publicos ou privados, nacionais e

internacionais, na area de desenvolvimento urbano sustentavel.

6. Aprovar e emitir orientacbes sobre a aplicacdo da Lei federal n® 10.257/2001, e outros atos

normativos relacionados.

7. Estimular acbes para a geracao e utilizacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,

ampliar mecanismos de participacao social, e criar Conselhos Municipais das Cidades.

8. Propor diretrizes para a distribuicdo do orcamento anual e do plano plurianual de

investimentos do governo estadual em politicas de desenvolvimento urbano.

9. Propor a criagdo de mecanismos de articulagdo entre programas e recursos federais,
estaduais e municipais, e instrumentos institucionais e financeiros para apoiar planos e

projetos de desenvolvimento urbano sustentavel.

O conselho é composto por representantes do Poder Publico Estadual, do Poder Publico Municipal
(incluindo dois da RMBS), da sociedade civil, e, mediante convite, um representante do
ConCidades.

2.10.3 Ambiental
I RMBS
a. CETESB
A Lei n° 118/1973, constituiu a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (“CETESB”),
vinculada a SEMIL. A CETESB atua como 6rgao delegado do Governo do Estado no controle da
poluicdo, como 6rgao executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental
(SEAQUA) e como parte do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH).

Suas atribuigdes incluem proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
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que utilizam recursos ambientais e sdo considerados poluidores ou capazes de causar degradagao
ambiental, autorizar a supressao de vegetacdo e intervengdes em areas de Preservacao
Permanente e outras areas protegidas, emitir alvaras e licengas para uso e ocupacao do solo em
areas de protecdo de mananciais, emitir licencas de localizagao relacionadas ao zoneamento
industrial metropolitano, além de fiscalizar atividades e impor penalidades relacionadas ao controle
ambiental.

b. ZEE - Baixada Santista

O Decreto n° 58.996/ 2013, estabelece o0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Setor da Baixada

Santista (“ZEE-Baixada Santista”), definindo normas para o uso e ocupacgao do solo e manejo dos

recursos naturais nas zonas e subzonas especificadas. Este zoneamento abrange os municipios
de Bertioga, Guaruja, Cubatao, Santos, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.
O objetivo geral do ZEE-Baixada Santista é disciplinar e racionalizar a utilizacdo dos recursos
naturais, visando melhorar a qualidade de vida da populagao, garantir a sustentabilidade econémica
e proteger os ecossistemas. Os objetivos especificos incluem identificar areas que, devido as suas
caracteristicas fisicas, biolégicas e socioecondmicas, necessitam de disciplina especial; estabelecer
normas e metas ambientais e socioeconémicas a serem alcangadas por meio de programas de
gestado; organizar o uso dos recursos naturais e a ocupagao dos espacgos costeiros, otimizando a
aplicacdo de instrumentos de controle e gestdo; e promover acgdes que conduzam ao
aproveitamento, manutencéo ou recuperagao da qualidade ambiental e do potencial produtivo.
c. Outras Normas Estaduais Relevantes
i. Lei Estadual n°® 7.750/92 — Dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento;
ii. Lei Estadual n° 7.663/91 — Estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;
iii. Lei Estadual n° 9.509/97 — Dispbe sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente;
iv. Lei Estadual n° 10.019/98 - Dispde sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento costeiro;
v. Lei Estadual n° 11.165/02 — Institui o Cdodigo de Pesca e Aquicultura do
Estado;
vi. Lei Estadual n®° 12.300/06 — Institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos;

vii. Lei Estadual n°® 13.798/09 - Institui a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas — PEMC.

ii. Santos
a. SEMAN
A Lei Complementar Municipal n° 1.253/2024, estabelece a estrutura basica da Administracao
Pdblica direta do Municipio de Santos. Entre os érgaos que integram essa estrutura esta a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Protecido e Bem-Estar Animal (SEMAN). Este 6rgao é

responsavel por desenvolver politicas e agbes voltadas para a protecdo ambiental, a gestédo
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sustentavel dos recursos naturais € o bem-estar dos animais no municipio, garantindo que as
atividades e iniciativas sejam alinhadas com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental.

b. Leide Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar Municipal n® 1.196/ 2023, estabelece normas, critérios, prazos e procedimentos
para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades no municipio, aplicando-se a
pessoas fisicas e juridicas, tanto de direito publico quanto privado, que possam causar impacto
ambiental local. O diploma determina que a localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliagao,
modificagdo e funcionamento de estabelecimentos que utilizem recursos ambientais e sejam
considerados poluidores, ou que possam causar degradacdo ambiental, necessitam de analise
prévia e parecer técnico ambiental pelo 6rgdo ambiental municipal. Isso deve ocorrer além de outras
licengas, autorizacdes ou alvaras exigidos pela legislagéo federal, estadual ou municipal. O 6rgéao
ambiental municipal é responsavel pela analise e concessao de licencas para empreendimentos de
impacto local ou quando a competéncia nao é de outras esferas de governo, por meio de convénios,
acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares. Quando o licenciamento ambiental
€ realizado por 6rgaos estaduais ou federais, 0 municipio participa do processo através da emissao
de um exame técnico, que deve ser entregue ao solicitante para encaminhamento ao 6rgao
ambiental competente, conforme as diretrizes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
iii. Sao Vicente
a. SEMAN
O Decreto n®6.142/ 2023, define as fungdes e atribuicdes da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM)
no Municipio de Sao Vicente, responsavel por executar e avaliar a politica ambiental do municipio.
A SEMAM planeja, ordena, coordena, gere e integra agdes relacionadas a defesa, fiscalizagao,
protecao, controle e desenvolvimento do meio ambiente, além do uso sustentavel dos recursos
naturais. Conforme a Lei Complementar n° 1.065/2022, as atribuicbes da SEMAM incluem gerir a
elaboracéo e execucédo das politicas municipais de Mata Atlantica, arborizacao urbana, adaptacao
as mudangas climaticas, licenciamento ambiental, parques municipais e saneamento ambiental. A
secretaria também planeja, supervisiona e torna eficientes as acgdes de fiscalizagao e vistoria,
cumprindo exigéncias legais e técnicas para conter a degradacéo e poluigdo ambiental. Além disso,
promove o cumprimento das legislacbes ambientais municipais, estaduais e federais por meio de

vistorias, intimagdes e notificagoes.

A SEMAM estabelece critérios com érgaos federais e estaduais do SISNAMA para otimizar a defesa
ambiental e desempenha as fungbes de 6rgao local do SISNAMA de maneira abrangente e
descentralizada. A secretaria supervisiona e organiza a¢cbes ambientais para preservar o meio
ambiente e conter poluicdo, em cooperacdo com outras secretarias. Também coordena a

implementacao de planos e politicas de saneamento ambiental, gestdo de residuos sélidos urbanos

55



e seguranca hidrica em colaboracdo com 6rgaos competentes, além de orientar e acompanhar a
gestao de residuos. ASEMAM coordena o mapeamento de nascentes, monitoramento da qualidade
das aguas e balneabilidade das praias, além de supervisionar os servigos da concessionaria de
agua e esgoto. Por fim, a secretaria executa outras atribuicbes compativeis e correlatas com sua
area de atuacdo, desempenhando um papel crucial na gestdo ambiental de Sao Vicente e
assegurando que as politicas e a¢des sejam eficazes e em conformidade com as normas legais.

b. Leide Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar Municipal n® 582/2009 autoriza o municipio a instituir o Licenciamento
Ambiental Municipal. Ficou estabelecido um procedimento técnico-administrativo no municipio para
a expedicdo de Licengca Ambiental, necessaria para qualquer empreendimento, seja publico ou
privado, que envolva construgao, instalagdo, ampliacdo, funcionamento, reforma, alteracdo e/ou
operacgao de estabelecimentos ou atividades que causem, total ou parcialmente, impacto ambiental,
de vizinhanga ou social. Isso se aplica independentemente de outras licencas ou aprovacgdes que
possam ser legalmente exigidas.
iv. Guaruja
a. SEMAM

A Lei Municipal n° 5.199/2024 estabelece a estrutura administrativa do Municipio de Guaruja,
definindo as competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Seguranga Climatica
(SEMAM). A secretaria é responsavel por formular, executar e avaliar a Politica Municipal de
Preservacao, Conservacao, Fiscalizacdo, Controle e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais, em
consonancia com as diretrizes do Governo Municipal e a legislagédo vigente. Além disso, promove a
fiscalizacdo do cumprimento das normas de licenciamento ambiental e prote¢cdo ao meio ambiente.
A secretaria também é encarregada de formular, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos para a recomposi¢ao de areas com remanescentes de biomas, como mangues, restingas
e praias, dentro das competéncias municipais. Mantém uma coordenagdo e integragéo
permanentes com as policias ambiental e florestal para fiscalizagao e controle dos recursos naturais
e ambientais. Promove ac¢des de sensibilizacido e educagcdo ambiental, incentivando a cultura de
coleta seletiva e a economia circular. Além disso, a secretaria promove politicas de defesa e bem-
estar animal, integrando-se com a Secretaria Municipal de Saude no controle de zoonoses.

b. Lei de Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar Municipal n® 310/2022 estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental
municipal e o controle de empreendimentos e atividades que impactam o meio ambiente local no
municipio de Guaruja. A lei estabelece normas, critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais e que séo efetiva ou

potencialmente poluidores, visando prevenir a degradagcado ambiental.
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Qualquer empreendimento ou atividade que utilize recursos ambientais e seja considerado poluidor
ou capaz de causar degradacdo ambiental deve obter licenciamento prévio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente. Isso é necessario além de outras licengas, autorizagdes ou alvaras exigidos
pelas legislacdes federal, estadual e municipal. A SEMAM ¢é érgao que tem a responsabilidade de
analisar e conceder licengas ambientais e autorizagdes para empreendimentos e atividades de
impacto local. A secretaria também pode atuar em carater suplementar ou em convénio com outras
esferas de governo, através de acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares,
conforme a legislacado vigente.
V. Cubatao
a. SEMAN

A Lei Municipal n® 3562/2012, define a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Cubat&o,
destacando as fungbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAN). Esta secretaria é
responsavel por definir a Politica Municipal de Meio Ambiente, alinhada aos principios do
desenvolvimento sustentavel e aprovada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA).
Além disso, deve elaborar o Cédigo Ambiental do Municipio e outras normas relacionadas ao meio

ambiente.

Outra fungao importante & propor convénios de cooperacao técnico-cientifica com entidades
nacionais e internacionais para promover acdes ambientais e formar quadros técnicos
especializados. A secretaria também promove eventos e agdes de educagdo e conscientizagao
ambiental, tanto no ambito da administragdo publica quanto no ensino escolar, para capacitar a

populacéo no exercicio da cidadania.

A secretaria incentiva estudos, projetos e pesquisas sobre conservacdo ambiental, uso racional dos
recursos naturais, recuperacido de areas degradadas, controle da poluicdo e outras questbes de
interesse ambiental. Realiza diagndsticos ambientais para subsidiar diretrizes de desenvolvimento
sustentavel e forma um banco de dados ambiental para apoiar seus trabalhos e os de instituicoes

de ensino e pesquisa.

Além disso, planeja e coordena atividades de defesa da qualidade ambiental, especialmente na
gestao do uso do solo, residuos urbanos e areas verdes. Licencia atividades potencialmente
impactantes para minimizar seus efeitos e racionalizar o uso dos recursos naturais, além de

monitorar e controlar a poluigao do solo, ar, agua e reservas ambientais.

b. Leide Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar Municipal n® 125/ 2022, regula o licenciamento e as autorizagbes ambientais
no Municipio de Cubatdo. Ela estabelece as taxas relacionadas ao poder de policia ambiental e,
por meio da SEMAN, disciplina a concessao de licencas e autorizacdes ambientais para atividades

e empreendimento, conforme exigido por lei.
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A lei estabelece que a execugao de planos, programas, projetos e obras, além de atividades como
localizacdo, construgdo, instalacido, modificagdo, operagcdo, ampliacdo e desativacdo de
empreendimentos, bem como o uso, exploragdo ou supressao de recursos ambientais, tanto pela
iniciativa privada quanto pelo poder publico, que tenham impacto local e sejam consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradagao ambiental, dependerao de prévio
licenciamento ou autorizacdo ambiental.
vi. Praia Grande
a. SEMAN

A Lei Complementar n® 649/2013, define a estrutura organizacional da administragao direta da
Prefeitura de Praia Grande. A finalidade da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAN) é promover o
desenvolvimento urbanistico, econbmico e socialmente sustentavel, além de elaborar politicas

publicas para a protecdo do meio ambiente.

Entre suas competéncias, a SEMAN deve organizar, coordenar, supervisionar e dirigir atividades
administrativas e técnicas, acdes fiscais e servicos relacionados ao meio ambiente. Isso inclui a
normatizagao, controle, preservagao e reparacdo do meio ambiente, além de prestar assisténcia

técnica e juridica a outras secretarias em questdes ambientais.

A SEMAN também & responsavel por planejar, supervisionar, fiscalizar e manter a deposigéao e
destinacao final de residuos sdlidos no municipio. Além disso, representa o municipio perante

orgaos ambientais estaduais e federais.

O titular da secretaria tem a responsabilidade de homologar, ratificar, assinar e gerir contratos e
convénios, além de ordenar despesas relacionadas a secretaria. A secretaria também pode
executar outras fungdes atribuidas pelo Prefeito, desde que compativeis com sua estrutura.

b. CONDEMA

O municipio de Praia Grande nao dispbe de uma Lei de Licenciamento Ambiental, todavia, as
competéncias para a realizacdo desse procedimento sido definidas pela Lei Complementar
Municipal n® 14/2016, que institui o Codigo Municipal Ambiental de Praia Grande. A lei estabelece
que € uma acg¢ao administrativa do municipio exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimento cuja responsabilidade de licenciamento ou autorizagdo ambiental seja sua. Nesse
sentido, 0 municipio deve atuar de forma supletiva em agbes de licenciamento e autorizagéo
ambiental junto a 6érgédos ou entidades estaduais e federais, caso nao exista um érgao ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente municipal. No caso, esse 6rgao existe. A Lei n°
1.108/2000, estabelece diretrizes para o funcionamento do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA) no municipio de Praia Grande. O CONDEMA, regulamentado pelo Decreto
Municipal n°. 4.265/ 2007, € um o6rgao autbnomo e deliberativo responsavel por questdes

relacionadas a prote¢cao ambiental. Suas principais atribuicdes incluem colaborar na formulagéo de
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politicas de protecdo ambiental, integrando aspectos de desenvolvimento sustentavel, e participar
na elaboragdo de planos e programas de desenvolvimento, assegurando a integracdo de

preocupagdes ambientais.

Assim, cabe ao érgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo de um empreendimento ou
atividade lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para apurar infracbes
a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. Isso
garante que o municipio tenha mecanismos para fiscalizar e assegurar o cumprimento das normas

ambientais, promovendo a protecao e preservacdo do meio ambiente local.

O CONDEMA também é responsavel por analisar e emitir pareceres sobre estudos e relatérios de
impacto ambiental, propor diretrizes para a conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, e
sugerir normas e padroes para a protecado ambiental. Além disso, contribui na formulagao de leis e
regulamentos, especialmente aqueles relacionados ao uso do solo e a protegao ambiental, e propde

a criagao de areas protegidas e a implementacgao de politicas de uso do solo.

O conselho promove a educacdo ambiental e a conscientizacio publica sobre questbes ambientais,
trabalhando em colaboragdo com outras entidades e organizagdes para promover a protegao
ambiental. Também monitora e avalia atividades que possam impactar o meio ambiente, propondo

medidas de controle e mitigacao.

2.10.4 Operacional
I SIVIM

O Decreto Estadual n° 50.684/2006 institui o Sistema Viario de Interesse Metropolitano (“SIVIM”),
que abrange um conjunto de vias principais e suas areas de influéncia, utilizadas pelos servigos
metropolitanos de transporte coletivo urbano de passageiros sobre pneus. O SIVIM é classificado
em trés categorias:

1. Sistema Viario Macro Metropolitano: Compreende trechos de vias de padrao rodoviario

dentro dos limites das Regides Metropolitanas.

2. Sistema Viario Metropolitano: Inclui vias que interligam os municipios de cada Regiao

Metropolitana.

3. Sistema Viario Metropolitano Secundario: Consiste em vias municipais usadas no

transporte metropolitano de passageiros.

Os objetivos do SIVIM sao reconhecer o sistema viario existente, estabelecer padrbes e
procedimentos em conjunto com os municipios, estimular investimentos para melhorar o transporte

metropolitano, desenvolver agdes para melhorar a fluidez do trafego e reduzir acidentes, e promover
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a padronizagao da sinalizagao viaria para maior seguranga e conforto nos deslocamentos urbanos

metropolitanos.

A gestao do SIVIM é responsabilidade da EMTU, que deve atuar de forma integrada com o poder
publico, coordenar estudos e projetos, apoiar negociagdes para captagao de recursos financeiros,
participar da elaboracdo de estudos e convénios, articular e monitorar a¢cdes necessarias, e
submeter propostas de planos de acgao e investimento a Secretaria dos Transportes Metropolitanos.
O Secretario dos Transportes Metropolitanos é responsavel por expedir atos especificos

necessarios para a implementacao do decreto.
2.10.5 Financeiro

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista

A Lei Complementar Estadual n° 815/96, a mesma que cria a RMBS e o Conselho, estabelece
também a criagdo do FUNDO. Este fundo tem como objetivo fornecer suporte financeiro ao
planejamento integrado e as acdes conjuntas relacionadas as fungdes publicas de interesse comum

entre o Estado e os municipios da regiao.

O Regimento Interno do FUNDO, regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 42.833/98, define as
regras e procedimentos para seu funcionamento, que tem como objetivo principal fornecer suporte
financeiro para o planejamento integrado e agdes conjuntas entre o Estado e os municipios da

Baixada Santista.

O FUNDO tem como objetivos financiar e investir em programas e projetos de interesse da RMBS,
contribuir com recursos financeiros para a melhoria dos servigos publicos municipais, contribuir para
a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento socioecondmico da Regi&do e contribuir
com recursos financeiros para a redugao das desigualdades sociais da Regido. A area de atuagao

do FUNDO abrange todos os municipios que compdem a RMBS.

Os recursos do FUNDO sao provenientes de diversas fontes, incluindo recursos do Estado e
municipios, transferéncias da Unido, empréstimos nacionais e internacionais, retorno de operagoes
de crédito, produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagao de seus recursos,
resultado de aplicagcado de multas, recursos decorrentes do rateio de custos de obras de interesse

comum, doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entre outros.

A aplicagao dos recursos do FUNDO é supervisionada por um Conselho de Orientagao, composto
por seis membros: quatro integrantes do CONDESB e dois integrantes da Secretaria Executiva do
CONDESB, que é a AGEM. O Conselho de Orientagao tem como atribuicées apreciar os projetos a
serem desenvolvidos com recursos do FUNDO, acompanhar a execugao dos planos de aplicagao,
supervisionar a aplicagcao de recursos, elaborar e aprovar o Regulamento de Operagées do FUNDO,

deliberar sobre o oferecimento de garantia em operagdes de crédito, entre outras.
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O Regimento Interno também define que o Conselho de Orientagcdo nao iniciara, nem dara
segmento a qualquer solicitacdo ou negociacao de auxilio financeiro, empréstimo ou financiamento,
relacionados com investimentos na RMBS ou que a ela interessem direta ou indiretamente, sem
que a Secretaria de Estado competente certifique estarem os projetos em conformidade com os

planos e diretrizes do planejamento da Regido, expressamente estabelecidas pelo CONDESB.

Por fim, o Regimento Interno define que a sistematica e os critérios a serem adotados nos processos
de financiamento, investimento e aplicagbes ndo reembolsaveis, serao fixados no Regulamento de
Operacoes do FUNDO, em conformidade com as diretrizes do CONDESB. Os casos omissos serao
resolvidos pelo Conselho de Orientacao, que fixara as normas pertinentes de procedimento a serem

observadas em cada caso concreto.

Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santos

A Lei Municipal n°® 2.956/2013, institui o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santos
(“EUNDURB?”). Vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, o fundo tem a
finalidade de captar recursos para serem aplicados em projetos de desenvolvimento e renovagao
urbana, bem como em obras prioritarias relacionadas ao sistema viario, saneamento, transporte

coletivo, equipamentos publicos e recuperacéo de imdveis do patrimdnio cultural e histérico.

O Artigo 2° define as fontes de receita do FUNDURB, que incluem: (i) contribui¢cbes, subvengbes e
auxilios da Uniéo, estados e municipios e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacgdes; (ii) recursos provenientes de doagdes, empréstimos
ou de operagbes de financiamento interno ou externo, consorcios ou convénios com organismos e
entidades nacionais ou internacionais, governamentais ou ndo governamentais; (iij) doacgbes e
contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas; (iv) rendimentos obtidos com a aplicagdo de seu
proprio patriménio; (v) corre¢do monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas aplicagbes;
(vi) recursos advindos da implantagdo de medidas mitigadoras relacionadas a empreendimentos
geradores de impacto de vizinhanga; (vii) valores advindos da aplicagdo de multas previstas na Lei
Complementar n° 793, de 14 de janeiro de 2013, que estabelece a obrigatoriamente de
apresentacdo de Estudos Prévio de Impacto de Vizinhanga e a exigéncia de atendimento ao
Atestado de Infraestrutura Urbana e Ambiental; (vii) quaisquer outras rendas eventuais, vinculadas
aos objetivos do FUNDURSB; (viii)- multas e penalidades previstas na lei complementar instituidora
do Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento Urbano da Macrozona Centro - "Alegra Centro";

; (ix) quaisquer outras rendas eventuais, vinculadas aos objetivos do FUNDURB .

Ja o art. 3° especifica os projetos em que os recursos do FUNDURB serao aplicados, destacando-
se: (i) mobilidade e acessibilidade urbanas; (ii) infraestrutura urbana e saneamento ambiental; (iii)
ordenamento e direcionamento da expansao urbana; e (iv) investimentos em bens, servigos,

pesquisas projetos e estudos para subsidiar e fomentar o desenvolvimento urbano.
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Adicionalmente, a lei permite que os recursos do FUNDURB sejam repassados a 6rgaos
conveniados, desde que garantida a aplicacdo dos recursos para os objetivos elencados, com

prestacado de contas mensal ao Conselho Gestor.

O Conselho Gestor, por sua vez, é descrito a partir do art.4°, que estabelece que definiu sua
composi¢ao por 7 membros nomeados pelo Prefeito. As contas do FUNDURB, prestadas pelo

Conselho Gestor, sdo enviadas ao CMDU-Santos e publicadas no Diario Oficial do Municipio.

O art. 6° detalha as competéncias do Conselho Gestor, que incluem: (i) administrar e promover o
desenvolvimento e o cumprimento das finalidades do Fundo; (ii) receber os adiantamentos das
dotagcbes orcamentarias que Ihes forem destinadas; (iii) administrar a arrecadagao da receita e o
seu recolhimento na Tesouraria Municipal; (iv) decidir quanto a aplicagdo dos recursos, definir e
encaminhar solugdes possiveis para os problemas levantados; (v) atuar de forma articulada com
unidades administrativas da Prefeitura Municipal ou outras entidades publicas ou privadas; (vi)
autorizar as despesas decorrentes da aplicacdo dos recursos do Fundo; (vii) opinar, quanto ao
mérito, na aceitacdo de doacdes, subvencdes e contribuicdes de qualquer natureza, que tenham
destinagido especial ou condicional; (viii) elaborar o seu regimento interno, que regulamentara a
presente Lei, publicado por meio de Decreto do Chefe do Executivo; e (ix) analisar a prestacao de

contas relativas aos Convénios celebrados para o repasse de recursos do FUNDURB.
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2.11 Diagnéstico das operagdoes existentes que podem impactar o Sistema de
Transporte de Média e Alta Capacidade na RMBS

2.11.1 Operagoes Metropolitanas
a. VLT — Baixada Santista

O Veiculo Leve sobre Trilhos da Baixada Santista (“VLT") € um sistema de transporte ferroviario de
média capacidade que conecta o Terminal Barreiros, em Sao Vicente, a Estacdo Porto, em Santos,
ao longo de um trajeto de aproximadamente 11 km. O VLT foi projetado no contexto da concessao
do SIM, que também abrange a rede de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus na RMBS,
totalizando 26,5 km de extensdo e atendendo os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja,

Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente e Santos.
Figura 4: Mapa do VLT - Baixada Santista
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Fonte: Prefeitura de Santos
Por meio do Contrato STM n° 02/2015 (Contrato SIM), assinado no ambito da Concorréncia
Internacional n°® 17/2013, foi firmada uma PPP por meio da qual a operagao do VLT-Baixada Santista
foi concedida a BR Mobilidade, SPE formada pelo consoércio Viagdo Piracicabana e Grupo
Comporte, por 20 anos. A BR Mobilidade é responsavel ndo apenas pela operagao do sistema, mas

também pela realiza¢do de obras de expansado, manutengdo, modernizagao e racionalizagao.

Atualmente, as obras do chamado "Trecho A" do VLT-Baixada Santista estdo em fase final. Este
trecho conectara a linha existente a regiao central de Santos, adicionando 14 estagbes € 8 km ao

sistema.

O Contrato SIM também prevé a construgdo do "Trecho B" do VLT, que devera acrescentar 4
estagbes e 7,5 km ao trecho existente, ligando o Terminal Barreiros ao futuro Terminal Samarita,

em ambos em Sao Vicente.
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As obras do Trecho B foram divididas em dois lotes. O primeiro lote, que abrange as obras de
adaptacdo da ponte "A Tribuna", que conecta a area insular de Sdo Vicente a sua Area Continental,
ja teve sua ordem de servico assinada. As obras do segundo lote, que envolvem a construgdo da
linha férrea e das quatro estacbes no municipio de Praia Grande, estdo previstas para serem

concluidas em 2028.

Figura 5: Lotes do VLT - Baixada Santista
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Ha a expectativa de que o VLT chegue também ao Guaruja, por meio do Tunel Santos-Guaruja,
cujo projeto anunciado prevé linhas férreas pelas faixas centrais. Essa obra é um projeto separado
que nao faz parte do escopo do Contrato SIM, e tampouco sera objeto de aditamento, mas pode
contar com infraestrutura que permita a futura ampliagdo do modal. Inclusive, noticias sugerem que
os locais de construgédo de duas estagdes no Municipio de Guaruja ja teriam sido definidos®!. Se
concretizada, essa ampliagao sera a primeira ligagao seca entre os municipios de Santos e Guaruja,
e podera adicionar 2.5 km ao modo que passara a conectar os principais municipios da RMBS.

b. Balsas — Baixada Santista

O Sistema de Travessias Litoraneas do Estado de Sao Paulo (“Sistema de Balsas”) € um histérico
e importante servico de mobilidade para a RMBS. Desde 2020, o Sistema de Balsas € administrado
diretamente pelo Departamento Hidroviario, atualmente vinculado a Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica. O sistema conta com uma frota de balsas e ferry boats de diferentes

capacidades, operando em horarios regulares, com maior frequéncia durante a alta temporada e

81 Ver: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/linha-do-vlt-que-ligara-santos-e-guaruja-ja-possui-local-saiba-
onde/184583/
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feriados e conecta pontos estratégicos através de balsas e ferry boats, sendo fundamental para o
transporte de pessoas, veiculos e mercadorias, facilitando o acesso a regides que, de outra forma,

exigiriam longos deslocamentos por terra.

Entre as principais travessias estdo Santos-Guaruja, uma das mais movimentadas, ligando Santos
a ilha de Santo Amaro, onde esta o municipio de Guaruja; Bertioga-Guaruja, que oferece uma
alternativa para evitar o trafego intenso das rodovias; Sdo Sebastido-llhabela, a unica forma de
acesso a ilha de llhabela por veiculos; Cananeia-llha Comprida, que facilita o acesso a llha
Comprida, conhecida por suas belezas naturais; e Cananeia-Continente, conectando Cananeia ao

continente.

Destaca-se, no entanto, a existéncia de um projeto de concessdo do Sistema de Balsas no
Programa de Parcerias e Investimentos do Governo do Estado, na modalidade de concessao
patrocinada. De acordo com noticias, os estudos para essa concessao, com prazo de 30 anos,
comecaram no final de 2023, e o leildo esta previsto para ocorrer em 202532,

c. Onibus Metropolitano

O servigo de 6nibus metropolitano regular € gerenciado pela EMTU e compreende dois servigos: (i)
0 servigo regular, que corresponde as linhas atendidas por 6nibus urbanos comuns; e (ii) o servigo
seletivo, que corresponde as linhas com tarifas mais altas, refletindo o nivel de conforto adicional,
como assentos acolchoados, ar-condicionado e, em alguns casos, Wi-Fi e outros servigos
adicionais. Fazem menos paradas ao longo do trajeto, o que pode resultar em um tempo de viagem
mais rapido, e tém menor capacidade de passageiros, com todos os assentos geralmente ocupados

e sem espago para passageiros em pé.

O servigo regular, que atende todos os Municipios do Nucleo Central da RMBS, além dos municipios

de Bertioga, Itanhaém, Mongagua e Peruibe, foi objeto de concessao por 20 (vinte anos) junto com
o VLT-Baixada Santista por meio do Contrato SIM. Assim, o particular fincou incumbido de operar,
manter e modernizar e otimizar a prestacao do servico, além de trazer maior eficiéncia por meio da

reorganizagao, criagcao ou eliminagao de linhas e/ou paradas.

2.11.2 Legislagao, Arranjos e Instrumentos Relevantes a Compreensao das Operagoes

Existentes Metropolitanas

O Decreto n° 41.659/97, estabeleceu a aplicagdo das normas regulamentadoras do transporte

coletivo de passageiros por 6nibus na RMBS, alinhando-as com as ja existentes para a Regido

32Ver:https://g1 .globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2023/12/08/governo-de-sp-da-inicio-aos-estudos-do-projeto-de-
concessao-das-travessias-litoraneas.ghtmi
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Metropolitana da Grande S&o Paulo. O decreto visou integrar a regulamentacado do transporte

coletivo nas duas regides metropolitanas, em conformidade com as legislagbes vigentes.

As normas estabelecidas para os servicos de transporte coletivo regular e fretado na Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo passaram a ser aplicaveis também a RMBS. A jurisdigdo do
Servico Intermunicipal Regular e Fretado de Transporte Coletivo de Passageiros, anteriormente sob
0 Departamento de Estradas de Rodagem (“DER”), foi transferida para a STM. Isso inclui a

aplicacédo das normas, adaptando-as as especificidades da RMBS.

O Decreto n® 61.635/2015, por sua vez, autorizou a abertura de licitagdo na modalidade de
concorréncia internacional para a concessdo onerosa dos servigos rodoviarios intermunicipais de

transporte coletivo regular de passageiros no Estado de Sao Paulo.

2.11.2.1 Municipios do Nucleo Central

i. Santos

O servico de 6nibus municipal de Santos é gerenciado pela CET-Santos e compreende dois
servicos. O servigco convencional, que corresponde as linhas atendidas por 6nibus urbanos comuns.
A operacao desse sistema foi outorgada a iniciativa privada por meio do Termo de Permissao n°
015/2015, feito no &mbito da Concorréncia n® 001/2015. A permissionaria, Viagao Piracicabana Ltda.
(“Piracicabana’), ficou responsavel pela prestagao de servigo de transporte coletivo de passageiros,
por 6nibus, na modalidade convencional, no dmbito da circunscrigdo do municipio de Santos,
envolvendo a mobilizagdo, operagdo, manutencdo e reposicdo de veiculos, materiais,
equipamentos, sistemas e mao de obra necessarios. O Termo de Permissao, que previa vigéncia

de 8 (oito) anos, foi prorrogado por igual periodo por meio do Aditamento n° 008/2023.

Ja o servico seletivo corresponde as linhas atendidas por micro-6nibus equipados com ar-
condicionado, som ambiente e poltronas reclinaveis. A operagéo desse sistema foi outorgada a
iniciativa privada por meio do Termo de Permissao n° 026/2017, Parte 1 e Parte 2, feito no ambito
da Concorréncia n° 001/2016. Todavia, nao foi possivel ter acesso a integra desses documentos
para melhor analise. Foram feitas solicitagdes, tanto a Prefeitura quanto a CET-Santos, mas nao

houve retorno.

ii. Guaruja
O servigo de transporte metropolitano do Guaruja foi concedido a iniciativa privada por meio do
contrato feito no ambito da Concorréncia n°® 0015/2018, por meio do Processo Interno n.°
44.517/2014. A concessionaria, City Transporte Urbano Intermodal Ltda. (“City”), ficou responsavel,
durante 15 (quinze) anos, notavelmente, pela execugao dos servicos de transporte coletivo regular
de passageiros; execugao dos servigos de transporte executivo de passageiros; execugao dos
servicos de transporte turistico de passageiros; implantagao, administracéo e operagao de sistema

de cobranga automatica de tarifas; manutencao, remogao, guarda e conservagao dos veiculos que
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integram a frota; implantagdo, operacdao e manutencdo de terminais rodoviarios; adequagao,
manutencao, operacao e exploracao do Terminal Ferry Boat e Terminal Vicente de Carvalho.
iii. S&o Vicente

O servigo de transporte metropolitano de Sao Vicente foi concedido a iniciativa privada por meio do
Contrato n°® 70/2023, feito no d&mbito da Concorréncia n° 004/2023. A concessionaria, Santa Cecilia
Turismo Ltda. (“Sancetur”), ficou responsavel, durante 20 (vinte) anos, notavelmente, pela execucao
dos servigos de transporte coletivo regular de passageiros; Implantacdo, administragcao e operagao
de sistema de cobranca automatica de tarifas; manutencéo, envolvendo a mobilizac&o, operacao,
manutengcdo e reposicdo de veiculos, materiais, equipamentos, sistemas e mé&o de obra
necessarios.

iv. Cubatéao

O servico de 6nibus municipal de Cubatao foi concedido a iniciativa privada por 15 (quinze) anos.
O Contrato 043/2019, gerado no ambito da Concorréncia n® 02/2018, prevé a operacao de todo o
sistema de transporte coletivo municipal além da manutencido e modernizagao da frota e a adogao
de dispositivo de bilhetagem que possibilite integracédo com os énibus intermunicipais e com VLT-
Baixada Santista. Nao foi possivel obter a integra do contrato, mesmo apds solicitacdo, com as

informacodes tendo sido obtidas por meio de edigao de 12/07/2019 do Diario Oficial do municipio.

Também ha informagdes, corroboradas por extrato de aditamento publicado no Diario Oficial do
municipio em 17/06/2024, de que houve aditamento ao Contrato 043/2019, no qual se estabeleceu
a cessao, por parte da empresa Expresso Fénix Viacdo Ltda., de todos os seus direitos para a
Sancetur, que passou a ser a nova concessionaria.

v. Praia Grande

O servico de transporte metropolitano de Praia Grande foi concedido a iniciativa privada por meio
do contrato feito no ambito da Concorréncia n°® 0026/2020, por meio do Processo Administrativo n°
18.565/2019. A concessionaria, Piracicabana, ficou responsavel, durante 5 (cinco) anos,
notavelmente, pela operagcdo da frota de Onibus urbanos; cobranga, dos usuarios; adequada
limpeza, conservagao e manutengéo da frota; implantagéo, administragcdo e operagao de sistema
de cobranga automatica de tarifas; manutengao, remogao, guarda e conservagao dos veiculos que
integram a frota; Integragao operacional e tarifaria com o sistema intermunicipal, de acordo com o

convénio vigente; administracdo dos Terminais Urbanos e Estacdes de Transbordo.

2.11.3 Sistema de Bilhetagem
I Bilhetagem EMTU/RMBS

A principio, a competéncia para regular e fiscalizar o sistema de bilhetagem do Contrato SIM é da
STM, ja que esta atua como representante do Poder Concedente. A Clausula 22.1.3 do Contrato

SIM, inclusive, atribui ao Poder Concedente a competéncia de regulamentar a prestacao dos
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servicos objeto do Contrato e fiscalizar permanentemente, por intermédio da EMTU, a operacéo e

manutencao do SIM.

Ainda assim, a Clausula 3 do Anexo 19 do Contrato SIM, que dispde sobre o sistema de bilhetagem,
estabelece a necessidade de a concessionaria aderir ao Sistema de Arrecadacédo Centralizado,

conhecido como Metropass.
a. Metropass

O Metropass foi instituido no sistema metropolitano de transportes publicos por meio do Decreto
Estadual n° 43.680/98%, sendo descrito como um processo de pagamento de tarifas de viagens e
de acesso aos sistemas metroviario, ferroviario, de 6nibus e trélebus por meio de cartdes
inteligentes armazenados com créditos na forma de valores monetarios, direitos de viagem e passes

temporarios.

Por meio do Decreto n°® 48.668/2004, a instituicdo do Metropass, inicialmente restrito a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, foi redefinida e estendida a todas as regides metropolitanas criadas
posteriormente, incluindo a RMBS. A coordenacao do desenvolvimento, implantacio e operagao do
Metropass é de responsabilidade da STM. Esta coordenagao pode ser realizada diretamente por
orgaos da administragédo centralizada da Secretaria ou delegada a entidades vinculadas, conforme
decisdo do Secretario dos Transportes Metropolitanos. O sistema é integrado por vérias entidades,
incluindo a EMTU, e empresas concessionarias de transporte coletivo intermunicipal das regides
metropolitanas do Estado de Sao Paulo. Além disso, outros servigos de transporte publico de ambito

municipal, estadual ou federal podem aderir ao sistema.

Por fim, o Decreto n°® 49.081/2004, que estabeleceu os parametros do certame licitatério para a
concessao dos servigos relativos ao Sistema Metropass, ao mesmo tempo que define, em seu art.
5°, como servigos delegaveis aqueles do art. 2° supracitado, reforca a competéncia exclusiva do
Poder Concedente para: (i) o estabelecimento da politica tarifaria; (ii) a fixacdo de tarifas; (iii) o
acompanhamento, a fiscalizacido e a avaliagdo permanentes dos servigos do Sistema Metropass,
inclusive a realizagao de auditoria contabil e financeira; (iv) a vistoria e a auditoria para a verificacdo
da adequacéao dos equipamentos, software e instalagdes, determinando as necessarias corregoes,
reparos, reconstituicdes ou substituicoes; e (v) a regulamentacao, a padronizagdo e a homologagao

do Sistema Metropass.

Por mais que haja o dispositivo legal relevante para que o Metropass seja concedido, ndo parece
que tenha havido certame licitatorio bem-sucedido. Assim, em principio, o Metropass continua sobre
gestao da STM.

33 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto-43680-09.12.1998.html

68



b. BR Card

O BR Card ¢é o meio de bilhetagem adotado no ambito do Contrato SIM, sendo emitido, distribuido
e operado pela concessionaria BR Mobilidade. Trata-se de um smartcard, um sistema de bilhetagem
eletrbnica que permite a cobrancga das tarifas e 0 acesso dos usuarios ao sistema metropolitano de
transporte da RMBS, seja por 6nibus ou VLT, por meio de créditos adicionados em forma de valores
monetarios. As diretrizes do Contrato SIM estabeleceram as seguintes categorias de BR Card:

i. Vale-Transporte;

O BR Card pode ser utilizado na funcido de Vale-Transporte. Para isso, € necessario que as
empresas cadastrem seus empregados no site da concessiondria e atender aos requisitos legais
estabelecidos.

ii. Passe Comum;

O Passe Comum ¢é a principal modalidade do BR Card, podendo ser utilizado regularmente por
qualquer pessoa através da compra de créditos. Além disso, ele pode ser adquirido por turistas,
entre outros usuarios, por meio de unidades temporarias.

ii. Passe Escolar;

Apods o cadastro no site da EMTU, o BR Card Escolar oferece aos estudantes o beneficio de pagar
apenas 50% da tarifa ou, em alguns casos, isentar-se completamente do custo do transporte para
deslocar-se até as instituicdes de ensino e retornar delas.

iv. Passe Especial;

O BR Card Especial confere gratuidade aos passageiros portadores da Carteira de Identificagéo do
Passageiro Especial (CIPES) que utilizam as linhas de 6nibus intermunicipais, de caracteristica
comum, nas RMBS.

v. Passe ldoso

O BR Card Sénior garante gratuidade aos passageiros que tiverem entre 60 e 64 anos®*'e, devendo
ser solicitado por meio do site da concessionaria.

ii. Bilhetagem Santos;

Além do BR Card, o meio de bilhetagem adotado no &mbito da Concorréncia SIM, a Piracicabana
gerencia outras duas modalidades de Smartcard: (i) o Cartdo Transporte, compativel para utilizagao
nas linhas municipais de Santos, podendo ser comum ou vale-transporte; (ii) o Cartao Escolar, que
garante o beneficio de até 50% de desconto para estudantes.

iii. Bilhetagem Guaruja;

34 Para pessoas com idade acima de 65 anos, basta a apresentagdo de documento de identidade, na forma do Estatuto do Idoso.
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O Cartao CITY+ oferece diferentes modalidades para atender as necessidades dos usuarios do
servico publico de transporte coletivo urbano do Municipio. O Cartao CITY+ Cidadao é destinado a
todos os usuarios do transporte coletivo urbano. O Cartdo CITY+ Vale Transporte é concedido pelo
empregador aos colaboradores e armazena créditos para uso no transporte coletivo urbano. O
Cartao CITY+ Estudante oferece aos alunos um desconto de 50% na tarifa ou, em alguns casos,
isencao total. O Cartao CITY+ Sénior € disponivel para cidaddos com 65 anos ou mais, garantindo
gratuidade no transporte coletivo urbano. Por fim, o Cartdo CITY+ Especial é destinado a Pessoas
Com Deficiéncia cuja gravidade comprometa a capacidade de trabalho, e menores de 16 anos com
deficiéncia também tém direito a isencao tarifaria, conforme a legislagdo vigente.

iv. Bilhetagem Sao Vicente;

O portal da Sancetur n&o dispde de informagdes sobre o seu smartcard, o Cartdao Sou. Contudo, o
Anexo .1 do Edital de Concorréncia 04/2023, determina que seja oferecido nas modalidades
Comum; Vale Transporte e Vale Transporte Estudante; Estudante; Idoso; Especial e Especial
Acompanhante.

V. Bilhetagem Praia Grande;

Além do BR Card, o meio de bilhetagem adotado no ambito da Concorréncia SIM, a Piracicabana
gerencia outras duas modalidades de Smartcard: (i) o Cartao Transporte, compativel para utilizacdo
nas linhas municipais de Praia Grande, podendo ser comum ou vale-transporte; (ii) o Cartdo Escolar,
que garante o beneficio de até 50% de desconto para estudantes.

¢ Bilhetagem Cubatéo.

O portal da Sancetur nao dispde de informagdes sobre o seu smartcard, o Cartdo Sou. Contudo, o
Anexo .1 do Edital de Concorréncia 04/2023, determina que seja oferecido nas modalidades
Comum; Vale Transporte e Vale Transporte Estudante; Estudante; Idoso; Especial e Especial

Acompanhante.

Vi. Bilhetagem Sistema de Balsas

O Bilhete Inteligente Travessias, operado pelo DH, é utilizado nas travessias de pedestres entre
Santos/Vicente de Carvalho e Guaruja/Santos (Ponta da Praia). Existem varias modalidades de
cartdes para atender diferentes perfis de usuarios.

i. Vale Transporte - € concedido pelo empregador aos colaboradores para
armazenar creditos a serem utilizados nas travessias de pedestres do
Sistema de Travessias Litoraneas;

ii. Cartao ldoso - destinado a pessoas com 65 anos ou mais, conforme a Lei
Federal numero 2.751, de 2001;

iii. Cartao Escolar - concedido a estudantes regularmente matriculados que
comprovem a necessidade da travessia, bem como a professores no
exercicio de suas funcgbes, oferecendo um desconto de 50% na tarifa;
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iv. Cartao Comum - pode ser adquirido por pessoas que utilizam a travessia e
nao se enquadram em outras categorias;

v. Cartao Unitario - valido para uma viagem, nao requer cadastro, pode ser
adquirido nas estagdes de embarque e deve ser depositado na catraca apés
0 uso, com a venda limitada a um bilhete por usuario;

vi. Cartao Multiplo de Dois - valido para duas viagens, também sem
necessidade de cadastro, devendo ser depositado na catraca apds a
segunda utilizagdo, com a venda limitada a um bilhete por usuario;

vii. Cartdao para Pessoas com Deficiéncia - concedido a pessoas com
necessidades especiais que comprometem a locomog¢ao, garantindo isengéo
tarifaria conforme a legislagéo vigente.

Integracao

a. Santos;

Por meio do convénio 011/2010, Santos alinhou com a EMTU e com a BR Mobilidade a integracao
tarifaria. Em todas as 37 linhas municipais e nas 56 linhas metropolitanas que passam no entorno
do VLT, o usuario que utilizar ambos os modais pagarao a tarifa integrada de R$ 5,55. Com o Cartao
BR Card, ao embarcar primeiro no 6nibus municipal, é cobrada a tarifa de R$ 5,25, que é a tarifa
do transporte publico municipal. Ao ingressar no VLT, sdo cobrados R$ 0,30. Na operagéo inversa,
o usuario paga R$ 5,15 ao entrar no VLT, e R$0,40 para acessar os 6nibus municipais de Santos.
Em ambos os casos, 0 segundo embarque deve ser feito dentro de um intervalo de 60 (sessenta)
minutos.

b. Sé&o Vicente;

Por meio do convénio 003/2023, Sao Vicente alinhou com a EMTU e com a BR Mobilidade a
uniformizacgao tarifaria e de bilhetagem para viabilizar a integragéao.

c. Guaruja;
Nao foram identificados meios de integragéo entre os modais de Guaruja e a EMTU.

d. Cubatio;

Em Cubatéao, ha 6 linhas intermunicipais que oferecem integragdo com o SIM utilizando o BR Card.
A operacao funciona da seguinte maneira: o0 usuario pagara a tarifa maior de um dos modais,
acrescida de R$ 1,00, e tera a possibilidade de circular por duas linhas metropolitanas e pelo VLT.

e. Praia Grande;

Em Praia Grande, existem 2 linhas intermunicipais que oferecem integragdo com o Sistema SIM
utilizando o BR Card. A operagao é realizada da seguinte forma: o usuario paga a tarifa maior de
um dos modais, acrescida de R$ 1,00, permitindo a circulagéo por duas linhas metropolitanas e pelo
VLT. Especificamente, ao embarcar na linha intermunicipal, o passageiro paga R$ 4,25 e, ao
embarcar no VLT, paga um complemento de R$ 0,65.

f. Sistema de Travessias
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Nao foram identificados meios de integracao entre o Sistema de Travessias e outros modais.
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2.12 Andlise das Normas Existentes em Ateng¢ao aos Potenciais Necessidades da

Futura Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana

2.12.1 Lei de PPPs e Sistemas Garantidores

2.12.1.1 Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual n® 11.688/2004, estabelece o Programa de PPPs no &mbito do Governo do Estado.
O objetivo do programa é fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a participagdo de agentes do
setor privado na implementagéo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento do Estado

e 0 bem-estar coletivo.

O Conselho Gestor do PPP, vinculado ao Gabinete do Governador, é responsavel por aprovar
projetos, recomendar a inclusdo de projetos no PPP, fiscalizar a execugao das parcerias, opinar
sobre alteragcdes nos contratos e estabelecer diretrizes para a atuagdo dos representantes do

Estado na Companhia Paulista de Parcerias.

Conforme disciplina o art. 4°, paragrafo unico, da lei, a aprovagéo dos projetos esta condicionada a
elaboragédo de uma estimativa do impacto orgamentério-financeiro, 8 demonstragao da origem dos
recursos para seu custeio e a comprovacao de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei

de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual.

Para que um projeto seja incluido no PPP, ele deve atender a condigdes como efetivo interesse
publico, viabilidade técnica, indicadores de resultado claros, e a importancia do servigo ou obra em

relacdo ao objeto a ser executado.

As parcerias publico-privadas envolvem colaboragdo entre o Estado e agentes privados, com
remuneracao baseada em critérios de desempenho e prazos compativeis com a amortizacdo dos
investimentos. Elas podem abranger a gestdo de infraestrutura publica, prestagdo de servigos
publicos, exploracao de bens publicos, e exploragao de direitos imateriais do Estado, como marcas

e patentes. Contudo, n&o incluem terceirizagdo de mao-de-obra ou prestagdes isoladas.

Os agentes do setor privado que participam das parcerias publico-privadas devem assumir certas
responsabilidades definidas pelo Poder Publico. Eles tém a liberdade de escolher os meios para
atingir os resultados acordados, desde que dentro dos limites estabelecidos no contrato. Além disso,
esses agentes estdo sujeitos a um controle estatal continuo para garantir que os resultados estejam
sendo alcangados conforme o planejado. E também obrigatério que permitam a fiscalizagéo por
parte do Poder Publico, o que inclui o acesso dos agentes publicos as suas instalagdes, informagdes

e documentos relacionados ao contrato, bem como aos seus registros contabeis.

Por fim, o art.12 da lei autoriza o Poder Executivo a constituir a CPP, que tem como objetivo

especifico colaborar, apoiar e viabilizar a implementacado do Programa de PPPs do Estado de Sao
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Paulo. Além disso, a CPP tem a fungao de disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracao Estadual, mediante o pagamento de uma contrapartida financeira adequada. A CPP
também é responsavel por gerir os ativos patrimoniais que forem transferidos a ela pelo Estado ou

por entidades da administracio indireta, ou que tenham sido adquiridos de qualquer forma.

Complementarmente, € importante destacar que o Estado de S&o Paulo aplica subsidiariamente a
Lei Federal n° 11.079/2004, que estabelece normas gerais para a licitacao e contratacdo de PPP
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ela autoriza a
Uniao, seus fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais dependentes a
participar em um Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). Esse fundo tem como
finalidade garantir o pagamento de obrigacbes financeiras assumidas pelos parceiros publicos em
virtude das parcerias e pode ser utilizado pelo Estado de Sdo Paulo para o estabelecimento de
garantias em seus projetos de PPP. As garantias para as obrigacdes financeiras em contratos de
PPP podem ser dadas através da vinculacdo de receitas, respeitando o art.167 da Constituicdo
Federal, da criagdo ou uso de fundos especiais previstos em lei, da contratacao de seguro-garantia
com seguradoras ndo controladas pelo Poder Publico, de garantias prestadas por organismos
internacionais ou instituicbes financeiras, e de garantias oferecidas por um fundo garantidor ou

empresa estatal criada para essa finalidade.

2.12.1.2 Municipios do Nucleo Central

2.12.1.2.1 Santos.

A Lei Municipal n°® 2.955/2013, institui o Programa de PPPs. Para a inclusao de propostas e projetos
no PPPS, é necessario demonstrar interesse publico, realizar estudos técnicos de viabilidade, definir
indicadores de resultado, e indicar a forma e prazo de amortizagdo do capital investido, além de

justificar a necessidade e importancia do projeto.

As PPPs podem envolver a implantagdo, ampliacdo, reforma, manutencdo ou gestdo de
infraestrutura publica, prestagdo de servigos publicos, exploragdo de bens publicos, execugao de
obras para a Administragéo Publica Municipal, e exploragao de direitos imateriais do Municipio. No
entanto, é vedada a celebragdo de PPPs que consistam apenas em terceirizacdo de mao de obra

ou em prestacgdes isoladas.

A lei também institui um Fundo Garantidor para as parcerias publico-privadas, de natureza juridica
privada, destinado a garantir as obrigagdes assumidas pelo parceiro publico. O patriménio do Fundo
€ constituido por ativos do Municipio, bens mdveis e imdveis, titulos da divida publica, recursos
orcamentarios, receitas de contratos de PPP, rendimentos de aplicagdes financeiras, e outras
receitas. As garantias do Fundo podem ser prestadas por meio de fianga, penhor, hipoteca,
alienacao fiduciaria, e outros contratos que ndo impliquem transferéncia de titularidade antes da

execugao da garantia. O Fundo pode contratar instrumentos de mercado para complementar as
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garantias, e a quitacdo de débitos pelo Fundo implica sua sub-rogacédo nos direitos do parceiro

privado.

2.12.1.2.2S30 Vicente

A Lei Municipal n® 2.109-A/2009 institui o Programa Municipal de PPPs no ambito do municipio de
S&o Vicente, com o objetivo de disciplinar e promover a realizacdo dessas parcerias. Para a
proposi¢ao de um projeto de parceria, € necessario apresentar estudos técnicos que demonstrem
a vantagem econOmica e operacional da proposta, a viabilidade dos indicadores de resultado, a
viabilidade de ganhos econdmicos para o ente privado, a forma e prazos de amortizagao do capital
investido, a necessidade e importancia do servico em relagdo ao objeto a ser executado, e a

legalidade do projeto com base em parecer juridico.

Esses requisitos se aplicam tanto a proponentes do setor publico quanto do setor privado. Além
disso, o proponente pode solicitar sigilo sobre documentos ou dados da proposta, exceto aqueles

essenciais para a compreensao do projeto durante a consulta publica.

O art. 11 estabelece que as clausulas dos contratos de PPPs devem estar em conformidade com o
Artigo 5° e subsequentes da Lei Federal n°® 11.079/2004, conforme aplicavel. Além disso, essas
clausulas devem incluir direitos, garantias e obriga¢des tanto da Administragdo Publica quanto do
parceiro privado, considerando as necessidades futuras de alteragao e expansao do servico e da

obra, bem como a modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalacoes.

O art. 15, por sua vez, especifica que as obrigagbes financeiras assumidas pela Administragédo
Publica em contratos de PPPs podem ser garantidas por meio de garantias prestadas por um fundo
garantidor ou por uma empresa estatal criada especificamente para essa finalidade. A lei prevé a
criacdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas Municipal (FGPPPM) com essa

finalidade.

Em principio, o Decreto Municipal n°® 4.501-A/2017, que regulamenta a Lei Municipal n° 2.109-
A/2009, cria o Conselho Gestor de PPPs de Séao Vicente estabelece as regras para a instituigdo do
FGPPPM.

2.12.1.2.3 Guaruja

A Lei Municipal n® 3.787/2009 institui o Programa de PPPs no municipio de Guaruja. O programa
tem como objetivo fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a participacdo de agentes do setor
privado, que atuam como parceiros da Administragao Publica. Para que projetos sejam incluidos no
programa de PPP, devem atender a certas condigées, como demonstrar efetivo interesse publico,

relevancia e prioridade conforme diretrizes governamentais.
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E necessario realizar um estudo técnico de viabilidade, que inclua metas, resultados esperados,
prazos de execugdao e amortizagdo do capital investido, além de critérios de avaliagdo de
desempenho. Também ¢é importante garantir a viabilidade dos indicadores de resultados, definir a
forma e os prazos de amortizacao do capital investido, e avaliar a necessidade e o valor do servigo

ou obra em relagéo ao objeto a ser executado.

A aprovagéo de projetos também requer uma estimativa do impacto orgamentario financeiro para
toda a vigéncia contratual, demonstragdo da origem dos recursos para custeio, e comprovagéo de

compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes orgamentarias e o plano plurianual.

As obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica em contratos de PPP podem ser garantidas
por meio de fundos garantidores, fundos especiais, seguro-garantia, vinculagdo de receitas, ou
instituicdes financeiras e organismos internacionais. Além dessas garantias, o contrato pode prever
a emissao de empenhos diretamente em favor da instituicao financiadora do projeto, permitindo que
esta receba pagamentos através do fundo garantidor, embora sua capacidade de impugnacao seja

limitada.

2.12.1.2.4Cubatao

A Lei Municipal n® 3.400/2010 institui o Programa Municipal de PPPs no municipio de Cubatao. Este
programa visa promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagao de parcerias publico-

privadas no ambito da Administracdo Publica Municipal, tanto direta quanto indireta.

Para que projetos sejam incluidos no programa, devem atender a condi¢cbes especificas, como
demonstrar efetivo interesse publico, relevancia e prioridade, conforme as diretrizes

governamentais. Além disso, é necessario garantir a viabilidade dos indicadores de resultado,

permitindo uma avaliagao objetiva e continua do desempenho do parceiro privado.

A aprovacédo de projetos esta condicionada a varias providéncias, incluindo a elaboragdo de uma
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio vigente e os subsequentes, a
demonstragdo da origem dos recursos para custeio, a comprovacédo de compatibilidade com a Lei
Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual, e a demonstragédo da

necessidade do servigo para o municipio.

As obrigacbes pecuniarias contraidas em contratos de PPP podem ser garantidas por meio de
diversos mecanismos, como vinculagao de receitas, fundos especiais, seguro-garantia, garantias
de organismos internacionais ou instituigdes financeiras, e fundos garantidores. Além disso, os
contratos podem prever a emissao de empenhos diretamente em favor da instituicdo financiadora

do projeto.

A lei também autoriza a criagdo do Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal, uma

entidade contabil sem personalidade juridica, destinada a garantir o pagamento das obrigacdes
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pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos. A Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) sera
0 orgao gestor do fundo, com a Procuradoria Geral do Municipio responsavel pela representacéo
judicial. Os recursos do fundo incluem dotagbes orcamentéarias, rendimentos de aplicacbes
financeiras, doagdes, auxilios, contribuigdes, legados, operagdes de crédito, transferéncias de

outros fundos municipais, e recursos do Estado de Sao Paulo e da Uniéo.

2.12.1.2.5Praia Grande

A Lei Complementar Municipal n® 740/2017 institui o Programa de PPPs no municipio de Praia
Grande, com o objetivo de promover, coordenar, gerir, regular e fiscalizar parcerias entre o setor

publico e privado.

Para a inclusdo de propostas e projetos no programa, € necessario demonstrar efetivo interesse
publico, relevancia e prioridade do projeto, além de realizar estudos técnicos de viabilidade que
incluam metas, prazos, custos e critérios de avaliacdo de desempenho. Também € importante
garantir a viabilidade dos indicadores de resultado, definir a forma e o prazo de amortizagdo do

capital investido, e comprovar os beneficios sociais e a sustentabilidade socioambiental do projeto.

Os projetos devem ser compativeis com a Lei Orgcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Plano Plurianual. As parcerias podem envolver a gestao de infraestrutura publica,
prestacdo de servigos publicos, uso de bens publicos, execucdo de obras para a administragao
publica, e exploracdo de direitos imateriais do municipio. No entanto, é vedada a celebragdo de
parcerias que consistam apenas em terceirizacdo de mao de obra ou fornecimento de

equipamentos.

As obrigagbes contratuais do parceiro publico podem ser garantidas por garantias reais, pessoais e
fidejussorias, além de um fundo especifico. O Fundo Garantidor, de natureza privada, foi instituido
para prestar garantias as obriga¢cdes assumidas pelo parceiro publico. Este fundo é vinculado a
Secretaria Municipal de Finangas e seu patriménio € composto por ativos do municipio, bens méveis

e imodveis, titulos da divida publica, recursos orgamentarios, e outras receitas.

As garantias do Fundo Garantidor podem ser prestadas por meio de fianga, penhor, hipoteca,
alienacgéo fiduciaria, e outros contratos que nao impliquem transferéncia de titularidade antes da
execugdo da garantia. O Fundo também pode contratar instrumentos do mercado para
complementar as garantias e, em caso de quitagao de débito, sub-rogar-se nos direitos do parceiro

privado.
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2.13 Conclusodes: Aspectos Legais e Contratuais Identificados na RMBS

Auséncia de aprovacéo do PDUI

Constatou-se que ainda nao houve a aprovacgao, por meio de lei estadual, de um Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado.

A aprovacgdo de um PDUI para a RMBS, além de ser obrigatério para as regides metropolitanas,
conforme o Estatuto da Metropole, € instrumento fundamental para garantir a governanga Inter
federativa, a normatividade e a exequibilidade das acbes de interesse comum, por meio de

articulagdo democratica e orientada dos agentes metropolitanos.

Opacidade de Informacoes

Algumas informacgdes relevantes, e que deveriam ser publicas, foram particularmente desafiadoras

de se obter, ou ndo puderam ser obtidas.

Nao ha padronizacdo na estrutura das paginas digitais das Prefeituras que integram a RMBS, em
seus respectivos portais de licitagcbes e portais da transparéncia, o que configura um ponto de
atencao, considerando que a transparéncia e o acesso a informacgao sao pilares fundamentais de

uma governanca eficaz.

Auséncia de Diplomas Leqgais

Foi identificada a auséncia de aprovagéo de alguns diplomas legais mencionados pela legislagéo
relevante dos Municipios do Nucleo Central. O PlanMob-Santos, por exemplo, exige a criagcao de
um Conselho Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana, o que nao pdde ser confirmado.
Além disso, ha a determinagao para a elaboracédo de um Plano Hidroviario Municipal de Transporte
Intraestuarino de Carga e Passageiros e de um Plano Municipal de Transporte Publico Coletivo,

ambos ndo identificados.

No ambito regional, o PlanMob-Santos menciona um Plano Hidroviario Regional, que também n&o
foi identificado. Em Sao Vicente, o Plano Diretor prevé a criagcdo de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e de um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, o que nao foi

confirmado.

A Lei Organica do Guaruja determina a criagdo do Conselho Municipal de Transportes, o que
também néao foi confirmado. Além disso, e ainda mais importante, a revisdo do Plano Diretor de

Guaruja, embora tecnicamente concluida, ainda aguarda aprovagao.

Por fim, o PlanMob-Cubatao ainda nao foi elaborado, conforme determina o respectivo Plano Diretor

de Cubatao.

Impactos do Porto de Santos na Governanca da RMBS
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Uma caracteristica particular da RMBS, que deve ser considerada como um fator de atengao, € a
existéncia do Porto Organizado de Santos. Como um equipamento do Governo Federal
administrado pela Autoridade Portuaria de Santos (“SPA”), uma empresa publica federal, o porto
impacta significativamente os projetos de desenvolvimento regional. Isso ocorre ndo apenas devido
ao seu extenso espaco fisico, que limita muitas formas de integracéo regional mais eficientes, mas
também por abrigar companhias arrendatarias de terminais portuarios e ferrovias concedidas a

iniciativa privada, cada uma com seus interesses e projetos de curto, médio e longo prazo.

Sendo o principal polo de exportagao de diversos setores econdmicos do pais, o Porto de Santos é
considerado pela Unido um ativo estratégico e de interesse nacional. Por meio da SPA, a Uni&do
coordena o desenvolvimento do porto, sua organizagdo e a aplicacdo de recursos federais em

investimentos.
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2.14 Anexos juridicos

2.14.1 Framework geral da RMBS

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RMBS

A RMBS foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 815/96,
que teve como base legal a Lei Complementar Estadual n.°
760/94. Esta ultima estabeleceu as diretrizes para a organizagao
regional do Estado de Sdo Paulo e suas fungdes publicas de
interesse comum, em conformidade com a Lei Federal n°®
13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).
Composicdo da RM e Bertioga, Cubatao, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
atualizacao Grande, Santos e S3o Vicente.
A AGEM como entidade autarquica dotada de autonomia

Constituicao da RM

administrativa, financeira e patrimonial, gozando dos privilégios
conferidos a Fazenda Publica Estadual, tem como finalidade
integrar a organizacao, planejamento e execug¢ao das fungdes

Correspondéncia da RM publicas de interesse comum na RMBS.

com a disciplina juridica

metropolitana Suas atribuicbes incluem arrecadar receitas, fiscalizar a execugao
da legislagao, estabelecer metas e executar projetos de interesse
comum, promover desapropriacdées quando necessario, manter

atualizadas informacoes estatisticas.

A estrutura da AGEM é composta pelo Conselho Deliberativo e
Normativo, que é o préprio CONDESB, e pela Diretoria Executiva,
que inclui a Diretoria Técnica e a Diretoria Administrativa. A
Diretoria Técnica é responsavel pela coordenacgao técnica,
Estrutura de governanga  andlise de planos e projetos, e captagao de recursos. A Diretoria
da RM Administrativa cuida da assisténcia técnica, assuntos juridicos,
administracio e recursos humanos.
O Conselho Deliberativo e Normativo, integrado exclusivamente
pelos membros do CONDESB, é composto por um representante
de cada municipio da RMBS e um representante do Estado.
O Sistema Integrado Metropolitano foi estabelecido através do
Contrato STM n° 02/2015 (Contrato SIM), assinado no contexto
da Concorréncia Internacional n° 17/2013. Esse contrato resultou
em uma Parceria Publico-Privada (PPP) que concedeu a BR
Mobilidade, uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
formada pelo consoércio Viagao Piracicabana e Grupo Comporte,
a operacao do servigo de 6nibus metropolitano regular e a
implementagao e operagao do VLT-Baixada Santista por 20 anos.
Além de operar o sistema, a BR Mobilidade é responsavel pela

Contratos celebrados
pela RM

80



FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RMBS

Existéncia de
Convénios/Consodrcios
Publicos

Normas sobre Mobilidade
Urbana editadas pela RM

Agente Fiscalizador
Metropolitano

expansao, manutencio, modernizagao e racionalizagao do
sistema.

N/A

Além do PDUI-RMS, que ainda esta em processo de elaboragao
e nao foi oficialmente publicado por meio de Lei Estadual
especifica, pode-se destacar como normas mais objetivas no que
tange a regulacdo da mobilidade urbana na RMS o PMDE/BS, o
PMDI/BS e o PRMSL/BS

AGEM

2.14.2 Operacoes Existentes de Transporte

SISTEMA INTEGRADO METROPOLITANO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (SIM

RMBS) — CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA STM n° 02/2015

Contrato / Tipo de
Operagao

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes
das linhas de transporte

Contrato de Concesséao Patrocinada do Sistema Integrado
Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada Santista (“SIM
RMBS”), compreendendo a Prestacdo dos Servigcos Publicos de
Transporte Urbano Coletivo Intermunicipal, por Onibus, VLT e
demais veiculos de baixa e média capacidade.

Poder Concedente: Estado de Sao Paulo, representado por sua
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos - STM
Concessionaria: BR Mobilidade Baixada Santista S.A. - SPE
Interveniente anuente e Gerenciadora da Concessao: Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S/A -
EMTU/SP

Interveniente fiadora: Companhia Paulista de Parcerias - CPP
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos S.A. (‘EMTU/SP”)
Concessao patrocinada do Sistema Integrado Metropolitano da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (SIM RMBS),
compreendendo a prestagao dos servigos publicos de transporte
urbano coletivo intermunicipal, por Onibus, VLT e demais veiculos
de baixa e média capacidade, contemplando o fornecimento de
Sistemas e dos veiculos, Operagao, Conservacao e Manutengao,
Modalidade Regular, abrangendo os municipios de Bertioga,
Cubatédo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Sao Vicente e Santos.

Bertioga/SP, Cubatao/SP, Guaruja/SP, ltanhaém/SP,
Mongagua/SP, Peruibe/SP, Praia Grande/SP, Sao Vicente/SP e
Santos/SP.
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SISTEMA INTEGRADO METROPOLITANO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (SIM

RMBS) — CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA STM n° 02/2015

Tipo de Outorga Concessao patrocinada
R$ 5.581.463.837,60 (cinco bilhdes, quinhentos e oitenta e um
milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, oitocentos e trinta e
sete reais e sessenta centavos), que corresponde ao somatério
dos valores da Contraprestacao, das receitas decorrentes da Tarifa
e das Outras Receitas, na data-base 01/11/2014, constantes do
Plano de Negdcios da Concessionaria.
Data de assinatura 23 de junho de 2015
Vigéncia 20 (vinte) anos.

Poder Concedente

Além de outras atribuicdes estatuidas no Contrato, compete ao

Poder Concedente:

(i)  Entregar determinados bens publico e investimentos
necessarios a prestagao dos servigos objeto da concesséao;

(i)  Regulamentar a prestagao dos servigcos objeto do Contrato
e fiscalizar permanentemente, por intermédio da EMTU/SP,
a operacao e manutencgao do SIM;

(i)  Fixar e rever as Tarifas;

(iv)  Analisar, por intermédio da EMTU/SP, as alteracoes de
itinerarios e de programacéo, inserir novos trajetos,
juncdes, secgdes ou eliminagdes de Linhas Comuns,
Linhas Seletivas e Servicos Especiais;

(v)  Aprovar as propostas de melhoria dos servigos e de
adocgéao de novas tecnologias, principalmente aquelas que
visem a preservagao do meio ambiente de forma
sustentavel;

(vi)  E de responsabilidade Unica e exclusiva do Poder
Concedente a relagdo com a imprensa escrita e falada,
quanto a assuntos decorrentes do presente Contrato, em
qualquer de suas fases;

(vii)  As desocupagdes e a instituicao de servidoes
administrativas, quando necessarias a execugao da
Concessao, serao efetuadas pelo Poder
Concedente/EMTU/SP, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, com obediéncia as disposi¢des da
legislacao aplicavel.

Valor do contrato

Atribuigodes e
obrigagoes

Concessionaria
Além de outras obrigagdes previstas no Contrato, sao obrigacoes
da Concessionaria:
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RMBS) — CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA STM n° 02/2015
(i)  Disponibilizar frota de 6nibus e demais recursos
respectivos (equipamentos, acessorios, recursos humanos
e materiais necessarios a perfeita execucéo do Contrato),
conforme definido no Plano de Execucgao e na Ordem de
Mobilizacao;

(i)  Fornecer VLTs, sistemas e equipamentos;

(i)  Fornecer e implantar o SBE - Sistema de Bilhetagem
Eletrénica;

(iv)  Manter a EMTU/SP informada sobre toda e qualquer
ocorréncia de nao conformidade com a operagao adequada
do SIM;

(v)  Elaborar e implementar esquemas de atendimento a
situacdes de emergéncia que envolvam o SIM, mantendo
disponiveis, para tanto, recursos humanos e materiais;

(vi)  Submeter a aprovacao do Poder Concedente propostas de
implantagdo de melhorias dos servigos e de novas
tecnologias, principalmente as relacionadas as questdes
ambientais;

(vii)  Obter as licencgas junto aos 6rgaos competentes para
execugao do objeto do Contrato;

(viii)  Cumprir e observar a politica tarifaria estabelecida pelo
Poder Concedente, inclusive respeitando as gratuidades
por ele determinadas;

(ix)  Aderir ao Sistema de Arrecadagéo Centralizada sem 6nus
para o Poder Concedente;

(x)  Compartilhar a utilizacdo dos Terminais e Pontos de Parada
com os Municipios da RMBS, se assim autorizado pela
EMTU/SP, independentemente de eventual
compartilhamento de custo.

A remuneragao da Concessionaria sera proveniente da Parcela A,

Parcela B e Parcela C, sendo vinculada ao desempenho de suas

atividades, como segue:

REMUNERACAO t={PARCELAA;+ PARCELA B;}*[0,95 +

0,05*(QIDy)]+ PARCELA C¢

Onde:

PARCELA At = Receita Tarifaria no més t

PARCELA Bt = Contraprestagdo no més t

PARCELA Ct = Outras Receitas no més t

Forma de Remuneragao
da Contratada

QID: = Valor resultante do Quadro de Indicadores de Desempenho
nomést (0 <QID:< 1)
Instante; = Més de medicao
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Parcela A: Receita Tarifaria: decorrente do valor da Tarifa paga
pelos Usuarios para utilizacdo do servigo publico de transporte
urbano coletivo intermunicipal na RMBS, considerados os efeitos
da reparticao tarifaria estabelecida nos Convénios celebrados pelo
Poder Concedente/EMTU/SP, conforme Clausula Décima Terceira.
Parcela B: Contraprestagcao: composta pelas Parcelas B, € By, é a
contraprestacao pecuniaria a ser paga pelo Poder Concedente,
conforme Clausula Décima Quarta (Da Contraprestacéo).
Parcela C: Outras Receitas: Receitas Alternativas,
Complementares, Acessorias, Ou de Projetos Associados,
provenientes do uso da Faixa da Concessao relativa ao modo VLT,
exceto a Via Férrea; exploragao comercial dos Terminais
Metropolitanos; e dos contratos de publicidade que vierem a ser
firmados pela Concessionaria.

A Tarifa sera reajustada anualmente, nos termos da Lei Federal n°
Reajuste Tarifario 9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referéncia a data base

de 01/01/2014.

A Tarifa sera reajustada pela aplicagao da seguinte férmula

paramétrica:

T'=T°* [p1*(P17P1°) + p2*(P2"/P2°) + p3*(P3"/P3s°) + Pipc* (IPC"/ IPC?)]

* [(B1a) * (610)]

Onde:

"= Tarifa reajustada

T° = Tarifa na data base de 01/01/2014

P,"= Preco do Combustivel do modo énibus, referente ao més

anterior ao da aplicagcéo do reajuste

P,° = Preco do Combustivel do modo 6nibus, referente ao més
Requalificagao da Tarifa  anterior a data base de 01/01/2014

P." = Prego da energia elétrica de tragdo do modo VLT, referente

ao més anterior ao da aplicagado do reajuste

P2° = Preco da energia elétrica de tragcdo do modo VLT, referente

ao més anterior a data base de 01/01/2014

Ps"= Pregco da mao-de-obra, referente ao més anterior ao da

aplicagao do reajuste (observado o item 16.1.6.3.)

P3° = Preco da mao-de-obra, referente ao més anterior a data base

de 01/01/2014 (observado o item 16.1.6.3.)

IPC' = Valor do indice de Precos ao Consumidor da Fundagéo

Instituto de Pesquisas EconOmica - FIPE/USP, referente ao més

anterior ao da aplicacao do reajuste
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IPC® = Valor do indice de Pregos ao Consumidor da Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmica - FIPE/USP, referente ao més
anterior a data base de 01/01/2014
p1 = peso da variagao do preg¢o do combustivel do modo 6nibus
p2 = peso da variacdo do preco da energia elétrica de tracdo do
modo VLT
ps = peso da variacdo do preco da mao-de-obra
Pipc = peso da variagéo do indice de Pregos ao Consumidor da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémica FIPE/USP
B1a = internalizacao da variacdo do IPK, nos termos do item 14.3.4;
se nao houver a internalizacéo, sera igual a 1
B1c = internalizagédo da variagao de gratuidades, nos termos do
item 14.3.4; se nao houver a internalizagéo, sera igual a 1

Os pesos, na formula estabelecida, deverao ser aplicados da

Poso na férmula Fase | -somente | Fase |- Etapale | Fasel-Etapale Fase ll
modo &nibus Il (6nibus + VLT) | 1l (6énibus + VLT) | (énibus + VLT)
P1 0,29 0,26 0,24 0,23
P2 0,00 0,03 0,05 0,08
Pa 0,41 0,41 0,41 0,41
Pirc 0,30 0,30 0,30 0,30

seguinte forma, segundo a Fase e Etapa vigente:

O prego do combustivel do modo Onibus - P; - sera extraido da
divulgacao do levantamento de pregos, realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo ANP (Preco Médio Distribuidora para o
Estado de Sao Paulo). Sera ponderado conforme a proporgéo de
veiculos e seus respectivos combustiveis, como 6leo diesel, gas,
etanol, etc. Na hipétese de suspensao ou descontinuidade da
publicagao realizada pela ANP, este item sera eliminado e seu
peso adicionado ao peso ps.

O precgo da energia elétrica de tragdo do modo VLT - P, - sera
baseado nos precgos da distribuidora CPFL - Piratininga, mercado

Tuso TE (R$/MWh) U"’("RP:I‘-:(B‘Z)QGM

Fora Ponta
Grupo A& Ponta ::r:(aa Ponta
KW R$ TE Bandeira TE Bandeira = Bandeira

MWh pwn Verde  Amarela  Vermelha Verde Amarela = Vermelha

A4 TensZo de
fornecimento
de23kVa2s
kV

514 436,03 16,89 274,86 27486 289,86 30486 16587 16587 180,87 195,87 10,28

Fonte: http://www.cpflempresas.com.br/institucional/tarifas.aspx?emp=2

cativo, em 13,8 KV no Sub Grupo A-4, tarifa Verde, sendo o P2’
O preco da mao-de-obra — P3 - sera obtido a partir da aplicagao
dos indices de reajuste salarial estabelecidos nos instrumentos de
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negociagao coletiva firmado(s) com o(s) sindicato(s) profissional(is)
da(s) respectiva(s) categoria(s) (convengdes, acordos ou dissidios
coletivos).
A analise da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
pressupde a verificagdo das condigdes econdmicas globais do
ajuste.
Somente cabera a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato nas hipoteses abaixo descritas:

(i)  Modificacao unilateral do Contrato imposta pelo Poder
Concedente das condicdes de execucdo do Contrato,
desde que, como resultado direto dessa modificacao,
verifique-se alteracdo substancial dos custos ou da
receita/remuneragao, para mais ou para menos;

(i)  Fato do Principe que onere a execugdo do Contrato, salvo
quando o ato ou fato caracterizar risco que ja tenha sido
atribuido expressamente a Concessionaria neste Contrato;

(i)  Modificagcdes promovidas pelo Poder Concedente nos
indicadores de desempenho previstos no Anexo 46
(Parédmetros de Desempenho e Indicadores de
Monitoramento do SIM RMBS), que causem comprovado
impacto nos encargos da Concessionaria superiores
aqueles experimentados caso o servico concedido fosse
desempenhado em condicdes de atualidade e adequacéo;

(iv)  Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior:

a. quando as consequéncias nao forem seguraveis no
Brasil;

b. quando as consequéncias forem seguraveis, no que
exceder ao valor da cobertura;

(v)  Reducgéo de custos oriundos de ganhos de produtividade
ou redugéao de encargos setoriais, gerados por fatores
externos a Concessionaria;

(vi)  Criagao, extingao ou alteragao de tributos ou encargos
legais, ressalvados os impostos e contribuigdes sobre a
renda, que tenham impacto direto nas
receitas/remuneracao, exceto receitas acessoérias, ou
despesas da Concessionaria, para mais ou para menos,
relacionadas especificamente com a execugao dos servigos
objeto da Concesséo;

(vii)  Nao cumprimento pelo Poder Concedente ou EMTU/SP de
suas obrigagdes;

Recomposig¢ao do
Equilibrio Econémico-
Financeiro
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Formas de Reequilibrio

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Alteracdes na Politica Tarifaria com a adog¢ao de novas
gratuidades, que gerem um impacto significativo e direto
sobre as receitas pertinentes as atividades abrangidas pela
Concessao;

Eventuais expansdes do modo VLT, mediante a inclusdo de
novos Trechos;

Incidéncia de ICMS na aquisig¢ao, a cargo da
Concessionaria, de VLTs (Trens) e demais itens descritos
no Artigo 158 e 159 do Anexo | do RICMS, desonerados
conforme Convénio N° 94 do CONFAZ e Decreto Estadual;
Incidéncia dos tributos federais PIS e COFINS na
aquisicao, a cargo da Concessionaria, de VLTs (Trens) e
Sistemas relativos a Fase Il, na hipotese de impossibilidade
de utilizacdo do REIDI, por motivos n&o concorridos pela
Concessionaria, de forma expressamente comprovada;
Eventual necessidade de quantidade superior a 22 VLTs na
FASE I.

Nao cabera recomposig¢ao do equilibrio econdmico-financeiro por
eventos decorrentes dos riscos imputados a Concessionaria,
incluindo as seguintes hipdteses:

(i)

(ii)

(i)
(iv)

Variacdes de custos nas obrigagdes imputaveis a
Concessionaria;

Aumento do custo de empréstimos e financiamentos
assumidos pela Concessionaria;

Variagao de custo decorrente de variagao cambial,

Se ficar caracterizado que os impactos motivadores do
pedido por parte da Concessionaria poderiam ter sido
neutralizados com a melhoria da prestagao do servigo; ou
quando da ocorréncia de negligéncia, inépcia; ou omissao
na exploragao dos servigos objeto da Concesséao; ou de
qualquer forma a Concessionaria tenha concorrido, direta
ou indiretamente, para o evento causador do desequilibrio.

O Poder Concedente tera a prerrogativa de escolher a forma pela
qual sera implementada a recomposi¢céo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, que sera formalizada em Aditivo, buscando
sempre assegurar a continuidade da prestagao dos servigos, em
especial, pelas seguintes:

(i)
(ii)
(iii)
(iv)

Prorrogacao ou reducao do prazo da Concessao;

Revisao no valor da Contraprestagao;

Revisao do valor da Tarifa;

Combinagao das modalidades anteriores, ou outros
permitidos pela legislagao a critério do Poder Concedente.
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Na escolha da medida destinada a implementar a recomposi¢cao
do equilibrio econémico-financeiro, o Poder Concedente
considerara a periodicidade e o montante dos pagamentos
vencidos e vincendos a cargo da Concessionaria, relativo aos
contratos de financiamento celebrados por esta para a execugao
do objeto do Contrato.

R$ 33.631.973,00 (trinta e trés milhdes, seiscentos e trinta e um
mil, novecentos e setenta e trés reais), na data base de
01/11/2014, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
previsto para os investimentos nos modos 6nibus e VLT, constante
do Plano de Negdcios.

A Garantia de Execucao do Contrato servira para:

(i) Ressarcir os custos e despesas incorridas pelo Poder
Concedente para cumprir com as obrigacdes e
responsabilidades assumidas pela Concessionaria para a
execucgao do Contrato; e

(i)  Pagar as multas que forem aplicadas a Concessionaria em
razédo de inadimplemento no cumprimento de suas
obrigagdes contratuais, conforme os termos do Contrato.

Poder Concedente
O Poder Concedente obriga-se a assegurar 0s recursos
orcamentarios necessarios ao pagamento da Parcela B -
Contraprestacéo, incluindo na proposta orcamentaria anual
Garantias dotacgao especifica, vinculada a Secretaria de Transportes
Metropolitanos, em valor suficiente para suportar o pagamento da
Parcela B Contraprestacao para o exercicio subsequente, bem
como vetar alteragdes na referida proposta que reduzam ou
restrinjam a dotagao destinada ao pagamento da Parcela B -
Contraprestacao e nao efetuar contingenciamento de tais recursos.
A CPP - Companhia Paulista de Parcerias, igualmente assumiu,
em carater irrevogavel e irretratavel, a condigédo de fiadora
solidariamente responsavel pelo fiel cumprimento da obrigagao
imputavel ao Poder Concedente, no que se refere, exclusivamente,
ao pagamento do valor correspondente a 6 (seis) prestacoes
mensais da Parcela B> da Contraprestagao.
A nao retomada, pelo Poder Concedente, do regular pagamento da
Parcela B, da Contraprestacao a Concessionaria, por periodo
superior a 6 (seis) meses, ensejara, desde que solicitada pela
Concessionaria, a rescisao do Contrato, vedada a interrupgéo ou
paralisagdo dos servigos antes do prazo de retomada estabelecido
pelo Poder Concedente.

88



SISTEMA INTEGRADO METROPOLITANO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (SIM

RMBS) — CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA STM n° 02/2015
A Concessao do SIM, nos termos deste Contrato, considerar-se-a
extinta, observadas as normas legais especificas, quando ocorrer:

(i)
(ii)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)

Hipoteses de extingao

Advento do termo contratual
Encampacéao

Caducidade

Rescisao

Anulacio
Faléncia ou extincido da Concessiondria

A Concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por
todos os riscos relacionados a Concessao, excetuados aqueles em
que o contrario conste expressamente deste Contrato, incluindo:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)
(Vi)
Riscos da Contratada
(vii)
(viii)

(ix)
(x)

(xi)

(xii)

Atraso no cumprimento do cronograma relativo ao
fornecimento de Sistemas e VLTs do Trecho "B" (Fase Il);
Erros ou omissdes de projetos de tecnologia que possam
causar acréscimos no prazo e/ou nos custos esperados
para os servigos objeto do Contrato;

Insucesso de eventuais inovagdes tecnoldgicas que a
Concessionaria venha a adotar na prestagao dos servicos
objeto do Contrato;

Variagdes de custos decorrentes das obrigagdes
assumidas pela Concessionaria em relagao ao Plano de
Negdcios apresentado na Licitagéo;

Nao cumprimento dos Indicadores de Desempenho;
Destruicao, roubo, furto ou perda de bens afetos aos
servigos objeto da Concesséo;

Eventuais perdas financeiras oriundas de quebra da
seguranga do sistema;

Aumento do custo de empréstimos e financiamentos
assumidos pela Concessionaria em relagao ao previsto no
Plano de Negdcios;

Variag&o das taxas de cambio;

Manifestacdes sociais e/ou publicas que afetem de
qualquer forma a prestacao dos servigos relacionados a
Concesséo;

Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos
que possam ocorrer a terceiros, ou por terceiros, durante o
prazo da Concessao;

Variacao das receitas e dos custos apresentados pela
Concessionaria no Plano de Negdcios, bem como as
variagdes das projecdes de rentabilidade e da taxa interna
de retorno considerada para o projeto;
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(xiii)  Criacao, extingio ou alteracao de tributos ou encargos
legais, quando ndo comprovado seu impacto, nos termos
do artigo 9°, §3°, da Lei Federal n° 8.987/97;

a. Constitui risco exclusivo da Concessionaria a
criacdo, extingdo ou alteragdo de impostos sobre a
renda, ainda que gerem impacto.

(xiv) Variagbes de custos ou receitas decorrentes de alteracdes
no cenario econdmico nacional ou mundial;

(xv) Impacto financeiro resultante da redugao ou da
estabilizacdo da Tarifa Municipal;

(xvi)  Evento de forca maior ou caso fortuito se, ao tempo de sua
ocorréncia, corresponder a um risco seguravel no Brasil ha
pelo menos 2 (dois) anos, até o limite da média dos valores
de apdlices normalmente praticados no mercado, por pelo
menos duas empresas do ramo;

(xvii)  Greve e dissidio coletivo de funcionarios da Concessionaria
e/ou de fornecedores, subcontratados de materiais/servigos
da Concessionaria;

(xviii) Responsabilidade civil, administrativa, ambiental e penal
por danos que possam ocorrer a terceiros, ou causados por
terceiros, sejam estas pessoas que trabalhem para a
Concessionaria, seus empregados, prepostos, terceirizados
ou empresas subcontratadas, durante a implantacédo do
objeto da Concesséao e no curso de toda vigéncia da
Concessao;

(xix)  Negligéncia, impericia ou imprudéncia de pessoas que
trabalhem para a Concessionaria, sejam elas empregados,
terceirizados, ou de empresas subcontratadas;

(xx)  Os custos e prazos relativos ao Licenciamento Ambiental
de Operacgao do Trecho B quando decorrentes do
fornecimento de trens e sistemas sob sua
responsabilidade, nos termos do objeto deste Contrato;

(xxi) Danos ambientais que vierem a ser causados no ambito da
operagao, conservacgao e manutencao do SIM RMBS;

(xxii) Variagao do numero de estudantes transportados, pagantes
de meia tarifa.

(i) Todos os custos relativos a constituicao dos Bens
. Publicos relativos as Fases | e Il;
Riscos do Poder .. ~ : -
(ii) Nao cumprimento dos prazos maximos para a entrega
Concedente e . .
dos Bens Publicos relativos as Fases | (Etapas |, Il e Ill)
e Fase ll;

90



SISTEMA INTEGRADO METROPOLITANO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (SIM
RMBS) — CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA STM n° 02/2015

(iii) Todos os custos e prazos relativos ao Licenciamento
Ambiental Prévio e de Instalacio das Fases | e lI;

(iv) Todos os custos e prazos relativos ao Licenciamento
Ambiental de Operacao do Trecho A.

(v) Os custos e prazos relativos ao Licenciamento
Ambiental de Operacao do Trecho B quando
decorrentes da execugao das obras civis e implantagao
dos Sistemas sob sua responsabilidade, nos termos do
objeto deste Contrato.

O risco de nao realizacdo da demanda projetada pelo Poder
Concedente sera assumido pela Concessionaria e sera mitigado
mediante a Parcela B1., da Contraprestacéo, nos termos do Anexo
03 (Certificadora) deste Contrato.

O risco de ocorréncia de disparidade entre o reajuste da Tarifa
determinado pelo Poder Concedente e o reajuste previsto na
Clausula Décima Sexta (Do Reajuste da Tarifa) deste Contrato
sera mitigado pela Parcela B4, da Contraprestacao, nos termos da
Clausula Décima Quarta deste Contrato.

A variagao/flutuacao de gratuidades em relagéo ao nivel de 21,7%,
nos termos do item 14.3.3 da Clausula Décima Quarta deste
Contrato.

Como regra, a Concessionaria podera contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a Concessao, bem como a implantagéo de
projetos associados.

Fica expressamente vedado contratar com terceiros a execugao
dos servigos de operacao do SIM em sua totalidade, sendo
permitido a Concessionaria contratar com terceiros a manutengao
de veiculos, manutengao de equipamentos e instalacées,
manutencao de Sistemas, seguranga patrimonial, limpeza de
equipamentos e instalagbes, consultoria e gerenciamento,
assisténcia técnica e assisténcia técnico- operacional, inclusive
fornecimento de mao de obra especializada para operar o modo de
transporte VLT.

A Concessionaria podera subcontratar o fornecimento de VLTs e
Sistemas relativos ao modo de transporte do VLT.

A Concessionaria devera, obrigatoriamente, informar ao Poder
Concedente/EMTU/SP a contratacao de terceiros para a prestagao
de servigos/fornecimento inerentes ao desenvolvimento de
atividades objeto do Contrato.

Riscos Compartilhados

Transferéncia /
Subcontratagao
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Durante todo o prazo de vigéncia do Contrato, o controle societario
da Concessionaria somente podera ser transferido mediante prévia
e expressa autorizagao do Poder Concedente, sob pena de
caducidade da Concessao.
A Concessionaria compromete-se a nao efetuar em seus livros
sociais, sem a prévia anuéncia do Poder Concedente, qualquer
registro que importe em cessao, transferéncia ou oneracao das
agdes que compdem o controle societario.

Transferéncia de A transferéncia do controle societario da Concessionaria somente

Controle sera autorizada pelo Poder Concedente: (i) quando a medida nao
prejudicar, tampouco colocar em risco a execug¢ao do Contrato; e
(ii) apos 02 (dois) anos do inicio da Operacao Global - Fase |,
mediante a comprovacao do cumprimento regular das obrigacdes
assumidas neste Contrato.
A Concessionaria devera submeter a prévia autorizacdo do Poder
Concedente qualquer modificagao no respectivo estatuto social,
durante todo o periodo da Concessao, especialmente no que se
refere a cisao, fusao, transformacgao e incorporacgao.

No caso de inadimplemento total ou parcial das obrigacbes do
Contrato, a Concessionaria estara sujeita, sem prejuizo das
sangdes de natureza civil e penal, as seguintes penalidades
aplicaveis pelo Poder Concedente, por intermédio da EMTU/SP:
(i)  Adverténcia formal;
(i)  Multa em razédo das infragdes classificadas como leves,
médias, graves e gravissimas, conforme definidas no
Anexo 30 (Sangodes) do Contrato, observados os seguintes
valores:

(iii)  Multa no valor de 30% (trinta por cento) do Prego
estabelecido no item 37.2, em casos especificos.

(iv)  Multa no valor de 50% (cinquenta por cento) do Preco
estabelecido no item 37.2, em casos especificos;

(v)  Multa no valor de 100% (cem por cento) do Preco
estabelecido no item 37.2, em casos especificos.

(vi)  Multa no valor de 40 vezes (quarenta) o Preco estabelecido
no item 37.2, em casos especificos.

(vii)  Multa no valor de 10% (dez por cento) do Preco
estabelecido no item 37.1.8, pela inexecugao parcial do
Contrato, quando ndo houver cominagao especifica;

As penalidades de suspensao temporaria de participacdo em

licitagcdes e impedimento de contratar com a Administragao

Publica, bem como a declaracao de inidoneidade, serédo aplicadas

aos acionistas da Concessionaria por descumprimento grave das

Penalidades
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obrigagcdes constantes deste Contrato ou pela pratica de atos
ilicitos, na forma da lei, cabendo a decisao da penalidade mais
adequada ao Poder Concedente.

Termo Aditivo n°® 01/2022 de 29/12/2022

Objeto:

(i) O reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro
do Contrato em razao do “atraso na entrega dos Bens
Publicos da Fase I”, de responsabilidade do Poder
Concedente, e da reprogramacao dos prazos da Fase Il;

(i)  Adefinicdo de um novo cronograma para a entrega das
obras de responsabilidade do Poder Concedente;

(i) O reconhecimento do débito da Concessionaria, perante o
Poder Concedente, referente as Parcelas B1.b ndo
liquidadas tempestivamente dos meses junho/2016 a
fevereiro/2018, no valor de R$ 23.928.300,00 (vinte e trés
milhdes, novecentos e vinte e oito mil, e trezentos reais),
referente ao periodo 19/06/2016 até 28/02/2018 na data-
base de novembro/2021 (capitalizado até janeiro/22);

(iv) O reconhecimento do débito da Concessionaria, perante o
Poder Concedente, referente aos encontros de contas
previstos nas Clausulas 3.4 e 3.5, resultando em saldo no
valor de R$ 3.975.196,00 (trés milhdes, novecentos e

Aditivos Contratuais setenta e cinco mil, cento e noventa e seis reais) na data-
base de novembro/2021 (capitalizado até janeiro/22);

(v) O reconhecimento de débito futuro da Concessionaria,
perante o Poder Concedente, referente do atraso na
entrega dos Bens Publicos da Fase I, até as datas
pactuadas na Clausula 9.3 do Contrato, com a redacao
conferida por este Termo Aditivo, equivale ao montante de
R$ 5.636.192,00 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e seis
mil, cento e noventa e dois reais), em favor do Poder
Concedente, na data-base de novembro/2021 (capitalizado
até janeiro/22); e

(vi)  Adefinigdo de que o reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato sera realizado por meio de pagamento do Poder
Concedente a Concessionaria, onerando o orcamento da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM,
Programa 3711 - Gestdo de Concessdes e Parcerias -
Regides Metropolitanas/SP - PITU Parcerias.

a. O reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
previsto no paragrafo anterior pressupde o
cumprimento dos novos prazos fixados para a Fase
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|, Etapa lll, e para a Fase Il, de modo que eventual
antecipacao ou postergacao de tais prazos
importara em novo desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, a ser tratado oportunamente.

ONIBUS MUNICIPAL DE SANTOS — TERMO DE PERMISSAO N° 015/20153°

Contrato / Tipo de Operagao

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes das
linhas de transporte
Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura

Vigéncia

Termo de Permissao para a Prestagcao do Servico de
Transporte Coletivo de Passageiros, por Onibus, na
Modalidade Convencional

Permitente: Companhia de Engenharia de Trafego de Santos
(CET — Santos)

Permissionaria: Viagao Piracicabana Ltda.

N/A

Outorga de permissao para a prestagao do servigo
convencional de transporte coletivo de passageiros, por
onibus, no ambito da circunscricdo do Municipio de Santos,
envolvendo a mobilizagéo, operagdo, manutencéo, e reposicao
de veiculos, materiais, equipamentos, sistemas e mao de obra
necessarios.

Santos/SP

Permissao
R$ 194.077.294,16 (cento e noventa e quatro milhdes, setenta
e sete mil, duzentos e noventa e quatro reais e dezesseis
centavos), correspondente a estimativa do investimento total
da permissao.
20 de maio de 2015
8 (oito) anos a partir do inicio da operagao.
O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, quando
houver justificativa e:
(i) inexistirem investimentos em atraso para realizagcao
pela Permissionaria;
(i)  a Permissionaria estiver prestando os servigos de
maneira satisfatéria, considerando o IQT (Indice de
Qualidade Total) semestral, obtido através dos

35 Para além do Termo de Permiss&o n° 015/2015, relativo & operacional convencional de transporte de passageiros no
Municipio, o sitio eletrénico da Prefeitura de Santos faz também mengéo a um contrato de permissao relativo a operagdes
de transporte coletivo seletivo. Tal instrumento, no entanto, ndo estava disponivel para consulta até o momento de

conclusao do presente Relatorio.
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indicadores de desempenho estabelecidos no Anexo
04B;

(i)  a Permissionaria concordar em realizar novos
investimentos na permissao, conforme determinado
pela Permitente com base em estudo técnico, juridico e
econdmico-financeiro, em relagao ao qual a
Permissionaria podera se manifestar e oferecer
contribuicoes.

As condigbes previstas acima ndo se aplicam se a prorrogagao

do Termo de Permissao ocorrer em funcéo da necessidade do

reequilibrio econédmico-financeiro do Termo de Permissao,
ocasidao em que as Partes deverao disciplinar os requisitos
aplicaveis a tal prorrogagao.

Da Permissionaria:

(i)  Executar os Servicos, cumprindo e fazendo cumprir
integralmente o Termo de Permissao, em conformidade
com as disposicdes legais e regulamentares, e ainda as
determinacdes da Permitente, cabendo-lhe responder
pelos prejuizos causados a Permitente, aos usuarios ou
a terceiros;

(i)  Prestar os Servigos sem interrupgao durante todo o
periodo do Termo de Permissao de forma adequada ao
pleno atendimento dos usuarios, em obediéncia as
normas pertinentes, aos padrdes e procedimentos
estabelecidos neste Termo de Permisséao;

(i)  Realizar a gestdo do cadastramento dos usuarios e dos
titulos de pagamento das viagens do transporte coletivo
urbano, em conformidade com o estabelecido neste
Termo de Permissao e no edital;

(iv)  Implantar, operar e manter Postos de Comercializacao
dos titulos de pagamento das viagens do transporte
coletivo urbano;

(v)  Disponibilizar mensalmente para a Permitente as
informacgodes de apuragao dos usos e créditos apurados
pelo Sistema de Bilhetagem Eletrénica;

(vi)  Elaborar, manter e implantar Plano de Atendimento aos
usuarios, informando a Permitente sobre seu
desenvolvimento;

(vii)  Aceitar a eventual efetivacéo de integracéo tarifaria
e/ou operacional com os servigos de transporte
metropolitano de passageiros ou com algum outro
modal de transporte que venha a ser implementado
pela Permitente, resguardando-se, em quaisquer

Atribuicoes e obrigagoes
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hipéteses, o direito a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro deste Termo de Permisséo.

(viii)  Informar a populagéo e aos Usuarios em geral, quando
solicitado pela Permitente, sempre que houver
alteracao da Tarifa Publica, o novo valor e a data de
vigéncia;

(ix)  Encaminhar a Permitente quando solicitada cépia dos
instrumentos contratuais relacionados aos servigos que
geram receitas alternativas, complementares,
acessorias e de projetos associados aos servigos
permitidos;

(x)  Submeter a analise e aprovacao da Permitente,
eventuais sugestdes de reformulacido de operacao
desde que atendidos as referéncias apresentadas nos
Anexos do Edital e Indicadores de Desempenho deste
instrumento e respeitada a legislagado em vigor,

(xi)  Submeter a aprovagao da Permitente propostas de
implantacao de melhorias dos Servigos e de novas
tecnologias;

(xii)  Atender as condi¢cbes da proposta comercial.

A Permissionaria sera remunerada pela receita proveniente da

Tarifa De Remuneragéao multiplicada pelo numero de

Passageiros Equivalentes.

Para a verificagao da receita a ser recebida pela

Permissionaria consideramos os seguintes conceitos:

(i) Tarifa De Remuneracao: valor a ser recebido pela
Permissionaria para a prestagao do servigo de
transporte publico coletivo por cada Passageiro

Equivalente;
(i)  Tarifa Publica: prego publico cobrado do usuario pela
Forma de Remuneragao da utilizacao dos Servicos;
Contratada (i)  Passageiros Sem Desconto: usuarios que pagam o

valor integral da Tarifa Publica;

(iv) Passageiros Com Desconto: usuarios que pagam valor
menor do que o da Tarifa Publica; e

(v)  Passageiros Equivalentes: total dos passageiros sem
desconto mais os Passageiros com Desconto
ponderados em fungéo da tarifa paga.

A comercializagao de créditos eletrénicos a serem utilizados

como meios de pagamento das Tarifas Publicas sera realizada

pela Permissionaria, que retera tais valores como parcela ou

integralidade de sua remuneracgéo.
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Reajuste Tarifario

Requalificagao da Tarifa

A Permissionaria, nos termos autorizados pela Lei De
Concessoes e pela Lei Municipal n® 3.104/2015, recebera da
Permitente, quando o valor da Tarifa Publica for inferior ao
valor da Tarifa De Remuneracgéo, pagamento de Subsidios.

O Pagamento dos Subsidios, quando cabivel, sera realizado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da apresentacao do
relatério mensal de passageiros transportados pela
Permissionaria.

Sera permitida a Permissionaria a veiculagao de publicidade
comercial por material grafico/impresso nos espacos internos e
externos em até 50% (cinquenta por cento) dos veiculos que
pertencem ao servico de transporte coletivo, conforme objeto
deste Edital, sendo vedada a veiculagdo de campanha
publicitaria de bebidas alcodlicas, cigarros, politico partidarias
e demais, que a juizo da CET- Santos sejam desabonadoras
dos bons costumes.
A Permissionaria, como contrapartida pela exploragao da
publicidade comercial, devera responsabilizar-se por todas as
despesas com a criacao, confecgao, producgao, arte final,
implantagao, instalagao, retirada e demais necessidades a
veiculagcdo de campanhas institucionais de interesse da CET-
Santos e demais 6rgéos ou entidades da Administragao
Municipal, Estadual e Federal, sem quaisquer 6nus a tais
orgaos publicos.

O valor da Tarifa de Remuneracgao sera reajustado, a cada 12
(doze) meses, contados da data base de janeiro de 2015.

O reajuste da Tarifa De Remuneragao sera realizado mediante
a atualizagao da planilha tarifaria apresentada na proposta
comercial da Permissionaria.

O calculo do reajuste do valor da Tarifa De Remuneragao sera
feito pela Permissionaria e previamente submetido a
Permitente para verificagao da sua correcéo.

Homologado o reajuste, pela Permitente, sera expedido ato
administrativo alterando o valor da Tarifa de Remuneracéao e
encaminhando o processo ao Chefe do Poder Executivo, a
quem cabera, se for o caso, decretar a nova Tarifa Publica e/ou
ajustar o valor de Subsidio, em montante suficiente para
garantir o pagamento da remuneracéo da Permissionaria.

Em caso de suspensao ou extingao de qualquer dos indices
de reajuste definidos na presente clausula, deverao ser,
temporaria ou definitivamente, conforme o caso, substituidos
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por outros que representem a mesma categoria de custo e
apresentem variacao histérica semelhante ao do indice extinto.
Para a revisao e o reajuste da Tarifa de Remuneragéo e,
consequentemente, para definicdo do valor dos subsidios,
serao aplicados os critérios de arredondamento previstos na
norma ABNT NBR 5891.

As partes, a cada 04 (quatro) anos, deverao realizar processo
de revisao ordinaria, visando aferir o equilibrio econdmico-
financeiro da Permisséo.

A Tarifa de Remuneracéo sera revisada, a qualqguer momento,
respeitada a legislacéo pertinente, para restabelecer a
equacao originaria entre os encargos e as receitas da
Permissionaria, formada pelas regras do presente Termo de
Permisséo e do Edital de Licitacdo, bem como pelo
apresentado na proposta comercial vencedora da licitagao,
sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o
equilibrio econémico-financeiro da Permissao.

Para os efeitos previstos no item anterior, a revisdo dar-se-3a,
nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente
instrumento, que poderdo ocorrer simultaneamente ou n&o:

(i) Sempre que ocorrer variagao, decorrente de
determinacao da Permitente, nos investimentos
associados a frota, tal como: equipamento embarcado,

Recomposig¢ao do Equilibrio investimento em garagem, em razao de acréscimo ou
Econdémico-Financeiro diminuicao de veiculos ou modificacdo de parametros
de vida util ou idade média maxima;

(i)  Ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que
forem criados, alterados ou extintos tributos que
incidem sobre 0 servigco ou a receita da Permissionaria
ou sobrevierem disposigdes legais, apds a data de
apresentacgao da proposta comercial, de comprovada
repercussao nos custos da Permissionaria, para mais
ou para menos, conforme o caso;

(i)  Sempre que houver acréscimo ou supressao dos
encargos previstos neste

(iv)  Termo de Permissao, no Edital de Licitagéo e/ou em
Seus anexos, para mais ou para menos, conforme o
caso; e

(v)  Sempre que houver alteracao unilateral deste Termo de
Permissao, que comprovadamente altere os encargos
da Permissionaria, para mais ou para menos, conforme
0 caso.
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A recomposicao do equilibrio econédmico-financeiro sera
implementada por meio das seguintes modalidades,
isoladamente ou de forma combinada:
(i) Prorrogagao do prazo da Permissao;
(i)  Revisdo do cronograma de investimentos;
(i)  Revisao da Tarifa de Remuneragéao, para mais ou para
Formas de Reequilibrio menos; e
(iv)  Outras modalidades previstas em lei.
Cabera a Permitente a escolha da forma pela qual sera
implementada a recomposi¢ao do equilibrio econédmico-
financeiro, buscando sempre assegurar a continuidade da
prestagado do Servigo e a preservagao da capacidade de
pagamento dos financiamentos.
A Permissionaria devera manter durante toda a vigéncia deste
Termo de Permisséo, garantia de execugao do contrato, em
montante igual a 5% (cinco por cento) do valor estimado da
Garantias Permissao, prestada em favor da Permitente para a garantia
de suas obrigagbes e compromissos associados ao Servico,
inclusive penalidades de multa eventualmente aplicadas, sob
pena de caducidade da Permisséao.
A extingdo do Termo de Permissao verificar-se-a em quaisquer
das seguintes hipdteses:
(i)  Advento do termo contratual
(i)  Encampacao
Hipoteses de extingao (i)  Caducidade
(iv)  Rescisdo pela Permissiondria ou acordo mutuo
(v) Anulacado
(vi)  Faléncia, recuperacao judicial/extrajudicial ou extincao
da Permissionaria

Constituem, dentre outros, Riscos de Operagao assumidos
pela Permissionaria, as ineficiéncias ou perdas econémicas
decorrentes de falhas, de negligéncia, de inépcia ou de
omissao na implantagao e na prestacao do servigo decorrente
da Permissao.

Constituem, dentre outros, Riscos Econdmico-financeiros

Riscos da Contratada assumidos pela Permissionaria:

Diminuicao das expectativas ou frustragdo das receitas
alternativas e complementares e de projetos e
empreendimentos associados;

(i)  Alteragédo do cenario macroecondmico ou aumento de
custo de capital e variacdo das taxas de cambio, exceto
aqueles decorrentes de fatos imprevisiveis, ou
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previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugado do ajustado; e

(i)  Constatagédo superveniente de erros, ou omissées na
Proposta apresentada pela Permissionaria.

Constituem, dentre outros, Riscos Juridicos a serem
assumidos pela Permissionaria:

Responsabilidade civil, administrativa, ambiental e penal por
danos que possam ocorrer a terceiros, ou causados por
terceiros, sejam estes pessoas que trabalhem para a
Permissionaria, seus empregados, prepostos, terceirizados ou
empresas subcontratadas, durante a implantagdo do objeto da
Permissao e no curso de toda vigéncia da Permisséao; e

(i)  Negligéncia, impericia ou imprudéncia de pessoas que
trabalhem para a Permissionaria, sejam elas
empregados, terceirizados, ou de empresas
subcontratadas.

Sao considerados escusaveis os seguintes eventos, sem
prejuizo de outros identificados no caso concreto, cujos efeitos
econdmico-financeiros devem ser suportados exclusivamente
pela Permissionaria:

Interrupcéo ou falha de servigos prestados pelas
concessionarias responsaveis pela prestacao dos servigos de
fornecimento de agua, energia, telecomunicagdes e gas
canalizado, dentre outras; e

(i)  Falha ou interrup¢ao no fornecimento de combustivel
ou transporte que afetem os Servigos.

Caso entenda que o evento é escusavel, a Permitente isentara
a Permissionaria do cumprimento das obrigagdes contratuais
afetadas pelo evento escusavel ("Periodo de Isencao"),
durante o prazo por ele determinado.

Caso a Permitente entenda que nao se trata de evento
escusavel podera aplicar a Permissionaria as puni¢des
previstas na legislagao, bem como aquelas previstas neste
Termo de Permissao, sem prejuizo de outras medidas cabiveis
ao caso.

Riscos Compartilhados N/A

Riscos do Poder
Concedente

Sem prejuizo das responsabilidades e dos riscos previstos
neste Termo de Permisséo, a Permissionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades acessérias,
inerentes ou complementares aos Servigos, bem como a
implantacdo de projetos associados, desde que tal contratagao

Transferéncia /
Subcontratacao
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Transferéncia de Controle

Penalidades

Aditivos Contratuais

nao ultrapasse o prazo da Permissao, salvo se previamente.
aprovado pela Permitente.

Nao sera permitida a cessédo ou subcontratacao total ou
parcial dos servicos relativos as atividades-fim da Permissao,
exceto conforme previsto nos estritos limites do presente
Termo de Permisséo.

A Permissionaria sera a unica responsavel perante a
Permitente por eventuais prejuizos causados por seus
subcontratados.

O contrato social ou o estatuto social da Permissionaria podera
ser alterado sem a necessidade de anuéncia prévia da

Permitente, salvo nos casos de alteracao do objeto social,
capital social, fusdo, cisao, transformacéo, incorporagao ou
alteracéo de controle.

Garantida a defesa prévia, a inexecugéao total ou parcial do
contrato, assim como a execugao irregular ou o atraso
injustificado, sujeitara a Permissionaria, sem prejuizo da
rescisao do contrato, as penalidades seguintes:

(i)  Adverténcia;

(i)  Multa;

(i)  Suspenséao temporaria do direito de licitar e contratar
com a Permitente, por periodo nao superior a 02 (dois)
anos e, se for o caso, descredenciamento no Cadastro
de Fornecedores, pelo prazo de até 05 (cinco) anos ou
enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢ao ou, ainda, até que seja promovida a
reabilitacao; e

(iv)  Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administragao Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicéo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade.

No caso de decretagao de caducidade da Permissao, sera

aplicada, ainda, multa correspondente a 10% (dez por cento)
do valor total deste instrumento devidamente corrigido,
independentemente do prazo decorrido.

N/A3®

36 Ha indicagbes de que o instrumento foi recentemente renovado, por meio da celebragdo de termo aditivo, cf. disponivel
em: https://www.atribuna.com.br/cidades/santos/santos-ira-integrar-todos-os-onibus-ao-veiculo-leve-sobre-trilhos-

1.367209. Acesso em 16 de agosto de 2024. Em todo caso, tal instrumento ndo foi disponibilizado até a conclusdo do

presente Relatorio.
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TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS MUNICIPAL DO GUARUJA®’

Contrato de Concesséao para Prestagao e Exploragédo do Servigo

Contrato / Tipo d
ontra ? L Publico Regular de Transporte Coletivo de Passageiros do
Operagao .
Municipio
Concedente: Municipio de Guaruja
Partes P )

Concessionaria: City Transporte Urbano Intermodal Ltda®®
Autoridade Reguladora N/A

Delegacdo, mediante concessao, do servigo publico de Transporte

Coletivo Regular de Passageiros do Municipio de Guaruja/SP, em

conformidade com as especificagdes contidas no Anexo 1 do Edital

(Termo de Referéncia), que faz parte integrante do Contrato.

Objeto

Municipios integrantes

das linhas de transporte

Tipo de Outorga Concessao
Valor estimado de R$ 1.919.913.088,57 (um bilhdo, novecentos e
dezenove milhdes, novecentos e treze mil, oitenta e oito reais e
cinquenta e sete), sendo:

(i) R$ 1.653.951.234,87 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e
trés milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, duzentos e
trinta e quatro reais e oitenta e sete centavos)
correspondente ao valor maximo de tarifa de remuneragao

Valor do contrato por passageiros transportados estimados durante o periodo
de concessao;

(i)  R$ 261.000.000,00 (duzentos e sessenta e um milhdes de
reais) correspondente a remuneragao pela execugao das
obras de infraestrutura;

(i) R$ 4.961.838,27 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e
um mil, oitocentos e trinta e oito mil e vinte e sete centavos)
correspondente as receitas acessorias estimadas.

Guaruja/SP

Data de assinatura N/A3®

15 (quinze) anos, contados da data de inicio da operagao dos
servicos, podendo ser prorrogado, por igual periodo e por uma
Unica vez, pelo prazo maximo de até 12 (doze) meses antes do
término do Contrato.

Vigéncia

37 Informagdes constantes de minuta contratual anexa ao respectivo Edital de Licitagdo. Versao definitiva do instrumento
nao foi disponibilizada.

38 Cf. disponivel em: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2019/01/24/nova-empresa-de-transporte-comeca-
servico-com-125-onibus-e-menos-linhas-em-guaruja-sp.ghtmle. Acesso em 16 de agosto de 2024. Contrato definitivo ndo
foi disponibilizado até o momento de conclusdo deste Relatorio.

39 Contrato definitivo n3o foi disponibilizado até o momento de conclusao deste Relatério.
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TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS MUNICIPAL DO GUARUJA®’

Concessionaria

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Atribuicoes e
obrigagodes

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Manter a frota adequada as exigéncias da demanda,
empregando equipamentos de tecnologia moderna,
visando a seguranca e ao conforto dos usuarios;

Adotar uniformes e identificagao, através de cracha, para o
pessoal que opera 0 Sservico;

Executar os servicos cumprindo, rigorosamente, o horario,
frequéncia, frota, Tarifa, itinerario, pontos de parada e
terminais estabelecidos em seu Plano de Operacao Futura,
tal como devidamente aprovado pelo Poder Concedente;
Apresentar os veiculos para vistoria do Concedente,
sempre que for exigido, comprometendo-se a sanar
eventuais irregularidades que possam comprometer o
conforto, a seguranca e a regularidade dos servigos;
Manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os
veiculos em operacgao, inclusive quanto a identidade visual;
Preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e
software de registro e controle de usuarios e receita;
Tomar imediatas medidas em caso de interrupgao de
viagem, garantindo seu prosseguimento, sem qualquer
Onus aos usuarios que ja tenham pagado a Tarifa;

Realizar a cobrancga de Tarifa em dinheiro, nos énibus,
terminais de transbordo e, quando houver, nos pontos de
parada do Sistema, bem como a comercializacdo de todos
€ quaisquer créditos para uso no transporte coletivo publico
de passageiros do Municipio de Guaruja;

Arcar com os desembolsos necessarios a
operacionalizacdo do cadastramento de usuarios,
comercializagao, distribuicdo e controle dos passes,
bilhetes e cartdes magnéticos e/ou smartcards e, ainda, a
gestdo do pessoal ligado a esta atividade;

Implantar, operar, gerenciar e administrar, a partir do inicio
da operacéao dos servigos, o Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, atendendo as especificagbes do Edital;
Implantar, operar, gerenciar e administrar o Sistema de
Monitoramento e Vigilancia de Frota, atendendo as
especificacbes do Edital;

Promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico
das instalacées, equipamentos e sistemas, com vistas a
assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a
preservagédo do meio ambiente, nos termos da legislagao
pertinente;
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(xiii)  Manter garagem fechada com area de estacionamento,
abastecimento, manutencgéo, inspec¢éo e administragdo e
demais instalagdes definidas no Edital de Licitagao, em
tamanho suficiente para abrigar toda sua frota e
equipamentos, observando toda a legislac&o pertinente,
inclusive de uso do solo e meio ambiente;

A remuneracao total da concessionaria sera composta pela

Remuneracgéao Tarifaria, Remuneracao pela Execucéo das Obras

de Infraestrutura e pela Receita Acessoria, observados os

parametros legais, nos termos e de acordo com os parametros
estatuidos no Anexo 6 (Disciplina relativa a remuneracgao, reajuste

e revisao), sendo que o Subsidio integrara a remuneracgao tarifaria

caso esta seja inferior a receita arrecadada por meio das tarifas

pagas pelos usuarios.

A Tarifa Publica sera de R$ 4,00 (quatro reais), apos o inicio da

operacao.

O Subsidio sera correspondente a diferenga entre a Remuneragao

Tarifaria devida e a receita arrecadada por meio das tarifas pagas

pelos usuarios.

A Remuneracao pela Execugao das Obras de Infraestrutura

correspondera ao pagamento de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais) mensais, a contar do 07° (sétimo) més de

concessao, devidamente reajustado de acordo com os parédmetros
previstos no Anexo 6 e sera realizado todo dia 10 (dez) de cada
més, ou no primeiro dia util subsequente, quando for o caso.

A Tarifa de Remuneragao sera anualmente objeto de processo

Reajuste Tarifario administrativo de reajuste, a ser realizado de acordo com o

descrito no Anexo 6.

Forma de Remuneragao
da Contratada

A data-base da tarifa de remuneragao sera o primeiro dia do més
de inicio da concessao.

Os reajustes da tarifa de remuneragao irdo ocorrer anualmente
considerando a data-base da tarifa, aplicando-se a formula de

(0,35xVar..omp. ) + (0,48xVar.y o ) + (0,17xVar. pes )
Treaj. = Tatuat® IPKe il
Requalificagao da Tarifa IPKegnterior

reajuste apresentada a seguir:

Onde:

Treaj. = Tarifa resultante do reajuste (vigorar no periodo posterior)
Tawa = Tarifa vigente até o reajuste

Var.comb. = Variagéo do prego do combustivel, resultado de:
Var.comb. = Pregocomb ata/ Pregocomb anterior, ONde 0 prego do
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Recomposig¢ao do
Equilibrio Econdémico-
Financeiro

combustivel é obtido na ANP Guaruja, Preco Médio para grande
distribuidor para Diesel S10. O pre¢co do combustivel sera o
disponivel para o més anterior do pedido de reajuste.

Var.mo0. = Variagao do custo com mao de obra, apurado pela
variacao dos salarios e dos beneficios no periodo entre os
reajustes, resultado de: Var.m.o. = Custom.o. atual CUStOM.0_anterior.
Var.ipca = Variagao do IPCA no periodo

Os pesos da formula foram definidos considerando a participagcao
de cada item no custo variavel + fixo, sem considerar as despesas
administrativas.

O primeiro reajuste ocorrera apos 12 meses do inicio da
concessao (inicio da operagao), sendo realizado no primeiro dia do
referido més, englobando o periodo compreendido entre a data-
base da proposta e a data do reajuste. Os demais reajustes
ocorrerao a cada 12 meses.

A concessionaria devera apresentar a solicitagdo de reajuste até o
dia 15 do més anterior a homologacéao do reajuste, cabendo ao
municipio a analise e, caso necessario, corre¢ao dos calculos, e
posterior homologagéo do reajuste da data prevista
contratualmente.

Cabera a recomposig¢ao do equilibrio econdmico-financeiro para
quaisquer das Partes, nas hipoteses descritas abaixo:

(i) Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas
obrigagdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas
nao se limitando, ao descumprimento de prazos a ele
aplicaveis, previstos neste Contrato e/ou na Legislacao
Aplicavel;

(i)  Modificagao unilateral do Contrato que importe variagao
dos custos e/ou receitas da Concessionaria, para mais ou
para menos;

(i)  Sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou
encargos legais ou sobrevierem novas disposigoes legais,
desde que acarretem repercussao nos custos e/ou na
receita da Concessionaria, tanto para mais quanto para
menos, em conformidade com o disposto na Lei de
Concessoes e excetuados os tributos incidentes sobre a
renda;

(iv)  Em razédo de alteragéo legislativa ou determinagdes
judiciais que resultem, comprovadamente, em variagdes
dos custos e/ou receitas da Concessionaria;

(v) Em caso de alteragao legislativa de carater especifico que
produza impacto direto sobre as receitas da
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Formas de Reequilibrio

Garantias

Concessionaria, tais como as que concedam isencao,
reducao, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou
tarifario, bem como altera¢des na legislagdo consumerista
que acarretem impactos nos custos de atendimento;

(vi)  Fato do Principe que onere a execugao do Contrato;

(vii)  Modificacdes promovidas pelo Poder Concedente nos
indicadores de desempenho que causem comprovado
impacto nos encargos da Concessionaria;

(viii)  Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior;

(ix)  Implantacao pelo Poder Concedente ou por terceiros de
servigo publico de passageiros de modal alternativo que
importe na reducao da demanda de Passageiros;

(x)  Outras previstas na Legislacao Aplicavel e no Contrato.

A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro sera

implementada por meio das seguintes modalidades, isoladamente

ou de forma combinada:

(i)  Prorrogacgao ou redugao do prazo da Concesséo,
observados os prazos minimos e maximos previstos na
Legislagao Aplicavel,

(i)  Revisdo do cronograma de investimentos;

(i)  Revisao da Tarifa de Remuneracgéo, para mais ou para
menos;

(iv)  Compensagdo com eventuais créditos tributarios vencidos
ou vincendos da Concessionaria mediante lei autorizativa;

(v) Reversédo a Concessionaria das Receitas Acessorias
apropriadas ao Poder Concedente nos termos deste
Contrato;

(vi) Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, dos
investimentos, custos ou despesas adicionais que tenham
sido efetivamente incorridos ou do valor equivalente da
receita efetivamente perdida; e,

(vii)  Outras modalidades previstas em lei.

Cabera as Partes, em comum acordo, a escolha da forma pela

qual sera implementada a recomposigéao do equilibrio econémico-

financeiro, buscando sempre assegurar a continuidade da
prestagcao do Servigco concedido e a preservagao da capacidade de
pagamento dos Financiamentos.

Concedente

A fim de assegurar o pagamento dos Subsidios decorrentes da

diferenca entre a Tarifa de Remuneracao e a Tarifa Publica

praticada, assim como da Remuneragao pela Execugdo das Obras
de Infraestrutura realizadas, o Poder Concedente constituiu(ira),
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como condi¢ao de eficacia do presente Contrato, Conta Garantia
junto a instituicao financeira responsavel pelo recebimento dos
recursos relativos ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM,
a qual figurara como Agente Fiduciario do adimplemento das
obrigacdes financeiras assumidas pelo Poder Concedente e do
Fundo Municipal de Transportes previsto na Lei Complementar n°®
234/2018, a qual devera manter saldo permanente correspondente
a, ao menos, 01 (uma) parcela do Subsidio estimado para
pagamento pela operagéo dos servigos concedidos.
Concessionaria

Em garantia do bom cumprimento das obrigagcdes assumidas na
execugao deste Contrato (Garantia de Execugéo), a
Concessionaria prestou, como condi¢ao para assinatura deste
instrumento, em favor do Concedente, garantia no montante de R$
12.524.678,93 (doze milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil,
seiscentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos), a qual
devera ser mantida durante toda a vigéncia da Concesséo,
devendo ser renovada anualmente pela Concessionaria, com as
atualizacdes previstas nesta clausula.
Extingue-se a Concesséo por:

(i) Advento do termo contratual

(i)  Encampacao

(i)  Caducidade

(iv) Rescisédo

(v) Anulacado

(vi)  Faléncia ou extincdo da empresa Concessionaria

*kkkkkkkkkkkkhkkk

Na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, cujas
consequéncias ndo sejam cobertas, nos ultimos 2 (dois) anos
antes da ocorréncia, por seguro em condigdes comerciais viaveis,
Hipoteses de extingao as Partes acordarao se havera lugar para a recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato para a recomposicao
de danos diretos ou a extingao da Concessao. A extingao podera
ocorrer quando os efeitos do caso fortuito ou de forga maior
perdurarem por mais de 120 (cento e vinte) dias.
Verificando-se a extingao da Concessao, nos termos do paragrafo
anterior, aplicar-se-ao, no que couber, as regras e 0s
procedimentos validos para a extingdo da Concessao por advento
do termo contratual, conforme aplicaveis. As Partes se
comprometem a empregar as medidas e agdes necessarias a fim
de minimizar os efeitos decorrentes dos eventos de forgca maior ou
caso fortuito.
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Sao considerados escusaveis os seguintes eventos, sem prejuizo
de outros identificados no caso concreto:

(i)  Ainterrupcao ou falha de servigos prestados pelas
Prestadoras, tais como fornecimento de energia e
telecomunicacgdes;

(i)  AcOes ou omissdes das Prestadoras;

(i)  Falha ou interrupcao no fornecimento de combustivel ou
transporte que afetem os Servicos.

Riscos de Implantacao:

(i) A necessidade de realizagao de investimentos ou custeio
operacional acima do originalmente previstos em veiculos,
equipamentos, acessorios, garagens e instalagdes, salvo
se decorrentes de equivocos nos projetos que compdem os
elementos de projeto basico ou equivocada precificagao
nos estudos de viabilidade;

(i)  Atrasos na assunc¢ao dos servigcos ou custos mais elevados
em relacéo aos originalmente previstos quando decorrentes
de dificuldades de contratacido de mao-de-obra
especializada;

(i)  Atraso no inicio da operacao transitéria decorrente de
desatendimento de obrigacdes que |hes seriam imputaveis;

(iv)  Inadequagéao da rede de operacgao futura proposta no Plano
de Operacgao Futura por erro na elaboragao e propositura
desta rede que nao possa ser imputavel ao Poder
Concedente.

Riscos ambientais:

(i) Riscos ambientais associados a operagao dos servigos
quando decorrentes de diminuicdo de produtividade dos
veiculos, salvo se essa diminuigao decorrer de alteracao
normativa ou regulamentar;

(i)  Riscos ambientais pretéritos relacionados a infraestrutura
das garagens;

(i)  Nao observancia as diretrizes minimas constantes dos
Anexos do Edital e deste Contrato ou alteragao das
concepgoes, projetos ou especificagdes que impliquem em
emissao de nova(s) licenga(s), arcando integralmente com
0s custos socioambientais direta ou indiretamente
decorrentes da n&o observancia da respectiva diretriz
socioambiental e/ou decorrentes da necessidade de
emissao de nova(s) licenga(s) por culpa da Concessionaria.

Riscos da Contratada

Riscos econdmico-financeiros:
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(i)  Aumento do custo de empréstimos e financiamentos a
serem obtidos pela Concessionaria para realizacao de
investimentos ou custeio das operagdes objeto da
Concessao, salvo se decorrentes de equivocos nos
projetos que compdem os elementos de projeto basico ou
equivocada precificagdo nos estudos de viabilidade;

(i)  Variacao dos custos de insumos, operacionais, de
manutencdo, de compra, de investimentos, dentre outros
dessa natureza, salvo se decorrentes de equivocos nos
projetos que compdem os elementos de projeto basico ou
equivocada precificagao nos estudos de viabilidade.

Riscos de operagao:

(i) A operacao deficiente da Concessionaria no regime de
transicdo ou na operacao da rede futura;

(i)  Dificuldades de integracdo dos sistemas de venda de
direito de viagem, salvo se decorrentes de erros nos
projetos que compdem os elementos de projeto basico.

Riscos de Implantagao:

(i) O desatendimento do mercado durante a fase de transi¢cao
decorrente de abandono dos servigos pelo atual operador,
assim como a sobreposi¢céo entre o antigo e o novo
operador quando causadas por agdo ou omissao do Poder
Concedente;

(i)  Atraso no inicio da operagao transitéria decorrente da
descrigdo inadequada dos elementos minimos da operagao
transitoria;

(i)  Inadequagéao da rede de operagao futura em decorréncia
de falha ou erro nos estudos e premissas apresentadas

Riscos do Poder pelo Poder Concedente.
Concedente Riscos ambientais:

(i) Riscos ambientais associados a implantagao da
infraestrutura quando decorrentes de modificagdo
normativa ou regulamentar;

(i)  Riscos ambientais associados a operagao dos servigos
quando decorrentes da modificagdo normativa ou
regulamentar das condicionantes ambientais a serem
impostas a Concessionaria.

Riscos econdmico-financeiros:

(i) Inadequagao da formula paramétrica adotada para fins de
reajuste tarifario no tocante a parcela de remuneracgao da
mao de obra ou no tocante ao custo dos insumos;
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(i)  Imposicao de novos custos a Concessionaria por
decorréncia de agravo tributario, previdenciario ou
trabalhista.

Riscos de operagao:

(i) Variacoes dos custos da Concessionaria decorrentes da
restricdo da liberdade operacional no tocante aos
parametros atualmente estabelecidos por ingeréncia
indevida do municipio na operacao dos servigos;

(i)  Perda de receita ou aumento dos custos decorrentes do
aumento dos beneficios e gratuidades do sistema ou a
imposicéo de taxas ou custos operacionais, por parte Poder
Concedente, caso as mesmas nao tenham sido
originalmente previstas nos estudos de viabilidade.

Riscos exclusivos do Poder Concedente: todos os acréscimos
relativos aos custos socioambientais que ndo tenham sido
expressamente assumidos pela Concessionaria, e desde que nao
sejam decorrentes da acao da Concessionaria, responsavel pela
elaboracgéo dos projetos de engenharia e dos procedimentos
operacionais, serao suportados pelo Poder Concedente.
O risco da demanda prevista e da alteracdo dos custos variaveis
sera compartilhado entre as partes no intervalo existente entre
Riscos Compartilhados  cada revisdo ordinaria a ser realizada, na forma deste Contrato,
sendo mitigado com a aplicagado dos parémetros e diretrizes
estatuidas no Anexo 6.
A Concessionaria podera contratar com terceiros o
desenvolvimento e a execucgao de atividades inerentes, acessorias
ou complementares a Concessao.

Transferéncia /
Subcontratagao

A Concessionaria nao podera, no todo ou em parte, transferir a
Concessao ou o seu controle societario, nem realizar fusao, cisao
ou incorporacgao, salvo quando houver expressa e prévia anuéncia
do Concedente, sob pena de caducidade da Concessao, nos
termos do art. 27 da Lei Federal n° 8.987/1995.

O descumprimento do prazo e/ou das condigdes para inicio da
operacao dos servigos sujeitara a Concessionaria a execugao de
sua garantia contratual e a extingado do presente Contrato, por
caducidade.

Ressalvado disposto no paragrafo anterior, pela inexecugao parcial
ou total deste Contrato, o Concedente podera, garantida prévia
defesa, aplicar a Concessionaria as sangdes previstas no Edital,
na legislacao vigente, inclusive Regulamento de Sanc¢des.
Aditivos Contratuais N/A

Transferéncia de
Controle

Penalidades
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Contrato / Tipo de Operagao

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes das
linhas de transporte
Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura

Vigéncia

Atribuicoes e obrigagoes

Contrato de Concesséao de Servigos Publicos, referente a
Prestacao de Servicos de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, por Onibus, no Municipio

Concedente: Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande
Concessionaria: Viagéo Piracicabana S.A.4

N/A

Exploragao e prestacao de Servigo de Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio de Praia Grande por conta e risco da
Concessionaria, conforme estabelece, o Edital da Licitagdo n°
026/2020, incluindo a Administragao (limpeza, conservagao,
manutencao, seguranga (controle de acesso) e operacao) dos
Terminais Urbanos Tatico, Tude Bastos e as estagdes de
transbordo, de acordo com as normas, procedimentos
especificos em legislagdes pertinentes.

Praia Grande /SP

Concesséo

Valor estimado: R$ 43.339.434,86 (quarenta e trés milhdes,
trezentos e trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e quatro
reais e oitenta e seis centavos)

N/A

5 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, desde que a
Concessionaria ndo tenha cometido falta grave na prestacao
dos servigos na forma definida neste contrato. A prorrogagéo
ocorrera depois de avaliados os servigos executados pela
Concessionaria durante a Concessao, e com a verificacao da
inexisténcia de falta grave durante a sua execugéo.
Concedente

Séao responsabilidades do Concedente:

(i) Planejar o Sistema de Transporte Coletivo e especificar
o servigo correspondente, considerando as
necessidades da populagao;

(i)  Realizar as apuracdes relativas ao Sistema de
Avaliagéo da Qualidade;

(i)  Garantir livre acesso a populacao das informacgdes
sobre o servigo de transporte;

40 Informacgdes constantes de minuta contratual anexa ao respectivo Edital de Licitagdo. Versao definitiva do instrumento

néao foi disponibilizada.

A cf. disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2020/11/11/viacao-piracicabana-e-habilitada-na-licitacao-dos-

transportes-de-praia-grande-sp/. Acesso em 16 de agosto de 2024. Contrato definitivo ndo foi disponibilizado até o

momento de conclusao deste Relatorio.

111


https://diariodotransporte.com.br/2020/11/11/viacao-piracicabana-e-habilitada-na-licitacao-dos-transportes-de-praia-grande-sp/
https://diariodotransporte.com.br/2020/11/11/viacao-piracicabana-e-habilitada-na-licitacao-dos-transportes-de-praia-grande-sp/

ONIBUS MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE*

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Mostrar aos usuarios, de modo claro, preciso e em
tempo habil, informagbes sobre as alteragdes no
servico de transporte;

Receber e analisar as propostas e solicitagbes da
Concessionaria, informando-a de suas conclusoes;
Entregar a Concessionaria, liberadas e sem 6nus, as
areas onde estio implantados os Terminais e as
Estacdes de Transbordo;

Sem prejuizo das responsabilidades da
Concessionaria, exercer ampla fiscalizagdo sobre os
servicos de manutencédo, conservacgao, limpeza e
seguranga dos Terminais devendo, prontamente dar
ciéncia das anomalias verificadas e determinar as
medidas corretivas de responsabilidade da
Concessionaria, podendo também rejeitar servigos ou
materiais inadequados que poderao ser refeitos ou
substituidos;

Publicar em érgéo oficial as alteragdes de tarifa ou
mudangas operacionais de interesse do usuario;

Zelar pela boa qualidade dos servigos, receber e apurar
queixas e reclamacgoes dos usuarios, orientando a
Concessionaria para a melhoria da qualidade dos
servigos; e

A Secretaria Municipal de Transportes reserva para si o
direito de, a qualquer momento, proceder a vistoria nos
Terminais, Estag¢des, na frota e na garagem, devendo a
Concessionaria acatar as orientacbes técnicas
emanadas da Fiscalizacao.

Concessionaria

Sao responsabilidades da Concessionaria, além de outras
previstas em lei e no Contrato de Concessao:

(i)

(ii)

(iii)

Pagar a Concedente, os valores devidos, relativos a
outorga da Concessao e as multas impostas, julgadas e
mantidas apds todas as instancias recursais;

Efetuar os pagamentos ou depdsitos decorrentes da
aplicagao das normas definidas para o sistema de
reparticdo da receita do sistema de transporte coletivo
municipal;

Apresentar, sempre que forem exigidos, os seus Onibus
para vistoria técnica comprometendo-se a sanar, em
prazo determinado pela Secretaria Municipal de
Transportes, as irregularidades que possam
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

comprometer o conforto, a seguranca e a regularidade
do transporte de passageiros;
Apresentar seus veiculos para o inicio de operagcao em
adequado estado de conservagao e limpeza;
Comunicar a Secretaria Municipal de Transportes, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, da data da
ocorréncia de acidentes, informando também, as
providéncias adotadas e a assisténcia que foi prestada
e proposta aos usuarios e, ainda, uma copia de Boletim
de Ocorréncia;
Garantir a continuidade da viagem, providenciando a
imediata substituicdo do 6nibus avariado ou o
transporte gratuito dos usuarios que estejam dentro do
mesmo e que tenham pagado a tarifa, no primeiro
horario subsequente;
Apresentar, anualmente ou quando solicitado, a
Concedente comprovagao de pagamento dos salarios e
respectivos encargos aos seus funcionarios envolvidos
na consecucgao do objeto do presente contrato;
A partir do inicio do contrato de concesséo desenvolver
projeto inovador, que traga beneficios econdmicos,
ambientais e tecnologicos;
Na vigéncia da Concessao, a empresa devera elaborar
e submeter a Administracido Municipal, além das
obrigagdes contratuais programa de renovagao da frota,
e participar anualmente do programa de qualidade, bem
como realizar e aperfeicoar a qualidade dos servigos
prestados, na busca da obtencédo e manutencéo dos
Certificados de Gestao Integrada da Qualidade dos
Servigos;
Arrecadar as tarifas, através de bilhetes e cartdo
eletrénicos nas modalidades escolar, vale-transporte,
ou outras que venham a estas se agregarem;
Implantar, as suas expensas, o Sistema de
Arrecadacao Automatica - Bilhetagem Eletrénica, no
inicio da operagao compativel com o sistema integrado,
de acordo com o especificado nesse edital; e
Implementar o Sistema de Arrecadagao Automatica -
Bilhetagem Eletrénica através de validadores instalados
nos veiculos, nos terminais e estagdes de transbordo,
que comandario as operag¢oes de catraca ou bloqueios
de acesso, devendo oferecer:

a. Integragdo Municipal/Intermunicipal,
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b. Integragdo Temporal,
c. Controle de gratuidades,
d. Controle de tarifas reduzidas,
e. Estatistica operacional online.
Compoe a receita da Concessionaria, para fins do presente
Contrato:
(i) Acobranca, dos usuarios, da tarifa vigente de utilizagao
das linhas municipais;
(i) O saldo positivo na compensagao de passagens com
empresas de transportes intermunicipais; e
(ii) O valor liquido das receitas operacionais advindas da
locagao de areas nos Terminais ou de publicidade nos
Forma de Remuneragao da Terminais ou nos 6nibus da Concessionaria, observado
Contratada 0 que dispde na concessao.
A Concessionaria se obriga a aceitar como forma de
pagamento de passagem, cartdes escolares especificos,
cartdes vale-transporte e outros meios de pagamento de
passagem, desde que estejam dentro do prazo de validade.
A receita proveniente da prestagcéo dos servigos da
Concessionaria compora a receita do Sistema de Transporte
Coletivo de Praia Grande e sera utilizada para a sua
remuneracao.
A tarifa a ser paga pelos usuarios do servigo de transporte
coletivo foi fixada e sera reajustada por ato do Poder
Executivo, observados os principios da modicidade e da
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concesséo, considerando as caracteristicas técnicas do
servigo, podendo ser diferenciada em fungéo dos custos
especificos para o atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.
O ato mais recente, Decreto Municipal 7.179/2024, fixou a
tarifa em R$ 6,85 (seis reais e oitenta e cinco centavos),
porém, como o sistema é subsidiado, o valor pago na catraca
permanece em R$ 4,80 (quatro reais e oitenta centavos).
Os reajustes deverao ser anuais considerando como base
inicial o valor e a data do reajuste determinado através de
Decreto.
Na fixagao da tarifa, a Concedente levara em conta as
férmulas de remuneragao definidas em planilha tarifaria
padrao.

Reajuste Tarifario

Requalificagao da Tarifa
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Recomposig¢ao do Equilibrio
Economico-Financeiro

Formas de Reequilibrio

Garantias

Hipoteses de extingao

O reajuste previsto sera decretado apés a avaliagéo da
conveniéncia e oportunidade pela Concedente do Municipio de
Praia Grande.

O valor da tarifa, nas ocasides em que ocorrerem os reajustes,
sera arredondado para mais ou para menos, observados 0s
seguintes critérios:

(i) A menor, quando a fragao for inferior a R$ 0,05 (cinco
centavos);

(i) A maior, quando a fragéo for superior a R$ 0,05 (cinco
centavos); e

(i)  Adiferenca decorrente do acima disposto sera
compensada, no reajustamento subsequente, mediante
a respectiva adigao ou subtracao.

As partes terao direito a recomposicao do equilibrio-financeiro
do Contrato, quando este for afetado nos seguintes casos:

(i)  Modificagao sobre as condigdes operacionais do
contrato que resulte alteragdes de custos ou
desequilibrio de receita para mais ou para menos;

(i)  Alteracdes legais que tenham impacto significativo e
direto sobre as receitas ou sobre os custos dos servigos
pertinentes as atividades abrangidas pela Concessao,
para mais ou para menos; e

(i)  Insergao de investimentos no sistema nao previstos
inicialmente no contrato de Concessao e suportadas
pela Concessionaria.

Na ocorréncia de uma ou mais das condicdes previstas, o
Poder Concedente implementara a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Havendo alteragdo no valor ou extensdo dos encargos da
Concessionaria aplicavel ao equilibrio econémico-financeiro do
Contrato, o valor da tarifa podera ser revisto para mais ou para
menos, observados os procedimentos previstos neste
Contrato.

Para a execugao deste contrato exige-se da Concessionaria
garantia correspondente a 10,0% (dez por cento) do seu valor.
A Concessionaria devera apresentar o documento de garantia
contratual na assinatura do contrato, devendo ser renovada
anualmente.

A Concessao sera extinta na ocorréncia de:

(i)  Término do prazo contratual ou de sua prorrogagao se
houver;

(i)  Encampacéo;
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(i)  Caducidade;

(iv) Rescisao; e

(v)  Faléncia ou extincdo da Concessionaria.

O Contrato de Concessao tem por objeto a exploragéo e

prestacao de Servico de Transporte Coletivo de Passageiros

no Municipio de Praia Grande por conta e risco da

Concessionaria, conforme estabelece, o Edital da Licitagdo n°
Riscos da Contratada 026/2020, incluindo a Administracao (limpeza, conservagao,

manutengao, seguranga (controle de acesso) e operacao) dos

Terminais Urbanos Tatico, Tude Bastos e as estacdes de

transbordo, de acordo com as normas, procedimentos

especificos em legislagdes pertinentes.

Riscos do Poder

Concedente

Riscos Compartilhados N/A

A Concessionaria ndo podera subcontratar, ceder ou transferir
a totalidade dos servigos de transporte sob pena de rescisao
contratual. Todo e qualquer contrato de subcontratacéo parcial,
cessao parcial ou transferéncia parcial dos servicos de
transporte, devera ser submetido a apreciagdo da contratante,
que podera dar ou n&o a seu exclusivo critério, sua anuéncia
expressa, mediante parecer fundamentado, elaborado pela
Procuradoria Geral do Municipio de Praia Grande.

Caso a contratante concorde com a subcontratagao parcial,
cessao parcial ou transferéncia parcial dos servicos de
transporte, sera emitida a respectiva “Carta de Anuéncia”,
permanecendo a Concessionaria como unica responsavel
perante a Contratante.

As empresas eventualmente subconcessionarias, cessionarias
ou beneficiarias da transferéncia, deverao possuir Certificado
de Registro Cadastral da Concedente, em vigéncia, emitidos
anteriormente a data do inicio efetivo dos servigos
subcontratados, sob pena de n&o ser expedida a respectiva
Carta de Anuéncia, pela Contratante.

N/A

Transferéncia /
Subcontratacao

A caducidade da Concessao podera ser declarada pela
Concedente, independentemente de interpelagao judicial ou
extrajudicial, na ocorréncia de fusao, cisao, incorporagao ou
transferéncia do controle acionario da Concessionaria, ou a
transferéncia do contrato a terceiros, no ou em parte, sem a
prévia e expressa anuéncia da Concedente.

Pela inobservancia parcial das obrigagcdes previstas na
legislagdo em vigor e, em especial, das previstas no presente

Transferéncia de Controle

Penalidades
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Contrato de Concesséo, a Secretaria Municipal de Transportes
podera, de acordo com a natureza da infragao, aplicar a
Concessionaria as seguintes sangoes:

(i)  Adverténcia escrita;

(i) Multa;

(iii)  Apreenséo de veiculo;

(iv)  Afastamento do pessoal;

(v)  Suspensao da operagao do servico; e

(vi)  Rescisédo do Contrato de Concesséo.
A Concessionaria submeter-se-a as determinacgdes,
procedimentos, san¢cdes e multas contemplados no
Regulamento do Sistema de Transporte Coletivo Municipal
Urbano de Passageiros no Municipio de Praia Grande,
aprovado através do Decreto n° 2.635, de 11 de dezembro de
1996.

Aditivos Contratuais N/A

TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE SAO VICENTE - CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS N° 70/2023

Contrato / Tipo de Operagao Contrato de Concesséao para Prestagédo de Servigos

Poder Concedente: Prefeitura Municipal de Sao Vicente, por

meio de sua Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana -

SEMOB

Concessionaria: SANCETUR — Santa Cecilia Turismo LTDA

Autoridade Reguladora N/A
Executar, para o Poder Concedente, pelo regime de
Concessao, os servigos de exploracao e operagao dos
servigos de transporte publico coletivo de passageiros em
ambito municipal, no municipio de Sao Vicente/SP, pelo prazo
de 20 (vinte) anos, prorrogaveis até por igual periodo,
conforme os termos de sua proposta vencedora e de acordo
com as especificacdes operacionais do Edital e seus Anexos,
do processo de Concorréncia Publica n°® 04/2023.

Partes

Objeto

Municipios integrantes das
linhas de transporte

Tipo de Outorga Concesséao

R$ 738.062.486,40 (setecentos e trinta e oito milhdes,
sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
quarenta centavos), que corresponde ao somatoério do valor
total da projecao da arrecadagao da Tarifa Quilométrica de
Remuneracéo referente ao periodo integral da Concessao,
qual seja, de 20 (vinte) anos.

S30 Vicente/SP

Valor do contrato
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Data de assinatura 25 de julho de 2023

O prazo de vigéncia da Concessao sera de 20 (vinte) anos

contados a partir da data de inicio da operagao dos servigos,

na forma e condigdes estabelecidas nesse Contrato.

O prazo de vigéncia da Concessao podera ser prorrogado por

até igual periodo, por motivo justificado, a depender dos

Vigéncia resultados da avaliacido de desempenho dos servigos
prestados pela Concessionaria a ser realizada pelo Poder

Concedente.

Fica estipulado o dia 02/02/2024 para inicio efetivo de

operacao, correspondente ao prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contados da emissao da Ordem de Servicos.

Poder Concedente

Constituem deveres do Poder Concedente:

(i)  Fiscalizar permanentemente, por meio da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB, a prestagao
do servico concedido;

(i)  Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

(i) Intervir na prestacao de servico, nos casos e condigoes
previstos em lei, no Edital, no Contrato e no
Regulamento;

(iv)  Homologar reajustes e proceder a revisao ordinaria e
extraordinaria da Tarifa Quilométrica de Remuneracéo,
bem como da Tarifa Publica, na forma do Edital e seus
Anexos, deste Contrato de Concesséo, das Leis
Federais n° 8.666/1993, n° 8.987/1995 e n°

Atribuicoes e obrigagoes 12.587/2012 e demais disposicdes legais
regulamentares aplicaveis;

(v)  Extinguir a concesséo nos casos previstos em lei e no
Contrato;

(vi)  Permitir a exploragao de receitas acessorias,
complementares, alternativas e de projetos associados
por parte da Concessionaria;

(vii)  Favorecer a modicidade da Tarifa Publica, e manter a
sustentabilidade dos Servigos, por meio de formas
legalmente admitidas;

(viii)  Estimular a racionalizagdo e melhoria do servigo;

(ix)  Observar, em todas as solicitagdes encaminhadas a
Concessionaria, as condi¢des da proposta e o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, assegurando o
devido processo administrativo, contraditério e ampla
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defesa, e promovendo os meios para a sua
recomposicao, caso constatado;

(x)  Remunerar a Concessionaria, de acordo com o numero
de veiculos disponibilizados, pela prestagao de servicos
extraordinarios.

Concessionaria

Constituem encargos e obrigagbes da Concessionaria, sem

prejuizo de outros previstos no Contrato:

(i)  Cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato de
Concessao, em conformidade com as disposicoes
legais e regulamentares e determinagdes do Poder
Concedente;

(i)  Dispor de frota, equipamentos, acessorios, recursos
humanos e materiais, de modo a permitir a perfeita
execucao dos servigos, nos termos deste Contrato, do
Edital e de seus Anexos e proposta apresentada;

(i)  Submeter-se a fiscalizagéo do 6rgédo competente do
Poder Concedente, facilitando a agdo e o cumprimento
das determinacgdes legais;

(iv)  Manter informados os Usuarios do servico;

(v)  Elaborar e manter atualizado o inventario de bens
vinculados a Concessao, a ser aprovado pelo Poder
Concedente;

(vi)  Disponibilizar, quando requerido pelo Poder
Concedente, veiculos para utilizacdo extraordinaria
pelos Usuarios;

(vii)  Fornecer estruturas adequadas para descanso e apoio,
entre partidas, a tripulacdo embarcada;

(viii)  Implantar, gerenciar, manter e atualizar softwares,
hardwares, dispositivos e equipamentos do Sistema de
Bilhetagem Eletronica SBE, do Sistema de - Biometria
Facial, do Sistema de Controle e Monitoramento da
Operacgao - CCO e Sistema de Informagao ao Usuario -
SIU, conforme requisitos estabelecidos no Anexo I,
Anexo I1.1, Anexo 11.2, Anexo 11.3 e Anexo 1.4 do Edital.

(ix)  Implantar, manter e atualizar softwares, hardwares,
dispositivos conforme requisitos estabelecidos no
Anexo I, Anexo II.1 e Anexo 11.4 do Edital e
equipamentos do Centro de Controle Operacional -
CCO, em espelho, do Poder Concedente.

Forma de Remuneragdao da O valor da Tarifa Quilométrica de Remuneracao fixada, no
Contratada presente Contrato, é aquela consignada na Proposta
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Reajuste Tarifario

Requalificagao da Tarifa

DE SERVICOS N° 70/2023
Comercial da Concessionaria, em moeda corrente nacional,
correspondente a R$ 11,9454 por quilémetro rodado.
Os servigos serdao remunerados por meio da receita
proveniente da Tarifa Quilométrica de Remuneracéao e Receitas
Extra-Tarifarias.
Eventuais servigos extraordinarios, ndo compreendidos no
Edital e Projeto Basico, tais como disponibilizacdo de veiculos
para eventos do Municipio ou para finalidades de interesse
social, entre outros, serdo remunerados pelo Poder
Concedente, a preco de mercado, de acordo com a
disponibilizacdo de veiculos pela Concessionaria.
O Poder Concedente podera estabilizar ou reduzir o valor da
Tarifa Publica, de forma a garantir a sua modicidade ao
Usuario, com a concessao de subsidio publico, desde que
assegurado o valor da Tarifa Quilométrica de Remuneracao e a
manutencao do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato,
em conformidade com a legislagéo vigente.
A Concessionaria podera explorar fontes alternativas,
acessorias e complementares de receita e empreendimento
associados a Concessao, (i) dos contratos de publicidade que
vierem a ser firmados pela Concessionaria, nos termos da
legislacéo e da regulamentacao vigente, mediante prévia
comunicagao e aprovagao do Poder Concedente; bem como
(il) demais atividades que ndo comprometam a seguranca da
operacao e os padrdes de qualidade do servico concedido.
Tais receitas integrarao a remuneragao contratual.
Do valor da Remuneragéo, a Concedente descontara a parcela
de 5,0% (cinco por cento) referente ao Imposto sobre Servigos
(ISS) devido ao Municipio e incidente sobre a Arrecadagao e o
valor de multas impostas pela Gestora, transitadas em julgado.
Os valores da Tarifa Publica e da Tarifa Quilométrica de
Remuneracgéao serao reajustados a cada 12 (doze) meses
desde a data prevista para apresentacao da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir, na forma prevista no
Edital e neste Contrato.
A apuracao dos valores sera dada mediante a atualizagao da
planilha de custos apresentada pela Licitante vencedora,
observando-se a quilometragem programada, a quantidade de
usuarios pagantes/equivalentes, frota alocada conforme ordens
de servico e pregos dos insumos.
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Os valores dos insumos deverao observar a variagao do preco,

observadas a seguintes formas de coletas:

(i) Preco do 6leo Diesel S10, de acordo com os valores
divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, da regido, para
grandes consumidores ou a apresentacao de notas
fiscais de aquisicao;

(i)  Prego de pneus e recapagens, de acordo com as Notas
Fiscais de aquisicdo e de servigos, ou a utilizagao de
orgamentos;

(i)  Preco de veiculos, de acordo com as Notas Fiscais de
aquisi¢ao ou, na sua falta, a utilizacdo de orcamentos;

(iv)  Valores de salarios, conforme acordo sindical da
categoria;

(v)  Valores de beneficios, conforme despesas
apresentadas pela Concessionaria;

(vi)  Precos de seguros (Obrigatério e de Responsabilidade
Civil) conforme despesas apresentadas pela
Concessionaria;

(vii)  Precos referentes aos sistemas ITS - Inteligentes de
Transportes, conforme despesas apresentadas pela
Concessionaria.

Podera a Concessionaria requerer ao Poder Concedente, por

meio de pedido devidamente justificado, revisdo extraordinaria

da tarifa, respeitando-se o procedimento e os prazos fixados

no Contrato, por decorréncia de uma ou mais situagoes a

seguir exemplificadas:

(i)  Ocorréncias de eventos excepcionais que promovam
modificagdes imprevistas ou imprevisiveis nos encargos
e vantagens da Concessionaria tendo como referéncia
a situagéo originalmente existente quando da
publicagao do Edital;

(i) Criagao, extincao ou alteracao de tributos e encargos
legais, que tenham repercussé&o direta nas receitas
tarifarias ou despesas da Concessionaria relacionada
especificamente com a prestagao dos servigos que é o
objeto da concesséo;

(i)  Sempre que houver alteragado unilateral do Contrato,
que comprovadamente altere os encargos da
Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o
caso, consoante Art. 9°, § 4°, da Lei n°® 8.987/95.

Recomposig¢ao do Equilibrio
Economico-Financeiro
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Formas de Reequilibrio

Garantias

Hipoteses de extingao

Riscos da Contratada

DE SERVICOS N° 70/2023
E assegurada a revisdo extraordinaria do Valor da Tarifa
Quilométrica de Remuneracéo, da Tarifa Publica ou,
prioritariamente, o incremento de subsidios, com vistas a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
diante de fatos imprevisiveis, aleas econémicas extraordinarias
ou ocorréncia de modificagdes nas caracteristicas operacionais
do Servicos de Transporte Publico Coletivo do Municipio de
Sao Vicente.
A Concessionaria prestou, nessa data, garantia especifica do
exato e pontual cumprimento das obriga¢des decorrentes do
Contrato no valor inicial equivalente a 1% (um por cento) do
valor previsto dos investimentos totais da Concesséo,
totalizando R$ 1.387.698,42 (um milhdo, trezentos e oitenta e
sete mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e dois
centavos), através de apdlice de seguro garantia.
Extingue-se a Concesséo, por:

(i) Advento do termo do Contrato

(i) Encampacéao

(iii) Caducidade

(iv) Resciséo

(v) Anulacao

(vi) Faléncia da Concessionaria, ou sua extincdo

A Concessionaria assumira, em decorréncia deste instrumento
contratual, integral responsabilidade pelos riscos inerentes a
concessao, ressalvados os casos expressamente previstos no
presente contrato e as situacdes previstas em Lei, em especial
a Matriz de Riscos constante no Anexo 10 do Edital.

Sao riscos assumidos pela Concessionaria, que ndo ensejam a
revisdo do contrato de concesséo, todos aqueles relacionados
com a alea empresarial da Concessionaria e, especialmente:

(i) Constatacao superveniente de erros ou omissdes na
proposta da Concessionaria;

(i)  Excesso de produgdo quilométrica em percurso ocioso,
sem o transporte de passageiros, no acesso da
garagem aos pontos finais das linhas e em sentido
oposto, em valores superiores a 5% da quilometragem
operacional, por decorréncia da escolha da posi¢ao da
garagem;

(iii) Destruicao, roubo, furto ou perda de bens vinculados a
concessao e de suas receitas;
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Riscos do Poder
Concedente
Riscos Compartilhados

Transferéncia /
Subcontratagao

Transferéncia de Controle

DE SERVICOS N° 70/2023

(iv)  Ocorréncia de greves de empregados da
Concessionaria ou a interrupgao ou falha do
fornecimento de materiais ou servigos pelos seus
contratados;

(v) Variagdo das taxas de cambio;

(vi)  Incidéncia de responsabilidade civil, administrativa,
ambiental, tributaria e criminal por fatos que possam
ocorrer durante a prestacao dos servicos;

(vii)  Custos gerados por condenacgdes ou pelo
acompanhamento de acdes judiciais movidas por ou
contra terceiros;

(viii)  Riscos decorrentes da contratagao de financiamentos;

(ix)  Valorizacao ou depreciagao dos bens vinculados a
concessao.

As novas linhas e servicos que forem criados pela SEMOB no

territorio do Municipio de S&o Vicente, bem como a

implantacao de novos terminais de integracao e passageiros,

durante a vigéncia do presente contrato de concessao, em
funcao do crescimento natural da populagao ou da dindmica do
uso e ocupacgao do solo, bem como da divisdo, prolongamento
ou fusao de linhas, fazem parte do objeto deste contrato, de
modo que tais servigos, quando criados, serao de

responsabilidade da Concessionaria, resguardando-se a

manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do

contrato de concessao.

N/A

N/A

A transferéncia do Contrato dependera de prévia anuéncia do
Poder Concedente, implicando, na auséncia de anuéncia, na
caducidade da concesséao.

A transferéncia do controle societario da Concessionaria
dependera de prévia e expressa anuéncia do Poder
Concedente, sob pena de caducidade da Concessao.

A prévia autorizagdo do Poder Concedente € indispensavel
mesmo no caso de transferéncia indireta do controle por meio
de controladoras.

A assuncédo do controle ou da administragdo temporaria da
Concessionaria por financiadora sera encaminhada para
anuéncia do Poder Concedente, nos termos do art. 27-A da Lei
Federal n° 8.987/1995.
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Penalidades

Aditivos Contratuais

No caso de inadimplemento total ou parcial das obrigacoes
deste Contrato pela Concessionaria, a Concessionaria estara
sujeita, sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil e penal, as
sancgoes previstas no Anexo 10 do Edital, e as seguintes
penalidades aplicaveis pelo Poder Concedente, nos termos do
presente Contrato:

(i)  Notificagado formal, a versar sobre o descumprimento
das obrigacdes assumidas e a determinacédo da adogao
das necessarias medidas de correcao;

(i)  Multa;

(i)  Caducidade da Concessao;

(iv)  Suspensao temporaria do direito de participacao em
licitagOes e impedimento de contratar com a
Administracao Publica, por prazo nao superior a 02
(dois) anos;

(v) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes desta punigcéo e até que seja
promovida sua reabilitagdo perante a Administragao
Publica, que sera concedida sempre que a
Concessionaria ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes.

N/A

TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE CUBATAO - CONTRATO N° 43/2019

Contrato / Tipo de Operagao

Partes
Autoridade Reguladora
Objeto

Municipios integrantes das
linhas de transporte

Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura
Vigéncia

Atribuigdes e obrigagoes

Contrato de concesséao do sistema de transporte publico
municipal

Concedente: Municipio de Cubatao

Concessionaria: Sant Cecilia Turismo Ltda (apés aditamento)
N/D

Concessao da prestacao do servigo publico de transporte
coletivo municipal

Cubatdo/SP

Concessdao Comum
N/D
12 de julho de 2019
15 (quinze) anos
Da Concessionaria:
(i) Renovagao e modernizagao da frota;
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TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE CUBATAO - CONTRATO N° 43/2019

Forma de Remuneragao da
Contratada

Reajuste Tarifario
Requalificagao da Tarifa

Recomposic¢ao do Equilibrio

Econdémico-Financeiro
Formas de Reequilibrio
Garantias

Hipéteses de extingao
Riscos da Contratada
Riscos do Poder
Concedente

Riscos Compartilhados
Transferéncia /
Subcontratagao
Transferéncia de Controle
Penalidades

Aditivos Contratuais

(i)  Dotar os 6nibus de cameras de seguranga, que farao a
gravacao integral do funcionamento dos veiculos, ar-
condicionado, internet via Wi-Fi e acessibilidade;

(i)  Implantagao de sistema de monitoramento do percurso
por meio de aplicativos de celular;

(iv)  Investir no sistema de reconhecimento facial nas
catracas dos 6nibus, para garantir que nao haja
tentativa de fraudes e para assegurar o direito de
gratuidade aqueles que realmente tenham direito a
esse beneficio.

Ao todo, serao 49 veiculos (sendo cinco de reserva

operacional) distribuidos em 14 linhas.

A Concessionaria sera remunerada pela receita proveniente de

tarifa, no valor de R$ 3,40 na data da assinatura do contrato

(12 de julho de 2019).

N/D

N/D

N/D

N/D
N/D
N/D
N/D

N/D

N/D

E permitida a transferéncia dos direitos e obrigagdes
decorrentes do Contrato.

N/D

N/D

Aditamento

N° ADM-073/2024. P.M.C. - através da Secretaria Municipal de
Governo. PA. 5002/2018. Assinatura: 29/05/2024 com efeitos a
partir de 01/06/2024. Empresa Cedente: Expresso Fénix
Viagado LTDA. Empresa Cessionaria: SANCETUR - Santa
Cecilia De Turismo LTDA. Contrato N° 043/2019.

Objeto:

(i)  Acedente transfere todos os direitos e obrigacoes
decorrentes do Contrato de Concessao n° 043/2019,
decorrente da Concorréncia Publica n°® 02/2018 a
Cessionaria, que passa a assumir a condi¢ao de
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TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE CUBATAO - CONTRATO N° 43/2019 \

concessionaria do Servigo Publico de Transporte
Coletivo, a partir de 1° de junho de 2024.

a. A Cessionaria se compromete a cumprir todas
as normas do contrato cedido.

b. Ficam excluidos dos direitos cedidos a
Cessionaria o recebimento de valores devidos
pelo Concedente em razio da aquisicéo de
créditos eletrdnicos tarifarios e déficit da
operacao, até o dia 31/05/2024.

(i) O Poder Concedente concorda expressamente com a
cessao ora realizada.

(i)  Ficam expressamente mantidas todas as clausulas do
Contrato de Concessao n° 043/2019 nao alteradas pelo
presente.

2.14.2.1 Bilhetagem

Autoridade Metropolitana Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM;

Responsavel

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos —
EMTU/SP
Contrato de Concesséao Patrocinada do Sistema Integrado
Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(“SIM RMBS”), incluindo seus anexos.

Instrumento
Contratual/Convénio

A Concessionaria devera constituir Conta de Arrecadacao, sem
titularidade, conforme COSIF/BACEN (Banco Central do
Brasil), junto a Instituicdo Bancaria, e formalizar Contrato de
Prestacao de Servicos de Administracdo com essa Instituicao
Bancaria, fiel depositaria dos valores arrecadados, sendo o
Poder Concedente, representado pela EMTU/SP, signatario do
contrato como parte.
O repasse é feito a partir da Conta de Arrecadagao para as
contas correntes da Concessionaria e da EMTU/SP.
Conta de Complementacdao | Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Existem no Sistema Metropolitano de Transporte, as seguintes
integracgdes tarifarias:
(i)  No municipio da Praia Grande, com as linhas
municipais, nos Terminais Municipais de Tude Bastos e
Sistema de Rateio Tatico, através de Convénio. O passageiro realiza
transferéncia no terminal sem o pagamento de tarifa ou
com complemento da tarifa integrada, e nos trechos
comuns entre linhas. As integracdes sao realizadas
somente por meio do cartao inteligente.

Conta de Arrecadagao
/Centralizagao

Conta de Repasse
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Autoridade Metropolitana

Responsavel

Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM;
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos —

EMTU/SP
¢ No municipio de Santos, com as linhas
municipais, no Terminal Municipal do Valongo. O
passageiro realiza transferéncia dentro do
terminal sem o pagamento de tarifa.

O Anexo 19 do Contrato disciplina o Sistema de Rateio entre os
operadores de transporte publico.

A Concessionaria solicitara a EMTU/SP a emissao de série de
créditos eletronicos a serem disponibilizados a sua rede de
distribuigao.

O valor da série de créditos sera apresentado pela
Concessionaria e deve ser suficiente para atender a demanda
por um periodo maior que um més e n&ao superior a seis
meses.

A Concessionaria comercializara os créditos emitidos pela
EMTU/SP em sua rede de distribuicao, conforme item 4
(Diretrizes da Bilhetagem Eletrénica da Concessionaria) deste
anexo.

O valor da venda de créditos sera depositado,
obrigatoriamente, em Conta de Arrecadagao.

Os valores depositados serao transferidos diariamente para a
conta corrente de livre movimentagao da Concessionaria e da
EMTU/SP.

Os valores devidos a EMTU/SP, referente ao gerenciamento da
Concessao e demais obrigagbes da Concessionaria, nos
termos do Contrato, serdo recebidos pela EMTU/SP e pelo
Poder Concedente a partir da Conta de Arrecadagao, na forma
estabelecida no Contrato de Prestacao de Servigos de
Administragao a ser firmado.

Quando da utilizagéo dos créditos emitidos pela EMTU/SP e
distribuidos pela Concessionaria, em sistemas municipais da
RMBS, também serao rateados para os municipios os valores
a partir da Conta de Arrecadacao, nos termos dos Convénios
celebrados pelo Poder Concedente com os respectivos
municipios e do Contrato.

A EMTU/SP acompanhara o saldo entre os créditos emitidos e
ja vendidos por meio dos registros do SBE e depdsitos na
Conta de Arrecadagéo.

O saldo final de créditos em transito, nao utilizado pelos
usuarios, quando da adesao ao Sistema de Arrecadacao
Centralizada, ou término da Concessao, devera ser transferido
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Autoridade Metropolitana Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM;

Responsavel

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos —
EMTU/SP
a EMTU/SP, a fim de garantir o futuro ressarcimento aos
usuarios.

Ordem de Prioridade nos
ot Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.

Repasses
Os depdsitos na Conta de Arrecadagao deverao seguir 0s
] e | powsstona | Tanene e
p peraga Gerador A daca Concessionaria e
rrecacagao EMTU/SP
Venda em pré-
. e pagamento, com Pagamento
Periodicidade dos carga no cartdo apos | do pedido ol D+2
Repasses pagamento de pedido
Venda a vista, com
carga no cartdo do Ato da D+2 D+3
usuario no ato da venda
venda

Obs.: “D” data do fato gerador
prazos estabelecidos abaixo, conforme tipo de operacao.

A Concessionaria fica obrigada a aderir ao Sistema de
Arrecadacao Centralizada que vier a ser implantado ou
adotado pelo Poder Concedente, apds a sua implantagao, por
meio de contrato de adesao especifico onde constarao as
responsabilidades de cada parte, plano de agéo, cronograma
de implantagéo e os custos envolvidos.

Com a adeséo ao Sistema de Arrecadacao Centralizada, as
funcdes de emissao, distribuicdo, comercializacao e
arrecadacgao de bilhetes, vale-transporte, escolar e demais
titulos de direito de viagem poderao passar da EMTU/SP e da
Concessionaria para o referido sistema, cabendo a
Concessionaria a aceitagao em seus veiculos e terminais dos
titulos emitidos pelo Sistema de Arrecadagao Centralizada.

Cronograma de Implantacao
de Novos Sistemas de
Arrecadacgao e Reparti¢ao
Tarifaria

Instituicao financeira
custodiante

Bilhetagem - Santos*?

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Autoridade Responsavel Companhia de Engenharia de Trafego
Instrumento Existe no Sistema Metropolitano de Transporte, a seguinte
Contratual/Convénio integracao tarifaria: no municipio de Santos, com as linhas

42 O contrato menciona sistema de bilhetagem eletrénica, mas ndo ha muitas informagées disponiveis.
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Bilhetagem - Santos*?

Conta de Arrecadagao
ICentralizagao

Conta de Repasse

Conta de Complementacgao
Sistema de Rateio

Ordem de Prioridade nos
Repasses

Periodicidade dos Repasses
Cronograma de Implantacao
de Novos Sistemas de
Arrecadagao e Reparticao
Tarifaria

Instituicao financeira
custodiante

municipais, no Terminal Municipal do Valongo. O passageiro
realiza transferéncia dentro do terminal sem o pagamento de
tarifa.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informacgdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.

Bilhetagem - Guaruja

Autoridade Responsavel
Instrumento
Contratual/Convénio
Conta de Arrecadagao
/Centralizagao

Conta de Repasse

Conta de Complementagao

Sistema de Rateio

Ordem de Prioridade nos
Repasses
Periodicidade dos Repasses

Cronograma de Implantagao
de Novos Sistemas de

Secretaria de Defesa e Convivéncia Social

Nao identificado nas informacgdes disponibilizadas.

N&o identificada nas informacdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

A Concessionaria assumira a comercializagao, na forma do
Edital, de todos os créditos eletrénicos de transporte para uso
no servigo licitado a partir da data de inicio de sua operacéo,
nao tendo direito a participagdo em receitas dessa
comercializagao auferidas anteriormente a essa data.

Ao final da Concessao a Concessionaria nao sera obrigada a
repassar aos futuros concessionarios quaisquer receitas
decorrentes de créditos eletrénicos comercializados até as
23h59min do dia de encerramento da Concesséo.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacdes disponibilizadas.

A implantacéo do sistema eletrénico de cadastramento,
controle de beneficios e comercializagado antecipada de
passagens, através de postos de atendimento e venda
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Arrecadagao e Reparticao integrados, incluindo estudantes, idosos, vale transporte,
Tarifaria pessoas com mobilidade reduzida e demais usuarios que
utilizam os servigos de transporte publico de passageiros
deverao ser efetivados em até 180 (cento e oitenta) dias a
contar da assinatura do Contrato de Concessao.
Instituicao financeira

. Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
custodiante

Autoridade Responsavel Secretaria Municipal de Transportes - SETRANSP

Existe no Sistema Metropolitano de Transporte, a seguinte
integragédo tarifaria: no municipio da Praia Grande, com as
linhas municipais, nos Terminais Municipais de Tude Bastos e
Tatico, através de Convénio. O passageiro realiza transferéncia
no terminal sem o pagamento de tarifa ou com complemento
da tarifa integrada, e nos trechos comuns entre linhas. As
integracdes sdo realizadas somente por meio do cartdo
inteligente.

Durante o prazo de concesséao, a Secretaria Municipal de
Transportes podera autorizar em conjunto com a Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo —
EMTU/SP, a integragéo e adequacao de novas linhas do
sistema Municipal com o Intermunicipal, de acordo com o
estabelecido em Convénio apresentado no Anexo VIII do
Edital.

A Concedente podera realizar novos convénios, com a
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos — EMTU/SP,
visando formas de integragao do sistema municipal com o
intermunicipal, sendo a Concessionaria, anuente.

A Concessionaria compromete-se a manter em conta corrente
os valores provenientes da venda dos meios de pagamento
aos usuarios e os saldos depois de deduzido o valor
correspondente ao repasse decorrente do uso verificado na
prestagcao do servigo.

Finda a concesséo €, havendo saldo na conta supra referida, a
Concessionaria devera apurar individualmente a quantidade de
passagens, ressarcindo os usuarios detentores de tais créditos
ou migra-los individualmente a nova Concessionaria.

O saldo decorrente da diferenca entre o valor da venda
antecipada de créditos de viagens através de meios de
pagamento aos usuarios e os valores correspondentes ao
consumo de viagens, assim entendida a validagdo dos créditos

Instrumento
Contratual/Convénio

Conta de Arrecadagao
/Centralizagao
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Bilhetagem — Praia Grande

nos veiculos, constitui-se receita remanescente do Sistema de
Transporte Coletivo de Praia Grande e devera ser mantida em
conta corrente especifica pela Concessionaria, doravante
denominada Conta Arrecadacgao.

Ao término da concesséo, o valor correspondente ao saldo da
Conta Arrecadacgao devera ser transferido para uma nova
concessionaria ou reembolsado aos usuarios que possuam
esses créditos. Isso deve ser feito conforme descrito no
subitem e.1 da Clausula 5312, para cobrir o servigco de
transporte ja comercializado, utilizando os meios de
pagamento em circulagéo entre os usuarios.

Conta de Repasse Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Conta de Complementacao Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Sistema de Rateio Nao identificado nas informacgdes disponibilizadas.
Ordem de Prioridade nos

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Repasses

Periodicidade dos Repasses Nao identificada nas informacdes disponibilizadas.
A Concessionaria compromete-se a:
(i) Implantar um sistema de comercializacdo de meios de
pagamento das passagens aos usuarios e do

Cronograma de Implantacao correspondente sistema de controle embarcado nos
de Novos Sistemas de veiculos (bilhetagem eletrbnica);

Arrecadacao e Reparticao (i)  Implantar sistema de comercializacdo de meios de
Tarifaria pagamento das passagens, de forma transitoria, a

vigorar até a implantacdo definitiva do sistema
automatico de arrecadacao, com o uso de meios
convencionais (midia em papel).

Instituicdo financeira

. Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.
custodiante

Bilhetagem - Cubatao

Autoridade Responsavel Companhia Municipal de Transito-CMT
Com o novo sistema de bilhetagem eletrbnica, os 6nibus
municipais passaram a ter integracdo com os 6nibus
Instrumento intermunicipais, veiculo leve sobre trilhos (VLT) e transporte
Contratual/Convénio alternativo, dando a oportunidade do morador de Cubatao
utilizar todo o sistema de transporte publico da Baixada
Santista com apenas um cartao de transporte.
Conta de Arrecadagao
/Centralizagao
Conta de Repasse Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
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Bilhetagem - Cubatao

Conta de Complementagao
Sistema de Rateio

Ordem de Prioridade nos
Repasses

Periodicidade dos Repasses
Cronograma de Implantacgao
de Novos Sistemas de
Arrecadagao e Reparticao
Tarifaria

Instituicao financeira
custodiante

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informacgdes disponibilizadas.

Bilhetagem - Sao Vicente*

Autoridade Responsavel

Instrumento
Contratual/Convénio

Conta de Arrecadagao
/Centralizagao

Conta de Repasse
Conta de Complementagao

Sistema de Rateio

Secretaria de Mobilidade Urbana-SEMOB

O Poder Concedente pode determinar a Concessionaria
modificacbes na operacao do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Municipal, como a Integragcado com o Sistema de
Transporte Metropolitano, o que ja ocorreu por meio do
Convénio 003/2023.

A partir da data de inicio de sua operagéo, a Concessionaria
sera responsavel pela emissao dos créditos de viagem, pelo
gerenciamento das receitas geradas e pela comercializagdo
antecipada destes créditos em sua rede de distribui¢gdo, sendo
obrigada a transportar todos os usuarios detentores de créditos
eletrénicos existentes no sistema quando da data de inicio da
operacao dos servigos, bem como nao sera obrigada a
repassar aos futuros concessionarios quaisquer receitas
decorrentes de créditos eletrdnicos comercializados até as
23h59min do dia de encerramento da concessao.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.

Uma vez que o pagamento do presente contrato é através de
Tarifa Quilométrica de Remuneracao e os créditos vendidos
antecipadamente sao utilizados para efetuar o pagamento do
subsidio & Concessionaria, finda a concessao, o Poder
Concedente ficara responsavel pela migragao dos créditos
remanescentes a nova Concessionaria.

43 O contrato menciona sistema de bilhetagem eletrénica, mas ndo ha muitas informagdes disponiveis.
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Bilhetagem - Séo Vicente*? ‘

A Concedente podera realizar auditorias e demais
procedimentos de verificacao referente a gestao financeira do
SBE e aos créditos remanescentes, a qualquer tempo.
Ordem de Prioridade nos Nao identificada nas informagdes disponibilizadas.
Repasses
Periodicidade dos Repasses Na&o identificada nas informagdes disponibilizadas.
Cronograma de Implantagao
de Novos Sistemas de
Arrecadagao e Reparticao
Tarifaria

Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.

Instituicdo financeira

. N&o identificada nas informacdes disponibilizadas.
custodiante
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