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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana da Baixada Santista — RMBS (Volume 3) feito no ambito do Estudo Nacional de

Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice Il foram abordados os fatores caracterizam a RMBS segundo as dimensdes urbanas

e socioecondmicas, embasando a elaboragao do capitulo 3.2 do Relatério de Diagnéstico.

O Apéndice IV apresenta o conjunto de informacbes e analises feitas para elaboracdo do
diagnéstico do aspecto ambiental e climatico da RMBS, constante no capitulo 3.3 do Relatério de

Diagnostico.
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2 Apéndice lll — Aspectos Urbanisticos e Socioecondmicos

Neste item s&o abordados os fatores que influenciam e caracterizam as RMs segundo as dimensdes

urbanas e socioecondmicas.

Foram consideradas as particularidades da RMBS, através de informagdes e dados atualizados, e
levando em conta a perspectiva histérica, para entender as transformacdes e tendéncias ao longo

do tempo.

As informacgbes sdo particularmente Uteis para o estudo dos eixos estruturais que possam ser
propostos e ou avaliados, haja vista a necessidade de consideracdo das caracteristicas fisico-
territoriais da Area de Estudo na formulagdo de tragados e das solugdes tecnoldgicas aplicaveis,
bem como para a identificagdo de regides potencialmente mais dependentes do TPC, com especial

atencgao para as de maior vulnerabilidade social, bem como as caracteristicas da sua populagao.

Os dados socioecondmicos também serao importantes para os estudos de demanda na etapa de
estudo da rede de eixos estruturais, dada a sua relagdo com as proje¢des para o ano horizonte
(2054).

2.1 Area de Estudo (AE)

De acordo com a proposta original do Consoércio, a AE da RMBS seria formada pelos municipios de
Santos, Guaruja, Cubatédo, Sao Vicente e Praia Grande, que reinem mais de 80% da populagao da
regido. Todavia, como informado no capitulo Error! Reference source not found., as reunides
iniciais do projeto com a AGEM e CONDESB levaram a inclusao dos outros municipios (Bertioga,
Mongagua, Itanhaém e Peruibe) na AE, que passou a contar com todos 0os nove municipios da

RMBS, cujos limites territoriais podem ser vistos na Figura 1.
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Figura 1: Area de Estudo da Regido Metropolitana da Baixada Santista
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As figuras com mapas de informacdes socioecondmicas sdo apresentadas indicando faixas (por

exemplo, de populacéo, de percentuais de sexo etc.) por zona de trafego, ou seja, segundo as

unidades espaciais de representacdo da area de estudo para efeito de modelagem de transportes.

Para a leitura dos mapas tematicos apresentados neste item € apresentada a seguir, a figura do

mapa de zoneamento da area de estudo da RMBS.
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Figura 2: Zoneamento da area de estudo da RMBS
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2.2 Restrigoes fisicas

Apresentam-se, a seguir, os aspectos do meio fisico existentes na RMBS que podem impor

restricbes a implantagdo dos projetos de TPC-MAC.
2.2.1 Relevo

Para a caracterizacdo do relevo da RMBS foi utilizado o Mapa Geodiversidade do Estado de Sao
Paulo, contido no estudo conduzido pela CPRM (PEIXOTO, 2010)!, que agrupa conjuntos
estratigraficos de comportamento semelhante frente ao uso e ocupagéo dos terrenos. Essa opgao
metodoldgica é aderente aos propositos do presente trabalho, pois o referido estudo defende que o
conhecimento da geodiversidade implica o conhecimento do meio fisico no tocante as suas
limitagbes e potencialidades, possibilitando a planejadores e administradores melhor visdo do tipo

de aproveitamento e do uso mais adequado para determinada area ou regiao.

Na RMBS existem oito formas de relevo, caracterizadas no quadro abaixo e apresentadas na figura

adiante.

Tabela 1: Formas de relevo na RMBS

Amplitude topografica

Formas de Relevo Declividade (graus)

R4d) Escarpas Serranas 25a60 300 a 2.000

R4c) Dominio Montanhoso 25a45 300 a 2.000
R4b) Dominio de Morros e Serras Baixas 15a35 80 a 200
R4a?) I\D/I(())rrTr](IJnSIOB(;i«?sOImaS Dissecadas e 52420 302 80
(R4al) Dominio de Colinas Amplas e Suaves 3al0 20 a 50
R1e) Planicies Costeiras 0ab 2a20
R1a) Planicies Fluviais ou Flavio-Lacustres 0a3 0
R1d) Planicies Fluvio-Marinhas 0 0

Fonte: PEIXOTO (2010) (elaboragéo propria)

1 PEIXOTO, C. A. B.. Geodiversidade do estado de Sio Paulo/ Organizacao Carlos Augusto Brasil Peixoto. Sdo Paulo,
CPRM, 2010. 176 p.; 30 cm + 1 DVD-ROM.
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Figura 3: Mapa Geral do Relevo da RM da Baixada Santista
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Em referéncia as formas de relevo, GIGLIOTTI e OLIVEIRA (2015)? apontam que essa regido, que
se situa na zona de contato entre o continente e o oceano, é composta por um conjunto de planicies
costeiras, com a sua génese relacionada a um intenso processo deposicional de sedimentos de

origem fluvio-marinha, datado do periodo do Cenozoico. Os autores ressaltam que

a Regiao Metropolitana da Baixada Santista apresenta intenso processo de uso e ocupagao
antropica sob um modelo de apropriagdo do espaco que tem resultado em niveis diversos
de desequilibrio no sistema ambiental, revelando niveis alarmantes de impacto no ambiente

decorrentes do modelo de uso e ocupagéo assistido pelo mundo contemporaneo.

A partir da correlagdo dos geossistemas e dos sistemas antropicos, combinando as caracteristicas
fisicas com os dados socioecondmicos e o uso da terra, os autores identificaram dez problemas

ambientais:

Movimento de massa: composto principalmente por escorregamento de massa e rolamento

de blocos oriundos do sistema de Encosta da Serra do Mar, resultante da alta inclinagcdo do

terreno e a formacao recipiente do solo, que ndo permite a sustentacdo da Mata Atlantica.

Erosdo laminar: € encontrada principalmente nas areas de topos e de planalto, onde a

declividade do terreno mediana e a exposicdo do solo permitem um carreamento do material

superficial para as areas mais baixas.

Enchentes e inundacbes: ocorrem naturalmente nas planicies fluviais e zonas de estuarios,

consequéncia do escoamento superficial acumulado nessas areas. Na zona de estuarios, a

variagcdo da maré também é um fator determinante.

Desmatamento: ocorre principalmente nas areas de restingas e no sopé da Serra do Mar.

Emissdo de efluentes domésticos: ocorre em areas de ocupagbes recentes, areas de

ocupagado de Encosta e Ocupacgédo Irregular (...) devido a falta de infraestrutura basica

(saneamento, coleta de lixo e arruamento).

Acumulo de residuos sdlidos (lixo doméstico): ocorre em areas de ocupagbes recentes,

areas de ocupacéo de Encosta e Ocupacéao Irregular.

Impermeabilizacdo _do _solo: ocorre em quase toda extensdo da Planicie, resultante do

processo de ocupacgao urbana.

2 GIGLIOTTI, M. S., e OLIVEIRA, R. C. Zoneamento geoambiental da regido metropolitana da Baixada Santista. In:
CUNHA, C. M. L., e OLIVEIRA, R. C., orgs. Baixada Santista: uma contribuigdo a analise geoambiental [online]. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2015, pp. 35-60. ISBN 978-85-68334- 55-3. Available from SciELO Books
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Contaminacao por residuos industriais: ocorre principalmente na regiao do polo industrial de

Cubatéo.

Contaminacdo da aqua por coliformes fecais: ocorre em areas de ocupacao recente, areas

de ocupagéo de Encosta e Ocupagéo Irregular.

Alteracdo _da drenagem: fenbmeno ocorre principalmente nas areas de planicies com

ocupacdo urbana, onde existe a canaliza¢cao da drenagem, além de a impermeabilizagao do
solo nessas areas modificar a dindmica de escoamento superficial, resultando na mudanca
da vazao dos rios abastecidos nas areas citadas (GIGLIOTTI e OLIVEIRA, 2015 op cit).

Para a caracterizagado das restri¢cdes fisicas a implantagao dos eixos de transporte TPC-MAC de
superficie na Regido Metropolitana da Baixada Santista optou-se por analisar as classes de
declividade que oferecem impedimentos, restricdes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-

MAC, conforme segue:

Tabela 2: Classes de declividade e restrigées

Modalidade TPC-MAC de Superficie

SECEEce
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico (*) Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel (*) Viavel
Acima de 12% Inviavel Inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tra¢do nas rodas
Fonte: Elaboracéo propria

Utilizando-se as citadas classes foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado a seguir, no qual

também consta a rede viaria estrutural existente.
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Figura 4: Mapa Clinografico da RM da Baixada Santista
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A maior parte das areas urbanizadas na RMBS apresenta poucos locais com declividades
superiores a 12%. O mapa mostra que os terrenos em que as declividades séo superiores a 12%

estdo em locais nao urbanizados, situados preponderantemente na base da serra do Mar.

A Tabela a seguir apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade

em relacdo as areas totais (urbanizadas ou nao) de cada municipio.

Como observado no mapa de Relevo, apresentado anteriormente, a RMBS possui extensas areas
de planicie, situadas proximas a orla maritima. Essa configuragao topografica permite a implantagéao
e 0 uso intenso de ciclovias, conforme proposto no PRMSL/BS?®. Os projetos de TPC-MAC situam-

se integralmente nessas areas planas.

Tabela 3: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagao a area total do municipio

Ocorréncias por municipio (em % da area
Declividade até 7% Declividade entre 7 | Declividade entre 8% | Declividade acima de
< %e 8% e 12% 12%

Bertioga 45,00 1,16 4,41 49,43
Cubatao 46,11 0,74 2,33 50,82
Guaruja 61,50 0,95 3,04 34,5
Itanhaém 50,00 1,35 5,71 42,94
Mongagua 43,06 0,71 3,20 53,02
Peruibe 47,64 0,97 3,22 48,16
Praia Grande 59,41 0,68 2,06 37,84
Santos 39,29 0,93 3,71 56,08
Sao Vicente 48,41 0,73 2,32 48,55

Fonte: Elaboragao propria

2.2.2 Recursos Hidricos

Para fornecer uma visdo geral dos recursos hidricos existentes na RMBS, apresenta-se a figura a
seguir, obtida no site do Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista — CBH-BS*, segundo

o qual

0s principais rios da bacia hidrografica da Baixada Santista sdo: Cubatdo, Mogi e Quilombo,
na area central; ltapanhad, Itatinga e Guaratuba, ao norte; e Itanhaém, Branco e Preto, ao
sul. Os municipios litordneos formam uma faixa de 162 km de praias entre Peruibe e

Bertioga e tém, em seu territério, cerca de 120 km? de manguezais ainda preservados.

3 Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista
4 SOBRE O CBH-BS — CBH-BS (cbhbs.com.br)
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Figura 5: Recursos Hidricos na RMBS
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A Bacia Hidrografica da Baixada Santista (BHBS) drena uma area de 2.818,40 km? e
estende-se no eixo SO-NE por aproximadamente 160 km e uma largura entre 20 e 40 km
em média. A BH-BS compreende a regido do estuario de Santos, Sdo Vicente e Cubatéo,
as bacias do litoral norte em Guaruja e Bertioga, e as bacias do litoral centro-sul e sul em
Praia Grande, Mongagua, ltanhaém e Peruibe. (...) a rede hidrogréfica da Baixada Santista
€ constituida por rios pouco extensos que nascem na Serra do Mar e na Planicie Litoranea

(ou costeira) e desaguam no oceano em complexos estuarinos.
(...) Quadro 2 mostra as 21 sub-bacias

Cuadre 2. Sub-UGRHIS & sub-bacias mseridas na UGRHI-T.

Sub—UGRHI Sub-bacia Nome
1 Praia do Una
2 Fio Paregue
3 Fio Preto do Sul
Rio Branco & Rio Preta 4 Rio Nanhagm
5 Rio Preto
2] Rio Aguapsaii
7 Rio Branco
g Rio Boluroca
] Rio Cubatao
10 Rio Piacabugu
1 Iha de S5a0 Vicama
Rio Cubatio 12 Rio Mogi
13 liha de Santo Amarg
14 Rio Cabugu
15 Rio Jurubatuba
16 Rio Qualomba
17 Rio tapanhad
18 Fig Itatinga
Rio ltapanhad 18 Rio dos Alhas
20 Rib. Sertdozinho
21 Rio Guaratuba

Fonte: Relatno de Situacao CBH-BS [2016c).

Fonte: COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIXADA SANTISTA CBH-BS®

Para analise dos recursos hidricos da RMBS produziu-se um Mapa de Recursos Hidricos, no qual
foi inserida a rede viaria existente, apresentado a seguir. A sua elaboragao utilizou como base de

informacdes a Base de Hidrografica do IBGE ao Milionésimo (BCIM)®, disponivel em:

5 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIXADA SANTISTA CBH-BS Relatério de Situagio dos Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica da Baixada Santista 2018. Disponivel em: Relatorio de Situacéo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista 2018 (sigrh.sp.gov.br). Acesso em setembro/2024.

6 https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas/15759-brasil.html
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Escolheu-se uma base com menor detalhamento espacial a fim de selecionar a visualizagao dos
rios de maior porte na area analisada. Isto permite indicar as travessias de maior extenséao, pelo

sistema viario da RMBS e, por consequéncia, dos projetos de TPC-MAC em superficie.

O arquivo vetorial de hidrografia do IBGE foi recortado para o limite da RMS, procedendo-se, na
sequéncia, ao uso de imagem de satélite de alta resolucdo (Google Earth) para aferir a largura
meédia dos cursos d’agua considerados. Criou-se uma coluna no banco de dados resultante da
hidrografia recortada para a RMBS e mediu-se, em pontos diferentes de cada um desses cursos
d’agua, a largura de margem a margem, definindo-se a largura média final, que foi inserida na coluna

referente a largura.

Com o banco de dados preenchido, utilizaram-se intervalos de 5 classes, optando-se por intervalo
de quebras naturais (natural breaks), em virtude da grande diferenca de larguras encontradas. Apés
a criagcao das classes, utilizou-se simbologia de espessuras e tons de azuis diferenciados, de forma
a ressaltar os rios com maior largura com tons de azul mais fortes e com maior espessura,

aplicando-se o principio oposto para os rios com menor largura.
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Figura 6: Mapa de Recursos Hidricos da RM da Baixada Santista
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Como ja citado, para os propdsitos de diagnéstico visando a implantagéo de sistemas de TPC-MAC,
o Mapa de Recursos Hidricos apresenta, também, a rede viaria estrutural, de forma a permitir
identificar as transposi¢des de recursos hidricos pelo sistema viario. Infere-se que, caso os futuros
eixos de TPC-MAC em superficie sejam locados nesses eixos viarios, devera ser verificada a

capacidade estrutural e o impacto no trafego dos dispositivos de transposi¢ao (pontes).

Existem duas interferéncias de projetos de TPC-MAC em recursos hidricos que apresentam maior
grau de complexidade: o primeiro refere-se ao canal do Barreiros, que separa a area insular de
Sao Vicente da sua area continental, atravessado pela Ponte do Barreiros. Neste local existem dois
projetos de VLT, um conectando a ponte com o bairro de Samarita, e outro conectando ao Terminal
Tude Bastos, ambos em Praia Grande. Esses projetos de extensdo do VLT, atualmente existente
em Santos e Sao Vicente, exigirdo solugdes técnicas especificas para minimizar interferéncias nos

recursos hidricos.

O segundo refere-se ao canal de Santos, onde esta localizado o Porto de Santos, e sob o qual
devera ser construido o tunel de ligagédo entre Santos e Guaruja. Um projeto de TPC-MAC, o VLT
Santos-Guaruja é previsto como um dos componentes de transporte publico a circular nesse tunel.
Nesse caso, ndo cabe ao projeto do VLT, e sim ao projeto do tunel, o énus de considerar as
complexidades e/ou eventuais empecilhos de projeto decorrentes da intervengéo no canal. O tunel

devera garantir a declividade maxima para a implantagao e operagao do VLT (7%).
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2.3 Restrigoes legais

Apresentam-se, a seguir, restricdes legais existentes na Regido Metropolitana da Baixada Santista

que podem impor restricbes a implantacao dos projetos de TPC-MAC.
2.3.1 Unidades de conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na area de estudo (locais na RMBS potencialmente sujeitos a
implantacdo de projetos de TPC-MAC), de territdrios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservagao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protecao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

O arcabouco legal que suporta essas Unidades de Conservacao e as potenciais restricdes legais

por ele imposto sdo consideradas ao longo do texto.
Inicialmente, cita-se:

A criacdo de Unidades de Conservagéo pelo Poder Publico, enquanto espaco especialmente
protegido, tem respaldo na Constituicdo Federal (artigo 225, paragrafo 1°, inciso Ill), na lei
6.938 de 31/08/1981 (inciso VI) e ainda é objeto de uma lei especifica: a Lei 9.985 de
18/07/2000, dita Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
regulamentada pelo Decreto 4.340 de 22/08/2002. Fonte: Ministério do Meio Ambiente

A Lei 9.985/2.000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)

contém a seguinte definigcao:

I - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Pablico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéo;

As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas

especificas:

| - Unidades de Protegao Integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido

apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos em Lei.

Pertencem a este grupo as seguintes categorias de Unidades de Conservagao: | - Estagéo
Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida
Silvestre.

Il - Unidades de Uso Sustentavel, sendo o seu objetivo basico compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Nesta categoria estao: | -
Area de Protecdo Ambiental (APA); Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Ill - Floresta
Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).
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As Unidades de Conservacao (UC) podem ser criadas por iniciativa do governo federal, dos
estaduais ou dos municipais. A existéncia de uma Unidade de Conservacao em um territorio impoe
restricbes e/ou obrigacdes diversas, conforme a categoria da UC, bem como do conteldo de seu

ato de criagéo e do que consta em seu Plano de Manejo.

Apresentam-se, a seguir, as UC existentes na RMBS criadas e administradas pelas trés esferas de
poder (federal, estadual e municipais). As fontes de informacado sobre essas UC s&o: Governo
Federal (Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio)’, Governo do Estado de S&o Paulo
(Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&o Paulo)? e prefeituras

municipais.

O objetivo € apontar a presenca de UC que possam impor algum tipo de restricdo a implantagéo
dos futuros projetos de TPC-MAC, ou que venham a demandar procedimentos especificos quando

do seu licenciamento ambiental.

2.3.1.1 Unidades de Conservacao na Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)

Alocalizacdo das Unidades de Conservacao (federais, estaduais e municipais) presentes na RMBS
estd contida no Mapa de Unidades de Conservacdo Federais, Estaduais e Municipais,

apresentado a segquir.

7 GOVERNO FEDERAL. Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao.
Disponivel em: http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm

8 GOVERNO DO ESTADO DE SAO'PAULO. Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica. Guia de Areas
Protegidas. Disponivel em: Guia de Areas Protegidas (quiadeareasprotegidas.sp.gov.br
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Figura 7: Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais da RM da Baixada Santista
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O Mapa possibilita verificar o grande numero de UC pertencentes a categoria de “Unidades de
Conservagao de Protecdo Integral”’, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. S&o os Parques e as Estagdes Ecolégicas, dentre
0s quais se destaca o Parque Estadual da Serra do Mar (Unidade de Conservacéo de Protegéo

Integral), que abrange territorios da totalidade dos municipios.

Também se observa que predominam, no territério analisado, as UC estabelecidas e geridas pelo
Poder Publico estadual de Sao Paulo, englobando tanto categorias de UC de Protecao Integral,

como de Uso Sustentavel.

Outro aspecto visivel é a existéncia de UC que tém por objetivo a protecao dos ambientes aquaticos
(marinhos). E o caso do PE Marinho da Laje de Santos, da APA Marinha do Litoral Centro, da
Estagdo Ecoldgica Tupiniquins, da ARIE da llha do Ameixal e da ARIE Ilha Queimada Pequena e
Queimada Grande. Essas Unidades de Conservacao nao sao objeto de interesse da presente
analise, uma vez que, justamente por abrangerem ambientes aquaticos, ndo impdem restricdes
sobre futuros projetos de TPC-MAC terrestres. Por este motivo, ndo sao caracterizadas na

sequéncia.

Ha, também, duas RPPN e um Parque Natural Municipal. Essas categorias abrangem areas de

menor extensio no territério da RMBS.

As UC existentes na RMBS estao listadas no quadro a seguir, no qual sdo indicados o seu ambito

(federal, estadual ou municipal) e sua categoria (de Protecao Integral ou de Uso Sustentavel).
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Tabela 4: Unidades de Conservagao localizadas nos municipios de interesse dos projetos TPC-MAC

Unidade de Conservagéo
FE M Pl US|

Parque Estadual da Serra do Mar

Bertioga APA Marinha do Litoral Norte (*) D .
Parque Estadual Restinga de Bertioga D D
Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Itutinga Pildes D D

Cubatio RPPN Carboclgro SIA . .
Parque Ecolégico do Perequé (PEP) . D
Parque Natural Municipal Cotia Para . D
Parque Estadual da Serra do Mar D D

GlamA APA Marinha do Litoral Norte (*) D .
APA Municipal da Serra do Guararu . .
APA Municipal da Serra de Santo Amaro . .
Parque Estadual da Serra do Mar D D

ltanhaém APA Marihha do Litoral Centro (*) D .
RPPN Sitio Taguaiba Il . .
ARIE llhas Queimada Grande e Queimada Pequena (*) . .

EHEETE Parque Estadual dg Serra do Mar D o
APA Marinha do Litoral Centro (*) D .
Parque Estadual da Serra do Mar D D
APA Marinha do Litoral Centro (*) D .
APA Cananéia Iguape-Peruibe . .

Peruibe Parque Estadual do Itingugu . .
ARIE llhas Queimada Grande e Queimada Pequena (*) o .
Estacgdo Ecoldgica Juréia Itatins . .
Estagédo Ecoldgica Tupiniquins (*) . .
Parque Estadual da Serra do Mar . .

Praia Grande APA Marinha do Litoral Centro (*) . .
Parque Estadual Xixova Japui . .
Parque Estadual da Serra do Mar . .

Santos Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (*) . .
APA Marinha do Litoral Centro (*) o .
Parque Natural Municipal Engenho Séo Jorge dos Erasmos . .
Parque Estadual da Serra do Mar .

Séo Vicente APA Marinha do Litoral Centro (*) . .
Parque Estadual XixovaJapui o o

Abreviagdes: F: federal E: estadual M: municipal Pl: Protegado Integral US: Uso Sustentavel
APA: Area de Protecdo Ambiental RPPN: Reserva Particular do Patriménio Natural
(*) Unidade de Conservagao marinha - sem interesse para projetos de TPC-MAC terrestres

Fonte: Elaboragao propria
A seguir, apresenta-se uma breve descricdo de cada UC, indicando a localizagéo, area e sua

importancia, conforme consta na base de dados das instituicbes gestoras.

¢ Unidades de Conservacgao Federais®

APA Cananéia-lguape-Peruibe — APACIP

Localizagéo e area

9 Fonte: ICMBIO. Plano de Manejo Area de Protegio Ambiental Cananeia-lguape - Peruibe, SP. Iguape, 2015.
Disponivel em: PLANO DE_MANEJO APACIP168.pdf (www.gov.br)
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A APA Cananéia — lguape - Peruibe abrange territérios dos municipios de Cananéia
(59,63%), lguape (48,61%), llha Comprida (13,06%), Miracatu (7,45%), ltariri (78,11%) e
Peruibe (35,81%) e sua area é de 202.309,58 ha®.
Importéncia da APA

A APACIP esta inserida e integra um importante continuo de Mata Atlantica e ecossistemas
associados, na biorregido da Serra do Mar, com grande presen¢ca de manguezais e
remanescente importante do bioma. A Mata Atlantica é reconhecidamente uma das regibes
de maior diversidade bioldgica do planeta é prioridade para a conserva-lo, com alta taxa de
endemismos (MMA, 2013).

A criacdo da APA, além de possibilitar, as comunidades caigcaras, o exercicio de suas
atividades, dentro dos padrées culturais estabelecidos historicamente, e de conter a
ocupagao das encostas passiveis de eroséo, tem por objetivo proteger e preservar: a) - Os
ecossistemas, desde os manguezais das faixas litordneas, até as regiées de campo, nos
trechos de maiores altitudes; b) - as espécies ameacgadas de extingdo; c) - as areas de
nidificagdo de aves marinhas e de arribacdo;, d) - os sitios arqueolégicos; e) - 0s

remanescentes da floresta atlantica; f) - a qualidade dos recursos hidricos.

RPPN Carbocloro S/A

Localizacdo e area

A RPPN Carbocloro S/A situa-se no municipio de Cubatdo, abrangendo 0,70 ha

Nao ha, na base de dados do ICMBiIo, outras informagdes (justificativa, caracteristicas da area, etc.)
sobre esta RPPN.

» Unidades de Conservacio Estaduais (Sdo Paulo)'!

Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)

Localizagéo e area

O Parque Estadual da Serra do Mar abrange parte de 23 municipios, e sua area é de 322.293 ha.
E a maior area de protec&o integral do litoral brasileiro.

Importancia do Parque

Constitui um verdadeiro corredor ecolégico, conectando o0s mais significativos
remanescentes da Mata Atlantica do pais. A regido apresenta ainda caracteristicas historico-

10 0 documento de Plano de Manejo cita: Pelo Decreto de Criagéo cita a area da APA Cananeia-lguape-Peruibe possui
202.307,82 hectares. Durante a elaboragdo do Plano de Manejo analisados os limites, e observou que a APACIP possui
um total de 234.000 hectares.

11 Guia de Areas Protegidas (guiadeareasprotegidas.sp.gov.br)
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culturais valiosas, mantidas pelas comunidades tradicionais e também por meio de registros
dos diversos momentos da ocupagdo humana na Serra do Mar. A contribui¢cdo do Parque é
clara para a sustentabilidade da vida, especialmente, nos nucleos urbanos localizados em
seu entorno. Além da constituicdo de belezas cénicas e paisagens notaveis, ameniza o
clima, oferece a estabilizacdo das encostas dando melhor protecdo aos moradores de areas
criticas, propicia espacgos para recreacao, lazer e visitacao publica, entre outros, sendo que
0S principais componentes sdo a garantia do suprimento de agua qualitativa e
gquantitativamente, e, por fim, a protecdo e a conservacéao da biodiversidade.

O PESM possui diversos Nucleos, dos quais se destacam os seguintes, por estarem inseridos na
RMBS:

Nucleo Caminhos do Mar - PESM

Area: 498 ha

Aberto para visitacdo publica desde 2004, o Nucleo Caminhos do Mar tem o objetivo de
oferecer atividades de recreac¢do, educacdo ambiental e ecoturismo no trecho de serra que
compbe a Estrada Velha de Santos. O local abriga um precioso patriménio ambiental,
caracterizado por mata atlantica de beleza cénica impar, além de um acervo histérico-
cultural que marca periodos da histdria do desenvolvimento do estado de S&o Paulo. Esse
acervo esta representado pela Calcada do Lorena, primeiro caminho pavimentado com
rochas ligando o planalto ao litoral, construida pelo entdo governador-geral da capitania de
Séo Paulo, Bernardo José Maria de Lorena. A estrada estendia-se por 50 km, reduzindo em
20% o percurso entre Santos e Sao Paulo do Piratininga. Ha ainda oito monumentos
construidos em 1922, em comemoracao ao centenario da Independéncia, e tombados pelo
CONDEPHAAT, na década de 1970. Gracas a riqueza natural e historica, a area €
considerada, pela UNESCO, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Esta unidade de conservagéo foi concessionada em 16/06/2021. Esta sob responsabilidade
da empresa Parquetur.

Nucleo ltutinga-Pildes - PESM

Area 43,8 mil ha

O Nucleo ltutinga-Pildes foi criado pela incorporacao das antigas Reserva Estadual da Serra
do Mar, Reserva de Rio Branco-Cubatéo e Reserva de Sao Vicente ao Parque Estadual da
Serra do Mar, no ano de 1977.

Sua é&rea abrange os municipios de Praia Grande, Sdo Vicente, Santos, Cubatdo, S&o
Bernardo do Campo, Santo André, Sao Paulo e Mogi das Cruzes.

O nucleo guarda tesouros histéricos e arqueoldgicos como a primeira manifestacao de arte
rupestre no litoral paulista, as ruinas do primeiro povoado de Cubatédo, a Usina de Itatinga
em Bertioga e a Vila de Paranapiacaba em Santo André.

Nucleo Bertioga - PESM

Area: 22,47 ha

O nucleo Bertioga do Parque Estadual Serra do Mar foi criado em 2010 com o projeto de

ampliagdo do PESM, abrange parte dos municipios de Bertioga e Biritiba Mirim.
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O PESM-NB é considerado um dos trechos litordneos mais bem preservado de Mata
Atlantica, garantindo a manutencdo de variados servigos ecossistémicos e protegendo
importantes areas produtoras de aguas que abastecem a regido da Baixada Santista.
Juntamente ao Parque Estadual Restinga de Bertioga, localizado em sua adjacéncia, forma
um corredor ecologico e de biodiversidade entre os ambientes terrestre e marinho-costeiro.
O nucleo Bertioga do Parque Estadual Serra do Mar é reconhecido por suas paisagens de
grande beleza cénica, e abriga em seu interior uma variedade de ecossistemas, espécies

endémicas e também em ameacgadas de extingéo.

Parque Estadual Restinga de Bertioga

Localizacdo e area

O Parque Estadual da Restinga de Bertioga, localiza-se integralmente no municipio de
Bertioga e abrange area de 9.312 ha.

Importancia do Parque

Tendo como objetivo a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e do corredor
biolégico entre os ambientes marinho - costeiros, a restinga e a Serra do Mar, abriga areas
de manguezal, floresta ombréfila densa e 98% dos remanescentes de mata de restinga da
Baixada Santista, o Parque abriga também 53 espécies de bromélias — 1/3 das espécies de
todo o estado — e 44 espécies ameacadas de extinco.

Apresenta grande diversidade de espécies da fauna, entre elas, espécies ameacadas de
extingdo — nove espécies de aves, 14 de répteis e anfibios e seis de mamiferos.

Protege as sub-bacias do rio Itaguaré e Guaratuba, que apresentam boa disponibilidade
hidrica e qualidade da agua.

Ha também um rico patriménio cultural, com a presenca de sambaquis, indicando ocupacédo
por povos pescadores-coletores-cagadores, que podem remontar a 5 mil anos.

Parque Estadual Xixova Japui

Localizagéo e area

O Parque Estadual Xixova-Japui localiza-se nos municipios de Praia Grande e S&o Vicente
e tem area de 600 ha em area terrestre e 301 ha em area marinha

Importancia do Parque

O Parque Estadual Xixova-Japui abriga importante por¢do de Mata Atlantica conservada e
destacada da Serra do Mar. Localizado em meio a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, com territério densamente urbanizado, o Parque preserva biomas, como
ecossistema marinho, costdo rochoso, praia arenosa, mata de restinga e mata de encosta.

Seus principais atrativos sdo a Praia de Itaquitanduva, a Praia de Paranapud, a Praia do
Canto do Forte, as trilhas do Curtume e dos Surfistas, o antigo Curtume Cardamone, datado
de 1914, que operou durante 60 anos na cidade de S&o Vicente, o Forte Duque de Caxias
de Itaipu, conhecido como a Fortaleza de Itaipu, a Pedreira, as Bicas e a Area marinha. Em
sua fauna, podem ser encontradas borboletas, bichos-preguicgas, tartarugas marinhas, jacus,
morcegos, trinta-réis, e, na flora, podem ser vistas embaudbas, bromélias, figueiras e ainda
espécies ameagadas, como palmitos-jugara, caxetas, paus-brasil, canelas.
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Parque Estadual do Itingugu

Localizagao e area

O Pargue Estadual do Itingucu localiza-se nos municipios de Peruibe e Iguape e sua area é
de 5.040 ha.

Importancia do Parque

Juntamente com o PE do Prelado, RDS Barra do Una, RDS do Despraiado, EE Jureia-Itatins
e RVS das llhas do Abrigo e Guaritama formam o Mosaico de Unidades de Conservacéo
Jureia-ltatins, que relne varios ecossistemas de Mata Atlantica como: restinga, mata de
encosta, manguezais, praias e costdes rochosos.

A unidade de conservacao, dividida em dois nucleos — Arpoador e ltingucu, - € composta
pelo estuario do rio Guarad, pelas praias do Guarauzinho, Arpoador, Parnapud, Brava,
Juquiazinho e pelos bairros do Tetequera, Barro Branco, Tocaia, Itinguinha e Itingucu.

O Nucleo Arpoador, apresenta varios ecossistemas associados de mata atlantica, com uma
significativa porcdo de manguezal, ocupado por populacéo tradicional caicara.

O Ndcleo Itingugcu possui area de aproximadamente 994 ha, sendo o principal atrativo a
Cachoeira do Paraiso, formada pelo rio Itingugu numa altitude de 35 metros.

Estacao Ecolégica Juréia Itatins

Localizacdo e area

A Estacéo Ecoldgica da Juréia-Itatins localiza-se no municipio de Peruibe e sua &rea é de
84.425 ha.

Importancia da EE

Ela caracteriza-se como um dos trechos mais bem protegidos e preservados de Mata
Atlantica do Brasil, qgue possui uma flora e fauna bastante diversificada, com grande niamero
de espécies raras e varias endémicas regionalmente. Dentre essas espécies, algumas foram
catalogadas e registradas pela primeira vez no estado, como o anturio-da-jureia (Anthurium
jureianum) e a begdnia-da-jureia (Begonia jureiensis).

O territério € banhado por rios que sédo formados nas serras e morros da estacdo e que
dominam grande parte da planicie costeira. As principais bacias formadas sdo a do Rio
Verde, do Una do Prelado e do Guarad.
A EEJI é um dos ultimos locais de Sao Paulo que abriga praias arenosas, costdes rochosos,
manguezais, matas de restinga e florestas de baixada, de encosta e de altitude; além de ser
também uma das poucas areas remanescentes a abrigar uma rica e diversificada fauna,
com presenca de algumas espécies endémicas e de espécies migratorias.

RPPN Sitio Taguaiba Il

Localizacéo e area

A RPPN Sitio Taguaiba Il situa-se no municipio de Itanhaém e sua area € de 167 ha. Ndo ha
informag0des adicionais sobre esta RPPN no Guia de Areas Protegidas.

» Unidades de Conservacido Municipais
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Parque Natural Municipal Engenho S&o Jorge dos Erasmos (Municipio de Santos).*
Localizagéo e area

O Parque Natural Municipal Engenho dos Erasmos (PNMESJE) esta situado no municipio
de Santos e tem &rea de 52 mil m2

Importancia do Parque

O Parque abriga o Monumento Nacional Ruinas Engenho S&o Jorge dos Erasmos,
importante patrimonio histoérico, sendo um dos primeiros engenhos de aclcar construidos no
Brasil, cuja data de construcdo remonta a 1534.

O Pargue apresenta relevancia municipal como provedor de servicos ecossistémicos,
principalmente na Macroarea Insular. O parque também contribui para promover a
conectividade entre varias areas verdes da cidade.

APA Municipal da Serra do Guararu (Municipio do Guaruja)*®
Localizacéo e area

Area de Protecio Ambiental (APA) Municipal da Serra do Guararu localiza-se no municipio
do Guaruja e ocupa uma area aproximada de 25,6km?

Importancia da APA

A Area de Protecdo Ambiental (APA) Municipal da Serra do Guararu ocupa a porcao
noroeste da ilha de Santo Amaro, na faixa entre o canal de Bertioga e o0 Oceano Atlantico.
O local é conhecido como Rabo do Dragao, e abriga o maior conjunto de remanescentes de
Floresta Ombréfila densa, Mangue e Restinga do municipio de Guaruja. Essa regido
representa uma faixa quase isolada de Serra do Mar, com o oceano de um lado e o Canal
de Bertioga de outro. A criacdo da Unidade de Conservacao, através do Decreto N°
9.948/2012 tem o objetivo basico de proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo
de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

APA Municipal da Serra de Santo Amaro (Municipio do Guaruja)'*
Localizagéo e area

A APA Municipal da Serra de Santo Amaro situa-se no municipio do Guaruja e sua area

aproximada é de 5413,5 ha.
Importancia da APA
A APA Municipal da Serra de Santo Amaro tem por objetivo principal disciplinar a ocupacao

humana em areas de risco associadas a deslizamentos de massa e compatibilizar o uso
sustentavel dos recursos naturais com a protecdo da biodiversidade da Floresta Ombrofila

12 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. PARQUE NATURAL MUNICIPAL ENGENHO SAO JORGE DOS ERASMOS
Plano de Manejo. Santos — SP, 2022, 12 edicdo (documento em construcéo).
Disponivel em: plano_de manejo_pnmesje.pdf (santos.sp.gov.br)

13 APA Municipal da Serra do Guararu | Prefeitura Municipal de Guarujé (quaruja.sp.gov.br)

14 DECRETO MUNI,CIPAL N° 14.365/2023 (Regimento interno homologado pelo Decreto n® 15644/2023), que "Dispde
sobre a Criagcdo da Area de Protecdo Ambiental APA Municipal da Serra de Santo Amaro, e da outras providéncias
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Densa, bem como das areas de Mangue e de Restinga e do fluxo génico da fauna nestes
espacos naturais, criando condicbes de manejo adequado da vegetacdo natural e do
entorno.

Parque Ecoldgico do Perequé (PEP) (municipio de Cubatao)®®

Localizacéo e area

O Parque Ecoldégico do Perequé (PEP) situa-se no municipio de Cubatio e sua area é de
168,59 ha.

Importancia do Parque

O Parque Ecolégico do Perequé possui importancia histérica e representa marco na luta
contra a degradacdo ambiental ocorrida na regido apds anos de contaminagao de solo, ar e
aguas, causados pelo poélo petroquimico de Cubatdo. (...) as piscinas naturais do Rio
Perequé sao, desde antes mesmo da sua criacdo, uma das principais referéncias de
recreacao do municipio de Cubatéo, que é o Unico da baixada santista que nao é banhado
diretamente pelo mar.

Regionalmente, o PEP contribui ativamente para a conservacao de uma das mais extensas
e continuas areas florestais, de um dos mais biodiversos e ameacados biomas do pais, a
Mata Atlantica. Mais localmente, a existéncia do PEP dialoga diretamente com o Parque
Estadual da Serra do Mar, a maior unidade de conservacéao da Mata Atlantica brasileira.

Parque Natural Municipal Cotia Para e Parque Urbano Municipal Cotia Para (municipio de
Cubatao)'®

Localizagéo e area

O Parque Natural Municipal Cotia Para e Parque Urbano Municipal Cotia Para situam-se no

municipio de Cubatdo. Segundo a Lei n° 4.281/2023, suas areas totalizam 476.018,89m>.

Importancia do Parque

A UC tem sua relevancia por conter em seu interior, importantes remanescentes do bioma
Mata Atlantica e de ecossistemas associados, a restinga e o mangue, esse ultimo de grande

valor para a regiéo, estabelecendo importante remanescente na Baixada Santista,

()

O PNM Cotia-Para apresenta em sua area fragmentos significativos da vegetacdo que

compdbe o municipio como um todo, principalmente sua area de manguezal, que abarca mais

15 PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO. Plano de Manejo do Parque Ecolégico do Perequé (PEP).
FUSP/CEPEMA-USP. Cubatéo, 2014 (revisbes em 2015 e 2019). Disponivel em: https://www.cubatao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/05/2-PlanoManejo-ParqueEcologicoPereque-Out.2019-versao-final-02-12-19.pdf.|cesso em
setembro/2024.

16 | i Ordinaria n° 4.281 - Legislacéo Digital (legislacaodigital.com.br)
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de 60% da area total do Parque, incluindo os ambientes de transi¢do (restinga-mangue),
junto com a Floresta Ombréfila Densa Montana (tipica da Mata Atlantica) a qual compée
cerca de 15% da area, totalizando assim, mais de 75% da cobertura vegetal da UC. Deste
modo, a importancia de se conservar tais fragmentos tem sua relevancia para a composi¢cao
de corredores ecoldgicos e ligacdo com outras UCs do entorno, formando um importante
sistema de areas protegidas, como as unidades de conservagdo, por toda a regiéo.
(TETRA+&TRSP, 2021).%7

2.3.1.2 Discussao e conclusoes

Conforme observado no Mapa de Unidades de Conservacao Federais, Estaduais e Municipais e na
Tabela Unidades de Conservacdo, ha um grande numero de Unidades de Conservagao nos
municipios da RMBS, ressaltando-se a presenca das UC de Protecao Integral e suas respectivas
zonas de amortecimento: o Parque Estadual da Serra do Mar, o Parque Estadual do ltingugu, o
Parque Estadual Xixova-Japui, o Parque Estadual Restinga de Bertioga e a Estacdo Ecoldgica
Juréia Itatins. Nessas Unidades, nédo sao permitidas intervengdes para implantagdo de projetos de
TPC-MAC pois, conforme a Lei federal N° 9.985/2000 (SNUC):

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagcdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolbégica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagcao

ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 4 o As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo

denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Também existem UC de Uso Sustentavel, como a APA Cananéia Iguape-Peruibe (federal), as APA

no municipio do Guaruja e as RPPN.
De acordo com a Lei N° 9985/2000,

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abibticos, bibticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o

processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

(...)

7 TETRA+ & TRSP. Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Cotia-Para. Revisdo 2021 Cubatao/SP, 2021.
Disponivel em: Plano-Manejo PNM-Cotia-Para_Rev.Nov_21.pdf (cubatao.sp.gov.br).Acesso em Out/2024.
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Destaca-se, , 0 § 5° do artigo 15, que determina, em cada APA, a existéncia de um Conselho

Administrador.

§ 5° A Area de Protegdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo érgdo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgéos publicos, de
organizagbes da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser no

regulamento desta Lei.
A Lei 9.985/2.000 (SNUC) determina, também, que:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado
a apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de conserva¢cao do Grupo de Protegédo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (artigo
regulamentado pelo Decreto 4340/2002).

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada,
mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

No que se refere a zona de amortecimento!®, a Lei 9985/2000 menciona:

Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando

conveniente, corredores ecolégicos.

§ 20 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos e as respectivas
normas de que trata o § 10 poderdo ser definidas no ato de criagdo da unidade ou

posteriormente.

Dada a existéncia dessas Unidades de Conservagao na RMBS, a implantagéo de projetos de TPC-
MAC devera considerar as restrigbes ou os procedimentos a serem a eles impostos por cada

categoria de UC.

Assim, no caso dos projetos que incidirem sobre UC de Uso Sustentavel, durante o processo de
licenciamento ambiental eles serdo submetidos a apreciacdo dos érgaos gestores das UC,
demandado a sua aprovagéao. Para as APA, seréo consultados os seus Conselhos Gestores e, para

as RPPN, os 6rgaos responsaveis pela administragao.

18 para maiores informagdes sobre histérico, conceitos e critérios para delimitagdo da zona de amortecimento sugere-se
consultar: MANUAL DE GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ZONA DE AMORTECIMENTO Contribuicdo: Sueli
Angelo Furlan. Disponivel em : Manual _do_Gestor-Zona_de_Amortecimento SAF_0.pdf (usp.br).
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Apesar de implicar em maior complexidade na tramitagéo dos processos de licenciamento ambiental
do que os projetos que nao incidem sobre UC, isto ndo constitui impedimento legal para a
implantacao de tais projetos. Cabe, no contexto de gerenciamento de projetos, ponderar essa

complexidade nas fases iniciais de concepgao.

Ja, no que se refere aos projetos de TPC-MAC incidentes sobre territérios de UC de Protecao
Integral ou em sua Zona de Amortecimento, também deverdo ser submetidos a apreciagdo dos

orgaos gestores, ndo se prevendo a sua aprovagao.

2.3.2 Patrimonio Histoérico, Arquiteténico e Cultural

2.3.2.1 Base legal

Neste item, aborda-se a existéncia, na RMBS, de elementos do patrimdnio histérico, arquitetbnico
e cultural cuja preservagdo e valorizacdo devem ser inseridas no seu planejamento e

desenvolvimento.

A base para a realizag&o desse levantamento e mapeamento consiste na legislagdo que determina

a preservagao e valorizagido dos bens histdricos, culturais e arqueoldgicos no territério nacional.

Em nivel federal destaca-se:
v' Constituicdo Federal/1988 - Artigo 225, paragrafo IV e artigo 2162 — define o conceito de
patrimdnio cultural brasileiro, garantindo sua guarda e protegao.

v Lei Federal N° 3.924/1961 - proibe a destruicdo ou mutilagdo das jazidas arqueolégicas.

<

Decreto-Lei N° 25/1937 - organiza a protecao do patrimonio histérico e artistico nacional.

v Portaria SPHAN/MIinC N° 07/1988 - normatiza e legaliza as agbes de intervengéo junto ao
patrimdnio arqueoldgico nacional.

v" Decreto N° 3.551/2.000 - institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial
e da outras providéncias.

v Portaria IPHAN/MinC N° 230/2002 - define os procedimentos necessarios a compatibilizagdo
de licengas ambientais com estudos preventivos de arqueologia.

v Portaria IPHAN N° 407/2010 - dispde sobre o estabelecimento dos parametros de valoragao
e procedimento de inscrigdo na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario, visando a protegcao
da memoria ferroviaria, em conformidade com o art. 9° da Lei N.° 11.483/2007.

v Portaria INTERMINISTERIAL N° 419/2011 - regulamenta a atuagéo dos 6rgéos e entidades
da Administracado Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental.

v Instrugdo Normativa IPHAN N° 001/2015 - estabelece procedimentos administrativos a

serem observados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional nos processos

de licenciamento ambiental dos quais participe.
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Portaria IPHAN N° 137/2016 - estabelece diretrizes de Educacgao Patrimonial no &mbito do
Iphan e das Casas do Patrimonio.

Portaria IPHAN N° 160/2016 - dispde sobre os instrumentos de Inventarios do Patriménio
Cultural no ambito do IPHAN.

Portaria IPHAN N° 195/2016 - dispde sobre procedimentos para solicitacdo de
movimentagao de bens arqueolégicos em territorio nacional.

Portaria IPHAN N° 196/2016 - dispde sobre a conservagao de bens arqueoldgicos méveis,
cria o Cadastro Nacional de Instituicées de Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de

Colegdes Arqueolodgicas e a Ficha de Cadastro de Bem Arqueolédgico Mével.

Em ambito estadual cita-se a legislacao a seguir:

v

<

Constituicao do Estado de Sao Paulo/1989, no artigo 260, define o que constitui o patrimonio
cultural estadual. No artigo 261, cita nominalmente o CONDEPHAAT (Conselho de Defesa
do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo).

Lei Estadual N° 10.247/1968 — cria o Condephaat.

Decreto N° 57.439 /2011 — institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem Patrimbnio Cultural do Estado de Sao Paulo, cria o Programa Estadual do
Patriménio Imaterial e da providéncias correlatas.

Resolugdo SC-12/2015 — institui instrumento que declara “Lugar de Interesse Cultural” e da
outras providéncias.

Decreto N° 64.186/2019 — institui a atual composi¢éao do Colegiado do Condephaat.
Decreto Estadual N° 13.426/1979 — dispde sobre o processo de tombamento.

Decreto Estadual N° 48.137/2003 — altera a redagdo do Artigo 137 do Decreto n°
13.426/1979, no que se refere a area envoltdéria dos bens imdveis tombados pelo
CONDEPHAAT.

Decreto Estadual N° 50.941/2006 — reorganiza a Secretaria da Cultura e da Providéncias
correlatas, entre elas a criagdo da Unidade de Preservagao do Patrimonio Histérico (UPPH).
Portaria UPPH-004/ 2023 — Dispde sobre procedimentos administrativos e prazos para
manifestagao de interessados em processos de analise de intervengdao em bens protegidos
e em areas envoltdrias de bens iméveis protegidos pelo Condephaat.

Portaria UPPH N° 003/2023 - dispbde sobre orientagdes a interessados em solicitagdo de
analise de intervengdo em bens protegidos pelo CONDEPHAAT e/ou areas envoltdrias, em
meio digital.

Portaria UPPH-01/2021- altera o procedimento de atendimento as solicitagcbes de
informagdes sobre bens protegidos pelo Condephaat (tombados, em area envoltéria ou em
estudo de tombamento), no &mbito da Unidade de Preservagédo do Patrimonio Historico —
UPPH.
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http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Constitui%C3%A7%C3%A3o-do-Estado-de-S%C3%A3o-Paulo-1989_Artigos-260-e-261.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/LEI-10.247-DE-22.10.1968_cria%C3%A7%C3%A3o-do-CONDEPHAAT.pdf
https://www.al.sp.gov.br/norma/163388
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SC-12.2015-DOE-07.02.15-pg.-37.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Decreto-n%C2%BA-64.186-de-15.04.2019.pdf
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=53222
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/DECRETO-n%C2%BA-13.426.1979.pdf
https://www.al.sp.gov.br/norma/2374
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=62425
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/PORTARIA-UPPH-004-DE-06-DE-OUTUBRO-DE-2023-DOE-24.10.23-pg.-32.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/DOE-04.09.23-pg.-52_Portaria-UPPH-SCEC-no-003-de-01-09-2023.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Portaria-UPPH-01-de-20-4-2121_DOE-21.04.21-pg.-45.pdf

Deliberacdo N° 1/2016 - regulamenta procedimentos para analise e aprovagao de eventos
temporarios em bens tombados, em estudo de tombamento e/ou em area envoltdria.
Portaria UPPH N° 1/2015 - dispde sobre normas para recebimento de pedidos de
tombamento e de registro de bens imateriais UPPH.

Deliberacdo N° 1/2011 - dispbe sobre procedimento a ser adotado nos casos de
intervengdes no interior de imdveis situados em areas envoltérias de bens tombados pelo
Condephaat.

Deliberacado N° 2/2010 - dispbe sobre a organizagao das pautas das reunides do Colegiado

relativas aos processos de pedidos de regularizagao.

Em ambito municipal (municipios de Santos e Sao Vicente, onde se inserem eixos da rede proposta

de TPC-MAC) citam-se os principais instrumentos legais que definem funcbes, atribuicbes e

constituicdo dos 6rgaos de protecdo do patriménio histérico, arquiteténico e cultural, assim como

listam bens tombados.

Municipio de Santos:

v

\

Lei N° 753/1991 - dispde sobre o Conselho de Defesa do Patrimbnio Cultural de Santos —
CONDEPASA e da outras providéncias.

Lei N° 1.594/ - altera o dispositivo da Lei n © 753/1991 e da outras providéncias.

Lei N° 1.917/2000 - acrescenta dispositivo a Lei N° 753/1991 e da outras providéncias.
Decreto N.° 5.436/2009 - atribui niveis de protecdo aos imdveis situados nas areas de
protecao cultural.

Relacdo de Bens Gravados com nivel 1 e 2 de Protecdo NP1 e NP2 — FORA DE APC's.
Nivel de Prote¢do NP1(maio/2023) *°

Relagdo de Bens Tombados — contém a listagem atualizada (agosto/2024) dos bens

tombados no municipio, listando, em ordem cronoldgica, 59 bens?.

Municipio de Sao Vicente:

v

Lei N.° 1634-A/2005 - institui o Conselho de Defesa do Patriménio Histoérico, Artistico,

Arquitetdnico, Cultural e Turistico de Sao Vicente

19 Acessivel em: relacao_de bens gravados com nivel 1 e 2 de protecao np1 e np2 - fora de apcs.pdf

(santos.sp.gov.br)

20 Relagédo de Bens Tombados. Acessivel em: CONDEPASA - Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos |
Prefeitura de Santos.
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http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Delibera%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-1-2016-de-05.07.2016-DOE-06.07.16-pg.-63.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Portaria-UPPH-n%C2%BA-1-2015-de-12.03.15-DOE-13.03.15-pg.-39.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Delibera%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-1-2011-DOE-06.08.2011-pg.-36.pdf
http://condephaat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Delibera%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-2-2010-DOE-03.09.10-pg.-50.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/conselhos/CDES/relacao_de_bens_gravados_com_nivel_1_e_2_de_protecao_np1_e_np2_-_fora_de_apcs.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/conselhos/CDES/relacao_de_bens_gravados_com_nivel_1_e_2_de_protecao_np1_e_np2_-_fora_de_apcs.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/condepasa-conselho-de-defesa-do-patrimonio-cultural-de-santos-0
https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/condepasa-conselho-de-defesa-do-patrimonio-cultural-de-santos-0

2.3.2.2 Lei N.° 4725/2005 — altera a redacdao dos dispositivos da Lei N° 1634-A.Bens

tombados e sitios arqueolégicos na area de estudo

Para identificar os bens tombados e os sitios arqueolégicos foram consultadas as bases existentes
no Banco de Dados do Patriménio Arqueoldgico do IPHAN. O resultado desse levantamento esta

apresentado nos mapas a seguir.

Inicialmente, em &ambito mais abrangente, apresenta-se o Mapa de Patrimbénio Histdrico,
Arquitetdnico e Cultural da RM da Baixada Santista, que mostra o conjunto dos bens existentes na
RMBS, indicando a localizagdo dos Bens Protegidos (Histéricos, Arquitetonicos e Culturais), assim

como dos Sitios Arqueoldgicos (Historicos e Pré-Histéricos).

Nesse Mapa, fica evidente o grande numero de bens e sitios, predominantemente situados no
municipio de Santos, e com menor niumero de ocorréncias nos demais municipios. Os bens
protegidos sao constituidos por Edificagdes, Conjuntos Arquiteténicos e Arquitetura Religiosa
(igrejas). Os sitios arqueoldgicos, em grande numero, sdo agrupados em Histéricos ou Pré-

historicos.

Assim, para dar énfase na area de interesse (locais na Regido Metropolitana da Baixada Santista
potencialmente sujeitos a implantacao de projetos de TPC-MAC) e possibilitar melhor visualizagcao
dos bens existentes em cada municipio, foram produzidos mapas especificos, apresentados a

seqguir.
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Figura 8: Mapa de Patriménio Histoérico, Arquitetonico e Cultural da RM da Baixada Santista
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Figura 9: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural — Bertioga
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Figura 10: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural - Cubatao
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Figura 11: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural - Guaruja
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Figura 12: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural - Itanhaém
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Figura 13: Mapa de Patriménio Histérico, Arquitetonico e Cultural — Mongagua

1 1 ] I 1 1 1
322400 325000 27600 0200 332800 335400 338000 340600
|
o . - o
i T N | :
g g =t
o ) ) ) 2
- / N
[ A
\
G N
— - e
/’//—“‘\__/’/ e ))
7 L
,\/
,/
2
o | // o
s ~ /il S
S = S
L L
~ ~
Legenda
Sistema Viario
Estrutural
Limite da Regi&o
o o Metropolitana da
& & Baixada Santista
-{'.;; g-,;,ﬁ_ aixada
R 2 = r====1 Municipio de
/,/’ L' Mongagua
////
//
//
P /
=} ,/ o
o [ (=}
48 | ;ﬂﬁ‘
© [
e /§ L
~ / ~
i
P
k\i
\
\\
£
.
%
B
8 k- 3
@ \ @
< \; <
a L) 2
~ P74 ~
<
)
/£
Lv\‘
’r‘
r'/-
17
SN
° $ °
= ( =
TS e S
© | A ©
~ [ 7 ~
/
L?
)
(/
T Oceano
{ Atlantico
\\\
\\
S =] Escala Grafica
S >
S S 09 045 0 09 1,8
~
i / Kkm
Projecéo UTM, DATUM:
322400 325000 327600 330200 332800 335400 338000 340600 SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul
1 T 1 T 1 T T
Fonte: IPHAN.

50



Figura 14: Mapa de Patriménio Histérico, Arquitetonico e Cultural — Peruibe
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Figura 15: Mapa de Patrimoénio Histérico, Arquitetonico e Cultural — Praia Grande
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Figura 16: Mapa de Patrimonio Histdrico, Arquitetonico e Cultural — Santos
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Figura 17: Mapa de Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Cultural — Sdao Vicente

| 1 1 1 1 1 1 1
332000 336000 340000 344000 348000 352000 356000 360000
Sitios Arqueologicos | N
N° Nome Tipo { A
1 [Remanescentes da Vila Colonial | Histérico
2 |Sitio Anna Pimentel Pré-Historico
3 |Stitio Ponto das Naus Histoérico
S 4 |Sitio Santana de Acaradé Pré-Historico =3
g 5 |Sttio Ubutucupecu Pré-Histérico S+
R [ 1 R
Bens Protegidos
Sigla Nome Tipo
a Vila Colonial de Sao Vicente |Arquitetura Civl
Legenda
(=3
é Sistema Viario
3 Estrutural
Limite da Regi&o
Metropolitana da
Baixada Santista
r~—=—1 Municipio de Sao
1 Vicente
s Sitios Arqueolégicos
-8 @ Historico
L
= Pré-Historico
Bens Protegidos
(Historicos, Arquitetonicos
A/ e Culturais)
// =
= Bens Protegidos
% - (Hist(_f)ricos_,
= G Arquiteténicos e
':’ e Culturais)
= 5
N~
\
\\’ //)
i\ i
SN /7
= L
~ ~
/,/*’ _//
§ ,(\\ /7
3 i T i
N~
o
3
g
by
Oc eﬂa ) O Escala Grafica
Atléantico
1050 1 2
E km
Projecéio UTM, DATUM:
332000 336000 0 344000 348000 352000 356000 360000 SRS 2000 Fuso23.oul
1 1 T T T T 1 1

Fonte: IPHAN.




Observa-se que, em Bertioga, ha um importante bem tombado, o Forte de Sao Tiago ou Sao Joéo

da Bertioga.

Em Cubatéo, predominam os sitios arqueolégicos, histdéricos e pré-historicos, dispersos no territério

do municipio.

No municipio do Guaruja, ha dois importantes bens protegidos (os fortes da Barra Grande e o Forte

de Sao Felipe da Bertioga), além de varios sitios arqueoldgicos, histéricos e pré-histéricos.

Em Itanhaém ha somente duas edificacbes protegidas, sendo ambas de Arquitetura Religiosa

(igrejas).

Em Mongagua, ndo constam sitios arqueoldgicos ou patriménio protegido nas bases consultadas.
Em Peruibe ha quatro sitios arqueolégicos, sendo dois histéricos, e dois, pré-historicos.

Praia Grande contém apenas um sitio arqueolégico pré-histérico.

O municipio de Sao Vicente possui cinco sitios arqueoldgicos e um bem protegido, de arquitetura

colonial.

Por fim, em Santos, pode-se verificar a existéncia de um grande namero de bens tombados, assim
como de sitios arqueoldgicos (em sua maioria, Histéricos), situados predominantemente na area

central do municipio.

2.3.2.3 Discussao e conclusoes

As listagens com evidéncias de existéncia de bens protegidos e/ou de sitios arqueoldgicos sao
dindmicas, podendo se alterar ao longo do tempo. Ademais, ha bens tombados/protegidos em

ambito estadual e municipais.

As pesquisas arqueologicas e os levantamentos de bens culturais realizados por ocasido de
licenciamentos ambientais de empreendimentos, por vezes revelam a existéncia de bens que néo
haviam sido anteriormente identificados ou registrados. Assim, as listas apresentadas nos mapas
nao sao exaustivas, devendo ser complementadas ao longo do tempo. No contexto do presente
trabalho, elas servem para fornecer indicagdes de locais com maiores potencialidades de ocorréncia

de bens patrimoniais, cuja preservagao deve ser considerada nos projetos de TPC-MAC.

Os bens histéricos determinam impedimentos para intervengdes em infraestruturas, confirmando a
importancia de considera-los nas fases iniciais de concepg¢ao dos projetos de TPC-MAC. Cabera
aos responsaveis pela implantacao desses empreendimentos realizar consultas aos 6rgaos
estadual (CONDEPHAAT) e municipais (Prefeituras) acerca de existéncia de bens tombados, assim

como ao IPHAN, para atualizagédo das listagens ora apresentadas.
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2.3.3 Macrozoneamento do Uso do Solo

Para a elaboracao deste item foi utilizada a legislagdo urbanistica que define o uso e ocupagéao do
territério para cada municipio, € que estabelece a delimitacdo de macrozonas, zonas e demais
unidades de planejamento, bem como suas caracteristicas e diretrizes. Os principais instrumentos
consultados foram Planos Diretores Municipais e leis e uso e ocupagao do solo e seus respectivos

mapas, apresentados a seguir.

2.3.3.1 Macrozoneamento Municipio de Cubatao

As diretrizes para o ordenamento territorial do Municipio de Cubatao foram estabelecidas no Plano
Diretor, em 2023, por meio da Lei Complementar n° 134/20232. O instrumento adota trés unidades

de planejamento, o Macrozoneamento, o Sistema municipal de estruturacao viaria e o0 Zoneamento.

O Macrozoneamento tem o objetivo de definir a distribuicao espacial das areas destinadas aos usos
urbanos e de conservagao ambiental e propde duas grandes areas:

e Macrozona de Desenvolvimento Urbano (MDU). Conforme o Art. 26,

compreende as areas urbanizadas, ou em processo de urbanizagdo, com padrées e estagios
diferenciados, abrangendo, também, as areas livres edificaveis, aptas a urbanizac¢ao para fins
de expanséo.

e Macrozona de Conservagao da Paisagem (MCP). Conforme o Art. 28,

constitui uma unidade de conservagao paisagistica, abrangendo areas com baixa ou nenhuma
afetacdo antropica. Engloba ecossistemas de mangue, os topos de morro, o Parque Estadual
da Serra do Mar (PESM), os Parques Municipais -Ecolégico Perequé e Natural Cotia-Para, os

corpos d’agua que cruzam o municipio, e os topos de morro.

A Figura a seguir apresenta as duas Macrozonas do Municipio de Cubat&o.

21 CUBATAO (SP). Lei Complementar n° 134 de 28 de dezembro de 2023. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Cubatdo - PDM e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Cubatao-
SP/LeisComplementares/134. Acesso em: 29 jul. 24.
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Figura 18: Macrozonas do Municipio de Cubatao
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2.3.3.2 Macrozoneamento Municipio de Guaruja

As diretrizes de uso e ocupacao do solo do Municipio de Guaruja foram estabelecidas pelo Plano
Diretor, em 2013, por meio da Lei Complementar n° 156/2013?2. Passados onze anos de sua

publicacdo, esse plano se encontra atualmente em reviséo.

O Plano Diretor vigente divide o municipio em duas Macrozonas, a Macrozona Urbana e a
Macrozona de Protecdo Ambiental. A primeira corresponde a porg¢ao urbanizada do municipio e
apresenta diferentes graus de consolidacao e de presenca de infraestrutura instalada. Ocupando a
maior porcdo do municipio, a Macrozona de Protecdo Ambiental é definida pela presenca de

elementos geomorfolégicos naturais, como serras, morros, praias, costdes, manguezais e restingas.

O Plano Diretor também propbe a divisdo das macrozonas em dez setores. Os setores da

Macrozona Urbana sao:

e |- Setor de Urbanizag¢ao Qualificada;
e || - Setor de Qualificagao Urbana;
e |ll - Setor de Reestruturacido Urbana e

e |V - Setor de Recuperacao Urbana.

Os setores da Macrozona de Protecao Ambiental sio:

e |- Setor de Preservagao Ambiental;
e |l - Setor de Protecao da Orla;
e Il - Setor de Recuperagcdo Ambiental,

e |V - Setor de Desenvolvimento Compativel;
e V- Setor de Ocupagao Dirigida e
e VI - Setor Rural.

As figuras a seguir ilustram a delimitagdo das Macrozonas e a setorizagao do municipio de Guaruja.

22 GUARUJA (SP). Lei Complementar n° 156 de 20 de dezembro de 2013. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Guaruja e da outras providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/lei-
complementar/2013/16/156/lei-complementar-n-156-2013-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-guaruja-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 29 jul. 24.
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Figura 19: Macrozonas do Municipio de Guaruja
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Figura 20: Setorizagdo do Municipio de Guaruja
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2.3.3.3 Macrozoneamento do Municipio de Praia Grande

O ordenamento territorial do Municipio de Praia Grande foi estabelecido no Plano Diretor Municipal,
por meio da Lei Complementar n° 727/2016%.

23 PRAIA GRANDE (SP). Lei Complementar n° 727 de 16 de dezembro de 2016. Aprova a Revis&o do Plano Diretor da
Estdncia Balnearia de Praia Grande para o periodo de 2017 a 2026. Disponivel em:
https://www.praiagrande.sp.gov.br/Administracao/leisdecretos_view.asp?codLeis=5242 . Acesso em: 29 jul. 24.
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A figura a seguir apresenta a delimitagdo do uso do solo no municipio e a localizagéo das Areas de
Especial Interesse Ecoldgico, que abarcam areas de mangue, de restinga, a Serra do Mar, o Morro

do Xixova e as varzeas dos rios Preto e Branco.
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Figura 21: Diretrizes de ordenamento territorial
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Conforme o Art. 101, o macrozoneamento do territério conta com as seguintes unidades:
I. Parque Estadual da Serra do Mar/Morro do Estaleiro.
Il. Parque Estadual do Xixova-Japui;
Il. Parque do Piagabucgu;

IV. Area de Transicdo: &rea de protecdo do Parque Estadual da Serra do Mar frente a pressao

antrépica e de preservacdo dos remanescentes da restinga; (...)
V. Area Residencial Especial: area de restinga sujeita a forte presséo antrépica; (...)

VI. Area Predominantemente Residencial: area densamente ocupada predominantemente por

usos residenciais, de comércio e servigos associados ao uso residencial; {...)

VIl. Area Comercial de Ambito Regional: érea de localizagdo privilegiada, tanto com relagdo

ao assentamento urbano consolidado quanto ao sistema viario; (...)

VIIl. Area de Usos Diversificados de Porte Regional: érea de localizagdo privilegiada com
relagdo ao sistema viario regional tanto rodoviario quanto ferroviario, ainda ndo parcelada,
que devera ser reservada para usos diversificados industriais, de comércio e servigos de

grande porte {(...).

Em seu Art. 31, o Plano Diretor estabelece, ainda, Zonas Especiais de Interesse Social, divididas

em quaro categorias, de acordo com suas caracteristicas de ocupagao:

I. ZEIS 1: Areas para regularizagdo fundiéria - Areas ocupadas predominantemente por

populacéo de baixa renda em assentamentos irregulares...);

Il. ZEIS 2: Areas vazias para HIS - Areas caracterizadas pela predominancia de glebas ou

lotes néo edificados(...);

Ill. ZEIS 3: Areas e edificagbes em regides urbanizadas e com infraestrutura para HIS - Areas,
lotes e edificagbes localizados em regibes dotadas de servigos, equipamentos e infraestrutura
urbana, onde haja interesse em promover empreendimentos de habitacdo de interesse social
- HIS;

IV. ZEIS 4: Areas e edificagbes em regibes urbanizadas e com infraestrutura para HIS (...).
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Figura 22: Zonas Especiais de Interesse Social
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2.3.3.4 Macrozoneamento do Municipio de Santos

As diretrizes de uso e ocupacao do solo do Municipio de Santos foram estabelecidas pelo Plano
Diretor Municipal, publicado em 2022, por meio da Lei Complementar n° 1.181/2018%. Nele, sdo

propostas quatro subdivisdes para o ordenamento e gestao do territorio:
| — Macroareas

Il — Macrozonas

Il — Zonas de uso e ocupacgao do solo

IV — Zonas especiais de uso e ocupacao do solo

Em seu Art. 23, foram estabelecidas trés Macroareas, em fungao de suas caracteristicas ambientais

e geoldgicas e de sua aptidao para a urbanizagao:
| — Macroarea Insular, formada por planicies costeiras e morrotes;

Il — Macroarea Continental, formada por planicies costeiras, morros e morrotes isolados e

montanhas e serras com escarpas;

Ill — Macroarea do Estuario e Canais Fluviais, formada por ambiente aquatico de transicdo

entre canais, rios e o oceano e é influenciado pela variagdo das marés (...).

Ja a delimitacdo das Macrozonas considerou caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e
econdmicas, definindo sete unidades com diretrizes distintas de urbanizagao, conforme Art. 24:

e | — Macrozona Leste: area urbanizada, com caracteristicas diferenciadas, onde se
pretende, por meio da requlamentagédo dos usos e indices, o incentivo a novos modelos
de ocupacgéo e a implantagao e fixagdo do uso residencial (...);

e |l — Macrozona Centro: area urbanizada, que agrega grande numero de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos, bem como o acervo de bens
de interesse cultural, objeto de programa de revitalizagdo urbana(...);

e [ll — Macrozona Noroeste: area com diferentes graus de urbanizagdo, apresentando
zonas residenciais de baixa densidade e com assentamentos precarios, (...);

e |V — Macrozona Morros: area com diferentes graus de urbanizacdo e diferengas
marcantes quanto a oferta de servigos, equipamentos e infraestrutura, apresentando
zonas residenciais de baixa densidade e assentamentos precarios, (...);

24 SANTOS (SP). Lei Complementar n° 1.181 de 08 de novembro de 2022. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Santos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/conselhos/lei_complementar no 1181 _2022.pdf . Acesso em: 29 jul. 24.
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e V — Macrozona Continental 1: area com usos e vocagobes portuaria e retroportuaria, de
suporte urbano, de interesse ambiental e ecoturismo onde se pretende fortalecer os
respectivos usos e vocagoées de forma sustentavel;

e VI — Macrozona Continental 2: area com relevante interesse ambiental e presenga de
dois nucleos urbanos, onde se pretende promover a preservagdo, protegcdo e
conservagdo ambiental, (...);

VIl — Macrozona Estuario e Canais Fluviais: area de interesse ambiental em meio aquatico e

de transicdo, com usos portuarios, pesqueiros, esportivos, turisticos(...).
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Figura 23: Macroareas de Santos
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Figura 24: Macrozonas de Santos
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2.3.3.5 Macrozoneamento do Municipio de Sao Vicente

O ordenamento territorial do municipio de Sao Vicente conta com dois instrumentos, o Plano Diretor,
Lei Complementar n° 917/20182%, e a Lei Complementar n° 987/2020%%, que normatiza diretrizes de

uso e ocupacéo do solo.

O municipio é dividido em Macroareas, Macrozonas, Zonas de uso e ocupacdo do solo e Areas
especiais de uso e ocupacgao do solo. As Macroareas subdividem-se em trés unidades, de acordo
com suas caracteristicas ambientais e geoldgicas e sua aptidao para a urbanizacdo. O Art. 35 as

define como:

| - Macroarea Insular, formada por planicies costeiras e morrotes insulares, que inclui

remanescentes de ecossistemas naturais, contida na Illha de Sao Vicente;

Il - Macroarea Continental, subdividida em trés partes, formada por planicies costeiras, morros
e morrotes isolados e montanhas e serras com escarpas, onde predominam 0S USOS
relacionados a conservagdo de ecossistemas naturais e inclui usos urbanos, de suporte

urbano e retroportuarios;

Ill - Macroarea do Estuario e canais fluviais, que inclui usos hidroviarios, pesqueiros, de
transporte e navegagéo e relacionados a conservagdo de ecossistemas naturais, sendo
formada por ambiente aquatico de transicdo entre canais, rios e o oceano e é influenciado

pela variagcdo das mares.

O Macrozoneamento municipal, que considera caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e
econbmicas para a politica de desenvolvimento urbano, define, conforme o Art. 36, vinte
macrozonas € delimitadas na Figura a seguir, sendo 11 Macrozonas Insulares MZ e nove
Macrozonas Continentais MC onde se pretende incentivar: a protecao do patriménio cultural e
paisagistico; a solugdo de conflitos urbanos, sociais ou com a malha viaria; o uso residencial,
comercial e institucional, com desenvolvimentos e verticalizacbes diferenciadas conforme a
vocagao urbanistica e de ocupagao de cada regiao contemplando, quando for o caso, atividades

compativeis com a atividade portuaria e industrial.

2% SAO VICENTE (SP). Lei Complementar n° 917 de 14 de dezembro de 2018. Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Sao Vicente, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.saovicente.sp.gov.br/publico/include/download.php?file=1724 . Acesso em: 29 jul. 24.

26 SAQ VICENTE (SP). Lei Complementar n° 987 de 16 de margo de 2020. Disciplina o ordenamento do Uso e
Ocupagdo do Solo do Municipio de Sado Vicente, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-vicente/lei-complementar/2020/99/987/lei-complementar-n-987-2020-disciplina-
o-ordenamento-do-uso-e-ocupacao-do-solo-do-municipio-de-sao-vicente-e-da-outras-providencias . Acesso em: 29 jul.
24.
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Figura 25: Macroareas do Municipio de Sao Vicente
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Figura 26: Macrozonas do Municipio de Sdo Vicente
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2.3.3.6 Macrozoneamento do Municipio de Bertioga

A organizacéo territorial do municipio de Bertioga foi estabelecida pelo Plano Diretor, por meio da
Lei Complementar n° 155/2020%’. Nele estdo delimitadas duas areas, considerando-se as porgoes
do territério ambientalmente protegidas, aspectos topograficos e nucleos urbanos existentes, quais
sejam: Area Protegida e Area Urbana. A primeira envolve a area rural do municipio e é composta
por areas naturais tombadas, parques estaduais, unidades de conservacéao, reservas particulares
do patriménio natural, terras indigenas, areas de protecdo permanente e areas de protecao
ambiental marinha, cujos usos obedecem a planos de manejo e legislagdo ambiental especifica. A

segunda envolve areas de ocupagéo urbana ja consolidada ou em processo de urbanizagéo.

O Plano Diretor subdivide as duas areas municiais em nove macrozonas, sendo as duas primeiras

pertencentes a Area Protegida e as demais, a Area Urbana, conforme descrito nos Art. 50 a 522:
| — Macrozona de Protecdo Ambiental:

Caracterizada por area terrestre especialmente protegida sob regime de estrita protec¢ao,
Z1TAEP - com uso definidos em legislacdo que regula as categorias das Unidades de

Conservacgao, no diploma legal que as criou, bem como nos respectivos Planos de Manejo.
Il — Macrozona Terra Indigena Guarani do Ribeirdo Silveira:

Caracterizada por terras indigenas, area especialmente protegida sob regime de estrita protecao
(...) onde se pretende preservar e valorizar o meio ambiente e a cultura indigena, garantir a

qualidade de vida e bem-estar da comunidade.

As demais macrozonas, localizadas na area urbana do municipio, compartilham de um conjunto de
diretrizes que visam a melhoria da qualidade de vida da populagao e ao incremento da infraestrutura
urbana, tais como: promover a regularizagao fundiaria nos locais que nao sao areas de risco e de
preservacao, a implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a implantacao
de infraestrutura de saneamento basico, drenagem, iluminagdo publica e coleta de lixo, a
implantacao de equipamentos publicos basicos de saude, educacao, de lazer e de assisténcia
social, a ampliacao do transporte publico, a melhoria da seguranga da comunidade, o incremento

dos usos comerciais e de servigcos nao conflitantes com o uso residencial para atender a populagéo

2T BERTIOGA (SP). Lei Complementar n° 155 de 06 de fevereiro de 2020. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Bertioga, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.bertioga.sp.gov.br/wp/wp-
content/uploads/2020/12/Lei-Complementar-155.20-Institui-o-Plano-Diretor-PDDSMB_06.02.pdf . Acesso em: 29 jul. 24.

28 S0 também mencionadas no Plano Diretor as Zonas Especiais de Interesse Social e a Zona Especial de Praia (que
seria objeto do Plano Municipal de Ocupagdo e Gestdo das Praias), a serem posteriormente tratadas por legislagédo
especifica. No entanto, ndo foi possivel encontrar leis ou outros instrumentos de gestdo entre o material legislativo
disponibilizado ao publico nos canais virtuais da Prefeitura Municipal ou da Camara.
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local. As diretrizes particulares a cada macrozona da area urbana e suas caracteristicas sao as

seguintes:

| — Macrozona Sul:

E caracterizada por areas de preservagcdo ambiental e de éreas de ocupacédo de baixa

densidade populacional e assentamentos precarios(...).

Il - Macrozona Central:

Caracterizada por areas de assentamentos precarios e gravadas como de interesse
social em geral, areas verdes, (...) como também areas que agregam grande numero de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos, de equipamentos publicos de
saude (...), além da administragdo do Poder Publico municipal e a da Cadmara Municipal,
de equipamentos de educacgéo, de cultura, de seguranga, além de varios outros servigos

publicos de auxilio a comunidade, {(...).

V - Macrozona Média Sul:

Caracterizada por areas gravadas de interesse social e assentamentos precarios e por
areas mais urbanizadas com melhor oferta de servicos e comércio, dotadas de melhor

infraestrutura e de equipamentos publicos de educagéo e de saude(...).

VI - Macrozona Média Norte:

Caracterizada pelo uso residencial, em condominio e areas urbanizadas mescladas com

areas com deficiéncia de infraestrutura e de servigos, (...);

VIl - Macrozona Norte:

Caracterizada por areas de preservagcdo ambiental, cultural e por condominios e
loteamentos, além de assentamentos precarios e ocupag¢do de areas ambientalmente

protegidas.

VIII - Macrozona de Preservagao e de Suporte Ambiental e Urbano:

Inserida na Area Urbana, ndo integra os bairros, é formada por areas ambientalmente

protegidas(...);

IX - Macrozona dos Canais Fluviais:

Formada pelos rios do Municipio que estdo inseridos tanto na Area Urbana como na Area
Protegida, {(...).
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Figura 27: Macrozoneamento do Municipio de Bertioga
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Fonte: Bertioga, Plano Diretor, 2020.
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2.3.3.7 Macrozoneamento do Municipio de Mongagua

O Municipio de Mongagua deu inicio, em 2024, a revisdo de seu Plano Diretor?®, estabelecido em
2006 pela Lei n° 2.167, ainda em vigéncia, e conta com legislagdo sobre uso e ocupag¢ao do solo
publicada em 1997. Esses instrumentos estabelecem o ordenamento territorial atual do municipio,
dividindo-o em macroareas, macrozonas e zonas de planejamento. Embora as referidas leis
mencionem mapas de macrozoneamento e zoneamento em seus anexos, nao foi possivel encontra-
los entre o material disponibilizado ao publico nos canais virtuais da Prefeitura Municipal ou da

Camara. Ressaltando que esse foi um dado solicitado ao municipio e nao recebido.

O municipio de Mongagua esta dividido em macroareas, com base nas caracteristicas dos
ambientes natural e construido. Sdo delimitadas trés macroareas no municipio, a de Urbanizacao
Preferencial, a de Transicdo Urbano-Rural e a Ambiental, sendo as duas primeiras localizadas no
perimetro urbano do municipio. De acordo com o Art. 25, suas caracteristicas e diretrizes séo:

e Macroarea de Urbanizacao Preferencial:

Corresponde a porgado urbanizada do territério, com diferentes graus de consolidagéo,
contando com infra-estrutura basica e servigos publicos e privados. Divide-se em quatro
macrozonas:

o Macrozona de Urbanizacéo Turistica

Corresponde a areas proximas a orla maritima, onde ha ocupagéo predominante
para fins turisticos e de moradias de veraneio, com uso sazonal;

o Macrozona de Urbanizagao Central

Compreende areas cujo processo de ocupacéo e parcelamento do solo ocorreu
no inicio do século XX, localizada entre a orla maritima e o Parque Estadual da
Serra do Mar e que concentram todos os diferentes tipos de uso de solo, como
edificios publicos e as atividades comerciais e de servigos, ao lado do uso
residencial e de veraneio, contando com todos o0s servigos publicos
disponibilizados pela Prefeitura.

o Macrozona de Urbanizagdo Consolidada

Sao areas com alto indice de urbanizacao, boa disponibilidade de infra-estrutura
e equipamentos urbanos e baixo indice de verticalizagdo, apresentando
ocupacgbes comerciais, de servigos e industrias, bem como residéncias destinas

a moradores fixos e para uso de veraneio.

29 MONGAGUA (SP). Lei n° 2.167 de 10 de julho de 2006. Institui o Plano Diretor do Municipio de Mongagua, nos termos
do artigo 182 da Constituicdo Federal e dos dispositivos da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, do artigo 181
da Constituicdo do Estado de S&do Paulo e em fungéo do previsto na Lei Organica da Estancia Balneéria do Municipio de
Mongagua. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-mongagua-sp. Acesso em: 29 jul. 24.
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o Macrozona de Urbanizagdo em Consolidagédo

Correspondem a areas em processo de urbanizacdo, com infra-estrutura e
equipamentos urbanos insuficientes, sendo ocupada basicamente por
residéncias destinadas a moradores fixos e por edificacbes comerciais de carater
local.

e Macroarea de Transicdo Urbano - Rural:

Corresponde a areas destinadas a originalmente a produgao rural ou que apresentam
cobertura vegetal significativa, mas que se encontram em processo de transi¢do de
ocupagdo, com a instalagéo progressiva de usos urbanos.

o Macrozona de Ocupacéo Sustentavel

Caracteriza-se por estar em processo de transicdo que gradativamente
consolida usos urbanos, pela ocupag¢do por chacaras de recreio, em conjunto
com atividades rurais.

o Macrozona de Ocupacgéo Restrita

Corresponde a areas com loteamento aprovado, porém sem abertura de vias
publicas e sem implantacdo de infra-estrutura urbana, ocupada basicamente por
Mata de Restinga e Mata Atlantica, protegidas pelo Decreto Lei Federal n°
750/1993, nas quais devem ser estabelecidos critérios de controle de
urbanizagdo, de forma que o processo de uso e ocupagdo do solo seja
acompanhado de provimento de infra-estrutura urbana, bem como da
preservacao do meio ambiente.

e Macroarea Ambiental:

Corresponde as areas de preservacdo ambiental protegidas, fiscalizadas, administradas
e regulamentadas por legislagdo estadual e federal, correspondendo as areas ocupadas
pelo Parque Estadual da Serra do Mar, pela Reserva Indigena do Itadca e pela Reserva
Indigena do Aguaped.

o Macrozona de Preservagéo Permanente

Correspondem as areas de preservagao da natureza, protegidas por legislagdo
estadual e administragdo pelo Instituto Florestal do Estado de S&o Paulo,
correspondendo as areas ocupadas pelo Parque Estadual da Serra do Mar.

o Macrozona Indigena

Corresponde as areas ocupadas pela Reserva Indigena do Aguapéu e Reserva

Indigena do Itadca.
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2.3.3.8 Macrozoneamento do Municipio de Itanhaém

As areas e diretrizes de ordenamento territorial do municipio de ltanhaém foram estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado®, por meio da Lei Complementar n° 168/2015, e pela

Lei n° 1.082/19773, que definiu parametros para uso e ocupagao do solo.

O Plano Diretor estabelece o Macrozoneamento do territério do municipio, os Setores de Interesse

Especifico, além do Zoneamento urbanistico.

O Macrozoneamento de ltanhaém propde a divisdo do territério municipal em duas areas, a
Macrozona Rural e a Macrozona Urbana.

e Macrozona Rural

Areas no prioritarias para ocupagdo urbana, destinadas a atividades agrosilvopastoris,
de mineragéo, de turismo e de lazer. Também se destinam a preservagédo ambiental, na
porcao ocupada pelo Parque Estadual da Serra do Mar, e a protegcdo de vegetacao
natural, de reservas florestais e de terras indigenas.

e Macrozona Urbana

Areas com predominancia dos conjuntos edificados, por areas com maior densidade de
ocupacao e oferta de infraestrutura, e por areas com condi¢des locacionais e/ou fisico-

naturais para a futura expansao da cidade.

Também sao definidos pelo Plano Diretor quatro Setores de Interesse Especifico, areas com
caracteristicas especificas que podem ser objeto de legislagdo especifica para sua ocupagéo,
recuperacao, protegcdo ou manutencio:

e Setor de Interesse Cultural (CULT):

Sao areas que “concentram regiées ou imoveis de interesse do patriménio histérico e
cultural da cidade, inclusive seu entorno paisagistico”. Propbe-se que essas areas sejam
objeto de recuperagdo urbanistica e regulamentagdo adequados, (...).

e Setor de Interesse Econdmico (ECO):

Engloba as areas de interesse para o desenvolvimento de atividades industriais e 0s
servigos a elas associados, como incubadoras para atividades tradicionais e inovadoras,
além da area do Aeroporto Estadual, (...).

e Setor de Interesse Ambiental e Paisagistico (AMB)

30 ITANHAEM (SP). Lei Complementar n° 168 de 30 de novembro de 2015. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Itanhaém. Disponivel em: https://www2.itanhaem.sp.gov.br/plano-diretor/plano-diretor-
boletim.pdf . Acesso em: 29 jul. 24.

31 ITANHAEM (SP). Lei n° 1.082 de 22 de janeiro de 1977. Dispde sobre a diviséo do territério do Municipio em zonas
de wuso, regula o parcelamento, uso e ocupagdo do solo e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.itanhaem.sp.gov.br/legislacao-municipal/anexos/Lei-1082.pdf . Acesso em: 29 jul. 24.
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Engloba as areas publicas ou privadas que em razdo da fungcdo ambiental e paisagistica
exercida, deverao ser objeto de regulamentacdo de ocupacéo e utilizagdo especifica
para cada caso(...):

e Setor de Interesse Social (SEIS)
Abrange as porgbes do territorio do Municipio destinadas, prioritariamente, a

regularizagdo fundiaria, a urbanizagdo e a produgdo de Habitacbes de Interesse Social
(HIS) ou de Habitagbes de Mercado Popular (HMP).

As Figuras a seguir apresentam o mapa de Setores Especiais e 0 mapa de Macrozoneamento de

Itanhaém??, que contém as zonas propostas para o municipio e seu grau de ocupagao.

32 Cabe observar que a legenda do mapa de Macrozoneamento inverte a hachura das zonas, portanto onde se 1é area
urbana na legenda, deve-se ler area rural.
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Figura 28: Macrozoneamento do Municipio de Itanhaém
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Figura 29: Setores de Interesse Especial do Municipio de Itanhaém
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2.3.3.9 Macrozoneamento do Municipio de Peruibe

O ordenamento territorial do Municipio de Peruibe é estabelecido pelo Plano Diretor, publicado em
2007 por meio da Lei Complementar n° 100/2007%, alterada pela Lei Complementar n° 333/2023%,

Nao foram localizadas leis especificas sobre o uso do solo no municipio.

O Plano Diretor determina quatro tipos de subdivisdes territoriais: Macrozonas, Zonas Especiais,
Setores e Corredores. O municipio conta com oito Macrozonas, sendo trés localizadas na area rural
e as demais, no perimetro urbano. Suas caracteristicas e diretrizes sdo descritas pelos artigos 94 a
114 e sua delimitagdo espacial € apresentada no mapa de macrozonas municipais.

e Macrozona de Protecdo Ambiental:

E caracterizada por: (i) compreender diversas unidades de conservagdo de prote¢do
integral, sob jurisdicdo de outras esferas administrativas; (ii) Ter recursos naturais de
interesse ambiental e areas de alta restricdo a ocupacgao; (iii) Populagbes residentes em
carater provisoério ou especial, com necessidade de garantia de servigos basicos e de
deslocamento até os centros urbanos;

¢ Macrozona Rural Especial de Desenvolvimento Sustentavel:

E caracterizada por: (i) falta de infraestrutura basica; (i) concentragdo da atividade de
monocultura de banana; (iij) ocupagdo dispersa e em processo de esvaziamento
populacional; (iv) degradacdo de Areas de Preservagdo Permanente - APP; (v)
existéncia de pequenas propriedades de subsisténcia em declinio; (vi)existéncia de
chacaras e sitios de recreio; (vii)existéncia de empreendimentos de carater turistico em
processo de declinio; (viii) existéncia de areas de mineragéo; e (ix) pela proximidade da
rodovia e afastamento da mancha urbana municipal.

e Macrozona de Amortecimento da Juréia

E caracterizada pela: (i) localizagdo em Zona de Amortecimento de Unidade de
Conservagéo; (i) insercdo na Area de Protecdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe;
(iii) ocupacéo dispersa rarefeita; (iv) degradacdo ambiental; (v) presenca de vegetacdo

significativa de floresta atlantica; (vi) presenga de pesca artesanal e atividade

33 PERUIBE (SP). Lei Complementar n° 100 de 15 de margo de 2007. Institui o Plano Diretor, define principios, objetivos
estratégias e instrumentos para a realizagdo das agdes de planejamento no municipio de Peruibe e da outras
providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al1/plano-diretor-peruibe-sp . Acesso em: 29 jul. 24.

34 PERUIBE (SP). Lei Complementar n° 333 de 06 de abril de 2023. Disp&e sobre a revisdo da Lei Complementar n°
100, de 29 de margo de 2007, que institui o Plano Diretor, define principios, objetivos estratégias e instrumentos para a
realizagdo das acdes de planejamento no municipio de Peruibe e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/p/peruibe/lei-complementar/2023/33/333/lei-complementar-n-333-2023-dispoe-sobre-
a-revisao-da-lei-complementar-n-100-de-29-de-marco-de-2007-que-institui-o-plano-diretor-define-principios-objetivos-
estrategias-e-instrumentos-para-a-realizacao-das-acoes-de-planejamento-no-municipio-de-peruibe-e-da-outras-
providencias . Acesso em: 29 jul. 24.
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agropecuaria; (vii) existéncia de areas de mangue, restinga e varzeas; (viij) presenca de
patrimdénio arqueolbgico-historico-cultural; e (9x) presenca de turismo ecoldgico e rural.

e Macrozona de Recuperagao Urbana:

E caracterizada por: (i) pelo predominio do uso habitacional; (ii) predominéncia de
populagdo de baixa renda com alta vulnerabilidade social; (iij) pela auséncia e/ou
inadequacéo de infraestrutura basica; (iv) pela menor oferta de infraestrutura basica; (v)
pela concentragdo de ocupagdes irregulares; (vi) pela ocupagdo de média a alta
densidade; (vii) pelo crescimento populacional acelerado; e (viii) pela degradag¢do das
areas ambientalmente frageis.

e Macrozona de Qualificagao Urbana:

E caracterizada pela: (i) predominancia de uso misto; (ii) diversidade de classes de
renda; (iii) disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos; (iv) ocupagédo de média
e alta densidade; (v) presencga de lotes e edificagbes vazias; e (vi) presencga de conflitos
de transito.

e Macrozona de Expansao Urbana Ordenada:

E caracterizada: (i) pelo predominio do uso habitacional; (ii) pela existéncia de
populagéo fixa de baixa renda; (iii) pela presenca de loteamentos residenciais de alto
padrdo, sendo estes com perimetro aberto ou fechado; (iv) pela infraestrutura basica
precaria nos loteamentos aprovados antes da Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979
e inexistente em areas nédo loteadas; (v) pela ocupagéo dispersa e fragmentada; (vi)
pela existéncia de lotes e glebas vazias; (vii) pela presenga de vegetagéo significativa;
e (viii) existéncia de areas com ocupacéo irregular.

e Macrozona Turistica de Sol e Praia:

E caracterizada: (i) pela alta densidade populacional durante a temporada e baixa
densidade populacional fora de temporada; (ii) pela presencga de lotes vazios isolados e
dispersos; (iii) pela disponibilidade de infraestrutura instalada; (iv) ela pouca
disponibilidade de equipamentos comunitarios de educacgédo e saude; (v) pelo uso
predominantemente habitacional; (vi) pela predominéncia de ocupagdo com baixo
gabarito construtivo; e (vij) pela predominéancia de atividades relacionadas ao turismo
de lazer e de sol e praia em especial habitagcéo de carater transitorio.

e Macrozona de Adequacgao Urbano-Ambiental:

E caracterizada: (i) por constituir-se em érea de uso urbano limitado por reas Unidades
de Conservacéo; (ii) pela presenga de vegetacéo significativa de Floresta Atlantica; (iii)
pela baixa densidade populacional e construtiva; (iv) pela presenga de ocupagédo
irregular; (v) pela existéncia de areas degradadas no entorno da Estacdo Ecologica

Juréia-Itatins e da estrada Guarau-Barra do Una; (vi) por estar inserida em area de
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preservacao ambiental; (vii) pela presen¢ca de manguezais e restingas; (vii) pela
presenca de sitios arqueologicos; e (ix) pela presenca de areas de alta suscetibilidade

a escorregamentos.
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Figura 30: Macrozoneamento municipal
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2.4 Dados socioecondomicos

Este item apresenta uma caracterizacao da area de estudo da RM da Baixada Santista RMBS
quanto aos seus aspectos de uso do solo, macrozoneamento urbano, populagédo, emprego e renda,
areas de vulnerabilidade social assim como perspectivas existentes de projetos relevantes e de

crescimento populacional, que possam interferir nos condicionantes de demanda por TPC-MAC.

A principal fonte usada para seu desenvolvimento foi o Plano Regional de Mobilidade Sustentavel
e Logistica da Baixada Santista (PRMSL-BS), elaborado pela Oficina Consultores em 2022 e,

portanto, muitas informacgodes trazidas ao texto refletem esse documento.
241 Uso do solo

Como caracterizado no PRMSL-BS, a RMBS formada por nove municipios (Bertioga, Guaruja,
Santos, Cubatéo, S. Vicente, Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém e Peruibe) aglomerados em uma
configuracdo predominantemente litoranea, se apresenta com uma elevada extensdo, de forma

longilinea, com mais de 100 km lineares de extensao entre seus extremos (Bertioga e Peruibe).

Possui véarios polos geradores de viagens em centros de negdcios e de servigos, polos industriais,
o complexo portuério de Santos e polos de turismo. Pela sua caracteristica turistica, apresenta um
aumento substancial de populacéo flutuante e de viagens em fins de semana, feriados e periodos
de férias de verdo, aumentando substancialmente as demandas de carater metropolitano
(intermunicipais) além das demandas de transportes de carga e de operacdes logisticas decorrentes

do polo industrial de Cubatéo (polo petroguimico) e do Porto de Santos.

No contexto de andlise de uso e ocupacdo do solo, os municipios da RMBS destacam as
caracteristicas comuns dos municipios de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
nos quais, a rodovia BR 101 configura uma barreira fisica longitudinal e determina, geralmente, uma
divisdo geogréfica de diferentes padrdes de renda. Os bairros ao norte dessa via apresentam
maiores indices de pobreza, enquanto os bairros ao sul dessa via, conforme a proximidade da orla,
sdo ocupados por populacdo de renda maior e com maior intensidade de usos turisticos. A
expansao ao norte é limitada pela barreira da Serra do Mar.

Neste item sdo apresentados os principais aspectos dos planos diretores urbanos quanto ao
zoneamento urbano. Cada um dos nove municipios da RMBS tem seu marco legal e normativo
urbanistico especifico estabelecendo regras de uso e ocupacdo de acordo com suas

especificidades.

2.41.1 Municipio de Bertioga

De acordo com o Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista
PRMSL-BS (2022), Bertioga possui uma extenséo territorial significativa, com mais de 30 km de

desenvolvimento longitudinal tomado em relagao a costa.
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A ocupacéo do seu territorio ndo é constante, havendo muitos vazios urbanos, o que condiciona a
forma e disposicao da malha viaria, que nao se apresenta com um padrao uniforme. Os varios
parcelamentos foram implantados segundo critérios proprios e por consequéncia, € perceptivel a
falta de unidade viaria, e uma légica de nucleos. Assim, ndo ha continuidade e articulagao entre os

varios bairros.

O sistema viario do municipio, com um pouco mais de 600 km, esta estruturado praticamente em
funcéo da rodovia BR 101/SP 055, que serve de via arterial para os varios deslocamentos no seu
territério. Mais a oeste, a Av. Anchieta, com desenvolvimento paralelo a rodovia e a costa se constitui
em uma segunda via importante, proporcionando acesso a area central e a balsa que faz a travessia

para o municipio de Guaruja.

Figura 31: Visdo geral do Municipio de Bertioga
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Fonte: PRMSL-BS, 2022 - imagem gerada pelo Google Earth
Zoneamento do Municipio de Bertioga
O Zoneamento de Bertioga é estabelecido pela Lei Complementar n° 317, que dispde sobre o uso

e ocupacdo do solo municipal®. Em seu artigo 47, a LC 317/1998 prevé a subdivisdo da Area

Urbana previamente delimitada em dez zonas, e a Area de Preservagéo, em quatro. Ndo foram

35 BERTIOGA (SP). Lei Complementar n° 317 de 07 de outubro de 1998. Aprova a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de
Bertioga e da outras providéncias. Disponivel em:
https://sapl.bertioga.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1998/689/lei_0317-1998 alterada_pela_Ic_0177-2023.pdf.
Acesso em: 29 jul. 24.
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encontrados mapas apresentando essa espacializagdo nos anexos da referida lei. O zoneamento

divide a area urbana de acordo com a zonas indicadas a seguir.

Zoneamento da Area Urbana:

e Quatro Zonas Turisticas (ZT):

Destinam-se a localizacao de edificacbes uni e pluri habitacionais, equipamentos
turisticos e urbanos, comércios e servigos compativeis com o uso residencial em areas
ja urbanizadas variando conforme padrbes de adensamento e conforme e memoriais
descritivos de empreendimentos especificos.

e Cinco Zonas Residenciais (ZR):

Destinam-se a localizacdo de edificacbes de uso predominantemente residencial em
areas a serem urbanizadas com diferentes especificagdes quanto aos padrdes de
ocupacao e de empreendimentos nao residenciais.

e Duas Zonas Mistas (ZM):

Destinam-se a localizagéo de edificagées uni e pluri habitacionais, comércio em geral,
equipamentos turisticos, esportivos e de lazer, institucionais, culturais, religiosos e
servigos compativeis com suas caracteristicas.

e Quatro Zonas Comerciais (ZC):
Destinam-se a uso comercial, de servicos e residencial podendo variar quanto a
predominancia dos usos comerciais podendo ser exclusivamente comercial.

e Corredores Comerciais (CC):

Destinam-se predominantemente ao Comércio Varejista em geral, Shopping Centers,
supermercados e industrias ndo incémodos.
e Zona de Suporte Urbano (ZSU):

Destina-se alocalizacao de edificagcdes uni e pluri-habitacionais, conjuntos habitacionais
populares, moradias econbmicas, comeércio em geral, equipamentos turisticos,
esportivos e de lazer, institucionais, culturais, religiosos, servigcos compativeis com as
caracteristicas da zona, armazenagem e industria leves comprovadamente nao
poluentes.

e Zona de Especial Interesse Histérico e Cultural (ZHC):

Destina-se a diversos tipos de usos mantendo-se a harmonizagdo urbanistica com o
patrimdnio historico e cultural existente.

e Zona de Suporte Turistico, Nautico e Ambiental (ZSN):

Destina-se ao uso predominantemente, e interligados a atividades nauticas,

o Duas Zonas de Baixa Densidade 1 (ZBD):
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Marcada pela transi¢ao entre o urbano e o rural, onde as densidades s&do decrescentes
a partir de pontos situados paralelamente ao tragado da linha do canal e do litoral e
paulatinamente tendem a zero, enquanto se encaminham para o limite do Parque
Estadual da Serra do Mar. Inclui zona interligada a Mata Atlantica, (...) com areas de

preservacao e/ou Parques Tematicos.

Zoneamento da Area de Preservacéo:

e Zona de Preservacao - (ZP):

Destina-se a conservacdo dos recursos naturais e potenciais. Compreende as areas
caracteristicas do ecossistema intacto, apresentando endemismo animal e vegetal e as
areas consideradas de preservacdo permanente pelas leis Federais e Estaduais. (...);

e Zona de Suporte Ambiental - (ZSA):

Destina-se a exercer a transicdo entre a Area Urbana e a Zona de Preservacéo,
minimizando o impacto da primeira sobre a segunda. (...)

e Zona de Uso Especial - (ZUE):

Destina-se a delimitacao de areas especificas de suporte a ocupacgéo, urbana, tais como
caixas de empréstimo, aterros sanitarios, estagoes de tratamento de esgoto, captagbes
de agua, turismo cientifico ou educativo, e outras ligadas ao aspecto de uso social e ou
comunitario. (...);

e Zona de Parque Tematico - (ZPT):

Areas geograficamente delimitadas, dotadas de atributos excepcionais, com o objetivo
de protecdo dos recursos naturais representativos, destinados para fins cientificos,

culturais, educacionais, de recreagdo e lazer passivo ou ativo(...).

2.4.1.2 Municipio de Cubatao

Conforme apresentado no PRMSL-BS, dos municipios que compde a Regido Metropolitana da
Baixada Santista, Cubatdo € o unico que nao ¢ litoraneo, tendo sua base econémica assente no
setor industrial. Nele estao localizadas a Refinaria Presidente Bernardes, a Siderurgica Usiminas
(antiga COSIPA) e um complexo de industrias ligadas ao setor petroquimico e siderurgico entre os
principais estabelecimentos. O municipio tem divisa com Santo André, ao norte, Santos, ao leste, a

Baia de Santos, ao sul, Sdo Vicente, a sudoeste e Sao Bernardo do Campo, a noroeste.
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Figura 32: Visédo geral do Municipio de Cubatao
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Fonte: PRMSL-BS, 2022 - imagem gerada pelo Google Earth
O acesso ao municipio se da diretamente pela rodovia BR 050/SP 150 — Rodovia Anchieta e pela
rodovia BR 101/SP 55, que neste trecho tem a denominagao do litoral sul (Rodovia Padre Manoel
da Nébrega) e pela rodovia SP 160 — Rodovia dos Imigrantes, que € acessada pela rodovia BR
101/SP 55.

O municipio possui muitas barreiras que segregam o seu territério, como as rodovias, a linha férrea
que atende as industrias e ao Porto de Santos, os rios e canais e as grandes glebas ocupadas pelas
industrias. Como resultante, ndo ha continuidade da malha viaria, algo agravado pelo padrao do
parcelamento, na area consolidada, nos assentamentos subnormais e nos bairros-cota, na Serra
do Mar.

Zoneamento do Municipio de Cubatao

O Zoneamento municipal foi estabelecido pela Lei complementar n° 135/2023%, (posteriormente
alterada pela Lei Complementar n° 139/2024. Sao estabelecidas nove zonas de uso e ocupagao,

além de um corredor de comércio e servigos.

3 CUBATAO (SP). Lei Complementar n° 135 de 28 de dezembro de 2023. Institui normas sobre o parcelamento, uso
e ocupacao do solo do Municipio de Cubatéo e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.legislacaodigital.com.br/Cubatao-SP/LeisComplementares/135. Acesso em: 29 jul. 24.
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O grupo | - Zonas Urbanas é composto de:

e Zona de Contencéo da Ocupacéao (ZCO)

caracteriza-se por incorporar 0s nucleos de assentamentos ja consolidados, localizados em
areas ambientalmente frageis e/ou com vulnerabilidades na conservagdo do patriménio
historico (...);

e Zona de Qualificagédo Urbana (ZQU)

compreende as areas urbanisticamente regulares, dotadas com boas condicbes de
infraestrutura(...);

e Zona de Desenvolvimento Econémico (ZDE) 1, 2, 3, 4A e 4B

compreende a porgéo territorial voltada, primordialmente, para o desenvolvimento das
atividades econémicas, e subdivide-se em:

o ZDE 1. atividades com destaque para a industria, de comércio e servigos
complementares ao uso industrial, fomento a abertura de novas empresas e
atividades produtivas de alta intensidade(...)

o ZDE 2: atividades industriais, primordialmente de usos portuarios, retroportuarios e
de Terminais Intermodais de Cargas (TIC) (...)

o ZDE 3, ZDE 4A e ZDE 4B: atividades industriais, de comércio e servigo
complementares ao uso industrial, respectivamente com parametros de médio e
baixo incémodo ao uso residencial (...)

e Zona de Expansao Urbana (ZEU)

engloba os vazios territoriais (...) voltadas para a regulagdo do crescimento urbano, (...). Nesta

zona também podem operar os projetos de habitagdo social(...)

O grupo Il - Zonas Especiais incorpora areas de preservacgdo, parques estaduais, parques
ecoldgicos e areas de transigdo. E composto de:

e Zona Especial do Parque Estadual da Serra do Mar (ZEPESM)

e Zona Especial de Preservacao Ecolégica (ZEPE)

e Zona Especial dos Parques Ecoldgicos (ZEPAE)

e Zona Especial de Transi¢cédo (ZET)1,2e 3

tem por objetivo promover usos compativeis com manutengdo de cursos de rios, protegdo
contra enchentes, queimadores de gases, depésitos de produtos e subprodutos do pélo
industrial. (...)

o ZET 1: localidade cuja feigcdo é caracterizada pelas ocupagdes em areas de risco,

com processo de remog&o e reassentamento em andamento.
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o ZET2: area que se situa entre a Zona de Desenvolvimento Econdmico 1 (ZDE 1) e o
Parque Estadual Serra do Mar (PESM).

o ZET 3: area que se situa entre a Zona de Desenvolvimento Econdmico 1 (ZDE 1) e
a Zona Especial de Preservacao Ecoldgica (ZEPE).

e Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 1e 2

considera as comunidades preexistentes, em situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica,
e/ou marcadas por irregularidades urbanisticas e fundiarias (ZEIS 1) e as areas de provis&o,

delimitadas para a implantagéo de projetos de habitagdo de interesse social (ZEIS 2).

O Corredor de Comeércio e Servigo (CCS) prioriza “a ocupagéo por edificacdes de usos diversos,

COmo COMErcio e servico e, em alguns casos, industriais”.

A Figura abaixo apresenta o zoneamento municipal proposto pela LC n° 135/2023, posteriormente
alterado pela LC n° 139/2024.
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Figura 33: Zoneamento do Municipio de Cubatao
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2.4.1.3 Municipio de Guaruja

De acordo com o PRMSL-BS, o municipio de Guaruja possui praticamente 860 km de vias, e
diferente dos dois municipios anteriormente descritos ndo tem a sua circulagdo viaria interna
vinculada as rodovias. Localizada na llha de Santo Amaro, Guaruja tem 0s seus acessos por via
rodoviaria pela SP 248 (Rodovia Cénego Doménico Rangoni) e por via hidroviaria, com Santos e
Bertioga. O acesso rodoviario se da pela SP 248 que proporciona conexdo com a BR 101/SP 55 e,
por ela, com os municipios de Cubatao e Bertioga. Em Cubatéo, por sua vez, ha a conexdo com o
complexo rodoviario Anchieta-Imigrantes, permitindo o acesso ao Planalto Paulista, a ilha de Sao

Vicente e ao litoral Sul.

Figura 34: Acesso regionais do Municipio de Guaruja
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Fonte: PRMSL-BS, 2022 - imagem gerada pelo Google Earth

O municipio possui trés grandes compartimentos urbanos, que condicionam as naturezas e
intensidades dos fluxos veiculares: (i) a turistica e de lazer, representada pelas praias, com uso do
solo predominantemente residencial e de servigos nas vias principais; (ii) a portuaria, que nao se
correlaciona com a area turistica; e (iii) o Distrito de Vicente de Carvalho, com uma elevada

populagao, que, por proximidade, trabalha ou realiza outras atividades em Santos.
Zoneamento do Municipio de Guaruja

Conforme a Figura a seguir, o Plano Diretor delimita 12 zonas de ocupagéao do solo, das quais quatro

sdo definidas como Zonas Especiais, sendo elas: Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
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Zonas Especiais de Interesse Publico — ZEIP, Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZEIT e Zonas

Especiais de Protegcao do Patrimdnio — ZEIPAT.

Figura 35: Zoneamento de uso do solo de Guaruja
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Fonte: PDDU Guaruja, 2013.

A elas se aplicam parédmetros especiais de regulagdo do uso e ocupagao:
e Zonas Especiais de Interesse Social:
o ZEIS-1:areas publicas ou privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou
loteamentos irregulares, habitados por populagdo de baixa renda familiar;
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o ZEIS-2: areas publicas ou privadas nédo edificadas ou néo utilizadas ou subutilizadas
que, por sua localizagdo e caracteristicas, sejam de interesse para a implantacdo de

programas habitacionais de interesse social.

A Figura a seguir apresenta o zoneamento especial de interesse social.

Figura 36: Zona Especial de Interesse Social de Guaruja
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Fonte: PDDU Guarujé,l2023.
Zonas Especiais de Interesse Publico:
e Zona Especial de Interesse Social, envolvem areas portuarias, aeroportuarias, o sistema
viario de cargas, faixas de transmissao e o complexo industrial.

e Zonas Especiais de Interesse Turistico.
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e Zonas Especiais de Interesse do Patriménio.

O zoneamento de uso do solo do Plano contempla, ainda, oito diferentes zonas, também delimitadas

no mapa da Figura 36::

Zona Residencial.

Zona Mista Turistica.

Zona Mista Guaruja e Zona Mista Vicente de Carvalho. Sdo areas em que sao permitidas
atividades urbanas voltadas para habitagdo, comércio, servicos e uso institucional e de
interesse turistico, bem como de industrias de pequeno porte.

Zona Retroportuaria/lndustrial. Comporta atividades operacionais de apoio ao porto,
industrias ndo poluidoras e servicos de grande porte, além de comeércio, servigos e usos
institucionais.

Zona Naval/Pesqueira. Destina-se a atividades ligadas as atividades navais e pesqueiras.
Zona Portuaria/lndustrial. Abriga atividades operacionais direta ou indiretamente ligadas ao
porto.

Zona Aeroportuaria e Portuaria. Areas destinadas aos usos aeroviario, portuario e

retroportuario.

2.4.1.4 Municipio de Praia Grande

De acordo com o0 PRMSL-BS, Praia Grande ¢é o terceiro maior municipio em populagdo da RMBS e

o quarto municipio do pais que mais recebe turistas nas férias de verdo, segundo o Ministério do

Turismo; séo cerca de dois milhdes de turistas, praticamente cinco vezes a sua populagdo. Esta

caracteristica se reflete nas condi¢des de circulagdo de trafego de todos os tipos de veiculos, de

pedestres e ciclistas.

O municipio possui varias centralidades urbanas, tal como Boqueirdo, Vila Mirim e Cidade Ocian,

que nucleiam as atividades comerciais e de servigos de suas areas de influéncia, gerando fluxos de

trafego préximos. A Av. Presidente Kennedy atende as conexdes de todas estas areas, com uma

extensao de 20 km.
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Figura 37: Imagem do municipio de Paria Grande
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Fonte: Imagem gerada pelo Google Earth

Zoneamento do Municipio de Praia Grande

As categorias de uso e ocupacgao do solo em Praia Grande foram definidas pela Lei Complementar
n° 499/2007% e sua distribuicdo espacial é apresentada no mapa a seguir. De acordo com o Art. 9
da Lei referida, as zonas e suas caracteristicas sao as seguintes:

e ZONA DE TRANSICAO - ZT - Zona ainda desocupada. Pela sua localizagdo intermediaria
entre a area urbanizada e a Serra do Mar, foi destinada a usos associados a servigos de apoio
urbano que exijam isolamento com relacdo as areas de concentragdo das atividades
urbanas(...).

e ZONA RESIDENCIAL ESPECIAL - ZRE - Zona com caracteristicas ambientais privilegiadas.
Visa associar a preservagdo da maior parte dos remanescentes de mata de restinga a
necessidade de aproveitamento econémico das areas situadas na periferia imediata da zona
urbanizada...).

37 PRAIA GRANDE (SP). Lei Complementar n° 499 de 26 de dezembro de 2007. Disciplina o ordenamento do uso, da
ocupagao e do parcelamento do solo na Estancia Balnearia de Praia Grande e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-complementar/2007/50/499/lei-complementar-n-499-2007-disciplina-
o-ordenamento-do-uso-da-ocupacao-e-do-parcelamento-do-solo-na-estancia-balnearia-de-praia-grande-e-da-outras-
providencias . Acesso em: 29 jul. 24.
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ZONA EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL - ZR - Zona que inclui areas ja loteadas, que
conservam até hoje caracteristicas de uso exclusivamente residencial, com casas isoladas,
na maior parte dos casos, por forga de restricbes impostas pelo loteador(...).

ZONA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - ZPR 1 - Zona residencial ocupada
essencialmente por domicilios permanentes, com infraestrutura incompleta(...).

ZONA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - ZPR 2 - Zona residencial com alta
incidéncia de domicilios de uso ocasional. {...).

ZONA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - ZPR 3 - Zona que apresenta grandes areas
por urbanizar, associadas a loteamentos com razoavel disponibilidade de lotes vagos em setor
beneficiado por importantes investimentos publicos, como o Centro Administrativo e o
Terminal Rodoviario. (...).

ZONA MISTA - ZM - Area central de alta acessibilidade, com grande disponibilidade de lotes
vagos ou pouco ocupados. (...).

ZONA COMERCIAL - ZC 1 - Compreende zonas comerciais tradicionais ou emergentes, que
se desenvolvem juntamente com os usos residenciais. (...).

ZONA COMERCIAL - ZC 2 - Inclui area parcialmente desocupada situada em posi¢cao
estratégica com relagdo aos acessos regionais. Devera ser reservada para o assentamento
de equipamentos e atividades terciarias de ambito regional, que exijam lotes maiores e boa
acessibilidade. {...).

ZONA COMERCIAL - ZC 3 - Zona com caracteristicas ambientais privilegiadas situada em
posicdo estratégica com relagdo aos acessos regionais. Visa associar a preservagdo da maior
parte dos remanescentes de mata de restinga a necessidade de aproveitamento econémico
das areas situadas em posi¢do estratégica com relagdo aos acessos regionais. (...)
CORREDOR COMERCIAL - CC 1 - corresponde a concentragbes de usos terciarios ao longo
de eixos viarios de maior nivel hierarquico, permitindo a sua consolidacdo como centros
lineares de usos diversificados(...).

CORREDOR COMERCIAL E INDUSTRIAL - CC 2 - corresponde a concentragbes de usos
terciarios e industriais ao longo de eixos viarios de maior nivel hierarquico, permitindo a sua
consolidagdo como centros lineares de usos diversificados(...).

CORREDOR DE INTERESSE TURISTICO - CIT - Corresponde a frentes de quadras voltadas
para paisagens significativas(...).

ZONA DE USOS DIVERSIFICADOS - ZUD 1 - Zona praticamente desocupada situada ao
longo do eixo da Rodovia Padre Manoel da Nobrega - SP-55 junto a divisa com o Municipio
de Séo Vicente. (...)

ZONA DE USOS DIVERSIFICADOS - ZUD 2 - Zona situada entre a Av. do Trabalhador e a
Via Expressa Sul que lhe atribuem alta acessibilidade. E ocupada por usos mistos com

predominio de usos residenciais da populagédo fixa do Municipio. {(...)
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ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS 1 - Areas ocupadas por populagédo de
baixa renda, indicadas para regularizagéo fisica, urbanistica e fundiaria.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS 2 - Glebas vazias ou pouco ocupadas
indicadas para a implantagdo de programas habitacionais de interesse social.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS 3 - Areas urbanizadas com parcela
significativa de terras ou lotes vazios adequados para a implementacdo de programas
habitacionais de interesse social.

ZONA ESPECIAL DE RECOMPOSICAO - ZECOMP - Areas degradadas, que deverdo sofrer
a intervencéo especifica do poder publico visando a sua recuperagdo, nos termos previstos
no Plano Diretor do Municipio.

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE ECOLOGICO - ZEIE 1 - Corresponde ao Parque Estadual
da Serra do Mar e ao morro do Estaleiro, na sua porgao situada acima da curva de nivel de
cota 100m.

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE ECOLOGICO - ZEIE 2 - Corresponde ao Parque Estadual
do Xixova/ Japui.

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE ECOLOGICO - ZEIE 3 - Area de Mangue e terrenos
adjacentes, objeto do Programa de Implantagcdo do Parque do Piagabugu, criado pelo Plano
Diretor do Municipio.

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE PAISAGISTICO E AMBIENTAL - ZEIPA - Remanescentes
de restinga em estagio avangado de recuperagéo, situados no interior da malha urbana,

considerados de interesse paisagistico e ambiental, apos requlamentagéo.
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Figura 38: Zoneamento: Ordenamento do uso, da ocupacao e do parcelamento do solo de Praia Grande
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2.4.1.5 Municipio de Santos

De acordo com o PRMSL-BS, Santos, o maior municipio e que detém a maior participagéo
econdmica da RMBS naturalmente é polo atrator de viagens da regido, além das viagens que séo
geradas pela sua populagéo. Além disso, recebe um intenso fluxo de veiculos pesados, de carga,

com origem ou destino ao porto de Santos.

O municipio possui uma extensa area territorial, todavia, praticamente toda a populagao reside na
area insular — a llha de Sao Vicente, na qual também esta localizado o municipio de Sao Vicente,
com o qual esta conurbado de modo que praticamente nao limites territoriais perceptiveis entre os

dois municipios, salvo os morros da parte central da ilha.

Figura 39: Contexto urbano do municipio de Santos
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e

Fonte: PRMSL-BS, 2022, imagem gerada pelo Google Earth

Zoneamento do Municipio de Santos

O zoneamento do municipio de Santos é estabelecido por meio de dois instrumentos: o Plano
Diretor, Lei Complementar n° 1.181/2022, que define as zonas especiais, a lei de ordenamento do
uso e ocupacao do solo, Lei Complementar n® 1.187/2022, que define o zoneamento de porgdes do

territério da Macroarea Insular.
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O Plano Diretor delimita oito categorias de zonas especiais: as Zonas Especiais de Interesse Social
— ZEIS, as Areas de Protecdo Cultural — APC, os Nucleos de Intervengéo e Diretrizes Estratégicas
— NIDES, a Zona Especial de Renovacado Urbana — ZERU, as Faixa de Amortecimento — FA, as
Areas de Adensamento Sustentavel — AAS, a Zona Especial de Praia — ZEP e as Areas de
Exploragédo Mineral - AEM:
e | —Zonas Especiais de Interesse Social 1 — ZEIS-1:
areas publicas ou privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos
irrequlares e/ou clandestinos(...);
e |l —Zonas Especiais de Interesse Social 2 — ZEIS-2:
constituidas por glebas ou terrenos ngo edificados, subutilizados ou no utilizados, (...);
o |l = Zonas Especiais de Interesse Social 3 — ZEIS-3:
areas com concentracgao de edificacdes de uso residencial plurihabitacional precario (...)
e IV —As Areas de Protecdo Cultural — APC:
correspondem as areas de interesse cultural, contendo os Corredores de Prote¢cdo Cultural
- CPC com acervo de bens imdveis que se pretende proteger, (...);
e V — Nucleos de Intervencao e Diretrizes Estratégicas — NIDES:
compreendem porgdes do territério capazes de criar condigcbes para o desenvolvimento
social, econémico e ambiental de forma estratégica, priorizando a mobilidade urbana, o lazer,
a cultura, o esporte e o turismo;
e VI -—Zonas Especiais de Renovacao Urbana — ZERU:
compreendem porgcbes do territério, publicas ou privadas associadas a intervencao de
qualificacdo do espaco publico, com desenho urbano inovador.
e VIl — Faixas de Amortecimento — FA:
compreendem as areas onde se pretende minimizar os impactos causados por atividades
portuarias e retroportuarias.
e VIl — Areas de Adensamento Sustentavel — AAS:
compreendem as areas ao longo dos sistemas de transporte coletivo de média capacidade
de carregamento existentes e previstos na Macroarea Insular.
e [X —Zona Especial de Praia — ZEP:
e X - Areas de Exploragéo Mineral - AEM

O segundo instrumento definidor do zoneamento do municipio de Santos € a Lei Complementar n°
1.187/2022, que incide sobre a Macroarea Insular, principal regido urbana do municipio. Ha, nessa
LC, duas categorias de zonas: as de uso comum e as especiais. As primeiras, subdivididas em XIV
unidades, estédo representadas pelo mapa de zoneamento e respondem a seguinte classificagao,
segundo o Art. 11:

e | —Zonada Orla-ZO0:
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caracterizada pela predominéncia de empreendimentos residenciais verticais de uso fixo e

de temporada(...).

Il — Zona Intermediaria — ZI:

area residencial de média densidade em processo de renovacéo urbana...).

1l — Zona Central | — ZCl:

area que agrega grande numero de estabelecimentos comerciais e de prestadores de

servigos, além do acervo de bens de interesse cultural (...).

IV — Zona Central Il — ZCII:

caracterizada por ocupacao de baixa densidade e comércio especializado em determinadas

vias (...).

V — Zona Noroeste | - ZNO I:

area residencial isolada do restante da malha urbana, proxima a eixos de transito rapido e

areas ocupadas por atividades portuarias {(...).

VI — Zona Noroeste Il - ZNO II:

area residencial caracterizada por loteamento de baixa e média densidade (...).

VIl — Zona Noroeste Il - ZNO lll:

area residencial de baixa densidade e vias comerciais definidas (...).

VIl — Zona dos Morros | - ZM I:

Caracterizada por ocupacgao residencial consolidada por habitagdes precarias (...)

IX — Zona dos Morros Il - ZM II:

caracterizada por ocupacgdo de condominios e loteamentos residenciais de baixa densidade,
com legislagdo mais restritiva.

X — Zona dos Morros Il - ZM II:

caracterizada por ocupacgéo residencial e comercial onde se pretende incentivar a renovagéo

urbana (...).

XI — Zona Portuaria — ZP:

area terrestre continua ou descontinua com facilidade de acesso a linha de agua, segregada

por via arterial (...).

XII = Zona Industrial e Retroportuaria | - ZIR I

area localizada na porgdo Noroeste da ilha, com potencial de suporte as atividades

portuarias, (...).

Xl — Zona Industrial e Retroportuaria Il — ZIR I:
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areas contiguas as Zonas Portuarias, com potencial de suporte as atividades portuarias (...).

XIV — Zona de Protegéo Paisagistica e Ambiental — ZPPA:

areas publicas ou privadas, constituidas por encostas em morros, topos de morros, trechos
remanescentes de mangue, cursos d’agua, nascentes e areas protegidas, areas de
preservacdo permanente - APP, areas com restricdo geologico-geotécnica, com condi¢bes
naturais importantes para a manutengéo do equilibrio ambiental da Macrozona Insular, onde

se pretende garantir o manejo ambiental, {(...).
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Figura 40: Area Insular — Zoneamento — Zonas de uso comum - Santos
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2.4.1.6 Municipio de Sao Vicente

De acordo com o PRMSL-BS, S&o Vicente, a segunda cidade de maior populagdo da RMBS, tem
boa parte dos seus moradores residindo na llha de S&o Vicente, na qual também esta estabelecida

a cidade de Santos, formando uma conurbagéo que compartilha fluxos intensos de viagens.

Sao Vicente concentra boa parte de pessoas que trabalham principalmente em Santos, em razao
de sua caracteristica de maior centralidade regional, como também em Cubatdo. Em razao do preco
da terra e de outras caracteristicas do histérico de ocupacgéo e expansao urbana, o municipio de
Sao Vicente possui uma populagao de menor renda, que utiliza com relativa intensidade o transporte

publico coletivo e bicicletas.

O territério do municipio contempla uma parte insular e outra continental, esta, com divisa com o
municipio de Praia Grande e acessada através de uma ponte sobre o canal do Mar Pequeno (Ponte
dos Barreiros). Na regiao continental ha alguns expressivos nucleos residenciais no distrito de
Samarita (bairros do Humaita, Parque Continental, Parque das Bandeiras, Jardim Rio Branco,
Samarita, Vila Nova Sao Vicente, Vila Ema e Quarentenario), que estdo situados ao longo
da Rodovia BR 101/SP 55 - Padre Manoel da Nébrega, entre Cubatdo e Praia Grande e da Av. Irma

Dolores, que articula a regido até a ponte acima mencionada.

Figura 41: Contexto urbano de Sao Vicente
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Fonte: PRMSL-BS, 2022, imagem

gerada pelo Google Earth
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Padre_Manuel_da_N%C3%B3brega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cubat%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_Grande_(S%C3%A3o_Paulo)

As malhas viarias de Sao Vicente e Santos se mesclam na regiao Noroeste da llha de Sao Vicente,
do lado leste do Morro do Embaré, na porgao central da ilha, podendo ser consideradas como Unica
para os dois municipios. Todavia, estes morros e outros condicionantes do parcelamento na regiao,

representa uma barreira, gerando poucos pontos de passagem entre as duas cidades.
Zoneamento do Municipio de Sao Vicente:

Sao definidas pelo Plano Diretor as areas especiais do municipio, separadas em quatro grupos:
Areas Especiais de Interesse Social — AEIS, Areas Especiais de Adensamento Sustentavel na
Macrodrea Insular —- AEASMI, Area Especial de Praia — AEP e Areas Especiais de Protecédo ao Meio
Ambiente Natural - AEPMAN.

As Areas Especiais de Interesse Social se destinam a regularizacdo fundiaria e urbanistica e a
producdo e manutencéo de habitacbes de interesse social e de mercado popular, sendo divididas

em dois tipos, conforme o Art. 42:

| - Areas Especiais de Interesse Social 1 - AEIS-1, sdo éreas publicas ou privadas ocupadas

espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos irregulares e/ou clandestinos (...);

Il - Areas Especiais de Interesse Social 2 - AEIS-2, constituidas por glebas ou terrenos ndo
edificados, subutilizados ou néo utilizados, que, por sua localizagéo e caracteristicas, sejam
destinados a implantagdo de programas de Habitacdo de Interesse Social - HIS e de
Habitagdo de Mercado Popular — HMP.

Embora ndo sejam mencionadas na introduc&o do capitulo sobre areas de interesse especial, o

Plano Diretor prevé, no Art. 44, as Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica — APCP.

S&o previstas Areas de Adensamento Sustentavel — AAS, que “compreendem as areas ao longo
dos sistemas de transporte coletivo de média capacidade de carregamento existentes e previstos
na Macrodrea Insular’, e Area Especial de Praia — AEP, para a qual se prop6s a criagdo do Projeto

Orla. Por fim, descreve-se as Areas Especiais de Protecdo ao Meio Ambiente Natural —- AEPMAN.

O zoneamento municipal, definido pela Lei Complementar n° 987/2020, divide o territério em trés
conjuntos de zonas em fungdo de seu uso: (i) Territérios de desenvolvimento urbano de uso
incentivado; (ii) Territérios de desenvolvimento urbano de uso misto qualificado; e (iii) Territérios de
desenvolvimento sustentavel, unidades subdivididas em zonas especificas.

e Territérios de desenvolvimento urbano de uso incentivado

séo areas com densidades demografica e construtiva altas, em que se objetiva a promogé&o
do adensamento construtivo, populacional, atividades econbmicas e servigcos publicos, a

diversificagdo de atividades e a qualificacdo paisagistica dos espacos publicos de forma a
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adequar o uso do solo a oferta de transporte publico coletivo. Pertencem a esse conjunto

quatro zonas distintas:

O

O

O

O

| - Zona de Urbanizagéo Incentivada — ZUI,
Il; Zona de Urbanizagao Incentivada Futura — ZUIF;
lll - Zona Eixo de Interesse Metropolitano — ZIM; e

IV - Areas de Adensamento Sustentavel — AAS

e Territérios de desenvolvimento urbano de uso misto qualificado

areas com densidades demogréafica e construtiva médias, em que se objetiva a

manutencdo de usos ndo residenciais existentes, o fomento as atividades produtivas, a

diversificacdo de usos ou o adensamento populacional moderado, a depender das

diferentes localidades que constituem estes territérios. Sdo oito zonas:

@)

@)

@)

O

O

| - Zona de Qualificagado Central — ZC

Il - Zona Corredor — ZCOR

Il - Zona Mista — ZM

IV - Zona Especial de Interesse Social-1 — ZEIS-1
V - Zona Especial de Interesse Social-2 — ZEIS-2
VI - Zona de Qualificagao Econdmica — ZE

VIl - Zona de Qualificacédo Industrial — ZI

VIl - Zona de Qualificagdo Urbana — ZU

e Territérios de desenvolvimento:

areas com densidades demogréfica e construtiva baixas, em que se objetiva a

preservacdo ambiental e de bairros consolidados de baixa e média densidades, de

conjuntos urbanos especificos e fterritorios destinados a promog¢ao de atividades

econbmicas sustentaveis conjugadas com a preservagdo ambiental, cultural e turistica.

E composto por seis zonas:

O

O

O

O

O

| - Zona de Preservagao e Desenvolvimento Sustentavel — ZPDS

Il - Zona de Preservagao e Desenvolvimento Sustentavel Rural — ZPDS-R
[Il - Zona Especial de Protecdo Ambiental — ZEPAM

IV - Zona Especial de Preservagédo — ZEP

V - Area Especial de Praia — AEP

e VI - Area de Protegao Cultural e Paisagistica — APCP
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Figura 42: Areas de Interesse Especial do Municipio de S3o Vicente
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2.4.1.7 Municipio de Mongagua

De acordo com o PRMSL-BS, Mongagua esta completamente conurbado com os municipios de

Iltanhaém, a Sudoeste, na direcao de Peruibe, e a nordeste, com o municipio de Praia Grande.

A rodovia é, como nos outros municipios do litoral Sul, uma barreira a circulagao transversal, com
consequéncia no atravessamento entre os lados “morro” e “praia”. Margeando a rodovia, no lado

“praia” ha ainda o leito da linha férrea (antiga Santos — Juquia).

O parcelamento das areas urbanizadas acompanha o padrao do litoral Sul, com uma estreita faixa
entre a rodovia BR 101/SP 55 e a linha da orla, com aproximadamente 400 a 500 m de largura.
Além da rodovia (“lado morro”), quase todos os bairros estdo estabelecidos com uma implantacao
padrdo, com um sistema viario em grelha, com quadras regulares de 150m x 100m, e que ocupam
glebas variadas, com distancias a partir da rodovia n&o uniformes, variando de mil a trés mil metros

a partir da rodovia.

No “lado morro”, a ocupagao ocorre com maior intensidade no periodo de temporada e feriados,
sendo que poucos residentes sdo moradores efetivos do municipio. Essa condicdo faz com que
fora dos periodos de turismo, essa regidao se torne mais erma, sendo um grande desafio para o
municipio integrar os lados praia e morro. Tal qual em outros municipios, a circulagao viaria esta

apoiada na rodovia.

Figura 43: Contexto urbano do Municipio de Mongagua
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Fonte: Imagem gerada pelo Google Earth
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Zoneamento do Municipio de Mongagua:

O Plano Diretor estabelece cinco categorias de Zonas Especiais, determinadas em func¢ao de suas

destinacbes especificas e da necessidade de estabelecimento de parametros especiais para a

regulacéo do uso do solo. S&o elas:

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

Sao areas do territério municipal, publicas ou privadas, destinadas, primordialmente, a
recuperagdo urbanistica, a regularizacao fundiaria e a produgdo e manutengdo de
habitacao de interesse social - HIS, {(...).

o ZEISA:

areas publicas ou privadas ocupadas por populagdo de baixa renda familiar,
apresentando ocupagdo, parcelamento e loteamentos irrequlares ou
clandestinos, (...);

o ZEIS B:

areas com predominancia de glebas ou terrenos ndo edificados, subutilizados ou
néo utilizados, que por sua localizagdo e caracteristicas sejam de interesse para
a promog¢ao de Habitacdo de Interesse Social - HIS(...).

Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA

Correspondem a espagos que, por sua localizagdo, geomorfologia, vegetacgao,
hidrologia ou outra caracteristica especial, meregcam ser preservados, recuperados ou
modificados, com o objetivo de manter e melhorar, a qualidade do meio ambiente.

o ZEIAA:

Areas verdes, parques e unidades de conservagdo publicas ou privadas,
situados na Macroarea de Urbanizagdo Preferencial ou de Transicdo Urbano-
()

o ZEIAB:
Areas publicas ou privadas que apresentam vegetagdo significativa e
preservada, protegidas com o objetivo de propiciar o equilibrio ambiental;

o ZEIAC:

Areas publicas ou privadas degradadas, que devam ser recuperadas de forma a
garantir o equilibrio ambiental.

Zonas Especiais de Interesse Comercial — ZEIC

S&o areas do territério municipal consolidadas ou em consolidagdo como corredores
comerciais ou centros comerciais e de prestagao de servigos, cujo objetivo é o fomento
das atividades econémicas e do turismo, (...).

Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial - ZEDI
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Caracterizam-se por permitir a instalacao de atividades industriais de pequeno e médio
porte, com baixo impacto ambiental(...);

e Zonas Especiais de Interesse Turistico e Cultural - ZEITUC

Sé&o areas do territério municipal, publicas ou privadas, destinadas ao desenvolvimento

e implantagéo de infraestrutura, equipamentos, atividades turisticas e culturais(...).
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Figura 44: Mapa de Ocupacgao do Solo de Mongagua
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2.4.1.8 Municipio de Itanhaém

De acordo com o PRMSL-BS, Itanhaém esta localizado no litoral Sul da RMBS, tendo divisas com
Peruibe ao sul e Mongagua ao norte. Possui limites com outros municipios (Sdo Paulo, Juquitiba,
Pedro de Toledo e Sao Vicente) mas que ndo sao relevantes para a analise, por estarem inseridos

na area da Serra do Mar, sem ocupacdes urbanas e vias.

O municipio é conta com a maior area territorial da RMBS e possui a maior extensao de vias, com
1.285 km, mas com 90% de vias locais. Excluida a rodovia BR 101/SP 55 que integra o sistema

viario principal ha 76 km de vias arteriais e coletoras.

O municipio tem duas barreiras que compartimentam a area urbana e a malha viaria. Uma é o Rio
Iltanhaém, que corta transversalmente o territério, definindo os lados Nordeste (na direcédo a
Mongagua) e Sudoeste (junto a Peruibe), e outra a BR 101/SP 55 — Rodovia Padre Manoel de
Ndébrega, que o divide nos lados aqui denominados “morro” e “praia”. Ressalta-se que ainda ha uma
linha férrea (antiga Santos — Juquia) desativada que corta o municipio, na direcdo sudoeste —
nordeste, com tragado paralelo a BR 101/SP 55.

Figura 45: Contexto urbano do Municipio de Itanhaém
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Fonte: PRMSL-BS, 2022 - imagem gerada pelo Google Earth

A conexao entre as regides Nordeste e Sudoeste ocorre por duas pontes sobre o Rio Itanhaém,

uma na rodovia BR 101/SP 55 e outra na area urbana, préxima a area central, na Av. Presidente
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Kennedy, que permite a conexao desta area central as regides de Suardo e Gaivota, assim como

outras regides contiguas a esses bairros.

A macro circulagao viaria de Itanhaém é bastante condicionada pela BR 101/SP 55 que corta o
territério em toda a extensdo. A malha viaria, em boa parte dos parcelamentos, do “lado praia”, em
formato de grelha regular, oferece vias com boa continuidade, que permite deslocamentos de maior
extensao, porém, observa-se que n&do sao muito utilizadas para esta finalidade, servindo mais as
necessidades de circulagao local, nos bairros. Ressalta-se que em boa parte do desenvolvimento
da BR 101/SP55 ha vias urbanas paralelas a rodovia e de longa extensdo que podem servir como

apoio a circulagao de atravessamento dos lados norte e sul da rodovia.
Zoneamento do Municipio de Itanhaém:

Ainda de acordo com o Plano Diretor, foram delimitadas subdivisbes territoriais para fins de
zoneamento. A Macroarea Rural compreende quatro zonas distintas, sendo elas:

e Zona de Preservacao Ambiental (RP)

Em que ha ocorréncia de Unidades de Conservagao de protecao integral e terras indigenas
oficialmente instituidas, e cujas diretrizes sdo estabelecidas conforme os planos de manejo.

e Zona de Conservagdao Ambiental 1 (RC1):

| - areas continuas de vegetagcdo nativa primaria e secundaria em estagio avangado de
regeneragcdo, ou Il - predominio de areas de preservacdo permanente, ou Il -
desenvolvimento de atividades compativeis com a preservagdo e conservagao.

e Zona de Conservagao Ambiental 2 (RC2):

Apresenta alteragbes na organizagdo funcional dos ecossistemas primitivos, mas ¢
capacitada para manter em equilibrio uma comunidade de organismos em variados graus de
diversidade, mesmo com atividades humanas intermitentes ou de baixos impactos. Sao I -
areas de preservagdo permanente ou de risco geotécnico; ou Il - areas continuas de
vegetacdo nativa primaria e secundaria em estagio avangado de regeneragéo.

e Zona de Agropecudria Sustentavel (RA):

Apresenta o0s ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com dificuldades de
regenerag¢do natural pela exploragdo, supresséo ou substituicdo de seus componentes, em

raz&do da ocorréncia de areas de assentamentos humanos e produg¢do agricola.

Para a Macroarea Urbana, foram propostas sete zonas distintas, assim caracterizadas:
e Zona Urbana de Conservacado e Compensacédo Ambiental 1 (CCA1):
Zona que mantém os ecossistemas em equilibrio ambiental, com organizagéo funcional

capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade de organismo balanceada,

integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades humanas de baixo efeito impactantes.
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Zona Urbana de Conservacao e Compensacao Ambiental 2 (CCA2):

Zona que apresenta alteragdes na organizag¢do funcional dos ecossistemas primitivos,
mas é capacitada para manter em equilibrio uma comunidade de organismos em
variados graus de diversidade, mesmo com atividades humanas intermitentes ou de

baixos impactos. {(...)

Zona de Ocupagéo Sustentavel Periurbana (PERI):

Zona que apresenta 0s ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracéo natural pela exploragao, supressao ou substituicao de seus
componentes, em razdo da ocorréncia de areas de assentamentos humanos e produg¢éo

agricola.

Zona de Expanséo Urbana 3 (EXP3):

Zona que apresenta 0s ecossistemas primitivos significativamente modificados,
alteragcdo das drenagens ou hidrodindmica e ocorréncia de assentamentos

necessitando de intervengoes.

Zona de Expansao Urbana 2 (EXP2)

Zona que apresenta o0s ecossistemas primitivos significativamente modificados,
alteracdo das drenagens ou hidrodindmica e ocorréncia de assentamentos

necessitando de intervengoes.

Zona de Expansédo Urbana 1 (EXP1):

Areas ainda ndo ocupadas ou parcialmente ocupadas que, por suas peculiaridades
ambientais e socioeconémicas, se mostrem de interesse para o desenvolvimento e
expansao urbana; Il - proximidade a equipamentos e infraestrutura urbana; Il - interesse
urbanistico relacionado a conex&o viaria; IV - proximidade a equipamentos urbanos com

vocacgao regional.

Zona Urbana de Ocupacéo Prioritaria (OP)

Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas degradada ou
suprimida, com organizag¢&do funcional eliminada, com: | - degradagdo ou supresséo da
maior parte dos componentes dos ecossistemas primitivos; Il - assentamentos urbanos
consolidados ou em fase de consolidacdo e adensamento; Il - existéncia de

infraestrutura urbana e de instala¢ées industriais, comerciais e de servigos.
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2.4.1.9 Municipio de Peruibe

Peruibe é o ultimo municipio da RMBS ao Sul, com limites com Itanhaém, Itariri, Iguape e Pedro de
Toledo e nenhum deles de forma conurbada, o que o torna um municipio isolado, com um contexto

urbano diferenciado em relagdo aos demais da regido.

O PRMSL-BS, estabelece que a area urbana esta bem configurada, em um continuo de ocupagéao
em boa parte do territério. Ha apenas um bairro isolado (Guarau) junto a reserva/estacao Juréia —

Itatins.

Figura 46: Contexto urbano do municipio de Peruibe
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Areas urbanizadas
consolidadas
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Estacdo Ecoldgica
Juréia - Itatins Guarau

Fonte: PRMSL-BS, 2022, imagem gerada pelo Google Earth

O acesso ao municipio, para os fluxos originarios da RMBS se da pela BR 101/SP 55 - Rodovia
Padre Manoel da Noébrega. Ressalta-se que esta rodovia se conecta na dire¢do sudoeste com a
Rodovia BR 116 — Régis Bittencourt, no municipio de Miracatu, no Estado de Sao Paulo, o que
proporciona um acesso rodoviario alternativo para os fluxos originarios na RMSP em relagdo ao
sistema Anchieta-Imigrantes, especialmente para aqueles que demandam os municipios do litoral
Sul, como o préprio municipio de Peruibe, Itanhaém e Mongagua. Com efeito, o tempo de viagem
entre o centro de S&o Paulo e Peruibe € o mesmo em condi¢gdes normais de trafego pela rota do
sistema Anchieta-Imigrantes e Padre Manoel da Nébrega e pela rota da BR 116/BR 101.

O municipio apresenta pequena conurbagéo, na diregdo da BR 116, com o municipio de Itariri. No
outro sentido, no limite com o municipio de ltanhaém, ha um grande vazio urbano e, portanto, as
malha viarias desses municipio ndo sdo conectadas. As entradas principais dos municipios de

Peruibe e Itanhaém estdo a uma distancia de 28 Km no eixo da Rodovia BR 101 (SP 55). Nao ha
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interligacao interna e toda movimentacao entre esses dois municipios acontecem com a utilizagéo

da rodovia.

Zoneamento do Municipio de Peruibe:

O Plano Diretor determina a localizacao e as diretrizes para quatro Zonas Especiais, definidas pelos
artigos 115 a 128:

Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica;
Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz;
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Sé&o porgoes do territério destinadas prioritariamente a regularizagdo fundiaria sustentavel
dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e a produc¢ao de Habitagdo de
Interesse Social - HIS ou de Mercado Popular - HMP nas areas vazias, ndo utilizadas ou
subutilizadas.

Zona Especial da Lama Negra:

E caracterizada: (i) 4rea localizada as margens do Rio Preto; (i) &reas de preservagdo
permanente degradadas; (iii) presenca de ocupacao irreqular; e (iv) area proxima a Estacdo
de Tratamento de Esgoto (ETE).

Também sao definidos seis setores especiais para 0 municipio de Peruibe, conforme os artigos 129

a 143:

Setor Especial de Recuperacdo Ambiental e Geotécnica
Setor Especial de Parques

Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar
Setor de Interesse Turistico

Setor de Interesse de Preservagao da Paisagem Urbana
Setores de Interesse Arqueoldgico

Por fim, os artigos 144 a 148 definem as caracteristicas e diretrizes de dois corredores:

24.2

Corredor de Industria, Comércio e Servigos:

E caracterizado por ser de uma regido de: (i) entorno da Rodovia SP-055; (ii) ocupagéo
dispersa; e (iiij) areas com presenca de vegetacao significativa.

O Corredor Marginal da Ferrovia:

E caracterizado por ser um eixo vidrio.

Populacgao

Neste item s&o apresentados aspectos demograficos da RMBS.

(i) Populagao
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De acordo com dados do Censo do IBGE a populagao dos municipios da area de estudo, em 2022,
totaliza 1,80 milhdes de habitantes, dos quais 23,2% residem em Santos que € o principal polo
econdmico da RMBS.

Tabela 5: Populagcido dos municipios da area de estudo, e participagao percentual em 2022.

Municipio Populagdo 2022 % Populagdo Area (km2) % Area
Bertioga 64.188 3,56% 491,55 20,24%
Cubatao 112.476 6,23% 142,88 5,88%
Guaruja 287.634 15,93% 144,79 5,96%
Itanhaém 112.476 6,23% 601,71 24,77%
Mongaguéa 61.951 3,43% 142,76 5,88%
Peruibe 68.352 3,79% 326,22 13,43%
Praia Grande 349.935 19,38% 149,65 6,16%
Santos 419.148 23,21% 281,03 11,57%
Sao Vicente 329.371 18,24% 148,15 6,10%

Total 1.805.531 100,00% 2.428,74 100,00%

Fonte: Censos IBGE 2010 e 2022
A Figura a seguir apresenta o mapa de distribuicdo espacial da popula¢do de 2022 nos municipios
da area de estudo, por zona de trafego, segundo faixas de populagdo. O histograma da figura
seguinte ilustra as populagdes de cada municipio.
Figura 47: distribuigcdo espacial da populacédo de 2022 nos municipios da area de estudo, por zona de trafego,
segundo faixas de populagao
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2022
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Figura 48: Histograma de populagdao na RMBS em 2022

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000 I I I I
0
é‘°°;b v’gzbo 0’5‘& v”"g& o?éb é‘;@z 0&@ o&& -&&z
€ & & & ¢ @ & TS

QL 9

Fonte: Elaboragao propria

A figura a seguir ilustra as areas onde ocorreram maiores crescimentos de populacdo na area de
estudo.

Figura 49: Mapa da populagédo segundo faixas nas zonas de trafego
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Fonte: Elaboragao propria

e Populagao segundo o sexo
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Atabela a seguir apresenta a populagao de 2022 segundo o sexo. Em todos os municipios da RMBS
a populacao feminina é maior que a masculina com média de 52,1% em 2022, percentual proximo
da média nacional de 51,5% de mulheres. Destaca-se neste contexto, a cidade de Santos onde a

populacao feminina é de 54,4% conforme ilustrado no histograma da figura a seguir.

Tabela 6: Populagdes de 2022 segundo o sexo nos municipios da RMBS

Municipio/Area Populacéo 2022 Homens Mulheres % mulheres
Bertioga 64.188 32.103 32.085 50,0%
Cubatéo 112.476 56.114 56.362 50,1%
Guaruja 287.634 140.191 147.443 51,3%
Itanhaém 112.476 54.511 57.965 51,5%
Mongagua 61.951 30.911 31.040 50,1%
Peruibe 68.352 33.322 35.030 51,2%
Praia Grande 349.935 168.158 181.777 51,9%
Santos 418.608 191.987 227.588 54,4%
Sao Vicente 329.911 157.997 170.947 51,8%
Total 1.805.531 865.294 940.237 52,1%

Fonte: Censos IBGE 2022

Figura 50: Histograma participagdo de mulheres na populagdo da RMBS em 2022
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Fonte: Elaboracéo prépria

O mapa da figura abaixo ilustra o percentual de mulheres em cada zona de trafego em 2022.
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Figura 51: Participagdo de mulheres em cada zona de trafego segundo faixas de percentuais
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Fonte: Elaboragéo propria

(ii) Populacdo segundo faixas etarias

Para a analise da distribuicdo da populagdo segundo faixas etarias, foram consideradas as faixas
de idade consideradas com menor indice de mobilidade (pessoas com idade até 14 anos e acima
de 65 anos). Considera-se que as populagbes entre 15 e 64 anos de idade tém maior indice de
mobilidade. Essas populagdes com idades que teoricamente tém maior mobilidade variam de 64,3%
(Mongagud) a 70,5% (Guaruja). A tabela e figura a seguir apresentam a populacdo segundo essas

faixas de idade.

Tabela 7: Populagido segundo faixas de idade na RMBS

- 1 0,
Municipio/Area Pop. 2022 Pop. entre0e 14 Pop. Entre15e Pop. maior que % entre 15 e 64

anos 64 anos 65 anos anos
Bertioga 64.188 13.729 44.966 5.457 70,1%
Cubatéo 112.476 22.972 79.358 10.139 70,6%
Guaruja 287.634 56.952 202.718 27.919 70,5%
Itanhaém 112.476 21.971 73.682 16.799 65,5%
Mongagua 61.951 11.111 39.856 9.231 64,3%
Peruibe 68.352 13.173 44.708 10.471 65,4%
Praia Grande 349.935 67.873 239.464 42.268 68,4%
Santos 418.608 61.140 280.657 77.573 67,0%
Sao Vicente 329.911 60.496 229.292 37.674 69,5%
Total 1.805.531 329.417 1.234.702 237.531 68,4%
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2022

Figura 52: Histograma de Populagdao com idade entre 15 e 65 anos (maior mobilidade) em 2022
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Fonte: Elaboragao propria

Figura 53: Mapa de distribuicdo da populagdao com idade entre 15 e 65 anos
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Figura 54: Populagao por zona de trafego segundo a faixa de idade
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Fonte: Elaboragao proépria

(iii) Populagao e Domicilios

A tabela a seguir apresenta a populagao e os domicilios de cada municipio da area de estudo da
RMBS. O numero médio de habitantes por domicilio € 1,67 hab./domicilio, bem menor do que a
média brasileira em 2022 (2,79 hab./dom.). Infere-se que essa diferenga se deve a participagéo de
domicilio de lazer que sdo ocupados preponderantemente nos periodos de férias, feriados e fins de
semana. Observa-se que: (i) as menores taxas de hab./dom. ocorrem em municipios com vocagao
turistica (Bertioga, Guaruja, Itanhaém, Mongagua e Peruibe. Em Cubatdo, cidade que
diferentemente das demais n&o é turistica, o numero € bem maior, 2,42hab./dom. Santos por ser
cidade polo com concentracao de atividades econdmicas e de servigcos além do Porto, e S. Vicente
onde parte da populacao trabalha em Santos, as taxas sdo maiores, respectivamente 2,01 e 2,25
hab./dom.

Tabela 8: Dados de correlagdes entre numero de habitantes e domicilios na area de estudo da RMBS

Municipio/Area % Pop. % Domicilio Hab./dom
‘Bertoga 6418 61262 36%  57% 105
Cubatao 112.476 46.524 6,2% 4,3% 2,42
Guaruja 287.634 160.391 15,9% 14,8% 1,79
ltanhaém 112.476 93.037 6,2% 8,6% 1,21
Mongagua 61.951 55.788 3,4% 5,2% 1,11
Peruibe 68.352 53.120 3,8% 4,9% 1,29
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Municipio/Area  Populagéo 2022 Domicilios 2022 . % Domicilio

Praia Grande 349.935 257.388 19,4% 23,8% 1,36
Santos 419.148 208.857 23,2% 19,3% 2,01
Sé&o Vicente 329.371 146.587 18,2% 13,5% 2,25

Total 1.805.531 1.082.954 100,0% 100,0% 1,67

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo IBGE

O mapa das figuras a seguir apresentam respectivamente, a distribuicdo espacial dos domicilios

por zona de trafego, e a evolugdo do numero de domicilios por zona de trafego entre 2010 e 2022.

Figura 55: distribuigcao espacial dos domicilios por zona de trafego
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo IBGE
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Figura 56: Evolugao do numero de domicilios de 2010 a 2022 segundo zonas de trafego
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo IBGE

o Populagao segundo a Raga

A populagao da area de estudo da RMBS é predominantemente parda com participagéao de 35,7%.
Pretos e pardos totalizam 41,78% da populagcédo. As tabelas e o histograma da figura a seguir
indicam as populagdes por raca e as participagdes percentuais de cada raga em cada municipio e
na RMBS.

Tabela 9: populagao de cada municipio segundo a raga

Municipio Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
‘Bertoga 30174 4874 68 28130 323  64.188
Cubatao 47.870 8.714 733 54.926 233 112.476
Guaruja 135.288 19.220 1.864 130.787 475 287.634
Itanhaém 65.634 5.629 830 39.990 393 112.476
Mongaguéa 36.218 3.847 361 21.115 410 61.951
Peruibe 39.533 4.078 915 23.330 496 68.352
Praia Grande 199.789 20.587 2.759 126.273 526 349.935
Santos 302.065 19.886 4.157 92.033 467 418.608
Séo Vicente 176.617 23.246 2.059 127.571 418 329.911

Total 1.033.189 110.080 14.364 644.156 3.742 1.805.531

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE
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Tabela 10: Participagao de cada raga na populagido de cada municipio

Municipio Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
‘Bertioga ~ 47,01%  759%  107%  438%  050%  100,0%
Cubatéo 42,56% 7,75% 0,65% 48,83% 0,21% 100,0%
Guaruja 47,03% 6,68% 0,65% 45,47% 0,17% 100,0%
Itanhaém 58,35% 5,00% 0,74% 35,55% 0,35% 100,0%
Mongaguéa 58,46% 6,21% 0,58% 34,08% 0,66% 100,0%
Peruibe 57,84% 5,97% 1,34% 34,13% 0,73% 100,0%
Praia Grande 57,09% 5,88% 0,79% 36,08% 0,15% 100,0%
Santos 72,16% 4,75% 0,99% 21,99% 0,11% 100,0%
Séo Vicente 53,53% 7,05% 0,62% 38,67% 0,13% 100,0%

Total 57,22% 6,10% 0,80% 35,68% 0,21% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria com dados do Censo IBGE

Figura 57: Histograma de distribuicdao de populagdao de cada municipio segundo a raga
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE

(iv) Desenvolvimento social

Com relagdo ao desenvolvimento social de cada municipio, este item apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, indicador calculado para diversos niveis territoriais, tais como
paises, estados, Regides Metropolitanas e municipios. Desenvolvido pela PNUD - Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o IDH é composto por trés grandes eixos — renda,
saude/longevidade e educacgdo. As dimensodes que constituem o IDH sao:

¢ Renda: Padrao de vida medido pela Renda Nacional Bruta per capita;

e Saude/Longevidade: Vida saudavel e longa medida pela expectativa de vida e

o Educacgao: Acesso ao conhecimento medido pela média de anos de educagao de adultos e

expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar.
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No Brasil a fonte de dados desagregados no nivel por municipio, o que é denominado IDH-M, é o
Atlas do Desenvolvimento Urbano, de onde os dados apresentados a seguir foram extraidos. O
PNUD considera as seguintes faixas de IDH-M:

¢ |DH muito baixo: IDH abaixo de 0,500;

¢ |DH baixo: IDH entre 0,500 e 0,599;

e |DH médio: IDH entre 0,600 e 0,699;

e |DH alto: IDH entre 0,700 e 0,799;

e IDH muito alto: IDH igual ou acima de 0,800.

Figura 58: Classificagdao do IDH-M por faixas
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Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Atto
Fonte: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/indice-de-desenvolvimento-humano-idh-e-idhm
A tabela a seguir apresenta os IDH-M da area de estudo da RMBS para os anos 1991, 2000 2010.
Todos os municipios da RMBS apresentaram melhoras no IDH-M no periodo 1991 a 2010 quando
Santos atingiu o patamar de IDH-M muito alto (acima de 0,800) e os demais municipios atingiram o
nivel de IDH-M Alto (acima de 0,700).

Tabela 11: IDH-M por municipio da area de estudo da RMF entre 1991 e 2010

Territorialidades IDH-M 1991 IDH-M 2000 IDH-M 2010 ‘
Bertioga 0,510 0,634 0,730
Cubatéo 0,517 0,634 0,737
Guaruja 0,497 0,636 0,751
Itanhaém 0,523 0,652 0,745
Mongaguéa 0,516 0,640 0,754
Peruibe 0,493 0,655 0,749
Praia Grande 0,538 0,686 0,754
Santos 0,689 0,785 0,840
Séo Vicente 0,561 0,689 0,768

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Tabela 12: Quadro de classificagao do IDH-M por municipio da area de estudo da RMF entre 1991 e 2010

Territorialidades IDH-M 1991 IDH-M 2000 IDH-M 2010 ‘
Bertioga Baixo Médio Alto
Cubatéo Baixo Médio Alto
Guaruja Muito Baixo Médio Alto
Itanhaém Baixo Médio Alto
Mongagua Baixo Médio Alto
Peruibe Muito Baixo Médio Alto
Praia Grande Baixo Médio Alto
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https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/indice-de-desenvolvimento-humano-idh-e-idhm

Territorialidades IDH-M 1991 IDH-M 2000 IDH-M 2010 ‘
Santos Médio Alto Muito Alto

Sao Vicente Baixo Médio Alto

Fonte: Elaboragéo propria

2.4.3 Emprego e Renda

2.4.3.1 Renda

A tabela a seguir apresenta as populagdes dos municipios da area de estudo da RMBS segundo
faixas de renda com dados do IBGE. Nos municipios da RMBS, 20,9% da populagéo tem renda de
até dois salarios-minimos, e 81,4% tém renda de até cinco salarios-minimos. Bertioga no extremo
norte da RMBS, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, municipios ao sul, apresentam as menores rendas

com maior participacdo de populacdo com renda até 2 Salarios-minimos.
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Tabela 13: Populagao segundo faixa de renda

Faixa de renda Bertioga Cubatao Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Santos Sao Vicente Total
Até 1 s.m. 5.723 31 6.389 20.855 13.711 3.158 23.940 335 1.773 75.915
1S.M.-2S.M. 18.238 18.028 42.466 34.559 29.312 37.010 69.167 8.293 14.605 271.678
2S.M.-5S.M. 23.684 81.469 230.292 31.603 3.270 19.605 167.206 163.625 286.540 1.007.294
5S.M.-10 S.M. - 19.192 11.450 40 - - 1.738 197.278 29.474 259.172
10 S.M. - 15 S.M. - - 155 - - - - 45.580 53 45.788
15 S.M. - 20 S.M. - - - - - - - 3.158 - 3.158
Acima de 20 S.M. - - - - - - - 1.131 - 1.131
Total 47.645 118.720 290.752 87.057 46.293 59.773 262.051 419.400 332.445 1.664.136

Fonte: Censo IBGE 2010

Tabela 14: Percentuais da populagao total segundo faixas de renda

Faixa de renda Bertioga Cubatéo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente

Até 1s.m. 12,0% 0,0% 2,2% 24,0% 29,6% 5,3% 9,1% 0,1% 0,5% 4,6%
1S.M.-2S.M. 38,3% 15,2% 14,6% 39,7% 63,3% 61,9% 26,4% 2,0% 4,4% 16,3%
2S.M.-5S.M. 49,7% 68,6% 79,2% 36,3% 7,1% 32,8% 63,8% 39,0% 86,2% 60,5%
5S.M. -10 S.M. 0,0% 16,2% 3,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 47,0% 8,9% 15,6%

10 S.M. - 15 S.M. 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,9% 0,0% 2,8%

15S.M.-20 S.M. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,2%

Acima de 20 S.M. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Censo IBGE 2010

Tabela 15: Percentuais acumulados da populagao total segundo limites de renda

Faixa de renda Bertioga Cubatéo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Séo Vicente Total
Até 1 SM. 12,0% 0,0% 2,2% 24,0% 29,6% 5,3% 9,1% 0,1% 0,5% 4,6%
até 2 S.M. 50,3% 15,2% 16,8% 63,7% 92,9% 67,2% 35,5% 2,1% 4,9% 20,9%
até 5 S.M. 100,0% 83,8% 96,0% 100,0% 100,0% 100,0% 99,3% 41,1% 91,1% 81,4%
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Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Séo Vicente

Faixa de renda Bertioga Cubatao [eETED Itanhaém
até 10 S.M. 100,0% 99,9% 100,0% 88,1% 100,0% 97,0%
até 15 S.M. 100,0% 99,0% 99,7%
até 20 S.M. 99,7% 99,9%
Acima de 20 S.M. 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2010
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Os histogramas das figuras a seguir ilustram a distribuicao da populagéo de cada municipio segundo

as faixas de renda

Figura 59: Histograma de percentuais da populagdo de cada municipio da area de estudo da RMF segundo faixa
de renda

100%

90%

80%

70%

60%

%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

mAcimade 20 S.M.
m15S.M. - 20 S.M.
m10 S.M. - 15 S.M.
=5S.M.-10 S.M.
m2S.M.-5S.M.
m1SM.-2SM.
mAté 1s.m.

Bertioga

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
49,7%
38,3%
12,0%

Cubatéo

0,0%
0,0%
0,0%
16,2%
68,6%
15,2%
0,0%

Guaruja

0,0%
0,0%
0,1%
3,9%
79,2%
14,6%
2,2%

Itanhaém Mongagu
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%

36,3% 7,1%
39,7% 63,3%
24,0% 29,6%

Peruibe

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
32,8%
61,9%
5,3%

Regido/Municipio

Praia
Grande

0,0%
0,0%
0,0%
0,7%
63,8%
26,4%
9,1%

Santos

0,3%
0,8%
10,9%
47,0%
39,0%
2,0%
0,1%

Séo
Vicente
0,0%
0,0%
0,0%
8,9%
86,2%
4,4%
0,5%

EAtélsm. m1SM.-2SM. m2SM.-5SM. ®5SM.-10S.M. m10S.M.-15S.M. m15S.M.-20S.M. mAcimade 20 S.M.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censo IBGE 2010

Figura 60: Histograma de percentuais da populagao total da area de estudo da RMBS segundo limites de renda
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Figura 61: Renda média domiciliar e populagao do ano de 2010 por zonas de trafego
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Fonte: Censo IBGE 2010

2.4.3.2 Atividade Economica

Existem algumas fontes de dados que fornecem dados globais de empregos, porém, dada uma
delas com suas especificidades. Por exemplo, a RAIS trata de empregos formais e Pesquisa OD
de empregos totais, porém, restrito ao seu ano de realizagdo e o CEMPRE - Estatisticas do

Cadastro Central de Empresas com empregos registrados e autbnomos entre outros.

Todos eles carecem de informacbes quanto a espacializacdo dos postos de trabalho, a exceg¢ao da
Pesquisa OD de 2012 e da RAIS, mas este com muitas restrigdes quanto a real localizagao deles

tendo em vista que estao concentrados nas sedes das empresas e nao nas unidades locais.

O PRSML-BS concluido em 2023, apresentou no seu estudo de demanda, as projegdes das
variaveis socioecondmicas de empregos e matriculas escolares para o periodo de 2019 a 2040.
Essas projecdes ja levaram em consideracdo o impacto da pandemia principalmente no que se

refere ao PIB e, consequentemente nos empregos.

A Tabela 16 a seguir apresenta a estimativa de atividade econémica (emprego e matricula escolar)

para o ano base de 2024 feita no &mbito do PRSML-BS para os municipios da Baixada Santista.
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Tabela 16: Totais de empregos e matriculas escolares por municipio da Baixada Santista.

Municipio Emprego Matricula Atividade Econémica
Bertioga 24.459 17.633 42.091
Cubatao 42.551 23.246 65.797
Guaruja 79.099 56.719 135.819
Itanhaém 26.346 22.497 48.843
Mongagua 11.687 13.321 25.007
Peruibe 17.096 16.949 34.045
Praia Grande 97.467 37.674 135.140
Santos 301.155 89.393 390.547
Sao Vicente 61.719 57.811 119.530
Total 661.577 335.242 996.820

Fonte: PRSML-BS, 2022, Consoércio
De acordo com o Plano e as interpolagcdes realizadas pelo Consércio, a taxa é de 0,37
emprego/habitante. O CEMPRE acima citado estima a quantidade de empregos nos municipios da
Baixada Santista em 444 mil postos de trabalho em 2021, lembrando que este volume se refere aos
empregos registrados e autbnomos cadastrados junto aos empregadores, ou seja, a estimativa de
emprego informal € em torno de 33%. Com relagdo as matriculas o Plano e as interpolagdes

realizadas pelo consércio estimaram a taxa em 0,19 matricula/habitante.

O mapa a seguir mostra a distribuicdo das atividades econdmicas por zona de trafego da Regiéo

Metropolitana da Baixada Santista.

Destacam-se as zonas situadas na area Central de Santos e ao longo da Orla até a Ponta da Praia,
Em Guaruja a regido portuaria e Vicente de Carvalho e em Cubatao e Praia Grande as respectivas

areas centrais.
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Figura 62: Distribuicao dos empregos na RMBS (2024)
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Fonte: Fonte: — PRSML-BS, Consoércio
Com relagao a composi¢cao dos empregos por setor de atividade, a tabela a seguir mostra os

percentuais dos municipios, tendo como fonte o CEMPRE.

Tabela 17: Percentuais por setor de atividade dos empregos por municipio da Area de Estudo

Setor de Atividade Bertioga Cubatio Guaruja Itanhaém Mongagua
A Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
B Industrias extrativas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
C Industrias de transformagéao 1,1% 22,0% 2,9% 2,5% 1,4%
D Eletricidade e gas 0,0% 04% 0,2% 0,0% 0,0%
E Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagdo  0,5%  8,0%  0,2% 0,7% 0,5%
F Construgéao 49% 7,7% 3.2% 2,2% 10,3%
G Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 27,3% 13,1% 25,6% 35,7% 30,0%
H Transporte, armazenagem e correio 1,7% 157% 10,8% 2.2% 2,9%
| Alojamento e alimentagéo 10,0% 3,1% 8,5% 7.2% 6,2%
J Informagado e comunicagéo 1,2% 0,4% 0,6% 1,8% 0,7%
K Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1,1% 0,8% 1,2% 1,2% 1,2%
L Atividades imobiliarias 33% 0,1% 1,8% 0,9% 3,5%
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1,6% 2,1% 1,7% 1,6% 1,7%
N Atividades administrativas e servicos complementares 21,8% 6,1% 15,9% 4,3% 13,5%
O Administracéo publica, defesa e seguridade social 9,4% 12,0% 12,4% 25,4% 22,1%
P Educagdo 37% 2,7%  3,6% 3,6% 1,2%
Q Saude humana e servigos sociais 6,1% 48% 6,1% 6,0% 3,0%

135



Setor de Atividade Bertioga Cubatio Guaruja Itanhaém Mongagua

R Artes, cultura, esporte e recreagao 1,2% 0,3% 2,0% 2,0% 0,3%
S Outras atividades de servigos 50% 0,8% 3,4% 2,5% 1,5%
T Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela - continuagéo

Setor de Atividade Peruibe 2';2:: de Santos \Sliéc(:ente

Qqu,?gur;;:uurletlura, pecuaria, producdo florestal, pesca e 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
B Industrias extrativas 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 0,5%
C Industrias de transformacéo 1,4% 2,5% 2,5% 2,9% 3,8%
D Eletricidade e gas 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
Ee Q:%ﬂ?ém?:gg;% atividades de gestdo de residuos e 1.8% 0.5% 0.9% 0.5% 1.2%
F Construcéo 4,3% 10,1% 3,8% 3,6% 5,0%
gOtggg?eét:;o; reparagdo de veiculos automotores e 38.3% 30.1% 16,8% 311%  22.7%
H Transporte, armazenagem e correio 3,4% 1,9% 17,1% 8,3% 11,6%
| Alojamento e alimentacao 7,8% 6,4% 4,9% 6,3% 5,9%
J Informagédo e comunicagéo 1,6% 1,0% 1,6% 0,8% 1,2%
I};lagg\r/]i;i:g:s financeiras, de seguros e servigos 1,5% 1.0% 2.3% 1,3% 1,7%
L Atividades imobiliarias 1,0% 1,4% 1,1% 0,7% 1,2%
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2,8% 1,7% 4,4% 2,2% 3,1%
N Atividades administrativas e servigos complementares 7,6% 13,9% 17,0% 9,3% 14,4%
O Administragao publica, defesa e seguridade social 16,7% 18,9% 6,3% 16,4% 11,5%
P Educagdo 4,5% 3,1% 5,8% 9,1% 5,0%
Q Saude humana e servigos sociais 3,7% 5,5% 10,3% 4,0% 7,6%
R Artes, cultura, esporte e recreagéo 1,.2% 0,7% 1,0% 0,9% 1,1%
S Outras atividades de servigos 2,5% 1,.2% 3,1% 2,4% 2,6%
T Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CEMPRE - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas (2021)
Algumas particularidades podem ser observadas de acordo com a tabela acima: a participagao alta
das atividades de transporte e armazenamento principalmente nos municipios que tem relagéao
préxima com o Porto de Santos, caso de Cubatao, Guaruja e Santos. A atividade de comércio é a
predominante em todos os municipios, exceto Cubatdo onde predomina a industria de
transformacgao. Além dessas, sao significantes a participagdo das atividades de administragao
publica e administracdo em geral.

2.4.4 Indicadores de Vulnerabilidade Social

Para uma analise dos aspectos relacionados a vulnerabilidade social foram levantados os seguintes
indicadores para cada municipio da area de estudo da RMBS: (i) Populagado em favelas por

municipio (IBGE); (ii) indice de vulnerabilidade social (IPEA); (iii) pessoas que vivem em domicilios
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com renda per capita inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até
o trabalho (IPEA). Os dados do IPEA foram obtidos do Atlas de Vulnerabilidade Social.

(i) Populagdo em favelas

O IBGE disponibiliza esta informacdo para o Censo 2010, sendo aqui apresentados em forma de

tabela e espacialmente a seguir. Em 2010 havia 297 mil pessoas vivendo em favelas, sendo, dos

quais, 95 mil (32%), no Guaruja, e 87mil (29%) em Séao Vicente.

Tabela 18: Populagdo em favelas por municipio

Populacdo em

Municipio Favelas
Bertioga 10.444
Cubatéo 49.134
Guaruja 95.427
Itanhaém 0
Mongaguéa 0
Peruibe 0
Praia Grande 17.343
Santos 38.159
Sé&o Vicente 86.684

Total 297.191

Fonte: Censo IBGE 2010

Populacéo Total
IBGE 2010

47.645
118.720
290.752

87.057

46.293

59.773
262.051
419.400
332.445

1.664.136

% do municipio

21,9%
41,4%
32,8%
0,0%
0,0%
0,0%
6,6%
9,1%
26,1%
17,9%

O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicao espacial das favelas.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo IBGE 2010
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(ii) indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Um indice que quantifica e localiza areas de vulnerabilidade social dentro de um territério é o indice
de Vulnerabilidade Social — IVS, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, a

partir de dados do Atlas da Vulnerabilidade Social do Brasil (http://ivs.ipea.gov.br/).

O indice IVS é composto por trés dimensdes, sendo elas:
¢ Dimenséo Infraestrutura Urbana:
o Coleta de lixo
o Agua e esgoto inadequado
o Tempo de deslocamento casa-trabalho

e Dimensao Capital Humano:

o Mortalidade infantil

o Criancas de 0 a 5 anos fora da escola

o N&o estudam ndo trabalham e baixa renda

o Criangas de 6 a 14 anos fora da escola

o Maes jovens (10 a 17 anos)

o Maes sem fundamental e filhos até 15 anos

o Analfabetismo

o Criangas em domicilio onde ninguém em fundamental completo

e Dimensao Renda e Trabalho:

o Renda menor ou igual a R$ 255

o Baixa renda e dependente de idoso
o Desocupacgao

o Trabalho infantil

o Ocupacao informal sem ensino fundamental

O IVS possui graduagéao entre 0 e 1, sendo 1 a vulnerabilidade mais alta. Ela é dividida em cinco
faixas, de acordo com a Figura 64 a seguir.

Figura 64: Faixas do IVS

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

0,200 0.300 0,400 ),500

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
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(0]

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
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A tabela a seguir apresenta o IVS geral e das trés dimensdes por municipio da area de estudo da
RMBS para o ano de 2010. Os numeros em vermelho indicam aqueles com IVS maior que 0,400

(vulnerabilidade alta ou muito alta).

Tabela 19: IVS por municipio e por dimensao em 2010

Municipio e InlErr%Zit;utura IVS Capital Humano Ivfraka;gg =
Bertioga 0,224 0,042 0,391 0,238
Cubatéo 0,292 0,247 0,334 0,294
Guaruja 0,285 0,249 0,333 0,274
Itanhaém 0,250 0,126 0,325 0,300
Mongagua 0,273 0,212 0,302 0,306
Peruibe 0,245 0,088 0,317 0,329
Praia Grande 0,319 0,378 0,308 0,272
Santos 0,170 0,148 0,187 0,174
S&o Vicente 0,311 0,406 0,283 0,243

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
Sao Vicente e Praia Grande apresentam vulnerabilidade social média. Santos apresenta

vulnerabilidade social muito baixa e os demais municipios apresentam vulnerabilidade social Baixa.

A tabela a seguir apresenta o enquadramento do IVS de cada municipio segundo as faixas de

vulnerabilidade social definidas no Atlas do IPEA.

Tabela 20: Faixa de vulnerabilidade por municipio e por dimensao em 2010

- IVS Infraestrutura : IVS Renda e
Municipio IVS Capital Humano
Urbana Trabalho

Bertioga Baixa Muito Baixa Média Baixa
Cubatéo Baixa Baixa Média Baixa
Guaruja Baixa Baixa Média Baixa
Itanhaém Baixa Muito Baixa Média Média
Mongaguéa Baixa Baixa Média Média
Peruibe Baixa Muito Baixa Média Média
Praia Grande Média Média Média Baixa
Santos Muito Baixa Muito Baixa Muito Baixa Muito Baixa
Sé&o Vicente Média Alta Baixa Baixa

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

O mapa da figura a seguir ilustra os resultados das faixas de vulnerabilidade social segundo as
zonas de trafego
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Figura 65: IVS geral por indice de Vulnerabilidade Social por zona de trafego
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

(iii) Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio

salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio

Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capta menor que meio salario-minimo do ano de
2010 e que gastam mais de uma hora até o trabalho. Os percentuais sdo apresentados na tabela e
no histograma a seguir. Destacam-se os municipios de Sao Vicente (18,45%), Praia Grande
(16,68%) e Guaruja (10,26%).

Tabela 21: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio

% de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-

Municipio minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho
Bertioga 1,28 %
Cubatao 9,93 %
Guaruja 10,26 %
Iltanhaém 4,30 %
Mongagua 8,62 %
Peruibe 3,42 %
Praia Grande 16,68 %
Santos 6,50 %
Sé&o Vicente 18,45 %

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
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Figura 66: Histograma de % de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicdo espacial segundo cada zona de trafego da area de

estudo.

Figura 67: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por UDH em cada zona de trafego.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
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2.4.5 Intervengdes Urbanas Futuras

Existem projetos relevantes na RMBS com diferentes niveis de concretizagdo e/ou evolugdo. Quatro
deles sdo os mais relevantes: (i) o tunel da ligacdo entre Santos e Guaruja; (ii) o projeto do
Complexo Andaragud; (iii) os projetos de transportes e logistica do Plano de Agdo da
Macrometrépole PAM-TL; e (iv) Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos -
PDZ.

o Tunel Santos — Guaruja

Um tanel que ligarda Santos e Guaruja As cidades sdo separadas pelo canal do estuario O
projeto prevé que o tiinel submerso tenha extensdo de 860 metros. Existe um acordo firmado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviéarios (ANTAQ), o MPor®®, o governo do
Estado de Sdo Paulo, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP). O projeto
prevé instalagdes para travessias de pedestres, ciclistas e a implementagdo de um VLT.

¢ Projeto Andaragua

O projeto do Complexo Andaragua, no municipio de Praia Grande, inclui um aeroporto de
cargas, com pista de 2,6 km e estrutura para abrigar 212 galpbes. O complexo, que prevé a
ocupagdo de uma area total de 5 milhbes de metros quadrados, € previsto para ser
construido no bairro Andaragua, as margens da Rodovia Padre Manoel da Nébrega. O total
do investimento para o Complexo Empresarial e Aeroportuario Andaragua beira R$ 1 bilhao,
e é estimada a criagdo de 15 mil postos de trabalho durante a operacdo. A obra conta com
um prazo de 10 anos para conclusao, e devera ser dividida em cinco fases. Em setembro
de 2020, a Justica havia acatado pedido do Ministério Publico e suspendido a licenca para
construgcdo do complexo. A promotoria afirmou que o empreendimento poderia promover
devastagdo ambiental e desmatamento de vegetacdo em areas de preservacdo™.

¢ Plano de Agao da Macrometropole PAM-TL

No contexto do planejamento em ambito Regional, a Secretaria de Transportes do Estado
de S&o Paulo concluiu no final de 2020 os trabalhos do Plano de Agdo da Macrometrépole
de Transporte e Logistica - PAM-TL que contempla planos, estudos e projetos para os 4
vetores de desenvolvimento da macrometropole paulista entre os quais, se destaca, para
propodsitos do PRMSL-BS, o denominado Vetor da Baixada Santista, estabelecendo

diretrizes e agdes de infraestrutura de transportes e de plataformas logisticas para

38 Ministério de Portos e Aeroportos do Brasil

% Fonte: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/10/28/justica-libera-construcao-de-aeroporto-em-praia-

grande-sp.ghtml.
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atendimento das demandas entre o Porto e o resto da macrometrépole e do Estado de Sao
Paulo. O PAM-TL propde um novo sistema logistico para a movimentagdo de cargas na
Macrometopole Paulista, extrapolando sua area de estudo também para além da

macrometrépole, contemplando o resto do Estado de Sao Paulo.

Neste sistema s&o propostos: (i) um moderno servigo ferroviario de transporte de cargas; (ii)

plataformas logisticas regionais (PLRs); e (iii) plataformas logisticas urbanas (PLUs).

O Vetor 3 dos eixos de desenvolvimento do PAM-TL conecta a Baixada Santista ao municipio
de Sao Paulo, passando pela cremalheira entre Raiz da Serra e Paranapiacaba, pelo Porto
Seco Campo Grande, que ¢é a plataforma Logistica Regional deste vetor e pelas plataformas

logisticas urbanas (PLUs) Mooca de Tamanduatei.

Os fluxos de importacdo e exportacdo de Santos, com destino na RMSP, devem ser
transportados para o Porto Seco Campo Grande, onde o0s contéineres serao
desconsolidados e consolidados em unidades menores de carregamento, os chamados
VUCboxes, para seguir em direcao as PLUs. Os fluxos de importagdo e exportagdo, com
destino as PLRs, permanecerdo em contéineres e serdo transportados por via férrea
utilizando o Ferroanel.

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ

De acordo com o PRMSL-BS, o PDZ, Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Santos, caracteriza-se como um documento de planejamento flexivel e dinédmico (SPA,
2020a). Ainda que seja apontado como tal, ha orientagbes claras quanto a configuragdo
desejada para o porto nos horizontes de curto, médio e longo prazos, com destaque para a
distribuicdo geografica de seus terminais. Entre os objetivos estratégicos incluem-se ainda

a adequacdo dos acessos ferroviarios e o adensamento de bercgos/cais.

Segundo o PDZ, o planejamento da ocupacao das areas portuarias, de forma a aumentar a
eficiéncia das operagbes do porto como um todo, considera as agbes recentes do Ministério
da Infraestrutura MINFRA voltadas para a melhoria do sistema ferroviario de acesso. O PDZ
projeta uma ampliagdo da participagédo da ferrovia no acesso ao porto de 45 Mton (milhbes
de toneladas) em 2020 para 86 Mton em 2040, chegando a 40% do total. Ainda que a
participacdo do modo rodoviario caia neste periodo, ainda se prevé um aumento de cerca
de 28 Mton na movimentagéo, passando de 73,3 Mton (2020) a 101 Mton em 2040. Em
sintese, embora ocorra uma redugdo da participagdo do modo rodoviario, estima-se um

aumento no volume transportado por esse modo.

O PDZ apresenta proje¢bes por tipo de carga, bem como de €xpansdo de capacidade de

movimentagdo para os diversos tipos de produtos. Neste plano, tais proje¢bes s&o
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analisadas comparativamente com aquelas do Plano Mestre (Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil, 2006), cujas orientacbes buscou-se seguir. As necessarias alteragbes
em relagdo ao proposto no Plano Mestre decorrem da evolugdo observada em periodo
recente das variaveis macroeconémicas, e de algumas mudangas relevantes ocorridas na
atividade portuaria: (i) encerramento das operagbes com contéineres na regiao do Macuco
e Sabod; (i) aumento da exportacdo de celulose; e (iii) aumento da demanda por fertilizantes

(carga de importagéo).
2.4.6 Vetores de Crescimento e projecées populacionais

Neste item sdo apresentados dados histéricos de evolugao da populagcao da area de estudo assim

como projegdes para um periodo de 30 anos.

2.4.6.1 Evolucgao da populagao da RMBS

A tabelas e figuras a seguir apresentam a evolu¢do da populagdo de cada municipio da area de
estudo (RMBS) no periodo de 2000 a 2022.

Tabela 22: Evolugao da populagao de 2000 a 2022 na RMBS

Taxa Taxa .
- anual anual Crescimento
Municipio 2000 2005 2010 2015 2022 2000/2010 2010/2022 ::21222%(%2
(% a.a.) (% a.a.)

Bertioga 30.039 41.672 47.645 56.555 64.188 4,72% 2,51% 113,68%
Cubatéo 108.309 119.068 118.720 127.006 112.476 0,92% -0,45% 3,85%
Guaruja 264.812 299.023 290.752 311.230 287.634 0,94% -0,09% 8,62%
Itanhaém 71.995 88.235 87.057 96.222 112.476 1,92% 2,16% 56,23%
Mongagua 35.098 45.167 46.293 52.492 61.951 2,81% 2,46% 76,51%
Peruibe 51.451 63.153 59.773 65.226 68.352 1,51% 1,12% 32,85%
Praia Grande 193.582 237.494 262.051 299.261 349.935 3,07% 2,44% 80,77%
Santos 417.983 418.316 419.400 433.966 418.608 0,03% -0,02% 0,15%
Sé&o Vicente 303.551 325.437 332.445 355.542 329.911 0,91% -0,06% 8,68%
Total 1.476.820 1.637.565 1.664.136 1.797.500 1.805.531 1,20% 0,68% 22,26%

Fonte: Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados

O grafico da figura a seguir apresenta as curvas de evolugao das populagdes dos municipios da
RMBS no periodo 2000-2022.
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Figura 68: Curvas de evolugao das populagdes dos municipios da RMBS no periodo 2000-2022.
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Fonte: Elaboracgao propria com dados do Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados

de 2010 a 2022 os municipios de Cubatdo, Guaruja, Santos e S&o Vicente tiveram

reducao populacional. O municipio polo, Santos, teve a participagdo percentual de populagdo na
RMBS decrescente no periodo, desde 28,30% em 2000 para 23,18 em 2022.

A tabela e a figura a seguir indicam a participagao percentual da populagéo de cada municipio em

relacéo ao total da area de estudo (RMBS) no periodo

Tabela 23: Participagao percentual da populagao de cada municipio em relagao ao total da area de estudo
(RMBS)

Municipio 2000 2005 2010 2015 2022
Bertioga 2,03% 2,54% 2,86% 3,15% 3,56%
Cubatdo 7,33% 7,27% 7,13% 7,07% 6,23%
Guaruja 17,93% 18,26% 17,47% 17,31% 15,93%
Itanhaém 4,88% 5,39% 5,23% 5,35% 6,23%
Mongaguéa 2,38% 2,76% 2,78% 2,92% 3,43%
Peruibe 3,48% 3,86% 3,59% 3,63% 3,79%
Praia Grande 13,11% 14,50% 15,75% 16,65% 19,38%
Santos 28,30% 25,55% 25,20% 24,14% 23,18%
Séao Vicente 20,55% 19,87% 19,98% 19,78% 18,27%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados
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Figura 69: Evolugao da participagao da populagao de cada municipio no total da RMBS
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados

2.4.6.2 Projecgoes da populagao

As projecdes de populagao foram realizadas a partir de metodologia que sera detalhada no Relatério
R2, do ENMU. Em sintese, além do comportamento histérico de evolugao da populacao, a
metodologia adota um fator de intensificagdo ou desaceleragao de crescimento nas diferentes areas
estudadas. Esse fator é guiado pela inflexdo da tendencia historica e pelos vetores de crescimento
levantados, mas ndo se limita a apenas essa informacgao, sendo consideradas outras caracteristicas
como a disponibilidade de areas ou saturagao do potencial construtivo, atratividade imobiliaria e
outros aspectos do conhecimento local que suportem mudangas de comportamento de médio ou
longo prazo. A seguir sdo apresentadas as proje¢des de populagdo nos municipios da area de
estudo da RMBS até o ano 2055.

Tabela 24: Proje¢ao da populagao da RMBS entre 2010 e 2055
2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

RMBS 1.856.668 1.879.130 1.908.225 1.927.164 1.936.499 1.935.919 1.923.408 1.899.737
Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
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Figura 70: Projecao do crescimento percentual anual por municipio e periodo 2010-2055
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Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo propria entre 2022 e 2055
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2.5 Conclusodes sobre os aspectos urbanisticos e socioeconémicos

2.5.1

Conclusodes sobre as restricoes fisicas

Relevo:

o Os projetos de TPC-MAC situam-se integralmente em areas planas.

Recursos Hidricos:

25.2

o Existem duas interferéncias de projetos de TPC-MAC em recursos hidricos que
apresentam maior grau de complexidade: o primeiro refere-se ao canal do Barreiros,
entre que separa a area insular de S&o Vicente a sua area continental, atravessado
pela Ponte do Barreiros. Os projetos de extensao do VLT exigirdo solu¢des técnicas
especificas para minimizar interferéncias nos recursos hidricos.

O segundo refere-se ao canal de Santos sob o qual devera ser construido o tinel Santos —
Guaruja, sendo o projeto de TPC-MAC, o VLT Santos-Guaruja um dos componentes de
transporte publico a circular nesse tunel. Cabera ao projeto do tunel, o 6nus de considerar
as complexidades e/ou eventuais empecilhos de projeto decorrentes da intervengao no

canal, garantindo a declividade maxima para a implantagéo e operagéo do VLT (7%).

Conclusoes sobre as restrigoes legais

Unidades de Conservacao:

e A RMBS possui Unidades de Conservacao (UC) de Protecao Integral e de Uso
Sustentavel. A implantacdo de projetos de TPC-MAC que interfiram nessas UC
requerem a anuéncia dos respectivos érgéos gestores.

No caso de UC de Protecgéao Integral, ndo se prevé a aprovagao desses projetos.
No caso de UC de Uso Sustentavel, os projetos demandardo a anuéncia dos o6rgaos

gestores e a obediéncia aos requisitos estabelecidos nos Planos de Manejo das UC.

Patrimbnio:

253

A RMBS possui bens histéricos e patrimdnio arqueoldgico, sendo que bens histéricos
determinam impedimentos para intervengdes em infraestruturas, confirmando a importancia

de considera-los nas fases iniciais de concepgao dos projetos de TPC-MAC.
Conclusoes sobre aspectos socioeconémicos

No contexto de uso e ocupacdo do solo a RMBS formada por nove municipios (Bertioga,
Guaruja, Santos, Cubatédo, S. Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe)
aglomerados em uma configuracdo predominantemente litordnea, se apresenta com uma
elevada extensdo, de forma longilinea, com mais de 100 km lineares de extenséo entre seus

extremos (Bertioga e Peruibe). Possui varios polos geradores de viagens em centros de
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negaocios e de servicos, polos industriais, 0 complexo portuario de Santos e polos de turismo.
Pela sua caracteristica turistica, apresenta um aumento substancial de populacéo flutuante
e de viagens em fins de semana, feriados e periodos de férias de verdo, aumentando
substancialmente as demandas de carater metropolitano (intermunicipais) além das
demandas de transportes de carga e de operacdes logisticas decorrentes do polo industrial

de Cubatdo (polo petroquimico) e do Porto de Santos.

Destacam-se as caracteristicas comuns dos municipios de Bertioga, Praia Grande,
Mongagu4, Itanhaém e Peruibe, nos quais, a rodovia BR 101 configura uma barreira fisica
longitudinal e determina, geralmente, uma divisdo geogréfica de diferentes padrées de
renda. Os bairros ao norte dessa via apresentam maiores indices de pobreza, enquanto 0s
bairros ao sul dessa via, conforme a proximidade da orla, s&o ocupados por populagéo de
renda maior e com maior intensidade de usos turisticos. A expansao ao norte é limitada pela

barreira da Serra do Mar.

A populacdo dos municipios da area de estudo, em 2022, totaliza 1,80 milhdes de
habitantes, dos quais 23,2% residem em Santos que € o principal polo econémico da RMBS.

Nos municipios da RMBS, 20,9% da populagéo tem renda de até dois salarios-minimos, e
81,4% tém renda de até cinco salarios-minimos. Bertioga no extremo norte da RMBS,
Mongagud, ltanhaém e Peruibe, municipios ao sul, apresentam as menores rendas com

maior participagdo de populacdo com renda até 2 salarios-minimos.

Sao Vicente e Praia Grande apresentam vulnerabilidade social média. Santos apresenta
vulnerabilidade social muito baixa e os demais municipios apresentam vulnerabilidade social

baixa.

Em 2010 havia 297 mil pessoas vivendo em favelas, sendo, dos quais, 95 mil (32%), no

Guaruja, e 87mil (29%) em Séo Vicente.

No periodo de 2010 a 2022 os municipios de Cubatdo, Guaruja, Santos e S&o Vicente
tiveram reducdo populacional. O municipio polo, Santos, teve a participagdo percentual de

populacdo na RMBS decrescente no periodo, desde 28,30% em 2000 para 23,18 em 2022.

Observa-se um crescimento diferenciado do municipio de Praia Grande com a populacao

do municipio tendendo a se igualar com a de Santos, municipio polo da RMBS.

Quanto as intervencgfes previstas na area da RMBS existem projetos relevantes com
diferentes niveis de concretizacéo e/ou evolugdo. Quatro deles sdo os mais relevantes: (i) o

tunel da ligacdo entre Santos e Guarujé; (ii) o projeto do Complexo Andaragud; (iii) os
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projetos de transportes e logistica do Plano de Acdo da Macrometrépole PAM-TL; e (iv)

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ.
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3 Apéndice IV — Aspectos Ambiental e Climatico

3.1 Planos de mitigagcao as mudancas climaticas
3.1.1 Apresentacao

Neste item sdo sintetizados dois documentos referentes a planos de acado climatica na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista: um é especifico da cidade de Santos, que é o principal polo
econdmico da Baixada Santista, denomina-se “Plano de Agao Climatica de Santos — PACS*?” e tem

abrangéncia municipal.

O outro, chamado “Subsidios para Elaboracdo do Plano Regional de Adaptacdo e Resiliéncia
Climatica da Baixada Santista — PRARC-BS (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO & GTZ,
2022)*”, tem abrangéncia metropolitana, e consiste no documento para preparar a RMBS para o

enfrentamento da mudanca do clima em curso.
A RMBS, conta com os seguintes documentos relativos a planos de acao climatica:

a. Plano de Acédo Climatica de Santos, PACS, de 2022.
b. Subsidios para Elaboragdo do Plano Regional de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica da
Baixada Santista — PRARC-BS.

Elaborado em 2022, é resultado de um processo iniciado pelo Projeto Municipios Paulistas
Resilientes (PMPR), fruto da Cooperagéao Técnica firmada entre o Governo do Estado de
Sao Paulo, através da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente de Sao Paulo (SIMA-
SP), e a Cooperagao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ), no contexto do
Projeto ProAdapta - Apoio ao Brasil na Implementacdo da sua Agenda Nacional de

Adaptacao a Mudanca do Clima, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil.

c. Resultados da Capacitacdo em Adaptacdo as Mudangas Climaticas sobre os Recursos

hidricos na Baixada Santista

Produzido em 2022 pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo com apoio do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada

Santista.

40 PREFEITURA DE SANTOS. Plano de Acao Climatica de Santos — PACS. Sumario Executivo. 2022.

41 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO & GTZ. Subsidios para Elaboragdo do Plano Regional de Adaptagéo e
Resiliéncia Climatica da Baixada Santista — PRARC-BS. AGEM, RMBS, CONDESB. 2022.
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A capacitacdo foi realizada entre novembro de 2019 e setembro de 2021 visando a
mobilizagdo dos nove municipios da RMBS para assuntos relacionados a adaptacéo a

mudanca do clima, e apoio ao desenvolvimento do PRARC-BS.

d. Avaliacdo de Dados e Modelagem Climatica para a Regido Metropolitana da Baixada

Santista.

Produzido em 2021, no &mbito da implementacao do Projeto Apoio ao Brasil na sua Agenda
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (ProAdapta), implementado pela Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ), em parceria com a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado de Sao Paulo e Ministério do Meio

Ambiente.

3.1.2 Documento “Subsidios para Elaboragdo do Plano Regional de Adaptagdo e
Resiliéncia Climatica da Baixada Santista— PRARC-BS”

Segundo o documento “Subsidios para elaboracdo do PRARC-BS”, a RMBS esta sujeita a diversas
ameacas climaticas como deslizamento de terra, intensificacdo de processos erosivos, carreamento
de sedimentos, enxurradas, alagamentos, inundagdes bruscas, solapamentos, além da elevagao

do nivel do mar, ocasionando diversos prejuizos sociais, econémicos e ambientais.

O documento seguiu as diretrizes do Guia de Adaptacao e Resiliéncia Climatica para Municipios e
Regides, de 2021, elaborado no dmbito da implementacao do Projeto Apoio ao Brasil na sua Agenda
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (ProAdapta), implementado pela Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ), em parceria com a Secretaria de

Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado de Sao Paulo e Ministério do Meio Ambiente.

3.1.2.1 Objetivos
Os objetivos do PRARC-BS sao os seguintes:

e Minimizar os impactos negativos da mudanca do clima prevenindo e respondendo a
desastres e a problemas de saude.

e Garantir a resiliéncia das principais atividades geradoras de renda para a regiao.

e Aumentar a resiliéncia da infraestrutura urbana, priorizando a Adaptagdo baseada em
Ecossistemas (AbE) e infraestrutura verde e sustentavel.

e Garantir a seguranca hidrica da regido.

3.1.2.2 Eixos do PRARC-BS

Os do PRARC-BS e as medidas de adaptagao e resiliéncia sdo apresentados no quadro a seguir.
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Tabela 25: Quadro de eixos que compoem o PRARC-BS e as medidas de adaptacao e resiliéncia

Eixo do PRARC - BS Medidas Sugeridas

EIXO 1

Minimizagao de impactos negativos
da mudang¢a do clima, prevenindo e
respondendo a desastres e a
problemas de saude

EIXO 2
Garantia de resiliéncia das principais
atividades geradoras de renda para a
regidao

EIXO 3

Aumento da resiliéncia da
infraestrutura urbana, priorizando a
Adaptacao baseada em
Ecossistemas (AbE) e infraestrutura
verde e sustentavel

EIXO 4
Garantia de seguranca hidrica da
regiao

Medida 1.1

Retomada, atualizacdo e implementagéo do Programa Estadual de Prevengéo
de Desastres Naturais da Regido Metropolitana da Baixada Santista com
participacdo social e foco nas perspectivas de Direitos Humanos, Género e
Adaptacao baseada em Ecossistemas;

Medida 1.2

Criagdo e implementacédo de Nucleos de Protecdo e Defesa Civil integrados
com a Educagcdo Ambiental e em saude em areas com aglomerados
informais/subnormais

Medida 1.3

Criacdo de sistema de monitoramento e alerta regional que fortaleca os
sistemas municipais

Medida 2.1

Elaboragao de plano regional de investimento em saneamento basico para
assegurar a balneabilidade

Medida 2.2

Restauragdo, com foco socioambiental, de ecossistema natural de locais
urbanos e rurais degradados com prioridade para areas com aglomerados
informais/subnormais e APP.

Medida 2.3

Criacdo de forum de discussdes para solugdes sustentaveis, trocas de
informacgdes e parcerias

Medida 2.4

Elaboragao/Revisdo de Plano de Mobilidade Regional com aplicagéo da lente
climatica, de género, de direitos humanos e enfoque em AbE - Elaborar analise
de risco climatico para a mobilidade regional.

Medida 3.1

Implementacgdo de parques lineares e areas alagadas construidas (wetlands),
com enfoque no incremento de arborizagdo urbana, educagdo ambiental e
sensibilizacdo da populagdo, priorizando as areas com populagdo mais
vulneravel as ameagas climaticas

Medida 3.2

Fortalecimento e divulgacdo de conhecimentos locais para ajudar na
adaptagéo a mudancga do clima

Medida 3.3

Implementagéo de biovaletas e jardins de chuva como componentes de um
sistema de drenagem urbana sustentavel

Medida 4.1

Implementagéo de reservatérios para acumulagdo de agua nos periodos de
estiagem

Medida 4.2

Garantia dos indices previstos na legislagdo, por meio de monitoramento
sistematico e permanente, de qualidade e quantidade da agua para uso de
abastecimento publico

Medida 4.3

Aperfeicoamento de sistema integrado de captagao de agua e demais fontes
alternativas (fio d’agua, aguas subterraneas, dessaliniza¢io, reuso de agua e
inovagdes tecnoldgicas)

Fonte: PRARC BS, 2022.

3.1.2.3 Conceitos considerados

Para cada Eixo foi feita uma avaliagao de risco climatico e a proposi¢cao das Medidas indicadas no

quadro acima e um Plano de A¢ao para o Monitoramento de cada Medida, a luz de conceitos de: (i)

Risco Climatico; e (ii) Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE).
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e O conceito de risco climatico, suas formas de redugcdo e manejo por meio de medidas de
adaptacgao e mitigagao foram baseadas no Synthesis Report. Contribution of Working
Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change IPCC. [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (Eds.)], Geneva,
2014. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf (IPCC,
2014).

e A abordagem de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) é uma solugdo baseada na

natureza que utiliza a biodiversidade, os servicos ecossistémicos e o desenvolvimento
sustentavel como parte de uma ampla estratégia para ajudar as pessoas a se adaptarem
aos riscos da mudanga do clima. Assim, a AbE é uma abordagem com foco nas pessoas e
que reconhece que a resiliéncia climatica humana depende da conservagdo dos
ecossistemas. Para mais informagdes sobre AbE, acesse https.//www.cooperacaobrasil-
alemanha.com/Mata_Atlantica/Criterios_AbE _FEBA.pdf.

3.1.2.4 Avaliacao de Risco Climatico

Para cada Eixo do PRARC-BS foram realizadas avaliagdes de risco climatico. A avaliacdo de Risco
Climatico para cada Eixo considerou os seguintes componentes/critérios:

e Ameaca ou perigo
e EXxposigao
e Vulnerabilidade
o subcomponente: sensibilidade
o subcomponente: capacidade adaptativa
e Impactos potenciais
o subcomponente: impactos biofisicos
o subcomponente: impactos socioecondmicos

3.1.2.5 Avaliagdo de cada Eixo do PRARC-BS

Os resultados das avaliagbes de cada Eixo sdo apresentados no PRARC-BS, conforme quadro a

seqguir:

Tabela 26: Quadro de visdo geral da avaliagao de risco climatico dos Eixos de Agao

EIXO 3 - Aumento da
resiliéncia da
EIXO 2 - Garantia de infraestrutura urbana,
resiliéncia das principais priorizando a Adaptagao
atividades geradoras de baseada em
renda para a regiao Ecossistemas (AbE) e
infraestrutura verde e
sustentavel

EIXO 1 - Minimizagao de
impactos negativos da
mudanga do clima,
prevenindo e
respondendo a
desastres e a problemas
de saude

EIXO 4- Garantia de
seguranca hidrica da
regiao

Componente de

Risco Climatico

Ameaga ?gioicTt:t;;Zflta 2E ':‘gioicrp:tiitzz'?lta 2e Média a Alta Alta e Muito alta
Exposicédo Alta Alta Alta Alta
Vulnerabilidade Alta Alta Média a Alta Alta
Impactos Alto Alto Alto Alto
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EIXO 3 - Aumento da
resiliéncia da
EIXO 2 - Garantia de infraestrutura urbana,
resiliéncia das principais priorizando a Adaptagéo
atividades geradoras de baseada em
renda para a regiao Ecossistemas (AbE) e
infraestrutura verde e
sustentavel

EIXO 1 - Minimizagao de
impactos negativos da
mudanga do clima,
prevenindo e
respondendo a
desastres e a problemas
de saude

EIXO 4- Garantia de
seguranca hidrica da
regiao

Componente de

Risco Climatico

Avaliacio de Riscos Alto risco e Alto risco e Alto risco e Alto risco e
CIimét‘i;cos necessidade de necessidade de necessidade de necessidade de
acao acao acao acao

Fonte: PRARC-BS, 2022
3.1.2.6 Programas de Medidas para cada Eixo do PRARC-BS

As descricbes das medidas, para cada Eixo, apresentadas no PRARC-BS, seguem o padrao de
descricao de Programas de Agao, especificando os seguintes componentes de cada medida:

¢ Enfoque em género e direitos humanos

e Enfoque em AbE

e Grau de prioridade

¢ Atividades envolvidas

¢ Relacdo com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS)

e Area de abrangéncia

o Cobeneficios a serem proporcionados pela medida (inclusive pela lente de género e direitos

humanos)
¢ Previsido de recursos e fontes
e Prazos

e Responsaveis

¢ Instituicdes/agentes envolvidos
e Parcerias

e Sinergias com setores

e Sinergias com estratégias

3.1.2.7 Planos de agao para o monitoramento das medidas de adaptagao e resiliéncia

De acordo com 0 PRARC-BS, o plano de agéo para o monitoramento das medidas de adaptagéo e
resiliéncia estabelece metas e indicadores para rastrear resultados da implementacéo das medidas
com dados desagregados por sexo, faixa etaria, cor/raga, na medida do possivel. Desta forma,
permite-se verificar se as medidas de adaptacao e resiliéncia estdo sendo executadas conforme o
estabelecido.

Para cada Medida de cada Eixo do PRARC-BS, sao descritos os seguintes itens:

e Metas da medida

¢ Indicadores

¢ Informagbes e dados necessarios/formas de medigao

e Formatos de organizagéo e periodicidade da coleta de dados e informagbes
e Responsaveis
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3.1.2.8 Relagdao do PRARC-BS com os aspectos de mobilidade — Medida 2.4

Para os interesses do presente trabalho cabe destacar a Medida 2.4 - Elaboragdo/Revisdo de Plano
de Mobilidade Regional com aplicagdo da lente climatica, de género, de direitos humanos e enfoque

em AbBE - Elaborar analise de risco climatico para a mobilidade regional.

No que se refere a Medida 2.4, o Plano apresenta o seguinte:

Enfoque em género e direitos humanos:

o Garantir acessibilidade para pessoas pedestres;

o Garantir a representatividade dos diferentes grupos sociais no processo de
elaborag&o/revisgo do Plano de Mobilidade Regional.

e Enfoque em AbE:

Arborizagéo e iluminagdo em ciclovias e jardins de chuva.

e Grau de prioridade:

Alta

o Atividades envolvidas:

o Organizar o GT que represente 0s municipios e demais interessados para discutir a
elaboragéo do plano.

Definir a forma de elaboracéo.

Avaliar as formas de financiamento do plano.

Elaborar diretrizes para o plano.

Estabelecer relacao com Autoridade Portuaria e Polo Industrial de Cubatéo - relagdo com

infraestrutura de transporte intermunicipal (conhecer o plano de adaptagéo préprio sendo

realizado pelo Porto);

o Analisar e considerar alternativas tecnologicas como: cold ironing* (green ports),
priorizagdo do modal ferroviadrio para a redugdo do volume de caminhdées, 6nibus
elétricos, porto seco/patio intermodal, hidrovias.

o Garantir mobilidade e acessibilidade para os pedestres percorrerem toda a cidade.

o Garantir a integrac&o cicloviaria entre as cidades da regi&o.

o Dialogo para adequar o PDZ do Porto.

O O O O

e Area de abrangéncia:

A definir.

e Cobeneficios a serem proporcionados pela medida (inclusive pela lente de género e direitos
humanos):

A definir.

e Previséo de recursos e fontes:
o Financiamento a partir de fundos e organizagbes internacionais.
o Fundo Verde para o Clima.

42 Processo de fornecer energia elétrica as margens do navio para um navio atracado enquanto seus motores principal e
auxiliar estdo desligados.
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o Municipios.
o Estado de S&o Paulo.

e Prazo:

A definir

e Responsaveis:
o AGEM
o Prefeituras.

o Instituicbes/agentes envolvidos:
o Prefeituras Municipais.
o ONGs vinculadas as questées de mobilidade, de equidade género e de grupos
minoritarios.
o ONGs vinculadas as questées ambientais (SOS Mata Atlantica, Mecenas da vida (turismo
CO2 legal), Fundagéao Boticéario, Rede Guardibes do Clima).
Instituicées de Ensino Superior.
EMTU.
Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA).
Parceria com empresas privadas municipais e intermunicipais responsaveis pelas linhas
de Onibus.
o Porto de Santos/ANTAQ (Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario).

O O O O

e Parcerias:
o Garantir a participagéo e representatividade dos mais diversos grupos desde o inicio.
o Inventério Regional da emissdo dos gases do efeito estufa.
o Incluséo da lente climatica no Plano Regional de Mobilidade.

e Sinergias com setores:
o Secretarias Municipais.
o Governo do Estado.
o Conselhos municipais (vinculados ao tema de mobilidade).
o Empresas prestadoras de servigo de transporte aos municipios.

e Sinergias com estratégias:
o PRMSL-BS Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista
(em elaboragdo no periodo de elaboragdo do PRARC).
o Planos Municipais de Mobilidade Urbana.

3.1.2.9 Plano de acao do PRARC-BS para o monitoramento das medidas de adaptacao e
resiliéncia

No quadro a seguir sdo apresentadas as determinacées do PRARC-BS para monitoramento da

Medida 2.4 referentes ao setor de mobilidade.

Tabela 27: Quadro de a¢6es de monitoramento para a Medida 2.4

Elaboragao/revisao do Plano de Mobilidade Regional com aplicagao da lente
climatica, de género, de direitos humanos e enfoque a SBN/ABE - Elaborar analise

L CeleEess) de risco climatico para a mobilidade regional

1. Solugdo de gargalos da mobilidade;
2. Analise dos planos a partir de lente climatica:
e PDZ do porto - area federal 2020;
e PAM-TL - Plano de Agado da Macrometrépole de Transporte e Logistica 2021;

Meta da Medida

157



Elaboragao/revisao do Plano de Mobilidade Regional com aplicagao da lente
Medida 2.4 climatica, de género, de direitos humanos e enfoque a SBN/ABE - Elaborar analise

de risco climatico para a mobilidade regional

e PRMSL/BS - Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada
Santista;
e PCM - Plano Cicloviario Metropolitano 2006.
1. Numero de obras realizadas (solugéo dos gargalos);
2. Numero de ocorréncias dos impactos na mobilidade regional (ex: interdigcdo de vias por
alagamentos ou deslizamentos, danos a infraestrutura, paralisagéo de balsas, obstrugéo de

Indicadores .
acessos e outros);
3. Numero de usuérios das vias;
4. Outros indicadores obtidos a partir dos estudos de mobilidade.
Informagées e dados e Ciclovias construidas (km);
necessarios/formas de e Vias de acesso reformadas e/ou construidas (km);
medigao e Quantificacdo e caracterizagdo socioecondmica das pessoas usuarias das vias;
e Pesquisas de satisfagdo da pessoa usuaria.
Formatos de
organizagao e e AVA - Ambiente Virtual de Andlise

periodicidade da coleta e PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Baixada Santista
de dados e informagoes

e Condesb; Conselho de Desenv. da Regido Metropolitana da Baixada Santista

o AGEM;

e Integracdo com o Gerco (Politicas de Gerenciamento Costeiro) e CBH-BS (
Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista)

SBN/ABE: Solugdes Baseadas na Natureza e Adaptacdo Baseada em Ecossistemas
Fonte: PRARC-BS.2022

Responsaveis

3.1.2.10 Plano de acdao do PRARC-BS para a avaliagao das medidas de adaptacao e

resiliéncia

De acordo com o PRARC-BS, o plano de ac¢éo para a avaliagdo das medidas de adaptacdo e
resiliéncia visa avaliar, periodicamente, os resultados das medidas definidas, possibilitando ajustar
as atividades previstas no PRARC-BS e obter aprendizados sobre o processo. Assim, é possivel

constatar se as medidas estao alcangando os objetivos para os quais foram planejadas.

O quadro a seguir apresenta o ciclo de avaliagdo, objetivo, responsaveis e processos de
comunicagao dos resultados da medida 2.4 do Eixo 2 — (Elaborag&o/reviséo do Plano de Mobilidade
Regional com aplicagdo da lente climatica, de género, de direitos humanos e enfoque a SBN/AbE -

Elaborar anélise de risco climatico para a mobilidade regional).

Tabela 28: Quadro do ciclo de avaliagao, objetivo, responsaveis e processos de comunicagao dos resultados da
medida 2.4 do Eixo 2

Ciclo de avaliagao

A cada dois anos. Realizagdo dos eventos, garantir o alcance das informagdes divulgadas,
assim como um numero relevante de parceiros e colaboradores engajados.

Férum/feira itinerante passando por todos os municipios, agrupados por sub regido, a cada 2
Objetivo anos, por meio do Condesb com apoio dos municipios e universidades.

AGEM

CONDESB
Deverao ser comunicados:
De forma geral, para segmentos da sociedade envolvidos como:

da Medida 2.4

Responsaveis

Processos de e Agentes de saude;
comunicagao dos ¢ |Instituicbes de saneamento e usuarios de praia;
resultados e Agentes sociais;

e ONGs;

e Universidades parceiras;
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Ciclo de avaliagao

da Medida 2.4

A cada dois anos. Realizagao dos eventos, garantir o alcance das informacgées divulgadas,
assim como um numero relevante de parceiros e colaboradores engajados.
e Sociedade civil;
Trabalhadores da praia;
Proprietarios de residéncias com carater de veraneio (turismo);
Comunidades e Favelas;
Moradores em area de risco, proximos de remanescentes;
Defesa Civil;
Escolas.

Utilizando-se as seguintes estratégias:

e Considerar a realidade de campo, para definir o formato da comunicagao:

e Universidades: divulgacdo de material técnico-cientifico; agentes (cartilhas
direcionadas);
Comunicagéo com linguagem direcionada para o perfil do publico das comunidades;
Apresentagdes para os alunos com sugestoes de engajamento das familias. Exemplo:
Teatro interativo para prevengao de desastres; atividades ludicas que se conectem com
a realidade dos alunos/alunas;

e Trabalhar a educagdo socioambiental de forma transversal, através de um plano
direcionado;

e E importante considerar o publico-alvo e suas necessidades. Ex: adaptar horario da
reunido para alcangar mulheres e jovens;

Fonte: PRARC-BS.2022

3.1.2.11 Estratégia de comunicagao do plano e seus resultados

De acordo com 0 PRARC-BS, a estratégia de comunicacéo do plano e seus resultados visa divulgar

o0 PRARC-BS e compatrtilhar seus resultados, de modo a possibilitar a participacdo social durante

sua implementacdo. Assim, é possivel manter a sociedade civil informada quanto aos andamentos

e avancgos das acgées junto aos diversos agentes envolvidos.

Sao descritos:

Objetivos da comunicagéo.

Publico-alvo.

Acdes de comunicacdo previstas:
o processos e canais de comunicacao;
o possiveis temas a serem tratados pela estratégia de comunicagao;
o periodicidade das agdes de comunicagao.

Responsaveis:

CONDESB

Coordenacgao da rede municipal

o A Secretaria Gestora do plano (Secretaria de Meio Ambiente ou de Planejamento
ou o Comité/ Grupo de Trabalho/ Comissao responsavel pela elaboragao do plano);
Secretaria de Comunicagao (dos municipios e estado)

Universidades, grupos de pesquisa/ pesquisadores

AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista

Prefeituras

CBH

Concessionarias.

O O

O O O O O O
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3.1.2.12 Consideragoes finais do PRARC-BS

Nas consideracoes finais, o PRARC-BS ressalta que os préximos passos do presente documento
se relacionam com a construgdo de arranjo institucional e governanga regional para a gestéo e
monitoramento das medidas identificadas, além de estratégia de comunicagdo e divulgagdo do

Plano para a sociedade civil.

3.1.2.13 Analise de compatibilidade do PRARC-BS com as diretrizes propostas no Plano
Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao e Adaptacdao a
Mudanga do Clima (PSTM)

O PSTM foi elaborado pelo Ministério das Cidades e Ministério dos Transportes com apoio do
Instituto de Energia e Meio Ambiente, IEMA, em 2011 e 2012 e publicado em 2013.

O objetivo geral do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da
Mudanga do Clima & contribuir para a mitigagdo das emissées de GEE no setor, por meio de
iniciativas que levam a ampliagdo da infraestrutura de transporte de cargas e a maior utilizagéo de
modos mais eficientes energeticamente e, no setor de mobilidade urbana, ao aumento do uso de
sistemas eficientes de transporte publico de passageiros, contribuindo para a consecugdo dos

compromissos assumidos voluntariamente pelo Brasil.

No contexto do transporte urbano (transporte de passageiros) o PSTM tem como estratégia
fundamental a promoc¢ao de medidas que promovam a alteracdo na matriz de deslocamentos da
populacao, por meio do aumento da participagdo do transporte coletivo na divisdo modal verificada

atualmente, principalmente nos maiores centros urbanos.

Neste contexto cabe destacar, o Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada
(PRMSL-BS) que € um dos instrumentos de planejamento associado ao PRARC-BS, destacando-
se a Medida 2.4 do EIXO 4

Tabela 29: Quadro de associagao das diretrizes do PSTM com as agdes do eixo de visdo de baixo carbono para
o setor de transporte e mobilidade do PRMSL-BS

Recomendagdes do PSTM para reduzir emissées do Acdo do PRMSL-BS para o setor de transporte e

setor de transportes mobilidade

Acdes relacionadas ao planejamento urbano associado a
politica de mobilidade, por meio da descentralizagdo das
atividades essenciais pela cidade ou do adensamento
populacional e promogao de atividades de servico, lazer ou
estudo junto aos eixos de transporte publico, diminuindo a
geragdo de viagens motorizadas ou promovendo a
substituicdo do transporte individual pelo coletivo.

Nao ha diretrizes ou recomendacao de agdes especificas
para adensamento urbano

Implantacédo de instrumentos de gestdo da mobilidade

urbana, por meio da adogdo de instrumentos regulatérios e e incentivo ao uso de modais ndo motorizados, como
econdmicos que promovam o transporte publico e ao mesmo  bicicletas, com implantacado e integragéo de ciclovias;
tempo desestimulem o uso crescente do transporte individual = e melhoria de calgadas e travessias acessiveis.
motorizado
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Recomendagoes do PSTM para reduzir emissées do Acao do PRMSL-BS para o setor de transporte e

setor de transportes mobilidade

Elaborar um Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e
Logistica que permita melhorar os tempos e as condigées
de mobilidade de pessoas e mercadorias, privilegiando os
meios de transporte ndo motorizados e os transportes
publicos sustentaveis.

Implantagdo de infraestrutura para a mobilidade urbana, por
meio de projetos de transporte publico coletivo, que possam
promover o aumento de sua participacdo no conjunto de
deslocamentos da populagao

Substituicdo da fonte de energia utilizada no transporte O PRMSL-BS nao estabelece medidas especificas para
publico por énibus substituicdo de fontes de energia.

Fonte: Elaboragéo propria

3.1.3 Plano de Ac¢ao Climatica de Santos — PACS

O PACS foi elaborado pela Prefeitura de Santos em parceria com Pro-Adapta - Projeto de Apoio ao
Brasil na Implantagcédo da sua Agenda Nacional de Adaptacao a Mudancga do Clima em alianga com
a Cooperacao Aleméa para o Desenvolvimento Sustentavel (GlZ, sigla em alemao para Deutsche
Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit - GmbH). O PACS é uma atualizagcdo do primeiro
Plano Municipal de Mudanga do Clima de Santos (PMMCS) de 2016.

O PACS foi aprovado por meio do Decreto N° 9.567, de 13 de janeiro de 2022, por meio do qual a
Prefeitura estabeleceu o arranjo institucional de governanga climatica do municipio. Em 30 de
novembro de 2015, por meio do Decreto N° 7.293, foi criada a Comissao Municipal de Adaptagao a
Mudanga do Clima (CMMC) vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, sob a Coordenagao da
Secretaria de Meio Ambiente, envolvendo todas as Secretarias e atores da sociedade e do setor

privado.

O PACS esta sendo instituido por meio de decreto municipal. Para garantirmos a sua
implementacdo e monitoramento, o decreto também estruturara o novo arranjo institucional
de governanca climatica do municipio. A Comissao Municipal de Adaptacdo a Mudancga do
Clima (CMMC) ficara vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito. Sob a Coordenagédo da
Secretaria de Meio Ambiente, envolvera todas as Secretarias e atores da sociedade e do

setor privado

O elemento central desta atualizacdo foi a elaboragdo do Indice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS) para o territério santista. Sua finalidade é
proporcionar uma visdo estratégica para o enfrentamento das mudancas do clima. O IRCVS
incorpora os impactos climaticos tendenciais e futuros a partir dos prognésticos climaticos
fornecidos por modelagens climaticas, visando desenvolver o PACS para os horizontes de
2025, 2030 e 2050. (PREFEITURA DE SANTOS, 2022)*.

43 PREFEITURA DE SANTOS. Plano de Agdo Climatica de Santos — PACS. Sumario Executivo. 2022.
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Para o plano foi elaborado o indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental (IRCVS)
para o territério santista. Sua finalidade é proporcionar uma visao estratégica para o enfrentamento
das mudangas do clima. O IRCVS incorpora os impactos climaticos tendenciais e futuros a partir
dos prognoésticos climaticos fornecidos por modelagens climaticas, visando a desenvolver o PACS
para os horizontes de 2025, 2030 e 2050.

3.1.3.1 Planos de referéncia para o desenvolvimento do PACS

Os planos e legislagdes que compdem parte do arcabouco de referéncia para a o PACS sao os

seguintes:

e Plano Diretor de Santos, Legislagdes de Uso e Ocupacdo do Solo das Areas Insular e

Continental e Cédigo de Edificactes.

¢ Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) e Carta de Suscetibilidade a Movimentos

Gravitacionais e Inundacgdes (marcgo de 2014).

¢ Plano Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundacdes - Decreto N° 7.804 de 06 de
julho de 2017.

o Legislagcao de Licenciamento Municipal.

e Programa de Educacao Ambiental.

e Plano Municipal de Habitagao.

e Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria.

e Plano Municipal de Saneamento Basico

¢ Plano Municipal de Mobilidade.

¢ Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZPS).
e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista (ZEE-BS).

¢ Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista.

3.1.3.2 Visao, objetivos e principios do PACS

O quadro abaixo apresenta a sintese da visdo, objetivos, estratégias, principios e horizontes de

planejamento do PACS.

Tabela 30: Quadro de objetivos, estratégias, principios e horizontes de planejamento do PACS

Santos como Cidade Inclusiva, Sustentavel, Resiliente e Adaptada aos Riscos Climaticos e Carbono
Neutra em 2050

Viséo
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Redugéo da vulnerabilidade ao risco climatico

Objetivos Construir politicas publicas alinhadas & Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e nortear as agdes da Prefeitura ao longo das diferentes administragbes no
periodo delineado até 2050.

e Aumento de sua resiliéncia para responder aos impactos das mudancgas do clima e para mitigar
ou absorver seus efeitos por meio do capital natural existente e de suas respectivas fungdes

Estratégia de ambientais

Solugbes baseadas na Natureza (SbN)

adaptagao . X
Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE)
e Sinergia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS)
o Comprometimento com os objetivos definidos pela ONU por meio de metas e indicadores
Principios monitoraveis, capazes de serem medidos e comparados ao longo do tempo

Equidade de género e direitos humanos
e Articulacdo com plano de agao da Regido Metropolitana da Baixada Santista

Curto Prazo: até 2025

. Médio prazo: até 2030
Planejamento | « |ongo prazo: até 2050

Horizontes de

Fonte: PACS, 2022
3.1.3.3 Eixos Estratégicos diretrizes, agcées e metas do PACS:

O PACS estabeleceu os seguintes oito Eixos Estratégicos listados abaixo.

1. Planejamento urbano sustentavel e meio ambiente
Vulnerabilidade e gestéo de riscos climaticos - desastres naturais
Incluséo e reducdo da vulnerabilidade social

Resiliéncia urbana e solugdes baseadas na natureza. Articulagbées com o PMMA

S S

Resiliéncia da zona costeira, estuarios e rios e canais/drenagem urbana

Gestéao de infraestruturas (recursos hidricos/ saneamento/ transportes/estrutura portuaria).
Equipamentos Sociais de Grande Porte
Governanga e participagdo na gestao climatica

Inventario de GEE e Plano Municipal de Mitigagao

Para cada Eixo Estratégico foram definidas diretrizes, acdes e metas de adaptacao climatica para
cada horizonte de planejamento (2025, 2030, e 2050). Neste item é apresentada a seleg¢ao das

diretrizes relacionadas com o setor de mobilidade urbana.

Tabela 31: Quadro de Diretrizes de mobilidade

Eixo 1 - Planejamento urbano sustentavel e meio ambiente

Curto Prazo: 2025 Médio Prazo: 2030 Longo Prazo: 2050

Melhorias no servigo de 6nibus por

meio de expansdo de faixas de Monitorar com indicadores, como

onibus, fiscalizagao mais forte e tempo de viagem e avaliagbes dos Avaliagéo, revisdo e monitoramento
com sinais que priorizam os 6nibus servicos pela comunidade

pelas ruas da cidade
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Curto Prazo: 2025 Médio Prazo: 2030 Longo Prazo: 2050

Criagdo de areas prioritarias para
pedestres que restrinjam 0 acesso namizar o uso coletivo dessas areas

de veiculos e criagao de espacos i
com atividades de lazer e cultura. Avaliacdo, revisdo e monitoramento

publicos, para diminuir os
congestionamentos e melhorar a

qualidade do ar.

Fonte: PACS

Acdes complementares do Eixo 1 relacionadas com mobilidade urbana

Diretrizes para Mobilidade e Transportes Sustentaveis e de Baixo Carbono para revisdo do Plano

de Mobilidade local e metropolitano:

¢ Mobilidade eficiente, acessivel, confiavel, segura e sustentavel, com estimulo a mobilidade

ativa e a reducéao do uso do carro.

o Operacao eficiente do sistema de 6nibus. Faixas exclusivas, corredores e implementacao
de cruzamentos prioritarios, com sinais de transito que priorizaram os 6nibus que trafegam

pelas ruas da cidade.

e Promover o sistema de transito da cidade, a mobilidade ativa e a capacidade de caminhar

como fundamentais para a identidade, competitividade econdmica e qualidade de vida.
¢ Melhoria da qualidade das vias hidrograficas entre Santos e Cubatéo.

e Expandir e aumentar a conectividade da rede de ciclovias e ciclofaixas. Construir uma rede

conectada de caminhos verdes para ciclismo.

¢ Aumentar a caminhabilidade e a acessibilidade das ruas e calgadas. Criar pilotos de zonas

pedestres em toda a cidade.

¢ Instalagao de sinais de pedestres acessiveis (APS) em todas as regides, colaborando com

a comunidade de deficientes na identificagéo de lugares prioritarios.
e Modernizacdo do transporte de cargas.

e Separagao do trafego portuario de cargas do trafego urbano. Pontes e travessias exclusivas

entre a ilha e o continente e com o Guaruja.
e Reduzir os impactos dos caminhdes que entregam fretes de ultima milha.

e Uso de combustiveis alternativos, tecnologias limpas, entregas fora do expediente e

dispositivos moveis.

164



Tabela 32: Quadro de Diretrizes de mobilidade

EIXO 8: Inventario de emissdes de GEE e plano municipal de mitigagao.

Curto Prazo: 2025 Médio Prazo: 2030 Longo Prazo: 2050

Substituicdo de 20% da frota do
servico publico de transporte de

passageiros por 6nibus por veiculos

Meta: reducéo de 50% na frota. Emisséo zero na frota
ndo emissores, com impactos na
redugdo da poluicdo do ar e em
ruidos urbanos até 2030.
Incentivar a redugao de emissdes
em veiculos comerciais e de frota Meta: redugédo de 50% na frota. Balango das metas de redugéo
publica

Fonte: PACS

3.1.3.4 Planejamento, gestdo, monitoramento e financiamento do PACS
Plano Operativo Anual (POA):

No inicio de cada periodo, devera ser elaborado o Plano Operativo Anual para cada ano do
quinquénio, mediante a definicdo detalhada das metas e dos indicadores do PACS, e para o
planejamento dos recursos necessarios e articulagées com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e com

o Plano Plurianual do Municipio (PPA), além das buscas junto as diferentes fontes de financiamento.
Gestao:

A Comissao Municipal de Adaptagdo a Mudancga do Clima (CMMC), criada pelo Decreto n° 7.293,
de 30 de novembro de 2015, respondera, em ultima instancia, pela governanga, acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e orientagcdo de desenvolvimento e implementagcdo do Plano de Ag¢ao
Climatica de Santos (PACS). A CMMC contaréa com a Coordenagéo Politica do titular da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), que tera o apoio da Coordenag¢éo Executiva da CMMC.
Monitoramento:

Segundo o PACS, as diretrizes e metas definidas, contidas nos oito Eixos Estratégicos, devem ser
avaliadas e revisadas com a periodicidade minima de 5 anos, preferivelmente tendo vigéncia até o
final do exercicio financeiro do mandato executivo municipal subsequente, com a primeira revisdo

tendo inicio em 2025, e assim a cada periodo subsequente.
Financiamento:

O financiamento do PACS contempla a criagdo do Fundo Clima Municipal e da criagdo de uma
Agéncia para buscar fontes de financiamento para o Plano de Agéo Climatica, além da importancia
do orgcamento publico para garantir a estrutura de gestdo executiva para alavancar a gestdo do
PACS.
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3.1.3.5 Analise de compatibilidade do PACS com as diretrizes propostas no Plano Setorial

de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagcao e Adaptagcao a Mudanga do
Clima (PSTM)

O conjunto de diretrizes e agdes associadas a mobilidade do PACS é amplo e, conforme indicado

no quadro abaixo, compativel com as diretrizes do PSTM.

Tabela 33: Quadro de associagao das diretrizes do PSTM com as a¢6es para o setor de transporte e mobilidade
do PACS

Recomendagées do PSTM para reduzir emissées do|Agao do PACS para o setor de transporte e
setor de transportes mobilidade

Acoes relacionadas ao planejamento urbano associado
a politica de mobilidade, por meio da descentralizagao
das atividades essenciais pela cidade ou do
adensamento populacional e promogao de atividades de
servigo, lazer ou estudo junto aos eixos de transporte
publico, diminuindo a geragcdo de viagens motorizadas
ou promovendo a substituicdo do transporte individual
pelo coletivo.

Mobilidade eficiente, acessivel, confiavel, segura e
sustentavel, com estimulo a mobilidade ativa e a redugao
do uso do carro

e Melhorias no servigo de 6nibus por meio de
expanséo de faixas de 6nibus, fiscalizagdo mais
forte e com sinais que priorizam os énibus pelas
ruas da cidade

e Criagao de areas prioritarias para pedestres que

Implantagdo de instrumentos de gestdo da mobilidade T ; o
restrinjam o acesso de veiculos e criagdo de

urbana, por meio da adogido de instrumentos S S
- < - espagos publicos, para diminuir os
regulatérios e econémicos que promovam o transporte . .
= . congestionamentos e melhorar a qualidade do ar
publico e ao mesmo tempo desestimulem o uso

crescente do transporte individual motorizado * E_xpar)d|r e .aumgntar a cone.ctlwdade da rede de
ciclovias e ciclofaixas. Construir uma rede conectada

de caminhos verdes para ciclismo.

e Aumentar a caminhabilidade e a acessibilidade das
ruas e calgadas. Criar pilotos de zonas pedestres em
toda a cidade.

Implantagao de infraestrutura para a mobilidade urbana, Operagédo eficiente do sistema de oOnibus. Faixas
por meio de projetos de transporte publico coletivo, que exclusivas, corredores e implementagéo de cruzamentos
possam promover o aumento de sua participagdo no prioritdrios, com sinais de transito que priorizaram os
conjunto de deslocamentos da populagao Onibus que trafegam pelas ruas da cidade

e Substituicdo de 20% da frota do servigo publico de
transporte de passageiros por 6nibus por veiculos

Substituicdo da fonte de energia utilizada no transporte nao emissores, com impactos na redugéo da
publico por 6nibus poluigdo do ar e em ruidos urbanos até 2030.

e Incentivar a redugéo de emissdes em veiculos

comerciais e de frota publica

Fonte: Elaboragéo propria
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3.2 Areas de Protecdo do meio fisico e biético
3.21 Introducao

Para a realizacao do mapeamento e analise das feigdes ambientais relevantes ao longo dos Eixos
de Transporte Propostos, foram adotados os tragcados propostos no “Produto D2 — Plano de
Investimentos”. Nele, apds as analises de diversos documentos de planejamento urbano e de
mobilidade na area de estudo, foram selecionados os seguintes planos com propostas estratégicas
e estruturantes mais recentes para os estudos de TPC-MAC da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista:

¢ PRMSL-BS — Plano Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da Baixada Santista

(AGEM 2022).

Planos de Mobilidade dos municipios da Baixada Santista: Bertioga (2016), Cubatéo
(2019), Guaruja (2017), Iltanhaém (2016); Mongagua (2016), Peruibe (2019), Praia
Grande (2017), Santos (2019) e Sao Vicente (2022).

e Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (SPA, 2020).

A seguir, apresentam-se o Mapa da Rede Existente - TPC-MAC da RM da Baixada Santista e o
Mapa da Rede Proposta - TPC-MAC da RM da Baixada Santista, conforme consta nos

documentos acima citados.

Eles sdo constituidos por:
EXISTENTES:
VLT

e Trecho 1 (Barreiros S&o Vicente - Porto Santos)
e Trecho 2 (Conselheiro Nébias - Valongo)

PROPOSTOS:
BRT

e Sao Vicente (VLT) - Terminal Caicara em Praia Grande

VLT

e Extensdo do VLT até Terminal Tude Bastos- Praia Grande
Extensao do VLT até Guaruja
e Expanséo Ponte do Barreiros até Samaritd em Sao Vicente
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Os eixos de transporte indicados nos mapas correspondem somente a diretriz de tragcado do sistema
TPC-MAC, nao estando considerados, para efeitos de mapeamento, os demais componentes do
sistema, tais como patios, oficinas, garagens, centros de controle, terminais de integragao, areas

de estacionamentos e de injegao de trens, entre outros.

Ao longo dos eixos de transporte propostos foi delimitada uma area correspondendo a uma faixa
de largura da ordem de 500 metros para cada lado do corredor, aqui denominada de Area de
Influéncia Direta (AID). Essa area corresponde aos locais onde, potencialmente, havera maior
incidéncia de impactos socioambientais decorrentes das fases de implantacdo e de operacédo do

sistema de transporte proposto.

Ressalta-se que a expressdo Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com
a “Area de Influéncia Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou

outros) que forem elaborados para dar suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Cabe destacar que os municipios contemplados nesta analise sao: Cubatdo, Guaruja, Praia

Grande, Santos e Sao Vicente.
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Figura 71: Mapa da Rede Existente - TPC-MAC da RM da Baixada Santista
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Figura 72: Mapa de localizagdo da rede proposta- TPC-MAC da RM da Baixada Santista
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3.2.2 Procedimentos metodolégicos

As areas dos Eixos de Transportes Propostos e sua Area de Influéncia Direta (AID) foram analisadas
com o objetivo de identificar a existéncia de feigbes ambientais restritivas, que possam constituir
fatores impeditivos e/ou que demandem processos de licenciamento de maior complexidade, que

possam impactar de forma significativa no cronograma de futura implantagcdo desses projetos.

Constituiram bases dessas informagdes os portais:

¢ Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de S&o Paulo (Datageo).

e Base de Informagdes Espaciais Geoespaciais do Sistema Estadual de Analise de Dados
(Geo SEADE).

o Base de Informagdes Espaciais do LabCidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade de Sao Paulo.
e Base de Informacdes Geoespaciais do Centro de Estudos da Metrépole (CEM) da USP.

o Base de Dados Geoespaciais do Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sao Paulo
(IGC).

¢ Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado de Sao Paulo (IDE-SP).

o Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM) do Instituto Geografico e Cartografico do
Estado de S&o Paulo (IGC).

Para o recorte das informagdes constantes nas bases de dados geoespaciais, utilizou-se o software
ArcGis Pro, mais precisamente a ferramenta clip, constante no pacote de ferramentas de extracao

Analysis Tools.

Cada uma das categorias tematicas de restricbes foi selecionada como arquivo de entrada no
comando da ferramenta clip, utilizando-se como arquivo de recorte as feigdes correspondentes a
AID.

Como arquivos de saida finais, obteve-se o recorte, dentro da AlID, para cada uma das feigbes de

restricdes ambientais.

O resultado desse procedimento gerou cinco mapas dos Eixos de Transportes Propostos e de sua
Area de Influéncia Direta, apresentados na escala 1:20;000, nas quais foram indicadas as feigdes
dos meios fisico e biotico, considerando os seguintes atributos:

e Hidrografia

o Cobertura vegetal

e Areas de preservacdo permanente (APP)

e Limites de Unidades de Conservagao (UC) federais, estaduais e municipais
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¢ Limites de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) estaduais e municipais

e Areas Prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade (APCB) (terrestres e marinhas)

¢ Limites da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (Bioma no qual se insere a area estudada)
e Areas contaminadas* e Aterros/aterros sanitarios*®

e Areas de restricdo & ocupacdo: sujeitas a deslizamentos e areas de alagamento.

e Areas de alagamento

Hidrografia

A base de Hidrografia da Plataforma Geoportal, produzida pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do estado de Sdo Paulo (SEMIL), define a base hidrografica
utilizada no presente estudo como restituicdo dos elementos da categoria Hidrografia conforme
Especificacbes Técnicas da INDE, a partir de levantamento aerofotogramétrico dos anos de
2010/2011, na escala de referéncia 1:25.000.

Areferida rede de drenagem constante nessa base de Hidrografia foi recortada, em ambiente ArcGis

Pro, para a area de estudo (Eixos de Transportes Propostos e AID).

Cobertura Vegetal

Corresponde ao mapeamento das diversas tipologias de cobertura vegetal, feita diretamente sobre
imagens de alta resolugao (imagens Google Earth Pro) para toda a regido da AID. A vetorizagéo
das fei¢cdes de vegetacao foi realizada em escala 1:1.000, e incluiu desde regides representativas
de macigos florestais, acompanhamento viario, e até mesmo a vegetacado arbdrea existente em

terrenos vagos.

A partir do arquivo shapefile da referida base de dados, selecionou-se o atributo referente as areas
de cobertura vegetal arborea e arbustiva, recortando-o para a area de estudo, em ambiente ArcGis

Pro.

Areas de Preservacio Permanente (APP)

Conforme a Lei Federal N° 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal)

44 A base de informacdes utilizada para esta feigdo ambiental baseia-se no Levantamento de Areas Contaminadas da

CETESB, o qual foi incorporado como camada de informagéo da Plataforma Datageo.

45 Também neste caso, ndo ha informacdes disponiveis para essa categoria tematica (“aterros/aterros sanitarios”) nos
sites com informacgdes geoespaciais do estado de Sdo Paulo. Tendo em vista a importancia do tema, pesquisou-se no
Google o enderego dos aterros sanitarios dos municipios interceptados pela AID, e seus pontos foram marcados no

Google Earth. Concluiu-se que ndo ha aterros sanitarios na AID.
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Area de Preservacdo Permanente — APP consiste em area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas.

A delimitacdo das APP nos Eixos de Transportes Propostos e em sua AID foi realizada de acordo

com o preconizado na referida lei, para cada categoria de APP presente, que sao:

APP de Cursos D’agua:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os

efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)

metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)

metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600

(seiscentos) metros.

As Areas de Preservacdo Permanentes de cursos d’agua foram geradas a partir da base de

Hidrografia da Plataforma Datageo.

A partir dos cursos d’agua naturais, mediu-se a largura dos rios e aplicou-se o critério estabelecido

na Lei Federal N° 12.651/2012. Nao foram estabelecidas APP para canais e cursos d’agua artificiais.

A feigao final de Areas de Preservacgéo Permanente foi gerada em ambiente ArcGis Pro, por meio

das ferramentas Buffer e Union, e inseridas no presente mapeamento.

APP de Lagos e lagoas naturais:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)

hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Adotou-se o mesmo procedimento referido para as APP de cursos D’agua (acima).
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APP de Nascentes:

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua

situagdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

A partir da base de Hidrografia da Plataforma Datageo, a feicao “nascentes” foi gerada em ambiente
ArcGis Pro, em arquivo shapefile criado para esse fim, a partir da criacao de pontos em todos os
rios de primeira ordem existentes na area de estudo. Aplicou-se a largura definida para APP de
Nascentes, conforme Lei Federal N° 12.651/2012, por meio da ferramenta Buffer do software ArcGis

Pro, e incorporou-se essa restricdo as restricoes de APP de cursos d’agua acima mencionadas.

APP de Manquezais:

VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;
Adotou-se o mesmo procedimento referido para as APP de cursos D’agua (acima).

Limites de Unidades de Conservacao (UC) Federais

As Unidades de Conservacao federais sdo controladas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga Climatica (MMA), integrando
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985/2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.340/ 2002.

Para compor uma base de informacdo de Unidades de Conservagao para todas as esferas
administrativas, procedeu-se ao download das Unidades de Conservacdo em nivel Federal e

Municipal existente no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, administrado pelo ICMBio.

Ademais, para consistir os dados levantados na base de dados do MMA, procedeu-se ao download,
dentro da Plataforma Datageo, das camadas de unidades de conservagéo federais, estaduais e
municipais, para no caso de auséncia de dados, quando da comparag¢ao dos arquivos vetoriais das
duas plataformas, pode-se ser gerado um terceiro arquivo vetorial, em formato shapefile, de forma

a conter a relagédo de unidades de conservacgdo, mais completa possivel.

A categoria tematica foi recortada, em ambiente ArcGis Pro para a area dos Eixos de Transportes
Propostos e sua AID da Base de Downloads do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA), consistente com a escala de 1:100.000 e na Base de Downloads da Plataforma Datageo,
na escala de 1:50.000.

Limites de Unidades de Conservacao (UC) Estaduais

No Estado de Sao Paulo, cabe a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL), e mais precisamente a Fundacao Florestal, a atribuicdo da delimitacdo das Unidades de

Conservagao.
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O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao de Sao Paulo ¢ instituido pela Lei estadual N°
9.509/1997

Art.1° Esta Lei estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus objetivos, mecanismos
de formulagdo e aplicacao e constitui o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Proteg¢do, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal e o artigo
193 da Constituicdo do Estado.

Artigo 2° - A Politica Estadual do Meio Ambiente tem por objetivo garantir a todos, da
presente e das futuras geracées, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, visando assegurar, no
Estado, condigbes ao desenvolvimento sustentavel, com justica social, aos interesses da
seguridade social e a prote¢éo da dignidade da vida humana e, atendidos especialmente os

segquintes principios:

Il - definicdo, implantacdo e administracdo de espacos fterritoriais € seus componentes,

representativos de todos os ecossistemas originais a serem protegidos.

A base de dados geoespaciais das Unidades de Conservacdo do estado de S&o Paulo é
disponibilizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Infraestrutura Logistica (SEMIL) por

meio da Plataforma Datageo.

Procedeu-se ao download dos arquivos dessa base, em formato shapefile e recorte da informacao

para a area dos Eixos de Transportes Propostos e sua AID em ambiente ArcGis Pro.

Limites de Unidades de Conservacao (UC) Municipais (Cubatdo, Guaruja, Praia Grande, Santos

e Sao Vicente)

No caso do municipio de Santos cabe a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Bem Estar Animal,
e mais precisamente, ao Departamento de Parques e Defesa Animal a atribuicdo da delimitagao
das Unidades de Conservacgao. Utilizou-se como fonte de informacao das unidades de conservagao

municipais o arquivo shapefile de parques municipais, disponibilizado na Plataforma SigSantos.

Para os demais municipios compreendidos pela AID, a fungdo da delimitagdo de unidades de
conservagao municipais € atribuida as secretarias municipais de meio ambiente. Esses municipios
nao disponibilizam dados geoespaciais; utilizou-se, nesses casos, o0 arquivo shapefile do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC).

Limites de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) estaduais

ALei 9.985/2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, define,
em seu Art. 14:
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Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de

conservagéo:

(...)

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada com

perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica.

As RPPN existentes no estado de Sao Paulo estédo indicadas no endereco ICMBio - SIMRPPN.

Considerando os municipios de interesse do presente trabalho (Cubatao, Guaruja, Praia Grande,

Santos e Sao Vicente) nao foram observadas RPPN nos limites da AID dos projetos de TPC-MAC.

Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade (APCB)

As Areas Prioritérias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade sao um instrumento de politica publica que visa a tomada de
deciséo, de forma objetiva e participativa, sobre planejamento e implementagdo de medidas

adequadas a conservagao, a recuperagao e ao uso sustentavel de ecossistemas.

As regras para a identificacdo de tais Areas e Acbes Prioritarias foram instituidas
formalmente pelo Decreto n® 5092 de 21/05/2004 no ambito das atribuicbes do MMA.

A definicdo de areas prioritarias se baseia na metodologia de Planejamento Sistematico da
Conservagdo (PSC). Nesse processo, é feita, de forma simultdnea, a coleta e o
processamento de informagdes espaciais sobre a ocorréncia de espécies e ecossistemas,
custos e oportunidades para a conservagdo. E um processo continuo de busca de subsidios
e validacao de resultados, que resulta na construgcdo do mapa das areas e definicdo de
acdes prioritarias para conservacdo da biodiversidade em todos os grandes biomas e na
Zona Costeira e Marinha, além de um banco de dados com informag¢bes sobre as areas.

Fonte: Areas prioritarias para Biodiversidade — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima (www.gov.br).

O mapeamento, compativel com a escala 1:1.000.000, apresenta 900 areas prioritarias para
conservagao, utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira
resultantes de cinco projetos que avaliaram os Biomas brasileiros: Mata Atlantica e Campos Sulinos;

Amazobnia; Caatinga; Zona Costeira e Marinha; Cerrado e Pantanal.

As areas identificadas foram classificadas como tendo prioridade: extremamente alta (1); muito alta
(2); alta (3); insuficientemente conhecida; e novas areas identificadas pelos grupos regionais, para

todo o Brasil.
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A iniciativa integra o conjunto de projetos e os resultados dos seminarios de consulta regionais
promovidos pelo MMA por meio do Programa Nacional de Diversidade Biolégica, visando a subsidiar
as acdes necessarias ao cumprimento das obrigagdes do pais junto a Convencao sobre Diversidade

Biolodgica, firmada durante a RIO-92 e a Estratégia Nacional da Biodiversidade.

Seus objetivos foram avaliar a situagdo da biodiversidade dos varios Biomas, analisando-a de
maneira a identificar seus condicionantes ambientais, sociais e econbmicos, e estabelecer
propostas para a sua conservacao, utilizagcdo sustentavel e a reparticido dos beneficios decorrentes

de seu uso.

Para o mapeamento das APCB na area dos Eixos de Transportes Propostos e sua AlD procedeu-
se ao download da referida categoria tematica no site do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima (MMA) e posterior recorte da informagao para a area de estudo, em ambiente ArcGis Pro.

Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade Marinha

O processo da 2?2 atualizagado das areas prioritarias para conservacao da Zona Costeira e Marinha
iniciou-se em 2014 e foi concluido em 2018, e contou com varias reunides técnicas tematicas, com
a participacdo de pesquisadores, gestores de 6rgdos governamentais municipais, estaduais e
federais, organizacdo da sociedade civil, setores econdbmicos e representantes de diversas

instituicdes.

Foi coordenado pelo MMA, com o apoio técnico do consércio formado pela Conservacao
Internacional e o WWF-Brasil, contratado por meio de edital publico com recursos do Projeto GEF
Mar.

Em todos os Biomas, foi utilizada a metodologia aprovada pela CONABIO por meio da Deliberagao
CONABIO n° 39 de 14/12/2005, e baseou-se na utilizagdo do software Marxan e na integragdo de
atividades de modelagem computacional, com a validagao da informagéo gerada por especialistas

de diferentes setores e regides dos biomas.

Procedeu-se ao download da referida categoria tematica no site do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA) e posterior recorte da informagao para os Eixos de Transportes Propostos

e sua AID, em ambiente ArcGis Pro.

N3o ha, na area de estudo, ocorréncia de Areas Prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade

Marinha.

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA, cuja area foi reconhecida pela UNESCO,
em sete fases sucessivas entre 1991 e 2019, foi a primeira unidade da Rede Mundial de

Reservas da Biosfera declarada no Brasil. (Fonte: Quem Somos — RBMA).
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Encontra-se entremeada na area mais urbanizada e populosa do pais, tendo em seu entorno
aproximadamente 133.207.422 milhbées de habitantes e atividades econdémicas que
respondem por aproximadamente 70% do PIB brasileiro. Abrange areas de 2.733 dos 3.400
municipios brasileiros distribuidos pela area de ocorréncia original do Bioma Mata Atlantica,

sendo 682 integralmente inseridos e 2.051 parcialmente inseridos.

As Reservas da Biosfera incluem centenas de zonas nucleo, extensas zonas de amortecimento
envolvendo ou conectando essas zonas nucleo e incorporando, também, as figuras de Corredores
Ecologicos, Mosaicos de Unidades de Conservacao e Cinturbes Verdes no entorno de areas

urbanas.

A RBMA abrange uma area de cerca de 89 milhdes de hectares em 17 estados brasileiros: Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

A RBMA inclui também areas marinhas na zona costeira e ilhas oceanicas, como Fernando de

Noronha, Atol das Rocas, Arquipélago Sao Pedro e Sao Paulo, ilhas de Trindade e Martim Vaz.

Desde sua nova delimitacdo, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica abrange os 17 Estados do
Bioma, constituindo-se de um mosaico representativo das tipologias de vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica e de seus ecossistemas associados, de areas de interagdo com outras reservas da
biosfera e biomas brasileiros. A Reserva passou a cobrir 66% do Bioma, com 89.687.000 ha, sendo
cerca de 9.000.000 ha de zonas nucleo, 38.508.000 ha de zonas de amortecimento e 41.400.000
ha de zonas de transigcdo. Considerando sua area total, aproximadamente 73.238.000 ha
correspondem a areas terrestres e 16.449.000 ha a areas marinhas. (Fonte: Territério e Zoneamento
— RBMA).

Das quatro regides da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no estado de Sao Paulo, apenas uma

situa-se na regido de estudo, correspondendo a Regido Litoral Sul, que contém toda a area da AID.

Procedeu-se ao download dessa categoria tematica no site da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica (https://www.rbma.org.br/rboma/rbma_fase vi_03_google.asp) e posterior recorte, em

ambiente ArcGis Pro, da informagéao para os Eixos de Transportes Propostos e sua AlD.

Areas de restricdo a ocupacio (risco de deslizamento)

Constituem os locais com registro de riscos geoldgicos, mapeados para todo o territério nacional

pelo Servico Geoldgico Brasileiro (SGB)*. Foi realizado download do referido banco de dados,

46 https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/
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procedendo-se ao recorte das areas com risco de deslizamento na area de estudo (Eixos de
Transportes Propostos e sua AID). Nao foram identificadas areas com riscos de deslizamento no
interior da AID.

Areas de alagamento

Constituem os locais com registro de riscos geoldgicos, mapeados para todo o territério nacional
pelo Servico Geoldgico Brasileiro (SGB)*’. Foi realizado download do referido banco de dados,
procedendo-se ao recorte das areas de alagamento na area de estudo (Eixos de Transportes
Propostos e em sua AlD).

3.2.3 Resultados do Mapeamento: Categorias tematicas encontradas nos Eixos de Transportes

Propostos e em sua AID

Com base no mapeamento realizado, foi possivel verificar a existéncia das seguintes feicdes do
meio fisico e bidtico nos Eixos de Transportes Propostos e em sua AlID, que, potencialmente,
imporiam restricbes a implantagao do empreendimento, ou que demandariam procedimentos mais

complexos e demorados ao longo do processo de licenciamento ambiental futuro.

Essas feicbes estao indicadas nos mapas apresentados a seguir e resumidas na Tabela de Feicoes

na AlD dos Eixos de Transportes Propostos adiante.

a7 https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/
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Figura 73: Mapa de feigoes ambientais (meio fisico e biético) 1/5
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Figura 74: Mapa de feigoes ambientais (meio fisico e biético) 2/5
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Figura 75: Mapa de feigoes ambientais (meio fisico e biético) 3/5
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Figura 76: Mapa de feigoes ambientais (meio fisico e biético) 4/5
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Figura 77: Mapa de feigoes ambientais (meio fisico e biético) 5/5
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Tabela 34: Feigcdes na AID dos Eixos de Transportes Propostos

Feicdo na Area de Influéncia Direta AID (buffer de 500m em cada lado dos eixos
Veaetacio Areas Aterro Risco de Areas de
getag Contaminadas | Sanitario | deslizamento | alagamento
uc V] 3 V] 3
o APCB RBMA
Federal Estadual Municipal Curso Lagol
d's Manguezal
agua Lagoa

1 S&o Vicente (VLT) - Terminal Caigara i i ) ) MAZC-012; R . _ ; o . - o .
em Praia Grande MAZC-046 .
S3o Vicente (VLT) - Terminal Caigara i 1 . ) MAZC-012; . R . . ; . . _ - .
em Praia Grande MAZC-046

2
Extensdo do VLT até Terminal Tude i *q ) ) MAZC-012; . ) R . ; . . ; i .
Bastos- Praia Grande MAZC-046
Sao Vicente (VLT) - Terminal Caigara ) ) ) ) MAZC-012 . _ . _ _ _ _ _ _ _
em Praia Grande

3 Extensdo do VLT até Terminal Tude ) . _ _ MAZC-012 o o o . - . - - = o
Bastos- Praia Grande
Expansdo Ponte do Barreiros até ) . _ R MAZC-012 . . . . - . . - - -
Samarita em S&o Vicente
Sao Vicente (VLT) - Terminal Caigara ) *1 _ _ MAZC-012 o o o . - . - o o o
em Praia Grande

4 Extensdo do VLT até Terminal Tude ) . _ - MAZC-012 o o o . - . - - - -
Bastos- Praia Grande
Expansdo Ponte do Barreiros até ) _ _ . MAZC-012 o o . - - - - = = =
Samarita em Sao Vicente

5 Extensdo do VLT até Guaruja - - *2 - MAZC-012 J . . i - d ° - - -

Fonte: Elaboragao propria

Unidades de Conservagéao (UC)

*1

Parque Estadual Xixova-Japui

*2

APA da Serra de Santo Amaro

Areas

Prioritarias para Conservacgio da Biodiversidade - APCB

MAZC-

012 MAZC-012

MAZC-

046 MAZC-046
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3.2.4 Discussao e conclusoes

O mapeamento das feigdes do meio fisico e bidtico existentes ao longo dos Eixos de Transportes
Propostos objetivou identificar e localizar aspectos que poderédo constituir empecilhos ou trazer
dificuldades para o futuro processo de licenciamento dos empreendimentos a serem neles

projetados.

Neste documento, optou-se por definir a abrangéncia da Area de Influéncia Direta (AID) em um
buffer de 500 metros de cada lado dos Eixos de Transportes Propostos, largura suficiente para
acomodar, além dos possiveis tracados dos empreendimentos, os locais de implantacdo de
canteiros de obras, patios, subestacdes de energia, obras de arte especiais, etc., cuja delimitagao

definitiva ocorrera em fases futuras.

Nessa AID foram mapeadas e analisadas as caracteristicas do meio fisico e bidtico mais relevantes,
objetivando garantir que os atributos importantes tenham sido devidamente considerados ainda fase
de planejamento dos Eixos, e evitando que feicdes impeditivas ou aspectos de grande

complexidade sejam negligenciados.

Inicialmente, observa-se que os eixos da “Extensao do VLT até Guaruja” e do BRT “Séao Vicente
(VLT) - Terminal Caicara em Praia Grande” (exclusivamente no trecho entre Terminal Caigara e Tude
Bastos) encontram-se em areas de ocupacao urbana consolidada, com distintos sistemas viarios

em operacao.

Ja os eixos do BRT “Sao Vicente (VLT) - Terminal Caigara em Praia Grande” (no trecho entre Tude
Bastos e Sao Vicente), assim como os eixos do VLT “Expansédo Ponte do Barreiros até Samarita
em S&o Vicente” e “Extensao do VLT até Terminal Tude Bastos - Praia Grande” percorrem areas
predominantemente sem ocupacgdo, situadas sobre Unidades de Conservagdo da natureza,

incidindo sobre extensas areas de manguezais.

Como mostram os mapas e o Tabela de Feigdes na AID dos Eixos de Transportes Propostos, os
tracados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicbes ambientais, tais como:
terrenos situados em Unidades de Conservacdo estaduais, em Areas Prioritarias para a
Conservagao da Biodiversidade (APCB), em Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), em
Areas de Preservacgéo Permanente (APP), entre as principais. Também ocorrem, no buffer de 500
metros de cada lado dos eixos (denominado de AID no presente documento), locais em que ha
presenca de vegetacdo significativa (macicos florestais, vegetagéo arbérea em terrenos vagos e
vegetacdo de acompanhamento viario), além de terrenos sujeitos a alagamentos e areas

contaminadas. A seguir, apresentam-se algumas consideragdes acerca dessas caracteristicas.
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3.2.41 Sobre Unidades de Conservagido (UC) e o licenciamento ambiental dos futuros

empreendimentos

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha, no interior da AID dos Eixos de Transporte Propostos,

Unidades de Conservacgao federais. Ha uma UC estadual e uma municipal, comentadas a seguir:

o Unidade de Conservacao (UC) Estadual

Nas Areas de Influéncia Direta (AID) dos Eixos de Transporte Propostos hd uma Unidade de

Conservagao estadual: o Parque Estadual Xuxova - Japui.

Parque Estadual Xixova - Japui (PEXJ)

O Parque Estadual Xixova - Japui (PEXJ) é uma Unidade de Conservagédo de Protecao Integral
administrada pela Fundacao Florestal do Estado de Sao Paulo (IF/SEMA/SP). Criado por meio do
Decreto Estadual n° 37.536/1993, o Parque localiza-se nos municipios de Praia Grande, onde
abrange 554 ha (61,5% do territério do Parque), e Sdo Vicente, abrangendo 347 ha (38,5% do

territorio). Da area total do Parque (901ha), 600 ha sao terrestres e 301 ha (ou 33,5%) sdo marinhas.

A figura a seguir mostra a localizagdo do PEXJ no contexto da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS).*8

48 INSTITUTO FLORESTAL. Parque Estadual Xixova-Japui. Plano de Manejo. Volume Principal. Fundag&o Florestal,
Sao Paulo, 2010. Disponivel em: SUMARIO (smastr16.blob.core.windows.net). Acesso em Agosto/2024.
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Figura 78: Localizagdo do PEXJ na Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)
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Criado em 1993, o Parque Estadual Xixova - Japui esta localizado nos municipios de Praia
Grande e Séo Vicente, na Baixada Santista. Seus 901 hectares preservam os ecossistemas
marinho, costdo rochoso, as praias arenosas, a mata de restinga e a mata de encosta. A
Trilha do Curtume permite observar caracteristicas da Mata Atlantica em matriz urbana, além
de permitir observar o oceano e a praia de Iltaquitanduva. Ao todo, quatro praias fazem parte
do Parque Estadual Xixova - Japui, entre elas, a Praia de Paranapua, com acesso restrito
por questbes de preservacdo. Diversas aves migratérias usam a praia para descanso,

alimentagao e reproducéo.

Esses ecossistemas sdo importantes, principalmente para as espécies de fauna e flora
ameacadas de extingdo. Além disso, a Fundacéo Florestal tem um cuidado especial em
relagcdo as toninhas, uma espécie ameagada de cetaceo que habita a regido. Dentre os

demais moradores da UC, encontram-se botos-cinza, tubarées-martelo, tubarées-mangona
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e tartarugas-verdes. Frente a isso, a Fundagéao Florestal confere a devida importancia a essa

Unidade de Conservacgéo, e por isso, esta implantando o Programa Monitora Bio no local.

Além dos programas de preservagdo, o Parque Estadual Xixova - Japui desenvolve
atividades de Educagcdo Ambiental (para criangas e adulfos), colaboragdo com

pesquisadores e fiscalizagdo terrestre e marinha®.

A responsabilidade pela gestdo do Parque Estadual Xixova - Japui é da Fundacgéo Florestal e do

Conselho Consultivo do PEXJ, que teve seu processo de formalizagdo em 2009.

O Parque Estadual Xixova - Japui possui Plano de Manejo® elaborado em 2010 e aprovado por
meio da Deliberagdo CONSEMA 12/2011°, de 26 de abril de 2011.

Como consta no Plano de Manejo,

o PEXJ, com 600 ha de area terrestre, contribui com 0,33% do total da cobertura natural
remanescente. Analisando os dados para os dois municipios, observou-se um total de
19.835,8 ha, sendo que desse montante o PEXJ corresponde a 3,02% da vegetagao natural
remanescente. No PEXJ, 350,9 ha (ou 3,56%) do remanescente de vegetagéo corresponde
a Praia Grande, e 249,1 ha (ou 2,5%) do remanescente corresponde a Sdo Vicente (Tabela
5).

Tabela 5. Area e percentuais referentes i cobertura da vegetacio
remanescentes para os territorios de insercio do PE Xixova-Japui.

Local 2004-2005 ( ha) 2004-2005 (%)
Regido Administrativa da Baixada Santista | 77.958,6
Municipio de Praia Grande (MPG) 9.850.8 5.50*
Municipio de 530 Vicente (M5V) 5.985,0 5,60%
MPG + MSY 198358 I 14*
PEX) &00,0 0,33% 3,02%
PEX] (porcio pralagrandense) 3509 3 5geee
PEX) (por¢io vicentina) 249, 2, Sk

*Walores calculados com base na area da cobertura de vegetacao natural remanescente da Regiao Administrativa da
Baixada Santista.

*Valor caloulado com base no somatdrio da cobertra de vegemcio natural remanescents para o5 municipios de
Praia Grande e 5o Vicente (MPG+MSY).

=*alor calculado com base na drea da cobermura de vegetacio natural remanescente de Praia Grande.

=#=\alor calculado com base na drea da cobertura de vegemcio natural remanescente de 330 Vicente.

49 Fundacao Florestal (fflorestal.sp.gov.br)

50 Fundacao Florestal (fflorestal.sp.gov.br)

51 Microsoft Word - DEL12.rtf (smastr16.blob.core.windows.net)
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https://fflorestal.sp.gov.br/planos-de-manejo/planos-de-manejo-planos-concluidos/plano-de-manejo-pe-xixova-japui/
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2012/01/PE_XIXOVA-JAPUI/DEL.CONSEMA-12.pdf

No contexto da paisagem da Baixada Santista, 0 PEXJ se caracteriza por ser uma area
natural relativamente pequena, em comparagdo com os demais remanescentes. Na regido
associada a UC destacam-se o PE da Serra do Mar, trechos de vegetagao ainda continuos
ao PESM, além de outros fragmentos de tamanho similar ao PEXJ, situadas nos municipios

de Sao Vicente, Santos, Cubatao e Guaruja.

(...)

Todos os esforgos voltados a conservagdo do PEXJ trazem beneficios a comunidade local
e regional, uma vez que proporcionam o desenvolvimento de atividades de educacgdo
ambiental, valorizacdo da paisagem local, conforto limnico para as areas urbanas

adjacentes, manutencéo sobre a temperatura, umidade do ar, entre outros aspectos.*

O Zoneamento do PEXJ foi estabelecido no Plano de Manejo e esta ilustrado na figura a seguir.

52 Fundacao Florestal (fflorestal.sp.gov.br)

190


https://fflorestal.sp.gov.br/2023/09/especial-30-anos-parque-estadual-marinho-laje-de-santos-e-do-parque-estadual-xixova-japui/

Figura 79: Mapa do Zoneamento do PEXJ
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A figura a seguir mostra a relagao entre critérios de zoneamento e graus de interven¢do em cada
zona do PEXJ.
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Figura 80: Relagao entre critérios de zoneamento e graus de intervengcdo em cada zona do PEXJ
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Fonte: INSTITUTO FLORESTAL, 2010.
Segundo o Plano de Manejo as zonas sao:
Zona Primitiva

Contempla remanescentes de FODSM, em melhor estado de conservagdo, contendo
espécies da flora e da fauna ou fenémenos naturais de grande valor cientifico. Por ser a
Unica area no interior do PEXJ em melhor estado de conservagéo, estabeleceu-se 0 nao

desenvolvimento de atividades de educacgéo e visitagdo publica nesta zona.

Zona de Recuperacdo Extensiva

E aquela que contém &reas j& recuperadas em estagio avangado de conservagdo que
necessitam ainda de alguma recuperacdo que se dara de forma natural ou com pequenas
intervengbes de manejo. Estas areas consistem em trilhas e estradas e apresentam
vegetacdo resultante de processos naturais de sucessdo, cuja supressdo parcial da
vegetacdo primaria ocorreu devido as agbes antropicas, e posteriormente por agées naturais
(invasées de espécies e agbes do efeito de borda), contendo espécies vegetais arboreas

remanescentes da vegetagdo primaria. Os estagios de regeneragdo secundaria sdo variados
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para os setores da UC, sendo evidente a pressao antropica sobre a vegetacdo em diversos

trechos do PEXJ, interferindo na dindmica natural das espécies vegetais.

Zona de Recuperacao Intensiva

Constituem-se de areas consideravelmente alteradas pelo homem, nas quais a recuperagao
somente ocorrera com a intervengéo. A formacao vegetal é representada, na maioria desses
casos, por areas abertas com predominio de gramineas e presenca de espécies arboreas
isoladas. Essas areas estdo distribuidas em formagao original de FODSM e FODTB e
localizam-se adjacentes as Zonas de Uso Intensivo, como por exemplo o inicio e o final das
trilhas do Curtume e de Itaquitanduva, areas proximas ao Chapéu-de-Sol, ou na area do
Curtume Cardamone. Devido a fragilidade da area, ndo é permitido o desenvolvimento de

atividades de educagdo ambiental.

Zona de Recuperacdo Marinha

E aquela que abrange a parte marinha alterada pelo homem principalmente em decorréncia
da poluicdo. Localiza-se entre a saida do estuario e a ponta do costao do Paranapua (dentro

da Baia de Santos)

Zona de Uso Extensivo

S&o as praias de Paranapua e Canto do Forte, onde ocorrem espécies de aves migratérias

ameacgadas de extingdo, podendo apresentar alguma alteragdo humana.

Zona de Uso Extensivo Marinho Abrange a area marinha constituida por alguma alteragcdo
humana. Esta zona corresponde a 250m a partir da linha da costa do PEXJ, incluindo o

Parcel dos Moleques, da ponta do costdo do Paranapud até o limite da Praia Grande.

Zona de Uso Intensivo

E aquela constituida, por areas naturais com alteracdo antrépica que concentram as
atividades ligadas ao uso publico de maior intensidade. Compreende as areas onde seréo
implantados os equipamentos e a infraestrutura de apoio a visitagdo: (1) localizada proximo
a av. dos Tupiniquins; (2) trilha do Curtume (3) trilha dos Surfistas (ou ltaquitanduva), (4)
praia de ltaquitanduva e (5) os Fortes, onde ja sao realizadas as visitas conduzidas pelo

Exército.

Zona de Uso Especial

E aquela que contém as areas destinadas & administracdo, manutengéo e servigos da UC,
abrangendo habitagbes, oficinas, garagens para veiculos, barcos, geradores entre outros.

Sao areas controladas de forma a ndo conflitarem com seu carater natural e, sempre que
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possivel, estao localizadas na periferia da unidade de conservagédo. A Zona de Uso Especial,
em Paranapud, considerou os critérios e recomendag¢do do Roteiro Metodolégico, como
disposicao nos limites da UC e areas relativamente alteradas, embora frageis, agregando,
contudo, o importante fator de ser a unica area de posse e dominio do estado, onde
efetivamente é possivel se implantar a area administrativa e de servigos do Parque Estadual
Xixova-Japui. As vias de acesso (incluindo as de servidao) consideradas estratégicas para

a protecéo e controle da UC também estao inseridas nesta Zona.

Zona Histoérico-Cultural

E aquela onde sdo encontrados patriménios histéricos e culturais materiais, que serdo
preservados, estudados, restaurados (quando necessario) e interpretados para o publico,

servindo a pesquisa e educacéo.

Zona de Amortecimento

De acordo com a Lei n° 9.985/2000 Art. 20 inciso XVIIl define-se como Zona de
Amortecimento o entorno de uma UC, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas
e restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade. O Art. 25 preconiza que as unidades de conservagao, incluindo os Parques
Estaduais, devem possuir Zona de Amortecimento. As normas dos setores definidos foram
ajustadas em reunibes da Comissdo de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas

Protegidas, realizadas entre novembro e dezembro de 2010.

Zona de Amortecimento Setor 1

A Zona de Amortecimento Setor 1 (ZA-Setor 1) consiste em:

= Na parte terrestre com ocupagdo consolidada: 100m do limite da UC e areas
contiguas de vegetacédo natural.

» Na parte marinha: bordeia o canal até isébata de 20m ao sul, até altura da Cidade
Ocean/PG, segue a orla da isbbata 5m até o PEXJ incluindo o emissario submarino
da PG.

Zona de Amortecimento Setor 2

A ZA Setor 2 consiste na area dos 10 Km do PEXJ, com ajustes que utilizem referéncias

facilmente identificaveis no campo (estradas, ruas, rios e divisores dentre outros).

Zona de Amortecimento Setor 3

Constituem duas areas, predominante florestadas entre Sdo Vicente, Praia Grande e Santos,
desde morros costeiros até planicie interior, incluindo também parte das areas urbanas que

possibilitem a conexdo com outras areas naturais.
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A presenca do Parque Estadual Xixova - Japui (PEXJ) na area de interesse do presente trabalho

requer atencdo, dada a sua importancia em termos reginais e locais.

No municipio de Praia Grande, a Lei Complementar n° 727/2016 destaca o PEXJ, citando, em seu

artigo 101, uma das unidades do macrozoneamento:

(...)

Il. Parque Estadual do Xixova - Japui: area de preservagcdo com Plano de Manejo ja

desenvolvido;

Também a Lei Complementar n® 499/2007 da destaque ao PEXJ em seu Art. 92, que define as zonas

e suas caracteristicas:

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE ECOLOGICO - ZEIE 2 - Corresponde ao Parque Estadual

do Xixova/Japui.

No municipio de Sao Vicente, embora nao citado nominalmente, o PEXJ encontra-se considerado
na Lei de uso e ocupacgao do solo (Lei Complementar n°987/2020), em seu Art. 16, que determina

os Territorios de desenvolvimento sustentavel:
IV - Zona Especial de Preservagédo — ZEP

Zona destinada a parques estaduais considerados unidades de conservagéo, parques
naturais municipais existentes e outras Unidades de Protec¢éo Integral definidas pela
legislagcéo federal, no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC, existentes e que vierem a ser criados no Municipio, tendo por objetivo a
preservacao dos ecossistemas e permitindo apenas a pesquisa, o ecoturismo e a

educacdo ambiental;

As Areas de Influéncia Direta (AID) do VLT Séo Vicente (VLT) - Terminal Caigara em Praia Grande
e da Extensdo do VLT até Terminal Tude Bastos-Praia Grande incidem sobre o PEXJ, afetando sua

zona de amortecimento (ZA- Setor 3, indicada na Figura a seguir).
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Figura 81: Zona de Amortecimento Parque Estadual Xixova - Japui
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PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI
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Fonte: Fonte: INSTITUTO FLORESTAL, 2010.

Cabe lembrar que o Plano de Manejo do PEXJ contém as seguintes recomendagdes para os 6rgaos

licenciadores e, também para empreendedores, dentre as quais duas se destacam:

Recomendacbes para os Empreendedores

» Medidas mitigadoras para obras lineares que contemplem padrées construtivos que
promovam o ndo-aumento da fragmentacdo dos remanescentes existentes;

= Obras de infraestrutura ou atividades consideradas de utilidade publica deverdo
prever em seus or¢camentos alternativas tecnolégicas que mitiguem os impactos
adversos previstos na ZA.

Portanto, potenciais intervengdes no territério do Parque ou em sua Zona de Amortecimento
deverdo ser previamente submetidas a apreciagdo do 6rgdo gestor e atender as condi¢des
estabelecidas em seu Plano de Manejo. Assim, projetos de TPC-MAC que potencialmente afetem
esses locais deverdo levar em conta as restricdes impostas pela existéncia dessa Unidade de

Conservagao.
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A outra Unidade de Conservacéao presente na AlD é municipal, como segue:

o Unidade de Conservacdo municipal

Area de Protecio Ambiental (APA) da Serra de Santo Amaro

APA da Serra de Santo Amaro, localizada no municipio de Guaruja, foi instituida por meio do Decreto
municipal N° 14.365/2023 (Regimento interno homologado pelo Decreto n° 15644/2023), que
"Dispde sobre a Criacdo da Area de Protegcdo Ambiental APA Municipal da Serra de Santo Amaro,
e da outras providéncias." A sua area aproximada & de 5413,5 ha, e o perimetro de 76,6 km. A APA

€ administrada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Guaruja.
O Decreto estabelece

Art. 3° A APA Municipal da Serra de Santo Amaro tem por objetivo principal disciplinar a
ocupagcdo humana em areas de risco associadas a deslizamentos de massa e compatibilizar
0 uso sustentavel dos recursos naturais com a prote¢do da biodiversidade da Floresta
Ombrdfila Densa, bem como das areas de Mangue e de Restinga e do fluxo génico da fauna
nestes espacos naturais, criando condi¢cdées de manejo adequado da vegetagédo natural e do

entorno.
Os objetivos especificos da Area de Protecdo Ambiental Municipal da Serra de Santo Amaro s3o:
| - preservar amostras representativas de varios ecossistemas naturais presentes na area;

Il - proteger as espécies endémicas e ameacgadas de extingdo presentes nos referidos
ecossistemas e possibilitar o manejo de espécies-chave, através do enriquecimento e/ou

reintrodugéo;
Il - incentivar a realizacao de pesquisas cientificas na area;

IV - conservar os servigos ambientais e garantir a manuten¢cdo das caracteristicas fisicas
naturais e paisagem, por meio do controle dos locais de maior fragilidade e de riscos de

ocorréncia de processos degradadores;

V - conservar a cobertura vegetal como forma de protegao do solo, das nascentes e cursos
d’agua e particularmente prevenir desastres, escorregamentos e outras ocorréncias que tem

como consequéncia a perda de vidas;
VI - conservar o patrimbnio ambiental, arqueolégico, estético, paisagistico e cultural;

VII - contribuir para a manutengéo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e sistema de

Unidades de Conservacéo publicas e privadas da Mata Atlantica;

VIII - promover a educagdo ambiental das comunidades inseridas na APA e seu entornos;
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IX - contribuir para o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais, com todos os
mecanismos de inser¢do que lhe deem condigcédo de instrugdo, absor¢do no mercado de
trabalho e qualidade de vida;

X - contribuir para o desenvolvimento de um turismo sustentavel, particularmente nas areas

vegetadas e nas zonas fronteiricas ao canal de Bertioga passiveis de atividades néauticas.

O Art. 8° desse Decreto determina que o zoneamento da APA da Serra de Santo Amaro, bem como
normas e restricbes especificas de cada zona serdo definidos em seu plano de manejo. § 1° O
Plano de Manejo da APA Santo Amaro deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data

da publicacdo deste Decreto.
Os estudos que subsidiaram a criagdo da APA da Serra de Santo Amaro (IPT, 2021)% recomendam:

Considerando-se que a APA abrange um territério bastante diverso, orienta-se que se
considere principalmente as caracteristicas especificas das areas definidas na Figura A.1
como: a) Area dos Morros, b) Area de Mangue e c¢) Area de Restinga e do Ecétono entre

Mangue e Restinga.

Figura 82: Areas com caracteristicas particulares da APA Santo Amaro

AREAS COM CARACTERISTICAS PARTICULARES DA APA SANTO AMARO

Fonte: IPT, 2021

As caracteristicas dessas areas sio:

53 IPT. Plano para a Criagéo de Unidade de Conservacdo (UC) na Serra de Santo Amaro — Relatério Final
RELATORIO TECNICO 162 874-205. Prefeitura Municipal de Guaruja. Guaruja, 2021
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a)

b)

Area _dos Morros: refere-se & érea coberta por vegetagdo secundaria da Floresta

Ombrdfila Densa da UC, considerando-se as areas acima da cota 50, por serem areas
importantes para a prote¢ao dos atributos geolégicos, geomorfolégicos, biodiversidade

e da grande beleza cénica dos morros do Guaruja, com a incluséo de:
* areas nucleares da vegetagédo secundaria da Floresta Ombrdfila Densa;

* areas susceptiveis a desastres naturais ou que apresentem potencial de fragilidade

erosiva alta, sempre que possivel;

» areas de grande beleza cénica ou que apresentem potencial para atividades de
recreacdo, sempre que possivel.

Area de Mangque: refere-se a toda a extenséo da érea de mangue presente na por¢do

norte do municipio por serem importantes para a protecdo dos atributos naturais do
mangue que podem ser inclusive recuperados de forma a se assegurar condigbes para

a existéncia ou reproducao de espécies de flora e fauna residente ou migratéria.

Area de Restinga e do Ecétono entre Mangue e Restinga: refere-se a area coberta por

vegetacgéo de restinga e vegetacdo caracteristica de ecotono entre mangue e restinga,
presentes na UC. Tal area tem o objetivo de garantir a manutencao da dindmica entre as
fitofisionomias de Mata Atlantica caracteristica do litoral paulista com a triade manguezal,
restinga e Floresta Ombrofila Densa. Isso porque a biodiversidade depende da
diversidade desses ambientes, de forma a se assegurar condi¢cbes para a existéncia ou

reproducéo de espécies de flora e fauna residente ou migratdria

Para cada Area, o documento apresenta uma lista de diretrizes para o Plano de Manejo.

O projeto TPC-MAC que incide sobre a APA da Serra de Santo Amaro € a Extensao do VLT até
Guaruja. Nesse sentido, é recomendavel que o projeto leve em conta as diretrizes formuladas no
documento produzido pelo IPT, as quais possivelmente serdo adotadas na elaborac&o do Plano de
Manejo da APA.

3.2.4.2 Sobre Areas Prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade - APCB

As Areas de Influéncia Direta (AID) dos Eixos de Transporte Propostos encontram-se situadas em
duas Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade (APCB) existentes na Regido

Metropolitana da Baixada Santista:

Area MAZC-012:

Importancia biologica: alta

Prioridade de agéo: alta
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Acao recomendada (principal): gestao integrada e participativa de areas protegidas.

Corredores ecoldgicos e territérios de povos e comunidades tradicionais

Acdes recomendadas (secundarias): limitacdo/regularizacdo de atividades degradantes

recuperacao de areas degradadas

Area MAZC-046:

Importancia bioldgica: extremamente alta
Prioridade de agdo: muito alta
Acao recomendada (principal): criacao de unidade de conservagao

Acdes recomendadas (secundarias): pesquisa gestdo integrada e participativa de areas

protegidas. Corredores ecoldgicos e territérios de povos e comunidades tradicionais.

Ainsercao de um local em APCB nao o torna inviavel para a implantagao de empreendimentos, mas
deve-se considerar que essas areas sao prioritarias para agdes de conservagéo, como a criagao de
Unidades de Conservacao (UC), maior foco no licenciamento de atividades potencialmente

poluidoras, realizacao de fiscalizagao, e fomento ao uso sustentavel e a regularizagao ambiental.

Essas prioridades deverao ser consideradas na fase de concepg¢ao dos projetos situados nos eixos
de TPC-MAC propostos.

3.2.4.3 Sobre a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA

O mapa de delimitagdo das Reservas da Biosfera da Mata Atlantica mostra que a Area de Influéncia
Direta (AID) incide integralmente sobre ela. Sendo assim, a definicdo dos tragados dos futuros
projetos situados nos Eixos de Transporte Propostos devera considerar os remanescentes de
vegetacdo existentes pois, por ocasido do seu licenciamento ambiental, a eventual necessidade de
supressao desses remanescentes demandara a submisséo aos procedimentos determinados pelo
orgéo licenciador, com base na legislagédo vigente e a correspondente adogdo de medidas

compensatorias.

3.2.4.4 Sobre APP e supressao de vegetagao

Nas AID de todos os eixos de TPC-MAC propostos € notavel a existéncia de inumeras APP de

nascentes, de cursos d’agua e de manguezais.

Os cursos d’agua e as nascentes encontram-se disseminados pelas AID de todos os projetos TPC-
MAC analisados. Entretanto, ha dois cursos d’agua de porte significativo a serem transpostos: o
canal de Santos e o canal dos Barreiros, cujas larguras definem APP de dimensdes

correspondentes.
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Quanto ao canal de Santos esta prevista, ainda sem prazo determinado, a implantagcao do tunel
Santos Guaruja, submerso, que devera reduzir sensivelmente os tempos de viagem de transposicéo

do canal e no qual, esta prevista a extenséo do VLT existente.

Quanto ao canal do Barreiros existe o projeto do VLT interligando a Ponte do Barreiros com Samarita

(Sao Vicente) e com o Terminal Tude Bastos em Praia Grande.

Em ambos os casos, as interferéncias em APP deverdo ser consideradas na concepcao dos

projetos e no &mbito do licenciamento dos empreendimentos.

Ha, também, extensas areas de manguezais, especialmente na AID da Extensdo do VLT até
Terminal Tude Bastos - Praia Grande e na AID da Expansao Ponte do Barreiros até Samarita em

Sao Vicente, constituindo intervengao em APP.

Por ocasidao do licenciamento ambiental desses projetos, as intervencdes sobre essas APP e a
eventual necessidade de supressdo de vegetacdo deverdo submeter-se aos procedimentos a
serem determinados pelo 6rgéao licenciador, e a adogado de medidas compensatdrias, de acordo
com a legislagao vigente. Além disso, devem ser consideradas como condicionantes de projeto em

suas etapas iniciais.

3.2.4.5 Sobre areas contaminadas e terrenos com risco de deslizamentos e sujeitos a

alagamentos

No mapeamento foram identificadas muitas areas contaminadas nas AlID dos eixos propostos: no
eixo Sao Vicente (VLT) - Terminal Caicara em Praia Grande, na Expansao Ponte do Barreiros até

Samarita em Sao Vicente e na Extenséo do VLT até Guaruja.

A existéncia dessas areas deve ser contemplada nos projetos de engenharia, sem, entretanto,

implicar em condicionantes de tragado do TPC-MAC.

No mapeamento realizado nao foram apontadas areas sujeitas a deslizamento nas AID dos projetos
de TPC-MAC estudados.

Quanto as areas sujeitas a alagamentos, encontram-se, sobretudo, na AID do VLT Sao Vicente -
Terminal Caigara em Praia Grande e na AID da Extensao do VLT até Terminal Tude Bastos - Praia

Grande. Como é mencionado no Plano de Manejo do Parque Estadual Xixova - Japui

Segundo o DAEE, as areas urbanas dos 9 municipios sdo assoladas pela alta
vulnerabilidade de enchentes, devido a chuvas convectivas e orograficas, persistentes e
chuvas de intensidades moderadas com duragbes prolongadas, combinadas, com o efeito

das marés. Ha maior ocorréncia em S&o Vicente, Praia Grande, Santos, Guaruja,
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considerando que a soma dos pontos identificados nestes municipios abrange 83% do total

de areas sujeitas a inundagéo.*

Portanto, a existéncia de locais sujeitos a alagamentos nas faixas de 500m de cada lado dos eixos
de TPC-MAC propostos requer que esta caracteristica dos terrenos seja devidamente considerada

como condicionante de projetos, desde suas fases iniciais.

54 Fundacao Florestal (fflorestal.sp.gov.br)
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3.3 Desastres naturais

O Relatério Adaptacao para Mudanga Climatica publicado pelo Instituto de Politicas de Transporte
& Desenvolvimento - ITDP (ITDP, s/d) cita que

O processo de mudancga do clima ja esta impactando os sistemas de mobilidade no Brasil e
no mundo; inimeros estudos indicam que esses efeitos deverdo se agravar no futuro.
Alagamentos, enxurradas, desabamentos e ondas de calor podem ocorrer com maior

assiduidade, trazendo sérios danos fisicos para as cidades e paralisando populagées.

No mundo, as Uultimas trés décadas apresentaram temperaturas meédias crescentes,
superando todas as registradas desde 1850°° . A média de temperatura global registrada
entre 1880 e 2012 subiu 0,85° C. No Brasil, o incremento médio nos ultimos 50 anos foi de

0,7° C — a média relativa aos meses de inverno teve uma variagdo maior, de 1° Celsius.

No Brasil, os dados analisados entre 1950 e 2005 mostram que as chuvas intensas tém se
tornado mais frequentes nas regides Sudeste e Sul do Brasil, embora o total anual de
precipitacdo néo tenha ainda sofrido alteragcao perceptivel. O século 21 trouxe ainda um
aumento no numero de inundagbes e ondas de calor. A frequéncia total de desastres naturais
no pais entre 2001 e 2010 se muiltiplicou de forma alarmante: 270%, em relacdo a década

anterior.

A cada tempestade, a populagcdo sofre — e os sistemas de mobilidade, também. Os mais
afetados pelas interrupcbes nos servicos sdo, quase sempre, 0S mais pobres, que
dependem mais do transporte publico, precisam viajar mais tempo para chegar ao trabalho

ou estudo e vivem em areas de urbanizagdo mais precaria.

Os dias com temperaturas extremas aumentam o desconforto de quem usa os sistemas de

mobilidade e de seus funcionarios. Ha menor tolerdncia ao tempo de espera, eventos de
quebra ou engarrafamentos. (...), ha mais episodios de rea¢des extremas dos usuarios, com
danos ao patriménio. Os grupos mais vulneraveis (idosos, pessoas com doencas crénicas,
gestantes e criangas) tendem a enfrentar dificuldades maiores. (...) pode haver maior nimero
de emergéncias médicas com usuarios de grupos vulneraveis. A subida dos termémetros
pode ter efeitos diretos e indiretos no sistema de mobilidade urbana, por ocasionar
superaquecimento dos materiais das vias, das estagbes, dos equipamentos e dos sistemas

elétricos e dos veiculos.

55 Segundo relatdrio de avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC ARS5)
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As analises do INPE tém mostrado um aumento da temperatura média ao longo do século
em todo o pais. Ao fim do século XXI, as maximas de aquecimento médio ficariam entre 1,5°

Celsius e 6° Celsius.

Entre outros pontos, também aparecem como tendéncia a ampliacdo de temperatura das

diferengas entre os méaximos e minimos dentro de um tnico ano e o aumento do nivel do

mar. Algumas localidades devem experimentar variagbes de 20 a 30 cm de aumento até
meados do século XXI (Fonte: PBMC, 2014a%¢ apud ITDP, s/d).

As regibes costeiras apresentam vulnerabilidades especificas aos efeitos das mudancgas
climaticas. Uma delas é o processo de erosdo do litoral, acelerado pela elevagéo do nivel

do mar, combinada ao efeito das ondas e correntes, e ao aumento da amplitude das marés.

(...) sabe-se que os efeitos da erosdo impactardo mais as praias expostas, voltadas para o
mar aberto, do que aquelas mais protegidas, em lagunas e baias. No caso das praias
expostas, as praias menos urbanizadas tém maior capacidade de ajustar-se as novas
condigbes, pelo recuo do terreno. Ja as praias expostas urbanas estdo, geralmente,
limitadas por muros, vias de transporte ou construgdes, e tendem a perder areia. Outro efeito
negativo, talvez mais importante para as cidades, sera o bloqueio do escoamento de rios e
canais de baixadas, gerando enchentes em condigbes de chuvas fortes (ITDP, s/d).
Neste item sdo apresentados os registros histéricos de desastres naturais nos municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (Bertioga, Cubatdo. Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe,
Praia Grande, Santos e S&o Vicente) constantes em produtos (sites, relatdrios, atlas e
mapeamentos) resultantes de levantamento realizados por distintas instituicdes. Foram
pesquisados e utilizados: o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2011)%; o Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, 2024)%8; o Sistema de

Informacgdes e Analises sobre Impactos das Mudangas Climaticas (Adapta Brasil MCTI)®%; o Plano

5 PBMC. Base cientifica das mudangas climaticas. Contribuicdo do Grupo de Trabalho 1 do Painel Brasileiro de
Mudancgas Climaticas ao Primeiro Relatério da Avaliagdo Nacional sobre Mudancgas Climaticas. (T. Ambrizzi & M. Araujo,
Org.). [S.L.]: COPPE — Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2014a.

57 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010. Volume
Ceara. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Florianopolis, CEPED. UFSC, 2013. 114p., il.22
edicdo revisada e ampliada. CEPED (ufsc.br) Acesso em julho 2024.

58 BRASIL. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Protecdo e Defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia, MIDR, 2024.

52 ADAPTABRASIL MCTI. Sistema de Informagdes e Analises sobre Impactos das Mudangas do Clima. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ Acesso em: junho/2024.
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de Acdo Climatica de Santos (PACS) (PREFEITURA DE SANTOS, 2022)%°; o documento
“Subsidios ao Plano Regional de Adaptacao e Resiliéncia Climatica da Baixada Santista (PRARC-
BS).

Por padréo, para a apresentagao dos resultados desses levantamentos optou-se pela abordagem
top down, iniciando-se sempre pelo recorte geografico de maior abrangéncia (Estado) e, conforme

a disponibilidade, a desagregacgao dos dados para os niveis inferiores (Macrorregiao e municipios).

Também convém ressaltar que, dentre os diversos eventos de desastres naturais citados nos
produtos analisados, foram selecionados os “alagamentos”, as “inundagdes” e os “movimentos de
massa”, por constituirem aqueles que impéem maiores danos e restricdes a infraestrutura viaria e

aos projetos de mobilidade.
3.3.1 Desastres Naturais no Estado de Sao Paulo

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2011)
€ um produto de pesquisa resultante do acordo de cooperacédo entre a Secretaria Nacional de
Defesa Civil e o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade
Federal de Santa Catarina. A pesquisa compilou e disponibilizou informacdes sobre os registros de
desastres ocorridos em todo o territério nacional nos ultimos 20 anos (1991 a 2010), por meio da

publicacdo de 26 volumes Estaduais e um Volume Brasil.

Para o Estado de Sao Paulo, o site do Atlas (CEPED (ufsc.br) apresenta um volume de textos e um

volume contendo 12 Mapas.

Segundo o Atlas, O ferritério do Estado de S&o Paulo apresenta 645 municipios; um deles a capital,
de mesmo nome. E dividido em 15 mesorregibes: Aracgatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Campinas,
Itapetininga, Litoral Sul Paulista, Macro Metropolitana de S&o Paulo, Marilia, Metropolitana de Sao
Paulo, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Vale do Paraiba

Paulista.

No primeiro (Mapa 1), é apresentada a divisdo do Estado em municipios e em 15 Mesorregides,
dentre as quais se encontra a Mesorregidao Metropolitana, englobando os municipios em torno do
municipio de Sao Paulo, bem como os do entorno do municipio de Santos, onde se situam os
seguintes municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, que sdo objeto do presente

trabalho: Bertioga, Cubatéo, Guaruja, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente. Quanto aos municipios

60 PREFEITURA DE SANTOS. Plano de Agéo Climatica de Santos — PACS. Sumario Executivo. 2022.
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de Itanhaém, Mongagua e Peruibe, pela divisdo territorial adotada no Atlas, estdo inseridos na

Mesorregiao Litoral Sul Paulista.

Figura 83: Municipios e Mesorregides do Estado de Sao Paulo

Mapa 1 - Municipos e Mesorregides do Estado de Sdo Paulo
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No site, sdo, também, apresentados 11 mapas tematicos: Secas, Enxurradas, Inundagdes,

Alagamentos, Vendavais, Granizo, Geadas, Movimentos de Massa, Eros6es e Incéndios, com a

distribuicdo desses eventos em cada Mesorregido do Estado. Por fim, ha um mapa mostrando todos

os temas.

Estiagens e Secas

No periodo entre 1991 a 2012 ocorreram 116 registros oficiais de estiagem e seca no Estado
de S&o Paulo. (...) estes registros correspondem a ocorréncias em 87 municipios do estado.
A maior concentragdo dos registros oficiais esta no Sudoeste paulista, principalmente na
Mesorregido de Assis (...) As mesorregibes de Bauru, Campinas, Piracicaba, Vale do
Paraiba Paulista, Metropolitana de Séo Paulo, Macro Metropolitana de Sao Paulo, e Litoral

Sul Paulista ndo apresentaram registros desta tipologia de desastre entre 1991 e 2012.

Enxurradas
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O Estado de Sdo Paulo possui 593 registros oficiais de enxurradas severas caracterizadas

como desastre, entre os anos de 1991 e 2012

A Mesorregido Metropolitana de S&o Paulo foi a mais afetada, com 15% das enxurradas
registradas ao longo destes 22 anos, seguida pela Mesorregiéo Litoral Paulista, com 12%.
De maneira geral, observa-se uma disperséo espacial das ocorréncias de enxurrada. Assim,

todas as mesorregiées registraram desastres no periodo considerado
Inundagoes

No Estado de Sdo Paulo ha 236 registros oficiais de inundagbes excepcionais caracterizadas
como desastre, entre os anos de 1991 e 2012. O Mapa 4 demonstra a distribuicdo espacial
desses registros no territorio paulista. A Mesorregiao Metropolitana de S&o Paulo foi a mais
afetada com um total de 63 registros, que representam 27% das ocorréncias de desastres
no estado. Na sequéncia, tem-se a Mesorregido Litoral Paulista com 31 registros e a Macro

Metropolitana de Sdo Paulo com 25 registros, que se destacam entre as demais.
Alagamentos

O Estado de S&o Paulo possui 112 registros oficiais de alagamentos excepcionais
caracterizados como desastre, entre os anos de 1991 e 2012. O Mapa 5 mostra a
distribuicdo espacial desses registros no territério paulista, onde se nota que 30% das

ocorréncias foram registradas na Mesorregido Metropolitana de S&o Paulo.
Vendavais

As ocorréncias de vendaval no Estado de Sao Paulo, entre os anos de 1991 e 2012,
totalizaram 145 registros oficiais. Percebe-se que ha registro em todas as mesorregibes,
com distribuicdo de municipios atingidos por todo o Estado. (...) A mesorregido mais afetada
foi a Metropolitana de Sao Paulo, que concentrou 21 ocorréncias. Dos 45 municipios
pertencentes a essa mesorregiao, 14 registraram o evento, sendo que Guaruja e Sdo
Vicente registraram 2 vezes, Guarulhos 3 vezes e S&o Paulo 4 vezes. Esse fato pode estar
relacionado, além das caracteristicas geogréficas, a ocupacdo e ao crescente numero de
habitantes nesta mesorregido, a mais populosa do Estado, aumentando a probabilidade de

danos humanos e materiais oriundos de vendavais.
Granizo

No periodo compreendido entre os anos de 1991 e 2012 a maior parte dos municipios
atingidos encontra-se mais afastada do litoral, na porcdo que compreende o planalto, onde
as altitudes, de modo geral, variam entre 300 e 900 metros. Dentre os municipios atingidos

destaca-se Morro Agudo, localizado na Mesorregido do Ribeirdo Preto, que registrou 3
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recorréncias, em setembro de 2002, dezembro de 2003 e em dezembro de 2004 (...)
Seguem os municipios de Nantes, localizado na Mesorregido de Assis, e Sao Paulo,

localizado na Mesorregiao Metropolitana de S&o Paulo, com 2 ocorréncias cada.
Geadas

Na Regido Sudeste, apenas o Estado de Sdo Paulo registrou desastres por geadas entre os
anos de 1991 e 2012. Séo 6 registros oficiais de geada no estado nesse periodo. As
ocorréncias foram registradas em municipios pertencentes a Mesorregido de Assis, proxima
a divisa do estado com a Regido Sul, sendo eles: Campos Novos Paulista, Candido Mota,

Florinia, Ibirarema, Palmital e Platina.
Movimentos de Massa

No Estado de Séo Paulo, os desastres relacionados a movimentos de massa no periodo de
1991 a 2012 somam 165 registros oficiais espacializados em 93 municipios. (...) os
movimentos de massa ocorreram preponderantemente nas mesorregiées mais proximas do
litoral, tais como a do Vale do Paraiba Paulista, a Litoral Sul, e a Metropolitana de S&o Paulo,
sendo esta ultima, a que mais sofreu com 0s movimentos de massa, apresentando 79
registros. Nesta mesorregido, o municipio de Sdo Paulo foi 0 mais afetado apresentando 14
registros, seguido do municipio de Maua, com 8 registros, do municipio de Cubatao, com 6
registros, e dos municipios de Francisco Morato e Santos, com 5 registros. (...) a
concentragcdo dos eventos de movimentos de massa se da dentro da faixa delimitada pelo
Planalto Atlantico e a Provincia Costeira do Estado de S&o Paulo. Na linha limite entre estas
duas regibes esta localizada a Serra do Mar, correspondendo assim a escarpa montanhosa

de transigdo entre a borda do Planalto Atléntico e as Baixadas Litordneas (SANTOS, 2004).
Erosodes

Para analise estatistica dos desastres provocados por erosao entre 1991 a 2012 no Estado
de Séo Paulo, os registros oficiais foram enquadrados de acordo com a nova Classificagdo
e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE). Dentre as tipologias de desastres
atuantes no Estado de Sdo Paulo, foram identificadas as erosées de Margem Fluvial e

Continental com, respectivamente, 6 e 19 ocorréncias.

Enquanto desastre, a erosdo continental, atuando de forma linear, pode provocar o
aprofundamento por ravinas até o nivel do lencol freatico. A partir deste momento podem ter
inicio os processos de erosdo regressiva e desenvolvimento de bogorocas que abrem
profundas e extensas cavas no solo, principalmente nos meses mais chuvosos. As
ocorréncias no Estado de S&o Paulo para este tipo erosivo concentram-se principalmente

nas Mesorregibes de Bauru, Macro Metropolitana Paulista, Marilia, Piracicaba, Ribeir&o
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Preto e S&do José do Rio Preto. Ja os registros de erosdo de margem fluvial atuante no
Estado de Sdo Paulo ocorrem principalmente nas Mesorregiées de Sao José do Rio Preto e

Vale do Paraiba Paulista.

O Estado de S&o Paulo, entre os anos de 1991 e 2012, apresentou 19 registros oficiais de
desastres causados por eroséo continental, registrados na forma laminar e por ravinas. A
Mesorregido de Bauru foi a mais atingida por este tipo de desastre apresentando 3

ocorréncias dentro do periodo de estudo (1991-2012).
Incéndios

As ocorréncias de incéndios florestais no Estado de Sdo Paulo, entre os anos de 1991 e
2012, totalizaram 04 registros oficiais. (...) verifica-se que, dos 645 municipios do estado

somente 04 deles (menos de 1%) foram atingidos por incéndios florestais.
Por fim, é apresentado um Mapa contendo a somatéria de todos os eventos (“Mapa Totais”).

dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, 425 foram atingidos ao menos uma vez por
algum dos tipos de desastres citados acima, no decorrer da escala temporal adotada.
Destes, o municipio de S&o Paulo foi o mais afetado, com 49 episédios de eventos adversos.
O municipio de Guarulhos foi atingido 23 vezes por algum tipo de desastre, seguido por

Francisco Morato, com 18 episddios e Campinas, com 17.

Os municipios da Mesorregiao Metropolitana de Sdo Paulo foram os que apresentaram 0s
maiores indices de recorréncia de eventos adversos, com 291 registros. Nesta, o municipio
de Sao Paulo foi enquadrado na classe de 49 eventos, quatro municipios foram enquadrados
na classe de 13 a 17 eventos, cinco municipios na classe de 9 a 12, dez na classe de 6 a 8,
seis na classe de 4 a 5 e dezesseis municipios foram classificados na classe de 1 a 3 eventos
adversos. As mesorregides Litoral Paulista e Vale do Paulista apresentaram o sequndo maior

numero de registros, com 130 ocorréncias em cada uma.
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Figura 84: Registros do Total dos Eventos no Estado de Sdo Paulo de 1991 a 2012

Mapa 12 - Registros do Total dos Eventos no Estado de S&o Paulo de 1991 a 2012
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Figura 85: Total de eventos nos municipios da area de estudo

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (2011) (CEPED (ufsc.br)

Mesorregides
Municipios

Os municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista tiveram, no periodo analisado (1991 a

2010), os registros de ocorréncias de desastres naturais apontados na Tabela a seguir.
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Tabela 35: Registros de desastres naturais por evento, nos municipios do Estado de Sao Paulo, no periodo de

1991 a 2012
o 8« H & n
- b= (2] =
tg | 58 5§ 8|28 ¢
g | E= g 3 ER-
= > o =
d | 28 : g °= 18
Bertioga 1 1 2
Cubatao 6 1 1 8
Guaruja 3 2 2 7
Itanhaém 1 1 1 3
Mongagua 3 3
Peruibe 2 5 7
Praia Grande 1 1 2 1 1 6
Santos 5 2 2 1 10
Sao Vicente 1 1 2 2 6

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (2011) (CEPED (ufsc.br) (elaborag&o propria)

O municipio de Santos foi, dentre todos, o que teve maior numero de ocorréncias (10), em
consequéncia, principalmente, de eventos movimentos de massa, alagamentos, de enxurradas e
inundagcdes. Em segundo lugar encontra-se Cubatdo, com oito eventos, (especialmente
movimentos de massa). Todos os demais municipios tiveram entre 7 e 2 ocorréncias, devido a

eventos diversos.

Por outro lado, observa-se que nenhum dos municipios analisados teve eventos relacionados a

estiagens e secas, chuvas intensas, geada, granizo, incéndios e erosoées.

3.3.2 Ocorréncias de Desastres nos Municipios de Interesse: Regido Metropolitana da
Baixada Santista

Para caracterizagao das ocorréncias de desastres nos municipios de interesse (Bertioga, Cubatéo,

Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente) foi consultado o Atlas

Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, 2024)%*.

Essa publicacdo contém um Mapa Interativo, no qual é possivel selecionar:
e 0 periodo desejado: disponivel de 1991 a 2024
e 0 recorte espacial (detalhamento maximo: nivel de estado)
e 0 tipo de ocorréncia:

o Alagamentos

61 BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Protecdo e Defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia, MIDR, 2024.
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O

Enxurradas

Eroséo

Estiagem e Seca
Granizo

Incéndio Florestal
Inundacdes
Movimento de Massa
Onda de Calor e Baixa Umidade
Onda de Frio
Tornado

Vendavais e Ciclones
Chuvas Intensas

Outros

Selecionou-se o periodo de 2010 a 2024 e os seguintes tipos de ocorréncia: alagamentos;

inundagdes, movimentos de massa e enxurradas.

Abaixo apresentam-se os dados consolidados para o estado de Sao Paulo relativos a cada

ocorréncia e, na sequéncia, um quadro indicando a ocorréncia por municipio da area de interesse.

Tabela 36: Ocorréncias— Estado de Sao Paulo Periodo: 2010- 2024

Movimentos
Alagamentos Inundagao
massa

Ocorréncias 139

Obitos 33 51
DEEEIET EEIED ®|26.422 68.664
desalojados

Total de afetados 123.910 546.414

Danos totais (*)
Prejuizos (*)

R$ 265,11 milhdes  R$ 1,19 bilhdes
R$ 291,15 milhdes | R$ 763,4 milhdes

R$ 1,19 bilhdes
R$ 763,4 milhdes

186
41

25.488
546.135

R$ 1,3 bilhdes
R$ 324.09 milhdes

(*) dados a partir de 1995 — valores corrigidos. Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragao propria).

O quadro a seguir apresenta a distribuicado das ocorréncias acima citadas em cada municipio da

area de interesse (Bertioga, Cubatao, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,

Santos, Sao Vicente):

Bertioga
Cubatao
Guaruja

Itanhaém
Mongagua

Peruibe

Praia Grande

Tabela 37: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2010-2024

Municipio/ Tipo de Movimentos
P p Alagamentos Inundagoes
Ocorréncia de Massa

N W N O =~ O

o O O =~ O o

- O O O & N

o = W O o o o
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Ocorréncia 9 ¢ de Massa
1 0 1 2

Santos
Sao Vicente 2 0 1
Total 16 3 14 6

Fonte: BRASIL, 2024 (elaborac¢éo propria).

3.3.3 Risco de Desastres Geo-Hidrolégicos

O Sistema de Informacgbes e Analises sobre Impactos das Mudancas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI®? possui uma Plataforma interativa, na qual é possivel selecionar os desastres geo-

hidrolégicos em locais de interesse.

Segundo a Plataforma, os desastres sao definidos como eventos extremos que acontecem em
locais onde existe populacdo exposta, vulnerabilidade social, bem como a incapacidade de
responder de forma suficiente ou de lidar com consequéncias negativas potenciais. (UNISDR, 2009
apud AdaptaBrasil MCTI).

O termo geo-hidrolégico é definido na Plataforma como o conjunto desastres associados a
geodindmica (movimentos de massa como deslizamentos, fluxos de detrito, queda e rolamentos de
blocos) e a elevacdo rapida do nivel de agua (inundagdes, enxurradas e alagamentos)
(GUIMARAES et al., 2008 apud AdaptaBrasil MCT]).

A conceituag¢ao adotada dos riscos relacionados a desastres geo-hidrolégicos € a seguinte:

Sdo os efeitos sobre vidas, meios de subsisténcia, satide, ecossistemas, economias,
sociedades, culturas, servigos e infraestrutura, devido a alteragdes climaticas ou eventos
climaticos que se dao dentro de periodos especificos de tempo, de vulnerabilidade e de
exposicdo da sociedade ou sistema, relacionados aos desastres geo-hidrologicos.
Consideram-se como desastre "séria interrupgado no funcionamento de uma comunidade ou
sociedade que ocasiona grande quantidade de mortes, perdas e impactos materiais,
econbmicos e ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada
para enfrentar a situagcdo, mediante uso de seus proprios recursos. O desastre se caracteriza
por ser imediato e localizado, mas frequentemente possui efeito indireto geografico e
temporal de maiores dimensbes”. Os desastres geo-hidrolégicos considerados sdo os

desastres naturais de deslizamento de terra e inundagbes, enxurradas e alagamentos.

Na Plataforma s&o representadas duas formas de risco: deslizamentos de massa (denominados

como Deslizamentos de terra) e Inundag¢des, Enxurradas e Alagamentos, sendo, estes, entendidos

62 ADAPTABRASIL MCTI. Sistema de Informagodes e Analises sobre Impactos das Mudangas do Clima. Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes. https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ Acesso em: junho/2024.
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como: Risco de impacto das mudancgas climaticas em sistemas socioecolégicos, considerando a
ameaca de desastre geo-hidroldgico de inundagdes, enxurradas e alagamentos, considerando
caracteristicas geomorfolégicas, geoldgicas, uso do solo e indices climaticos de chuvas intensas

(precipitagao total em 1 dia e em 5 dias).

indice de Risco para inundacées, enxurradas e alagamentos:

Risco de impacto das mudancas climaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a ameaca

de desastres geo-hidrologicos no evento de inundagdes, enxurradas e alagamentos.

indice de Risco para deslizamento de terra:

Risco de impacto das mudangas climaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a ameacga

de desastre geo-hidrolégico no evento de deslizamento de terra.

Foi, entdo, realizada a analise da area de interesse, compreendida pelos municipios situados na

Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), cujos resultados séo apresentados a seguir:

Sao consideradas as seguintes categorias de risco de acordo com o AdaptaBrasil MCTI:
e Muito baixo: 0,00a0,19

e Baixo: 0,20 a 0,39
e Médio: 0,40 a 0,59
o Alto: 0,60a0,79

e Muito Alto: 0,80 a 1,00

O quadro a seguir apresenta o resumo dos indices de risco de desastres geo-hidrolégicos em

cada municipio da area de interesse:

Tabela 38: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos

indices de risco para
Inundagoes, enxurradas e alagamentos Deslizamentos de terra

Bertioga 0,35 (baixo) 0,33 (baixo)
Cubatao 0,59 (médio) 0,63 (alto)
Guaruja 0,07 (muito baixo) 0,68 (alto)
Iltanhaém 0,66 (alto) 0,72 (alto)
Mongagua 0,55 (médio) 0,61 (alto)
Peruibe 0,35 (baixo) 0,35 (baixo)
Praia Grande 0 (muito baixo) 0,31 (baixo)
Santos 0 (muito baixo) 0 (muito baixo)
Sé&o Vicente 0,6 (alto) 0,82 (muito alto)

Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria)
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3.3.4 Plano de Ac¢ao Climatica de Santos — PACS

Conforme descrito no item 3.1.3, o municipio de Santos possui um “Plano Municipal de Mudanga

do Clima de Santos (PMMCS)” desde 2016, sendo uma das cidades brasileiras pioneiras nessa

iniciativa. No ano de 2018 foi elaborado o “Plano de Ac¢do Climatica de Santos (PACS)”, que foi
atualizado em 2021 (PREFEITURA DE SANTOS, 2022)%3,

Nesse Plano, foram analisados 20 modelos climaticos, adaptados a realidade municipal, o que

permitiu concluir que os sinais das mudangas climaticas em Santos apontam para as seguintes

tendéncias:

Intensificagcdo dos eventos extremos de chuva que acontecem durante 72 horas, tanto em
frequéncia quanto em magnitude, sugerindo que ocorrerdo mais eventos que deflagram
deslizamentos de terra.

Quanto maior a severidade desses eventos, maiores sdo as evidéncias a respeito desse
aumento, independentemente do cenario de aquecimento, sugerindo que havera mais
condi¢cbes para eventos de deslizamentos de terra generalizados, além de inundagdes de
meédio e grande porte.

Aumento da frequéncia de eventos mais extremos sera inevitavel a medida que se
concretizarem as previsbes de elevacdo na temperatura média global. Quanto mais alta a
temperatura média global, mais frequentes e intensos 0s eventos extremos de precipitacdo
se tornaré&o.

Maiores incertezas atrelam-se ao aumento da frequéncia e da magnitude desses eventos.
Estas incertezas sdo mais acentuadas para os horizontes temporais mais distante.

Por outro lado, os resultados sugerem que este aumento deve ser observado ja nas
proximas trés décadas (2021 - 2050), principalmente os eventos acima de 127 mm/72h e,
sobretudo, os acima de 220 mm/72h (PREFEITURA DE SANTOS, 2022 op. cit.).

No ambito do PACS foi elaborado o indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade Socioambiental

(IRCVS) com base em indicadores, divididos em dois grupos denominados: “Aspectos Fisicos” e

“Aspectos Sociais”.

Como aspectos fisicos, foram considerados:

Exposigdo as ondas e mareés
Eroséo da costa

Inundacgdes

Movimento de massa.

63 PREFEITURA DE SANTOS. Plano de Acgéao Climatica de Santos — PACS. Sumario Executivo. 2022.
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Eles representam as principais forcantes de vulnerabilidade frente aos cenarios de mudanca global,
que apresentam crescimento do volume de chuvas, aumento de eventos extremos (de clima e
marés) e elevagao do nivel do mar. Os indicadores geram dados para o estudo de vulnerabilidade,

indicando as areas mais suscetiveis aos riscos apontados.

Para os aspectos sociais, foi utilizado um grupo de variaveis suficientes para demonstrar os

processos que tornam populagdes locais mais vulneraveis. E que sejam suficientes para mensurar
niveis de vulnerabilidade socioambiental da regido concomitantemente com os aspectos fisicos. Os

indicadores utilizados sédo: Densidade demogréfica, Nivel social e Tipo de ocupagao.

O trabalho de tratamento das variaveis do IRCVS envolveu a analise de padrbées de distribuicdo
espacial de cada uma das variaveis e a producdo de mapas a elas correspondentes, 0s quais sao

apresentados no PACS.

O Relatério cita que entre as dimensdes avaliadas pelo indice de Risco Climatico e Vulnerabilidade
Socioambiental (IRCVS), as informagbes climaticas obtidas nesta etapa focaram o preenchimento
das lacunas do conhecimento relacionadas a duas dimensées especificas: i) a que avalia 0s
impactos associados aos deslizamentos de terra; e iij) a que avalia os impactos relacionados as
inundacgées bruscas, enxurradas e alagamentos. (PREFEITURA DE SANTOS, 2022 op. cit.).

Em virtude da abordagem do presente relatério, foram selecionados os mapas relativos aos
seguintes aspectos fisicos: “Inundagdes” e “Movimentos de massa”, os quais s&o aqui reproduzidos,

para ilustrar o conteudo do PACS. Sao eles:

Inundacao
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Figura 86: Mapa de vulnerabilidade da declividade.
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Figura 87: Mapa de vulnerabilidade da proximidade do corpo d’agua.
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Figura 88: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Cenario de chuvas causadoras de

eventos esparsos
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Figura 89: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Cenario de eventos de chuvas
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Figura 90: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Cenarios para chuvas causadoras de

eventos generalizados
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Figura 91: Mapa de vulnerabilidade da Declividade
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Figura 93: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Grade de quantidade de eventos

causadores de escorregamentos esparsos.
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Figura 94: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Grade de quantidade de eventos

causadores de escorregamentos intermediarios.
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Figura 95: Mapa de vulnerabilidade de quantidade de eventos extremos. Grade de quantidade de eventos
causadores de escorregamentos generalizados
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No PACS sao, também, apresentados os mapas relativos a dimensao social, que, entretanto, nao

sdo aqui reproduzidos.
3.3.5 Defesa Civil — Estado de Sao Paulo

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec) nasceu na década de 70, com a sensibilizacdo
da populagdo em face dos resultados desastrosos decorrentes das intensas chuvas ocorridas em
Caraguatatuba (1967) e dos incéndios nos Edificios Andraus (1972) e Joelma (1974). (...)

Percebeu-se entao a necessidade da criagdo de um 6rgéo que, ao mesmo tempo, pudesse prevenir
a ocorréncia de tais eventos ou, na impossibilidade da prevengdo, minimizasse seus efeitos. Surgiu,
assim, a Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, materializada pela inauguragao do Sistema Estadual
de Defesa Civil, a partir do Decreto n° 7.550, de 9 de fevereiro de 1976, e reorganizado em 1995,
por meio do Decreto n°® 40.151, de 16 de junho. Passou a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CEDEC), a ser subordinada diretamente ao Gabinete do Governador do Estado e dirigida pelo

Coordenador Estadual de Defesa Civil, fungdo acumulada pelo Secretario-Chefe da Casa Militar.®*

64 Fonte: Defesa Civil do Estado completa 36 anos | Governo do Estado de S&o Paulo (saopaulo.sp.gov.br)
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Atualmente, a Defesa Civil esta ligada a Casa Militar, érgdo técnico vinculado diretamente ao

Gabinete do Governador.
3.3.6 Plano de Contingéncia para Ressacas e Inundagoes - Santos

O Decreto N° 7.804/2017 do municipio de Santos dispde sobre a vigéncia e a organizacao do Plano

Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundagdes, no qual define:

Art. 1° Fica instituida a vigéncia ininterrupta do PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA
PARA RESSACAS EINUNDACOES, especifico para eventos oceénicos meteorolégicos
extremos, como ressacas do mar e marés altas anémalas, na costa do Municipio de Santos,

conforme apresentagéo e Plano de Trabalho contidos no Anexo Unico deste decreto.

Art. 2° O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E INUNDACOES
sera operado segundo critérios técnicos previstos pela CEDEC - Coordenadoria Estadual da
Defesa Civil, com base na legislagcao estadual, por meio de monitoramento de previsdo
meteorolégica, acompanhamento de indices e de analise das condigbes meteorologicas,
visando acgées preventivas através de alertas a populagdo, bem como remogéo e abrigo de

pessoas que se encontrem ameacgadas pelos eventos meteoroldgicos.

Paragrafo tnico. O PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA RESSACAS E
INUNDACOES seré acionado pelo Departamento de Defesa Civil, a qualquer tempo, para
atender as demandas de relevancia nele previstas, visando atender ocorréncias em toda
area do Municipio que impliquem na atuagdo deste Departamento, objetivando manter a

segurancga e bem-estar da populagéo.

O Plano Municipal de Contingéncia para Ressacas e Inundagdes considera os casos de ocorréncia
de eventos como erosao costeira, inundagdes costeiras, enchentes e alagamentos causados por
episodios oceanico-meteoroldgicos extremos como ressacas do mar e marés altas do Municipio de
Santos-SP. Ele estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos envolvidos na
previsdo, acompanhamento e resposta a emergéncias e desastres, sob coordenacao do Sistema
de Defesa Civil. A sua abrangéncia engloba a area praial e zona costeira do Municipio nos Bairros
da Zona da Orla, assim como os Bairros da Zona Noroeste. O Plano detalha os érgaos envolvido
para as operagdes, as referéncias, o nivel de atuacido e os procedimentos operacionais de cada

orgao envolvido, integrante da estrutura do Plano.
3.3.7 Planos Municipais de Redugao de Risco (PMRR)

Apresentam-se, a sequir, os Planos Municipais de Reducéo de riscos disponiveis na Internet. Nao

foram encontrados Planos Municipais de Reducéo de risco dos municipios de Bertioga, Mongagua,

Peruibe, Praia Grande e Sdo Vicente.
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Foram enviadas mensagens a todos os municipios da drea de estudo solicitando informacoes

acerca da existéncia desses Planos, mas ndo houve retornos.

Santos

O site do municipio de Santos Informacdes Urbanas | Prefeitura de Santos possui informacgao

acerca do Plano Municipal de Redug¢éo de Risco. Trata-se da espacializacéo de Planta Elaborada
pela Defesa Civil baseada no Relatério N°127.648-205 de abril de 2012 e atualizado em abril de
2021, produto do Plano Municipal de Redugéo de Risco. Nele, sao disponibilizados para download

os mapas em formatos: SHP KMZ

S&0 mapeadas as areas de risco, contendo as seguintes informagdes: identificagcéo (id); o grau de
risco (R3); descricao (Risco Alto - processo de instabilizagdo em pleno desenvolvimento, possivel
ocorréncia de eventos destrutivos no prazo de 1 ano); denominagao da Area Risco (AR04 - Morro

Marape [) e o respectivo Setor Risco (ST07).

Em setembro de 2023 a Prefeitura divulgou que esta preparando a atualizagdo do Plano Municipal

de Reducéo de Riscos, que havia sido elaborado em 2005, com atualizacdo integral em 2012.

Uma novidade desta atualizacao é a participacdo dos técnicos de varias pastas municipais
- como as secretarias municipais de Servigos Publicos (Seserp), das Prefeituras Regionais
(Sepref), Desenvolvimento Urbano (Sedurb) e Meio Ambiente (Semam) - que vao participar

dos trabalhos para o desenvolvimento integrado da gestdo do novo plano.

Além dos servidores publicos municipais, o processo ainda deve envolver, numa proxima
etapa, as comunidades das areas de risco. Os moradores serdo convidados para uma
apresentagdo sobre como esse trabalho é feito, a importancia PMRR e do envolvimento da
comunidade, ndo so para prevenir, mas também dar uma primeira resposta a uma possivel

emergéncia, fortalecendo os Nucleos de Defesa Civil ja existentes.

()

Atualmente, de acordo com o PMRR, Santos tem 26 areas de risco em Santos, subdivididas
em 125 setores, sendo dois deles de Risco Baixo (R1), 41 de Risco Médio (R2), 51 de Risco
Alto (R3) e 31 de Risco Muito Alto (R4).

A atualizagdo do plano deve ficar pronta no proximo ano e trara, além do mapeamento das areas

de risco, a indicagdo de medidas e obras a serem realizadas, com as prioridades e estimativas de
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https://www.santos.sp.gov.br/?q=servico/informacoes-urbanas
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEDURB/COINURB/pmrr_2021.zip
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/SEDURB/COINURB/pmrr_2021.kmz

custos para que a Prefeitura possa fazer um planejamento detalhado para a prevengédo de

deslizamentos®.

Cubatéo

O municipio de Cubatao possui o Plano de Reducg¢éo de Riscos de Cubatao (PMRR), objeto de
contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Cubatdo (SP) e a Fundag¢do de Apoio a Pesquisa,
Ensino e Extensdo — FUNEP, baseado em convénio firmado entre a Prefeitura Municipal e a Caixa

Econémica Federal/ Ministério das Cidades (..)

O Plano Municipal de Redugéao de Risco (PMRR) expressa os resultados de levantamentos,
estudos e analises realizados sobre (a) as condi¢des atuais de risco geolégico-geotécnico a
que estdo submetidas as areas de assentamentos precarios ou irregulares do municipio de
Cubatao; (b) as intervengbes estruturais necessarias para eliminar, reduzir e/ou controlar
estas situacbes de risco; (c¢) as estimativas de custos para cada situacdo de risco
identificada, (d) a legislagdo ambiental e urbanistica incidente sobre as areas estudadas, (e)
as agoes, projetos e programas compativeis com as intervengdes para redug¢do de riscos e
as alternativas de fontes de recursos a serem captados para este fim. Apresenta ainda (f)
uma sugestao de escala de prioridades de intervengdo para as situagées de risco estudadas,
e (g) uma proposta estratégica para o gerenciamento, redug¢do e erradicagdo dos riscos

geoldgico-geotécnicos identificados nos assentamentos precarios do municipio®®.

O documento apresenta: o resultado do diagndstico de riscos (com respectivo mapeamento); a
estimativa de custos para intervencbes estruturais para reducédo ou erradicagado dos riscos; o
levantamento e analise da legislac&do urbanistica e ambiental incidente sobre as areas estudadas;
a identificagcao de fontes de recursos potenciais e de projetos compativeis para implantagdo das
intervengdes prioritarias; a proposicado de agdes ndo estruturais e propostas de Agdes Estratégicas

para a Redugéao/Erradicagéo dos Riscos Identificados.

Guaruja

O municipio de Guaruja contratou o IPT para elaborar a revisao e atualizagao do Plano Municipal

de Redugdo de Riscos — PMRR®. O documento apresenta a metodologia detalhada para o

65 Santos prepara atualizacdo do Plano Municipal de Reducéo de Riscos | Noticia | Prefeitura de Santos.

66 UNESP & FUNEP. Elaboracdo do Plano de Reducdo de Riscos de Cubatdao (SP). s/l, 2006. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PrevencaoErradicacao/Prefeitura_Municipal Cubatao
SP2505.pdf.Acesso em out/2024.

5 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA. Relatério Técnico n® 148222-205. Atualizagdo do Plano Municipal de
Reducgao de Riscos de Deslizamentos para o Municipio de Guaruja. IPT. Centro de Tecnologias Geoambientais —
CTGeo Segdo de Investigagdes, Riscos e Desastres Naturais — SIRDEN. Guaruja, 2016 Volume 1. Disponivel em :
https://www.guaruja.sp.gov.br/plataforma/wp-content/uploads/2024/04/PMRR-atualizacao.pdf. Acesso em out/2024.
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https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/santos-prepara-atualizacao-do-plano-municipal-de-reducao-de-riscos
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PrevencaoErradicacao/Prefeitura_Municipal_CubataoSP2505.pdf.Acesso
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PrevencaoErradicacao/Prefeitura_Municipal_CubataoSP2505.pdf.Acesso
https://www.guaruja.sp.gov.br/plataforma/wp-content/uploads/2024/04/PMRR-atualizacao.pdf#:~:text=Este%20relat%C3%B3rio%20apresenta%20os%20resultados%20da%20revis%C3%A3o%20e

mapeamento das areas de riscos, o diagndstico de risco e a indicagao das intervengdes estruturais
€ nao estruturais necessarias para cada setor de risco e o plano estratégico de reducao de riscos,

com estimativa de custos para as intervengdes estruturais sugeridas.
Itanhaém

O municipio de Itanhaém possui um PLANO DE CONTINGENCIA PRIMAVERA-VERAO 2023/2024,
a ser observado por todos os componentes do Sistema Municipal de Defesa Civil, para fazer frente
as ocorréncias durante o periodo de Vigilancia e Alerta, de 31 de Dezembro de 2023 a 31 de Margo

de 2024 prioritariamente, e em situacbes de emergéncias nos demais meses do ano®.

O Plano apresenta as justificativas; os objetivos; define as responsabilidades; indica as areas de
risco, classificados em i) areas de risco de inundagéo; ii) areas de risco de deslizamento; iii) de
vendavais; iv) de acidentes tecnoldgicos; v) de incéndios; vi explosdes; de surtos epidémicos. As
instituicdes participantes do Plano sdo nomeadas, com descricdo das responsabilidades e
informacdes de contatos. Os aspectos operacionais sao descritos, assim como o esquema de

acionamento.

8 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITANHAEM. Plano de Prevencao de Contingéncia Primavera/Verao 2023-2024.
Secretaria Municipal de Transito e Seguranga. Coordenadoria de Defesa Civil. s/l, 2023.
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3.4 Projecoes de temperaturas e precipitagoes

3.4.1

Introducgao

Para a apresentacéao de informagdes sobre temperatura e precipitacdes da RM da Baixada Santista

foram utilizadas trés fontes de informacao: (i) Municipios resilientes, Avaliacdo de dados e

modelagem climatica para a regiao metropolitana da Baixada Santista, Relatério Final das Analises

Climaticas para a Baixada Santista considerando dados observados € modelagem do clima futuro;
Ministério do Meio Ambiente, GIZ, PROADAPTA, e Governo do Estado de SP, 2021 (ii) o site
CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/santos-757/ ; e (iii) o

site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled).

O estudo MUNICIPIOS RESILIENTES, AVALIACAO DE DADOS E MODELAGEM
CLIMATICA PARA A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA, Relatério Final
das Anadlises Climaticas para a Baixada Santista considerando dados observados e
modelagem do clima futuro, foi produzido por consultores independentes no ambito da
implementacdo do Projeto Apoio ao Brasil na Implementacao da sua Agenda Nacional de
Adaptacdo a Mudanga do Clima (ProAdapta). O ProAdapta € fruto da parceria entre o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) e o Ministério Federal do Meio Ambiente,
Protecao da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU, sigla em alemao), no contexto da
Iniciativa Internacional para o Clima (IKl, sigla em alemao) e implementado pela Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) e o Governo do Estado de Sao

Paulo, por meio de sua Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA).

O CLIMATE-DATA ¢é uma organizagao internacional com dados sobre clima de todos os
contimentes.. Os dados séo obtidos de duas fontes principais: (i) dados do European Centre
for Medium-Range Weather Forecasts — ECMWEF, coletados entre 1991 e 2021, utilizando
para as pecas graficas e tabelas, a plataforma Copernicus Climate Change Service
information; e (ii) o openstreetmaps.org, que consiste em uma plataforma aberta para

mapeamentos.

O METEOBLUE teve seu inicio comecou na Universidade da Basileia, Suica, em 2002. Os
produtos meteorolégicos incluem website e aplicativos voltados ao publico geral, com
assinaturas de prémio destinadas para usuarios especializados e para pequenas empresas.
Os diagramas climaticos meteoblue sdo baseados em simulagbes de 30 anos de modelos

climaticos horarios e disponiveis para todos os lugares na Terra.
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3.4.2 Consideragcoes sobre o estudo “Municipios resilientes - Avaliagao de dados e

modelagem climatica para a regiao metropolitana da Baixada Santista”

O trabalho contemplou uma analise de indicadores climaticos fazendo uso de multimodelos

regionalizados aos diferentes territorios da Baixada Santista. As principais constatacdes obtidas sdo

sintetizadas a seguir, considerando-se exclusivamente os resultados de maior confiabilidade sem

especificar resultados de cenarios alternativos analisados no estudo.

Aumento de cerca +1° C na média das temperaturas maximas e minimas até 2050.

Dias mais quentes do ano ser caracterizados por eventos com um aumento ainda maior,
cerca de +2 °C até 2050.

Durante a estagdo chuvosa, especialmente no verédo, os eventos de ondas de calor se
tornarao significativamente mais frequentes e intensos com o passar dos anos, ja sendo
esperado um aumento significativo até 2050 com eventos provavelmente 5 vezes mais

frequentes.

Os eventos extremos de chuva aumentardo tanto em magnitude quanto em frequéncia ja
nas proximas décadas [alta confiabilidade] e muito provavelmente se acentuando ainda na
mais na segunda metade do século; causando mais eventos de inundagdes bruscas,
enxurradas, alagamentos, processo erosivos e deslizamentos de terra; especialmente nas

regibes de serra e logo abaixo das mesmas.

Quanto mais extremo for um evento ja registrado historicamente, maior serd o aumento
relativo de sua frequéncia. Até 2050, eventos com tempo de recorréncia de 15 a 10 anos
tendem a acontecer pelo menos a cada 5 anos [alta confiabilidade], o que podera levar a
superagdo de condicdes limites e operacionais consideradas em projetos de diversas

infraestruturas, como sistemas de drenagem, entre outros.

Os eventos recordes de precipitagdo em 1, 3 ou 5 dias tendem a ser quebrados com mais
frequéncia [confiabilidade muito alta]. E provavel que a média dos maiores valores
registrados anualmente seja pelo menos 5% maior até 2050, e muito provavelmente o dobro
disso (10%) ao final do século. Por se tratar de uma média, é esperado que na maioria dos
anos até 2050 este aumento ndo seja tdo evidente ano a ano, ao passo que,
esporadicamente (possivelmente em anos de eventos extremos), este aumento alcance
valores muito acentuados e dificeis de serem estimados, mas que poderao causar impactos

muito maiores que os ja registrados historicamente.
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o Eventos de chuva mais branda (menos que 30mm/h, 50mm/24h e 80mm/72h) - que sao
historicamente mais frequentes - passardo a acontecer um pouco menos que o normal e

estardo temporalmente mais distantes entre si.
o Os “periodos frios” e as “ondas de frio” raramente devem acontecer até 2050.

o Aintensificagdo das chuvas extremas que podem se tornar bem mais frequentes nas regiées
de maiores altitudes [alta confiabilidade], mas especialmente aquelas nas proximidades de
Cubatéo, Santos, Séo Vicente e Guaruja, que ja recebem o0s eventos de precipitagdo mais

elevados historicamente da Baixada.

O estudo destaca a recomendacao de apoiar medidas de adaptacdo de “nédo arrependimento’,
sobretudo as que se encaixam no ambito de AbE (adaptagdo baseada em ecossistema), educag¢éo
ambiental, normativas e leis de uso e ocupag¢do (sobretudo mais conservacionistas), além da
capacitacdo e suporte a Defesa Civil a respeito desta tematica e apoio as entidades e programas

voltados ao monitoramento e alerta de desastres naturais.
3.4.3 Dados do Climate-Data

Para efeito de analise de temperatura e precipitacées considerou-se como referéncia os dados da
cidade de Santos. Em Santos a temperatura média é 22,0°C. A precipitacdo anual é de

aproximadamente 1922 mm.

O gréfico e a tabela a seguir, obtidos no site do CLIMATE-DATA https://pt.climate-data.org/america-
do-sul/brasil/sao-paulo/santos-757/ (acesso em agosto/2024), apresentam a temperatura média e

precipitagdes.
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Figura 96: Temperatura média e precipitagoes em Santos em 2022

°F “C Altitude: 8m Climate: Af *C: 22.0 / °F: 71.5 mm: 1922 / inch: 75.7 mm inch
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Copyright: CLIMATE-DATA.ORG

Fonte: Site CLIMATE-DATA https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/santos-757/ (acesso em
agosto/2024)

Fevereiro € o més mais quente do ano com uma temperatura média de 25,3 °C. Ao longo do ano

Julho tem uma temperatura média de 18,8 °C. E a temperatura média mais baixa do ano.

Tabela 39: Dados climatolégicos de Santos

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julhe Agosto Setembro Outubro Novem- Dezembro

Temperatura média (°C)
Temperatura minima (°C)
Temperatura maxima
(°C)

Chuva (mm)
Umidade(%)

Dias chuvosos (d)

Horas de sol (h)

Data: 1991 - 2021 Temperatura minima (°C), Temperatura maxima (°C), Chuva (mm), Umidade, Dias chuvosos. Data: 1999 - 2019: Horas

Fonte: Site CLIMATE-DATA https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/santos-757/ (acesso em
agosto/2024)

3.4.4 Dados da Plataforma Meteoblue

O gréfico a seguir ilustra a variagdo de temperatura média e das precipitagdes ao longo do ano em
Santos, obtido da Plataforma Meteoblue.
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Figura 97: Grafico de temperatura e precipitagcoes médias
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Fonte: https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/santos_brasil 3449433 (acesso
agosto/2024)

3.4.5 Projecoes de temperatura e precipitagoes

Para apresentar projecOes de temperaturas e precipitagées foram utilizadas informacdes do Portal
PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), uma plataforma que apresenta
projecdes de mudancas climaticas sobre o territério brasileiro a partir de modelagens brasileiras e

internacionais.

De acordo com o Portal, uma projecao climética € a resposta simulada do sistema climatico a um
cenario de emissao ou concentracao futura de gases de efeito estufa (GEE) e aerossois, geralmente
derivados de modelos climaticos. As projecdes climéticas s&@o diferenciadas das previsfes
climéticas por sua dependéncia a um cenario de emissdo/concentracdo/forcamento radiativo
utilizado, que por sua vez se baseia em suposicdes relativas, por exemplo, a futuros

desenvolvimentos socioeconémicos e tecnolégicos que podem ou néo ser realizados.

O conjunto de dados atualmente disponivel na plataforma PCBr é proveniente de modelos

climéticos globais, como do projeto de pesquisa internacional HELIX (https://helixclimate.eu/), e de

modelos regionais como do projETA (http://etamodel.cptec.inpe.br/).

As projecdes ora apresentadas foram obtidas a partir da selecéo de itens disponiveis no Portal

indicada no quadro a seguir.
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Tabela 40: Quadro de selegéo de itens condicionantes das proje¢cdes de modelos climéaticas do Portal
PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/)

ItF()eg:tglo Descrigao sintética Alternativa selecionada

conjunto de dados atualmente disponivel na

Conjunto pIataf_orma PCBr é pr.oveniente de_moglelos cIi_méticos .

de dados globais, como do projeto de pesquisa internacional Modelo regional
HELIX (https://helixclimate.eu/), e de modelos regionais
como do projETA (http://etamodel.cptec.inpe.br/).
Sao uma representacdo numérica do sistema climatico
com base nas propriedades fisicas, quimicas e Conjunto de simulac¢des

M bioldgicas de seus componentes (atmosfera, oceano, oriundas do ProjETA a partir

odelos " . ~ -

climaticos gelo, super.flcle. terres:tre) e suas interagoes. Os do Modelo R.eglonal Eta do
modelos climéticos séo aplicados como uma Instituto Nacional de
ferramenta de andlise e pesquisa para estudar e Pesquisas Espaciais (INPE)
simular o clima

RCP4.5 nesse cenario em que

Para a realizacédo de projec¢6es futuras do clima, os 0 CO2 atinge cerca de 650
modelos climaticos séo forcados por um conjunto de ppm até o final do século XXI,

Cenarios condicdes de contorno, como 0s ja citados as estratégias para reduzir as
anteriormente, e, por determinados cenarios de emissoes de GEE fazem com
emiss6es de GEE, denominados de RCPs gue as forcas radiativas se
(Representative Concentration Pathways) estabilizem em 4,5 W/m? antes

do ano 2100.
Periodo 2006 - 2040
Tipo Média

Temperatura (méaxima, minima, média), precipitacéo
(mm), umidade relativa (%) e especifica (g/kg),
Variaveis radiacao (de onda longa e curta), componente do vento
(zonal e meridional), intensidade do vento (m/s), e
pressao a superficie (hPa).
Frequéncia Anual, sazonal ou mensal Anual
Fonte: elaboragao prépria a partir de informagées do Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL
(http://pclima.inpe.br/), acesso junho 2024.

Temperatura Média, e
Precipitacéo total

Os gréficos e tabelas a seguir apresentam as projecdes obtidas a partir do Portal PROJECOES
CLIMATICAS NO BRASIL (http:/pclima.inpe.br/) para o municipio de Santos. Os resultados s&o

validos para os demais municipios da area de estudo (Guaruja, Cubatdo, S&o Vicente e Praia
Grande).

Figura 98: Grafico de Projegdes de Temperaturas de Santos, em 0C, no periodo 2006- 2040.

X
Modelo Regional Eta Préximo (2011/2040) RCP4.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -23.95 -46.34 =
16 Jun 2006 16 Jun 2040 All
24
5
23
22
T T T T T T T
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.
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Tabela 41: Proje¢goes de Temperaturas de Santos, em 0C, no periodo 2006- 2040.

16/06/2006 00:00 22,93
16/06/2007 00:00 24,06
16/06/2008 00:00 22,62
16/06/2009 00:00 22,89
16/06/2010 00:00 22,85
16/06/2011 00:00 23,24
16/06/2012 00:00 24,11
16/06/2013 00:00 23,22
16/06/2014 00:00 23,27
16/06/2015 00:00 23,54
16/06/2016 00:00 23,02
16/06/2017 00:00 23,66
16/06/2018 00:00 23,83
16/06/2019 00:00 22,89
16/06/2020 00:00 22,64
16/06/2021 00:00 22,54
16/06/2022 00:00 23,71
16/06/2023 00:00 23,29
16/06/2024 00:00 23,29
16/06/2025 00:00 23,22
16/06/2026 00:00 24,33
16/06/2027 00:00 23,41
16/06/2028 00:00 23,16
16/06/2029 00:00 23,1
16/06/2030 00:00 24
16/06/2031 00:00 23,86
16/06/2032 00:00 24,02
16/06/2033 00:00 23,37
16/06/2034 00:00 23,2
16/06/2035 00:00 24,06
16/06/2036 00:00 23,03
16/06/2037 00:00 23,65
16/06/2038 00:00 23,38
16/06/2039 00:00 23,29
16/06/2040 00:00 23,51

Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.
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Figura 99: Grafico de Projecoes de precipitagées de Santos, em mm, no periodo 2006- 2040.

Modelo Regional Eta Proximo (2011/2040) RCP4.5 Média Precipitagdo total Anual Ponto -23.95 -46.34

16 Jun 2006

16 Jun 2040

All

Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.

Tabela 42: Projegoes de precipitacoes de Santos, em mm, no periodo 2016- 2040.

Valor (mm)

I
2010

T
2015

T
2020

16/06/2006 00:00
16/06/2007 00:00
16/06/2008 00:00
16/06/2009 00:00
16/06/2010 00:00
16/06/2011 00:00
16/06/2012 00:00
16/06/2013 00:00
16/06/2014 00:00
16/06/2015 00:00
16/06/2016 00:00
16/06/2017 00:00
16/06/2018 00:00
16/06/2019 00:00
16/06/2020 00:00
16/06/2021 00:00
16/06/2022 00:00
16/06/2023 00:00
16/06/2024 00:00
16/06/2025 00:00
16/06/2026 00:00
16/06/2027 00:00
16/06/2028 00:00
16/06/2029 00:00
16/06/2030 00:00
16/06/2031 00:00
16/06/2032 00:00
16/06/2033 00:00
16/06/2034 00:00
16/06/2035 00:00
16/06/2036 00:00
16/06/2037 00:00

!
2025

I
2030

2974,82
3003,62
2871,24

2913,6
2624,18
1841,94
3020,19
2720,79
3470,79
1383,44
1390,09
1380,83
2557,99
1896,43
2451,54
2335,46
2264,06
1828,67
2777,22
1314,02
1199,61

1695,4
1917,33
2229,29
2446,72
3149,02
2941,96
3453,25
2838,55
3147,69
3825,58
4128,91

I
2035

2040
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Vaior (nm)

16/06/2038 00:00 4330,57
16/06/2039 00:00 2845,6
16/06/2040 00:00 1745,04

Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http:/pclima.inpe.br/), acesso agosto 2024.
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3.5 Emissoes Atmosféricas
3.5.1 Introducao

Os municipios da RMBS n&o contam, em 2024, com inventario de emissdes de Gases do Efeito
Estufa GEE. Considerando essa nao disponibilidade de inventarios, este item apresenta dados de
emissdes municipais obtidos a partir do Sistema de Estimativa de Emissao de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) (https://plataforma.seeg.eco.br/).

3.5.2 Perspectivas de elaboragao de Inventarios de Emissées de GEE na Baixada Santista

Conforme visto no item 3.1.2 Planos de Mitigacdo as Mudancgas Climaticas, a Baixada Santista
conta com o trabalho “Subsidios para Elaboracdo do Plano Regional de Adaptacao e Resiliéncia
Climatica da Baixada Santista — PRARC-BS”, que consiste no documento para preparar a Regido
Metropolitana da Baixada Santista para o enfrentamento da mudanca do clima em curso. Entre os
eixos que compdem o PRARC-BS e as medidas de adaptacgao e resiliéncia ndo constam medidas

especificas para a elaboracao do inventario de emissdes de GEE.

A cidade de Santos, principal polo econdmico e de servicos da Baixada Santista, conta com o Plano
de Agao Climatica de Santos — PACS. Entre os eixos estratégicos desse plano, destaca-se para os
propdsitos do presente item, o Eixo 8 —Inventario de Emissées de GEE e Plano Municipal de
Mitigacao. O objetivo estabelecido para a definicdo das estratégias e agbes desse eixo é “cidade

de Santos neutra em carbono em 2050.

Entre as medidas que compdem este Eixo Estratégico, especifico para a cidade de Santos, as que

sao relacionadas com o inventario de emissdes séo as seguintes:

Medidas para curto prazo (2025):
o [evantamento de dados - fontes emissoras e de fixacdo de gases no municipio.
e Elaborar o Inventario Municipal de GEE e articulacdo junto a AGEM e CONDESB para a
realizagdo do Inventario da Regido Metropolitano da Baixada Santista.
e Discretizar as emissées portuarias, em especial a decorrente da frota comercial de navios

atracados no Porto em Santos, em atuagdo com a SAPIC e a Autoridade Portuaria

Medidas de médio prazo (2030):

e Monitorar o Plano de Mitigacdo de Emissbées de GEE em Santos.
A meta para 2030 é a redugéo de 20% das emissbes com base no inventario realizado.

Medidas de longo prazo (2050):

e Revisédo do Plano de Mitigagdo das Emissées de GEE.

A meta para 2050 é emissao zero.
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Cabe observar que o Porto de Santos conta com o Inventario de Gases Causadores do Efeito
Estufa, Ano Base 2022, elaborado pela Autoridade Portuaria de Santos — APS em 2023. O
documento apresenta o inventario de emissdes de GEE da APS, restrito as atividades portuarias,
utilizando a metodologia do Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHGP) e as diretrizes da
Decisdo de Diretoria n°254/2012/V/|, de 22/08/2012, da CETESB.

3.5.3 Aspectos Metodolégicos de Inventarios de Emissdes de GEE

Os Inventarios de Gases do Efeito Estufa (GEE) devem contemplar os 7 tipos de GEE que fazem
parte do reporte do Protocolo de Kyoto: diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido de
nitrogénio (N20), hidrofluorcarbono (HFCs), perfluorcarbono (PFCs), hexafluoreto de enxofre (SF6),
e trifluoreto de nitrogénio (NF3).

Cada GEE possui um Potencial de Aquecimento Global (PAG) que consiste em um valor relativo
que compara o potencial de aquecimento de uma determinada quantidade de gas com a mesma
quantidade de CO2 que, por padronizacao, tem PAG de valor igual a 1. O PAG é sempre expresso
em termos de equivaléncia de CO2 (CO2e). A Tabela as seguir apresenta os valores do PAG de
cada GEE.

Tabela 43: Valores do PAG para cada GEE

Dioxido de carbono (CO2) 1
Metano (CH4) 25
Oxido nitroso (N20) 298
Hexafluoreto de enxofre (SF6) 22.800
Trifluoreto de nitrogénio (NF3) 17.200
PFC 7.390 - 17.700
HFC 12 - 14.800

Fonte: Programa Brasileiro GHG Protocol (FGV, 2016).

3.5.4 Informagoes do Sistema de Estimativa de Emissado de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Neste item sdo apresentados dados de emissdes municipais obtidos a partir do Sistema de
Estimativa de Emissao de Gases de Efeito Estufa (SEEG) (https://plataforma.seeg.eco.br/).

O SEEG é uma iniciativa do Observatério do Clima que compreende a producdo de estimativas
anuais das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugao

das emissdes e uma plataforma digital que abriga os dados do sistema e sua metodologia.

Neste caso foi possivel obter informagdes sobre as outras nove cidades selecionadas para a area
de estudo da Baixada Santista: Bertioga, Santos, Guaruja, Cubatado, Sao Vicente, Praia Grande,
Mongagua, Itanhaém e Peruibe. As emissdes totais por municipio de 2022 sdo apresentadas na
Tabela 44.
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Municipio
Santos
Guaruja
Cubatéo
Sao Vicente
Praia Grande
Bertioga
Mongagua
Itanhaém
Peruibe

Tabela 44: Emiss6es de GEE por municipio em ktCO2e no ano 2022

Total Bruto Remocdes
782,5 17,6
4529 10,4
2.900,00
724,4 112,3
4427 6,9
95,3 43,2
76 8,8
142,3 36,9
94,7 29,4
Total 5.710,8 265,5

Saldo
764,9
4425

2.900,00
7121
435,8

52
67,2
105,3
65,3
5545,1

Fonte: Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)

% da BS

13,70%
7,93%

50,78%

12,68%
7,75%
1,67%
1,33%
2,49%
1,66%
100,00%

O sistema SEEG discrimina as emissdes segundo quatro setores subdivididos em subsetores

conforme indicado a seguir. O setor de energia incorpora o subsetor de transportes.

e Setor de mudancga do uso da terra e florestas

(0]

(0]

(0]

Alteracdes de uso da terra

Residuos florestais

Carbono orgénico no solo

Remocéao por mudanga de uso da terra
Remogao em areas protegidas

Remogao por vegetagao secundaria

e Setor de agropecuaria

O

O

O

O

O

Solos manejados
Fermentacao entérica

Manejo de dejetos animais
Queima de residuos agricolas

Cultivo de arroz

e Setor de energia:

O

O

O

O

Transportes

Residencial

Comercial

Industrial

Publico

Agropecuaria

Geracgao de eletricidade (servigo publico)

e Setor de residuos:

O

O

O

Disposigao Final de Residuos Sélidos
Tratamento de efluentes domésticos

Incineragéo ou queima a céu aberto
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o Efluentes liquidos industriais

o Tratamento bioldgico de residuos sélidos

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio sdo as indicadas na

tabela a seguir.

Tabela 45: Emissoes de GEE por municipio e setor em ktCO2e no ano 2022

Mudanca de Uso da

Municipio Energia Residuos Terra e Floresta Agropecuaria
Santos 511.656 266.214 742 750 779.361
Sao Vicente 594.825 125.225 1.818 396 722.263
Guaruja 253.247 193.894 2.147 387 449.675
Bertioga 46.474 42.953 10.531 1.313 101.271
Cubatao 3.066.053 69.361 4.034 382 3.139.829
Itanhaém 55.120 56.575 31.374 4761 147.831
Peruibe 48.745 33.734 26.269 1.905 110.654
Mongagua 39.093 30.861 22.108 430 92.492
Praia Grande 233.570 199.349 7.094 400 440.412
Total 4.848.783 1.018.163 106.117 10.724 5.983.788

Fonte: Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)
O grafico de historicos do periodo 2012 — 2022 de emissdes dos nove municipios da Baixada

Santista, fornecidos pela Plataforma SEEG, sédo apresentados a seguir.
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Figura 100: Evolugédo das emissdes de GEE dos Municipios da Baixada Santista por setor de atividade desde
2012 (MtCO2e/ano)
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Fonte: Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)

3.5.5 Analise do Setor de Transporte

Para o setor especifico de transporte a Tabela 46 indica as emissbdes de cada municipio.

Tabela 46: Emissdes de GEE por municipio do setor de transporte em tCO2e no ano 2022

- % das emissdes do
% das emissodes do

Transporte de setor de
o Transporte . Total setor de transportes
Municipio Passageiros transportes de
de Carga I Transportes no total das .
emissdes passageiros no
total das emissdes

Santos 286.218 181.879 468.097 60% 23%
Sao Vicente 413.280 88.147 501.427 69% 12%
Guaruja 135.796 82.032 217.828 48% 18%
Bertioga 11.384 25.803 37.187 37% 25%
Cubatao 193.645 61.825 255.470 8% 2%
Itanhaém 10.451 33.480 43.931 30% 23%
Peruibe 11.850 27.709 39.559 36% 25%
Mongagua 7.499 20.410 27.909 30% 22%
Praia Grande 73.370 125.903 199.273 45% 29%
Total 1.143.493 647.188 1.790.681 30% 11%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/

O histograma da Figura 101 ilustra as emissdes do setor de transportes de cargas e de passageiros

nos municipios em 2022.

240


https://plataforma.seeg.eco.br/
https://plataforma.seeg.eco.br/

Figura 101: Histograma de emissdes de GEE pelo setor de transportes em 2022 (tCO2e¢)
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Fonte: Elaboracao propria com dados da Plataforma SEEG - https://plataforma.seeg.eco.br/)
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3.6 Conclusoes sobre os aspectos ambiental e climatico

Da analise ambiental e climatica da RMBS, pode-se destacar:
e A cidade de Santos conta com Plano de Acao Climatica de Santos, PACS, de 2022;
e Os demais municipios da RMS nao contam com planos de acio climatica;

o Ostracados dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicdes ambientais:
Unidades de Conservacdo estaduais; Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB); Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA); Areas de
Preservacdo Permanente (APP); com vegetacdo significativa e areas sujeitas a

alagamentos;

e As Areas de Influéncia Direta (AID) do VLT Séo Vicente (VLT) - Terminal Caicara em Praia
Grande e da Extensdo do VLT até Terminal Tude Bastos-Praia Grande incidem sobre o

PEXJ, afetando sua zona de amortecimento (ZA- Setor 3);

e A Extensado do VLT até Guaruja incide sobre a APA da Serra de Santo Amaro. O projeto

deve levar em conta as diretrizes formuladas Plano de Manejo da APA;

e Todos os eixos de TPC-MAC propostos incidem sobre APP de nascentes, de cursos d’agua
e de manguezais. Por ocasido do licenciamento ambiental desses projetos, as intervencdes
sobre essas APP e a eventual necessidade de supressao de vegetacao deverdao submeter-
se aos procedimentos a serem determinados pelo 6rgéo licenciador, e a adogao de medidas
compensatorias, de acordo com a legislacao vigente. Além disso, devem ser consideradas

como condicionantes de projeto em suas etapas iniciais;

e Ha areas contaminadas nas AID dos eixos propostos: no eixo Séo Vicente (VLT) - Terminal
Caicara em Praia Grande, na Expansao Ponte do Barreiros até Samarita em Sao Vicente e
na Extensao do VLT até Guaruja. A existéncia dessas areas deve ser contemplada nos
projetos de engenharia, sem, entretanto, implicar em condicionantes de tracado do TPC-
MAC;

¢ Quanto as areas sujeitas a alagamentos, encontram-se, sobretudo, na AID do VLT Sao
Vicente - Terminal Caicara em Praia Grande e na AID da Extensao do VLT até Terminal Tude
Bastos- Praia Grande. Esta caracteristica dos terrenos seja devidamente considerada como

condicionante de projetos, desde suas fases iniciais;

e O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais mostra que os municipios da Regido Metropolitana
da Baixada Santista tiveram, no periodo analisado (1991 a 2010), os registros de ocorréncias

de desastres naturais. O municipio de Santos foi, dentre todos, o que teve maior nimero de
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ocorréncias (em consequéncia, principalmente, de eventos movimentos de massa,

alagamentos, de enxurradas e inundagdes). Em segundo lugar encontra-se Cubatao;

O Atlas Digital de Desastres no Brasil permite verificar as ocorréncia de alagamentos;
inundacdes e movimentos de massa no periodo de 2010 a 2024, e o Sistema Adapta Brasil

MCTI permite selecionar os desastres geo-hidrolégicos em locais de interesse;

Em Santos a temperatura média € 22.0 °C. A precipitagdo anual é de aproximadamente 1922

mm;

Os nove municipios da Baixada Santista emitiram 5,7 MtCO2e de GEE no ano 2022.

Cubatéao responde por 51% dessas emissodes totais de GEE;

O setor de transporte emitiu 1.811.012tCO2e de GEE, que corresponde a 31,7% das
emissbes totais dos nove municipios da area de estudo. O setor de transporte de
passageiros emitiu 33,4% das emissodes totais do setor de transporte, ou seja, 11,7% das

emissoes totais de GEE dos municipios da Baixada Santista.
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