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1 Introducao

Este relatério contém o diagndstico da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis elaborado no
ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢do de projetos para os Eixos
de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do ENMU, sendo
necessarios para a compreensao, em um nivel estratégico, tanto da situagdo atual da mobilidade
urbana e do transporte publico coletivo (TPC) em particular, como dos condicionantes para a analise

e formulagéo de propostas de projetos.

Além dos propdésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes

para os estudos de demanda e para a elaboragéo dos insumos da Estratégia Nacional.

Os diagndsticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, foi objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas séo relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional

e Urbanistico e Socioeconémico

¢ Ambiental e Climatico

e Estrutural, que se refere as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional

¢ Financeiro

e Juridico e Regulatério

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informacgdes do diagndstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacido das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagnéstico: contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes, se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢oes independentes que

apresentam detalhes das informacbes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema

tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagnodstico, organizados da

seguinte forma:
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Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais, e o Apéndice II,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioecondmicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V), e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideracoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

A relagéo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da RMGSL foi previamente indicada,
de forma preliminar, na proposta técnica apresentada no processo seletivo de contratagdo dos
consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na selegéo dos municipios de Sao Luis, Pago

do Lumiar, Sdo José do Ribamar e Raposa.

Contudo, para um refinamento mais preciso, foram utilizados os dados de CDR (Celular Data
Record), visando analisar os fluxos de deslocamento entre municipios e corrigir assimetrias nas
regides metropolitanas, onde ha variagéo significativa nos fluxos de viagens e nas caracteristicas
socioecondmicas. O critério adotado foi um volume superior a 5.000 viagens/hora/sentido durante
0 pico e mais de 50.000 viagens diarias. Apdés a analise dos dados de CDR, viu-se que, dos 12
municipios da RMGSL, os 4 municipios selecionados preliminarmente se mantiveram entre aqueles

que atendem aos critérios para fazer parte dos municipios da Area de Estudo.

Arelacao de proporcionalidade da AE e os municipios da RMGSL podem ser observados na tabela

abaixo.

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagcdo da RM

Quantidade de = Quantidade Proporgao de
municipios da de municipios municipios da
RM da AE RM na AE

Proporgao de
habitantes da
RM na AE

Regiao Populagiao Populagiao

da RM (2022) da AE (2022)

Metropolitana

Grande Sao Luis 13 4 23% 1.646.005 1.545.702 94%

Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 1: Municipios que compdem a AE da RMGSL
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Fonte: Elaboragao propria.

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagnéstico foi realizado a partir de uma base de dados formada
a partir das seguintes fontes:
a) Informagbes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documento e informagdes em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Maranhao dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consaorcio;

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBE".

' Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e
Monitoramento da frota para obtengéo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia moével que contém os
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Para a obtengao das informacdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagao dos dados que ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas
publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consércio. A Figura 2 e a Figura 3 apresentam um extrato

desta planilha.

Além da planilha, foi disponibilizada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado
para cada ente, para facilitar a disponibilizagdo dos arquivos, evitando a necessidade de envio de

e-mails ou mensagens por outros canais digitais.

Foi solicitado um conjunto de 56 itens de dados? em nivel estadual e metropolitano, dos quais 12
foram classificados como prioritarios. Como resultado, foram recebidos® 8,3% dos dados prioritarios.

Para o total de dados solicitado, a porcentagem foi ainda menor, alcangando apenas 5,4%.

Figura 2: Resultado da obtengao de dados solicitados em nivel estadual e metropolitano
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Fonte: Elaboracao propria.
Ja para o municipio de Sao Luis, foi solicitado um conjunto de 63 itens de dados, com 0s mesmos
12 itens classificados como prioritarios, dos quais foram recebidos 8,3%. Do total de dados

solicitados apenas 4,7% foram recebidos ou suficientemente recebidos.

registros de CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira
para estimar viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre
viagens de TPC e Tl.

2 0 conceito de "itens de dados" refere-se a um conjunto de informagdes que foram solicitadas para a construgdo deste
produto. Para a obtengéo dessas informacdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo por meio de uma
planilha, contendo a relacdo dos dados que ndo podiam ser acessados nas paginas publicas ou que ndo estavam
disponiveis no Consorcio.

3 Considerou-se para esses resultados os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente/suficientemente.
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Figura 3: Resultado da obtencao de dados solicitados ao municipio de Sao Luis
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Fonte: Elaboragao prépria.
Apesar de todo esforgo com esta organizagdo e a explicagdo de sua relevancia para os estudos,
apresentada na reunido de kick-off, os resultados n&o atingiram as expectativas iniciais. Ao longo
do processo de obtencédo dos dados foram promovidos varios contatos com os pontos focais dos
6rgaos gestores. Os esfor¢os deste processo permitiram a ampliagdo da quantidade de informagodes
disponiveis, contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados

solicitados.

Este quadro, ainda que ndo desejavel, € compreensivel, e comum em outros estudos similares,
ampliado em razéo das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento. Um conjunto de fatores
contribui para tanto, entre eles:
(i) Aindisponibilidade de uma organizagao de dados adequada nos entes publicos;
(ii) A inexisténcia de algumas informagdes, a exemplo de dados de TPC em municipios de
menor estrutura de gestéo, que dependem de informagdes dos operadores privados;
(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento
de varias areas dos 6rgaos contatados;
(iv) A indisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores
de maior nivel de suas organizacdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que
sao profissionais demandados para multiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.
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Para suprir a lacuna das informacgdes, o Consércio procurou se valer do acervo de dados disponiveis
nas suas empresas, € das interagbes com os entes metropolitanos, para esclarecimentos e

informacgdes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,
permitiu complementar os dados obtidos nas paginas publicas e fornecidos pelos representantes

da RM, possibilitando o desenvolvimento do trabalho.

17



3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Composicao e caracterizagcao da RM

A Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis (‘RMGSL” ou “Grande Sao Luis”) foi criada pela Lei

Complementar Estadual n® 38/1998 (“LC n° 38/98”), e é composta por 13 (treze) municipios, sendo
eles Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Pago do Lumiar, Presidente
Juscelino, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis.* Atualmente, a Lei
Complementar Estadual n°® 174/2015 (“LC_n° 174/15”) é o instrumento normativo que rege a
RMGSL.

Conforme a LC n°® 174/15, art. 3°, a adesao de novos municipios a Regidao Metropolitana devera ser
feita com base em estudos técnicos prévios, a serem elaborados por instituicao publica de pesquisa
com notoério conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, que devera ser aprovado
pelo Colegiado Metropolitano®, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa do
Maranhdo, considerando os seguintes critérios: (i) articulagdo funcional entre os municipios, com
contiguidade e/ou descontinuidade na mancha de ocupacéo; (ii) inser¢do na regiao de influéncia da

cidade de Sao Luis, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”); (iii) taxa de

crescimento anual da populagédo acima da média do Estado, que foi de 1,52% a.a. entre 2000 e
2010; (iv) existéncia ou necessidade de fung¢des publicas de interesse comum (“EPICs”); (v) elevado
interesse turistico, de protecdo ambiental e de valorizagdo cultural; (vi) relevante movimento

pendular da populagao para trabalho e/ou estudo.

3.1.2 Governanga Interfederativa da RMGSL

Como arranjo institucional inerente a RMGSL, a LC n° 174/15 previu que a implantagdo da
governanga interfederativa devera ocorrer por meio da colaboragao, articulagao e integragéo entre
o Estado e os municipios, de maneira a resultar nos seguintes beneficios (art. 5°): (i) otimizagao dos
potenciais e oportunidades de desenvolvimento da RM e a disseminacao de seus efeitos para o
Estado como um todo; (ii) reducao das desigualdades sociais e econémicas entre os municipios e
entre os segmentos sociais; (iii) justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo

de metropolizacdo; (iv) consolidacdo da consciéncia e identidade metropolitana; (v) gestédo

4 Lei Complementar Estadual n® 038/98, englobando todos os municipios da llha do Maranh&o (S&o Luis, Sdo José de
Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa), acrescentando posteriormente o municipio de Alcantara (Lei Complementar n°
63/03). A constituicdo da Regido Metropolitana foi alterada recentemente pela Lei Complementar n°® 153/13 incluindo trés
municipios (Bacabeira, Rosario e Santa Rita), e pela Lei Complementar n® 174/2015, incluindo mais 5 (cinco) municipios
(Axixa, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e Presidente Juscelino).

5 Trata-se do 6rgao deliberativo da RMGSL, conforme abordado adiante neste relatorio.
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democratica e controle social. Ademais, na governancga interfederativa da RMGSL, o Estado e os
municipios compartilhardo responsabilidades e acdes de organizagao, planejamento e execucao de

fungdes publicas de interesse comum.

Assim, a governanga da RMGSL compde-se da seguinte estrutura (art. 6° da LC n° 174/15):

(i) Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo;

(i) Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos, com carater consultivo e

deliberativo;

(iii) Agéncia Executiva Metropolitana, com carater consultivo e de apoio técnico e

operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano;

(iv) Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

3.1.2.1 Colegiado Metropolitano

O Colegiado Metropolitano da RMGSL é composto pelos seguintes participes: (i) Governador do
Estado; (ii) Secretario de Estado da Casa Civil; (iii) Secretario de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano; (iv) Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao; (v)
Secretario de Estado de Assuntos Politicos e Federativos; (vi) Secretario de Estado da
Infraestrutura; (vii) Secretario de Estado da Saude; (viii) Secretario de Estado do Desenvolvimento
Social; (ix) Secretario de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Naturais; (x) Secretario de Estado
do Turismo; (xi) Secretario de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria; (xii) Secretario de
Estado de Industria e Comércio; (xiii) Secretario de Estado da Educagéo; (xiv) Prefeitos dos 13
(treze) Municipios que compdem a RMGSL. O Colegiado Metropolitano da RMGSL nao € composto
por membros da sociedade civil. Esses irdo compor o Conselho Participativo da RMGSL,
responsavel por apreciar matérias relevantes previamente a deliberagdo do Colegiado

Metropolitano.

Conforme o art. 7° da LC n°® 174/15, as delibera¢des do Colegiado Metropolitano possuem quérum
de aprovagao de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus membros. Ademais, entre as
competéncias do Colegiado Metropolitano, destacam-se (i) promover a elaboragédo, o
acompanhamento e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (“PDDI”) e Planos
Setoriais, bem como ratificar as revisdes que se fizerem necessérias; (ii) encaminhar, acompanhar
e avaliar a execugéo do PDDI, bem como aprovar as modificagbes que se fizerem necessarias a
sua correta implementacgao; (iii) compatibilizar e deliberar sobre a aplicagdo de recursos oriundos
de distintas fontes, destinados ao atendimento das fung¢des publicas de interesse comum, em
consonancia com o PDDI da RMGSL,; (iv) estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos

de interesse comum metropolitanos; (v) promover a articulagdo dos municipios da regido

19



metropolitana entre si e com organizagdes privadas, 6rgaos e entidades federais e estaduais,

objetivando o planejamento e a gestao integrada das fungdes publicas de interesse comum (art. 8°).

Vale notar, ainda, que os 6rgédos ou entidades das administracbes do estado e dos municipios da
RMGSL ndo iniciardo, nem dardo seguimento a qualquer solicitagdo ou negociacdo de auxilio
financeiro, empréstimo, financiamento ou, ainda, de prestacao de servicos por entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, relacionada com investimentos na RMGSL,
sem que o Colegiado Metropolitano certifique estarem os projetos em conformidade com o PDDI e

demais diretrizes estabelecidas para a RMGSL (art. 10).

Foi aprovado, por meio do Decreto Estadual n° 38.307, de 18 de maio de 2023 (“Decreto n°
38.307/23”), o Regimento Interno do Colegiado Metropolitano da RMGSL. Por meio dele, o

funcionamento do Colegiado foi regulamentado.

Por meio do art. 8° do Decreto n°® 38.307/23, fica estabelecido que as reunides ordinarias do
Conselho deverao ocorrer trés vezes por ano, e sera convocada pelo Presidente do Conselho, na

figura do Governador do Estado do Maranh&o.

Sobre a votagao, o art. 18° do Decreto n°® 38.307/23, determina que serao realizadas de forma
nominal e simples, e a apuragao considerara a manifestacido de maioria simples dos membros para

firmar entendimento.

A primeira reunido do Colegiado foi realizada no dia 8 de maio de 2023°, e a segunda no dia 5 de
dezembro’ do mesmo ano. Em ambas as reunides foram debatidas pautas tematicas de interesse

comum para atender a populagio das areas, com foco principal no manejo de residuos solidos.

Apesar das informagbes sobre as primeiras duas reunides terem sido divulgadas nos sites da
Prefeitura de Sao Luis e do Governo do Maranhao, respectivamente, nao foi possivel encontrar
documentos que disponham de todo o teor das discussdoes. Também, nao foram identificadas

reunides posteriores as mencionadas acima.

3.1.2.2 Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos

Conforme dispée a LC n° 174/15 (art. 11), o Conselho Participativo da RMGSL (“CONPAR”) é
composto por (i) Presidente da Agéncia Executiva Metropolitana da Grande S&o Luis; (ii) 1 (um)
representante de cada municipio; (iii) 2 (dois) representantes dos movimentos populares relativos a

questdes de moradia, saneamento ou transporte; (iii) 2 (dois) representantes de entidades sindicais

6 Disponivel em: https://www.saoluis.ma.gov.br/semap/noticia/40352/prefeito-eduardo-braide-participa-da-reuniao-
ordinaria-do-colegiado-metropolitano

7 Disponivel em: https://agem.ma.gov.br/noticias/governo-do-estado-realiza-2-reuniao-do-colegiado-metropolitano-em-
sao-luis

20



de trabalhadores; (iv) 2 (dois) representantes de entidades empresariais; (v) 2 (dois) representantes
de conselhos profissionais; (vi) 2 (dois) representantes de instituicdes universitarias; (vii) 3 (irés)
representantes de empresas concessionarias de servigos publicos (saneamento, iluminacéo,
transporte, etc.); (viii) 4 (quatro) representantes dos Conselhos das Cidades dos municipios
integrantes da RMGSL. Sua finalidade, segundo o art. 12 dessa mesma norma, € a de (i) elaborar
propostas para apreciagao das demais instancias de governanga da RMGSL,; (ii) apreciar matérias
relevantes previamente a deliberacdo do Colegiado Metropolitano; (iii) propor a constituicdo de

Grupos de Trabalho para a analise e debate de temas especificos, entre outros.

Por sua vez, a atuagdo da Conferéncia Metropolitana se da especificamente na escolha dos
representantes dos segmentos da sociedade civil, regulamentada pelo Colegiado Metropolitano e

organizada e coordenada pela Agéncia Metropolitana (art. 12 da LC n°® 174/15).

A Conferéncia Metropolitana ocorreu nos dias 14 e 15 de marco de 2024, quando o CONPAR foi
nomeado para o Biénio 2024/2026, e confirmado por meio do Decreto Estadual n® 39.260, de 23 de
julho de 2024.

A 12 Assembleia Geral Ordinaria do CONPAR aconteceu em 10 de maio de 2024, conforme Ata
divulgada no site da Agéncia Executiva Metropolitana®. Na reuni&o, foi aprovada a minuta do
Regimento Interno do Conselho, posteriormente publicada no Decreto Estadual n® 39.472, de 23 de
outubro de 2024. Também, de foi definido que as reunides do Conselho devem acontecer a cada 4

meses, bem como aprovado o Calendario Anual de Atividades pelos Membros do CONPAR.

Em 18 de outubro de 2024 ocorreu a 22 Reunido Ordinaria do CONPAR, em que, conforme
divulgado no site da Agéncia Executiva Metropolitana °, foram pautas do encontra a criagédo e
funcionamento das Camaras Técnicas, que deverao subsidiar as analises dos produtos elaborados
a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que deram subsidios para a
elaboracéo, e posterior aprovacao, da Resolugao n° 1 e Resolucao n° 2 do CONPAR, ambas de 18
de outubro de 2024. A primeira criou a Camara Técnica Permanente para Acompanhamento do
Plano Diretos de Desenvolvimento integrado da Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis, € a

segunda dispbs sobre o funcionamento das Camaras Técnicas do CONPAR.

8 Disponivel em:

https://agem.ma.gov.br/uploads/agem/docs/ATA_DA_1%C2%BA_ASSEMBLEIA_GERAL_ORDIN%C3%81RIA_DO_CO
NSELHO_PARTICIPATIVO_METROPOLITANO_1.PDF

9 Disponivel em: https://www.ma.gov.br/noticias/agem-realiza-segunda-reuniao-ordinaria-do-conselho-participativo-
metropolitano
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3.1.2.3 Agéncia Executiva Metropolitana

A Agéncia Executiva Metropolitana (“AGEM?”) foi criada pela Lei Estadual n°® 10.567, de 15 de marco
de 2017, sendo autarquia estadual vinculada a Casa Civil, conforme art. 7°. Suas competéncias,
sdo regidas por meio da LC n° 147/15. Trata-se de 6rgao que exerce atribuicées de assessoramento
técnico no dmbito da RMGSL, conforme art. 9° da LC n® 147/15. Sua competéncia envolve
notadamente as seguintes atribui¢cdes (art. 15): (i) articular-se com os Municipios integrantes da
RMGSL, com érgaos e entidades publicas e privadas, estaduais, federais e internacionais, visando
a conjugacao de esforgos para o planejamento integrado e o cumprimento de fungdes publicas de
interesse comum, na elaborac&o do PDDI; (ii) disponibilizar assessoria técnica e organizacional aos
municipios da regiao metropolitana, acompanhando a elaboracao e revisdo dos planos diretores e
leis de uso, ocupagao e parcelamento do solo, para compatibilizacdo de seus conteudos com o
interesse metropolitano; (iii) promover diagnésticos da realidade socioecondmica municipal e de
ambito metropolitano, em parceria com érgaos estaduais e municipais afins e com participacéo da
sociedade civil, visando subsidiar o planejamento integrado; (iv) articular-se com instituicbes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando a captagao de recursos de investimento
ou financiamento para o desenvolvimento integrado da RMGSL; (v) gerir os recursos do Fundo
Metropolitano, submetendo os instrumentos de controle financeiros a apreciagao e deliberacio do
Comité de Orientacao e Fiscalizacdo constituido por membros do Colegiado Metropolitano, do
Conselho Participativo e AGEM.

Nesse sentido, a regulamentagcéo da estrutura de governanga da AGEM foi disciplinada pelo
Decreto Estadual n® 32.874/2017 (“Decreto n° 32.874”), de maneira a conceber a AGEM enquanto

autarquia estadual vinculada a Casa Civil. Ademais, a AGEM é composta por (i) uma Administragao

Superior; (ii) Unidades de Assessoramento Direto; (iii) Unidades de Suporte Operacional; e (iv)

Unidades de Atuagédo Programatica.®

10 Art. 2° A estrutura organizacional da Agéncia Executiva Metropolitana é composta por:

| - Administracdo Superior: a) Presidente;

Il - Unidades de Assessoramento Direto ao Presidente: a) Gabinete; b) Assessoria de Planejamento e A¢des Estratégicas;
c) Assessoria Juridica; d) Assessoria de Comunicac¢éo; e) Ouvidoria;

Il - Unidades de Suporte Operacional: a) Diretoria Administrativa e Financeira: 1. Supervisdo Administrativa; 1.1. Servigo
de Recursos Humanos; 1.2. Servico de Material e Patrimdnio; 1.3. Servigos Gerais e Transporte; 1.4. Servigo de
Informatica; 2. Supervisdo Financeira; 2.1. Servigo de Execugdo Orgamentaria; 2.2. Servigo de Controle Contabil-
Financeiro; b) Comissé&o Setorial de Licitagao;

IV - Unidades de Atuagao Programatica: a) Diretoria de Programas e Projetos; 1. Superintendéncia de Planejamento
Metropolitano; 1.1. Supervisdo de Nucleo de Saneamento Basico; 1.2. Supervisdo de Nucleo de Mobilidade Urbana; 1.3.
Supervisao de Nucleo de Uso de Solo; 1.4. Supervisao de Projetos Especiais.

Art. 3° As competéncias das unidades administrativas constantes do art. 2° deste Decreto e as atribuigbes dos respectivos
cargos serdo definidas no Regimento da Agéncia Executiva Metropolitana.
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3.1.3 Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (“MOB”)

A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (“MOB”) é entidade de natureza
autarquica executiva, dotada de personalidade juridica de direito publico interno com autonomia
administrativa, financeira e fiscalizadora. Criada pela Lei Estadual n® 10.213, de 9 de marco de 2015
(“Lei_n® 10.213"), a MOB integra a administracdo indireta do Poder Executivo do Estado do
Maranhdo e esta vinculada a Casa Civil."'! Nesse contexto, a MOB tem por atribuicdo o
desenvolvimento de estratégias de politicas publicas de transporte e mobilidade urbana para
promover o deslocamento acessivel e de qualidade a populagdo, por meio da fiscalizacao,

regulagdo, planejamento e controle dos meios de transportes e sistema viario estadual.'

A Lei Estadual n® 10.225/2015 (“Lei n® 10.225”) prevé, no art. 2°, que a MOB podera, no ambito de
suas atividades, celebrar consércios e convénios para executar e realizar obras e servigos de forma
a promover fungdes publicas de interesse comum, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades publicas envolvidas. Nesse sentido, a MOB foram conferidas as seguintes atribui¢des:

(i) exercer as fungdes de 6rgdo executivo de mobilidade dos servicos concedidos,
permissionados ou autorizados;

(ii) fortalecer a gestao publica no setor de transportes estadual e intermunicipal e do sistema
de mobilidade urbana;

(iii) gerir a infraestrutura de mobilidade estadual quanto a vias, logradouros publicos,
estacionamentos, terminais, estagdes, pontos de embarques e desembarques,
instrumentos de controles, fiscalizagao e arrecadacao de taxas e tarifas;

(iv) desenvolver o sistema de transporte estadual e intermunicipal e de infraestrutura viaria
promovendo a gestdo integrada de todos os tipos de transportes bem como os modos e
servicos a ele relacionados levando em conta a fungdo social das cidades, sempre
articulando as a¢des com as diretrizes da Politica Nacional de Transporte e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

(v) adotar agbes e politica de transporte e mobilidade urbana pautadas de modo integrado
com o uso do solo e do meio ambiente e demais instrumentos de planejamento urbano,
observando as diretrizes viarias e o alinhamento dos novos projetos de parcelamento;

(vi) proteger os usuarios contra abuso de poder econdmico que vise a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

(vii)  elaborar propostas, revisédo, ajuste e aprovagao de tarifas que permitam a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessodes e termos de permissoes
de servigos publicos de transporte, observando a competéncia prépria das Agéncias
Nacionais;

" Na redacéo original da Lei n°® 10.213, a extinta Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (‘“ARSEMA”) integrava a Casa
Civil, enquanto a entdo denominada Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana, atual MOB, integrava a
Secretaria de Estado de Infraestrutura. A atual estrutura da MOB congrega as fungdes anteriores desempenhadas pela
prépria MOB as fungbes entéo previstas para a ARSEMA, o que veio a ocorrer com a Medida Proviséria n® 229/2017,
atualizada pela Lei Estadual n°® 10.567/2017: “Art. 5° A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana - MOB passa a denominar-
se Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos - MOB, passando a ser vinculada a Casa Civil’. Assim, a
MOB passa a regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos de competéncia do Estado e atividades privadas de
interesse publico.

12 Conforme consta do endereco eletrénico da Agéncia, no link a seguir: https://www.mob.ma.gov.br/sobre-mob.
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(xx)
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promover a livre, ampla e justa competicdo entre as entidades reguladas, bem como
corrigir os efeitos da competigdo imperfeita;

definir e avaliar por metas a execucao de projetos e programas de investimentos das
politicas dos transportes ferroviario, rodoviario € aquaviario e seus respectivos modais;
regulamentar os servicos de transportes intermunicipais através de sistema eficiente e
de qualidade, elaborando planejamento sistémico da mobilidade, induzindo o
desenvolvimento urbano integrado;

regular o funcionamento dos servigos, definir pardmetros e padrbes técnicos para a
prestacdo de servico adequado, consideradas as especificidades, de cada modalidade
e de cada contrato ou instrumento de outorga;

realizar ou contratar com terceiros a execugdo de servigcos de apoio aos de sua
competéncia, podendo firmar convénios com ¢rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, Estadual e dos Municipios, organismos nacionais e internacionais tendo
em vista o poder de outorga;

prestar servigos de apoio técnico as entidades congéneres de Municipios;

intervir na prestacao dos servigcos publicos de transporte, podendo promover a extingao
unilateral ou consensual dos contratos de prestacao de servigos publicos de transporte,
autorizados, permitidos ou concedidos, nos casos previstos em lei;

fiscalizar os aspectos técnicos, econdémicos, contabil, financeiro, operacional dos
contratos de concessdo e termos de permissdo de servigco publico de transporte,
aplicando, se for o caso, as sancoes cabiveis;

explorar, diretamente ou mediante concesséo, permissao ou autorizagcio, os servigcos de
transporte e administracéo de terminais;

acompanhar, pelas comissodes tripartites, todas as modalidades de servicos publicos
delegados de transportes intermunicipais podendo aplicar as respectivas sangdes, no
exercicio da fiscalizacao;

elaborar estudos tarifarios e informacoées estatisticas necessarias, especialmente as de
natureza fisico-territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural e
ambiental, que sejam de relevante interesse publico;

zelar pela prestagdo de servigo adequado, regular, continuo, eficaz, seguro, modico e
atual;

priorizar e estimular o transporte publico; e

instituir ouvidoria para estreitar integracdo entre a sociedade e os prestadores de
servicos publicos.

Dessa forma, nota-se que a MOB possui, de acordo com sua fungéo institucional, papel central no

planejamento, deliberagao e fiscalizagao dos servigos de transporte em todo o Estado, abrangendo

nao apenas o setor de mobilidade urbana, mas os transportes intermunicipais, como um todo, que

possuam abrangéncia estadual. Nao obstante, nas leis que disciplinam a atuagdo da MOB,

inexistem mencgodes diretas no sentido de promover politicas regulatérias e fiscalizatérias voltadas

ao transporte propriamente metropolitano na RMGSL.

O Decreto Estadual n° 30.910, de 30 de junho de 2015 (“Decreto n® 30.910”) dispde sobre a

organizagao da MOB, de maneira a prever, em seu art. 2°, a referida estrutura institucional com os
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seguintes niveis e o6rgaos: (i) Administracao Superior, com um Presidente e um Vice-Presidente; (ii)
Unidades de Assessoramento Direto ao Presidente; (iii) Unidades de Suporte Operacional; (iv)
Unidades de Atuacdo Programatica, com diretorias técnicas ligadas as operagdes aeroviarias,
aquaviarias, rodoviarias e ferroviarias. Por sua vez, o Regimento Interno da MOB, aprovado pelo

Decreto Estadual n° 31.601/2016 (“Regimento Interno”), reproduz as atribui¢des ja previstas na Lei

n°® 10.225, acima enumeradas, e a estrutura organizacional prevista no Decreto n° 30.910.

Além disso, o Regimento Interno da MOB também prevé as seguintes fontes de receitas, conforme

sinalizado abaixo:

“Art. 21. Sao receitas da MOB: | - rendas de qualquer natureza oriundas da
regulagdo e gestédo dos sistemas de transporte e mobilidade urbana,
inclusive valores arrecadados com taxas de servigos, 6nus variavel, custos
de gerenciamento operacional, vistorias, requerimentos, certidoes,
declaragbes, multas por infragbes pertinentes, taxa fiscalizacdo e ou outras
denominacbes que vier a ser adotadas; Il - operagbes de crédito, assim
como os empréstimos e financiamentos obtidos; Il - contribuicbes de
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, e financiamentos
obtidos; IV - rendas de servigcos prestados a terceiros; V - subvencgoes,
auxilios, doagoes, legados e contribui¢cbes; VI - rendas resultantes do uso e
da aplicacdo de bens e valores patrimoniais; VIl - pelos saldos dos
exercicios financeiros, transferidos para sua conta patrimonial; VIII - produto
das receitas alternativas, originarias de projetos associados ou auferidos
pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas; IX - dotagdes do
Tesouro Estadual; X - subvengées, doacgdes, legados e contribuicbes; XI -
receitas oriundas do Fundo Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana -
FTMU, instituido pela Lei Complementar n° 179, de 29 de dezembro de
2015.”

Conforme veiculado pelo Governo do Maranhdo em sua pagina eletronica', a MOB tem trabalhado
ativamente nas questdes de mobilidade urbana no Estado. Assim, como agdes que foram realizadas
por ela, estdo a renovacao de cerca de 20% da frota de énibus semiurbanos, com a entrega de 75
novos veiculos, que permitiu reduzir a idade média dos 6nibus no Maranho. Também, foi informado
que a gestdao da MOB foi responsavel por aumentar o numero de fiscalizagdes realizadas no
transporte rodoviario regular e no semiurbano, além de ter implantado o Centro de Controle

Operacional do Semiurbano, sistema de monitoramento da frota de 6nibus da Grande Sao Luis.

'3 Disponivel em: https://www.ma.gov.br/noticias/retrospectiva-2024-mob-encerra-ano-com-avancos-historicos-para-a-
mobilidade-urbana-do-maranhao
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3.1.4 Maranhao Parcerias (“MAPA”)

No ambito estadual, cumpre citar a Maranhdo Parcerias (“MAPA”), sociedade de economia mista
constituida na forma de sociedade andnima, que tem por finalidade promover desenvolvimento
econdmico e social do estado do Maranhao, por meio da gestéo, execugéo de projetos e prestagéo

de servigos em parceria com a iniciativa privada.™

De acordo com o Estatuto Social da MAPA'S, a companhia tem por objeto social, entre outros (i)
gerir os ativos a ela transferidos ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo, a fim de promover
desenvolvimento socioecondmico de relevante interesse coletivo; (ii) prestar servigos técnicos,
administrativos e gerais, incluindo na area de gestdao e acompanhamento de contratos
administrativos; (iii) colaborar, apoiar, viabilizar e garantir a implementagao do Programa Estadual
de Parcerias Publico-Privadas; (iv) estruturar, no d&mbito do Poder Executivo Estadual, projetos de
concessdes, parcerias publico-privadas, desestatizacdo e outros projetos de relevante interesse

coletivo, fornecendo subsidios técnicos e auxiliando sua implementagao.

A regulamentacao existente sobre a MAPA nado chega a especificar quais seriam as areas de
atuacao desse ente. No entanto, a partir das informacdes disponibilizadas ao Consodrcio para a
elaboracdo do presente estudo, fomos informados que, em 28 de novembro de 2023, a MAPA teria
firmado acordo'® de cooperagao técnica com a MOB para gerenciamento de projetos de mobilidade

e infraestrutura. O referido instrumento, no entanto, nao foi disponibilizado.

Além disso, foi identificada a minuta de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado
(“PMIP”) para a realizagao de estudos, projetos, levantamentos ou investigagbes para a gestao de
linhas semiurbanas de transporte coletivos da RMGSL — PMIP n° 02/2024"". Segundo o instrumento

convocatério, os estudos apresentam as seguintes condicdes:

m  “1.1.1. O projeto deve apresentar contribuicbes para melhorias dos
servicos de ftransporte publico do Estado, garantindo maior
eficiéncia, seguranca e comodidade aos passageiros, bem como
estimular o desenvolvimento econémico e a mobilidade sustentavel
na regiéo.

m 1.1.2. Os estudos devem abranger o0s municipios da regido
metropolitana de Sao Luis, quais sejam: Raposa, Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar e S&o Luis.

4 Conforme informagdes do site oficial da MAPA: https://mapa.ma.gov.br/sobre-mapa

5 Conforme informagdes do site oficial da MAPA: https://mapa.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/governanca-
corporativa

16 https://mapa.ma.gov.br/noticias/mapa-assina-acordo-de-cooperacao-tecnica-com-a-mob-para-gerenciamento-de-
projetos-de-mobilidade-e-infraestrutura e https://mapa.ma.gov.br/noticias/mapa-e-mob-prorrogam-edital-para-estudos-
sobre-a-gestao-de-linhas-de-transporte-semiurbano-na-regiao-metropolitana.

7 Disponivel em: https://mapa.ma.gov.br/uploads/mapa/docs/Edital_PMIP_N%C2%BA_02_2024-DNMS-MAPA.pdf
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m 1.1.3. O Estado do Maranhao conta, atualmente, com 70 linhas
semiurbanas e frota com 300 transportes coletivos que circulam nos
municipios supracitados. O controle, a arrecadacdo e a gestao de
suas respectivas tarifas devem, ademais, ser objeto do estudo a ser
apresentado.

m 1.1.4. Obrigatoriamente, no que diz respeito a expressao operacional
e a integracéo entre linhas, os estudos deveréo levar em conta 0s
habitos da populacdo e suas caracteristicas socioculturais.

m 1.1.5. Os interessados poderdo propor a utilizagdo de tecnologias
visando o controle operacional e o bom funcionamento das linhas de
transporte coletivo semiurbano, como equipamentos de geo-
posicionamento de O6nibus e de central de controle operacional,
sendo esta projetada para o suporte de acompanhamento das
operagées.”

De acordo com as informagdes de acesso publico nos sitios eletrdnicos oficiais, nao foi identificada
a efetiva publicacao do referido Edital, tampouco informacdes acerca de possivel contratagao dele

decorrente.

3.1.5 Legislagao estadual sobre transporte publico

3.1.5.1 Sistema de Servico Publico Remunerado de Transporte Coletivo Rodoviario

Intermunicipal

A Lei Estadual n°® 9.431/2011 (“Lei n® 9.431”) instituiu o Sistema de Servigo Publico Remunerado de
Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Semiurbano de Passageiros do Estado do
Maranhao (“STRP”), nos termos do art. 1° da referida lei. Atualmente, o STRP é regulamentado pela
Lei Estadual n® 10.538/2016 (“Lei n°® 10.538”), sendo este o regramento aplicavel para a disciplina

juridica do transporte coletivo a nivel intermunicipal no Estado.

Conforme o art. 2° da Lei n° 10.538, compete exclusivamente ao Estado do Maranh&o, por meio da
MOB, delegar, gerir, planejar, supervisionar e fixar tarifas do STRP no Estado. Além disso, foi
disposto que a operacdo do STRP podera ser feita diretamente ou indiretamente por meio de
delegacao a empresas privadas ou publicas, sob regime de concessao, permissao ou autorizagao
a ser regulamentada pelo Poder Executivo estadual (art. 6°). Assim, a implantagdo de servigcos
devera ser autorizada pela MOB, apds os estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira,
preservando-se a modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro do sistema de

transportes.

No ambito da delegacao da operacao dos servigos de transporte, a Lei n°® 10.538 dispbs sua
formalizagao por meio de “concesséo, permissdo e autorizagdo de servigos de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros” (art. 10).
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Mais especificamente quanto a modalidade da delegacao, a Lei n°® 10.538 destaca os seguintes

dispositivos, do art. 6°:

“S 1° E vedada a prestagdo de servico rodoviario intermunicipal de
passageiros, em qualquer de suas modalidades, que ndo tenham sido

concedidos, permitidos ou autorizados pelo Estado do Maranhé&o.

§ 2° A concessao sera outorgada pela MOB pelo prazo definido no edital de
licitagdo, podendo ser prorrogada uma unica vez, por igual periodo,
mediante autorizacdo expressa do Governador do Estado, observando
como critérios a avaliagdo positiva pelos usuarios do servigo prestado, a boa
qualidade do servigo, o interesse publico, a anuéncia do delegatario na
prorrogacdo do contrato e na continuidade da prestagéo do servigo, dentre

outros critérios objetivos.

§ 3° A permissao, exercida por conta e risco da empresa delegada, pode ser
revogada a qualquer tempo, a critério da MOB, sem direito a qualquer tipo

ou forma de indenizagdo ao permissionario.

§ 4° A autorizagdo néo é realizada em condigdo de exclusividade e podera
ser revogada a qualquer tempo, a critério da MOB, nas formas estabelecidas

nesta Lei e em regulamento.”

Embora a referida lei faga mengdes expressas as competéncias para o planejamento e delegagao

das operacdes de transporte atribuidas a MOB, cabe ressaltar que a Lei n° 10.538 faz poucas

meng¢des ao carater metropolitano do transporte intermunicipal, de maneira que seus dispositivos

se aplicam simultaneamente para as linhas metropolitanas e demais linhas que venham a executar

transporte intermunicipal de passageiros em outros municipios do estado, fora da RMGSL. Em

outras palavras, o regramento possui carater amplo, que abrange, mas ndo possui como unico

escopo, a integracdo metropolitana.

Nesse sentido, o STRP classificou os seguintes tipos de servicos de operacdes de transporte

publico coletivo de passageiros, por meio do art. 13:

“l - servigos convencionais - 0s que s&o prestados consoantes parametros
técnicos-operacionais previamente estabelecidos com referéncia a
itinerarios, frota, frequéncias, tarifas e periodos de funcionamento, visando
ao atendimento das necessidades basicas do ftransporte rodoviario
intermunicipal comum e o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano
de passageiros nas regibes metropolitanas do Estado, devendo ser
executados por Onibus rodoviario convencional, executivo ou leito e

microbnibus para o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano de
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passageiros, e 6nibus semiurbano convencional ou executivo e microbnibus

para o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano de passageiros;

Il - servigos complementares - 0s que objetivam oferecer aos usuarios de
transporte um servigo acessorio, sendo prestados mediante parémetros
técnico-operacionais previamente estabelecidos com referéncia a
itinerarios, frota, frequéncias, tarifas e periodos de funcionamento, devendo

ser executados por microbnibus rodoviario;

Il - servicos especiais de fretamento e turismo - os que sdo executados
através de contratos de aluguel ou fretamento, objetivando atender o
transporte de turismo, de escolares, trabalhadores e quaisquer outras
categorias que usufruam, em grupo, do servigo de transporte intermunicipal,
sem caracteristica de linha regular, podendo ser executados por quaisquer

tipos de 6nibus ou microbnibus rodoviarios;

1V - servigo especial de transporte rodoviario semiurbano de passageiros -
0S que sao prestados consoante parametros técnicos e operacionais
previamente estabelecidos com referéncia a itinerarios, frota, frequéncia,
tarifas e periodos de funcionamento, devendo ser executado através de
6nibus e microbnibus de caracteristicas especiais, para atendimento de

demandas especificas, com tarifas compativeis com o servigo executado.”

Desse dispositivo, depreende-se que, embora ndo haja uma referéncia direta ao termo “transporte
metropolitano”, esse tipo de servico fica classificado como transporte rodoviario semiurbano, a partir

do art. 14, em especial seu paragrafo Unico:

“Art. 14. Os Servicos Convencionais, Complementares e Especial de
Transporte Rodoviario Semiurbano de Passageiros serdo prestados
mediante concessdo ou permissdo, precedida do regular procedimento
licitatério, enquanto os Servicos Especiais de Fretamento e Turismo

dependeréo de autorizagcdo do Orgdo Gestor do Sistema.

Paragrafo dnico. Os 6nibus do Transporte Rodoviario Semiurbano de
Passageiros, por operarem em areas urbanas contiguas, com
caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpondo os
limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomeragbes
urbanas, tero transito livre nas areas destinadas ao Transporte Rodoviario
Urbano de Passageiros, devendo haver comunicagdo aos Municipios
abrangidos acerca dos itinerarios, cuja definicdo é de competéncia exclusiva
da MOB.”
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De toda forma, nao constam maiores direcionamentos legais acerca do transporte metropolitano de

passageiros, sendo a Lei n® 10.538 aplicavel em razdo de sua aplicabilidade geral.

Em complemento, cumpre citar, ainda, a Resolugédo n° 01/2017, da MOB (“Resolucéo n° 017), que

trata do Regulamento do STRP (“Regulamento”). O referido Regulamento reproduz os dispositivos
da Lei n° 10.538, notadamente no que diz respeito a delegacéo do transporte coletivo rodoviario
intermunicipal por meio de concessao ou permissio, nos servigos regulares de maior capacidade,

e autorizagdo, nos casos de servicos de fretamento (art. 19)'8.

Ademais, o Regulamento prevé, em seu art. 52, que a tarifa a ser cobrada pela prestacdo dos
servigos sera definida pela MOB, tendo como objetivo “remunerar, de maneira adequada, o custo
do transporte oferecido em regime de eficiéncia e 0s investimentos necessarios a sua execugéo, e
bem assim a possibilitar a manutengéo do padrdo de qualidade exigido da transportadora”. Nesse
sentido, a MOB elaborara estudos técnicos, necessarios a afericdo dos custos da prestacao e da
manutengdo da qualidade dos servigos, relativos a cada ligacdo, observadas as respectivas

caracteristicas e peculiaridades especificas (§ 1°).

As competéncias da MOB envolvem, nos termos do Regulamento, a expedicdo de normas
complementares, conforme necessarias a melhor funcionalidade do STRP (art. 126) e o
estabelecimento de convénios com 6rgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais que

possam contribuir para o melhor desempenho de suas atividades (art. 127).

3.1.5.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana da Grande Sao
Luis (“PDDI-RMGSL”)

No ambito das informagdes disponibilizadas para a elaboracdo do presente estudo, deve-se
mencionar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMGSL (“PDDI-RMGSL” ou “PDDI”),

que contou com a compilagdo de dados e reunidao de informagdes e diagndsticos no ano de 2020.

Segundo o documento analisado, referente ao sumario executivo do PDDI-RMGSL, o PDDI compde

o sistema de planejamento metropolitano e deve conter as diretrizes para esse planejamento,

8 No mesmo sentido da Lei n® 10.538, o Regulamento do STRP também aborda a classificagdo dos servigos prestados,
do que se depreende igualmente que o transporte classificado como “semiurbano” é aquele que mais se aplica ao
transporte publico de passageiros em ambito metropolitano na RMGSL: “Art. 23. Os Servigos Convencionais e
Complementares e o Servigo Especial de Transporte Rodoviario Semiurbano de Passageiros serdo prestados mediante
concessado ou permissédo, observada a legislagdo pertinente, enquanto os Servigos Especiais de Fretamento e Turismo
dependerao de autorizagdo do 6rgdo gestor do sistema. Paragrafo tnico: Os énibus do Transporte Rodoviario Semiurbano
de Passageiros, por operarem em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano
e transpor os limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, terdo transito livre nas areas
destinadas ao Transporte Rodoviario Urbano de Passageiros, devendo os Municipios abrangidos serem comunicados dos
seus intinerarios, cuja definicdo é de competéncia exclusiva da MOB.”
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inclusive para os planos setoriais metropolitanos e para os planos setoriais locais, de modo a nortear

acodes de curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, foram objeto do PDDI (i) as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos; (ii) 0 macrozoneamento da
unidade territorial urbana; (iii) as diretrizes quanto a articulacdo dos municipios no parcelamento,
uso e ocupagao no solo urbano; (iv) as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana; (v) a delimitagdo das areas com restricbes a
urbanizagao, visando a proteg¢ao do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas
a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e (vi) o sistema de

acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

Entre os estudos realizados, destacam-se dois eixos principais de analise existente no PDDI: (i) o
“Eixo Institucional’; e (ii) o “Eixo Mobilidade”. O Eixo Institucional tem por objetivo analisar a
capacidade de planejamento e gestdo da RMGSL, verificando o grau de conhecimento, intervengéo
e controle que os diferentes 6rgados do executivo local detém e aplicam em relagdo ao territério
municipal, para atendimento das demandas da sociedade e desenvolvimento socioecondmico local.
Ja o Eixo Mobilidade trata acerca da configuragao viaria e de transportes da RMGSL, no intuito de
elencar potencialidades e fragilidades da Regido Metropolitana, assim como identificar vias de

carater metropolitano.

A esse respeito, cumpre salientar que o Eixo Institucional abordou planos e programas voltados a
execucdo de determinadas FPICs, concentrados principalmente nos instrumentos da politica
urbana, como o “Plano Diretor; a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano; o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, o Codigo de Obras e Posturas, entre outras relacionadas com a
producéo do espaco”. Nao obstante, o PDDI-RMGSL, no aspecto institucional, ndo trouxe enfoque
especifico na governanga institucional acerca da mobilidade urbana, em razdo, conforme consta do
documento, da auséncia, em grande parte, de planos especificos para o setor, quer em ambito

metropolitano geral, quer em ambito municipal local:

“Com base nas informagbes coletadas, foi constatado que os principais
Planos vigentes s&o os de Educagéo, Saude e Meio Ambiente, estando em
elaboragédo os Planos de Residuos Sdélidos e de Saneamento Basico. Com
excegdo de Séo Luis, todos os demais municipios ndo possuem Planos de
Habitagdo, Cultura, Desenvolvimento Rural Sustentavel e Mobilidade
Urbana. Quanto a Regularizagdo Fundiaria, tema relevante no contexto do
Maranhdo e da RMGSL, apenas quatro municipios (Morros, Raposa,
Rosario e Séo José de Ribamar) possuem uma lei especifica para tratar da

questao.”
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Assim, o tema da mobilidade urbana, conforme analise do PDDI-RMGSL, nio foi objeto de
discussdo no ambito do referido Eixo Institucional.’® Em outras palavras, conforme consta do PDDI,
a mobilidade urbana ndo aparece como uma FPIC de relevancia na estrutura de governanga
institucional da RMGSL.

Por fim, como consideragdes finais do Eixo Institucional do PDDI-RMGSL, foram identificadas as

seguintes fragilidades:

“a) Informalidade no ftrato das questbes da administragdo publica,
inexisténcia generalizada de registros oficiais, impossibilitando avaliacao e

ajustes nas praticas institucionais;

b) Centralizagéo de informacgées e dificuldades burocraticas para obtengdo

e disponibilizagdo por meio digital e in loco;

c) Distintas estruturas administrativas municipais, com inexisténcia de
orgéos que desempenham atividades associadas as Fung¢bées Publicas de

Interesse Comum;

d) Reduzido quadro de funcionarios para atender a demandas inerentes aos

6rgdos municipais.

e) Desconhecimento pela gestao municipal de informagbes referentes aos

Planos e Programas existentes nos municipios e a sua aplicagéo;
f) Desatualizagdo do Plano Diretor Municipal;

g) Pouco investimento nos municipios nas areas de Saneamento e Meio

Ambiente;

h) Inexisténcia de diagndstico formalizado para a identificacdo dos
problemas e as demandas da populagdo, para promover melhorias

conjuntas;

i) Deficiente intersetorialidade na gestdo, o que mostra que os 6rgdos atuam

de modo independente, sem articulagdo com outros 6rgéos;

J) Poucas prefeituras possuem 6rgaos especificos que tratam da questao

metropolitana;

9 “Ajnda que as Fungbes Publicas de Interesse Comum — FPIC estejam definidas pela lei que instituiu a RMGSL, a
questdo metropolitana aqui abordada refere-se aos temas indicados pelos gestores municipais como comuns a Regio.
Independente da secretaria que representassem, os gestores que participaram da pesquisa apontaram de forma geral as
questbes mais relevantes para os municipios, com destaques para Regularizacdo Fundiaria, Saneamento Basico e
Turismo.”

32



k) Inexisténcia de Consércios que articulem as 13 municipalidades;

I) Dificuldades na aplicagdo dos tributos municipais e, como consequéncia,

arrecadacao propria;
m) Inameros Conselhos Municipais sem Fundo para gestao de suas acoes;

n) Pouca assimilagdo a uma identidade metropolitana e suas possibilidades

para o desenvolvimento regional por parte dos gestores municipais.”

Ja no ambito do Eixo Mobilidade, o enfoque do PDDI é a descri¢gdo da malha rodoviaria da RMGSL
e da regulamentacdo do transito existente nos municipios integrantes. Apesar das poucas
referéncias ao grau de integracao da politica metropolitana de transporte publico de passageiros na
RMGSL, o PDDI faz apontamentos no sentido de que os municipios integrantes nao teriam tomado

as acoes legislativas e institucionais necessarias para a efetiva elaboracao de planos de mobilidade:

“A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) do Governo Federal (Lei
Federal n.° 12.5687/2012) orienta 0os municipios a elaborarem os seus planos
de mobilidade, lei especifica para reger as politicas de mobilidade do
municipio. Além disso, a referida lei exige essa a¢éo a todos os municipios
acima de 20 mil habitantes, além de exigir que qualquer municipio integrante

de Regido Metropolitana possua o seu.

Dos treze municipios da RMGSL, apenas Sao Luis possui legislacdo que
trate especificamente da mobilidade urbana (Lei Municipal n® 6.292/2017).
A maioria dos municipios da Regido possui apenas planos ou leis de
planejamento e desenvolvimento urbano, que tratam da mobilidade de forma

mais geral.

A PNMU orienta a integragéo entre projetos indutores do desenvolvimento
urbano integrado, sendo de suma importdncia que haja adequada
articulagéao entre os drgédos gestores de planejamento urbano e de transito
e transporte municipal, a fim de constituir um sistema integrado de
mobilidade urbana. De fato, as intervengdes relacionadas a mobilidade
devem ser compativeis com os outros planos de organizagdo urbana,
existentes e atribuidos a cada municipio integrante da RMGSL, como os

parametros de uso e ocupagéao do solo.”

Em sintese, nos termos do PDDI, o diagndstico para o setor de mobilidade urbana foi a auséncia,
tanto de ambito municipal quanto de ambito metropolitano, de medidas institucionais que
viabilizassem a efetiva execugdo da integracdo de transporte metropolitano. O transporte

semiurbano, referido na Lei n® 10.538, que regulamenta o STRP, foi citado no PDDI, no sentido de
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se mostrar as iniciativas existentes, mas sem necessariamente viabilizar a plena integragao
metropolitana. Além disso, faz-se referéncia ao “expresso metropolitano”, cujo detalhamento nao
constou de quaisquer das leis e regulamentos referentes ao transporte publico metropolitano. De
toda forma, o sistema semiurbano foi destacado como o mais importante para a operagdo da

integracao do transporte na RMGSL, conforme se verifica a seguir:

“O transporte publico coletivo rodoviario que circula na Regido é mais
claramente dividido entre os sistemas de transporte coletivo semiurbano e o
expresso metropolitano, que circulam predominantemente na Grande llha,
Paco do Lumiar, S&o José de Ribamar e Raposa — e os externos a llha fazem

a ligacao da capital Sdo Luis aos demais municipios.

O sistema semiurbano é um dos que operam em conjunto ao sistema
municipal de transporte publico de Sao Luis, servindo como transporte
coletivo também para os municipios de Raposa, Paco do Lumiar e Sdo José
Ribamar. O sistema de transporte municipal de Sdo Luis é o mais expressivo

na RMGSL, sendo bem consolidado.

Quanto as ligagbes intermunicipais, o sistema de transporte publico
semiurbano toma grande importancia, conectando os quatro municipios da
llha. O Mapa 7, (...), apresenta o sistema de rotas das linhas de transporte
metropolitano dos municipios da Ilha do Maranh&o, composto por 68 linhas
convencionais, ligadas aos terminais de integragdo (MOB, 2017), além de

quatro linhas expressas.”

O PDDI-RMGSL deve ser priorizado pela sua importancia para o planejamento e desenvolvimento
da RMF. No entanto, o plano ainda nao foi aprovado e instituido, de modo que a RMGSL carece de
um planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificacdo das ag¢des do transporte publico
metropolitano. Além disso, destaca-se a inexisténcia de qualquer plano voltado a mobilidade urbana

e/ou ao transporte publico da RMGSL.

Assim, com a auséncia de um PDDI, além da caréncia de planejamento, que se estende a diferentes
esferas, como a mobilidade urbana e o desenvolvimento de projetos estruturantes, a RMGSL deixa
de contar com diretrizes para o desenvolvimento territorial-estratégico e para a viabilizagédo
econdmico-financeira de futuros projetos. Além disso, € importante destacar o condéo de
proporcionar a participagdo social no planejamento da regiao metropolitana que é intrinseco ao
processo de elaboragdo de um PDDI, haja vista a necessidade de serem realizadas audiéncias

publicas em todos os municipios integrantes da regiao.

Por fim, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metrépole dispde que para o apoio da Unido a

governanga interfederativa em regiao metropolitana, sera exigido que a unidade territorial urbana
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possua gestao plena, que é a condigdo de regido metropolitana que possui, além de formalizagéo
e delimitagao mediante lei complementar estadual e estrutura de governanca interfederativa propria,

PDUI aprovado mediante lei estadual.

3.1.6 Governanc¢a Municipal — Sao Luis

Sao0 Luis é o maior municipio que compde a RMGSL, de modo que, como visto, sua estrutura de
governancga local possui papel atuante na regulacdo e nas operagbes de transporte publico

municipal.

3.1.6.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Sao Luis prevé, no art. 13, Il, d), que compete privativamente ao
Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s Servigos
publicos essenciais, incluindo-se, nestes, os transportes coletivos e 0s servigos de saneamento

basico”.

O Capitulo VI da referida Lei Organica dispde sobre o transporte municipal. Nesse sentido, o art.
307 prevé o transporte coletivo urbano como servigo publico de carater essencial, definindo as

seguintes competéncias ao Poder Executivo Municipal:

‘I - organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permisséo, através de licitacdo, os servigos de transporte urbano de carater
municipal, respeitando nos pertinentes o dispositivo contido no inciso XXXVI
do Artigo 5° da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 16/1997, de 02.06.97)

I - definir o processo, as frequéncias e as tarifas do transporte municipal;

Il - disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a altura e tonelagem

maxima permitida aos veiculos que circulem em vias publicas municipais;

IV - conceder, permitir, autorizar e fiscalizar o servigo de taxis e fixar a tarifa

respectiva.”

A regulamentacao das operagoes de transporte coletivo foi atribuida a lei complementar posterior,
juntamente a definicdo da politica tarifaria local, a indicagdo de critérios de desempenho para a
prestagdo do servigo adequado, entre outros, conforme art 208 da Lei Organica do Municipio de
Sao Luis. De toda forma, o art. 211 dispde que o Municipio, como poder concedente, quando da
delegacao das operacdes de transporte publico municipal, em regime de concessao ou permissao,

devera (i) gerenciar e controlar os servigos contratados; (ii) fiscalizar o cumprimento, pelas
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empresas operadoras, dos preceitos contidos na lei, no regulamento e nas demais normas
expedidas sobre os servigos de transporte; (iii) remunerar corretamente as empresas operadoras,
proporcionando o equilibrio socioeconémico dos servigos prestados; (iv) ndo impor obrigacdes

acessorias nao previstas em lei.

Ademais, cumpre notar que a Lei Orgénica atribui ao Municipio de Sao Luis a competéncia para
estabelecer “metas prioritarias de circulacdo dos transportes coletivos urbanos, e, no que couber,
dos metropolitanos, que terdo preferéncia em relagdo as demais modalidades de transportes” (art.
212).

3.1.6.2 Plano Diretor de Sao Luis

A Lei Municipal n°® 7.122/2023 (“Lei n°® 7.122”) aprovou o Plano Diretor do Municipio de S&o Luis. O
art. 3° do diploma dispdem sobre os objetivos gerais do Plano, dentre os quais se destaca o inciso
XII, em que deve acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de infraestrutura

e no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média capacidade.

O art. 5° da Lei n° 7.122 determina que a politica de desenvolvimento urbano da Cidade de Sao
Luis deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade, tendo
como um dos objetivos a criagao de iniciativas de gestao integrada metropolitana, em especial, de

politicas de transportes coletivos.

No que tange a Politica de Mobilidade, prevista no Capitulo Il do diploma, estabelece o art. 61° que
o Sistema de Mobilidade deve ser compreendido como o conjunto coordenado dos meios de
transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais destinados a

mobilidade da populag¢ao e deslocamento de cargas no territério do Municipio.

Na sequéncia, o art. 62° elenca os objetivos da Politica de Mobilidade, quais sejam:

I.  desenvolvimento urbano, integrando-se nas politicas de uso do solo e atendendo as
caracteristicas de cada macrozona;

Il. garantir que todo cidaddo tenha acesso homogéneo ao territério, com o custo
compativel, assegurando a participagao da populagdo nas decisdes, por meio das
instancias de controle social e consultas publicas;

[lI.  melhoria das condi¢des de mobilidade da populagdo, com conforto, seguranga e
modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;

IV.  melhoria nas condi¢des de interligagao entre diferentes regides do Municipio;

V.  priorizagao do pedestre sobre todos os modos de transporte, os ndo motorizados sobre
os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

VI.  reducédo do tempo de viagem entre os municipios da ilha;
VII.  melhoria das condi¢cdes de integracao entre os diferentes modais de transporte;
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VIIl.  promocgdo do desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e

socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio, incluindo a

reducdo dos acidentes de transito, emissbes de poluentes, poluicdo sonora e

deterioracao do patriménio edificado;

IX. melhoria das condigbes de circulagcdo das cargas no Municipio com definicdo de
horarios e caracterizagao de veiculos e tipos de carga.

Em seguida, prevé, no art. 63%° a possibilidade de serem realizadas alteragdes institucionais e de

regulacéo no Sistema de Transporte Municipal, para garantir: a universalizagdo do atendimento ao

usuario, a modicidade da tarifa, o equilibrio financeiro da concesséao, a disputa pelo mercado e a

eficiéncia do servico.

Quanto ao Sistema Municipal de Transporte, fazem parte dos seus objetivos, conforme o art. 68°2
do Plano Diretor, garantir a universalidade do transporte publico, ampliar a integracao fisica,
operacional e tarifaria do transporte coletivo, ampliar o uso de transporte coletivo em detrimento do
individual, além de estabelecer politica tarifaria que garanta amplo acesso da populagdo ao
transporte e equilibrio econdmico e financeiro do Sistema. Ainda, tem como objetivo incentivar a

implantagao gradativa de 6nibus movidos a fonte de energia limpa.

20 Art. 63 Deverdo ser realizadas alteragdes institucionais e de regulagido no Sistema de Transporte Municipal
vigente, visando a:

| - a regulamentacéao de todos os servigos de transporte do Municipio com vistas a ado¢cdo de modelos institucionais e
regulatérios do sistema de transporte publico de passageiros que propicie a universalizagdo do atendimento ao usuario,
a modicidade da tarifa, o equilibrio financeiro da concesséo, a disputa pelo mercado e a eficacia do servigo;

21 Art. 68 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Transportes:

| - garantir a universalidade do transporte publico, por meio de sistema integrado de transporte para toda a area urbana e
rural, que garanta efetiva mobilidade para todos os bairros, principalmente aqueles isolados por condi¢cdes geograficas,
que atenda as necessidades dos usuarios;

Il - ampliar a integracéo fisica, operacional e tarifaria do transporte coletivo, levando em consideragdo as demandas da
zona rural, além de promover a sua compatibilizagdo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana em até cinco anos;

Il - desestimular o Transporte individual motorizado e, de modo articulado, melhorar o transporte coletivo, fomentando
sua utilizagao;

IV - promover agbes educativas centradas no objetivo de mudanga da percepg¢do da populagdo quanto aos usos do
Transporte individual;

V - estabelecer uma politica tarifaria que garanta o amplo acesso da populagdo ao transporte publico e o equilibrio
econdmico e financeiro do Sistema;

VI - realizar estudos para elaboragéo de um Plano de Mobilidade para a Area Central priorizando a Mobilidade Ativa e os
Meios de Transporte ndo motorizados, de modo que haja preservagao do patrimonio cultural edificado e harmonia com a
paisagem urbana;

VII - realizar de forma constante a manutengao da infraestrutura dos abrigos e paradas, com a utilizagdo de recursos
publicos e parcerias privadas, de modo a propiciar a populagao seguranga e conforto;

VIII - manter atualizada as informagdes acerca do transporte publico coletivo, de modo a propiciar de forma ampla, objetiva
e atrativa sua divulgagéo nos pontos de paradas e nos terminais de integracao;

IX - promover e possibilitar as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida condi¢des adequadas e seguras de
acessibilidade aos meios de transporte;

X - prever a Concessdo do Transporte Publico Coletivo de formagao continuada para os operadores dos Transportes
Coletivos, a fim de promover o reconhecimento do espago publico como bem comum, com vistas a seguranga nos
deslocamentos para promogao de saude e garantia da vida;

XI - considerar a bicicleta como um modo significativo de transporte no Municipio, inserida em planos e programas, a
serem desenvolvidos ou implementados, por meio do plano de ciclovias a ser revisado, no prazo de 2 (dois) anos apoés a
publicagéo desta Lei;

XIl - incentivar a implantacdo gradativa de 6nibus movidos a fonte de energia limpa, de modo a respeitar os indices de
qualidade ambiental definidos pela legislacdo do 6rgéo técnico competente;
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Por fim, o Plano Diretor de Sao Luis estabelece, no art. 73°, os objetivos estratégicos em que a
Politica Municipal de Mobilidade deve estar estruturada:

I.  revisar o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio no prazo de 05 (cinco) anos a contar da
publicacio desta Lei.

m criar o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana como instrumento colegiado de
controle social sobre o sistema de mobilidade urbana, com participacdo da
sociedade, de forma paritaria, em um prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por
no maximo, 30 (trinta) dias apds a publicacio desta lei;

Il.  criar programa para realizar intervengdes no sistema de transito e viagado que estimulem o
pedestrianismo, o uso de bicicletas e o uso do transporte publico coletivo;

lll.  promover agdes educativas centradas no objetivo de mudancga da percepgéo da populagéo
quanto aos usos do transporte individual e do coletivo;

IV.  monitorar de forma sistematica o grau de satisfagdo da populagdo em relacéo aos servigos
de transporte e transito e instrumentaliza-los em relatérios quinquenais;

V. promover a capacitagdo dos agentes de transito de forma periddica, por meio de cursos,
oficina e seminarios.

Cumpre mencionar que, apesar de estar prevista a criacdo do Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana do Municipio de Sao Luis, ndo foi possivel identificar instrumentos juridicos ou qualquer

informacao que demonstrem ter sido efetivamente criado.

3.1.6.3 Plano de Mobilidade de Sao Luis

O Plano de Mobilidade Urbana de Sao Luis (“PlanMob”), instituido pela Lei Municipal n° 6.292, de
28 de dezembro de 2017 (“Lei n°® 6.292), contou com estudos contratados pela Secretaria Municipal
de Transito e Transporte (“SMTT”), por meio do Contrato n°® 22/2014. O produto n°® 9 desse estudo,
intitulado “Produto 9 — Formulagao de Diretrizes”, possui como objeto abordar a proposta de Politica
de Mobilidade Urbana do municipio de Sao Luis, apresentando diretrizes gerais que nortearao,

subsequentemente, diretrizes especificas do sistema de transporte e mobilidade do municipio.

Nesse sentido, o PlanMob destacou a insuficiéncia da regulamentagao dos transportes municipais
em Sao Luis, no sentido de observar a necessidade de melhorias para a observancia da PNMU.
Conforme descrito no PlanMob, “o porte da cidade de Sé&o Luis (...) indica uma necessidade da
presenca de um sistema estruturador do transporte publico coletivo que opere em altos niveis de
desempenho ao usuario no que se refere a tempo de viagem, frequéncia e conforto. A priorizagdo
do transporte publico de média capacidade possui atualmente duas possibilidades de tecnologias
de transporte como elementos estruturadores: o0 BRT e o VLT’. No entanto, poucas inferéncias
foram feitas a estrutura de governanga municipal, propriamente, voltando a analise do diagnéstico
para a inexisténcia de estruturagdo operacional da logistica de transportes que possa atender a

demanda existente no municipio.
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De toda forma, foram elaboradas diretrizes no PlanMob, no intuito de atender as necessidades
institucionais, juridicas e operacionais da mobilidade urbana municipal, a saber:

I.  Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano;

IIl.  Acesso democratico e seguro aos servigos basicos e equipamentos sociais;
lll.  Prioridade aos pedestres e aos modos ativos;
IV.  Prioridade para o transporte publico coletivo entre os modos motorizados;
V.  Garantia do abastecimento e circulagao de bens e servicgos;

VI.  Promocéao do desenvolvimento sustentavel, através da mitigagdo dos custos ambientais
e sociais relacionados a mobilidade urbana;
VII.  Qualificagao do sistema de transporte coletivo.

3.1.6.4 Secretaria Municipal de Articulacdao e Desenvolvimento Metropolitano

A Secretaria Municipal de Articulagdo e Desenvolvimento Metropolitano (“SADEM”), criada em 2012,
“tem como finalidade representar o municipio de Sao Luis, acompanhar a implantacdo dos
instrumentos de Planejamento do municipio, acompanhar as propostas de planejamento formuladas
pelos governos Estadual e Federal para a regido Metropolitana, promover o intercambio de

informagbes entre 6rgéos e entidades do governo municipal, Estadual e Federal’.?

Embora o escopo da SADEM seja atinente as questdes metropolitanas, ndo foram identificados
quaisquer dados juridicos adicionais, que pudessem descrever a atuagdo pratica da referida
Secretaria, tampouco eventuais iniciativas institucionais no sentido da promogao de integragéo

metropolitana na RMGSL.

3.1.6.5 Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (“SEPLAN”) foi criada por meio da Lei
Municipal n°® 4.497, de 8 de Julho de 2005 (“Lei n® 4.497”), e reorganizada pela Lei n° 4.879, de 29
de novembro de 2007 (“Lei n°® 4.879”). A SEPLAN possui como finalidade institucional a formulagéao
do planejamento estratégico municipal, “materializando os instrumentos de planejamento
governamental (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual);
Formulagcdo e implementagdo da politica municipal de geracdo de emprego, trabalho, renda e
desenvolvimento da producéo; e o desenvolvimento e a coordenagcdo dos programas de

capacitagdo dos recursos humanos da Administragdo Municipal’.?®

O art. 1° da Lei n° 4.879 dispde sobre as competéncias da SEPLAN, sendo elas:

22 Conforme informagbdes do sitio eletronico da SADEM: https://www.saoluis.ma.gov.br/sadem/institucional
23 Conforme informagbes do sitio eletrénico da SEPLAN: https://www.saoluis.ma.gov.br/seplan/institucionall
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I. o assessoramento superior ao Chefe do Poder Executivo Municipal no direcionamento
politico comum, nos processos de planejamento, orcamentacdo e desenvolvimento
local;

. a formulagdo do planejamento estratégico governamental, que se materializa nos
instrumentos de planejamento, nas politicas governamentais publicas e nos objetivos
estratégicos, bem como na compatibilidade desses instrumentos com os planos de
desenvolvimento estadual, regional e nacional,

lll. o monitoramento e a avaliagcdo dos impactos socioecondmicos, dos resultados, da
eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas, programas e a¢des do Governo Municipal,

IV. a coordenagado e gestdo do Sistema Municipal de Planejamento e Orgamento, bem
como a compatibilizagao, integragao, consisténcia e complementaridade mutuas dos
instrumentos de planejamento e de gestao;

V. aintegracéo e articulacédo dos diversos érgaos da administragdo municipal;

VI. a implementacdo da politica municipal de geracdo de emprego, trabalho, renda e
desenvolvimento, em articulagdo com as politicas nacionais e estaduais adotadas nesse

campo;

VIl. o desenvolvimento e a coordenacdo de programas de capacitagdo dos recursos
humanos da administragdo municipal,

VIll.  a coordenagao de agdes de captacido de recursos municipais;

IX. construcdo de uma visdo compartilhada de futuro e concepcdo de uma forma de
direcionamento comum para o desenvolvimento do Municipio, por meio de processos
participativos e democraticos, quando da formulagao dos diversos instrumentos de
planejamento, das politicas governamentais publicas e dos objetivos estratégicos
municipais.

Nesse sentido, depreende-se que a SEPLAN possui, em sua fungao institucional, atribuicbes de
articulacdo entre diferentes esferas federativas, voltadas, entre outras funcbes, a captacdo de
recursos para o municipio. Nao se verificam, porém, objetivos de inser¢ao da politica municipal de
mobilidade urbana para o ambito metropolitano, ndo havendo referéncias aos entes estatais

relevantes para a articulagao da politica de transporte na RMGSL.

3.1.6.6 Secretaria Municipal de Transito e Transportes

Por fim, deve-se mencionar a Secretaria Municipal de Transito e Transportes (“SMTT”), a qual tem
por finalidade promover e implementar as politicas municipais de transito e de transporte,
competindo-lhe: (i) assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal, na formulacdo e execucgéo
das politicas relacionadas com a Administragao dos sistemas de transporte publico e do Transito; e
(i) planejar, coordenar, supervisionar, normatizar, controlar e avaliar as atividades de transportes e
transito, desenvolvidas sob seu controle, no nivel municipal. No entanto, para além das informagdes
obtidas por meio do sitio eletronico da SMTT, a regulamentacdo da referida secretaria néo foi

identificada ou disponibilizada no dmbito das leis municipais.
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3.1.6.7 Regulamento dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros do

municipio

O Decreto n° 47.873/2016 (“Decreto n°® 47.873”) aprovou o regulamento dos servigos de transporte

publico coletivo de passageiros do municipio de S&o Luis. Conforme o art. 1°, paragrafo unico, do

dispositivo, os referidos servicos de transporte publico municipal serdo de responsabilidade da

SMTT, com atribuigdes de regulacdo, gerenciamento, operagéo, planejamento e fiscalizacao.

As diretrizes dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, conforme o art. 4°, sdo as

seguintes:

I - planejamento adequado as alternativas tecnolégicas convergentes com o

interesse publico;

Il - planejamento global da cidade, notadamente na area de uso e ocupagdo

do solo e ao sistema viario basico;

I - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obriga¢goes dos

usuarios;

IV - boa qualidade do servico, envolvendo sustentabilidade, rapidez,
conforto, regularidade, segurancga, continuidade, modicidade tarifaria,
eficiéncia , atualidade tecnolégica e acessibilidade, particularmente para as

pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;
V - prioridade do transporte coletivo sobre o individual ;
VI - integracdo com os diferentes modais e sistemas de transporte;

VIl - redugcdo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme as

prescricbes das normas técnicas e dos padrbes de emissdo de poluentes;

VIl - transparéncia e participagdo social no planejamento, controle e

avaliagdo da politica de mobilidade urbana;

IX - estimulo & produtividade e qualidade através de avaliagbes de

indicadores estabelecidos;

X - busca de um sistema operacional adequado a metas de qualidade, com
planejamento operacional, e resguardado o equilibrio econémico financeiro

das contratadas;

Xl - estimulo a participacdo do usuario no acompanhamento da prestagao

dos servigos delegados.
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Em termos da operagao e reestruturacao das linhas, a SMTT sera responsavel por disciplinar suas
caracteristicas técnicas, mediante expedicdo de ordens de servigco aos operadores, incluindo os
aspectos de (i) itinerario; (ii) terminais; (iii) quadro de horarios; (iv) frota necessaria; (v)
caracteristicas dos veiculos e sua respectiva lotagao; (vi) extensao da linha; (vii) tempo de viagem;
(viii) pontos de embarque e desembarque (art. 18). Ainda, a criacdo, fusdo, ou extingao de linhas,
alteracdo de itinerarios, quadro de horarios, e demais aspectos relacionados a organizacéo
operacional e programacgdo dos servicos sera realizada pela SMTT, mediante prévia oitiva da

concessionaria afetada (§ 1°).

Assim, cabe a SMTT a apuragao de oportunidade e conveniéncia da estruturacédo das linhas de
transporte, “através de estudos de demanda de transportes, que poderdo ser precedidos de
implantacao de servicos experimentais” (§ 2°). Nesse aspecto, vale notar que as respectivas
concessionarias operadoras de transporte publico de 6nibus municipal também poderédo propor
medidas de criacao, desmembramento, fusao ou integracdo das linhas, bem como a extingdo de

linhas ou a alteracao dos itinerarios existentes, mediante prévia aprovacado da SMTT (art. 21).

Com relagdo a remuneracéo das operadoras, o art. 32 do referido decreto prevé que os servigos
prestados pelas concessionarias e permissionarias serao remunerados por meio da receita tarifaria
advinda da tarifa publica cobrada dos usuarios, “bem como pelas demais fontes de custeio, de forma
a atingir a tarifa de remunerag¢éo contratualmente estabelecida”. Também é prevista a possibilidade
de exploragao de receitas acessoérias ou complementares vinculadas a prestacao dos servicos (§
39).

A SMTT também é responsavel por executar a fiscalizagdo dos servigos, incluindo os servicos de
administragédo, operagdo, manutengéo e conservagao dos terminais de integragdo, na forma de

regulamentacao propria a ser estabelecida (art. 48, § 1°).

3.1.6.8 Lei de Mobilidade Urbana

Além do regulamento do transporte coletivo de passageiros municipio, cumpre mencionar a Lei
Municipal n® 6.292, que estabelece a Politica Municipal de Mobilidade, entendida como a articulagéo
e a ordenacdo dos componentes estruturadores da mobilidade no municipio, integrada pelos
sistemas de transporte coletivo de passageiros por 6nibus e o sistema de viagao ligado ao sistema

ferroviario federal.?*

24 “Art. 2° A Politica Municipal de Mobilidade é entendida como a articulagdo e a ordenacdo dos componentes
estruturadores da mobilidade no Municipio de S&o Luis, integrada pelo Sistema Municipal de Transportes, pelo Sistema
Municipal de Viagdo vinculados ao Sistema Federal nos termos da Lei especifica e pelo Sistema Municipal de Transito,
explicitados da seguinte forma:
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Sao diretrizes da politica municipal de mobilidade, conforme o art. 7°:

(i) priorizar o transporte publico coletivo sobre o transporte individual e os modos de
transporte ndo motorizados sobre os motorizados;

(ii) criar condicbes viarias de mobilidade e a acessibilidade para os pedestres, ciclistas e
pessoas com necessidades especiais ou com restricdo de mobilidade;

(iii) considerar o sistema viario municipal como um todo, de forma a indicar fluxos otimizados
para o transporte de cargas e do transporte coletivo, na busca da redugédo de impacto
social e ambiental sobre a malha viaria;

(iv) considerar, no planejamento viario municipal, os fluxos de pedestres e cicloviarios
interligados ao sistema de areas verdes, na busca de alternativas eficientes de
deslocamento no Municipio;

(v) resguardar a integridade e a continuidade da malha viaria municipal, mediante controle
ostensivo de sua ampliacdo, priorizando as necessidades coletivas sobre interesses
privados;

(vi) exigir o cumprimento da Legislagdo Federal que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢io da acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida;

(vii)  compatibilizar a legislagdo existente com as diretrizes e proposi¢cdes estabelecidas nos
Programas do Plano de Mobilidade.

Nesse contexto, foi previsto também que a exploracdo do servico publico de transporte coletivo
dependera de autorizacdo do Poder Publico municipal, nos termos da legislagdo municipal

pertinente (art. 13).

3.2 Aspectos urbanisticos e socioecondémicos

3.21 Aspectos demograficos, socioecondmicos e dindmica urbana
3.2.1.1 Evolugao da populagao e projecoes

Considerando os dados do Censo 2022, a densidade populacional urbana da RMGSL é de 2.375,
76 habitantes/km?, considerando a populagdo em area urbana de 1,646 milhdes de habitantes e a

area urbana de 701 km?.

A populagao total e area total dos municipios da AE da RMGSL ¢é apresentada na Tabela 2. A AE
contém aproximadamente 1,45 milhdes de habitantes, sendo o municipio de Sao Luis o mais
populoso, com 1.037.775 habitantes, seguido pelos municipios de Sdo José do Ribamar (244.579),

Paco do Lumiar (145.643) e Raposa (30.839). Os percentuais apresentados sao em relagao a regido

a) o Sistema Municipal de Transportes é constituido pelos servigos de transportes de passageiros e de cargas, abrigos,
estagbes de passageiros e operadores de servigos;

b) o Sistema Municipal de Viagéo é constituido pela infraestrutura fisica das vias que compéem a malha viaria, por onde
circulam veiculos, pessoas e animais;

¢) o Sistema Municipal de Transito é constituido pelo conjunto de sinalizagbes viarias que orientam o trafego nas vias,
sujeitando os usuarios as sancgées e penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e legislacdo aplicavel.”
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metropolitana como um todo, considerando todos os municipios além daqueles selecionados,

demonstrando a representatividade da area de estudo (AE).

Tabela 2: Populagao no ano de 2022 e area territorial por municipio da AE da RMGSL e o total da RMGSL

Pobulacio Proporcao da Proporcao da Area Proporcao da Proporcao da
Municipio 20229 Populagdaoda Populagao da Territorial  Area Territorial Area Territorial
AE da RMGSL

Sao Luis 1.037.775 71,1% 63,0% 583,06 60,1% 7.2%
Paco do
Lumiar 145.643 10,0% 8,8% 127,19 13,1% 1,6%
pao José de 244,579 16,8% 14,9% 180,36 18,6% 2,2%
Raposa 30.839 2,1% 1,9% 79,21 8,2% 1,0%
jotalda Area 4 458.836 100,0% 88,6% 969,83 100,0% 11,9%
Total da
Regido 1.646.005 - 100,0% 8.145,39 - 100,0%

Metropolitana
Fonte: Elaboragao prépria com dados do censo do IBGE (2022).

O mapa da Figura 4 apresenta a densidade demografica segundo os dados do censo do IBGE 2022.
Observa-se as maiores densidades populacionais se encontram nas partes conurbadas entre os

municipios de Sao Luis, Sao Jose do Ribamar e Pago do Lumiar.

Figura 4: Densidade demografica na AE da RMGSL por zona de trafego
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE.
A Tabela 3 mostra a evolugao da populagdo e o numero de domicilios por municipio da area de

estudo entre os censos de 2010 e 2022 do IBGE. Analisando a populagao total da AE, tem-se um
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aumento de 10% (149.506 habitantes) nos ultimos 12 anos. Um aspecto relevante é o crescimento
de apenas 2% em Sao Luis, significativamente inferior aos demais municipios da AE. Raposa
registrou um crescimento populacional de 15%, mais de trés vezes maior que o de Sao Luis. Sado
José do Ribamar destacou-se com um aumento expressivo de 33%, seguido por Pago do Lumiar,

que apresentou uma elevacao de 28%.

O comportamento observado em relagdo a quantidade de domicilios mostra um aumento mais
expressivo do que o crescimento populacional, indicando possiveis mudangas na composig¢ao das
residéncias. Esse fendmeno sugere a redugédo no tamanho das familias, como & particularmente
notavel em Pago do Lumiar, em que o numero de domicilios cresceu 44%. Isso reflete uma
tendéncia de expansao habitacional que ndo acompanha diretamente o aumento populacional,

evidenciando transformacgées no perfil das moradias.

Tabela 3: Evolugao da populacdo e domicilios por municipio entre 2010 e 2022 na AE da RMGSL

Municipio "2%‘:';5 Pop. 2022 V" Pop; 20102022 DombR *  DomPP 2022 2(‘)';“5'_;’0"2'2‘& ;
Paco do Lumiar 105121  145.643 28% 34.035 60.805 44%
Raposa 26.327  30.839 15% 7.471 11.739 36%
Sao Jose de Ribamar 163.045 244.579 33% 58.075 102.279 43%
Sao Luis 1.014.837 1.037.775 2% 284.622 406.707 30%
Total Geral 1309.330 1.458.836 10% 384.203 581.530 34%

Fonte: Elaboragéo propria.
As projecbes de populagdo por municipio até o ano 2055 s&do apresentadas na Tabela 4. Esta
projecéao foi realizada com base na metodologia desenvolvida para o estudo de demanda, objeto do

relatério R2, sendo aqui apresentada para permitir a visualizagdo do comportamento esperado.

Observa-se, nos dados da tabela, que a populagdo maxima da AE ocorrera no ano de 2050, com
um total de 1,629 milhdes de habitantes. Por sua vez, Sdo Luis crescera até o ano de 2040,

alcancando uma populagao de 1,616 milhdes de habitantes.

Tabela 4: Projecao da populagao por municipio da AE da RMGSL entre 2010 e 2055

Municipio 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
So Luis 105.121 145.643 1.083.623 1.093.525 1.097.888 1.098.656 1.094.220 1.083.233 1.064.276
Pago do Lumiar 26327  30.839 155989 163.804 170.556 176411 181245 184755  187.187
mao José do 163.045 244579 263707 279.843 204363 307.125 318260 327.185  334.337
Raposa 1.014.837 1.037.775 32425  33.036 33447 33665 33687 33452  32.998
Total AE 1.309.330 1.458.836 1.535.744 1.570.208 1.596.254 1.615.857 1.627.421 1.628.625 1.618.798

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo propria entre 2025 e 2055

25 Pop. se refere a populagéo

26 DomPP se refere ao numero de domicilios particulares permanentes
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3.2.1.2 Composicao étnica

Os moradores da AE da RMGSL declaram-se majoritariamente (acima de 60%) como pretos e
pardos em praticamente todos os municipios, exceto em uma parte da capital S&o Luis (proximo a
orla maritima que faz divisa com Paco do Lumiar) onde a ocupacgéo de brancos e amarelos mostra-

se maior, com areas que variam no minimo de 40% chegando até acima de 80%.

Figura 5: Divisao espacial de ragas na AE da RMGSL por zona de trafego
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Fonte: IBGE, 2010.
3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

A quantidade de empregos e de matriculas escolares sdo as variaveis relevantes para os modelos
de demanda, pois condicionam a atragao das viagens. A partir de dados da RAIS (2022) e do INEP

(2022) foi possivel analisar a distribuicdo de empregos e matriculas.

A RMGSL apresenta um indice de 0,23 empregos/hab., enquanto a capital, Sdo Luis, apresenta um
indice de 0,28 empregos/hab. A relagéo entre os dois indices é de 1,24 revelando a concentragéo

de empregos em Sao Luis.

As oportunidades de empregos formais em Sao Luis sdo quase sete vezes maiores que o segundo
municipio com mais empregos na AE da RMGSL (Sao José de Ribamar, préximo de 41.674
empregos). O municipio de Raposa € o que apresenta a menor quantidade de empregos,

totalizando 3.611, conforme pode ser visualizado na Figura 6, abaixo.
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Figura 6: Distribuicdo de empregos na AE da RMGSL

Pago do LEGENDA

Lumiar,
Distribuicéio de empregos
[T Limite RMGSL

[ Municipios da AE
da RMGSL

S304J0sé [] Municipios da RMGSL
[] Maranhdo (MA)
Empregos

0 - 10000

10000 - 35000
I 35000 - 60000
Il 60000 - 384548

Escala Grafica
0 3 6 9km
— —

Projecao UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

Fonte: Elaboragéo propria com dados do RAIS (2022).
Tabela 5: Quantidade de empregos na AE da RMGSL

Municipio Empregos

Paco do Lumiar 23.678
Raposa 3.611

Sao José de Ribamar 41.674
Sao Luis 295.041
AE RMGSL 364.004
RMGSL 378.207

Fonte: RAIS (2022).
Os postos de ensino na AE da RMGSL, assim como os empregos, se encontram mais concentrados
nos municipios de Sao Luis e Sdo José do Ribamar. Com exceg¢ao de Raposa, nos municipios da
AE existem mais de 30.000 matriculas por municipio, enquanto em Raposa a quantidade de

matriculas totais esta entre 0 e 10.000 (Figura 7).
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Figura 7: Distribuicdo de matriculas na AE da RMGSL
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do INEP (2022).
Tabela 6: Quantidade de matriculas na AE da RMGSL

S Matriculas de Matriculas de . :
Huplenl Ensino Basico Ensino Superior LB EE e 5

Pago do Lumiar 29.837 3.510 33.347
Raposa 7.864 227 8.091

Sao José de Ribamar 48.868 596 49.464
Sao Luis 251.017 99.164 350.181
AE da RMGSL 337.586 103.497 441.083

Fonte: INEP (2022).

3.2.1.4 Renda

Os municipios de Pago do Lumiar, Sao josé de Ribamar e a capital Sdo Luis apesentam areas com
uma renda que varia entre 5 e 10 salarios-minimos. A maior faixa de renda esta localizada na regido
da orla maritima de Sao Luis, chegando a até 15 salarios-minimos. As maiores rendas estao
localizadas nas regides onde ha maior oportunidade de trabalho, enquanto os que possuem as
faixas de renda inferiores estao distantes dos centros urbanos.
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Figura 8: Divisdo espacial de renda na AE da RMGSL por zona de trafego

Wcantara

Raposa

Paco do
Lumiar,

LEGENDA

11 Maranhaa (MA)
[ municipics da RMGSL

D Municipics da AE
da RMGSL

S&o José de
Ribamar

Renda média

domiciliar

W Ate1SM
De1SMa2SM
De2SMas5SM
De5SMal10SM
De 10 SH a 15 SM

W Wais de 15 SM

Escala Gréfica

0 3 6 km

Bacabeira Rosario

Projecio UTM, DATUM:
SIRGAS 2000 Fuso 25 Sul

Fonte: IBGE, 2010
3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

Desagregando-se espacialmente o IVS Geral em Unidades de Desenvolvimento Urbano — UDH,
fica claro que o IVS nao é uniforme dentro do territoério. Os municipios de Paco do Lumiar e Sao
José de Ribamar, o IVS?” é predominantemente de 0,5, com pequenas areas variando entre 0,3 e
0,4. A capital, Sao Luis, apresenta uma area territorial significativa com IVS acima de 0,5, enquanto
uma parte da regido central oscila entre 0,2 e 0,5. Por outro lado, toda a sua orla maritima possui
um IVS inferior a 0,2. Observa-se que, quanto mais proxima a regiao esta do nucleo adensado da

AE, melhor é o IVS; a medida que se afasta dessa area, o IVS tende a piorar.

27 0 indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo Ipea, € uma ferramenta que mede as condi¢des de vida da
populagao brasileira, identificando areas com diferentes niveis de vulnerabilidade. O indice varia de 0 a 1, com valores
mais préoximos de 1 indicando maior vulnerabilidade. A escala é dividida em cinco categorias: Muito Baixa (0 a 0,200),
Baixa (0,201 a 0,300), Média (0,301 a 0,400), Alta (0,401 a 0,500) e Muito Alta (0,501 a 1,000). Cada categoria reflete a
situagéo das areas avaliadas em trés dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho.
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Figura 9: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da AE da RMGSL
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Fonte: IBGE, 2010

A Tabela 7 apresenta os valores do IVS Geral e nas trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital

Humano e Renda e Trabalho) agregadas por municipio da AE com base nos dados do ano 2010.

Na tabela, os valores em vermelho sdo aqueles com IVS maior que 0,400 (vulnerabilidade alta ou

muito alta).

Tabela 7: IVS por municipio da AE RMGSL (Geral e por dimensao)

Municipio  IVS Geral
FHEDED 0,443
Lumiar
Raposa 0,642
Sao José
de Ribamar 0449
Sao Luis 0,372
Média da AE
ponderada 0,3977053
pela
populagdo

- IVS .
Vulnerabilidade Infraestrutura IVS Capital IVS Renda
Geral Humano e Trabalho
Urbana

Alta 0,649 0,339 0,341

Muito Alta 0,87 0,548 0,507

Alta 0,614 0,371 0,363

Média 0,497 0,291 0,327

Média 0,5396754 0,3146372 0,3382383

Fonte: IPEAZ8,

28 Disponivel em: <http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa>. Acesso em: Setembro/2024.

Populagao
2022

145.643

30.839
244.579

1.037.775
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Os municipios da AE da RMGSL sao os que mais possuem areas de Favelas e Comunidades
Urbanas®. E possivel observar, na Figura 10, que as Favelas e Comunidades Urbanas estdo
presentes nestas areas economicamente significativas (centrais e orlas maritimas) e ocupam muito
pouco os demais municipios.

Figura 10: Favelas e Comunidades Urbanas da RMGSL
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Fonte: IBGE, 2019
A Tabela abaixo apresenta a porcentagem da populacao residente em favelas em relagao ao total
populacional do municipio. Observa-se que, em 2010, o municipio de Sao José do Ribamar
apresentou um total de 72.987 habitantes residindo em favelas, o que representa quase 44,76% da

populagao.

Tabela 8: Porcentagem da populagao residente em Favelas e Comunidades

Populacao Favelas e Populagao IBGE

gugiere Comunidades (2010) (2010)
Paco do Lumiar 12.829 105.121 12,20%
Raposa 6.411 26.327 24,35%

29 Favelas e comunidades urbanas sao territorios populares que surgem a partir de estratégias adotadas pela populagéo
para atender, de forma autdbnoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados, como comércio,
servigos, lazer e cultura. Essas iniciativas geralmente ocorrem em resposta a insuficiéncia e inadequagéo das politicas
publicas e dos investimentos privados voltados para o direito a cidade. Por conta de sua origem compartilhada e das
relagdes de vizinhanga, essas comunidades frequentemente desenvolvem uma forte identidade e representagéo
comunitaria, marcada pelo engajamento coletivo e pelo uso intensivo de espagos comuns (IBGE).
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Populagao Favelas e Populagao IBGE

Municipio

Comunidades (2010) (2010)
Sao José do Ribamar 72.987 163.045 44,76%
Sao Luis 232.912 1.014.837 22,95%

Fonte: IBGE (2010).
A Tabela 9 apresenta a porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho, por
municipio da AE da RMGSL. Pago do Lumiar apresenta uma maior porcentagem em comparacgao
com os demais municipios da AE, seguido por Raposa (21,66%), Sdo Jose de Ribamar (18,34%) e,

por ultimo, com 18,16%, tem-se S&o Luis.

Tabela 9: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador (%)
Pago do Lumiar 23,18
Raposa 21,66
Sao José de Ribamar 18,34
Sao Luis 18,16

Fonte: IPEA (2010).

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade

A llha do Maranhdo apresenta sete padrbes distintos de relevo que caracterizam sua
geomorfologia®’. A maior parte de seu relevo apresenta altitudes baixas e declives que variam de

praticamente zero a até 5 graus na maior parte de seu territério, com excegao das areas de dunas.

Tabela 10: Biblioteca dos padroes de relevo mapeados na llha de Sao Luis

Tipo de Relevo Declividade (Graus
Planicies de inundacao 0a3° Zero
Planicies Fluviomarinhas o
0 Zero
(mangues)
Pla_mmes Coste[ras (terragos 04a5° 2 220m
marinhos e corddes arenosos)
Campo de Dunas 3a30° 2 a40m
Depédsitos Techogénicos (aterros o
s 0 Zero
sobre corpos d agua)
Tabuleiros 0a3° 20 a 50m
Tabuleiros Dissecados 0a3d 20 a 50m

Fonte: Elaborag&o propria com dados do SGB®? (2019).

30 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Ministério de Minas e Energia, Servigo
Geoldgico do Brasil - CPRM. Estudos Hidrogeolégicos da Ilha de Sdo Luis — MA. Subsidios para o Uso Sustentavel
dos Recursos Hidricos. Relatério Final. Volume | Caracterizagdo Geoldgica, Geofisica, Geomorfologia, Solos e Testes de
Infiltracédo, Uso e Ocupagédo do Solo. Brasilia, DF, 2019.

3TA amplitude topografica diz respeito a variagdo de elevagdo ou altitude de um terreno, representando a diferenga entre
0s pontos mais altos e mais baixos de uma area.

%2 Servigo Geoldgico do Brasil.
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Figura 11: Unidades de Relevo — area de estudo da RMGSL
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SGB (2020).

Ainclinagao dos terrenos da llha do Maranhé&o esta representada no mapa clinografico (Figura 12,

adotando-se os intervalores de 7%, entre 7% e 8%, entre 8% e 12% e acima de 12%.

Observa-se que as areas correspondentes aos Tabuleiros apresentam declividades muito baixas,
com inclinagdes de até 7%, indicando terrenos predominantemente planos, ideais para a
implantagdo de sistemas de transporte. Areas com declividades mais acentuadas sdo raras e

ocorrem nas regides dos tabuleiros onde ha rebordos erosivos®.

33 Rebordos erosivos sdo as areas que concentram locais com alto grau de suscetibilidade aos movimentos de massa.
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Figura 12: Mapa Clinografico — area de estudo da RMGSL
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SGB (2020).
Embora as declividades nas Planicies Fluvomarinhas, onde se localizam os manguezais, sejam
muito baixas, essas areas sdo de preservagao permanente e tém grande importancia ecolégica.
Essas regidoes também apresentam baixa capacidade de suporte®* de terrenos, sendo suscetiveis
a recalques®®, o que torna recomendavel evitar a implantagdo de construgcdes e obras de

infraestrutura, assim como para projetos de sistemas de transporte.

A Tabela abaixo mostra uma predominancia de baixa declividade em toda a RMGSL, entretanto, é
importante realizar uma analise detalhada, considerando que algumas regibes, como 0s

manguezais, apresentam fragilidade ambiental.

%A capacidade de suporte de solo € um termo amplamente utilizado na engenharia civil e geotecnia para descrever a
capacidade de suporte que o solo possui para resistir as cargas aplicadas sobre ele.

35 Recalques sédo deformagdes que acontecem no solo quando ele é exposto as cargas de uma estrutura.

Disponivel em: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Ministério de Minas e Energia,
Servigo Geolodgico do Brasil — CPRM. Estudos Hidrogeolégicos da llha de Sao Luis — MA. Subsidios para o Uso
Sustentavel dos Recursos Hidricos. Relatorio Final. Volume | Caracterizagdo Geoldgica, Geofisica, Geomorfologia, Solos
e Testes de Infiltragdo, Uso e Ocupagao do Solo. Brasilia, DF, 2019.
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Tabela 11: Declividade na area de estudo da RMGSL

Declividades
Entre 7% e 8% Entre 8% e 12%

Municipios

Até 7% Acima de 12%

Pago de Lumiar 95,95% 2,17% 1,64% 0,24%
Raposa 95,53% 1,29% 1,92% 1,26%
Séao José do Ribamar 85,10% 4,33% 7.27% 3,30%
Sao Luis 84,31% 4,57% 8,55% 2,56%

Fonte: Elaboragéo prépria, 2024.

3.2.2.2 Recursos hidricos

O estudo dos recursos hidricos revelou que a Ilha do Maranhdo possui um complexo sistema
estuarino®, resultado de sua localizagdo geografica e da interagdo entre as aguas do Oceano
Atlantico, as baias de Sdo Marcos e Sao José e o Estreito dos Mosquitos. Situada na regido costeira
do Estado do Maranhao, a ilha tem suas fronteiras com esses corpos d'agua criando um ambiente
de transi¢ao entre o mar e os rios, caracteristico de sistemas estuarinos. A variagcdo de marés de

até 7 metros nesse contexto impacta significativamente a drenagem da regiéo.

Além disso, préximo ao centro do municipio de Sao Luis, rios como Bacanga e Anil chegam a ter
largura de 94 metros e 194 metros respectivamente impondo restricbes legais ambientais na
implantacdo de novos sistemas de transporte e maior complexidade nas estruturas a serem
construidas. Portanto, ao planejar novos sistemas de TPC-MAC ¢é fundamental considerar essas

caracteristicas hidrograficas para garantir solugdes eficazes e sustentaveis.

36 MARANHAO. Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e gestdo. Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos. Situagdo Ambiental da Ilha do Maranhao. S&o Luis, 2011.
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Figura 13: Principais drenagens da Area de Estudo
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Fonte: Elaboragdo propria com dados ANA®” e da Prefeitura do municipio de S&o Luis, 2024.

3.2.2.3 Unidades de Conservacgao

Na RMGSL, a APA Upaon-Agu/Miritiba/Alto Preguicas é a principal unidade de conservagao,
cobrindo quase metade do territério. Esta unidade de conservacéo de uso sustentavel promove um
equilibrio entre a preservagao ambiental e 0 uso racional dos recursos naturais. As demais unidades
de conservagao estdo espalhadas pela area urbanizada, incluindo duas unidades de protecao
integral situadas no centro de Sao Luis. As unidades de protegdo integral sdo mais restritivas em
relacdo as atividades humanas, impondo restricdes rigorosas para garantir a preservacao dos

ecossistemas.

37 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico
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Figura 14: Unidades de Conservacado na AE da RMGSL
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Fonte: Elaboracao propria com dados do CNUC38,
A presenca de Unidades de Conservagéo na area nao impede a implantagao de projetos, mas pode
exigir tramitagdes e aprovagdes dos 6rgaos gestores das UC durante o processo de licenciamento.
Essa situacdo ressalta a necessidade de um planejamento sustentavel, que incorpore medidas para
minimizar o impacto ambiental e garantir a preservacao dos recursos naturais essenciais para a

qualidade de vida na regido.

3.2.2.4 Patrimonio histoérico

A cidade de Sao Luis destaca-se, por ser um centro histérico tombado pelo IPHAN, desde 1974,
além do tombamento estadual (Decreto n°10.089/1986) do conjunto histérico, arquiteténico e
paisagistico no centro urbano. A cidade também foi inscrita como Patriménio Mundial pela UNESCO
no final de 1997, em reconhecimento a preservacado da arquitetura e urbanizagdo de influéncia

colonial portuguesa do século XVII.

38 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagé&o
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Estao inseridas nos limites de tombamento estadual, federal e da UNESCO os seguintes Eixos
Estruturais Complementares de TPC (TPC-CPL):

e 2 - Corredor Anel Central
e 9 -BRS Anil — Centro
e 17 - BRS Sao Francisco

Projetos que afetam a area envoltéria de bens tombados devem ser submetidos ao 6rgao
responsavel pela preservacao do patrimdnio histérico e cultural, como o Instituto do Patrimbnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) ou o 6rgdo estadual ou municipal equivalente. E crucial seguir
todas as regulamentacgdes e procedimentos especificos do local, pois as exigéncias podem variar

conforme a legislacao local e o érgdo competente.

Figura 15: Patrimoénio Histérico, Cultural e Arquitetonico na AE da RMGSL.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IPHAN.

3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do Solo e vetores de crescimento

O mapa da Figura 16 apresenta o uso do solo dos municipios da AE da RMGSL, utilizando a base
de dados do Cadastro Nacional de Enderecgos para Fins Estatisticos (CNEFE). Os municipios de
Sao0 Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa apresentam alta densidade

(principalmente préximo as divisas territoriais entre si). Em S&o Luis o uso do solo apresenta
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integracéo entre estabelecimentos residenciais e ndo residenciais na regiao central e principalmente
na regidao de orla maritima, essa regido é potencialmente responsavel por atrair mais viagens,
enquanto as demais produzem viagens. Importante ressaltar que cada municipio especificamente
possui suas proprias zonas que produzem viagens (areas residenciais) e as zonas que atraem

viagens (areas com presenca de comércios gerais, estabelecimentos de educacéo, saude e lazer).

Figura 16: Uso do Solo da AE3® da RMGSL
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Fonte: CNEFE.
A urbanizacao de S&o Luis foi marcada por trés vetores de crescimento principais (Figura 16):

Vetor 1: A cidade de S&o Luis foi originalmente estabelecida entre a foz dos rios Anil e Bacanga.
Devido a essa localizagao, o crescimento urbano foi inicialmente restrito por esses rios e direcionou-
se para o interior da ilha, do Centro até o bairro do Anil. Atualmente, o bairro do Anil se conecta a
rodovia BR-135, principal acesso ao municipio e que apresenta areas de adensamento ao longo de

Seu percurso.

Vetor 2: A construcdo de pontes sobre os rios foi determinante para a urbanizacado das areas
praianas no setor Norte da ilha e para a ocupacdo da regido que conecta a zona portuaria no

Sudoeste. Simultaneamente, o Eixo Viario Sao Francisco/Sao Cristévao, que se liga ao anel viario

39 A base de dados do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos (CNEFE) ndo disponibiliza informagdes
para o municipio de Raposa.
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da regiao central através da ponte José Sarney, tornou-se um importante vetor de expansao urbana,

impulsionado pelo desenvolvimento de loteamentos residenciais horizontais.

Atualmente, esse eixo viario esta interligado a rodovia BR-135, a rodovia MA-201, que da acesso a
municipio de Pag¢o do Lumiar, e a rodovia MA-202, que leva a Sdo José de Ribamar. A analise das
areas adjacentes ao entroncamento dessas trés rodovias revela um significativo crescimento e
adensamento urbano, evidenciado pela expansédo de loteamentos residenciais horizontais e pela

conurbacio dessas areas.

Vetor 3: O desenvolvimento recente tem avangado para o eixo mais ao norte, em dire¢ao as areas

praianas e nobres da cidade, seguindo a diregdo Centro/Aragagy, pela rodovia MA-203 e ao

municipio de Raposa.

f’l\fy/

Figura 17: Evolugao da expansao urbana da AE da RMGSL
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Fonte: Elaboracgao prépria com dados do MAPBIOMAS.
A Figura 17 apresenta a evolugdo da mancha urbana para os anos de 1985, 2000 e 2022, com o
objetivo de ilustrar como a area metropolitana se expandiu ao longo do tempo, representada pelos
vetores de crescimento. O crescimento da mancha urbana no periodo analisado foi bastante

expressivo, com um aumento de 168% entre os anos de 1985 e 2000 e de 58,13% nos anos de
2000 e 2022.
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Tabela 12: Evolugao das areas da mancha urbana

ANO Area da Mancha Crescimento
Urbana (Km?) Percentual

1985 58.92 -

2000 158.15 168.42%

2022 250.08 58.13%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do MAPBIOMAS.

3.2.3.2 Projetos relevantes

Ao se observar a implantacao dos projetos apresentados no relatério D2 — Planos de Investimento,
nota-se uma correspondéncia entre sua localizagdo e os vetores de crescimento descritos
anteriormente. O BRS Franceses (13), o Corredor Anil-Centro (03) e o Corredor Aeroporto-Centro
(01) seguem a direcao do primeiro vetor de crescimento da cidade, direcionando-se para o interior
da ilha, do centro até o bairro Anil. O BRS Sao Francisco (17), o BRS Cohama-Calhau (11) e o
Corredor Cohama-Aeroporto (06) seguem a diregao do segundo vetor de crescimento, utilizando os
eixos viarios Sao Francisco/Sao Cristévao, partindo do centro pela ponte José Sarney e seguindo
pela Av. Mal. Castelo Branco, Av. Cel. Colares Moreira, Av. Jerdnimo de Albuquerque até a Av.
Guajajaras, impulsionados pelo desenvolvimento de loteamentos residenciais horizontais. Ja os
projetos BRS Litoranea (15) e Corredor Holandeses (07), assim como o BRS Holandeses-Ponta
d'Areia (14), correspondem ao terceiro vetor, voltado para o eixo norte, em diregcdo as areas

litordneas e nobres da cidade, ao longo da rodovia MA-203 e rumo ao municipio de Raposa.
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Figura 18: Projetos futuros da AE da RMGSL apresentados no D2
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Fonte: Elaboragao propria com dados do PMU.

Além disso, a modernizagao dos terminais da Ponta da Espera, em Sao Luis, € de Cujupe, em

Alcantara, € uma das a¢des do Governo do Maranhao no ambito da RMGSL, com investimentos de

cerca de R$ 70 milhdes. As obras incluem a duplicagdo das rampas de embarque e desembarque,

a ampliagdo das areas de manobra de veiculos, a recuperacgéo de taludes*. e passarelas, além da

implementacao de internet de alta velocidade e a instalagdo de torres de telefonia movel. Essas

melhorias visam nao sé aumentar a capacidade de atendimento, permitindo a atracagao simultanea

de até quatro embarcacoes, mas também reduzir o tempo de espera e proporcionar mais conforto

aos usuarios do servico de ferryboat. A operagao de transporte aquaviario intermunicipal (ferryboat),

passou a ser de responsabilidade da EMAP a partir da Lei 11.909 de 29 de marco de 2023. Destaca-

se que nao existe integracao entre o ferryboat e demais sistemas de transporte da RMGSL.

40 Talude compreende-se quaisquer superficies inclinadas que limitam um macigo de terra, de rocha ou de terra e rocha

(CAPUTO, 1988).
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos Climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013)*', no volume referente ao estado
do Maranhao, observa-se que a mesorregidao norte maranhense, onde se localiza a Regido
Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL), teve poucos municipios que nao foram afetados por
algum desastre natural no periodo de 22 anos analisado (1991-2012). O Atlas também destaca que
os desastres relacionados a abundancia de precipitacdo, um cenario recorrente em alguns
municipios do estado, representam mais de 60% das ocorréncias. Ja em relagdo aos municipios da
area de estudo (Paco do Lumiar, Raposa, Sdo José do Ribamar e Sao Luis) estes foram afetados

em trés ocasides durante esse periodo, com um total de 10 ocorréncias.

A Tabela 13 a seguir apresenta o registro de ocorréncias de desastres naturais nos municipios da
AE entre os anos de 2010 e 2024 extraidos do Atlas Digital de Desastres no Brasil. O registro
histérico de eventos naturais revela poucas ocorréncias relacionadas aos desastres geo-
hidrolégicos na AE da RMGSL.

Tabela 13: Registro de desastres naturais nos municipios da AE da RMGSL, entre os anos 2010 e 2024

Municipios da AE Alagamento e Enxurrada Inundacao LI Tota_l por
Intensa Massa Municipio
Pacgo do Lumiar 2 1 - - - 3
Raposa - 1 - 1 - 2
Sao José do
Ribamar ) 2 ) ) ) 2
Sao Luis 1 2 - - 3
Total por tipo 3 6 0 1 0 10

Fonte: Elaborado propria com dados do Atlas Digital*?.
A plataforma Adapta Brasil, que oferece ferramentas para a identificacdo de riscos climaticos,
complementa esta analise apresentando os niveis de risco nos municipios da area de estudo (AE).
As ameacas climaticas®® é o indicador que apresenta o risco muito alto para desastres geo-
hidrolégicos, para os municipios da AE (Pago do Lumiar, Sdo José do Ribamar e S&o Luis). Em
contrapartida, o indicador de moradias em areas de risco se revela muito baixo para Pag¢o do Lumiar,
Raposa e Sado José do Ribamar. A Tabela abaixo apresenta os indicadores relacionados as

mudangas climaticas.

41 Fonte: https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2024/08/MARANHAO_mioloWEB.pdf
42 Disponivel em: <https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/downloads.xhtml>. Acesso: Agosto/2024.

43 Consideram-se as caracteristicas topograficas (altitude, declividade, aspecto, curvatura vertical, curvatura horizontal,
acumulo de fluxo), geologicas (tipo de solo, distancia dos rios), fatores humanos (cobertura e uso do solo) e as
caracteristicas meteorolégicas (indices climaticos Rx1day e Rx5day) (Adapta Brasil MCTI).
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Tabela 14: Riscos associados as mudancgas climaticas, na AE da RMGSL.

Componente Indicador

Sao José do
Ribamar
Sao Luis

indice de Risco*4

Inundacgdes,
enxurradas e
alagamentos Ameaca Climatica
Desastres Moradias em areas
hidrogeologicos de risco
indice de Risco
tDeS"Zﬁme“tOS de  Ameaga Climatica
erra

Moradias em areas
de risco
Nota: Em vermelho situagdes de risco muito alto (++), em laranja situagdes de risco alto (+), em amarelo
risco médio, em verde situagdes de risco baixo (-) e em azul situagbes de risco muito baixo (--) (Adapta
Brasil MCTI).

Fonte: Elaborag&o propria com dados do Adapta Brasil — MCTI4%.
Adicionalmente, com base nos dados disponibilizados pelo Servico Geoldgico Brasileiro -
SGB/CPRM para o municipio de Sao Luis*, é possivel identificar as areas suscetiveis a

inundagdes. As areas suscetiveis a deslizamento foram extraidas da base do IBGE.

Observa-se que o risco de deslizamento € médio nas areas do Corredor Centro-Anjo da Guarda (5)
e do BRS Holandeses-Olho d’agua, (18). No entanto, a maior parte dos tragados do TPC-CPL esta
situada em areas de suscetibilidade baixa. Por sua vez, também ha projetos que sobrepdem areas
de muito baixo risco, como o BRS Holandeses-Ponta d’Areia (14), o BRS Litoranea (15) e o BRS
Rei da Franca (16).

Em relacdo as suscetibilidades a inundagdes, o Corredor Holandeses (7), assim como os BRS
Daniel de la Touche (12), BRS Litoranea (15), BRS Rei da Franc¢a (16) e BRS Holandeses-Olho
d’Agua (18), sdo os projetos com menor extensdo em areas propensas a inundagdes. Por outro
lado, os demais projetos do TPC-CPL possuem trechos maiores dos seus tracados em areas com
risco meédio e alto de inundacgao, principalmente os Corredores Aeroporto-Centro (1), Anel Central
(2) e Cohama-Centro (8), bem como os BRS Calhau-Centro (10), Holandeses-Ponta d’Areia (14) e
Sao Francisco (17), dos quais mais da metade do tragado sobrepde areas de alto de risco.

44 Considera-se caracteristicas geomorfolégicas, uso do solo, geoldgicas e indices climaticos de chuvas intensas
(precipitagéo total em 1 dia e em 5 dias) (Adapta Brasil MCT]I)

45 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

46 N&o foram localizados dados sobre movimento de massa os municipios da AE.
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Figura 19: Suscetibilidade a Deslizamentos e Inundagées na AE da RMGSL.
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2019) e SGB (20XX).
3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Para a apresentacao de informacdes sobre temperatura e precipitacbes da area de estudo da
RMGSL, foram utilizadas duas fontes de informacgao*” e para efeito de analise de temperatura e
precipitacdes considerou-se como referéncia os dados da cidade de Sao Luis, onde a temperatura

média é 26.8°C. A precipitacdo anual é de aproximadamente 2.156 mm.

Os graficos e tabelas a seguir apresentam as projecoes obtidas a partir do Portal Projegcbes
Climéaticas no Brasil (BRASIL, 2019)* para o municipio de Sao Luis. Os resultados sdo validos para

os demais municipios da AE. Informagbes mais detalhadas sao apresentadas no Apéndice V.

47 Fontes de pesquisa: (i) o site CLIMATE DATA (https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/maranhao-206/) e (ii) o
site METEOBLUE (https://www.meteoblue.com/pt/tempo/historyclimate/climatemodelled/s%c3%a3o-
lu%c3%ads_brasil_3388368).

48 BRASIL Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Projegdes Climaticas no Brasil. 2019. Disponivel em:
http://pclima.inpe.br/ Acesso em: janeiro/2025.
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Figura 20: Grafico de Projecoes de Temperaturas de Sao Luis, em °C, no periodo 2011-2040
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

Figura 21: Proje¢ées de precipitagdes de Sao Luis, em mm, no periodo 2011- 2040.

Modelo Regional Eta MIROCS Préximo (2011/2040) RCP4.5 Média Precipitagdo total Anual Ponto -2.54 -44,28

Jun 30, 2006 Jun 30, 2040 All
2000
£
E
1500
1000
I I I I I I I
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

I
2010 2020 2030

Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (BRASIL, 2019)

3.3.1.3 Planos de Agao Climatica

O estado do Maranhao recentemente publicou a Lei Estadual n® 12.301/2024, que institui a Politica
Estadual de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas. Um dos principais objetivos dessa lei é a
elaboracédo de um Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas Climaticas. No entanto, a criagao
desses planos e a implementagao de politicas publicas relacionadas ao tema ainda ndo avancaram
como esperado, evidenciando a necessidade de um esforgco mais acelerado para enfrentar os

desafios climaticos no estado. A situagdo é ainda mais critica nos municipios da area de estudo,
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onde nao foram identificadas legislagbes ou planos especificos relacionados as mudancgas

climaticas, revelando uma lacuna significativa no enfrentamento desse desafio.

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissdes municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emisséo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)*°, o qual € uma iniciativa do Observatorio do Clima que
compreende a producio de estimativas anuais das emissbées de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo das emissées e uma plataforma digital que reune
os dados do sistema e sua metodologia.

De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e municipio da AE séo as indicadas

na tabela a seguir e na Tabela 16 para o setor de transporte.

Tabela 15: Emissdes de GEE por municipio da AE e setor em mil toneladas de CO2 no ano 2022
Mudanca de Uso da Terra e

Processos Todos os

Municipios Agropecuaria Energia Floresta Residuos Industriais setores

Sao Luis 9.374 2.897.073 264.438 547.064 107152,5 3.825.101
Paco do Lumiar 4.969 41.360 -11.534 47.041 0 81.836
oao Jose de 7870 139.882 3261  65.852 0 210.343
Raposa 1.309 9.257 26.352 8.387 0 45.305

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 16: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em toneladas de CO2 no ano 2022
% das emissoes pelo setor de transportes

Transporte de Transporte

Setor de transporte Total

passageiros® de carga no total do municipio
Sao Luis 452.580 1.168.044 1.620.624 42,37%
Paco do Lumiar 27.579 12.267 39.846 48,69%
Sao José de Ribamar 76.813 39.208 116.022 55,16%
Raposa 6.072 3.107 9.179 20,26%

* Nao foram consideradas as emissdes do transporte aéreo (39.027 tCO2 na AE da RMGSL)
Fonte: Plataforma SEEG

49 Disponivel em: <https://plataforma.seeg.eco.br/>. Acesso em: Junho/2024.

%0 Transporte de passageiros desconsiderando as emissées dos transportes aéreos. Emissdes do transporte aéreo na
AE da RMR é de 347.121 tCQO2e.
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3.3.2 Aspectos Ambientais

A AID (area de influéncia direta®') dos eixos de transportes propostos incidem sobre diferentes
feicdes ambientais: Unidades de Conservacao estaduais; Areas Prioritarias para a Conservacéo da
Biodiversidade (APCB); Areas de Preservagdo Permanente (APP); vegetacdo significativa; areas
de alagamentos, risco de deslizamentos e erosédo. Essas condicionantes estdo identificadas na
Tabela 18 para cada eixo proposto.

A Tabela 17 e a Figura 22 mostram os sistemas de transporte TPC-CPL que incidem na AID de
Unidades de Conservagdo. Observa-se que os projetos Corredor Holandeses (7), BRS Calhau —
Centro (10), BRS Cohama — Calhau (11), BRS Litoranea (15), Corredor Aeroporto — Centro (1)
incidem na AID de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Essas unidades tém como
principal objetivo a preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas e, por isso, suas
regulamentacdes sdo mais rigorosas, limitando atividades que possam causar degradacgao
ambiental. A presencga desses corredores em areas tdo protegidas destaca a importancia de se

considerar medidas que mitiguem impactos e promovam a sustentabilidade.

Tabela 17: UC na AID dos Eixos de Transportes Propostos

: Codigo -

Eixo uc da UC Tipo de uso
7 — Corredor Holandeses Parque Estadual
o= [ERE Celizn = Cenie do gl’tio do *4 Protecéo Integral
11 — BRS Cohama — Calhau Rarmodor ¢ 9
15 — BRS Litoranea 9
14 — BRS Holandeses — Ponta d"Areia APA Lagoa da *6 Uso Sustentavel

Jansen

16 — BRS Rei da Franga APA do Itapiraco *2 Uso Sustentavel
1 — Corredor Aeroporto — Centro Parque Estadual *3 Protecso Integral
6 — Corredor Cohama - Aeroporto do Bacanga ¢ 9

Fonte: Fonte: Elaboragao propria, 2024.
A presenga de UC na area nao implica em impedimentos a implantagéo dos projetos, mas pode

requerer tramitagdes de aprovagdes dos orgaos gestores das UC no processo de licenciamento.

51 Ao longo dos eixos de transporte propostos foi delimitada uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem
de 500 metros para cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID). Essa area corresponde
aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos ambientais decorrentes das fases de implantagao

e de operagdo do sistema de transporte proposto.
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Figura 22: UC na AID dos Eixos de Transportes.
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Fonte: Fonte: Elaboragdo prépria com dados CNUC®2, 2024.

52 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC
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Tabela 18: Fei¢gdes na AID dos Eixos de Transportes Propostos®?

Condicionantes ambientais para a implantacao

Unidades de Conservagao Areas de Protegdo Permanentes — APP

Tecnolo-

Codi-go| ™ i Denominagio Federal Estadual Areas de

Risco de

U . Lago/ Vegetacdo deslizamento alagamento/  Eros&o
Protegéo SO Protecéo Uso s, Nascente = Cursod'dgua | - Mangue enxurrada
Sustentave . APCB 9
Integral | Integral | Sustentavel

1 Cor. Aeroporto - ‘
Centro

2 Cor. Anel Central ‘

3 Cor. Anil - Centro \—

4 Cor. Casemiro \—

5 Corredor | Cor. Centro - Anjo da
Guarda I O —

6 Cor. Cohama-

Aeroporto

7 Cor. Holandeses

8 Cor. Cohab - Centro -

10 Calhau — Centro - ‘

1" Cohama — Calhau - H

12 Daniel de la Touche - H

13 Franceses - H ‘
d’Areia

15 Litoranea ‘

16 Rei da Franga ‘

17 Sao Francisco

18 Holandeses — Olho
d’agua

Fonte: Elaboracao propria.

53 Presenca de feigdes ambientais na AID dos Eixos de Transportes Propostos estéo representadas pelo preenchimento em cinza

54 Areas Prioritarias para Conservagao da Biodiversidade




3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da Mobilidade

Embora RMGSL tenha realizado uma pesquisa OD em 2014, a metodologia utilizada n&o foi a
domiciliar. Sendo assim, as analises dos deslocamentos urbanos foram feitas a partir dos dados de
telefonia de 2014, levantados para os municipios de S&o Luis, Paco do Lumiar, Raposa e S&o José
de Ribamar no ambito do Plano de Mobilidade Urbana de S&o Luis (PMU, 2016). No periodo do
estudo, os municipios previamente listados atingiam juntos a marca de 2,07 milhdes de viagens

diarias, com um indice de mobilidade (viagens diarias/populacdo) de aproximadamente 1,49.

Tabela 19: Viagens diarias na AE por faixa horaria

Periodo Viagens %Viagens Viagens %Viagens Viagens %Viagens
Frequentes Frequentes Eventuais Eventuais Totais Totais
20h as 07h (11h) 275.745 18% 56.173 1% 331.918 16%
07h as 10h (3h) 405.868 26% 121.023 23% 526.891 26%
10h as 17h (7h) 250.598 16% 134.949 26% 385.547 19%
17h as 20h (3h) 614.938 40% 206.945 40% 821.883 40%
Total (24h) 1.547.149 100% 519.090 100% 2.066.239 100%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do PMU (2016)
Pode-se constatar que pouco mais de 2 milhdes de viagens eram realizadas nos municipios da AE,
com 75% das viagens identificadas como frequente, e com o periodo de pico da manha (07h as

10h) concentrando cerca de um quarto das viagens totais.

Quanto a divisao modal, a maior participagao é do transporte coletivo, correspondendo a 37% das
viagens (TC), enquanto 33% das viagens s&o em transporte individual (T1) e 30% em modos n&o
motorizados, tais como por bicicleta ou a pé. Numa analise exclusiva das viagens motorizadas, foi

verificado que 47% correspondiam ao Tl e 53% ao TC.

Os mapas da Figura 23 e Figura 24 indicam, respectivamente, a produgéo e atragao de viagens por
Zona OD na hora-pico. A partir desses mapas quais se verifica uma dindmica de fluxo de viagens
das regides periféricas em dire¢ao as areas centrais de Sao Luis. Ha ainda algumas zonas que se
configuram tanto como polos produtores, como atratores de viagens, em virtude de serem areas
centrais com caracteristicas residenciais. Sao elas: zona 41, na regiao dos bairros Itapiraco e
Cohatrac; zona 17, na regiao dos bairros Cohab; zona 21, no Parque Amazonas, Pindorama e Bairro
de Fatima; e zona 47, no bairro Anil e seu entorno.
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Figura 23: Produgéao de viagens por TC
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Figura 24:

Atracgao de viagens por TC
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No que tange a evolugdo da motorizagdo na RMGSL®, a andlise dos graficos aponta para um
crescimento continuo e elevado ao longo dos anos, com destaque especial para o aumento da frota
de motocicletas, cuja participagdo proporcional na frota total € cada vez maior, e cuja taxa de

motorizacdo mais do que dobrou no periodo estudado, de 2010 a 2022.

Figura 25: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do SENATRAN, 2004-2024.
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Ao se analisar a série histérica da taxa de motorizagao por municipio da AE, todos os municipios
apresentaram crescimento no periodo, com Sao Luis registrando os maiores valores, enquanto
Raposa, Sao José de Ribamar e Pago do Lumiar possuem entre si taxas de motorizagdo no mesmo

patamar.

55 As informagdes sobre motorizagéo foram obtidas a partir da base de dados de frota de veiculos disponibilizadas pelo
SENATRAN e populagdo a partir das estimativas, Censos 2010 e 2022 do IBGE. As categorias do SENATRAN foram
agrupadas de modo a considerar “automoével” e “camioneta” na classe de automoveis; “ciclomotor”, “motocicleta” e
“motoneta” na classe motocicletas e “caminhdo” e “caminhdo trator” na classe caminhdes; sendo “outros” a soma das

classes restantes.



Figura 26: Evolucao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados de SENATRAN e IBGE.
A Figura 27 evidencia a correlagdo positiva entre renda média domiciliar e motorizagao dos
municipios brasileiros, com destaque para os municipios da AE. A capital, Sdo Luis, apresenta maior
taxa de motorizacao entre os municipios da AE, além de ser aquele com maior renda por domicilio.
Contudo, pode-se verificar que os quatro municipios possuem taxas de motorizagéo ligeiramente

inferiores do que outros municipios brasileiros de renda domiciliar similar.

Figura 27: Renda x Motorizagdo para os municipios da AE
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Fonte: Elaboragéo propria com dados de SENATRAN, 2022, e IBGE, 2010.
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3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC

O sistema de transporte coletivo de Sao Luis é exclusivamente do modo 6énibus e possui cinco
terminais de integragao (Tl), sdo eles: Praia Grande, Sao Cristévao, COHAB, COHAMA e Distrito
Industrial. Os terminais de integragdo existentes permitem a integracao fisica entre as linhas
metropolitanas e municipais. A Figura 28 mostra a localizagcao dos terminais da RMGSL,; dentre eles,
apenas o Tl Distrito Industrial fica localizado mais ao sul, mais distante das regides mais populosas;
o Tl Sao Cristévao fica proximo a fronteira com Sao José de Ribamar e atende os bairros do leste
de Sao Luis, incluindo a regiao do Aeroporto Internacional de Sao Luis; o TI Cohab também se
localiza perto da fronteira com S&o José de Ribamar, e € o mais préximo de Paco do Lumiar; o Tl
Cohama atende principalmente os bairros ao norte de Sao Luis; e o Tl Praia Grande se situa
préximo ao litoral, sendo atendido por linhas que trafegam pela regido central da capital

maranhense.

Sao Luis possui atualmente quatro trechos com faixas exclusivas que totalizam 9 km de extensao.
As faixas exclusivas comecaram a ser implantadas no ano de 2009 na regido central da cidade
(Figura 29). A primeira faixa, instalada em area destinada a estacionamento de veiculos na rua do
Passeio, ja ndo existe mais. Atualmente, duas faixas estao localizadas na regido central, nas ruas
das Cajazeiras e Rio Branco. Outras duas em importantes avenidas da cidade: Guajajaras/Jerénimo

de Albuquerque e Cel. Colares Moreira/Mar. Castelo Branco.
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Figura 28: Mapas com Terminais de Integragcdo da RMGSL e suas linhas alimentadoras
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Figura 29: Faixas exclusivas de Sao Luis com alguma priorizagéo para o TPC
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3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

3.4.2.3 Rede de TPC por 6nibus municipal de Sao Luis

O sistema de transporte por énibus de Sao Luis conta com 179 linhas ativas, classificadas como
radiais (ligam bairros ao centro), alimentadoras (conectam bairros aos terminais), troncais (com
maior frequéncia nas principais vias), circulares (inicio e fim no mesmo ponto) e corujao (noturnas).
O mapa abaixo mostra a disposicao espacial das linhas, com predominancia de linhas troncais nas
vias arteriais e coletoras, enquanto as alimentadoras ampliam o atendimento nos terminais e as

radiais atendem bairros de alta densidade préximos ao centro.

Figura 30: Linhas municipais de Sao Luis

N

A =
—~— 3 1]
'- ‘g’t“\ Pago do Lumiar ﬁ

4 A
2
4r. .
[t & ‘
o Terminal Cnhg LA
Q' Tl Praia/Grande,

LEGENDA

[ Limites municipais da
S&o José de Ribamar RMGSL

Terminais de Integragéo

Tipologia das linhas

de 6nibus
— Troncal
— Radial
— Alimentadora
Circular
W7
v, Tcatui Escala Grafica
0 3 6 km
D S e—
/\ Axixa Projegdo UTM, DATUM:
Bacabeira Rosario SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

Fonte: Elaboracgao prépria com dados da SMTT
A Tabela 20 apresenta o headway, frequéncia e quantidade de linhas de 6nibus em Sao Luis e na
regidao metropolitana durante a hora-pico da manha (HPM). Apesar da alta demanda nesse periodo,
os sistemas de Onibus mostram intervalos elevados e baixas frequéncias, exceto nas linhas
circulares de Sao Luis, que apresentam melhores indicadores, mas correspondem a uma pequena

parte do total.
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Tabela 20: Caracteristicas da oferta das linhas de 6nibus municipais na AE — HPM

Tipologia Headway médio Frequé'ncia média Numero de linhas (ida
(min) (veic./hora) e volta)
Troncal 30,11 1,99 164
Circular 16,00 3,75 4
Alimentadora 40,21 1,49 102
Radial 32,14 1,87 40

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da SMTT (2023)
O municipio de Sao Luis possui — segundo dados da SMTT de 2023 — 815 veiculos cadastrados,
com 739 na frota ativa e uma idade média de frota de 5,7 anos. A tabela abaixo detalha os dados
de frota, idade média e indice de Acidentes por Quildmetro (IAQ) — acidentes/100 mil km —,

conforme empresa operadora.

Tabela 21: Informagbes da frota de Sao Luis por operadora
Idade média da

Empresa Frota frota IAQ
Central 236 5,53 1,11
Via SL 138 6,58 0,66
Upaon Acgu 249 5,46 0,62
Primor 192 5,41 0,95
Total 815 57 0,85

Fonte: Elaboragao prépria com dados da SMTT (2023)
Quanto a tipologia dos veiculos da frota, observa-se a predominancia de veiculos convencionais,

como mostra a tabela abaixo.

Tabela 22: Tipologia da frota de Sao Luis

Tipo de veiculo Frota "/t)rI:r;gii'a
Convb. 787  96,6%
, Convencional
Articulado 20 2,5%
Micro-6nibus 8 1,0%
Total 815 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SMTT (2023)

3.4.2.4 Rede de TPC por 6nibus Metropolitano

O sistema de transporte metropolitano de 6nibus da RMGSL possui 78 linhas, conforme dados da
MOB, e sua distribuicao é apresentada na Figura 31. Parte dessas linhas realiza trajetos extensos
dentro de Sao Luis, tema abordado mais detalhadamente no capitulo de Aspecto Operacional. Em
termos de tipologia, o headway médio na HPM das linhas intermunicipais é de 36 minutos, com uma
frequéncia média de 2,2 veiculos por hora, e um total de 126 linhas considerando ida e volta.
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Figura 31: Linhas intermunicipais da RMGSL

o
=

LEGENDA

Pago do Lumiar

Tl Cohama

Q‘ TI\P_riigaﬁrande

Tl Cohab

T Séo/Cristovio [ Limites municipais da

Sio José de Ribamar RMGSL

Terminais de Integragéo

Linhas Intermunicipais

Tl Distrito Industrial

Icatu Escala Gréafica

0 3 6 km
o
2 ——
Axixa Projegdo UTM, DATUM:

AN

Rosario SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Wikiroutes
No &mbito metropolitano, a rede de transporte®® da RMGSL é composta por 78 linhas que operam
com uma frota de 347 veiculos, atendendo as cidades de Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa

e Paco do Lumiar.

3.4.2.5 Oferta geral do TPC

Uma analise mais detalhada da oferta na hora pico manha (HPM) pode ser feita considerando as
frequéncias dos 6nibus nos eixos viarios da RM. Pode-se verificar a tendéncia de convergéncia de
linhas ao redor das principais vias arteriais e expressas, como a Av. dos Holandeses, Av. dos
Portugueses, Av. dos Africanos e Av. Jerénimo de Albuquerque em S&o Luis, onde ainda é possivel
destacar as frequéncias mais elevadas na regido central do municipio. Nos bairros periféricos de
Sao Luis e nos demais municipios da AE predominam frequéncias mais baixas. O mapa abaixo
também mostra o servigo de ferryboat que, embora apresente frequéncia de uma embarcagao por

hora, por sentido, detém elevada capacidade (1.000 passageiros). Vale ressaltar que, embora essa

56 Disponivel em: <https://mob.ma.gov.br/noticias/mob-e-mapa-lancam-edital-para-estudos-sobre-a-gestao-de-linhas-de-

transporte-semiurbano-na-regiao-metropolitana>. Acesso em: Agosto/2024.
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analise contribua para o diagndstico de transporte e mobilidade, o eixo mencionado nao

totalmente compativeis com os objetivos do ENMU.

Figura 32: Frequéncia do TPC na RMGSL — HPM
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Fonte: Elaboragao propria com dados da SMTT e Wikiroutes

3.4.3 Demanda de TPC

3.4.3.1 Demanda atual

A Tabela abaixo apresenta informacdées de demanda por tipo de linha no periodo analisado.
Destaca-se a predominancia das linhas troncais, que representam cerca de metade das linhas, mas
transportam mais de 70% da demanda; pode-se ressaltar ainda a importancia das linhas radiais —
que fazem ligacao direta entre bairro e centro — e apresentam demanda ligeiramente maior do que
as alimentadoras (13,5% contra 12,6%), apesar do menor numero de linhas ofertadas. Quanto ao

IPK e IPKe%, as linhas radiais apresentaram os maiores valores — igual as troncais para o IPKe.

57 |PKe ¢ o indice de Passageiros por Quildbmetro equivalente, que considera apenas os passageiros pagantes no calculo
do indicador.
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Tabela 23: Demanda municipal por tipo de linha — Periodo de 01/06/2022 a 31/08/2022

Tipo de Linha Circular Radial Alimentadora Troncal Total
Demanda pax.Periodo = 530.504 2.951.793 2.759.647 15.642.116 21.884.060
Demanda Média Mensal 176.835  983.931 919.882 5.214.039 @ 7.294.687
Demanda Média Diaria 5.766 32.085 29.996 170.023 237.870
Quantidade de Linhas 3 25 63 95 186
%Demanda Total 2,4% 13,5% 12,6% 71,5% 100,0%
%Linhas do Total 1,6% 13,4% 33,9% 51,1% 100,0%
IPK 2,67 2,78 2,52 2,70 2,65
IPKe 1,67 1,74 1,68 1,74 1,72

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SMTT (2022)
A demanda no periodo pode ainda ser categorizada de acordo com o tipo de cartdo utilizado no
pagamento, conforme apontado na tabela abaixo. Verifica-se a predominancia de cartdes de Vale-
Transporte, Estudante, Vale-Comum e Idoso.

Tabela 24: Demanda por tipo de cartdo — Periodo de 01/06/2022 a 31/08/2022
Demanda pax.

Tipo de cartdao veriodo Porcentagem
Vale-transporte 9.382.444 42,9%
Estudante 4.267.580 19,5%
Vale-comum 2.027.727 9,3%
Idoso 1.829.875 8,4%
Cartao Cidadao* 1.050.408 4,8%
Idoso - 60 a 64 anos 954.359 4,4%
Estudante ensino superior 643.716 2,9%
Deficiente mental 406.140 1,9%
Deficiente fisico 363.087 1,7%
Lei 3.7335%8 242.232 1,1%
Cobrador 139.960 0,6%
Deficiente motor 125.280 0,6%
Aposentado 116.595 0,5%
Motorista 101.280 0,5%
Deficiente auditivo 94.412 0,4%
Funcionario de empresa de transporte 77134 0,4%
Deficiente visual 48.208 0,2%
Aluno especial 12.910 0,1%
Crianca 458 0,0%
Ostomizado 252 0,0%
Fiscalizagao 3 0,0%
Demanda do sistema 21.884.060 100,0%

*O Cartao Cidadao foi um beneficio instituido pela Prefeitura de Sao Luis no
periodo da pandemia da Covid-19, exclusivamente para pessoas

%8 |ei n® 3.733 de 30 de outubro de 1998, dispde sobre a gratuidade do transporte coletivo urbano as pessoas portadoras
do HIV e da AIDS que se encontram em tratamento médico e que estejam desempregadas ou que fagam, na forma da lei
declaragao de pobreza, e da outras providéncias.
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desempregados, e valido por 90 dias. Contudo, o programa nao continua ativo
em 2024.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da SMTT (2022)
A Figura 33 ilustra a variagédo horaria da demanda, considerando os cinco (5) dias uteis analisados,
categorizando-a por tipo de cartdo. Pode-se constatar, entre outras conclusdes, que o pico de maior
demanda acontece de 07h00 até 07h59, apresentando 26% de estudantes, 15% de gratuidades e
59% de outros. Em relagdo aos passageiros que usufruem de gratuidade sédo proporcionalmente

mais presentes de 08h00 até 10h59, periodo no qual representam entre 28% e 38% da demanda.

Figura 33: Variagao horaria da demanda por tipo de cartdo — Periodo de 08/08/2022 a 12/08/2022
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da SMTT (2022)

3.4.3.2 Evolucao da demanda

Até o fechamento deste relatério, ndo foram recebidas informacgdes suficientes para a construgao

deste item.

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria
3.4.41 Rede viaria
O mapa da figura abaixo detalha os principais eixos viarios da capital maranhense; trata-se das

avenidas fundamentais para a estrutura urbana de Sao Luis, conectando areas residenciais,

comerciais e industriais.
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Figura 34: Hierarquia Viaria na AE
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Vias arteriais e formacgao de anel viario:
¢ O mapa evidencia a presenga de importantes vias arteriais formando um anel viario em torno

da regido central de Sao Luis;

o Destaque para eixos estruturantes como a Avenida dos Holandeses, Avenida dos Franceses e
Avenida Jerénimo de Albuquerque.

Ligacdes intermunicipais:
o Estrada da Raposa e Estrada de Sao José de Ribamar desempenham papel essencial nas

conexdes entre 0s municipios;

o A BR-135 é a unica rodovia que liga a llha de Sao Luis aos municipios ao sul da Regiéo
Metropolitana, 0 que pode representar um obstaculo para a integragdo metropolitana mais
eficiente.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

Quanto a infraestrutura cicloviaria, pode-se destacar:
e Baixa cobertura espacial, com aproximadamente 49,6 km de infraestrutura cicloviaria, sendo
26,1 km de ciclovias e 6,2 km de ciclofaixas, além de 17,3 km de calgadas compartilhadas;

e Cobertura da rede cicloviaria por populagao (conforme Censo 2022) na capital € de 4,78
km/100.000 habitantes;
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¢ |dentificou-se presencga de rede cicloviaria somente no municipio de Sao Luis;

e Falta de infraestrutura cicloviaria nos entornos dos Terminais de Integracdo e do Terminal
Hidroviario Ponta da Espera, dificultando a integracido com outros modos de transporte.

Figura 35: Infraestrutura cicloviaria da RMGSL
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Fonte: Elaboracgao prépria com dados do Ciclomapa.

3.4.4.3 Sinistros de transito

Conforme dados do DataSUS de 2022, a taxa de mortalidade por sinistros na RMGSL foi de 12,6
6bitos/100 mil habitantes, um valor abaixo da média nacional (17), mas superior a meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), que é de 9 dbitos
por 100 mil habitantes. A maior parte dos 6bitos se concentrou na capital maranhense, com Sao
José de Ribamar e Pago do Lumiar apresentando valores notaveis (Tabela 25). A maior parte dos
6bitos aconteceu entre motociclistas (cerca de 41%). Os usuarios de transporte vulneraveis

(pedestres, ciclistas e motociclistas) representaram cerca de 61% dos ébitos (Tabela 26).

A Figura 36, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na Regido
Metropolitana da Grande S&o Luis e no Brasil. Observa-se que houve uma diferenga entre a RMGSL
e o Brasil, tanto no pico quanto na queda das mortes no transito. O pico ocorreu em 2011 na RMGSL

e em 2012 no Brasil, em relagdo a queda se deu em 2018 na RMGSL e em 2019 no Brasil. A partir
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de 2019, as mortes no transito no Brasil se estabilizaram, ao contrario da RMGSL, onde ndo houve

estabilizacdo, com um aumento de cerca de 21% nos 6bitos entre 2018 e 2021.

Tabela 25: Obitos por sinistros de transito na RMGSL em 2022

Municipio Obitos Populacdo Obitos/100.000 hab.
Alcantara 6 18.467 32,5
Axixa 2 11.790 17,0
Bacabeira 4 16.966 23,6
Cachoeira Grande 2 9.732 20,6
Icatu 1 24.794 4,0
Morros 2 18.554 10,8
Pago do Lumiar 19 145.643 13,0
Presidente Juscelino 1 11.356 8,8
Raposa 3 30.839 9,7
Rosario 4 38.475 10,4
Santa Rita 8 37.035 21,6
Sao José de Ribamar 27 244 .579 11,0
Séao Luis 129 1.037.775 12,4
RMGSL 208 1.646.005 12,6

Fonte: Elaboracéo propria com dados do DataSUS (2022)

Tabela 26: Sinistros por modo de transporte

Modo de transporte Obitos %Total

Triciclo 0 0,0%
Onibus 2 1,0%
Caminhonete 0 0,0%
Veic. Pesado 3 1,4%
Bicicleta 7 3,4%
Outros 64 30,8%
Automovel 13 6,3%
Apé 34 16,3%
Motocicleta 85 40,9%
Total 208 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do DataSUS (2022)
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Figura 36: Série histérica de 6bitos em decorréncia de sinistros de transito na RMGSL
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Fonte: Elaboragao propria com dados do DataSUS
Da analise dos sinistros fatais e nao fatais, com base nos dados do RENAEST, de 2022, pode-se
destacar que os sinistros foram mais prevalentes no segundo semestre do ano, especialmente
dezembro; tiveram maior incidéncia no final de semana (sabado e domingo); e, proporcionalmente,
a taxa de 6bitos por sinistro foi maior durante o periodo da madrugada (23,4%). Os tipos de sinistros
mais comuns foram as colisdes (1.058 ocorréncias), seguido de atropelamentos com pedestres (245

ocorréncias) e quedas (219 ocorréncias).

3.5 Avaliagao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

No sistema de transporte por énibus de Sao Luis existe integracao tarifaria mediante uso do Bilhete
Unico (BU), que nao realiza integragdo com as linhas intermunicipais. O BU funciona em linhas
integradas de 6nibus da capital, cuja passagem custa R$ 4,20. Apés a utilizagao do BU, os usuarios
podem viajar em outro énibus sem pagar uma nova passagem, num periodo limite de 2h — caso
permanega no mesmo sentido da viagem —, ou num periodo de até 1h, caso embarque num 6énibus
trafegando no sentido oposto. Para os usuarios das linhas alimentadoras, o intervalo disponivel é
de 45 minutos®. Uma pequena parcela das linhas radiais de S&o Luis ndo possui integragédo
tarifaria, nestas linhas o valor tarifario € de R$ 3,70. Do total das 341 linhas municipais identificadas

— contando ida/volta e variagdes —, apenas 8 (2,3%) nao realizam integracao.

59 Disponivel em: <https://saoluis.ma.gov.br/smtt/conteudo/1650>. Acesso em Setembro/2024.
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No sistema metropolitano de énibus as linhas nao realizam integracao tarifaria entre si. Contudo, a
integracao entre as linhas metropolitanas ou destas com as linhas municipais de Sao Luis é possivel

por meio dos cinco terminais de integracao existentes, apresentados no item Tabela 27.

Desde julho de 2023 a SMTT iniciou um processo de modernizagdo do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica (SBE) de Sao Luis promovendo mudangas como: introdugdo de novas formas de
pagamento das passagens, como PIX e QR Code; langamento de aplicativo para compra de recarga
e uso direto nos validadores instalados nos 6nibus; possibilidade de recarga dos cartdes de
transporte via PIX; a longo prazo, recarga a bordo com o uso de cartdes de crédito e débito, por

aproximacao, diretamente nos validadores®.

Tabela 27: Integracéo tarifaria no TPC
Onibus Municipal -
capital
Integracao tarifaria com
Bilhete Unico, prazo de 2h no

mesmo sentido e 1h no Né&o héintegragao tarifaria
sentido oposto; 45 min para

linhas alimentadoras

Onibus metropolitano

Onibus municipal -
capital

Onibus
metropolitano

Nao ha integracao tarifaria Nao ha integracao tarifaria

Onibus municipal Onibus municipal No Intervalo de 120 minutos no mesmo
Sao Luis Sao Luis sentido ou 60 minutos no sentido oposto
R$4,20 R$0,00
Fonte: Elaboragéo propria com dados da SMTT.

Para os demais municipios da AE (Pac¢o do Lumiar, Sdo Jose de Ribamar, Raposa) da RMGSL nao

foram recebidas informagdes confirmando a existéncia de servigo de 6nibus regular.

As informagdes sobre itinerarios, frota e receita do transporte publico da capital estdo disponiveis
no site da SMTT, porém, ndo ha dados de GPS, GTFS ou detalhamento da demanda. O aplicativo
Bus2 oferece funcionalidades como consulta de horarios, itinerarios, previsao de chegada em tempo
real, planejamento de deslocamentos e localizagdo de pontos de recarga. Além disso, inclui
recursos de acessibilidade, como horarios adaptados para cadeirantes e conversao de texto em

voz, além da opc¢ao de favoritos para acesso rapido as linhas mais utilizadas.

60 Disponivel em: <https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/07/17/novo-sistema-de-bilhetagem-eletronica-e-
lancado-em-sao-luis-pagamento-por-pix-e-qr-code-e-uma-das-principais-mudancas.ghtml>. Acesso em Setembro/2024.
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3.56.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

A RMGSL néo possui sistema de média e alta capacidade. Entretanto, foi feita uma leitura dos
elementos que compdem a infraestrutura existente, considerando as praticas vigentes de
estruturacao e priorizagéo do sistema de transporte. Nao foi identificada infraestrutura de priorizagéo
do transporte coletivo nas demais cidades da AE. Para apoio a estruturacido da rede de linhas de

TPC, a AE dispde de um conjunto de terminais de integracgéo.

A RMGSL possui 1.646.005 habitantes, sendo que no perimetro de 500 metros de distancia das
faixas exclusivas existentes estao 66.794 habitantes, representando 4,1% da populagdo da RM.
Como pode ser visto na Figura 37, as faixas exclusivas existentes estio localizadas na porgao norte

do municipio de Sao Luis; regido com maior concentragao populacional da RMGSL.

Figura 37: Densidade demografica na area de influéncia das faixas exclusivas
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Consorcio, 2024
O Rapid Transit to Resident (RTR) é uma estatistica do ITDP que compara o comprimento das linhas
de transito rapido (como ferrovias, metrés e BRT) com a populagao urbana de uma cidade ou pais
(considerando cidades com mais de 500.000 habitantes). Adaptando o calculo do indicador para as
faixas exclusivas estudadas na RMGSL, utilizando os dados populacionais da regiao e a extensao

em quildmetros da faixa exclusiva, o indice calculado foi de 5,51 km/1.000.000 habitantes.
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Além disso, foram utilizados outros indicadores no estudo, como a acessibilidade financeira da
tarifa, dada pela relagao entre 50 tarifas e o salario-minimo, considerando a tarifa predominante de
R$4,20, resultando em 14,87%. Outro indicador relacionado ao valor da tarifa € o de
comprometimento de renda, estabelecido por meio da equagao 50 tarifas/ renda média de Sao Luis,

resultando em 7,20%.

A Tabela 28, também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagédo atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagédo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo
2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboracao deste relatorio.

Tabela 28: Estratificacao da populacao atendida pela Rede Existente

. PNT Total Rede | Total RMGSL
Indicador

Existente Censo 2010
. Populagdo atendida (Censo 2022) “ 0 . - .
Porcentagen_w da populagao 2022 0.0% )
(Indicador PNT) ’
Populagéo atendida (Censo 2010) 0 1.331.181
Jovens, com até 14 anos 0 328.274
Idade ativa, de 15 a 64 anos 0 936.453
Idosos, com 65 anos ou mais 0 66.454
Brancos e amarelos 0 383.464
Pardos, pretos e indios 0 947.714
Sem Renda 0 535.102
Renda até 1 SM 0 386.571
Renda de 1SM a 2SM 0 174.048
Renda de 2SM a 5SM 0 98.573
Renda acima de 5SM 0 55.682
Populacao vulneravel 0 515.896

* Diferente das demais regides metropolitanas, a RMGSL nao possui projetos de TPC-MAC de tecnologias consideradas
para calculo do indicador PNT e, nesta tabela, é apresentada a populagéo nos eixos complementares (PEC).

Fonte: Elaboragéo propria

3.5.2.2 Integracao e sobreposi¢coes no TPC

A rede de transporte publico na RMGSL enfrenta desafios operacionais devido a elevada
sobreposicdo entre as linhas intermunicipais e o sistema municipal, especialmente nas areas
centrais, como nas Avenidas Guaxenduba, Jodo Pessoa, Jerénimo de Albuquerque e Cel. Colares
de Moreiras. Essa sobreposicao, evidenciada pela alta frequéncia de veiculos durante a hora pico,
indica que aproximadamente 77% das linhas intermunicipais tém itinerarios que utilizam mais de

um terco do sistema viaria de Sao Luis.
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Conforme Art. 3° da lei 3463/1996°%, as solicitagbes de autorizagdo para linhas intermunicipais que
percorrem mais de um tergo de seu tragcado no territério de Sao Luis sé serdo aprovadas se houver
coexploracao do itinerario intermunicipal pela operadora do sistema municipal. Essa coexploragao
visa assegurar que a operacgao da linha metropolitana ndo prejudique o sistema municipal de
transporte urbano. Dessa forma, fica assegurada uma operagao que nao cause impactos negativos

no transporte urbano de Sao Luis.

A Figura 38 apresenta a frequéncia e sobreposi¢ao entre as linhas intermunicipais € municipais em
S&o Luis, onde as linhas mais grossas representam maior frequéncia de veiculos na HPM. As cores
representam o nivel de utilizagao do viario entre os sistemas de 6nibus, onde as verdes sao apenas
linhas intermunicipais (100% na legenda) e o vermelho s&o utilizados apenas por linhas municipais
(0% na legenda), a variagao dentro desse espectro representa o nivel de sobreposigédo na utilizagéo

das vias, como € o caso da Av. Jerbnimo de Albuquerque.

Figura 38: Frequéncia e Sobreposicao das linhas de 6nibus na AE (HPM).
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Fonte: Elaboragao propria com dados da SMTT e Wikiroutes

61 Disciplina a homologacao de itinerarios de linhas semiurbanas para a utilizagcao de vias do municipio de Sao Luis, e da
outras providéncias.
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Tabela 29: Dados de extensao das linhas intermunicipais

Linhas totais 136
Linhas com mais de 1/3 da extensdo em Sao Luis 105
% linhas com mais de 1/3 da extensdao em Sao Luis 7%
Extensao Média das linhas (km) 20,7
Extensao média das linhas em Sao Luis (km) 11,0

Fonte: Elaboracgao propria com dados da SMTT e Wikiroutes
Este cenario sugere a necessidade em diminuir a concorréncia entre as linhas intermunicipais e
municipais, por exemplo, através seccionamento de linhas intermunicipais em pontos de integragao
associado a um aumento das linhas de transporte municipal 0 que poderia gerar uma reducao de
custos operacionais. Entretanto, esta medida dependeria de uma avaliagdo conjunta das redes
municipais e intermunicipais para entender a viabilidade técnica de uma integracao tarifaria e

eventual implantagdo de novos terminais.

3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

O transporte publico coletivo na RMGSL, representado em sua maioria pelo sistema de 6nibus, é
suportado por uma rede de cinco terminais de integracdo, mas ainda carece de maior priorizagao e
implantacao de infraestrutura de média e alta capacidade. A baixa cobertura de faixas exclusivas e
a auséncia de sistemas de TPC-MAC evidenciam uma lacuna significativa no atendimento da
demanda por transporte coletivo eficiente e rapido. Além disso, a caréncia de infraestrutura
cicloviaria em grande parte da RMGSL e a falta de integragdo entre modos de transporte limitam a

utilizacdo desse modo ativo.

Ademais, a analise dos indicadores de proximidade ao transporte publico mostra que apenas uma
pequena parcela da populagdo da RMGSL esta situada dentro das areas de influéncia direta das
infraestruturas existentes, principalmente na porg¢ao norte de Sao Luis. Isso reflete a necessidade
de ampliacdo da rede de transporte publico, aumentando a cobertura além de atender de forma

mais equitativa as diferentes faixas de renda e grupos populacionais dispersos pela regiao.

Como pontos positivos, destaca-se que o sistema é tronco-alimentado, no qual as linhas troncais
se utilizam das principais vias arteriais da regido — geralmente conectando os Terminais de
Integracdo — para prover alternativas de deslocamentos de longa distancia nos limites de S&o Luis.
Verificou-se frequéncias mais elevadas de veiculos no Centro de Sdo Luis e em algumas outras
importantes vias de ligacao municipal, como a Av. Jerdbnimo de Albuquerque, Av. dos Franceses e
Av. dos Portugueses. O sistema intermunicipal, que integra os municipios da AE, utiliza
principalmente a Estrada da Raposa e Estrada de Sao José de Ribamar como ligagdes até a capital

maranhense, atendendo os Terminais de Integracao localizados ao norte da ilha.
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No que se refere as politicas de prevencao de assédio, 0 municipio de Sao Luis possui uma Lei n°
7.642, de 16 de maio de 2024, Onibus destinados ao uso exclusivo do publico feminino serao
identificados, preferencialmente, na cor lilas, e determina que 20% da frota existente deve ser
destinada a iniciativa nos periodos das 6h as 9h e das 17h as 20h. Nao & necessario a implantagao
de novos b6nibus, e a responsabilidade pela garantia do cumprimento da lei fica a cargo do municipio,

por meio da guarda municipal®?.

A Tabela 28 , também apresentada no Relatério R1 — Redes Estruturais Planejadas, apresenta a
estratificagdo da populagéo atendida por idade, raga, renda e grupos vulneraveis. A estratificagéo
considerou apenas os dados do Censo 2010, tendo em vista que os dados estratificados do Censo

2022 ainda nao haviam sido divulgados até a data de elaboracao deste relatério.

Tabela 30: Estratificacdo da populagao atendida pela Rede Existente

Populagdo atendida (Censo 2022) 0 -
Porcentagem da populagéao 2022
(SIJndicad:r ISNT;; 0.00% )
Populagéo atendida (Censo 2010) 0 1,331,181
Jovens, com até 14 anos 0 328,274
Idade ativa, de 15 a 64 anos 0 936,453
Idosos, com 65 anos ou mais 0 66,454
Brancos e amarelos 0 383,464
Pardos, pretos e indios 0 947,714
Sem Renda 0 535,102
Renda até 1 SM 0 386,571
Renda de 1SM a 2SM 0 174,048
Renda de 2SM a 5SM 0 98,573
Renda acima de 5SM 0 55,682
Populagao vulneravel 0 515,896

Fonte: Elaboragao propria

62 Disponivel em: <https://diariooficial.saoluis.ma.gov.br/documento/view/20100>. Acesso em Agosto/2024.
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

Esse topico aborda os aspectos relacionados a politica tarifaria dos servigos de transporte coletivo
na RMGSL. Até o fechamento deste relatério, nao foram fornecidas informagdes sobre a politica
tarifaria para o sistema municipal e sistema intermunicipal de Sao Luis. Entretanto, com base em

informacgdes publicas foi possivel levantar as tarifas atuais do sistema municipal e intermunicipal.

O sistema municipal de Sao Luis possui tarifa em R$ 4,20 para as linhas integradas, que funcionam
com Bilhete Unico®, e tarifa no valor de R$ 3,70 para as linhas n&o integradas. As tarifas para o
sistema intermunicipal de Sao José de Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar sdo de R$3,70 a
R$4,40%4.

O sistema municipal de Sao Luis possui sistema de bilhetagem eletronica, que funciona em linhas
integradas de 6nibus da capital, em que o usuario tem até 2 horas para realizar integragcdo com o
pagamento de uma uUnica passagem, para itinerarios de mesmo sentido, € 1 hora para realizar

integragdo com o pagamento de uma unica passagem, para itinerarios de sentido opostos.

As linhas intermunicipais como Raposa, Paco do Lumiar e Ribamar, bem como o coletivo de linha
BR 135, que faz a ligagédo entre terminais, ndo estéo inseridos no sistema, ou seja, aparentemente

nao ha integracgao fisica-temporal entre os sistemas municipal e intermunicipal.

Atualmente, os usuarios do sistema municipal de Sao Luis que utilizam exclusivamente as linhas
integradas (Bilhete Unico) comprometem cerca de 13,1% de um salario-minimo na compra do valor
de 50 tarifas, ja os usuarios das linhas sem integragdo comprometem aproximadamente 14,9% do

salario-minimo com a aquisicdo da mesma quantidade de tarifas.

63 Ao utilizar o Bilhete Unico, o usuario tem até 2h para fazer a mudanga de coletivo, pagando uma Unica passagem,
desde que permanega no mesmo sentido da viagem. Se optar por trafegar no sentido diferente, podera embarcar em
qualquer 6nibus no intervalo de 1h.

64 Informagédo  disponivel em: https://marrapa.com/politica/mob-anuncia-aumento-de-passagens-no-sistema-

metropolitano/#:~:text=As%20linhas%20que%20interligam%200s,cobrada%20pelo%20servi%C3%A70%20Expresso0%?2
OMetropolitano. Acesso em: Abril/2025.
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https://marrapa.com/politica/mob-anuncia-aumento-de-passagens-no-sistema-metropolitano/#:~:text=As%20linhas%20que%20interligam%20os,cobrada%20pelo%20servi%C3%A7o%20Expresso%20Metropolitano.
https://marrapa.com/politica/mob-anuncia-aumento-de-passagens-no-sistema-metropolitano/#:~:text=As%20linhas%20que%20interligam%20os,cobrada%20pelo%20servi%C3%A7o%20Expresso%20Metropolitano.
https://marrapa.com/politica/mob-anuncia-aumento-de-passagens-no-sistema-metropolitano/#:~:text=As%20linhas%20que%20interligam%20os,cobrada%20pelo%20servi%C3%A7o%20Expresso%20Metropolitano.

Figura 39: Comprometimento em percentual do salario-minimo com a aquisi¢ao de 50 tarifas no sistema
municipal
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SMTT

No Brasil, estudos® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagdes que
vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas mais altas.

O usuario que recebe um salario-minimo e que utiliza somente o sistema municipal de Sao Luis
com a tarifa de R$4,20, comprometem cerca de 13,1% da renda considerando as viagens de ida e
volta em dias uteis, e 17,8% quando se considera o uso diario de transporte publico para todas as
finalidades®. Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média da

RMGSL chega-se a um percentual de 7,2%°"

65 Para mais informagdes, consultar: https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-
gastam-ate-20-do-orcamento-com-transporte-publico/

66 Valor de comprometimento com transporte indexado com salario-minimo nacional base 2024 (R$ 1.412,00). Para os
dias uteis foram considerados 44 viagens e para o passe mensal 60 viagens. O percentual é o resultado do valor
correspondente dividido pelo valor do SM.

67 50 tarifas publicas pela renda média RM Sao Luis PNAD (ajustada) - Tabela 6405 - Rendimento médio mensal real das
pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente e
efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por sexo: R$ 2.915,00.
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Figura 40: Comprometimento com o transporte considerando o salario-minimo para o sistema municipal de -
Linhas integradas no sistema municipal
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SMTT
A Figura 41 apresenta o comprometimento da renda de um trabalhador que recebe um salario-
minimo com despesas de transporte no sistema municipal de linhas ndo integradas (tarifa de
R$3,70). Observa-se que, considerando apenas as viagens realizadas em dias Uteis, o gasto com
transporte representa 11,5% do salario-minimo. Quando se considera o uso diario do transporte
publico para diversas finalidades, esse percentual sobe para 15,7%. Esses resultados evidenciam

0 peso significativo do transporte no orcamento mensal da populagéo de baixa renda.

Figura 41: Comprometimento com o transporte considerando o salario-minimo para o sistema municipal de -
Linhas nao integradas no sistema municipal
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SMTT
Para o sistema de transporte publico coletivo municipal de Sao Luis, os dados disponibilizados pela
Prefeitura séo referentes a 2015, com o Projeto Basico e Edital de Licitagdo do sistema de transporte
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publico coletivo (2016). Complementarmente, foram coletados dados de junho de 2023 junto a

técnicos da Prefeitura e foi realizada uma estimativa para 2023 com base nos dados fornecidos.

No sistema municipal, em 2015, contabilizou-se uma demanda de 122 milhdes de passageiros
pagantes por ano e, para 2023, - 64 milhdes de passageiros pagantes por ano. Consequéncia direta
da reducdo da demanda por transporte, nota-se a redugdo da arrecadacao tarifaria entre 2015 e
2023 no sistema municipal de Sao Luis, 0 que gera pressdes para subvengdes no sistema

municipal.

Tabela 31: Arrecadagao tarifaria do Sistema Municipal de Sao Luis (R$)

Ano Passageiros pagantes Arrecadacao tarifaria
2015 122.086.816 R$ 306.526.773
2023 64.020.000 R$ 264.946.523

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos da Prefeitura. Elaboragéo: Consorcio, 2024.

Figura 42: Arrecadacao tarifaria do Sistema Municipal de Sao Luis
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados recebidos da Prefeitura. Elaboragéo: Consorcio, 2024.
Em relagéo a arrecadacao tarifaria, para o sistema intermunicipal de Sao Luis ndo foram recebidos

dados de demanda e/ou de arrecadagao tarifaria.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

Receitas extratarifarias ou receitas acessérias sdo ganhos que o concessionario pode obter em

razao da exploragcado de outros servigos, para além do servigo de transporte publico, desde que
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prevista nos termos do Contrato de Concess3o. E o caso de publicidade em 6nibus, locagéo de
imoveis disponiveis em terminais urbanos, exploracao de publicidade em abrigos, venda de naming

rights dentre outros.

Nao foram recebidas informacdes sobre receitas extratarifarias para os sistemas analisados na
RMSL.

3.6.1.3 Remuneragao

As regras de remuneracao do transporte publico sdo diretrizes que estabelecem como as empresas
responsaveis pela operagao do transporte sdo remuneradas pelos servigos prestados. Essas regras
visam garantir a sustentabilidade financeira do sistema, assegurando que as operadoras recebam
valores justos e adequados para cobrir custos operacionais, manutencao da frota e investimentos,

ao mesmo tempo em que promovem a qualidade e a eficiéncia do servigo oferecido a populacéo.

No ambito do sistema municipal de S&o Luis, a remuneracao das operadoras, conforme previsto no
art. 32 do Decreto n° 47.873/2016, ocorre por meio da receita tarifaria gerada pela tarifa publica
paga pelos usuarios, além de outras fontes de custeio necessarias para alcancar a tarifa de
remuneracao estabelecida em contrato. O decreto também permite a exploracao de receitas
acessorias ou complementares vinculadas a prestacdo dos servigos. Além disso, cabe a SMTT
fiscalizar a prestacdao dos servigos, incluindo a administracdo, operagcdo, manutencdo e

conservagao dos terminais de integracao, conforme regulamentacao especifica a ser definida.

A Cémara de Compensagao Tarifaria (CCT) € um mecanismo instituido para gerenciar
financeiramente o Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano, garantindo a distribuicao
equitativa da receita entre as empresas concessionarias, permissionarias ou autorizadas. De acordo
com a Lei n°3430/96%, a CCT é Administrada pela SEMTUR e gerenciada financeiramente pelo
Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros de Sao Luis, a CCT viabiliza a unificagéo
tarifaria e a racionalizacado do sistema de transporte. O modelo prevé a compensacao financeira
entre empresas credoras e devedoras, com prazos rigorosos para pagamentos, penalidades para
inadimpléncia e possibilidade de suspensdo ou cancelamento das concessdes em caso de
descumprimento. Além disso, estabelece diretrizes para o calculo da remuneragcédo das empresas,

controle tarifario e manutengao do equilibrio econémico-financeiro do sistema.

68 Disponivel em: <http://leismunicipa.is/sbprg>. Acesso: Janeiro/2025.
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Nao ha uma camara de compensacgao para os sistemas intermunicipais de forma integrada na RM
da Grande Sao Luis (ndo ha integracdo fisica-temporal entre os sistemas municipal e

intermunicipal).

No sistema metropolitano de 6nibus as linhas nao realizam integracao tarifaria entre si. Contudo, a
integracéo entre as linhas metropolitanas é possivel por meio dos cinco terminais de integragéo
existentes. Diante disso, existem acordos judiciais estabelecidos para a manutencgéo e reforma dos
terminais de integracdo. Sao previstos mecanismos de compensacéao financeira, como a instituicao
da Tarifa de Utilizacdo do Terminal. Essa tarifa, paga pelas empresas operadoras do sistema de
transporte semiurbano e urbano, foi criada com o objetivo de garantir a conservagdo da

infraestrutura dos terminais, funcionando como uma receita vinculada a prestagdo do servigo®.

3.6.1.4 Custos

Para o sistema de transporte publico coletivo municipal de Sao Luis, os dados disponibilizados pela
Prefeitura sédo referentes a 2015, com o Projeto Basico e Edital de Licitagdo do sistema de transporte
publico coletivo (2016). Foi possivel estimar os custos com base nos valores de referéncia do Edital
de concorréncia e a partir de tabelas com composicdo de custos no Projeto Basico.
Complementarmente, o custo médio para 2023 foi informado em Atas de Reunides da SMTT
(Secretaria Municipal de Transporte e Transito) e foi utilizado nesta analise. Para os anos de 2014

e 2016 a 2022, nao foram recebidos dados do sistema municipal.

Tabela 32: Custos operacionais do Sistema Municipal de Sao Luis

Custo atualizado IPCA
Ano Custo precgo corrente (novi24)

2015 R$ 303.755.721 R$ 486.989.676
2023 R$ 516.000.000 R$ 542.659.966

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura. Elaboragéo: Consércio, 2024.

69 Mais informagdes disponiveis em: https://www.tjma.jus.br/midia/portal/noticia/431891>;
<https://www.ma.gov.br/noticias/mob-fortalece-sistema-de-transporte-semiurbano-com-a-instalacao-do-novo-centro-de-
controle-operacional-do-semiurbano>. Acesso em: Marg¢o/2025.
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Figura 43: Custos operacionais do Sistema Municipal de Sao Luis
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados recebidos da Prefeitura. Elaboragéo: Consorcio, 2024.

Considerando o custo do sistema com atualizacdo monetaria pelo IPCA - indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo, nota-se que o sistema municipal custa aproximadamente R$ 500 milhdes

por ano.

Para o sistema intermunicipal de Sao Luis, até o fechamento do relatério ndo foram recebidos dados

relacionados a custos operacionais.

3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Os resultados e subsidios no sistema de transporte publico sdo elementos fundamentais para
compreender a viabilidade financeira e a sustentabilidade do servico. Os resultados referem-se ao
desempenho operacional e financeiro das empresas, enquanto os subsidios sido recursos
repassados pelo poder publico para cobrir parte dos custos operacionais, garantindo tarifas
acessiveis a populacdo. No entanto, a Prefeitura de Sao Luis e o Estado do Maranhao nao
forneceram informagbes sobre resultados financeiros ou subsidios destinados ao sistema de

transporte da regido.

Com base em informacgdes publicas, tem-se que no sistema municipal, para o ano de 2024, o
“subsidio aumentou significativamente e (...) para cada passageiro que paga R$ 4,20, a prefeitura

desembolsa R$ 1,35 em forma de subsidio™. Estima-se que 32% dos custos operacionais sdo

70 https://folhadomaranhao.com/2024/02/veja-como-a-prefeitura-de-sao-luis-mascara-o-aumento-da-tarifa-de-onibus-em
-forma-de-subsidio/
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cobertos por subsidios no sistema municipal, com base na reportagem indicada. Considerando o
custo operacional do sistema de R$516 milhdes levantado para o ano de 2023, pode-se inferir a
estimativa de R$165,13 milhdes de subsidios no sistema municipal anualmente. Comparado com a
arrecadacdo municipal, o montante de subsidio estimado correspondeu, em 2023, a 3,45% da

Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 33: Participagao do subsidio na receita municipal de Sao Luis

Subsidio anual (R$) 165.120.000,00

RCL municipio (R$) 4.780.215.212,06

% subsidio na RCL 3,45%
Fonte: Elaboragéo propria

O sistema intermunicipal também consta com subsidios’", entretanto ndo foram encontrados valores

ou percentuais de custos cobertos por subvengdes.

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagéo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncao "transporte

coletivo urbano" e a funcao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura
abaixo.

7 https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/04/25/rodoviarios-do-transporte-semiurbano-entram-em-greve-em-sa
o-luis.ghtml
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Figura 44: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

(+)

Mobilidade Urbana

Fonte: Elaboragao propria

Transporte Coletivo Urbano

Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.

3.6.2.1.1 Governo do Estado do Maranhao

3.6.2.1.1.1 Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Maranhao entre 2013 e 2023.
O empenho em Mobilidade Urbana no Maranho oscilou em torno de R$ 450 a 495 mi entre 2015
e 2020, apos ter chegado a R$ 594 mi em 2014. Em 2021 ha um salto para R$ 959,7 mi.

Quanto a razao entre o total empenhado e o que foi empenhado em mobilidade, o Estado operou,
na maior parte do periodo, na faixa de 2,5% a 3,5%: 2,7% (2013), 3,5% (2015), 2,5%—2,8% (2016—
2020). O pico ocorre em 2021 (4,7%), indicando priorizacao relativa daquela fungéo no ano do salto
de empenho; depois, a participagao cai para 2,5% (2022) e se recompde para 3,1% (2023) — ainda

acima do piso histérico, mas abaixo do pico de 2021.

102



Figura 45: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado do Maranhdao em Mobilidade
Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O gréfico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 46: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado do Maranhao
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Fonte: Siconfi
Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagao a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos. O esforgo

especifico em Mobilidade sobre a RCL comeca em 3,6% (2015), perde félego gradualmente até
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2,3-2,4% (2019-2020), salta para 4,0% em 2021 e volta a um patamar intermediario em 2022—-2023
(2,5-3,1%).

Em paralelo, o quociente Despesas Pagas totais/RCL recua de 124-135% (2015-2018) para 98—
105% (2019-2023). Ou seja, o Estado passou a desembolsar mais proximo ou abaixo da sua

capacidade corrente.

3.6.2.1.1.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Maranhao’ identifica diversos desafios relacionados a
mobilidade urbana, considerados criticos para o desenvolvimento sustentavel do Estado. Entre os
principais problemas destacados no documento esta a infraestrutura deficiente e a logistica
desintegrada, que dificultam a conectividade urbana e comprometem o acesso aos servicos
publicos essenciais. O PPA também evidencia fragilidades na mobilidade urbana, como a
insuficiéncia de investimentos em transporte publico e a falta de integragcado eficiente entre os

modais, o0 que impacta negativamente a qualidade do servigo oferecido a populacéo.

Outro ponto relevante identificado é a desigualdade no acesso a mobilidade urbana, com regides
periféricas enfrentando menores niveis de infraestrutura, como pavimentacao, calcadas adequadas
e ciclovias, o que dificulta a conectividade urbana e a inclusdo social. O documento também aponta
a necessidade de modernizar a gestdo e o planejamento da mobilidade urbana, priorizando
tecnologias e solugdes inovadoras que promovam a sustentabilidade e a eficiéncia do sistema.
Esses desafios configuram os principais entraves para a construgdo de um sistema de mobilidade

inclusivo e integrado, conforme enfatizado no PPA.

Para enfrentar os desafios identificados para mobilidade urbana, o PPA propée o Programa
Mobilidade Acessivel e Inclusiva, que tem como objetivo proporcionar condi¢des para o
deslocamento das pessoas nos espagos publicos e centros urbanos assegurando o direito a

mobilidade acessivel e inclusiva. As a¢des desse programa sao:

¢ Modernizagao da Gestao da Mobilidade Urbana;

e Construgcao e Implantagao de Infraestrutura de Mobilidade Urbana;
e Fortalecimento da Mobilidade Inclusiva;

e Oferta de Transporte Urbano;

e Manutengao e Melhoria de Infraestrutura de Mobilidade Urbana.

2 Disponivel em: https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/PPA 2024 2027 atualizado1.pdf. Acesso em: margo de
2025.
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Esse programa conta com um orgamento de R$ 191 milhdes, equivalente a 0,18% do total dos

recursos do PPA previsto para o periodo de quatro anos.

O Grafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2019 a 2023 e a projecao de orgamento para o ano de 2024 e 2025.
O Grafico a seguir mostra o histérico dos investimentos empenhados em mobilidade urbana de

2013 a 2023 e a projegéo de orgamento para o ano de 20247 e 20257,

Figura 47: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado do Maranhao (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Maranhao
E importante ressaltar que valores obtidos no PPA serdo posteriormente classificados contabilmente
e nao necessariamente serdo classificados nas fungbes ou subfungbes usadas para gerar os

valores historicos.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente - Maranhao

Este tépico traz uma avaliagdo da situagdo financeira do Governo do Estado do Maranhao,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execug¢ao do orcamento. A administracédo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagao
eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

73 Disponivel em: https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/LOA 2024.pdf. Acesso em: outubro de 2025.

74 Disponivel em: https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/LOA 2025 V3 - final.pdf. Acesso em: outubro de 2025.
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Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal de um ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL nominal
cresce de R$ 10,71 bi (2015) para R$ 23,12 bi (2023).

O grafico a seguir ilustra a evolugdo da RCL do Maranhao ao longo do periodo analisado.

Figura 48: Evolucdo da Receita Corrente Liquida do Maranhao (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi
Em valores reais, sobe de R$ 16,15 bi para R$ 23,12 bi. A série real mostra platd com leve queda
em 2016-2017, recuperagao gradual em 2018-2019, e aceleragao nitida apdés 2020 com
manutengao do pico em 2023. Em sintese, a capacidade fiscal corrente do estado melhorou de

forma consistente, sobretudo no pés-2020.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgcamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado do Maranhao de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestao e na alocagéo de recursos.

A Dotagao Atualizada cresce de R$ 16,26 bi (2015) para R$ 27,06 bi (2023) (+66%), com trajetéria
majoritariamente ascendente: avanco continuo até 2019, leve recuo em 2020 (R$ 20,05 bi) e novo
salto em 2021-2023. Ja as Despesas Liquidadas acompanham o movimento, saindo de R$ 13,34
bi para R$ 22,86 bi (+71%) no periodo. Houve pico intermediario em 2018 (R$ 17,24 bi), queda em
2019 (R$ 15,37 bi), recuperagdo em 2020-2021 e maximos em 2022-2023 (R$ 22,40-22,86 bi).

O indice Liquidado/Dotacao manteve-se elevado na série, com média de aproximadamente 83%.

O ponto mais baixo foi 2019 (73,9%), refletindo liquidacdo aquém da dotagdo; a partir dai, o
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indicador se recompde: 79,9% (2020), 86,1% (2021), maximo de 88,6% (2022) e 84,5% (2023),

conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 49: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado do Maranhao
(Valores Nominais)

30.000.000.000 88,63% 90%
0,
86,68% 86,05%

84,46% 84,46%
25.000.000.000 85%
82,04%
20.000.000.000

80%
15.000.000.000
75%
10.000.000.000
0,
5.000.000.000 70%
0 65%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Dotagdo Atualizada i Despesas Liquidadas === Liquidado/Dotagdo Atualizada

Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 34: Dotacgao Inicial, Dotagcado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Maranhéo (Valores Nominais)

Dotacao Inicial 15.026.832.780,00  15.900.938.946,00 1 16.942.971.929,00 18.576.229.721,00 19.385.463.008,00 18.489.339.574,00 19.877.394.353,00 22.417.224.969,00 24.387.600.705,00
Dotacdo Atualizada 16.260.013.986,84 = 17.697.821.789,30 @ 18.827.732.004,24 ' 19.886.718.477,03 @ 20.795.207.767,33 = 20.047.622.812,48 22.308.484.481,04 | 25.276.993.067,14 27.063.761.950,89
Despesas Empenhadas 13.898.196.335,37 = 15.521.526.992,38 16.501.280.871,10 17.605.860.689,01  16.022.631.936,11 16.739.243.117,38 20.216.713.429,31 22.828.482.110,42 23.337.668.789,13

Despesas Liquidadas 13.339.142.593,79 | 14.947.160.549,00 @ 15.902.548.089,52 ' 17.237.626.166,37 @ 15.373.813.507,41 16.028.585.115,38 @ 19.195.792.055,93 | 22.402.256.809,06 § 22.859.437.314,18

Fonte: Siconfi
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Arealizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 72,8% e 92,4%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 50: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado da Bahia (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/20017° (200% para estados), se esta no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

75 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 51: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado do Maranhao (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A Divida Consolidada Liquida parte de R$ 6,44 bi (2015), cai em 2016-2017, sobe em 2018, oscila
até 2021 e avancga ao pico em 2022 (R$ 9,12 bi). Em 2023 ha queda expressiva para R$ 4,43 bi.
Em proporcao da RCL, o indicador despenca de 60% (2015) para 19% (2023), com trajetéria de
alivio quase continuo desde 2018. Em termos de sustentabilidade, o Estado encerra 2023 com folga

frente aos limites de endividamento.

3.6.2.1.2 Sao Luis
3.6.2.1.2.1 Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de S&o Luis de 2013 a 2023.

O empenho em Mobilidade Urbana encolheu fortemente ao longo da década e s6 voltou a ganhar
félego no biénio final. Sai de R$ 101,1 mi, em 2013 para o piso de R$ 16,7 mi em 2017, permanece
em patamar baixo entre 2018 e 2021, cresce em 2022 e salta em 2023 para R$ 76,8 mi, ainda 25%
abaixo do pico de 2013.

A participagao do empenho da Mobilidade no total acompanha essa trajetéria. Em outras palavras,
houve despriorizagdo gradual da fungédo ao longo da década, seguida de recomposigao recente,
ainda distante do patamar de 2013, e ocorrendo em um contexto de expansao do gasto total do

municipio.
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Figura 52: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Sdo Luis em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
Outro aspecto relevante é a relagao entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 53: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Sao Luis
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Fonte: Siconfi
O esforgo Pagas em Mobilidade/RCL é baixo e estavel por quase toda a série: oscila entre 0,4 e
0,8% de 2016 a 2022, com pequenas variagdes. Em 2023 ha melhora relevante, chegando a 1,3%,

0 maior valor do periodo e coerente com a recuperagao recente do empenho no setor. Ja o

111



quociente Despesas Pagas totais/RCL fica abaixo de 100% em todos os anos, sugerindo pressao

moderada sobre a capacidade corrente.

3.6.2.1.2.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 de Sdo Luis’® estabelece as diretrizes, programas e
investimentos prioritarios do municipio. Em relacao a mobilidade urbana, o plano contempla
programas especificos voltados para melhorar a circulacdo, infraestrutura e segurancga viaria da

cidade.

O programa Transporte Urbano de Qualidade tem como objetivo modernizar e qualificar o
transporte publico da cidade, promovendo a melhoria da infraestrutura, incentivando a mobilidade
ativa e investindo na capacitagcdo de profissionais do setor. Além disso, busca aprimorar a

comunicagao com os usuarios por meio de tecnologia e campanhas educativas.
e Recurso destinado: R$ 37.943.019,48 (0,13% do total dos recursos do PPA)
e Acgoes:
o Modernizacao do Sistema de Transporte
o Implantacdo de Mobilidade Ativa
o Implantagdo de Campanhas Educativas nos Transportes Publicos

o Melhorias e treinamentos para os Permissionarios e Autorizatarios do Transporte

Individual

O programa Transito para Todos busca otimizar a gestao do transito em S&o Luis, melhorando a
seguranga viaria e a fluidez do trafego por meio de fiscalizagdo, planejamento estratégico e
educacao para o transito. O programa também prevé a modernizacao da infraestrutura semaférica

e o fortalecimento da fiscalizacao eletrbnica.
e Recurso destinado: R$ 25.409.823,15 (0,54% do total dos recursos do PPA)
e Acoes:
o Solugdes de Engenharia de Trafego
o Atendimento, Fiscalizagdes e Operagbes em Campo

o Educacéao para o Transito e Seguranca para o Pedestre e Ciclista

76 Disponivel em: https://www.saoluis.ma.gov.br/publicos/64459a0e57556e63461aff9085159¢79.pdf. Acesso em margo de
2025.
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o Fiscalizagcado Eletrénica, Centralizagcdo Semafdrica e Ampliagdo do Centro de

Controle Operacional

O programa Caminhos e Moradas Sao Luis integra estudos e projetos de mobilidade urbana

associados a habitacao e drenagem.
e Recurso destinado: R$ 10.000,00 (0,0003% do total dos recursos do PPA)
e Acodes:
o Estudos e Projetos de Mobilidade Urbana Sustentavel para Sao Luis

Além desses programas diretamente voltados a mobilidade urbana, a Prefeitura de S&o Luis
também pretende investir na melhoria da infraestrutura viaria por meio do programa "Infraestrutura
Urbana". Dentro desse programa, a agao "Implantacdo, Ampliagdo e Manutencéo de Vias Urbanas"
visa aprimorar a malha viaria do municipio. No PPA, foram destinados R$ 108.480.722,00 para essa

acao, representando 3,31% do total de recursos planejados no PPA para o periodo (2022-2025).

O Grafico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 202477 e 202578.

Figura 54: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Sao Luis (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Sao Luis

7 Disponivel em: https://www.saoluis.ma.gov.br/publicos/e47055305501b34a3df0330e138ca488.pdf. Acesso em: outubro
de 2025.

78 Disponivel em: https://www.saoluis.ma.gov.br/publicos/677c0d81e6644e9dd4427f625376b1be.pdf. Acesso em: outubro
de 2025.

113


https://www.saoluis.ma.gov.br/publicos/e47055305501b34a3df0330e138ca488.pdf
https://www.saoluis.ma.gov.br/publicos/677c0d81e6644e9dd4427f625376b1be.pdf

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Sao Luis

Este item apresenta uma andlise da situacao financeira do Municipio de Sao Luis, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugdo orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
nominal cresce de R$ 2,22 bi (2015) para R$ 4,78 bi (2023), alta de aproximadamente 116%.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugdo da RCL de S&o Luis ao longo do periodo analisado.

Figura 55: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Sao Luis (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi
Em valores reais, sobe de R$ 3,34 bi para R$ 4,78 bi, aumento de aproximadamente 43%. A série
real mostra platd/leve queda em 2016-2017, retomada em 2018-2019, nova acomodagao em
2020-2021 e aceleragao no biénio final, com picos histéricos em 2022-2023 (R$ 4,49—4,78 bi).

Execucdo Orcamentaria

A execucdo orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Sao Luis de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

A Dotacdo Atualizada cresce de R$ 2,75 bi (2015) para R$ 5,19 bi (2023) (+89%), com avango
quase continuo e dois degraus mais fortes em 2020 e 2023. As Despesas Liquidadas acompanham

a expansao, saindo de R$ 2,27 bi para R$ 4,01 bi (+77%), com méaximos no biénio final.

114



O Liquidado/Dotacéao permanece elevado ao longo da série (média de aproximadamente 82%), mas

mostra perda de eficiéncia marginal nos ultimos anos, conforme demonstrado no grafico da figura

abaixo.

Figura 56: Evolucao do Percentual de Execugcdo Orgcamentaria (2015-2023) (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 35: Dotacao Inicial, Dotagado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Sao Luis (Valores Nominais)

Dotacgao

k] 2.701.778.599,00 2.595.613.749,38 2.618.734.852,43 2.855.871.492,52 3.075.899.426,89
nicia
Dotagao

2.754.882.528,55 2.794.052.027,35 2.783.215.216,46 3.020.701.906,18 3.334.010.635,79
Atualizada
Despesas

2.382.786.491,50 2.529.679.142,01 2.454.971.002,96 2.705.811.310,92 3.048.875.897,10
Empenhadas
Despesas

2.267.930.158,91 2.449.938.953,48 2.354.017.482,29 2.569.874.916,96 2.752.847.016,72
Liquidadas

Fonte: Siconfi

3.413.388.863,02

3.889.887.249,59

3.457.668.028,55

3.206.849.001,94

3.405.794.955,36

3.658.469.754,21

3.155.929.353,92

2.922.899.167,68

3.518.104.700,00

4.006.964.240,84

3.611.737.200,92

3.265.485.110,24

4.245.685.846,28

5.194.503.891,42

4.558.479.733,03

4.007.286.370,47
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A execugdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liquidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensdo da efetividade na execucao de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 25,1% e 83,2% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da figura

abaixo.
Figura 57: Execucgao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Sao Luis (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razao DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/20017° (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

9 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 58: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Sao Luis (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Divida Consolidada Liquida parte de R$ 551 mi (2015), cresce até R$ 716 mi (2018) e, a partir
dai, desalavanca de forma continua. Em 2022 e 2023 a série registra zero, o que em geral indica
DCL nula ou negativa. Em proporcéao da RCL, o indicador DCL/RCL confirma o alivio: cai de 25—
27% (2015-2018) para 20% (2019), 18% (2020), 4% (2021) e 0% em 2022-2023.

3.6.2.2 Fundos contabeis orgamentarios
3.6.2.2.1 Fundo Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana (“FTMU”)

O Decreto Estadual n° 31.600/2016 (“Decreto n® 31.600”) dispée sobre o Fundo Estadual de
Transporte e Mobilidade Urbana (“ETMU”), criado pela Lei Complementar Estadual n® 179/2015

(“LC n° 179”), o qual possui como finalidade captar recursos financeiros destinados a custear

despesas com (i) gestéo publica no setor de transportes estadual e intermunicipal e no sistema de
mobilidade urbana; (ii) desenvolvimento do sistema de transporte estadual e intermunicipal e de
infraestrutura viaria; (iii) agbes e politicas de transporte e mobilidade urbana; (iv) protecdo aos
usuarios contra abusos de poder econbémico; (v) execugdo de projetos e programas de
investimentos das politicas de transportes em todos os seus modais; (vi) prestagdo de servigos de
apoio técnico as entidades congéneres de municipios; (vii) subsidio financeiro em favor dos usuarios

do transporte publico intermunicipal.

Além disso, o FTMU visa a disponibilizar recursos financeiros para a implementagao de concessdes
e/ou parcerias publico-privadas voltadas a infraestrutura de mobilidade urbana, cujos servigos
devem ser geridos pela MOB (Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos). Os
recursos do FTMU integram o orgamento geral do Estado, e sdo constituidos por (i) dotacdes
orcamentarias do Tesouro Estadual; (ii) receitas advindas do recolhimento do pagamento de

infracbes aplicadas no Estado do Maranhao, por forca de convénio estabelecido com o
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Departamento Estadual de Transito (“DETRAN”); (iii) recursos decorrentes de convénios firmados
com o Governo Federal para aplicacdo em ag¢des da MOB; (iv) recursos decorrentes de convénios
firmados com outros érgaos do Governo do Estado para aplicagdo em a¢des da MOB; (v) doagdes
feitas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas; (vi) rendas oriundas de aplicacédo
financeira dos recursos arrecadados; (vii) operacdes de crédito realizadas com o fim especifico de
atender as despesas vinculadas ao FTMU; (viii) receitas advindas de concessdes e/ou parcerias
publico-privadas; (ix) receitas advindas do recolhimento do pagamento de infracdes cometidas
pelos concessionarios, permissionarios e autorizatarios; (x) produto de recolhimento de contribuicdo
decorrente de condigéo estabelecida na legislagao tributaria para fruicdo de beneficio ou incentivo
fiscal; (xi) transferéncia financeira de municipios beneficiados por servigos localizados em seus
territorios; (xii) receitas oriundas da prestacdo de servigos a terceiros; (xiii) receitas da MOB
advindas do pagamento de taxas, emolumentos e outorgas pelos concessionarios, permissionarios
e autorizatarios; (xiv) receitas oriundas da gestao de programas, a¢ées, contratos ou obrigagdes de

terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, entre outros.

A aplicacao dos recursos do FTMU deve ocorrer para as seguintes finalidades, conforme art. 4° do
Decreto n® 31.600: (i) manutencao, conservagao, recuperagcao, melhoramento e implantagao de
sistemas e processos de mobilidade e transporte urbano; (ii) aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, sistemas e servigos para suportar as atividades fins da MOB; (iii) servicos de

consultoria, auditoria, projetos, licenciamento ambiental e suas taxas.

A administragdo e gestdo do FTMU deve ser feita por um Conselho Diretor, constituido pelo
presidente da MOB, em conjunto com o Secretario Chefe da Casa Civil, o Secretario de Estado de

Infraestrutura e o Secretario de Estado do Planejamento e Orgamento (art. 8°)™.

Embora tenha previsao de multiplas fontes de receita, o fundo permaneceu inativo nos primeiros
anos apos sua instituicao, sem registros de arrecadacdo ou despesas até 2018. Em 2019, foi
registrada a primeira movimentagao financeira, com uma receita de aproximadamente R$ 98 mil®
e uma despesa pontual relacionada a contratagdo de servicos de monitoramento eletrénico de
transito. No entanto, essa execugao isolada n&o se repetiu nos anos seguintes, e ndo ha evidéncias
de aportes adicionais ou uso recorrente dos recursos do fundo até o momento. Assim, o FTMU,
embora juridicamente constituido, ndo se consolidou como instrumento efetivo de financiamento
das politicas de mobilidade urbana no Maranhao. Além disso, vale destacar que o referido Fundo,
como se observou, ndo possui em suas normas e diretrizes quaisquer indicagdes em especifico de

politicas metropolitanas voltadas para a RMGSL, sendo sua abrangéncia de ordem estadual geral.

80 Disponivel em: https://www.agbbauru.org.br/publicacoes/revista/anoXXIV_3/agb_xxiv_3 web/agb xxiv_3-02.pdf.
Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.2.2 Fundo de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis

Como parte do sistema de governanga da RMGSL, a LC n® 174/15 instituiu o Fundo de
Desenvolvimento da RMGSL (“ED-RMGSL”), o qual possui o objetivo de financiar programas e
projetos estruturantes, execucéo e operacao das fungdes publicas de interesse comum da RMGSL
(art. 16). A area de aplicagao dos recursos oriundos desse Fundo abrange os municipios integrantes
da RMGSL.

Conforme o art. 18 da LC n°® 174/15, constituem recursos do FD-RMGSL as seguintes fontes:

i. Recursos orgcamentarios do Estado e Municipios integrantes da RMGSL, a ele destinados
por disposicao legal (PPA, LDO e LOA), mediante rateio com um percentual do Fundo de
Participacao Municipal (“EPM”) de cada municipio integrante da RMGSL, complementado

no minimo por igual valor pelo Governo do Estado;

ii. Dotacbes orcamentarias ou as transferéncias da Unido destinadas a execugdo de

programas e projetos sob a orientagado do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

iii. Empréstimos nacionais, internacionais e outros recursos provenientes da ajuda e

cooperagao e de acordos intergovernamentais;

iv.  Recursos provenientes de retorno financeiro de empréstimos efetuados para investimentos

em obras, servicos e projetos de interesse metropolitano;

v.  Produto das operacdes de crédito contraidas pelo Estado ou pelos municipios, para financiar
obras e servicos de interesse comum, e rendas provenientes da aplicagao de seus recursos

no mercado financeiro, entre outros;

vi.  Dotagdes a fundo perdido, consignadas ao Fundo de Desenvolvimento da RMGSL por

organismos nacionais ou internacionais, inclusive, por organiza¢des n&o governamentais;

vii.  Doagobes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou

multinacionais e outros recursos eventuais.

Ainda, vale mencionar que o percentual do FPM para contribuicado de cada municipio da RMGSL
ao FD-RMGSL sera definido pelo Colegiado Metropolitano (art. 16, § 1°), e o FD-RMGSL podera
transferir ao Tesouro Estadual e Municipal recursos para pagamento de amortizagdo e encargos de
operacdo de crédito, interna ou externa, destinados ao Fundo Metropolitano, que vierem a ser
contraidos pelo Estado ou municipios integrantes da RMGSL, segundo normas estabelecidas em

regulamento (art. 16, § 2°).
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A aplicagao dos recursos do FD-RMGSL, conforme o art. 19 da LC n°® 174/15, possui carater de
financiamentos reembolsaveis e de liberagdo de recursos sem retorno®’ em condigdes especificas

para cada beneficiario, observados os seguintes requisitos:

i. O programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado financeiramente
com recursos do FD-RMGSL devera ser caracterizado como de interesse comum na regiao

metropolitana;

i. O programa, o projeto ou o investimento devera constar no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado ou, na auséncia deste, nas diretrizes metropolitanas

estabelecidas para a regido metropolitana;

iii. O programa, o projeto ou o investimento devera ser aprovado e priorizado pelo Colegiado

Metropolitano;

iv. O beneficiario dos recursos devera comprovar o cumprimento das exigéncias legais

referentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;

v. O programa, o projeto ou o investimento devera ser relacionado a financiamento de custos
referentes a elaboragdo de estudo ou projeto vinculado ao PDDI; financiamento da
implementacado de programa ou projeto constante no PDDI; pesquisa ligada a FPIC e ao
estudo de seu impacto na qualidade de vida na regido metropolitana; e financiamento de

obras estruturantes de interesse comum.

Ademais, como ja referido, o FD-RMGSL é administrado pela AGEM (art. 21 da LC n°® 174/15). Até

o momento, nao foram identificadas quaisquer informacbes acerca da efetiva utilizacado desse

81 Art. 20 - Os financiamentos concedidos e os recursos liberados pelo Fundo de Desenvolvimento da RMGSL submetem-
se as seguintes condicbes gerais:

| - para financiamento reembolsavel: a) o valor do financiamento correspondera a, no maximo, 80% (oitenta por cento) do
valor total do programa, do projeto ou do investimento; b) o beneficiario devera providenciar os recursos para
contrapartida, que serdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor total; c) o prazo de caréncia sera de, no maximo,
trinta e seis meses, ndo podendo exceder a seis meses do prazo de conclusdo dos investimentos; d) o prazo de
amortizagao do financiamento sera de, no maximo, noventa e seis meses e tera inicio no més subsequente ao do término
da caréncia; e) os encargos financeiros referentes a juros e atualizagcdo monetaria serdo estabelecidos em regulamento;
f) a forma e a periodicidade das amortizacdes referentes ao principal e aos encargos financeiros serdo definidas em
regulamento a ser elaborado pelo 6rgao deliberativo no prazo de 1 (um) ano apés a criagéo do fundo; g) a exigéncia de
garantias obedecera ao disposto nas normas legais pertinentes

h) as penalidades a serem aplicadas nos casos de inadimpléncia ou de n&do- regularidade fiscal serao estabelecidas em
regulamento;

Il - a liberagdo de recursos sem retorno sera deliberado pelo Colegiado Metropolitano e os recursos serdo alocados na
execucdo de programas, projetos ou empreendimentos que integram o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI;
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mesmo fundo, tampouco puderam ser encontradas informagdes sobre dotagdes orcamentarias

realizadas pelos entes competentes.

3.6.2.2.3 Fundos Especiais ou Contabeis

O arranjo institucional da RMGSL, conforme a LC n°® 174/15, previu o Fundo de Desenvolvimento
da RMGSL (FD-RMGSL), o qual possui o objetivo de financiar programas e projetos estruturantes,
execugao e operacao das fungdes publicas de interesse comum da RMGSL. Além disso, como
mencionado, o Decreto Estadual n® 31.600/2016 dispde sobre o Fundo Estadual de Transporte e
Mobilidade Urbana (FTMU), o qual possui como finalidade, entre outras, captar recursos financeiros
destinados a custear despesas com a gestdo publica no setor de transportes estadual e

intermunicipal e no sistema de mobilidade urbana.

Ocorre que, como referido, nenhum dos fundos em referéncia possui atuagao pratica na
estruturacdo de projetos de transporte publico coletivo. Em ambos os casos, ndo constam
informacdes acerca de sua efetiva criacao, a qual apenas foi autorizada por meio da LC n° 174/15
e do Decreto n° 31.600. Ademais, deve-se notar que se trata de fundos publicos (ou fundos
especiais), com vistas a dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas
referentes aos programas e projetos de mobilidade urbana e metropolitana. Assim, uma eventual
atuacao desses mesmos fundos, com vistas a viabilizacao de projetos de transporte publico de
interesse metropolitano, devera observar os dispositivos da Lei n® 4.320/1964, arts. 71 e

seguintes®?

Tais fundos sao meras segregagdes na contabilidade da Administragao Publica direta, criadas por
lei, na mesma condigao orgcamentaria dos demais recursos mantidos em conta unica e universal do
tesouro publico. A diferenca é que os recursos alocados a fundo publico estao afetados e vinculados
a determinada finalidade, ndo podendo ser destinados a uso estranho aquele estabelecido na lei de
sua criagao, sob pena de responsabilidade funcional. Nao obstante, para sua utilizagado, precisam
da respectiva dotagdo orcamentaria® Nao se teve noticia sobre a utilizacdo de recursos desses

fundos.

82 «Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adog&o de normas peculiares de aplicagédo.”

83 Embora a instituicdo de fundo publico e a alocagao a ele de recursos orgamentarios para garantia de contratos de PPP
possam oferecer algum conforto ao parceiro privado e seus financiadores, tal conforto limita-se a existéncia de recursos
“carimbados” e vinculados a satisfacdo de obriga¢des pecuniarias no ambito de uma ou mais PPPs. A mera existéncia do
fundo especial ndo assegura que a Administragdo Publica ordenara o empenho, liquidagdo e pagamento efetivo das
obrigac¢des garantidas pelo fundo. Tal medida dependeria de ato voluntario do Poder Concedente para viabilizar a dotag&o
orcamentaria, de maneira semelhante a qualquer dotagao de receita do tesouro publico — portanto, se o ente publico ndo
o fizer voluntariamente, a Concessionaria privada, e seus financiadores, ficariam sujeitos a execugdo pela via do
precatorio.
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3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Sao Luis (RMGSL)
3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sado regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na relacao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentagcbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturacao e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado do Maranhao

ALein®10.521%, de 19 de outubro de 2016, instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Maranhao, consolidando o marco legal para regulamentar as colaboragbes entre o setor
publico e o privado. Essa legislacdo também criou o Conselho Gestor do Programa e o Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP), instrumentos fundamentais para a

implementacao das PPPs no Estado.

Para regulamentar a aplicagdo desses instrumentos, o Decreto n° 32.355%°, de 9 de novembro de
2016, estabeleceu normas para o uso do Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI). Esse
decreto detalha os processos de participacdo do setor privado na estruturacdo de projetos,
abrangendo ndo apenas PPPs, mas também concessbes ou permissdes de servicos publicos,

arrendamento de bens publicos e concessao de direito real de uso.

Em 2019, a Lei n° 11.1408%, de 23 de outubro de 2019, transformou a antiga Empresa Maranhense
de Administracdo de Recursos Humanos e Negdcios Publicos (EMARHP) na Maranhao Parcerias
(MAPA). Essa instituicdo desempenha um papel estratégico no planejamento e implementagao de

projetos de PPPs.

O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP), instituido pela Lei n° 10.521/2016%,
assegura o cumprimento das obrigacdes financeiras do Estado nos contratos de PPPs. Embora a

gestéao direta do FGP esteja sob a responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Orgamento

84 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=330223. Acesso em: outubro de 2025.

85 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=331406. Acesso em: outubro de 2025.

8 Disponivel em: https://mapa.ma.gov.br/uploads/mapa/docs/Lei-N%C2%BA-11.140-de-23-de-outubro-de-2019 .pdf.
Acesso em: outubro de 2025.

87 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=330223. Acesso em: outubro de 2025.
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do Estado (SEPLAN), a MAPA colabora indiretamente ao estruturar projetos que podem se

beneficiar desse fundo.

O Conselho Gestor de PPPs, criado pela mesma legislagdo, é a principal instancia de governancga
das parcerias no Maranhdo. Suas fun¢des, como avaliagdo e aprovacao de projetos, monitoramento

de contratos e definicdo de diretrizes.

3.6.2.3.1.2 Sao Luis

A Lei n° 4.894%8, de 26 de dezembro de 2007, estabeleceu normas especificas para a licitagdo e
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no municipio de Sdo Luis. Essa legislagédo
instituiu o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, criando o marco regulatério inicial
para regulamentar a colaboragao entre o setor publico municipal e a iniciativa privada em projetos

de infraestrutura e servigos na cidade.

Posteriormente, a Lei n° 5.100%°, de 25 de junho de 2009, consolidou e ampliou o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Sao Luis. Essa lei foi criada para fomentar, coordenar
e regular as atividades de agentes do setor privado na implementacao de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento urbano e o bem-estar da populacdo. Com ela, foram introduzidos
mecanismos adicionais para a viabilizagdo de PPPs em diversas areas estratégicas para o

municipio.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMGSL

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizagdo dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por érgéos responsaveis
pela execugao ou regulagao das parcerias. Sdo destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuagdo, modelo contratual, status atual e demais informagbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

88 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2007/490/4894/|ei-ordinaria-n-4894-2007-
dispoe-sobre-normas-especificas-para-licitacao-e-contratacao-de-parceria-publico-privada-no-ambito-do-municipio-de-
sao-luis-institui-o-programa-municipal-de-parcerias-publico-privadas-na-administracao-publica-municipal-e-da-outras-
providencias. Acesso em: outubro de 2025.

89 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=179197. Acesso em: outubro de 2025.
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Nao foram identificadas experiéncias com Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tanto no dmbito do
Estado do Maranh&o quanto no municipio de Sao Luis. Foram analisados os Relatérios Resumidos
de Execugédo Orgamentaria (RREOs)®®' mais recentes publicados por ambos os entes, e em
nenhum deles ha registro de projetos contratados de PPPs em execugdo. Essa auséncia de
informagdes consolidadas refor¢ca que, apesar da existéncia de marcos legais e de programas

estruturados, as PPPs ainda nao foram implementadas de forma pratica nos referidos entes.

3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, s&o apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e érgaos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Nao sdo consideradas, nesta
analise, informagdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou n&o confirmada por

fontes primarias.

Tanto o Governo do Estado do Maranhao quanto a Prefeitura de Sao Luis ndo possuem em seus

portais informagdes sobre os projetos em estudo.

3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Or¢camentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas

A Lei Estadual n° 10.521, de 19 de outubro de 2016 (“Lei n°® 10.521”), instituiu o Programa de

Parcerias Publico-Privadas no Estado do Maranhdo (“‘Programa PPP”), destinado a fomentar,

regular e fiscalizar a interagdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebragéo de
contratos de parcerias, constituidas em conformidade com esta Lei e com a legislagao federal
correlata (art. 1°). As diretrizes do Programa PPP s&o as seguintes: (i) eficiéncia no cumprimento
das miss6es de Estado e no emprego dos recursos publicos; (ii) respeito aos interesses e direitos
dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execugao; (iii)
indelegabilidade das func¢des de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras

atividades exclusivas do Estado; (iv) responsabilidade fiscal na celebragdo e na execucao das

ORREO do Governo do Estado do Maranhdo (relatva a setembro e outubro de 2024):
https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/RREO_5bim2024.pdf?_gl=1*notne3*_ga*MTgwNjcOMzc3NS4xNzM20ODA
1Njkw*_ga_43WSLQF7SQ*MTczNjk4MDA3OC43LjAuMTczNjk4MDA30C42MC4wLjA.

" RREO da Prefeitura de Sdo Luis (relatva a setembro e outubro de  2024):
https://transparencia.saoluis.ma.gov.br/midias/anexos/4599_rreo_5__bimestre_assinado.pdf
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parcerias; (v) transparéncia dos procedimentos e das decisdes; (vi) reparticdo objetiva de riscos
entre as partes; (vii) sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de

parceria; (viii) qualidade e continuidade da prestagao de servigos publicos.

O Programa PPP ¢ gerido por um Conselho Gestor (“CGP”), conforme o art. 5° da Lei n°® 10.521,
com competéncias para (i) definir os servigos prioritarios para a execugao no regime de parceria
publico-privada; (ii) disciplinar os procedimentos para celebragdo dos contratos de parceria; (iii)
autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital; (iv) apreciar os relatérios de execucédo dos

contratos de parceria.

Entre os membros do CGP (art. 6°), encontram-se (i) Governador do Estado; (ii) Secretario de
Estado de Governo; (iii) Secretario-Chefe da Casa Civil; (iv) Secretario de Estado do Planejamento
e Orcamento; (v) Secretario de Estado da Fazenda; (vi) Procurador-Geral do Estado; (vii) Diretor-
Presidente da MAPA.

Nesse sentido, foi criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Maranhao (“EGP”), com a finalidade de prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pelo Estado, em virtude das parcerias publico-privadas decorrentes de projetos
considerados estratégicos pela Administracdo Publica (art. 8°). Nesse sentido, o FGP atua como
entidade de potencial suporte financeiro ao Estado, para os projetos de interesse estadual, o que

podera envolver projetos de interesse metropolitano.

Conforme o art. 9° da Lei n° 10.521, a integralizagdo das cotas do FGP podera ser realizada em
dinheiro, titulos da divida publica, bens imoveis, bens moéveis, inclusive agdes de sociedade de
economia mista estadual excedentes ao necessario para a manutencao de seu controle pelo
Estado, ou outros direitos com valor patrimonial. Além disso, a integralizagdo com bens a que se
refere o caput deste artigo sera feita independentemente de licitacdo, mediante prévia avaliagao e

autorizagéo especifica do Governador do Estado do Maranhéo (§ 2°).%2

De acordo com o texto da referida norma, o FGP sera administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pela Maranhdo Parcerias, MAPA, a qual tera poderes para administrar os
recursos financeiros em conta vinculada mantida em instituicao oficial depositaria das contas do
Tesouro Estadual, ou para promover a gestdo e a negociagdo dos bens destinados ao Fundo,
segundo condigbes previamente definidas em regulamento, aplicando tais recursos no pagamento
de obrigagbes contratadas ou garantidas diretamente ao beneficiario da garantia ou em favor de
quem financiar o projeto de parceria, devendo zelar pela manutengédo da rentabilidade e liquidez

dos recursos do fundo (art. 10).

92 N&o obstante, o aporte de bens iméveis ao FGP pela Administragdo Publica Direta e Indireta esta condicionado a prévia
autorizacao legislativa e, no caso de bens imoveis de uso especial ou de uso comum, a desafetacgao. (§ 3°).
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Diante disso, para a concessao de garantias a projetos de Parceria Publico-Privadas, o FGP podera
utilizar quaisquer formas, desde que aprovadas pela assembleia dos cotistas, nas seguintes
modalidades: (i) fianca, sem beneficio de ordem para o fiador; (ii) penhor de bens méveis ou de
direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes
da execugado da garantia; (iii) hipoteca de bens moéveis do patriménio do FGP; (iv) alienacéo
fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente fiduciario por ele
contratado antes da execucgdo da garantia; (v) outros contratos que produzam efeito de garantia,
desde que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da
execugdo da garantia; (vi) garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagéo
constituido em decorréncia da separagéo de bens e direitos pertencentes ao FGP (art. 11). Dessa
forma, a quitagao pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara em

exoneragao proporcional da garantia (art. 14).

Em contrapartida a assuncao de garantias pela Administracdo Publica com a utilizagdo do FGP, o
parceiro privado podera acionar o FGP, nos casos de: (i) crédito liquido e certo, constante de titulo
exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico apés 20 (vinte) dias, contados da data de
vencimento; e (ii) débitos constantes de faturas emitidas e nao aceitas pelo parceiro publico apos
45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de vencimento, desde que nao tenha havido rejeicédo

expressa por ato motivado (art. 14-A).

No ambito de possiveis projetos de PPP, a Lei n° 10.521 também previu a possibilidade de
constituicao de patriménio de afetagdo, que ndo se comunicara com o restante do patrimbénio do
FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo
podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de
constrigdo judicial decorrente de outras obriga¢des do FGP (art. 16). Tal patrimbnio de afetagao sera
de responsabilidade da MAPA (§ 3°).

Por fim, importa destacar que ha uma restricdo de comprometimento anual com as despesas

decorrentes de projetos de parceria publico-privada, consoante previsto na referida norma, a saber:

Art. 20. O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos
contratos de Parceria Publico-Privada que vierem a ser custeados com
recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em parte, ndo excedera o limite
de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada, tal como

definida na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° Atingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica o Estado
impedido de celebrar novos contratos de Parceria Publico-Privada, até o seu

restabelecimento.
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§ 2° Excluem-se do limite a que se refere caput deste artigo os contratos de
Parceria Publico-Privada ndo custeados com recursos do Tesouro estadual,
0S quais estardo submetidos as condi¢des especificas do respectivo projeto

e as estabelecidas pelas partes.

§ 3° A previsdo de receita e despesa dos contratos de Parceria Publico-
Privada constara do Anexo de Metas Fiscais a que se refere o § 1° do art.
4° da Lei Complementar n° 101/2000.

Apesar dos regramentos existentes em relacdo ao FGP, nao foram identificados precedentes de
utilizacado desse mesmo fundo para a estruturagdo de garantias no dmbito de parcerias publico-

privadas no estado do Maranh&o.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de PPPs tém impacto nas financas publicas, especialmente no que se refere as
despesas correntes e de capital. Com o objetivo de controlar esse impacto, a legislagéo federal
estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida com as despesas de carater continuado
derivadas das PPPs. Caso esse limite seja superado, o ente federado esta sujeito ao nao

recebimento de transferéncias voluntarias ou concessao de garantia pela Unido.

Tanto o Governo do Estado do Maranhao quanto a Prefeitura de S&o Luis, por ndo possuirem
nenhuma PPP vigente contabilizadas nas ultimas RREOs publicadas, possuem todo o limite de 5%

para contratacdo de novas PPPs.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de endividamento da RM Sao Luis

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacgdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéao de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas

correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o célculo definitivo da CAPAG s6 é
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efetuado por ocasido da verificagao do cumprimento dos limites e condi¢cbes para contratacao de

operacgoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

Analisando a classificagdo CAPAG dos municipios da area de estudo, observa-se que Sao Luis
apresenta uma nota CAPAG B, com indicadores equilibrados de endividamento (16%), poupancga
corrente (87%) e liquidez (20%). No entanto, a Nota ICF D aponta desafios na qualidade das
informacdes contabeis e fiscais. Ja Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar receberam CAPAG "C",
com bons niveis de endividamento, mas indices de poupanga corrente em torno de 90%, o que
indica maior comprometimento da receita com despesas correntes, além de liquidez reduzida, o que

limita a capacidade de pagamento de curto prazo.

O municipio de Raposa nao possui uma classificacdo definida (n.d.) para CAPAG e apresenta uma
Nota ICF E, indicando um nivel critico de qualidade contabil. J4 o Estado do Maranhao, analisado
separadamente, recebeu CAPAG B, com um indice de endividamento mais elevado (38%),

poupancga corrente de 96% (alta, ou seja, pouco espaco fiscal) e liquidez nula.

A melhoria na avaliagcdo CAPAG desses municipios passa por um aumento na disponibilidade de
caixa (liquidez) e por uma melhor relagdo entre receitas e despesas correntes liquidas, o que
significa reduzir o percentual do indice de poupanga corrente. Isso exigiria uma analise detalhada
das despesas necessarias para a manutencao dos servigcos publicos e das fontes de arrecadagao
prépria e transferéncias correntes, incluindo recursos do FUNDEB e outras receitas

intraorgamentarias.

Apesar dessas limitagcdes, um ponto positivo da analise € o baixo nivel de endividamento dos
municipios. Todos os que possuem classificagao receberam nota "A" nesse critério, 0 que sugere
margem para obtencao de crédito em potenciais projetos de infraestrutura, incluindo iniciativas

voltadas ao transporte publico coletivo de média e alta capacidade (TPC-MAC).
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Tabela 36: Indicadores financeiros

Receita Receita

Ente CAPAG EInd.ic.ador 1- Nota !n:;z;c;?.rgi Nota Indig a_dor Nota Nota Siuta CL?;Tigl;e en[::z'r)lflzzsas conDsIZ:i(LZda
ndvidamento 1 corrente  ?  Liquidez > [ (mihoes (milhGes R$) (milhdes RS)
R$) (milhdes R$)
MA Séo Luis B 16% A 87% B 20% A D 5.510 4.780 4.392 912
MA Paco do Lumiar C 0% A 101% C 2% B B 459 412 415 124
MA S&o José de Ribamar Cc 11% A 96% C 0% B D 782 712 723 56
MA Raposa n.d. 5% A 101% C n.d. n.d. E 144 118 149 0
MA Maranh&o B 38% A 89% B 0% B C

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente
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3.7 Aspectos Juridicos
3.7.1 Operagdes de Transporte Coletivo de Passageiros na RM (Onibus semiurbano)

O transporte coletivo de passageiros na RMGSL é realizado por meio de dnibus e € caracterizado
no ambito do sistema de transporte denominado “semiurbano”, referido na Lei n°® 10.538, que

regulamenta o STRP®.

Como ja referido, o art. 2° da Lei n°® 10.538 prevé a competéncia exclusiva do Estado, por meio da
MOB, para “delegar, gerir, planejar, supervisionar e fixar tarifas do STRP no Estado”. Além disso, foi
disposto que a operagao do STRP podera ser exercida diretamente ou indiretamente, por meio de
delegagcdo a empresas privadas ou publicas, sob regime de concessao, permissao ou autorizagao
a ser regulamentada pelo Poder Executivo estadual (art. 6°), cabendo a MOB a formalizagdo do

instrumento juridico de delegagao, observada a viabilidade técnica, econémica e financeira.

Nao obstante as disposi¢des normativas a partir da Lei n® 10.538, nao foram disponibilizados ou
identificados quaisquer contratos de delegagao celebrados entre a MOB e possiveis operadoras do
transporte publico coletivo de passageiros de carater semiurbano presentes na RMGSL. Sabe-se,
por meio de noticias veiculadas em portais de grande circulagdo, que a MOB fornece subsidios
financeiros as operadoras de 6nibus semiurbanos, baseado na movimentagcado de passageiros por

esse modo de transporte.®

Além disso, também com base em noticias recentes, sabe-se que, em marco de 2024, a MOB e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de S&o Luis (“SET”) assinaram termo de
cooperagao técnica para a instalagao do Centro de Controle Operacional Semiurbano (“CCQ”), cuja
funcdo é de monitoramento da frota semiurbana no Estado. Segundo informado na noticia, “o CCO
disponibiliza a equipe da MOB o acesso imediato a informagbes detalhadas, permitindo o
monitoramento em tempo real do cumprimento das ordens de servico, rotas e itinerarios das linhas

semiurbanas por meio de GPS”.%°

Entretanto, como referido, respectivos contratos celebrados, e mesmo o referido termo de
cooperacao técnica para instalagao do CCO, nao se encontram disponibilizados em plataformas de
acesso publico, também nao tendo sido, até o momento, disponibilizados para a confecgéo do

presente estudo.

93 Trata-se do Sistema de Servigo Publico Remunerado de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Semiurbano
de Passageiros do Estado do Maranh&o, disciplinado na referida Lei.

94 https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/04/25/rodoviarios-do-transporte-semiurbano-entram-em-greve-em-
sao-luis.ghtml.

9 https://www.ma.gov.br/noticias/mob-fortalece-sistema-de-transporte-semiurbano-com-a-instalacao-do-novo-centro-de-
controle-operacional-do-semiurbano.
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3.7.2 Operagdes de Transporte nos Municipios da Area de Estudo

3.7.2.1 Sao Luis (Onibus municipal)

O servico de transporte municipal de Sao Luis foi concedido a iniciativa privada por meio dos
contratos realizados no ambito do Edital de Concorréncia n° 004/2016. O procedimento licitatério
para a concessao comum do servigo de transporte publico coletivo por dnibus resultou na divisdo
em 4 (quatro) lotes, cada qual licitado a um operador privado responsavel. A operacao abrange a
prestacédo dos servigos de transporte de passageiros por énibus, incluindo manuteng¢ao, remocéao,
guarda e conservacao dos 6nibus, além da gestao do sistema de controle e arrecadagao de tarifas

no municipio, pelo periodo de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por mais 10 (dez) anos.

Ao final da licitacéo, foram assinados 4 (quatro) contratos de concessao comum, de mesmo formato
e teor. Conforme informacdes extraidas do Diario Oficial do Municipio, de 10 de agosto de 2016, o
Lote IV foi vencido pela Viagao Primor Ltda., que assinou seu contrato em 22 de julho de 2016. Ja
os contratos referentes aos Lotes |, Il e lll, conforme informado pelo Diario Oficial de 12 de setembro
de 2016, foram todos assinados em 01 de setembro 2016 pelos adjudicatarios Consoércio Central,

Consorcio Via SL e Consorcio Upaon-Agu, respectivamente.

As versoes assinadas dos referidos contratos ndo foram disponibilizadas, embora o extrato tenha
sido publicado em Diario Oficial do Municipio. Nao obstante, a minuta do contrato de concesséo foi
disponibilizada, permitindo a verificacdo das informacdes gerais dos contratos, mas impediu o

acesso a informagdes detalhadas, como as caracteristicas especificas dos lotes de concessao.

3.7.2.1.1 Remuneragao das concessionarias de 6nibus municipal em Sao Luis

Em linhas gerais, os contratos de concessao preveem a remunerag¢ao das concessionarias por meio
da tarifa de remunerag&o®’, composta pela tarifa publica paga diretamente pelo usuario, “bem como
por eventuais subsidios tarifarios, pagos mensalmente pelo poder concedente”, de acordo com as

disposi¢cdes de anexo indicado no contrato (clausula 4.3). A tarifa de remuneragédo prevista

9 Valores dos contratos de concessao, conforme informados no Diario Oficial do Municipio:
Lote | — R$ 2.250.586.911,00 (dois bilndes, duzentos e cinquenta milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, novecentos e

onze reais)

Lote Il - R$ 1.561.639.808,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos
e oito reais)

Lote 1l — R$ 1.922.887.902,00 (um bilhdo, novecentos e vinte e dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos
e dois reais)

Lote IV — R$ 1.767.507.542,00 (um bilhdo, setecentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e sete mil, quinhentos e
quarenta e dois reais)

97 Ressaltamos a Lei Federal n° 12.587/2012, que criou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual contempla um
conjunto de diretrizes a serem adotadas pelos Municipios com vistas a promogéo desse servico de acordo com critérios
de eficiéncia e qualidade. A mesma Lei n° 12.587/2012 também estabelece a defini¢éo juridica no que se refere a politica
tarifaria, disciplinando tanto a “tarifa publica” (estabelecida pela Administracdo Publica e paga pelos usuarios) quanto a
“tarifa de remuneracao” (fixada contratualmente entre o Poder Concedente e a Concessionaria, utilizando-se de sistema
de repasses de receitas a partir de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario), nos termos da Lei em referéncia, art. 9°, § 1°.

132



contratualmente foi considerada, para fins de cumprimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, com o escopo de propiciar o custeio, ao menos, de (i) custos operacionais diretos e
indiretos; (ii) investimentos e custos de depreciacao sobre todos os bens envolvidos na prestacéo
dos servigos, compativel com os prazos e com o regime de depreciacao; (iii) remuneragao de todo
o capital amortizavel empregado para a execugao dos servigos, direta ou indiretamente, como por
exemplo: garagens e suas benfeitorias, frota, maquinas, sistemas eletrénicos, operagao de
bilhetagem eletrbnica, instalacdes, ferramentas, equipamentos e almoxarifado; (iv) despesas com
encargos tributarios e sociais, despesas administrativas, outorga e demais despesas e custos
previstos ou autorizados; e (v) custos necessarios a disponibilizacdo para venda de créditos

eletrénicos em seus pontos de vendas internos ou externos (clausula 4.5).

Além da disciplina contratual da tarifa de remuneracao devida aos concessionarios do transporte
publico de énibus municipal, cumpre notar a previsdo de revisao ordinaria, a cada 4 (quatro) anos,
com objetivo de (i) aferir a corregao da férmula paramétrica de reajuste anual em face da realidade
da concessao; (ii) refletir os ganhos de qualidade e eficiéncia na prestacdo do servigo, conforme
apurado pelo poder concedente; (iii) rever os indices de avaliagdo de desempenho e qualidade da
prestacdo dos servicos; e (iv) promover de forma ampla a avaliagcdo do equilibrio econdmico-

financeiro.

3.7.2.1.2 Relatério do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (“TCE-MA”)

Conforme as informacdes disponibilizadas para a elaboragao do presente estudo, e considerando
buscas de informacdes de acesso publico, ndo constam dados acerca do atual status da execucao
contratual referente aos 4 (quatro) lotes de dnibus municipal objeto de concessao comum. A esse
respeito, entre as informagdes disponiveis, a de maior relevancia € um relatério do Tribunal de
Contas do Estado do Maranho (“TCE-MA”)%, elaborado no ambito de fiscalizagéo e levantamento

realizado sobre a concessao do sistema municipal de transporte coletivo de passageiros.

Para tanto, foi realizada auditoria pelo TCE-MA, no ano de 2021, tendo o relatério sido concluido
em 2022. Segundo o documento, o levantamento buscou verificar se os servigos disciplinados pelos
contratos de concessao atendem a politica nacional de mobilidade urbana em todas as suas

dimensdes, conforme estabelece o artigo 5° da PNMU.%°

98 Trata-se do Relatdrio de Fiscalizagao/Levantamento na Concesséo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Sao
Luis/MA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o Luis/MA — Secretaria Municipal de Transito e Transportes SMTT

Exercicio: 2021

9 4. VISAO GERAL DO OBJETO DA FISCALIZACAO Conforme disposto no artigo 30, V da Constituigdo Federal é
competéncia legal do municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou permissdo, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. No municipio de S&o Luis, a LE/
N°6.292, de 28 de dezembro de 2017, que estabeleceu a Politica Municipal de Mobilidade, é entendida como a articulagdo
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Como resultado, a fiscalizagao reportou determinados pontos de atengao e irregularidades acerca
dos contratos de concesséo firmados com o Municipio de Sao Luis, em especial quanto aos temas
de gestdo de terminais, bilhetagem e matriz de riscos. A seguir, sdo resumidos 0s principais

argumentos contidos no relatério:

(i) Gestéo dos terminais de integracao

Os terminais de integracao foram repassados as concessionarias através dos seguintes termos de
cessao de uso: Termo de Cessao de Uso n° 01/2016 Terminal da Cohama/Vinhais — Viagao Primor;
Termo de Cessao de Uso n° 02/2016 — Terminal da S&o Cristovao — Consoércio Upaon-Acgu; Termo
de Cessio de Uso n° 03/2016 — Terminal Praia Grande e Distrito Industrial — Consércio Central;
Termo de Cesséao de Uso n° 04/2016 — Cohab/Cohatrac— Consorcio Via SL. Conforme disposto no

item 1.1, alinea “a”, inciso 1X, dos referidos termos de cessao de uso, as Concessionarias obrigam-

se a executar a manutengdo e operagao dos terminais de integragao relacionados as concessdes. '

Nesse sentido, o TCE-MA entendeu que os terminais teriam sido incluidos no objeto da licitagédo
sem os devidos estudos de valoracdo do patrimdnio publico, inexistindo também estudo de custos
de manutencao, ampliacao, realizagao de benfeitorias ou qualquer outra atividade que onerasse as
concessionarias. Conforme o relatério, as concessionarias teriam recebido as referidas
infraestruturas dos terminais sem a contrapartida de demonstracdo da devida competéncia na sua

gestao e operagao, e sem a prévia apresentacao de plano de uso e viabilidade econdmica.

Assim, a atribuicdo da responsabilidade de gestdo e operagao dos terminais as concessionarias
representaria uma violagao aos dispositivos da Lei Federal n°® 8.987/1995, sobre a permissao de
servigos publicos, mediante a prévia comprovacgéo de capacidade de desempenho.'®' Assim, o TCE-
MA notou que os equipamentos publicos ndo teriam passado pelas reformas estruturais necessarias
para seu funcionamento seguro, conforme previsto nos termos de cesséo de uso assinados pelas
concessionarias.

(i) Integracao dos transportes

O TCE-MA também atestou a inexisténcia de integracao das linhas de 6nibus municipal concedidas

com outros modos de transporte utilizados no municipio e na regido metropolitana como um todo.

e a ordenagdo dos componentes estruturadores da mobilidade no Municipio de S&o Luis, integrada pelo Sistema Municipal
de Transportes. Atualmente a operacéo do servigo publico de transporte coletivo urbano é feita diretamente, por delegacéo
a empresas particulares, sob regime de concesséo, nos termos do art. 3° da lei 3430/1996, sendo, tal concesséo, operada
por 4 empresas: Viagdo Primor (CNPJ: 06.291.900/0001-11), Consdrcio Upaon-Agu (CNPJ: 26.066.428/0001-20),
Consércio Central (CNPJ: 26.066.439/0001-00), Consorcio Via SL (CNPJ: 25.970.355/0001-34).”

100 Conforme consta do relatorio: “segundo o termo de cessdo de uso a finalidade da concessédo dos terminais deveria
atender ao seguinte: “a Cessionaria realizar por sua conta investimentos na opera¢do, conservacdo e manutengdo da
referida edificacdo onde podera abrigar pontos comerciais, como também podera construir estruturas que permitam a
instalagdo de servigos publicos de interesse municipal, mediante previa autorizagdo da cedente”.

101 “Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) IV - permisséo de servigo publico: a delegagéo, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho por sua conta e risco.”
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A esse respeito, o relatdrio indicou que “o0 municipio de Sdo Luis ndo possui politica de mobilidade
urbana, vez que toda a gestao do sistema de transporte da cidade de S&o Luis esta a cargo das
empresas concessionarias responsaveis pela exploracdo e operagéo das linhas de 6nibus, nédo
havendo qualquer integragdo com outros modais de transporte de passageiros, tais como micro-
onibus, vans executivas, BRT, metré de superficie e demais meios capazes de gerar eficiéncia,
eficacia e efetividade na circulagdo urbana da cidade.”

(iii) Alegada precariedade dos contratos

Por fim, o relatério em questao sinalizou que os contratos de concesséo firmados seriam precarios,

uma vez que nao atenderiam ao dispositivo do art. 10, I, Il e V, da PNMU, a saber:

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera

precedida de licitagéo e devera observar as sequintes diretrizes:

| - fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus

instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a

consecucgéo ou ndo das metas; (...)

V - dentificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessoOrias ou de projetos associados, bem como da

parcela destinada a modicidade tarifaria.

Assim, como recomendagdes do TCE-MA, apds as analises elaboradas, destacam-se as seguintes:

1. que seja apresentado pelas concessionarias, no prazo no prazo de 30
dias, (...), um plano de agcédo para manutengdo e reforma dos terminais de
integracgéo, a ser enviado ao TCE para acompanhamento, (...)

2. para melhor adequacdo dos contratos de concesséo aos interesses
publicos, recomendar a prefeitura que revise as referidas avengas, (...)
retornando imediatamente a gestdo do sistema de bilhetagem'? do
transporte publico e a administragdo dos Terminais de Integragdo para a
administragdo municipal.

3. que a prefeitura Municipal de Séo Luis considere a criagdo de uma
empresa publica ou agéncia de mobilidade urbana nos moldes da agéncia
estadual (MOB) para gerenciar o sistema de bilhetagem, administrar os
terminais de integragdo e gerenciar as politicas de mobilidade urbana da
cidade de Sao Luis, ou que, alternativamente, licite uma empresa
independente para gerenciar o sistema de bilhetagem; e realize licitagdo no
formato Parceria Publico-Privada para administrar os Terminais de
Integracéo.

102 Os apontamentos do relatério do TCE sobre o sistema de bilhetagem ser&o indicados na segéo 3.7.5.2.1 deste relatério.
Sem prejuizo, a mengao do assunto no presente topico € importante, uma vez que vem acompanhada das recomendacbes
de outros temas, como a gestao dos terminais e a regulagao/fiscalizagdo do transporte publico coletivo.
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4. Com vistas a melhoria da mobilidade urbana nas regiées de maior
fluxo de veiculos de passeio, que considere a viabilidade de utilizagdo do
sistema de transporte executivo desvinculado das concessées de linhas de
6nibus do sistema convencional.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao constam maiores dados acerca do atual status ou consequéncias havidas a partir do relatério
do TCE-MA em comento.

3.7.2.2 Sao José de Ribamar

De acordo com as informacdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operacoes de transporte publico coletivo municipal em Sao José de Ribamar. Conforme verificado
nos estudos realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.2.5.2 deste relatério), os municipios
imediatamente adjacentes ao municipio de Sao Luis, como € o caso, dependem substancialmente
do transporte semiurbano (delegado pelo Estado), e também do transporte municipal de Sao Luis

(delegado pelo Municipio), ambos prestados por operadoras de 6nibus.

3.7.2.3 Raposa

De acordo com as informacdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operacoes de transporte publico coletivo municipal em Raposa. Conforme verificado nos estudos
realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.2.5.2 deste relatério), os municipios imediatamente
adjacentes ao municipio de Sao Luis, como € o caso, dependem substancialmente do transporte
semiurbano (delegado pelo Estado), e também do transporte municipal de Sao Luis (delegado pelo

Municipio), ambos prestados por operadoras de énibus.

3.7.2.4 Paco do Lumiar

De acordo com as informagdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operagdes de transporte publico coletivo municipal em Pago do Lumiar. Conforme verificado nos
estudos realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.1.5.2 deste relatorio), os municipios imediatamente

adjacentes ao municipio de Sao Luis, como & o caso, dependem substancialmente do transporte
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semiurbano (delegado pelo Estado), e do transporte municipal de Sao Luis (delegado pelo

Municipio), ambos prestados por operadoras de 6nibus.

3.7.3 Sistema de Bilhetagem

3.7.3.1 Abrangéncia na RMGSL

Com base nas informacgdes disponibilizadas e na busca ativa de dados para a elaboracdo do
presente estudo, ndo foram identificados instrumentos juridicos que disciplinem sistemas de
bilhetagem integrada de abrangéncia nos municipios integrantes da RMGSL. Como visto, inexiste
um sistema de transporte estritamente metropolitano, sendo o transporte denominado “semiurbano”
aquele que mais se aproxima dessa categoria na pratica, uma vez que se refere ao transporte

publico coletivo metropolitano de carater intermunicipal.

Nesse contexto, obtivemos informacgdes de que o sistema de bilhetagem que atende ao objetivo de
promover a integracao tarifaria na RMGSL seria gerido pelo Sindicato das Empresas de Transporte,
SET, que operam os 6nibus semiurbanos na regido, e estao sob a fiscalizacdo da MOB. No entanto,
nao constam maiores dados disponiveis acerca do funcionamento e da governanca desse sistema

de bilhetagem.'®

3.7.3.2 Sao Luis

Em termos de legislagédo, o Decreto n° 47.873/2016, que aprovou o regulamento dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros do municipio de Sao Luis, estabeleceu as normas sobre
o sistema de bilhetagem automatica (“SBA”), sendo suas principais fungbes “gerar, distribuir,
comercializar, controlar e transportar eletronicamente as informacgébes relativas as transagcées de
recarga e de pagamento das passagens por meio de cartbes utilizados no sistema de transporte
publico coletivo do Municipio de Sdo Luis” (art. 29). Para tanto, foi prevista a criagédo, pelas
concessionarias de 6nibus municipal, de um consdrcio de arrecadacao, o qual ficaria responsavel
pela instalagéo, operacdo, manutengao e renovagao dos equipamentos e aplicativos empregados
no SBA (art. 31). Nao foi possivel confirmar, a partir das informagdes disponibilizadas e de busca

ativa de dados, a efetiva implantacdo do consodrcio de arrecadagao para a gestao do SBA.

De toda forma, como resultado do SBA, foi instituido o “Bilhete Unico”'*, sob gestdo da SMTT.

Segundo informagdes de acesso publico acerca desse sistema,

103 https://www.setsl.com.br/
104 hitps://www.saoluis.ma.gov.br/smtt/conteudo/2927
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“O Bilhete Unico funciona em linhas integradas de 6nibus da capital, cuja
passagem custa R$ 4,20. As linhas néo integradas possuem a tarifa no valor
de R$ 3,70. As linhas intermunicipais como Raposa, Pago do Lumiar e
Ribamar ndo estao inseridas no sistema. O coletivo de linha BR 135, que

faz a ligacdo entre terminais, também nao se enquadra no sistema.”

Nos Onibus que possuem integragdo, os usuarios possuem 2 (duas) horas para usufruir das linhas
integradas, com o pagamento de apenas uma passagem, “desde que permanega no mesmo sentido
da viagem”. A mudanca do sentido de viagem utilizando a mesma passagem pode ser realizada em

1 (uma) hora, a contar do momento da validacao do bilhete de passagem na catraca do 6nibus.

As linhas que s&o atendidas pelo Bilhete Unico de S&o Luis sdo de carater municipal, e possuem
as seguintes categorias:

e Linhas Troncais: séo linhas que iniciam suas viagens no bairro, passam nos terminais de
integracdo, seguem para os grandes corredores, e em seguida retornam (passando
novamente nos terminais de integragao) para o bairro de onde partiram.

o Linhas Circulares: trata-se de linhas que realizam percurso circular em Sao Luis, trafegando
nos principais corredores da cidade, sem necessariamente atender a demanda especifica e
direta de um bairro.

e Linhas Alimentadoras: s&o as linhas que realizam seu trajeto somente dentro de bairros ou
de uma regiao especifica. Tem como objetivo garantir o transporte do bairro para algum
terminal de integracao.

3.7.3.2.1 Relatério do TCE-MA

Assim como feito para a avaliagdo do transporte publico coletivo municipal, com relacdo aos
contratos de concessao assinados pelo municipio de Sao Luis, o TCE-MA também incluiu, em seu

relatorio de fiscalizag&o e levantamento'®, apontamentos sobre o sistema de bilhetagem municipal.

Nesse ambito, de acordo com o relatério, “a operagdo do SBA, por pessoas juridicas de direito
privado, se constituiu em clara inobservdncia das normas de governanga e controle, além de
evidente confusdo entre o interesse publico e o privado, violando todo o instituto da concessao de
servigo publico, mais especificamente a supremacia do poder concedente, juntamente como os

principios da Administragcdo Publica”.

Nesse entendimento, tanto o edital quanto os contratos de concesséo teriam estipulado condicoes,

para as concessionarias, de amplo dominio sobre a definicdo das tarifas publicas do servigo

105 Trata-se do Relatorio de Fiscalizagao/Levantamento na Concesséo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Séo
Luis/MA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Luis/MA — Secretaria Municipal de Transito e Transportes SMTT

Exercicio: 2021
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prestado, o que teria impactos na definicdo do valor da tarifa e subsidios prestados pelo poder

publico.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informacgdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMGSL.

Tais informacdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalta-se, que ao longo do documento foram apresentados os apontamentos, avaliagbes e

conclusoes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.

4.1.1 Aspectos institucionais e governanga metropolitana

4.1.1.1 Governan¢a da RMGSL

A RMGSL, a partir da LC n°® 174/15, conta com uma estrutura de governancga interfederativa que
contempla, em principio, a participagdo conjunta do Estado e dos municipios integrantes da RM,
por meio do compartilhamento de responsabilidades e ag¢des de organizacdo, planejamento e
execugdo de fungdes publicas de interesse comum. Nesse sentido, a governanca da RMGSL
compde-se de (i) Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo; (ii) Conferéncia e
Conselho Participativo Metropolitanos, com carater consultivo e deliberativo; (iii) AGEM, com carater
consultivo e de apoio técnico e operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano; e (iv) Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano. Apesar de uma estrutura de governanga criada e
institucionalizada pela LC n° 174/15, nao ha registros de atuagéo integrada e efetiva dos 6rgéos

metropolitanos, conforme sera demonstrado adiante.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que possibilita a participacéo individual dos municipios para o
direcionamento do planejamento e da execucdo da politica publica de mobilidade urbana, a
estrutura interna da RMGSL permite a adocido de mecanismos de atuagao concreta como uma
entidade de competéncia unificada, representando os municipios integrantes dessa mesma regiao

metropolitana.

Nao obstante, conforme relatado, a RMGSL nao possui registros de atuagao pratica, no sentido, por
exemplo, de celebrar contratos de servigos de transporte publico coletivo em nome dos municipios
integrantes. Esse cenario, como visto, revela a auséncia de iniciativas mais concretas de carater
unificado. Por outro lado, € na instancia estadual onde se encontram iniciativas normativas e
institucionais de abrangéncia intermunicipal, 0 que acaba incidindo sobre a RMGSL, na auséncia

de normas especificamente voltadas para o transporte publico metropolitano. Como exemplo, pode-
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se citar o transporte de carater semiurbano, cuja fungao é justamente promover o transporte em
areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpondo
os limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Notadamente,
neste aspecto destaca-se a MOB, como entidade estadual, a qual tem atuado no exercicio da
competéncia de promover, delegar, planejar e coordenar os servicos de transporte publico
intermunicipal, com destaque para o transporte semiurbano, que cumpre o papel de integragéo dos
municipios da RMGSL.

Em paralelo, e em menor escala, na auséncia de uma estrutura de governancga propriamente
metropolitana a partir dos entes de governancga institucional originalmente designados para a
RMGSL, destaca-se também a atuagdao do municipio de Sao Luis, internamente, com normas e
entidades préprias de planejamento e delegacéo do transporte coletivo de passageiros. Assim, o
modelo de governanca local em Sao Luis também impacta os municipios limitrofes, sobretudo os

da Area de Estudo (Raposa, Sao José de Ribamar e Paco do Lumiar).

Em outras palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa, sem registros, ao menos em
matéria de transporte coletivo, de integragdo ou mesmo cooperagao de carater intergovernamental.
Dessa forma, a limitagcdo da atuacdo de uma governanga metropolitana da lugar a acéo do estado

do Maranhao e do municipio principal da RMGSL, Sao Luis.

4.1.1.2 PDDI-RMGSL

Apesar de os estudos do PDDI-RMGSL ja se encontrarem concluidos, o plano nao foi transformado
em lei estadual. Desse modo, o PDDI-RMGSL é um estudo que apresenta propostas importantes,
que, todavia, carecem de mecanismos de sua eficacia pratica a partir da efetiva vinculagdo do poder
publico em todas as suas esferas, principalmente no ambito da mobilidade urbana. Nesse sentido,
apesar de o referido plano conter elementos claros de diagnéstico técnico e institucional, ainda se
verifica a falta de destaque para novas diretrizes relacionadas a integracao do transporte publico
coletivo na RMGSL. De toda forma, n&o é possivel afirmar, apenas com base nos apontamentos do
PDDI-RMGSL, que estrutura de governangca proposta sanara os gargalos verificados com o

compartilhamento da competéncia para a prestacao e a delegagao desses servicos.

4.1.2 Aspectos urbanisticos e socioecondémicos

A andlise dos fatores socioecondmicos da area de estudo da RMGSL revelou uma clara
interdependéncia entre o uso do solo, a distribuicdo populacional, a renda e a vulnerabilidade social,
elementos que influenciam diretamente a mobilidade urbana. Apesar da AE representar,
espacialmente, menos de 15% do territério total da RM, concentra mais de 88% da populagao total.

O municipio de Sao Luis, possui a maior concentragao populacional da AE e apresenta areas com
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alta renda domiciliar e menor vulnerabilidade social, além de ser polo atrativo de viagens, dada a
integracao de estabelecimentos residenciais e nao residenciais, especialmente nas areas centrais
e costeiras, que se localiza proximo ao limite com o municipio de Sao José do Ribamar. Em
contraste, o municipio periférico de Raposa, e a parcela de Paco do Lumiar entre Raposa e Sao
José do Ribamar, exibe menor densidade populacional, rendas inferiores € maiores indices de
vulnerabilidade social, com predominio de areas produtoras de viagens. As areas de favelas e

comunidades urbanas reforgcam essa desigualdade espacial, situando-se nas regides mais pobres.

Com relacao aos aspectos do meio fisico, a analise do relevo da AE mostrou que a maior parte do
territério apresenta baixas amplitudes topograficas e declividades, indicando terrenos planos,
propicios para a implantacado de sistemas de transporte TPC-MAC. Paralelamente, o estudo dos
recursos hidricos revelou que a AE possui um complexo sistema estuarino, com variagdo de mares
de até 7 metros, o que afeta significativamente a drenagem. Além disso, ressalta-se a possibilidade

de transposicao de rios com grandes larguras.

Um pouco menos da metade do territério da AE esta inserido na APA Upaon-Acgu/Miritiba/Alto
Preguicas, uma unidade de conservagao de uso sustentavel que equilibra a preservagao ambiental
com o uso racional dos recursos naturais. As demais unidades de conservacao estao distribuidas

pelo territorio, com uma leve predominancia da categoria de uso sustentavel.

Embora existam patriménios tombados na esfera federal, especialmente bens arqueoldgicos, nos
municipios de Pago do Lumiar, Sao José do Ribamar e Raposa, tanto a legislagdo quanto o numero
de bens tombados pelo poder municipal ainda sdo pouco desenvolvidos. A exceg¢ao é Sao Luis,
possivelmente devido ao reconhecimento internacional de sua area tombada como patrimdnio

historico.

O Plano Diretor de Sao Luis classificou como zonas adensaveis do municipio as areas que
abrangem tanto vazios urbanos quanto regides situadas ao longo de importantes eixos viarios. Além
dessas areas, o0 plano também estabelece a protecdo de diversas regides de valor ambiental,

assegurando a conservagao dos ecossistemas e a qualidade ambiental da cidade.

41.3 Aspectos ambientais e climaticos

Tanto o estado do Maranh&o quanto os municipios da area de estudo n&o elaboraram um Plano de
Mitigacao e Adaptagdo as mudancas climaticas, evidenciando uma lacuna importante em relagéo a

um tema crucial.

A analise dos tragados dos Eixos de Transporte Propostos sobre o territério identificou a incidéncia
desses tracados sobre diferentes feicbes ambientais: Unidades de Conservagao de Protegao

Integral Estadual; Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel Estadual, Areas Prioritarias para
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a Conservacdo da Biodiversidade (APCB); Areas de Preservagdo Permanente (APP); vegetacdo

significativa; risco de deslizamentos; sujeitos a alagamentos; erosao; areas de mangue.

Com relacdo aos desastres naturais destacados, embora a Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis registre poucas ocorréncias é importante considerar os impactos das a¢cées humanas. O perfil
de relevo da regido, com poucas altera¢des, aliado a rede hidrografica, as mudangas climaticas
globais e as transformag¢des no entorno, pode aumentar a fragilidade do solo, intensificando os

riscos em areas mais suscetiveis.

As projegdes climaticas para o municipio de Sao Luis indicam um aumento gradual nas
temperaturas ao longo dos anos, com um aquecimento médio de 0,49°C entre 2006 e 2040, e de
1,89°C de 2041 a 2070, alinhado as previsdes globais de mudancas climaticas. Em termos de
projecdes de precipitacdo, a analise revela uma grande variabilidade ao longo dos anos, com picos
significativos e periodos de menor precipitacdo, especialmente entre 2030 e 2039. As médias de
precipitacdo anual para esses municipios sao significativamente superior a média nacional, com
destaque para Raposa, que apresenta os maiores indices pluviométricos, atingindo 2.585 mm,

indicando um padrao de chuvas mais intenso do que o observado em outras regides do Brasil.

O Municipio de Sao Luis concentra aproximadamente 91% das emissdes do setor de transporte em
2022. O uso de automodveis, locomotivas e caminhdes sdo 0s principais responsaveis por essas
emissdes, com o transporte coletivo também contribuindo significativamente. Enquanto Sao Luis
lidera em emissdes, os outros municipios da AE apresentam uma participacdo menor, sendo que
apenas no municipio de Raposa, o setor de transporte representa uma porcentagem de
aproximadamente 20%, enquanto nos demais municipios as emissdes de transporte representam
mais de 40% do total de GEE.

4.1.4 Aspectos estruturais, de mobilidade e do TPC

A matriz modal da AE a partir dos dados de telefonia de 2014 revelaram a predominancia do modo
coletivo sobre os demais modos de transporte, com 37% das viagens dos modos coletivos, contra
33% dos modos individuais € 30% dos modos ativos. A regido central de Sao Luis (norte da ilha) é
a principal regido tanto de produgéo quanto atragdo de viagens, havendo ainda importantes fluxos

dos municipios vizinhos, de Sao José de Ribamar, Pag¢o do Lumiar e Raposa.

Nao ha infraestrutura de transporte sobre trilhos e nenhuma oferta de transporte que se caracterize
como de média ou alta capacidade. Existem apenas 4 trechos com faixas exclusivas que totalizam

9 km de extensao.

A rede de transporte por 6nibus possui uma boa cobertura espacial, principalmente na capital, Sao
Luis, mas também, por meio das linhas metropolitanas, promovendo uma boa conexao entre os

quatro municipios da AE.
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4.1.5 Aspectos operacionais, avaliacao da qualidade e integragao do TPC

Atualmente, a unica ligagéo por terra com os demais municipios da Regido Metropolitana se da pela
rodovia BR-135, o que pode se configurar como um obstaculo para a integragdo metropolitana,
devido aos congestionamentos, considerando ainda que ha transporte de carga pela rodovia. Existe,
porém, uma ligagdo aquatica entre Sao Luis e Alcantara pelo servigo de ferryboat, que apresenta
demanda de 940 mil passageiros transportados (1° semestre de 2024) e representa, portanto, uma

ligacao de crescente importancia regional.

De acordo com dados de 2022, a demanda do sistema de transporte por dnibus municipal de Sao
Luis — o principal sistema da RM —, & pouco superior a 300 mil passageiros por dia. Ressalta-se
que mais de 70% da demanda de transporte coletivo na RMGSL esta concentrada nas linhas

troncais.

Embora nao exista sistema TPC-MAC na RMGSL, obteve-se o percentual da populacao residindo
no perimetro de até 500 metros de distancia das faixas exclusivas e esse percentual representa
apenas 4,1% da populacdo da RM, demonstrando o quanto a infraestrutura existente é insuficiente

para atender de forma adequada toda a populagéo da regido metropolitana.

O IPKe, no periodo analisado, foi de 1,72, valor um pouco maior do que a média de 1,61 em outubro
do mesmo ano, conforme dados da Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU), no estudo feito com base nos sistemas de Onibus de algumas das principais capitais
brasileiras'®. Na analise relativa a variacdo horaria da demanda, verificou-se que a hora-pico
ocorria entre 07h00 e 08h00.

Além disso, a frota do sistema municipal de Sao Luis era composta de 815 veiculos — grande
maioria de veiculos convencionais (96,5%), com uma idade média de frota de 5,7 anos, valor um

pouco menor do que o indicador de 6,3 anos averiguado no estudo do Anuario da NTU 2023-2024.

Em relagéo as praticas tarifarias e de integracao tanto do sistema municipal de Sao Luis quanto o
intermunicipal, constatou-se que o valor predominante da tarifa, abrangendo préximo de 93% das
linhas estudadas, era de R$ 4,20 em 2024. O sistema de Sao Luis permite integragdo tarifaria
temporal a partir do uso de BU, num periodo de até duas horas no mesmo sentido. Além disso, a
integracdo nos terminais também é tarifaria, ou seja, o passageiro ndo paga a segunda tarifa ao
fazer a transferéncia, mas nao é necessario passar o BU para usufruir dessa integragao. As linhas
intermunicipais, todavia, ndo realizam integragao tarifaria entre si nem entre as linhas do sistema

municipal da capital.

106 Anuario NTU 2023 — 2024. A analise contempla os municipios de Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiénia, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo. Disponivel em:
<https://ntu.org.br/novo/upload/Publicacac/Pub638573500081945042.pdf>. Acesso em Setembro/ 2024
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Dentre os principais obstaculos para o desenvolvimento do TPC na RMGSL estdo a auséncia de
integracao tarifaria e operacional entre os sistemas municipal (de Sao Luis) e intermunicipal.
Ademais, a analise de sobreposic¢ao revelou alto grau de justaposicio entre ambos os sistemas em
algumas das vias mais utilizadas nos itinerarios das linhas de 6énibus, como a Av. Cel. Colares
Moreira, Av. Jerdnimo de Albuquerque, Av. Guaxenduba e Av. Jodo Pessoa. Cerca de 77% das
linhas intermunicipais tinham mais de um tergo de sua extensao contidas em S&o Luis. Num sistema
de transporte metropolitano integrado, idealmente, as linhas intermunicipais alimentariam os
terminais localizados préximos as fronteiras entre os municipios, e os deslocamentos internos na

capital seriam de incumbéncia das linhas de Sao Luis.

4.1.6 Aspectos financeiros

4.1.6.1 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC

. Resumo da arrecadacao tarifaria dos principais sistemas que operam na cidade da
Grande S&o Luis

Sistema Onibus Municipal ~ Onibus Metropolitano

Tarifa Publica R$ 4,20 R$ 4,20

Arrecadagao tarifaria total (R$ mi / 2023) 264,9 nd*

* informagéao nao disponivel

Il. Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura da Grande S&o Luis e do Governo do
Estado do Maranhao com subsidios e aportes para sustentar a operacao do sistema:
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Prefeitura de Sao Governo do Estado do

. Luis L ETEL L ET]
Sistema
Onibus Municipal Onibus Metropolitano
Tarifa Técnica/ Custos totais nd* nd*
Subsidios/aportes ptiblicos (R$ mihées / 2023) 165,12 nd*?
% Subsidio sobre a receita total 32 nd*
% Subsidio/aportes sobre a RCL 3,45 nd*

* informacgéao nao disponivel
2 O sistema metropolitano também consta com subsidios , entretanto ndo se encontrou valores
ou percentuais de custos cobertos por subvengoées.

M. Nao foram recebidas informagdes sobre receitas extratarifarias para os sistemas
analisados na RM da Grande Sé&o Luis.

Em resumo, o sistema de transporte publico coletivo de Sao Luis apresenta desafios significativos

em termos econdmico-financeiros, com queda na demanda e aumento dos custos operacionais. A

tarifa do sistema municipal varia entre R$ 4,20 para linhas integradas e R$ 3,70 para ndo integradas,

enquanto as tarifas do sistema intermunicipal ndo possuem dados atualizados. A bilhetagem

eletrOnica permite integragdes temporais dentro do sistema municipal, mas ndo ha integracgao fisica

ou tarifaria com o sistema intermunicipal.

O comprometimento da renda com transporte publico em Sao Luis varia de 11,5% a 17,8% em
relagdo ao salario-minimo. Em termos de demanda, o sistema municipal teve uma queda
expressiva, de 122 milhdes de passageiros pagantes em 2015 para 64 milhdes em 2023, resultando
em uma redugdo na arrecadagao tarifaria, que caiu de R$ 306,5 milhdes para R$ 264,9 milhdes no

mesmo periodo.

Os custos operacionais do sistema municipal cresceram, passando de R$ 303 milhdes em 2015
para R$ 516 milhdes em 2023. A receita tarifaria tem sido insuficiente para cobrir esses custos, e a
necessidade de subsidios aumentou: estima-se que 32% dos custos operacionais do sistema

municipal sdo cobertos por subvengdes, com um repasse de R$ 1,35 por passageiro pela prefeitura.

A remuneragéo das operadoras ocorre pela receita tarifaria e outras fontes, sendo gerenciada pela
Camara de Compensacao Tarifaria (CCT), que redistribui a receita entre as empresas. No entanto,
nao ha um modelo similar de compensacgao para o sistema intermunicipal. Além disso, ndo foram

obtidas informagdes sobre receitas extratarifarias ou sobre subsidios do sistema intermunicipal.

Uma analise de gratuidades mostra que em 2015, a participacdo de gratuidades no total da

demanda foi estimada em 17% e, em 2023, essa participagdo passou a ser de 36%. Como
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consequéncia, o custo por passageiro transportado, com valores corrigidos pela inflagao, saltou de
R$ 3,4 em 2015 para R$ 5,4 em 2023.

4.1.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos
4.1.6.2.1 Histoérico de realizagao de investimentos

I. A tabela abaixo resume o histérico recente de investimentos em mobilidade urbana pela
Prefeitura de Sao Luis e do Governo do Estado do Maranhao:

_ Prefeitura de Sio Luis Governo do Estado do Maranhao

Valor médio anual

de investimentos

em mobilidade R$ 51.622.887,89 R$ 341.695.077,53
urbana (2014-
2023)

% médio dos
investimentos em
mobilidade urbana
I RCL

% médio dos
investimentos em
mobilidade urbana 24, 4% 17,8%
/ investimento

total

1,80% 1,74%

4.1.6.2.2 Informacodes sobre a capacidade financeira para realizagdao de novos investimentos

Il.  Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana

_ Prefeitura de Sao Luis Governo do Maranhao

Valor médio anual de valor
orcado em projetos em
mobilidade urbana previstos
no PPA

% médio dos valores orcados
em projetos em mobilidade 2 06% 0,21%
urbana / RCL*

% médio dos valores orgados

em projetos em mobilidade 11,80% 0,18%
urbana / valor orgado total

*PPA 2022-2025 (S&o Luis) 2024-2027 (Maranh&o)

R$ 96.819.888,75 R$ 47.702.457,00

lll.  Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Sao Luis Governo do Maranhao

Despesas anuais com
contraprestacoes publicas

% sobre a RCL - -
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* informagao nao disponivel

4.1.7 Aspectos Juridicos das operagdes de TPC

4.1.7.1 Fundos Especiais ou Contabeis

O arranjo institucional da RMGSL, conforme a LC n°® 174/15, previu o Fundo de Desenvolvimento
da RMGSL (FD-RMGSL), o qual possui o objetivo de financiar programas e projetos estruturantes,
execucao e operacgao das fungdes publicas de interesse comum da RMGSL. Além disso, como
mencionado, o Decreto Estadual n°® 31.600/2016 dispde sobre o Fundo Estadual de Transporte e
Mobilidade Urbana (FTMU), o qual possui como finalidade, entre outras, captar recursos financeiros
destinados a custear despesas com a gestdo publica no setor de transportes estadual e

intermunicipal e no sistema de mobilidade urbana.

Ocorre que, como referido, nenhum dos fundos em referéncia possui atuagdo pratica na
estruturacdo de projetos de transporte publico coletivo. Em ambos os casos, ndo constam
informacdes acerca de sua efetiva criagdo, a qual apenas foi autorizada por meio da LC n° 174/15
e do Decreto n° 31.600. Ademais, deve-se notar que se trata de fundos publicos (ou fundos
especiais), com vistas a dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as ag¢des conjuntas
referentes aos programas e projetos de mobilidade urbana e metropolitana. Assim, uma eventual
atuacdo desses mesmos fundos com vistas a viabilizagdo de projetos de transporte publico de
interesse metropolitano devera observar os dispositivos da Lei n° 4.320/1964, arts. 71 e

seguintes'?’.

Tais fundos sdo meras segregagdes na contabilidade da Administragdo Publica direta, criadas por
lei, na mesma condi¢ao orgamentaria dos demais recursos mantidos em conta unica e universal do
tesouro publico. A diferenga é que os recursos alocados a fundo publico estdo afetados e vinculados
a determinada finalidade, ndo podendo ser destinados a uso estranho aquele estabelecido na lei de
sua criagao, sob pena de responsabilidade funcional. Nao obstante, para sua utilizacéo, precisam
da respectiva dotagdo orcamentaria'®. N&do se teve noticia sobre a utilizagdo de recursos desses

fundos.

107 “Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagédo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagdo.”

108 Embora a instituigdo de fundo publico e a alocagio a ele de recursos orgamentarios para garantia de contratos de PPP
possam oferecer algum conforto ao parceiro privado e seus financiadores, tal conforto limita-se a existéncia de recursos
“carimbados” e vinculados a satisfacdo de obriga¢des pecuniarias no &mbito de uma ou mais PPPs. A mera existéncia do
fundo especial ndo assegura que a Administragdo Publica ordenara o empenho, liquidagdo e pagamento efetivo das
obrigagdes garantidas pelo fundo. Tal medida dependeria de ato voluntario do Poder Concedente para viabilizar a dotagdo
orgamentaria, de maneira semelhante a qualquer dotagao de receita do tesouro publico — portanto, se o ente publico néo
o fizer voluntariamente, a Concessionaria privada, e seus financiadores, ficariam sujeitos a execucdo pela via do
precatorio.

148



4.1.7.2 Poder Concedente

Com relacdo as operagdes de transporte publico coletivo de passageiros, nota-se que o papel, nos
casos em que a prestacado dos servigos possui carater intermunicipal (neste caso, principalmente,
o transporte semiurbano), é desempenhado pelo estado do Maranhao, representado pela MOB.
Assim, em que pese o interesse metropolitano desses transportes, a celebracido de contratos nao
chegou a ser desempenhada pela RMGSL, enquanto unidade institucional, com a participagéo dos

municipios envolvidos.

4.1.7.3 Nivel de formalizagcao

Além da auséncia de unidade institucional de governanga da RMGSL em comento, nota-se que a
grande maioria das operagdes de transporte esta pendente de regularizagao, (i) quer seja em razao
da inexisténcia de instrumento juridico contratual, ou da existéncia de mera autorizagao; (ii) quer
seja em razao da inexisténcia de procedimento licitatério prévio, nos casos em que ha contrato, mas

em carater precario.

Como referido, a prestagao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagao,
ao menos em principio, ndo guarda correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a
referida previsdo de exploragao desses servigos por meio de autorizacio, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao,

a prestacgéo de servigos publicos”.

Ademais, deve-se mencionar que, do ponto de vista de uma possivel reorganizagdo do sistema de
transporte publico coletivo na RMGSL, o nivel de formalizagao dos contratos € um fator que impacta
diretamente as perspectivas de mudancas, a exemplo da eliminacdo de sobreposi¢cdes ou criagao

de novos projetos. Nesse sentido:
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(i) No caso do 6nibus municipal de Sao Luis, o qual, em tese, consolidou operagdes de
transporte com instrumentos de delegacéo (contrato de concessao) e procedimento
licitatério prévio, nota-se a previsdo contratual para a possibilidade de alteracdo de
itinerarios por parte do Poder Concedente'®,

(ii) Nos demais casos (6nibus semiurbano e transportes municipais dos demais municipios
da Area de Estudo), nao foram verificados instrumentos contratuais, se existentes, nao
sendo possivel confirmar a existéncia de eventuais regramentos contratuais relativos a
possibilidade de reestruturagdo das respectivas linhas de transporte.

De todo modo, a reorganizacdo do sistema de TPC na RMGSL, em impactando as infraestruturas
ja existentes que sao disciplinadas por instrumentos de delegacéo legitimos, implicaria, no mais das
vezes, a necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de tais contratos,
conforme especificamente disciplinado em cada caso no respectivo instrumento, considerando que,
em regra, tais arranjos juridicos garantem ao concessionario a primazia do equilibrio contratual na

ocorréncia de eventos que impactem o calculo econémico-financeiro inicialmente elaborado.'®

Ja no ambito das demais operagdes de transporte, que n&o tenham a devida regularidade, seja pela
inexisténcia do devido instrumento juridico de delegagéo ou pelo instrumento juridico precario da
mera autorizacdo, seja pela nao realizagdo de prévia licitagdo a contratacido, a perspectiva de
reorganizacdo do sistema de transporte publico coletivo da RMGSL, em impactando as
infraestruturas ja existentes, ndo encontraria restricoes juridicas significativas, afastando-se os
riscos de eventual equilibrio econémico-financeiro, uma vez que se referem a operacdes de carater
precario, passiveis de revogacgao, que nao contaram com as formalidades e procedimentos juridicos

adequados para sua instauracao.

4.1.7.4 Integracao tarifaria

Com base nas informacdes disponibilizadas e na busca ativa de dados para a elaboracdo do
presente estudo, ndo foram identificados instrumentos juridicos que disciplinem sistemas de
bilhetagem integrada de abrangéncia nos municipios integrantes da RMGSL (neste caso, o

transporte de 6nibus semiurbano).

109 Trata-se da clausula 8.2 da minuta contratual referente as concessdes de 6nibus municipal em S&o Luis: “O PODER
CONCEDENTE poderé determinar & CONCESSIONARIA modificagbes na operacdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Municipal, em especial acerca dos seguintes temas:

a. AlteragGes de itinerarios;

b. Implementaco de terminais;

c. Acréscimo ou supresséo de frota;

d. Acréscimo ou supresséao de horarios;

e. Remanejamento de veiculos, observada a idade-média;

f. Ampliagdo do numero de linhas; e

g. Implantacéo de pontos de embarque e desembarque.”

110 No presente caso, os contratos de concesséo de 6nibus municipal em S&o Luis possuem previsdo de alteragdo de
itinerarios pelo poder concedente. Nao obstante, a redagao contratual € silente quanto as consequéncias econémico-
financeiras
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Em ambito municipal, em Sao Luis, ha integragdo comportando apenas os 6nibus do transporte
publico do municipio, sob as condi¢cbdes de (i) os usuarios usufruirem da integracédo por 2 (duas)
horas e (ii) permanéncia no mesmo sentido da viagem. Conforme relatado no item 3.5.1 deste
relatorio, caso o sentido da viagem seja alterado, a integracao tarifaria € comportada no periodo de
1 hora. Dessa forma, nota-se que a integracao tarifaria ndo € realizada entre os municipios da
RMGSL. Ademais, ndo foram identificados eventuais instrumentos juridicos que disciplinem a

gestao da arrecadacao tarifaria, como contratos ou convénios.

4.2 Framework

As informacgbes sao apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliacdo. Os critérios e a

metodologia de avaliagao dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 38 apresenta os indicadores resultantes da avaliagdo da
RMGSL.

151



Critério

Tabela 37: Framework com os indicadores da RMGSL

Unidade

Observagao

Categoria

Densidade populacional

Urbanistico e
socioecondémico

Ambiental e
Climatico

Aspecto
Institucional

urbana

Adensamento nos Eixos
de Transporte de Média
e Alta Capacidades
(Densidade populacional
na area do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)]
/ [Emprego/Hab. (RM
toda)]
Existéncia do plano
municipal de mitigagdo
e/ou adaptacao as
mudangas climaticas
Existéncia do plano de
mitigagéo e/ou
adaptagéo as mudangas
climaticas no nivel
metropolitano ou
estadual

Total de emissdes do
setor de transportes por
habitantes

Avaliagao das condi¢des
legais/regulatérias locais
para integragéo
interfederativa

Avaliagao de
experiéncias concretas
de atuagao

Tipo da Valor /

escala avaliacdo
Quantitativa  2375,76
Quantitativa l.\la’o

aplicavel

Quantitativa 0,23
Quantitativa 1,24
Qualitativa 0
Qualitativa 0
Quantitativa 0,39
Qualitativa 3
Qualitativa 0

Hab./km?

Empregos / hab.

Adimensional (Empregos / hab.)

0 = Sem plano; 1 = Somente plano
de mitigagao; 2 = Somente plano de
adaptagéo; 3 = Plano de mitigacao e

adaptacao

0 = Sem plano; 1 = Plano
Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3
= Plano Metropolitano e Estadual

tCO2/hab/ano

0 = Inexisténcia de lei de criagcao de
RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas de
lei de criacdo de RM/RIDE; 2 =
Existéncia de lei de criagdo de
RM/RIDE com instancias de
governanga sem participagdo dos
municipios; 3 = Existéncia de lei de
criagdo de RM/RIDE, com instancias
de de governanga com participacao
dos municipios
0 = Nao mapeamento de
experiéncias de atuagao
interfederativa; 1 = Experiéncia de

Abrangéncia

RM

RM

Capital

Capital

RM

AE

RM

RM

2022

2022

2024

2024

2022

2024

2024

Item

1.665.437 habitantes em setores

urbanos RM/area urbana RM 701 km2
Vol.1 - Cap. 3.2.1.1

O indicador PNT nao é aplicavel a
RMGSL, uma vez que ndo ha sistema
TPC-MAC.

Vol. 1 -Cap. 3.5.2.1

378.207 empregos RM/1.646.005
habitantes RM
Vol. 1-Cap. 3.2.1.3

0,28/0,23 empregos/habitante
Vol.1 - Cap. 3.2.1.3

Sao Luis ndo conta com nenhuma
legislagao ou plano relacionado as
mudangas climaticas
Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3
Embora a Politica Estadual de
Enfrentamento das Mudancgas
Climaticas do Maranh&o tenha sido
instituida pela Lei n°® 12.301/2024, a
criagao nao avangou.

Vol. 1 -Cap. 3.3.1.3

563.044 tCO2/ 1.458.836 habitantes
Vol.1-Cap. 3.3.1.4

A RMGSL conta com a LC n° 174/15,
que prevé a atual constituicido da RM e
0s 6rgaos de governanga, com a
participacdo de representantes dos
municipios integrantes
Vol 1 - Cap. 3.1.2

Nao foram verificadas experiéncias
efetivas da RMGSL como ente
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Tipo da Valor / Data Observagao

Categoria Critério escala avaliacio Unidade Abrangéncia base Item
interfederativa em atuacao interfederativa ndo unificado.
transporte coletivo de institucional (ou por iniciativa dos Vol. 1 -Cap. 3.7.4

passageiros préprios operadores locais); 2 =
Experiéncia de atuagéo
interfederativa por meio de
instrumentos de gestdo associada
(instrumentos voluntarios); 3 =
Experiéncias de atuagao
interfederativa por meio de
instituicdes proprias do regime de

RM/RIDE
0 = N&o apresenta histérico nem
Apresenta histérico e estruturas; 1. = Apresenta estruturas, Ha estrutu.ras' instit.ucion.ais no sentido
estruturas normativas mas nao hI.StC')'rISZO; 2= Aprgsgnta de viabilizar investimentos
ara a realizacéo de estrutura e histérico por iniciativa de coordenados no setor (programa de
10 P . W % Qualitativa 1 um Unico ente federativo ou de RM 2024 parcerias, fundos, entidade de
cér:)\:ng:r:c?c?sosm entes federativos da mesma governancga da RMGSI__), mas nao ha
mobilidade urbana natureza; 3 = Apresenta estrutura e esse histérico.
historico com efetividade Vol.1 - Cap.3.7.1
interfederativa
0 = Sem nenhuma centralizagao; 1 =
Centralizagdo por meio de As operagdes de transporte coletivo de
Nivel de coordenagéao delegacéo; 2 = Centralizagéo por passageiros sdo delegadas aos
interfederativa da Qualitativa 1 meio de consorcios ou outras RM 2024 particulares, sem uma centralizagao
operagao da gestédo estruturas colegiadas pela entidade de governanga da
publicaTPC interfederativas; 3 = Centralizagédo RMGSL.
por meio do regime préprio de Vol. 1 -Cap. 3.7.3
RM/RIDE
0 = n&o possui; 1 = estrutura
institucional para sistema de
garantias existente em outros Ha um arranjo institucional para a
setores, mas n&o no setor de criacdo de sistema garantidor (fundo
Identificacio de mobiIic}ade urbana; 2 =linstitulcional garantidor de PPPs), referente ao
12 estruturas de sistema de  Qualitativa 2 para sistema de galr.antlas existente RM 2024 estadlo do Maranhao, mas nég
garantias em PPPs no setor de mobilidade urbana, necessariamente abrangendo projetos
abrangendo apenas um ente metropolitanos para os municipios
federativo; 3 = estrutura institucional integrantes da RMGSL. Vol. 1 - Cap.
para sistema de garantias existente 3.71
no setor de mobilidade urbana, com
abrangéncia interfederativa.
13 Pag(;rrll?:n%lébggas Qualitativa 1 (z T Sem infprmagé_es dis_ponivsais_; 1 Capital 2024 Analise dgs d_ado§ dispom’veis nos sites
= Informagdes basicas disponiveis; Transparéncia Sao Luis e Prefeitura de

informacoes:
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Categoria

Critério

Tipo da

14

15

16

17

18

19

20

Aspectos
Financeiros

22

passageiros, receita,

subsidio, frota, GTFS
(Capital)
Paginas publicas
contendo as
informacgdes:
passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa
OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de
Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10
anos

% subsidio tarifario -
municipal

% subsidio tarifario -
metropolitano

% de descontos e
gratuidades
Existéncia de fontes
alternativas de receitas
extratarifarias relevantes
(impostos,
estacionamento urbano,
etc), exceto subvengdes
ou subsidios.
Possui algum tipo de
investimento em obras
junto a Instituigbes
Financeiras para
sistemas de transporte
TPC-MAC

escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Valor / : o Observagao
avaliacio Unidade Abrangéncia Item
2 = Informagoes Intermediarias; 3 = Sao Luis
Informagbes completas Vol. 1-3.5.1.

0 = Sem informagdes disponiveis; 1

0 = Informagdes basicas disponiveis;

2 = Informagdes Intermediarias; 3 =
Informagbes completas

RM 2024 n/a

Embora tenha sido realizada uma
pesquisa OD em 2014, a metodologia
utilizada nao foi a domiciliar.

Vol. 1-3.4.1

PlanMob de Sao Luis (2016) foi
instituido pela Lei Municipal n.° 6.292,

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2
0 = Capital e parte dos municipios; 3 = RM 2024
Todos os municipios da RM

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2
1 = Capital e parte dos municipios; 3 = RM 2016

o 28/12/2017
Todos os municipios da RM Vol. 2 - Cap. 2.3.1.4
0 = Inexistente; 1 = Existente, em PDDI-RMGSL ainda n&o foi instituido
1 processo de aprovagao; 2 = RM 2020 por legislacdo estadual
Existente e aprovado Vol. 1-3.1.5.2
o = = =
320  femrelagdoaarrecadagdototaldo ooyl o004 Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
sistema
Nao foram identificados dados sobre o
0 = ~ - e )
n/d % em relagéo a.arrecadagao total do RM n/d subsidio tarlfarlq do sistema
sistema metropolitano.
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.5
36,0 % de passageiros transportados Capital 2023 Vol. 1-Cap. 4.1.6.1
Nao foram recebidas informagodes
sobre receitas extratarifarias para os
n/d Sim / Nao RM n/d sistemas analisados na RM da Grande
Sao Luis.
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.2
0 - Nao ha captacao de
financiamento para a mobilidade Nao foram identificados investimentos
0 urbana. RM 2024 em obras junto a instituigbes
1 - Captagéo pelo Governo Estadual financeiras pelo governo estadual ou
2 - Captagéo por municipios da RM pelos municipios da RMGSL.

3 - Captagéo por ambos

154


https://transparencia.saoluis.ma.gov.br/pagina/4480/
https://transparencia.saoluis.ma.gov.br/pagina/4480/

Categoria

Critério

Tipo da

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Possui sistema de
clearing estruturado

% subsidio pela RCL -
municipal

% subsidio pela RCL -
metropolitano

PNT (People Near
Transit)

RTR (Rapid Transit to
Resident) - Extensédo da
rede de TPC-MAC por
milhdo de habitantes
indice IPK Municipal
(indice de passageiros
por quildmetro)
indice IPK Metropolitano
(indice de passageiros
por quilémetro)
Viagens em transporte
publico / motorizado
totais
% das viagens em
modos ativos (bicicleta, a
pe)

50 tarifas publicas /
salario-minimo
(acessibilidade financeira
da tarifa)
Comprometimento de
renda: 50 tarifas publica /
renda média de pessoas
com 14 anos ou mais da
RM
Rede Cicloviaria
(km/habitante)

escala

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

a\\ll::::réo Unidade Abrangéncia Obslzvr:gao
0 - Nao tem clearing estruturada; N&o ha uma camara de compensagao
1 - Estado ou Capital tem clearing para os sistemas intermunicipais de
0 estruturada; RM 2024 forma integrada na RM da Grande Sao
2 - Estado e Capital tém clearing Luis.
estruturada. Vol. 1 -Cap. 3.6.1.3
Subsidio anual R$ 165,1 mi /RCL Séo
3,45 % Capital 2023 Luis 2023 R$ 4780,2 mi
Vol. 1-Cap. 3.6.1.5
n/d % RM n/d [em elaboragao]

O indicador PNT néo é aplicavel a
RMGSL, uma vez que ndo ha sistema
TPC-MAC.

Vol. 1-Cap. 3.5.2.1
O indicador RTR nao é aplicavel a
RMGSL, uma vez que nao ha sistema
TPC-MAC.

Vol. 1 -Cap. 3.5.2.1

Base de dados secundaria
Vol.1 - Cap. 3.4.3.1

0,0 % RM 2024

0,0 Km/ milh&o hab. RM 2024

2,65 Pax/km Capital 2022

n/d Pax/km RM n/d Informagéo indisponivel

Informagdo secundaria contida no
53,0 % RM 2016 Plano de Mobilidade Urbana
Vol. 1 -Cap. 3.4.1
Informag&o secundaria contida no
30,0 % RM 2016 Plano de Mobilidade Urbana
Vol. 1 - Cap. 3.4.1

50 tarifas: R$ 210,00 / Salario-minimo
14,87 % Capital 2024 nacional: R$ 1.412,00
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

50 tarifas: R$ 210,00 / Renda média
7,20 % RM 2024 Sao Luis: R$ 2915,00
Vol.1 - Cap. 3.5.2.1

(49,63 Km/ 1.037.775 hab.) *100 mil

4,78 Km/ 100 mil hab. Capital 2022 Vol.1-Cap. 3.4.4.2
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Categoria

Critério

Tipo da

Valor /

Unidade

Abrangéncia

Observagao

Integracao
operacional

Juridico e
Regulatoério

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Quantidade de 6bitos em
sinistros de transito /100
mil habitantes, quando
disponivel
Idade média da frota
(6nibus municipal)
Idade média da frota
(6nibus metropolitano)

Existéncia de politicas de
prevencgdo de assédio
(ex.: existéncia de
medidas mitigadoras,
apps, treinamentos, etc)
Percentual da populagéo
PNT em relagéo ao total
da RM com renda abaixo
de 1 SM / Percentual da
populagdo PNT em
relagédo ao total da RM
com renda acima de 5
SM
Nivel de integragéo
tarifaria entre diferentes
modos

Nivel tecnolégico do
sistema tarifario
(pagamentos; dados; etc)

Possui estagdes que
facilitem a integragéo
entre o transporte publico
coletivo
Possui aplicativo
integrado com dados
online para planejamento
de viagens

Nivel de formalizagao
das operagdes de TPC -
municipal

escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

avaliacdo

12,6

57

n/d

Sim

Sim

Obitos em sinistros de transito /cem
mil habitantes

Anos

Anos

Sim / Nao

Adimensional.

0 = Sem integracéo entre modos; 1
= Integracao en’gre modos; 2 = Tarifa
Unica

0 = Modelo nao digitalizado; 1 =
Utilizacdo de poucas tecnologias; 2
= Utilizagado de tecnologias, porém

nao integradas; 3 = Utilizagdo de

tecnologias de ponta com integragédo

Sim / Nao

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo
com informagéo sobre as linhas; 2 =
Aplicativo com informagdes sobre as

linhas em tempo real;

0 = Operagao nao contratualizada; 1
= Operagéo parcialmente
contratualizada (aplicavel quando
houver mais de um sistema em

Capital

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

Item

208 6bitos em sinistros de transito /
16,46 100 mil habitantes
Vol.1-Cap. 3.4.4.3

Base de dados secundaria
Vol.1-Cap 3.4.2.2.1

Informagéo indisponivel

Lei N° 7.642, de 16 de maio de 2024
Vol. 1-Cap. 3.5.2.3

O indicador PNT nao é aplicavel a

RMGSL, uma vez que nao ha sistema

TPC-MAC.
Vol. 1 -Cap. 3.5.2.1

N&o ha integracao entre as linhas
municipais e metropolitanas.
Vol. 1 - Cap. 3.5.1
Pagamento via PIX e QR Code;
recarga via aplicativo ou a bordo com
PIX, cartdes de crédito e débito.
Sistema néo integrado ao
metropolitano.

Vol. 1 - Cap. 3.5.1

A RMGSL conta com cinco terminais
de integracao.
Vol.1 - Cap. 3.4.2.1

O aplicativo BUS2 oferece informagdes
detalhadas sobre as linhas e itinerarios

do sistema.
Vol. 1 - Cap. 3.5.1
O servigo de transporte municipal de
Sao Luis foi concedido a iniciativa
privada por meio dos contratos
realizados no ambito do Edital de
Concorréncia n° 004/2016.
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Categoria Critério Tipo da Valor /

o Unidade
escala avaliacao

Abrangéncia Dat@ Observagao
base ltem
operagéo); 2 = Operagéo

contratualizada

O transporte coletivo de passageiros na
RMGSL é realizado por meio de 6nibus
e é caracterizado no ambito do sistema
de transporte denominado
“semiurbano”, referido na Lei n® 10.538,
que regulamenta o STRP.
N&o obstante as disposicdes
normativas a partir da Lei n°® 10.538,
nao foram disponibilizados ou
identificados quaisquer contratos de
delegacao celebrados entre a MOB e
possiveis operadoras do transporte
publico coletivo de passageiros de
carater semiurbano presentes na
RMGSL
0 = Inexisténcia de qualquer
instrumento juridico relativo a
arrecadacgao; 1 = Instrumento
juridico existente, mas nao
institucional (por iniciativa dos O instrumento juridico que disciplina o
préprios operadores e sem relagéo

0 = Operagédo nao contratualizada; 1
= Operagao parcialmente
o contratualizada (aplicavel quando
el L houver mais de um sistema em R AU
operagao); 2 = Operacéo
contratualizada

Nivel de formalizagcao
45 das operagbes de TPC -
metropolitano

Avaliagao juridica do
sistema de arrecadagao _
~ r Qualitativa 1
e compensacao tarifaria

sistema de arrecadacgao, se celebrado,
com a RM/RIDE); 2 = Instrumento RM 2024 ndo envolve toda a RMGSL. Tal
(detalhes no DO) juridico existente e institucional, mas instrumento n&o foi disponibilizado.
nao abrange todos os Vol. 1-Cap. 3.7.5
modais/municipios; 3 = Existente,

institucional e abrangente, inclusive
por meio de delegragdo com prévia
licitagao.
Fonte: Elaboracao propria.
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4.2.1 Apéndice do framework

Seqgue abaixo tabela com a explicacdo de cada um dos indicadores do framework:

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climatico

Tabela 38: Apéndice do framework

Densidade populacional urbana
Adensamento nos Eixos de Transporte de
Média e Alta Capacidades (Densidade
populacional na area do PNT)
Empregos/ hab.
[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab.
(RM toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigagao
e/ou adaptagdo as mudangas climaticas

Existéncia do plano de mitigagao e/ou
adaptagdo as mudancas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual

Total de emissdes do setor de transportes
(exceto aéreo) por habitantes

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Procedimento: relagdo entre a populagédo urbana e a area urbana da RM.

Procedimento: relagdo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta
Capacidades da RM, considerando 1km de raio das estagdes de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).
Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando n&o houver plano de mitigagcdo e/ou adaptagcdo as mudangas climaticas, sera
considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagao, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE,
podemos ter medidas como a eletrificagao da frota, implantagédo de rodizio de veiculos, estimulo a
meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissoes);

Quando houver somente plano de adaptagéo, sera considerado "2". Os planos de adaptagéo
trabalham com outras frentes, como a adaptagao/prevencgao de riscos ligados a outros fendbmenos
como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacdo as mudangas climaticas,

podemos ter medidas como a implantagédo de estruturas/materias resistentes a
superaquecimento, implantacao de solugdes de projeto para aumento do sombreamento em
paradas e acessos; implantagao de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra
inundagdes e/ou solugdes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".
Quando nédo houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas no nivel
metropolitano, sera considerado "1".

Quando houver somente plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas no nivel
estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".
Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes de passageiros (com excegéo ao
transporte aéreo) em tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo nimero de

habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagcdo e/ou instrumentalizagcao da
RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem crescente, significam o grau de institucionalizagéo e
participacdo da governanga da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade 0O (atribuivel quando n&o ha
sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagao,
mas nenhuma outra disposicéo legal/regulatéria acerca dos meios de participagéo, governanga e
atuacdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criag&o e previsdo de uma estrutura de governanga,
mas sem a participagdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagdo, com estrutura interna de

governanga metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais
mais propensos a participagdo dos municipios dentro das instancias deliberativas da eventual
Avaliagéo das condic¢des legais/regulatorias - entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga, simultaneamente em
8 : . - ; Qualitativa P ) - o .
locais para integracéo interfederativa consonancia com a autonomia municipal e a governanga unificada que abranja toda a RM/RIDE
(o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de

institucionalizagdo metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criagdo, o que representa

o cenario de diagnéstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos
institucionais proprios para o planejamento e a execugéo das operagdes metropolitanas.

Aspecto

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam
Institucional

classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau minimo de institucionalizagédo (existéncia de
lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagéo (1), ou a lei de criagdo somada a uma
estrutura de governanga formalmente constituida, mas sem participacdo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de
verificagdo, a atuagéo pratica da RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da avaliagéo se a
entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais
concretas para a consecugao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial
para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente, por
meio de instrumentos normativos (resolugdes, portarias, regramentos em geral), contratuais
(convénios, consorcios, contratos de delegacéo de transporte) ou prestagdo de servigos

L. A relacionados ao transporte coletivo de passageiros.
Avaliagédo de experiéncias concretas de
9 atuacdo interfederativa em transporte coletivo ualitativa . . . .
¢ de passageiros P Q Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano

responsavel pela governanga instituida possui papel central nas operagdes de transporte
(unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestdo associada, como
consorcios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os
municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se os meios menos relacionados a atuacao dos municipios
e/ou entidades e 6rgaos de governanga metropolitana, caracterizando a atuagéo coordenada por
meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a
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inexisténcia de qualquer atuacgéo interfederativa no transporte coletivo de passageiros da
RM/RIDE.
O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagdo no
sentido da promogéao de investimentos coordenados em ambito metropolitano, considerando que,
em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagéo de estruturas institucionais (normas,
planos) voltadas para a realizagéo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade
urbana com carater interfederativo. A inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de
atuacéao sera atribuida a unidade 0.
Apresenta historico e estruturas normativas
para a realizagéo de investimentos
coordenados em mobilidade urbana

10

Qualitativa Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas nao ha histérico

(unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e histérico, mas nao de abrangéncia metropolitana
(ou seja, com a atuagao coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos
da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura
institucional para a realizagao de investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o
que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementacdo de medidas de carater

metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.
O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE s&o
centralizadas ou n&o em torno da estrutura institucional de governanga metropolitana. Em
determinados casos, ndo ha qualquer centralizagdo das operagdes de transporte na RM/RIDE, de
modo que cada ente federativo municipal tenha uma disciplina propria isoladamente (unidade 0).
Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegacéo do estado, com abrangéncia de mais de
um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanca metropolitana (unidade 1).
11 fRgsati nlvel_de SETEIZECED GF CREFEFD b Qualitativa  Os casos mais complexos envolvem a presenga de instrumentos de centralizagdo que unificam os
sistema de transportes . L . . ~
entes federativos sob o objetivo de promover determinadas operagdes de transporte, por
exemplo, por meio de consoércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros
voluntariamente vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela centralizagdo das operacgdes de
transporte (unidade 2). Por ultimo, tem-se a centralizagdo em torno da propria estrutura de
governanca metropolitana constituida, nos casos em que a prépria entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE centraliza as operacdes de transporte
ou promove a delegacao de tais operagdes (na figura de poder concedente) (unidade 3).
O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia
metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a
inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, seréo
apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas nao no setor de
mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas
nao de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor,
inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Identificagcao de estruturas de sistema de o
12 ; Qualitativa
garantias em PPPs
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Informagbes basicas - Inclui dados de oferta

Paginas publicas contendo as informagdes:
13  passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS Qualitativa
(Capital)

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)
Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Paginas publicas contendo as informagdes:
14 = passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS Qualitativa
(Metropolitano)

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagbes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro
(estratificados pela bilhetagem)
Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera
considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital,

15 Existéncia de Pesquisa OD domiciliar S2r GareltierEn

(presencial) — 10 anos Qualitativa

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte
dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os
municipios da RM, sera considerado "3".
Quando néo houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

16 | Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos = Qualitativa = Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera
considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado
ll3ll-
Quando ndo houver PDUI, sera considerado "0".
17 Existéncia de PDUI — 10 anos Qualitativa Quando houver PDUI em processo de aprovagéo, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".
Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de

18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa transporte publico coletivo municipal.
Aspectos 19 % subsidio tarifario - metropolitano Quantitativa Procedimento: Razao da relagéo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de
Financeiros ° P transporte publico coletivo metropolitano.
20 % de descontos e gratuidades Quantitativa Procedimento: Razéo da relagéo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a

quantidade total de passageiros transportados.

161



Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragéo de espacgos
comerciais em terminais, pedagio urbano, entre outros, para o financiamento do sistema, exceto

Existéncia de fontes alternativas de receitas . L : . e
subvencodes ou subsidios, sera considerado "sim".

21 extratarifarias relevantes (impostos,

estacionamento urbano, etc.), exceto Ozl = . e ' . .
~ ) o Quando ndo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema,
subvencodes ou subsidios. . ~ L ; ~
excluida, por exemplo, a exploragéo de publicidade em veiculos, que nao apresenta um valor
significativo em relagédo aos custos do sistema, sera considerado "nao".
Quando n&o houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Possui algum tipo de investimento em obras Quando houver captagao pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
22 | junto a Instituicdes Financeiras para sistemas Qualitativa
de transporte TPC-MAC Quando houver captag&o por municipios da RM, sera considerado "2".
Quando houver captagéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".
No Sistema de Gestéo Financeira e Clearing as fungdes compreendem a apuragéo de débitos e
créditos decorrentes das transagdes do sistema de bilhetagem eletrénica. Também realiza a
apuragao e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas
que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita entre
os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados diariamente,
considerando as informacgdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuigéo e
23 = .. , o Comercializagdo de Créditos. Sdo produzidos demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da
ossui sistema de clearing estruturado Qualitativa ~ - . o
apuracéo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.
Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".
Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".
o4 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa Procedimento: Razéo da relagao entre o va’Ior.aportad_o.anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida municipal
o5 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa Procedimento: Razdo da relagdo entre o va!or _aportado anualmente para subsidio e a receita
corrente liquida estadual
. I Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITPD, cujo valor representa o total de pessoas no
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT)
RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensao Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razdo entre a extensé&o total
27 da rede de TPC-MAC por milhdo de Quantitativa de infraestrutura de TPC-MAC e a populagao, em quildbmetros existentes para cada um milhdo de
Estrutural e habitantes habitantes.
Qualidade do TPC- 28 indice IPK Municipal (indice de passageiros Q - Procedimento: relagcéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a
L uantitativa ~ . o .
MAC por quilémetro) produgao quilométrica operacional anual
29 indice IPK Metropolitano (indice de Quantitativa Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano
passageiros por quilémetro) e a producgéo quilométrica operacional anual
30 Viagens em transporte publico / motorizados Quantitativa Procedimento: relacdo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e

totais o total de viagens motorizadas realizadas
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% das viagens em modos ativos (bicicleta, a Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de

31 . Quantitativa .
pe) viagens
50 tarifas pablicas / salario-minimo Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagéo de 50 viagens pelo valor da
32 'as p ) . . Quantitativa | tarifa publica atual do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa) vigente
Comprometimento de renda: 50 tarifas Procedimento: Razao entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica
33 publica / renda média de pessoas com 14  Quantitativa vigente do transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o rendimento médio mensal
anos ou mais da RM real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.
34 Rede Cicloviaria (km/habitante) Quantitativa Procedimento: razdo entre 0s qu_llometros da re;le cnglovnarla da RM, considerando ciclovias e
ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.
35 Quantidade de 6bitos em sinistros de transito CuERlETE Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil
/cem mil habitantes, quando disponivel habitantes (Fonte: DataSUS).
36 Idade média da frota (6nibus municipal) Quantitativa Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.
37 Idade média da frota (6nibus metropolitano)  Quantitativa Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.
Existéncia de politicas de prevengéo de - - = e . .
38 assédio (ex.: existéncia de medidas Qualitativa Se existir politicas de prevencéo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia,

i . sera considerado "sim".
mitigadoras, apps, treinamentos, etcetc.)

Procedimento: razdo entre o percentual de pessoas com renda abaixo de 1 Salario Minimo no
raio de 1km (na estagédo) em transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT)
em relagdo a todas as pessoas na faixa de renda de 1 Salario Minimo, e o percentual de pessoas

Percentual da populagdo PNT em relagdo ao com renda acima de 5 Salarios Minimos no raio de 1km (na estagdo) em transporte de alta

39 total da RM com renda abaixo de 1 SM / Q e capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagdo a todas as pessoas na faixa de
Percentual da populagédo PNT em relagéo ao S renda acima de 5 Salarios Minimos.
populac ¢
total da RM com renda acima de 5 SM
Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagdo com mais de 5 Salarios
Minimos. Valores maiores de 1,00 significam atendimento maior a populagdo com menos de 1
Salario Minimo.

Quando nao houver integracdo tarifaria entre diferentes modos de transporte, como énibus e
metrd, sera considerado "0".

Nivel de integragéo tarifaria entre diferentes
modos

Quando houver integragéo tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa,

40 sera considerado "1".

Qualitativa

Quando a integracéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes
modos de transporte, sera considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo n&o digitalizado -
Nota 0.

Integracao
operacional

Nivel tecnoldgico do sistema tarifario

i (pagamentos; dados; etcetc.)

Qualitativa  Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras op¢des de pagamento, como QRCode via
aplicativo ou cartao de crédito, sera considerado Utilizacao de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica, QRCode
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e cartdo de crédito), mas sem integragdo em uma plataforma unica ou cadastro Unico de usuarios,
sera considerado Utilizagcao de tecnologias, porém né&o integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma tnica, com
cadastro unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de tecnologias de ponta com integragao -
Nota 3.

Se existir ao menos uma estacéo de integracéo entre diferentes sistemas, sera considerado
"sim".

Quando nao houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Possui estagdes que facilitem a integragéo

42 entre o transporte publico coletivo

Qualitativa

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema, porém sem

Possui aplicativo integrado com dados online - . . .
P 9 Qualitativa apresentar os 6nibus em tempo real, sera considerado "1".

43 . .
para planejamento de viagens

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e apresentando
os Onibus em tempo real, sera considerado "2".
O critério sera avaliado separadamente para os seguintes tipos de operagdes de TPC: (i)
Operagéao na Cidade Sede da RM/RIDE // (ii) Operagao nos demais municipios // (iii) Operagédo do
Estado por Onibus // (iv) Operagao do Estado por trilhos // (v) Operacdo Interfederativa.

O critério visa a avaliar o nivel de formalizagéo e regularizagédo das operagdes de TPC, do ponto
de vista juridico-regulatorio. Assim, serdo indicados os casos em que néo ha operagdes de TPC
formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagéo ou autorizagéo (unidade 0). Nos
outros casos, gradualmente, serdo indicadas as operagdes contratualizadas, mas no licitadas
(unidade 1), operagdes contratualizadas, licitadas, mas cujo instrumento tenha sido objeto de

Juridico e questionamento perante instancias administrativas/ judiciais/ de controle (unidade 2), e operagées
Regulatoério contratualizadas e licitadas, e cujo instrumento contratual é higido, isto €, ndo foi objeto de
questionamento conhecido (unidade 3).
O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e compensacéo tarifaria.
Serao indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem,
mas ndo ¢ institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa
fungéo, sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, séo
apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadagéo e compensacao tarifaria
institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte € municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os modos de transporte e municipios
integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Nivel de formalizagdo das operagdes de

44 TPC

Qualitativa

Avaliagdo juridica do sistema de arrecadacéo

e compensagao tarifaria (detalhes no DO) Sl

Fonte: Elaboragéo propria.
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