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1 Introducgao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis — RMGSL (Volume 2) feito no dmbito do Estudo Nacional de

Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | sdo apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaboracéo do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatorio da respectiva RM, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagnéstico.




2 Apéndice | - Aspecto Institucional

A abordagem dos aspectos institucionais tem como objetivos analisar as estruturas governamentais
e a gestdo e a governanga do TPC. Para isso, foram abordadas as relagdes interfederativas dos
orgaos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte, focadas nos investimentos e
custos, com detalhe na operagao do transporte. A analise abrange tanto a esfera municipal, quanto

a estadual e a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de cooperagéo.

2.1 Estruturas Governamentais Estaduais e Metropolitanas

2.1.1 Composicao e caracterizagcao da RM

A Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis (‘RMGSL” ou “Grande Sao Luis”) foi criada pela Lei

Complementar Estadual n® 38/1998 (“LC n° 38/98”), e é composta por 13 (treze) municipios, sendo
eles Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Pago do Lumiar, Presidente
Juscelino, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e S&o Luis." Atualmente, a Lei
Complementar Estadual n°® 174/2015 (“LC_n° 174/15”) é o instrumento normativo que rege a
RMGSL.

Conforme a LC n°® 174/15, art. 3°, a adesao de novos municipios a Regiao Metropolitana devera ser
feita com base em estudos técnicos prévios, a serem elaborados por instituicdo publica de pesquisa
com notorio conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, que devera ser aprovado
pelo Colegiado Metropolitano?, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa do
Maranhao, considerando os seguintes critérios: (i) articulagdo funcional entre os municipios, com
contiguidade e/ou descontinuidade na mancha de ocupacgao; (ii) inser¢do na regiao de influéncia da
cidade de Sao Luis, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”); (iii) taxa de
crescimento anual da populacdo acima da média do Estado (1,52% a.a. entre 2000 e 2010); (iv)
existéncia ou necessidade de fungdes publicas de interesse comum (“EPICs”); (v) elevado interesse
turistico, de protecdo ambiental e de valorizagdo cultural; (vi) relevante movimento pendular da

populagao para trabalho e/ou estudo.

' Lei Complementar Estadual n° 038/98, englobando todos os municipios da llha do Maranh&o (S&o Luis, Sd0 José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa), acrescentando posteriormente o municipio de Alcantara (Lei Complementar n°
63/03). A constituicdo da Regido Metropolitana foi alterada recentemente pela Lei Complementar n® 153/13 incluindo trés
municipios (Bacabeira, Rosario e Santa Rita), e pela Lei Complementar n® 174/2015, incluindo mais 5 (cinco) municipios
(Axixa, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e Presidente Juscelino).

2 Trata-se do orgdo deliberativo da RMGSL, conforme abordado adiante neste relatorio.




2.1.2 Governanca Interfederativa da RMGSL

Como arranjo institucional inerente a RMGSL, a LC n° 174/15 previu que a implantagdo da
governanga interfederativa devera ocorrer por meio da colaboracao, articulagao e integracao entre
o Estado e os municipios, de maneira a resultar nos seguintes beneficios (art. 5°): (i) otimizagdo dos
potenciais e oportunidades de desenvolvimento da RM e a disseminacdo de seus efeitos para o
Estado como um todo; (ii) reducao das desigualdades sociais e econémicas entre os municipios e
entre os segmentos sociais; (iii) justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo
de metropolizacdo; (iv) consolidagdo da consciéncia e identidade metropolitana; (v) gestido
democratica e controle social. Ademais, na governancga interfederativa da RMGSL, o Estado e os
municipios compartilhardo responsabilidades e a¢des de organizagao, planejamento e execugao de

funcdes publicas de interesse comum.
Assim, a governanca da RMGSL compde-se dos seguintes entes (art. 6° da LC n° 174/15):

(i) Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo;

(ii) Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos, com carater consultivo e delibera-

tivo;

(iii) Agéncia Executiva Metropolitana, com carater consultivo e de apoio técnico e operacio-

nal ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano;

(iv) Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

2.1.2.1 Colegiado Metropolitano

O Colegiado Metropolitano da RMGSL é composto pelos seguintes participes: (i) Governador do
Estado; (ii) Secretario de Estado da Casa Civil; (iii) Secretario de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano; (iv) Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo; (v)
Secretario de Estado de Assuntos Politicos e Federativos; (vi) Secretario de Estado da
Infraestrutura; (vii) Secretario de Estado da Saude; (viii) Secretario de Estado do Desenvolvimento
Social; (ix) Secretario de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Naturais; (x) Secretario de Estado
do Turismo; (xi) Secretario de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria; (xii) Secretario de
Estado de Industria e Comércio; (xiii) Secretario de Estado da Educagéo; (xiv) Prefeitos dos 13

(treze) Municipios que compdem a RMGSL.

Conforme o art. 7° da LC n° 174/15, as deliberagbées do Colegiado Metropolitano possuem quérum
de aprovacao de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus membros. Ademais, entre as
competéncias do Colegiado Metropolitano, destacam-se (i) promover a elaboragdo, o
acompanhamento e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (“PDDI”) e Planos

Setoriais, bem como ratificar as revisdes que se fizerem necessarias; (ii) encaminhar, acompanhar




e avaliar a execugao do PDDI, bem como aprovar as modificagcbes que se fizerem necessarias a
sua correta implementacao; (iii) compatibilizar e deliberar sobre a aplicagao de recursos oriundos
de distintas fontes, destinados ao atendimento das fungdes publicas de interesse comum, em
consonancia com o PDDI da RMGSL,; (iv) estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos
de interesse comum metropolitanos; (v) promover a articulagdo dos municipios da regido
metropolitana entre si e com organizacbes privadas, orgaos e entidades federais e estaduais,

objetivando o planejamento e a gestao integrada das fungdes publicas de interesse comum (art. 8°).

Vale notar, ainda, que os 6rgédos ou entidades das administracbes do estado e dos municipios da
RMGSL ndo iniciardo, nem dardo seguimento a qualquer solicitagdo ou negociacdo de auxilio
financeiro, empréstimo, financiamento ou, ainda, de prestacao de servigos por entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, relacionada com investimentos na RMGSL,
sem que o Colegiado Metropolitano certifique estarem os projetos em conformidade com o PDDI e

demais diretrizes estabelecidas para a RMGSL (art. 10).

2.1.2.2 Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos

Conforme dispde a LC n°® 174/15 (art. 11), o Conselho Participativo da RMGSL é composto por (i)
Presidente da Agéncia Executiva Metropolitana da Grande S&o Luis; (ii) 1 (um) representante de
cada municipio; (iii) 2 (dois) representantes dos movimentos populares relativos a questbes de
moradia, saneamento ou transporte; (iii) 2 (dois) representantes de entidades sindicais de
trabalhadores; (iv) 2 (dois) representantes de entidades empresariais; (v) 2 (dois) representantes de
conselhos profissionais; (vi) 2 (dois) representantes de instituicdes universitarias; (vii) 3 (trés)
representantes de empresas concessionarias de servigos publicos (saneamento, iluminagéo,
transporte, etc.); (viii) 4 (quatro) representantes dos Conselhos das Cidades dos municipios
integrantes da RMGSL. Sua finalidade, segundo o art. 12 dessa mesma norma, € a de (i) elaborar
propostas para apreciagao das demais instancias de governanga da RMGSL,; (ii) apreciar matérias
relevantes previamente a deliberacdo do Colegiado Metropolitano; (iii) propor a constituicdo de

Grupos de Trabalho para a analise e debate de temas especificos, entre outros.

Por sua vez, a atuagdo da Conferéncia Metropolitana se da especificamente na escolha dos
representantes dos segmentos da sociedade civil, regulamentada pelo Colegiado Metropolitano e

organizada e coordenada pela Agéncia Metropolitana (art. 12 da LC n°® 174/15).

2.1.2.3 Agéncia Executiva Metropolitana

A Agéncia Executiva Metropolitana (“AGEM”) é o 6rgao que exerce atribuicbes de assessoramento

técnico no dmbito da RMGSL, conforme art. 9° da LC n® 147/15. Sua competéncia envolve
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notadamente as seguintes atribui¢cdes (art. 15): (i) articular-se com os Municipios integrantes da
RMGSL, com érgaos e entidades publicas e privadas, estaduais, federais e internacionais, visando
a conjugacao de esforgcos para o planejamento integrado e o cumprimento de fungdes publicas de
interesse comum, na elaboracéo do PDDI; (ii) disponibilizar assessoria técnica e organizacional aos
municipios da regiao metropolitana, acompanhando a elaboracao e revisdo dos planos diretores e
leis de uso, ocupacao e parcelamento do solo, para compatibilizacdo de seus conteudos com o
interesse metropolitano; (iii) promover diagnésticos da realidade socioecondmica municipal e de
ambito metropolitano, em parceria com 6rgaos estaduais e municipais afins e com participacéo da
sociedade civil, visando subsidiar o planejamento integrado; (iv) articular-se com instituicbes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando a captacéo de recursos de investimento
ou financiamento para o desenvolvimento integrado da RMGSL,; (v) gerir os recursos do Fundo
Metropolitano, submetendo os instrumentos de controle financeiros a apreciagao e deliberacao do
Comité de Orientacdo e Fiscalizacdo constituido por membros do Colegiado Metropolitano, do

Conselho Participativo e Agéncia Executiva Metropolitana.

Nesse sentido, a regulamentacdo da estrutura de governanca da AGEM foi disciplinada pelo
Decreto Estadual n°® 32.874/2017 (“Decreto n° 32.874”), de maneira a conceber a AGEM enquanto

autarquia estadual vinculada a Casa Civil. Ademais, a AGEM é composta por (i) uma Administragao

Superior; (ii) Unidades de Assessoramento Direto; (iii) Unidades de Suporte Operacional; e (iv)

Unidades de Atuagdo Programatica.®

2.1.2.4 Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis

Como parte do sistema de governanga da RMGSL, a LC n° 174/15 instituiu o Fundo de
Desenvolvimento da RMGSL (“ED-RMGSL”), o qual possui o objetivo de financiar programas e
projetos estruturantes, execugao e operagao das fungdes publicas de interesse comum da RMGSL
(art. 16). A area de aplicagao dos recursos oriundos desse Fundo abrange os municipios integrantes
da RMGSL.

Conforme o art. 18 da LC n° 174/15, constituem recursos do FD-RMGSL as seguintes fontes:

3 Art. 2° A estrutura organizacional da Agéncia Executiva Metropolitana é composta por:

| - Administragdo Superior: a) Presidente;

Il - Unidades de Assessoramento Direto ao Presidente: a) Gabinete; b) Assessoria de Planejamento e Agdes Estratégicas;
c) Assessoria Juridica; d) Assessoria de Comunicagao; e) Ouvidoria;

Il - Unidades de Suporte Operacional: a) Diretoria Administrativa e Financeira: 1. Supervisdo Administrativa; 1.1. Servigo
de Recursos Humanos; 1.2. Servico de Material e Patrimbnio; 1.3. Servigos Gerais e Transporte; 1.4. Servigo de
Informatica; 2. Supervisdo Financeira; 2.1. Servico de Execugdo Orgamentaria; 2.2. Servico de Controle Contabil-
Financeiro; b) Comisséo Setorial de Licitacéo;

IV - Unidades de Atuacdo Programatica: a) Diretoria de Programas e Projetos; 1. Superintendéncia de Planejamento
Metropolitano; 1.1. Supervisao de Nucleo de Saneamento Basico; 1.2. Supervisédo de Nucleo de Mobilidade Urbana; 1.3.
Supervisao de Nucleo de Uso de Solo; 1.4. Supervisao de Projetos Especiais.

Art. 3° As competéncias das unidades administrativas constantes do art. 2° deste Decreto e as atribuigées dos respectivos
cargos serdo definidas no Regimento da Agéncia Executiva Metropolitana.
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(i) Recursos orcamentarios do Estado e Municipios integrantes da RMGSL, a ele destina-
dos por disposicao legal (PPA, LDO e LOA), mediante rateio com um percentual do
Fundo de Participagao Municipal (‘EPM”) de cada municipio integrante da RMGSL, com-
plementado no minimo por igual valor pelo Governo do Estado;

(ii) Dotagdes orcamentarias ou as transferéncias da Uniao destinadas a execugao de pro-
gramas e projetos sob a orientagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

(iii) Empréstimos nacionais, internacionais e outros recursos provenientes da ajuda e coo-
peracao e de acordos intergovernamentais;

(iv) Recursos provenientes de retorno financeiro de empréstimos efetuados para investimen-
tos em obras, servigos e projetos de interesse metropolitano;

(v) Produto das operagdes de crédito contraidas pelo Estado ou pelos municipios, para fi-
nanciar obras e servicos de interesse comum, e rendas provenientes da aplicacdo de
seus recursos no mercado financeiro, entre outros;

(vi) Dotacdes a fundo perdido, consignadas ao Fundo de Desenvolvimento da RMGSL por
organismos nacionais ou internacionais, inclusive, por organiza¢cdes ndo governamen-
tais;

(vi)  Doacbes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais, internacionais

ou multinacionais e outros recursos eventuais.

Ainda, vale mencionar que o percentual do FPM para contribuicdo de cada municipio da RMGSL
ao FD-RMGSL sera definido pelo Colegiado Metropolitano (art. 16, § 1°), e o FD-RMGSL podera
transferir ao Tesouro Estadual e Municipal recursos para pagamento de amortizagéo e encargos de
operacao de crédito, interna ou externa, destinados ao Fundo Metropolitano, que vierem a ser
contraidos pelo Estado ou municipios integrantes da RMGSL, segundo normas estabelecidas em

regulamento (art. 16, § 2°).

A aplicagao dos recursos do FD-RMGSL, conforme o art. 19 da LC n°® 174/15, possui carater de
financiamentos reembolsaveis e de liberagéo de recursos sem retorno®*, em condigbes especificas

para cada beneficiario, observados os seguintes requisitos:

4 Art. 20 - Os financiamentos concedidos e os recursos liberados pelo Fundo de Desenvolvimento da RMGSL submetem-
se as seguintes condigdes gerais:

| - para financiamento reembolsavel: a) o valor do financiamento correspondera a, no maximo, 80% (oitenta por cento) do
valor total do programa, do projeto ou do investimento; b) o beneficiario deverd providenciar os recursos para
contrapartida, que serédo de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor total; c) o prazo de caréncia sera de, no maximo,
trinta e seis meses, ndo podendo exceder a seis meses do prazo de conclusdo dos investimentos; d) o prazo de
amortizagao do financiamento sera de, no maximo, noventa e seis meses e tera inicio no més subsequente ao do término
da caréncia; e) os encargos financeiros referentes a juros e atualizagdo monetaria serdo estabelecidos em regulamento;
f) a forma e a periodicidade das amortizagdes referentes ao principal e aos encargos financeiros serdo definidas em
regulamento a ser elaborado pelo 6rgao deliberativo no prazo de 1 (um) ano apds a criagéo do fundo; g) a exigéncia de
garantias obedecera ao disposto nas normas legais pertinentes

h) as penalidades a serem aplicadas nos casos de inadimpléncia ou de n&o- regularidade fiscal serao estabelecidas em
regulamento;
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(i) O programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado financeiramente
com recursos do FD-RMGSL devera ser caracterizado como de interesse comum na
regido metropolitana;

(ii) O programa, o projeto ou o investimento devera constar no Plano Diretor de Desenvol-
vimento Integrado ou, na auséncia deste, nas diretrizes metropolitanas estabelecidas
para a regido metropolitana;

(iii) O programa, o projeto ou o investimento devera ser aprovado e priorizado pelo Colegi-
ado Metropolitano;

(iv) O beneficiario dos recursos devera comprovar o cumprimento das exigéncias legais re-
ferentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;

(v) O programa, o projeto ou o investimento devera ser relacionado a financiamento de cus-
tos referentes a elaboracao de estudo ou projeto vinculado ao PDDI; financiamento da
implementacao de programa ou projeto constante no PDDI; pesquisa ligada a FPIC e ao
estudo de seu impacto na qualidade de vida na regido metropolitana; e financiamento de

obras estruturantes de interesse comum.

Ademais, como ja referido, o FD-RMGSL é administrado pela Agéncia Metropolitana (art. 21 da LC
n® 174/15). Até o momento, ndo foram identificadas quaisquer informacdes acerca da efetiva
utilizacdo desse mesmo fundo, tampouco puderam ser encontradas informacées sobre dotacoes

orcamentarias realizadas pelos entes competentes.

2.1.3 Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (“MOB”)

A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (“MOB”) é entidade de natureza
autarquica executiva, dotada de personalidade juridica de direito publico interno com autonomia
administrativa, financeira e fiscalizadora. Criada pela Lei Estadual n® 10.213, de 9 de marco de 2015
(“Lei_n® 10.213"), a MOB integra a administracdo indireta do Poder Executivo do Estado do

Maranhdo e estd vinculada a Casa Civil.° Nesse contexto, a MOB tem por atribuicdo o

Il - a liberagdo de recursos sem retorno sera deliberado pelo Colegiado Metropolitano e os recursos serdo alocados na
execugdo de programas, projetos ou empreendimentos que integram o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI;

Il - liberagéo de recursos como forma de contrapartida financeira assumida pelo Estado em operagao de crédito ou em
instrumento de cooperagao financeira que tenham como objeto o financiamento da execugao de programas e projetos
que integram o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI;

IV - a liberacédo de recurso do fundo para programas e projetos estruturantes fica condicionado a parecer técnico de
viabilidade e finalidade a ser emitido pela Agéncia Executiva Metropolitana de acordo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI;

V - apos certificados os programas e projetos, os municipios apresentardo o detalhamento de seus projetos que sao
acompanhados e avaliados, em todas as etapas, para emisséo de Ficha Técnica. A Ficha Técnica é que caracterizara o
plano de trabalho a ser desenvolvido, com definigdo de valor e cronograma fisico-financeiro, além de outros elementos
para a viabilizago.

5 Na redagao original da Lei n® 10.213, a extinta Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (‘ARSEMA”) integrava a Casa
Civil, enquanto a entdo denominada Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana, atual MOB integrava a
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desenvolvimento de estratégias de politicas publicas de transporte e mobilidade urbana para
promover o deslocamento acessivel e de qualidade a populagdo, por meio da fiscalizacéo,

regulagdo, planejamento e controle dos meios de transportes e sistema viario estadual.®

A Lei Estadual n® 10.225/2015 (“Lei n® 10.225”) prevé, no art. 2°, que a MOB podera, no ambito de
suas atividades celebrar consércios e convénios para executar e realizar obras e servigos de forma
a promover fungdes publicas de interesse comum, sem prejuizo da competéncia de outros érgaos

e entidades publicas envolvidas. Nesse sentido, a MOB foram conferidas as seguintes atribui¢oes:

(i) exercer as fungbes de orgdo executivo de mobilidade dos servicos concedidos,
permissionados ou autorizados;

(ii) fortalecer a gestao publica no setor de transportes estadual e intermunicipal e do sistema
de mobilidade urbana;

(iii) gerir a infraestrutura de mobilidade estadual quanto a vias, logradouros publicos,
estacionamentos, terminais, estagdes, pontos de embarques e desembarques,
instrumentos de controles, fiscalizagao e arrecadacao de taxas e tarifas;

(iv) desenvolver o sistema de transporte estadual e intermunicipal e de infraestrutura viaria
promovendo a gestao integrada de todos os tipos de transportes bem como os modos e
servicos a ele relacionados levando em conta a fungdo social das cidades, sempre
articulando as a¢des com as diretrizes da Politica Nacional de Transporte e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

(v) adotar acdes e politica de transporte e mobilidade urbana pautadas de modo integrado
com o uso do solo e do meio ambiente e demais instrumentos de planejamento urbano,
observando as diretrizes viarias e o alinhamento dos novos projetos de parcelamento;

(vi) proteger os usuarios contra abuso de poder econdmico que vise a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

(vii)  elaborar propostas, revisdo, ajuste e aprovacao de tarifas que permitam a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessodes e termos de permissbes
de servigos publicos de transporte, observando a competéncia propria das Agéncias
Nacionais;

(vii) promover a livre, ampla e justa competicao entre as entidades reguladas, bem como
corrigir os efeitos da competigcdo imperfeita;

(ix) definir e avaliar por metas a execucéo de projetos e programas de investimentos das
politicas dos transportes ferroviario, rodoviario € aquaviario e seus respectivos modais;

(x) regulamentar os servigcos de transportes intermunicipais através de sistema eficiente e
de qualidade, elaborando planejamento sistémico da mobilidade, induzindo o
desenvolvimento urbano integrado;

Secretaria de Estado de Infraestrutura. A atual estrutura da MOB congrega as fungbes anteriores desempenhadas pela
propria MOB as fungdes entdo previstas para a ARSEMA, o que veio a ocorrer com a Medida Proviséria n° 229/2017,
atualizada pela Lei Estadual n® 10.567/2017: “Art. 5° A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana - MOB passa a denominar-
se Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos - MOB, passando a ser vinculada a Casa Civil’. Assim, a
MOB passa a regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos de competéncia do Estado e atividades privadas de
interesse publico.

6 Conforme consta do enderego eletronico da Agéncia, no link a seguir: https://www.mob.ma.gov.br/sobre-mob.
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(xi) regular o funcionamento dos servigos, definir parametros e padrdes técnicos para a
prestacdo de servico adequado, consideradas as especificidades, de cada modalidade
e de cada contrato ou instrumento de outorga;

(xii)  realizar ou contratar com terceiros a execugdo de servicos de apoio aos de sua
competéncia, podendo firmar convénios com ¢rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, Estadual e dos Municipios, organismos nacionais e internacionais tendo
em vista o poder de outorga;

(xiii)  prestar servicos de apoio técnico as entidades congéneres de Municipios;

(xiv) intervir na prestacao dos servigos publicos de transporte, podendo promover a extingdo
unilateral ou consensual dos contratos de prestacao de servigos publicos de transporte,
autorizados, permitidos ou concedidos, nos casos previstos em lei;

(xv) fiscalizar os aspectos técnicos, econbmicos, contabil, financeiro, operacional dos
contratos de concessdo e termos de permissdo de servigco publico de transporte,
aplicando, se for o caso, as sancoes cabiveis;

(xvi) explorar, diretamente ou mediante concesséo, permissao ou autorizagao, os servigos de
transporte e administracdo de terminais;

(xvii) acompanhar, pelas comissdes tripartites, todas as modalidades de servigos publicos
delegados de transportes intermunicipais podendo aplicar as respectivas sangdes, no
exercicio da fiscalizacao;

(xviii) elaborar estudos tarifarios e informacoes estatisticas necessarias, especialmente as de
natureza fisico-territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural e
ambiental, que sejam de relevante interesse publico;

(xix)  zelar pela prestacdo de servico adequado, regular, continuo, eficaz, seguro, maédico e
atual;

(xx)  priorizar e estimular o transporte publico; e

(xxi) instituir ouvidoria para estreitar integragdo entre a sociedade e os prestadores de
servicos publicos.

Dessa forma, nota-se que a MOB possui, de acordo com sua funcéo institucional, papel central no
planejamento, deliberagao e fiscalizagao dos servigos de transporte em todo o Estado, abrangendo
nao apenas o setor de mobilidade urbana, mas os transportes intermunicipais, como um todo, que
possuam abrangéncia estadual. Nao obstante, nas leis que disciplinam a atuagdo da MOB,
inexistem mengdes diretas no sentido de promover politicas regulatérias e fiscalizatérias voltadas

ao transporte propriamente metropolitano na RMGSL.

O Decreto Estadual n° 30.910, de 30 de junho de 2015 (“Decreto n® 30.910") dispde sobre a

organizacao da MOB, de maneira a prever, em seu art. 2°, a referida estrutura institucional com os

seguintes niveis e 6rgaos: (i) Administragdo Superior, com um Presidente e um Vice-Presidente; (ii)
Unidades de Assessoramento Direto ao Presidente; (iii) Unidades de Suporte Operacional; (iv)
Unidades de Atuacdo Programatica, com diretorias técnicas ligadas as operagdes aeroviarias,
aquaviarias, rodoviarias e ferroviarias. Por sua vez, o Regimento Interno da MOB, aprovado pelo

Decreto Estadual n® 31.601/2016 (“Regimento Interno”), reproduz as atribui¢cdes ja previstas na Lei

n°® 10.225, acima enumeradas, e a estrutura organizacional prevista no Decreto n° 30.910.
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Além disso, o Regimento Interno da MOB também prevé as seguintes fontes de receitas, conforme

sinalizado abaixo:

“Art. 21. Sao receitas da MOB: | - rendas de qualquer natureza oriundas da
regulagcdo e gestdo dos sistemas de transporte e mobilidade urbana,
inclusive valores arrecadados com taxas de servigos, 6nus variavel, custos
de gerenciamento operacional, vistorias, requerimentos, certidoes,
declaragbes, multas por infragbes pertinentes, taxa fiscalizagdo e ou outras
denominacbes que vier a ser adotadas; Il - operagbes de crédito, assim
como os empréstimos e financiamentos obtidos; Il - contribuicées de
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, e financiamentos
obtidos; IV - rendas de servigos prestados a terceiros; V - subvengées,
auxilios, doagées, legados e contribui¢cdes; VI - rendas resultantes do uso e
da aplicagdo de bens e valores patrimoniais; VIl - pelos saldos dos
exercicios financeiros, transferidos para sua conta patrimonial; VIII - produto
das receitas alternativas, originarias de projetos associados ou auferidos
pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas; IX - dotagdes do
Tesouro Estadual; X - subvengbes, doacgbes, legados e contribuicbes; Xl -
receitas oriundas do Fundo Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana -
FTMU, instituido pela Lei Complementar n°® 179, de 29 de dezembro de
2015.”

Conforme veiculado pelo Governo do Maranh&o em sua péagina eletrénica’, a MOB tem trabalhado
ativamente nas questdes de mobilidade urbana no Estado. Assim, como acdes que foram realizadas
por ela, estédo a renovagao de cerca de 20% da frota de 6nibus semiurbanos, com a entrega de 75
novos veiculos, que permitiu reduzir a idade médica dos 6nibus no Maranhdo. Também, foi
informado que a gestao da MOB foi responsavel por aumentar o numero de fiscalizagbes realizadas
no transporte rodoviario regular e as do semiurbano, além de ter implantado o Centro de Controle

Operacional do Semiurbano, sistema de monitoramento da frota de 6nibus da Grande Sao Luis.

7 Disponivel em: https://www.ma.gov.br/noticias/retrospectiva-2024-mob-encerra-ano-com-avancos-historicos-para-a-
mobilidade-urbana-do-maranhao

16



2.1.4 Maranhao Parcerias (“MAPA”)

No ambito estadual, cumpre citar a Maranhdo Parcerias (“MAPA”), sociedade de economia mista
constituida na forma de sociedade an6nima, que tem por finalidade promover desenvolvimento eco-
ndmico e social do estado do Maranh&o, por meio da gestédo, execugao de projetos e prestagéo de

servigos em parceria com a iniciativa privada.®

De acordo com o Estatuto Social da MAPA?®, a companhia tem por objeto social, entre outros (i) gerir
os ativos a ela transferidos ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo, a fim de promover
desenvolvimento socioecondmico de relevante interesse coletivo; (ii) prestar servigos técnicos, ad-
ministrativos e gerais, incluindo na area de gestdo e acompanhamento de contratos administrativos;
(iii) colaborar, apoiar, viabilizar e garantir a implementag¢ao do Programa Estadual de Parcerias Pu-
blico-Privadas; (iv) estruturar, no &mbito do Poder Executivo Estadual, projetos de concessoes, par-
cerias publico-privadas, desestatizacdo e outros projetos de relevante interesse coletivo, forne-

cendo subsidios técnicos e auxiliando sua implementacgao.

A regulamentacao existente sobre a MAPA nao chega a especificar quais seriam as areas de atua-
cao desse ente. No entanto, a partir das informagdes disponibilizadas ao Consorcio para a elabora-
cao do presente estudo, fomos informados que, em 28 de novembro de 2023, a MAPA teria firmado
acordo de cooperacao técnica com a MOB para gerenciamento de projetos de mobilidade e infra-

estrutura.’® O referido instrumento, no entanto, ndo foi disponibilizado.

Além disso, foi identificada a minuta de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado
(“PMIP”) para a realizagao de estudos, projetos, levantamentos ou investigagbes para a gestao de
linhas semiurbanas de transporte coletivos da RMGSL — PMIP n° 02/2024. Segundo o instrumento

convocatorio, os estudos apresentam as seguintes condicdes:

“1.1.1. O projeto deve apresentar contribuicbes para melhorias dos
servigos de transporte publico do Estado, garantindo maior eficién-
cia, seguranca e comodidade aos passageiros, bem como estimular
o desenvolvimento econdémico e a mobilidade sustentavel na regiéo.
1.1.2. Os estudos devem abranger os municipios da regiao metropo-
litana de Sao Luis, quais sejam: Raposa, Sdo José de Ribamar, Paco
do Lumiar e S&o Luis.

8 Conforme informagdes do site oficial da MAPA: https://mapa.ma.gov.br/sobre-mapa

9 Conforme informagdes do site oficial da MAPA: https://mapa.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/governanca-
corporativa

10 https://mapa.ma.gov.br/noticias/mapa-assina-acordo-de-cooperacao-tecnica-com-a-mob-para-gerenciamento-de-
projetos-de-mobilidade-e-infraestrutura e https://mapa.ma.gov.br/noticias/mapa-e-mob-prorrogam-edital-para-estudos-
sobre-a-gestao-de-linhas-de-transporte-semiurbano-na-regiao-metropolitana.
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1.1.3. O Estado do Maranhao conta, atualmente, com 70 linhas se-
miurbanas e frota com 300 transportes coletivos que circulam nos
municipios supracitados. O controle, a arrecadacdo e a gestao de
suas respectivas tarifas devem, ademais, ser objeto do estudo a ser
apresentado.

1.1.4. Obrigatoriamente, no que diz respeito a expressao operacional
e a integracéo entre linhas, os estudos deveréo levar em conta 0s
habitos da populacdo e suas caracteristicas socioculturais.

1.1.5. Os interessados poderdo propor a utilizagdo de tecnologias vi-
sando o controle operacional e o bom funcionamento das linhas de
transporte coletivo semiurbano, como equipamentos de geo-posicio-
namento de 6nibus e de central de controle operacional, sendo esta
projetada para o suporte de acompanhamento das operagbes.”

De acordo com as informagdes de acesso publico nos sitios eletrdnicos oficiais, n&o foi identificada
a efetiva publicacao do referido Edital, tampouco informacdes acerca de possivel contratacao dele

decorrente.

2.2 Normas, diretrizes e planos metropolitanos

2.21 FPICs

O conceito de FPICs remonta a LC n° 14/73, que, no art. 5° define como de interesse comum
metropolitano o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; 0 saneamento
basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publica; o0 uso
do solo metropolitano; os transportes e sistema viario; a producao e a distribuicdo de gas
combustivel canalizado; o aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental,
na forma que dispuser a lei federal; e outros servigos incluidos na area de competéncia do conselho

deliberativo.

O Estatuto da Metrépole, no art. 2°, conceitua as FPICs como politica publica ou agao nela inserida
cuja realizagdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
municipios limitrofes. Assim, o tema das FPICs é central para o estudo da RMGSL, especialmente
no setor de mobilidade urbana, na medida em que é um dos elementos de atuagao da governanga

metropolitana da RMGSL, por meio da elaboragéo do PDUI.

2.2.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana (“PNMU”), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000
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habitantes, pertencentes a regides metropolitanas, elaborassem e aprovassem seus planos de

mobilidade urbana®.

Também ficou estabelecido, nessa mesma norma, que os referidos planos devem priorizar os meios
de transporte nao motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem
para a integragéo entre os modos e servigos de transporte urbano'?, bem como para a garantia de
sustentabilidade econémica do transporte publico coletivo de passageiros, preservando a

continuidade, universalidade e a modicidade tarifaria dos servicos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promog¢ao da inclusdo social e do
acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condi¢des de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas's. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantacao de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas, estimulando,
ainda, agbes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana™.

2.2.3 Estatuto da Metropole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto
da Metrépole, que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucgéo das FPICs
em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, bem como normas gerais para os planos de

desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa.

" Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

2Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracédo entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIIl - garantia de sustentabilidade econdémica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

13 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

11l - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.

4 Art. 16. S&o0 atribuigdes da Unido:

IV - fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, sédo os requisitos: (i) formalizacao
e delimitacao mediante lei complementar estadual; (ii) estrutura de governancga interfederativa

prépria; e (iii) plano de desenvolvimento urbano aprovado mediante lei estadual.

2.2.4 Legislacao estadual sobre transporte publico
2.2.4.1 Sistema de Servigo Publico Remunerado de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal

A Lei Estadual n® 9.431/2011 (“Lei n® 9.431”) instituiu o Sistema de Servigo Publico Remunerado de
Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Semiurbano de Passageiros do Estado do
Maranhao (“STRP”), nos termos do art. 1° da referida lei. Atualmente, o STRP é regulamentado pela
Lei Estadual n® 10.538/2016 (“Lei n® 10.538"), sendo este o regramento aplicavel para a disciplina

juridica do transporte coletivo a nivel intermunicipal no Estado.

Conforme o art. 2° da Lei n° 10.538, compete exclusivamente ao Estado do Maranh&o, por meio da
MOB, delegar, gerir, planejar, supervisionar e fixar tarifas do STRP no Estado. Além disso, foi
disposto que a operagao do STRP podera ser feita diretamente ou indiretamente por meio de
delegacado a empresas privadas ou publicas, sob regime de concessao, permissao ou autorizagao
a ser regulamentada pelo Poder Executivo estadual (art. 6°). Assim, a implantagéo de servigos
devera ser autorizada pela MOB, apds os estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira,
preservando-se a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro do sistema de

transportes.

No ambito da delegacdo da operagao dos servigos de transporte, a Lei n°® 10.538 dispds sua
formalizagao por meio de “concessao, permissao e autorizagdo de servigos de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros” (art. 10).

Mais especificamente quanto a modalidade da delegacgéo, a Lei n°® 10.538 destaca os seguintes

dispositivos, do art. 6°:

“S 1° E vedada a prestagdo de servico rodovidrio intermunicipal de
passageiros, em qualquer de suas modalidades, que ndo tenham sido

concedidos, permitidos ou autorizados pelo Estado do Maranhé&o.

§ 2° A concesséo sera outorgada pela MOB pelo prazo definido no edital de
licitagdo, podendo ser prorrogada uma Unica vez, por igual periodo,
mediante autorizagdo expressa do Governador do Estado, observando

como critérios a avaliagdo positiva pelos usuarios do servigo prestado, a boa
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qualidade do servigo, o interesse publico, a anuéncia do delegatario na
prorrogacdo do contrato e na continuidade da prestagéo do servigo, dentre

outros critérios objetivos.

§ 3° A permisséo, exercida por conta e risco da empresa delegada, pode ser
revogada a qualquer tempo, a critério da MOB, sem direito a qualquer tipo

ou forma de indenizagdo ao permissionario.

§ 4° A autorizacdo nao é realizada em condicdo de exclusividade e podera
ser revogada a qualquer tempo, a critério da MOB, nas formas estabelecidas

nesta Lei e em regulamento.”

Embora a referida lei faga mengdes expressas as competéncias para o planejamento e delegacao
das operacdes de transporte atribuidas a MOB, cabe ressaltar que a Lei n° 10.538 faz poucas
meng¢des ao carater metropolitano do transporte intermunicipal, de maneira que seus dispositivos
se aplicam simultaneamente para as linhas metropolitanas e demais linhas que venham a executar
transporte intermunicipal de passageiros em outros municipios do estado, fora da RMGSL. Em
outras palavras, o regramento possui carater amplo, que abrange, mas n&o possui como unico

escopo, a integragdo metropolitana.

Nesse sentido, o STRP classificou os seguintes tipos de servicos de operacbes de transporte

publico coletivo de passageiros, por meio do art. 13:

“l - servigos convencionais - 0s que sdo prestados consoantes pardmetros
técnicos-operacionais previamente estabelecidos com referéncia a
itinerarios, frota, frequéncias, tarifas e periodos de funcionamento, visando
ao atendimento das necessidades basicas do ftransporte rodoviario
intermunicipal comum e o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano
de passageiros nas regibes metropolitanas do Estado, devendo ser
executados por Onibus rodoviario convencional, executivo ou leito e
microbnibus para o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano de
passageiros, e 6nibus semiurbano convencional ou executivo e microbnibus

para o transporte rodoviario intermunicipal semiurbano de passageiros;

Il - servicos complementares - os que objetivam oferecer aos usuarios de
transporte um servigo acessério, sendo prestados mediante pardmetros
técnico-operacionais previamente estabelecidos com referéncia a
itinerarios, frota, frequéncias, tarifas e periodos de funcionamento, devendo

ser executados por microénibus rodoviario;

21



Il - servicos especiais de fretamento e turismo - os que sdo executados
através de contratos de aluguel ou fretamento, objetivando atender o
transporte de turismo, de escolares, trabalhadores e quaisquer outras
categorias que usufruam, em grupo, do servigo de transporte intermunicipal,
sem caracteristica de linha regular, podendo ser executados por quaisquer

tipos de 6nibus ou microbnibus rodoviarios;

IV - servigo especial de transporte rodoviario semiurbano de passageiros -
0s que sdo prestados consoante parametros técnicos-operacionais
previamente estabelecidos com referéncia a itinerarios, frota, frequéncia,
tarifas e periodos de funcionamento, devendo ser executado através de
6nibus e microbnibus de caracteristicas especiais, para atendimento de

demandas especificas, com tarifas compativeis com o servigo executado.”

Desse dispositivo, depreende-se que, embora ndo haja uma referéncia direta ao termo “transporte
metropolitano”, esse tipo de servico fica classificado como transporte rodoviario semiurbano, a partir

do art. 14, em especial seu paragrafo unico:

“Art. 14. Os Servicos Convencionais, Complementares e Especial de
Transporte Rodoviario Semiurbano de Passageiros serdo prestados
mediante concessdo ou permisséo, precedida do regular procedimento
licitatério, enquanto os Servicos Especiais de Fretamento e Turismo

dependeréo de autorizagdo do Orgdo Gestor do Sistema.

Paréagrafo dnico. Os 6nibus do Transporte Rodoviario Semiurbano de
Passageiros, por operarem em areas urbanas contiguas, com
caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpondo os
limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomeragbes
urbanas, terdo transito livre nas areas destinadas ao Transporte Rodoviario
Urbano de Passageiros, devendo haver comunicacdo aos Municipios
abrangidos acerca dos itinerarios, cuja definigdo é de competéncia exclusiva
da MOB.”

De toda forma, nao constam maiores direcionamentos legais acerca do transporte metropolitano de

passageiros, sendo a Lei n° 10.538 aplicavel em razédo de sua aplicabilidade geral.

Em complemento, cumpre citar, ainda, a Resolugao n° 01/2017, da MOB (“Resolucéo n° 01”), que

trata do Regulamento do STRP (“Regulamento”). O referido Regulamento reproduz os dispositivos

da Lei n° 10.538, notadamente no que diz respeito a delegagédo do transporte coletivo rodoviario
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intermunicipal por meio de concessao ou permisséo, nos servigos regulares de maior capacidade,

e autorizagdo, nos casos de servicos de fretamento (art. 19)"°.

Ademais, o Regulamento prevé, em seu art. 52, que a tarifa a ser cobrada pela prestacdo dos
servigos sera definida pela MOB, tendo como objetivo “remunerar, de maneira adequada, o custo
do transporte oferecido em regime de eficiéncia e 0s investimentos necessarios a sua execugéo, e
bem assim a possibilitar a manutengéo do padrdo de qualidade exigido da transportadora”. Nesse
sentido, a MOB elaborara estudos técnicos, necessarios a afericdo dos custos da prestacao e da
manutencdo da qualidade dos servigos, relativos a cada ligagdo, observadas as respectivas

caracteristicas e peculiaridades especificas (§ 1°).

As competéncias da MOB envolvem, nos termos do Regulamento, a expedicdo de normas
complementares, conforme necessarias a melhor funcionalidade do STRP (art. 126) e o
estabelecimento de convénios com 6rgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais que

possam contribuir para o melhor desempenho de suas atividades (art. 127).

2.2.4.2 Conselho Estadual de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros

Ainda no ambito do STRP, deve-se mencionar o Conselho Estadual de Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros (“CETIP”), criado pela mesma Lei n° 10.538. Seu objetivo é
especificamente constituir-se como um 6rgao administrativo de carater recursal no ambito da
politica publica estadual de transporte coletivo intermunicipal, sendo composto por 8 (oito) membros
efetivos, nomeados pelo Governador do Estado para mandatos de 2 (dois) anos (art. 48). Além

disso, as competéncias do CETIP sao as seguintes, conforme o art. 49:

‘I - compatibilizar as diretrizes, resolugcbes e normas gerais relativas ao
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros com aquelas

emanadas dos 6rgéos deliberativos dos Municipios do Estado do Maranhéo;

Il - apreciar e julgar, em ultima instdncia, os recursos administrativos

interpostos em razao de infragdo as normas ou de aplicacdo de penalidades

5 No mesmo sentido da Lei n° 10.538, o Regulamento do STRP também aborda a classificagéo dos servigos prestados,
do que se depreende igualmente que o transporte classificado como “semiurbano” é aquele que mais se aplica ao
transporte publico de passageiros em ambito metropolitano na RMGSL: “Art. 23. Os Servicos Convencionais e
Complementares e o Servigo Especial de Transporte Rodoviario Semiurbano de Passageiros serdo prestados mediante
concessédo ou permisséo, observada a legislagcdo pertinente, enquanto os Servicos Especiais de Fretamento e Turismo
dependeréao de autorizagcdo do 6rgdo gestor do sistema. Paragrafo tnico: Os énibus do Transporte Rodoviario Semiurbano
de Passageiros, por operarem em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano
e transpor os limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, terdo transito livre nas areas
destinadas ao Transporte Rodoviario Urbano de Passageiros, devendo os Municipios abrangidos serem comunicados dos
seus intinerarios, cuja definigdo é de competéncia exclusiva da MOB.”
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previstas para as delegatarias do Sistema Estadual de Transporte Coletivo

Rodoviario Infermunicipal de Passageiros;

Il - opinar, emitir parecer e propor medidas acauteladoras que assegurem
adequado desempenho dos servigos concedidos ou permitidos, tais como:
intervencbes, cassacbes de permissbées e retomada dos servigos, entre

outros;

IV - opinar, emitir parecer e propor medidas e providéncias a respeito de
multas e de outras penalidades a serem impostas as delegatarias do
Sistema Estadual de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de

Passageiros.”

Por fim, conforme o art. 50 da Lei n® 10.538, o CETIP conta com (i) 5 (cinco) representantes do
poder publico estadual, incluindo a participagdo da MOB; (ii) 1 (um) representante da federacéo dos
municipios do Estado do Maranhao; e (iii) 2 (dois) representantes de entidades sindicais de

prestadores de servigos de transporte publico interurbano.

Neste aspecto, nota-se a auséncia de participacdo de representantes de um possivel “bloco
metropolitano” referente a RMGSL, uma vez que, como referido, a prépria légica da Lei n°® 10.538
contempla o transporte intermunicipal como um todo. Consequentemente, a atuacao do CETIP e
do STRP, dada a estrutura de governancga dissociada do aspecto metropolitano, acaba por afastar
a coordenacao e o planejamento dessas operagbes na RMGSL, embora, como referido, haja
indicios de medidas incipientes a cargo da MOB para a integragao do transporte publico coletivo na
RMGSL.

2.2.5 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana da Grande Séao
Luis (“PDDI-RMGSL”)

No ambito das informacbes disponibilizadas para a elaboragdo do presente estudo, deve-se

mencionar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMGSL (“PDDI-RMGSL” ou “PDDI”),

que contou com a compilagao de dados e reunido de informagdes e diagnosticos no ano de 2020.

Segundo o documento analisado, referente ao sumario executivo do PDDI-RMGSL, o PDDI compde
o sistema de planejamento metropolitano e deve conter as diretrizes para esse planejamento,
inclusive para os planos setoriais metropolitanos e para os planos setoriais locais, de modo a nortear

acoes de curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, foram objeto do PDDI (i) as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos; (ii) 0 macrozoneamento da

unidade territorial urbana; (iii) as diretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento,
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uso e ocupagao no solo urbano; (iv) as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana; (v) a delimitagdo das areas com restricbes a
urbanizagao, visando a proteg¢ao do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas
a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e (vi) o sistema de

acompanhamento e controle de suas disposi¢oes.

Entre os estudos realizados, destacam-se dois eixos principais de analise existente no PDDI: (i) o
“Eixo Institucional’; e (ii) o “Eixo Mobilidade”. O Eixo Institucional tem por objetivo analisar a
capacidade de planejamento e gestdo da RMGSL, verificando o grau de conhecimento, intervengao
e controle que os diferentes 6rgdos do executivo local detém e aplicam em relagédo ao territério
municipal, para atendimento das demandas da sociedade e desenvolvimento socioecondmico local.
Ja o Eixo Mobilidade trata acerca da configuragao viaria e de transportes da RMGSL, no intuito de
elencar potencialidades e fragilidades da Regido Metropolitana, assim como identificar vias de

carater metropolitano.

A esse respeito, cumpre salientar que o Eixo Institucional abordou planos e programas voltados a
execucao de determinadas FPICs, concentrados principalmente nos instrumentos da politica
urbana, como o “Plano Diretor; a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano; o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, o Coédigo de Obras e Posturas, entre outras relacionadas com a
producgéo do espaco’. Nao obstante, o PDDI-RMGSL, no aspecto institucional, ndo trouxe enfoque
especifico na governanga institucional acerca da mobilidade urbana, em razdo, conforme consta do
documento, da auséncia, em grande parte, de planos especificos para o setor, quer em ambito

metropolitano geral, quer em ambito municipal local:

“Com base nas informagbes coletadas, foi constatado que os principais
Planos vigentes sdo os de Educacdo, Saude e Meio Ambiente, estando em
elaboracgéo os Planos de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico. Com
excecdo de Sdo Luis, todos os demais municipios ndo possuem Planos de
Habitagdo, Cultura, Desenvolvimento Rural Sustentavel e Mobilidade
Urbana. Quanto a Regularizagcdo Fundiaria, tema relevante no contexto do
Maranhdo e da RMGSL, apenas quatro municipios (Morros, Raposa,
Rosario e Sdo José de Ribamar) possuem uma lei especifica para tratar da

questdo.”

Assim, o tema da mobilidade urbana, conforme analise do PDDI-RMGSL, ndo foi objeto de

discussao no ambito do referido Eixo Institucional.’® Em outras palavras, conforme consta do PDDI,

6 “Ainda que as Fungbes Publicas de Interesse Comum — FPIC estejam definidas pela lei que instituiu a RMGSL, a
questdo metropolitana aqui abordada refere-se aos temas indicados pelos gestores municipais como comuns a Regiéo.
Independente da secretaria que representassem, os gestores que participaram da pesquisa apontaram de forma geral as
questbées mais relevantes para os municipios, com destaques para Regularizagdo Fundiaria, Saneamento Basico e
Turismo.”
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a mobilidade urbana ndo aparece como uma FPIC de relevancia na estrutura de governanga
institucional da RMGSL.

Por fim, como consideragdes finais do Eixo Institucional do PDDI-RMGSL, foram identificadas as

seguintes fragilidades:

“a) Informalidade no ftrato das questbes da administragdo publica,
inexisténcia generalizada de registros oficiais, impossibilitando avaliacdo e

ajustes nas praticas institucionais;

b) Centralizagéo de informagées e dificuldades burocraticas para obtengdo

e disponibilizagdo por meio digital e in loco;

c) Distintas estruturas administrativas municipais, com inexisténcia de or-
géos que desempenham atividades associadas as Fung¢bes Publicas de In-

teresse Comum;

d) Reduzido quadro de funcionérios para atender a demandas inerentes aos

o6rgédos municipais.

e) Desconhecimento pela gestdo municipal de informagbes referentes aos

Planos e Programas existentes nos municipios e a sua aplicagao;
f) Desatualizagdo do Plano Diretor Municipal;

g) Pouco investimento nos municipios nas areas de Saneamento e Meio

Ambiente;

h) Inexisténcia de diagnostico formalizado para a identificagdo dos proble-

mas e as demandas da populagéo, para promover melhorias conjuntas;

i) Deficiente intersetorialidade na gestao, o que mostra que os 6rgdos atuam

de modo independente, sem articulagdo com outros 6rgéos;

J) Poucas prefeituras possuem 6rgaos especificos que tratam da questao

metropolitana;
k) Inexisténcia de Consorcios que articulem as 13 municipalidades;

I) Dificuldades na aplicagdo dos tributos municipais e, como consequéncia,

arrecadacao propria;
m) Inimeros Conselhos Municipais sem Fundo para gestao de suas agoes;

n) Pouca assimilagdo a uma identidade metropolitana e suas possibilidades

para o desenvolvimento regional por parte dos gestores municipais.”

26



Ja no ambito do Eixo Mobilidade, o enfoque do PDDI é a descricao da malha rodoviaria da RMGSL
e da regulamentacdo do transito existente nos municipios integrantes. Apesar das poucas
referéncias ao grau de integracao da politica metropolitana de transporte publico de passageiros na
RMGSL, o PDDI faz apontamentos no sentido de que os municipios integrantes nao teriam tomado

as agoes legislativas e institucionais necessarias para a efetiva elaboragao de planos de mobilidade:

“A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) do Governo Federal (Lei
Federal n.° 12.5687/2012) orienta 0os municipios a elaborarem os seus planos
de mobilidade, lei especifica para reger as politicas de mobilidade do
municipio. Além disso, a referida lei exige essa a¢éo a todos 0s municipios
acima de 20 mil habitantes, além de exigir que qualquer municipio integrante

de Regido Metropolitana possua o seu.

Dos treze municipios da RMGSL, apenas Sao Luis possui legislacdo que
trate especificamente da mobilidade urbana (Lei Municipal n°® 6.292/2017).
A maioria dos municipios da Regido possui apenas planos ou leis de
planejamento e desenvolvimento urbano, que tratam da mobilidade de forma

mais geral.

A PNMU orienta a integragéo entre projetos indutores do desenvolvimento
urbano integrado, sendo de suma importancia que haja adequada
articulagéo entre os orgéos gestores de planejamento urbano e de transito
e transporte municipal, a fim de constituir um sistema integrado de
mobilidade urbana. De fato, as intervengdes relacionadas a mobilidade
devem ser compativeis com o0s outros planos de organizacdo urbana,
existentes e atribuidos a cada municipio integrante da RMGSL, como os

parametros de uso e ocupacao do solo.”

Em sintese, nos termos do PDDI, o diagndstico para o setor de mobilidade urbana foi a auséncia,
tanto de ambito municipal quanto de ambito metropolitano, de medidas institucionais que
viabilizassem a efetiva execugdo da integracdo de transporte metropolitano. O transporte
semiurbano, referido na Lei n° 10.538, que regulamenta o STRP, foi citado no PDDI, no sentido de
se mostrar as iniciativas existentes, mas sem necessariamente viabilizar a plena integragcéo
metropolitana. Além disso, faz-se referéncia ao “expresso metropolitano”, cujo detalhamento nao
constou de quaisquer das leis e regulamentos referentes ao transporte publico metropolitano. De
toda forma, o sistema semiurbano foi destacado como o mais importante para a operagao da

integracao do transporte na RMGSL, conforme se verifica a seguir:

“O transporte publico coletivo rodoviario que circula na Regiao é mais

claramente dividido entre os sistemas de transporte coletivo semiurbano e o
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expresso metropolitano, que circulam predominantemente na Grande llha,
Paco do Lumiar, S&o José de Ribamar e Raposa — e 0s externos a llha fazem

a ligagéo da capital Sdo Luis aos demais municipios.

O sistema semiurbano é um dos que operam em conjunto ao sistema
municipal de transporte publico de Sao Luis, servindo como transporte
coletivo também para os municipios de Raposa, Pago do Lumiar e Sdo José
Ribamar. O sistema de transporte municipal de Sdo Luis é o mais expressivo

na RMGSL, sendo bem consolidado.

Quanto as ligagbes intermunicipais, o sistema de transporte publico
semiurbano toma grande importancia, conectando os quatro municipios da
llha. O Mapa 7, (...), apresenta o sistema de rotas das linhas de transporte
metropolitano dos municipios da Ilha do Maranh&o, composto por 68 linhas
convencionais, ligadas aos terminais de integracdo (MOB, 2017), além de

quatro linhas expressas.”

Por fim, deve-se registrar que, at¢é o momento, o PDDI-RMGSL ainda ndo foi efetivamente

convertido em lei.

2.3 Area de Estudo: Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar

2.3.1 Sao Luis

Sao Luis é o maior municipio que compde a RMGSL, de modo que, como visto, sua estrutura de
governancga local possui papel atuante na regulacdo e nas operagdes de transporte publico

municipal.

2.3.1.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Sao Luis prevé, no art. 13, Il, d), que compete privativamente ao
Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos
publicos essenciais, incluindo-se, nestes, 0s transportes coletivos e 0s servigos de saneamento

basico”.

O Capitulo VI da referida Lei Organica dispde sobre o transporte municipal. Nesse sentido, o art.
307 prevé o transporte coletivo urbano como servigo publico de carater essencial, definindo as

seguintes competéncias ao Poder Executivo Municipal:
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‘I - organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permisséo, através de licitagdo, os servigos de transporte urbano de carater
municipal, respeitando nos pertinentes o dispositivo contido no inciso XXXV/
do Artigo 5° da Constituicdo Federal. (Redag¢do dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 16/1997, de 02.06.97)

I - definir o processo, as frequéncias e as tarifas do transporte municipal;

Il - disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a altura e tonelagem

maxima permitida aos veiculos que circulem em vias publicas municipais;

1V - conceder, permitir, autorizar e fiscalizar o servigo de taxis e fixar a tarifa

respectiva.”

A regulamentacao das operagodes de transporte coletivo foi atribuida a lei complementar posterior,
juntamente a definicao da politica tarifaria local, a indicacado de critérios de desempenho para a
prestacado do servico adequado, entre outros, conforme art 208 da Lei Organica do Municipio de
Sao Luis. De toda forma, o art. 211 dispde que o Municipio, como poder concedente, quando da
delegacgao das operacdes de transporte publico municipal, em regime de concessao ou permissao,
devera (i) gerenciar e controlar os servicos contratados; (ii) fiscalizar o cumprimento, pelas
empresas operadoras, dos preceitos contidos na lei, no regulamento e nas demais normas
expedidas sobre os servigos de transporte; (iii) remunerar corretamente as empresas operadoras,
proporcionando o equilibrio socioeconbémico dos servigcos prestados; (iv) ndo impor obrigacdes

acessorias nao previstas em lei.

Ademais, cumpre notar que a Lei Orgénica atribui ao Municipio de Sao Luis a competéncia para
estabelecer “metas prioritarias de circulagdo dos transportes coletivos urbanos, e, no que couber,
dos metropolitanos, que terdo preferéncia em relagdo as demais modalidades de transportes” (art.
212).

2.3.1.2 Plano Diretor de Sao Luis

A Lei Municipal n°® 7.122/2023 (“Lei n°® 7.122”) aprovou o Plano Diretor do Municipio de S&o Luis. O
art. 3° do diploma dispdéem sobre os objetivos gerais do Plano, dentre os quais se destaca o inciso
XIl, em que deve acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de infraestrutura

e no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média capacidade.

O art. 5° da Lei n°® 7.122 determina que a politica de desenvolvimento urbano da Cidade de Sao

Luis deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade, tendo
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como um dos objetivos a criagdo de iniciativas de gestéo integrada metropolitana, em especial, de

politicas de transportes coletivos.

No que tange a Politica de Mobilidade, prevista no Capitulo 11l do diploma, estabelece o art. 61° que
o Sistema de Mobilidade deve ser compreendido como o conjunto coordenado dos meios de
transporte, servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais destinados a

mobilidade da populacao e deslocamento de cargas no territério do Municipio.
Na sequéncia, o art. 62° elenca os objetivos da Politica de Mobilidade, quais sejam:

I.  desenvolvimento urbano, integrando-se nas politicas de uso do solo e atendendo as
caracteristicas de cada macrozona;

Il. garantir que todo cidaddo tenha acesso homogéneo ao territério, com o custo
compativel, assegurando a participagdo da populagdo nas decisdes, por meio das
instancias de controle social e consultas publicas;

lll.  melhoria das condicbes de mobilidade da populacdo, com conforto, seguranca e
modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;

IV.  melhoria nas condi¢cbes de interligacao entre diferentes regides do Municipio;

V. priorizag&do do pedestre sobre todos os modos de transporte, os ndo motorizados sobre
os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

VI.  reducédo do tempo de viagem entre os municipios da ilha;

VII.  melhoria das condi¢cdes de integracao entre os diferentes modais de transporte;

VIIl.  promogéo do desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio, incluindo a
reducdo dos acidentes de transito, emissdes de poluentes, poluicdo sonora e
deterioracao do patriménio edificado;

IX. melhoria das condicbes de circulacdo das cargas no Municipio com definicdo de
horarios e caracterizagao de veiculos e tipos de carga.

Em seguida, prevé, no art. 63'" a possibilidade de serem realizadas alteragdes institucionais e de
regulacédo no Sistema de Transporte Municipal, para garantir: a universalizagao do atendimento ao
usuario, a modicidade da tarifa, o equilibrio financeiro da concesséao, a disputa pelo mercado e a

eficiéncia do servico.

Quanto ao Sistema Municipal de Transporte, fazem parte dos seus objetivos, conforme o art. 68°'®

do Plano Diretor, garantir a universalidade do transporte publico, ampliar a integragao fisica,

7 Art. 63 Deverdo ser realizadas alteragées institucionais e de regulagio no Sistema de Transporte Municipal
vigente, visando a:

| - a regulamentacao de todos os servigos de transporte do Municipio com vistas a adogdo de modelos institucionais e
regulatérios do sistema de transporte publico de passageiros que propicie a universalizagdo do atendimento ao usuario,
a modicidade da tarifa, o equilibrio financeiro da concesséo, a disputa pelo mercado e a eficacia do servigo;

8 Art. 68 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Transportes:

| - garantir a universalidade do transporte publico, por meio de sistema integrado de transporte para toda a area urbana e
rural, que garanta efetiva mobilidade para todos os bairros, principalmente aqueles isolados por condi¢cdes geogréficas,
que atenda as necessidades dos usuarios;
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operacional e tarifaria do transporte coletivo, ampliar o uso de transporte coletivo em detrimento do
individual, além de estabelecer politica tarifaria que garanta amplo acesso da populagdo ao
transporte e equilibrio econdmico e financeiro do Sistema. Ainda, tem como objetivo incentivar a

implantacdo gradativa de 6nibus movidos a fonte de energia limpa.

Por fim, o Plano Diretor de Sdo Luis estabelece, no art. 73°, os objetivos estratégicos em que a

Politica Municipal de Mobilidade deve estar estruturada:

I.  revisar o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio no prazo de 05 (cinco) anos a contar da
publicacido desta Lei.

Il.  criar o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana como instrumento colegiado de controle
social sobre o sistema de mobilidade urbana, com participagdo da sociedade, de forma
paritaria, em um prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por no maximo, 30 (trinta) dias
apo6s a publicagao desta lei;

lll.  criar programa para realizar interveng¢des no sistema de transito e viagado que estimulem o
pedestrianismo, o uso de bicicletas e o uso do transporte publico coletivo;

IV.  promover agbes educativas centradas no objetivo de mudancga da percepgéo da populagéo
quanto aos usos do transporte individual e do coletivo;

V.  monitorar de forma sistematica o grau de satisfacdo da populagdo em relagao aos servigos
de transporte e transito e instrumentaliza-los em relatérios quinquenais;

VI.  promover a capacitacdo dos agentes de transito de forma periddica, por meio de cursos,
oficina e seminarios.

Il - ampliar a integracéo fisica, operacional e tarifaria do transporte coletivo, levando em consideragéo as demandas da
zona rural, além de promover a sua compatibilizagdo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana em até cinco anos;

Il - desestimular o Transporte individual motorizado e, de modo articulado, melhorar o transporte coletivo, fomentando
sua utilizagao;

IV - promover agbes educativas centradas no objetivo de mudanga da percepcdo da populagdo quanto aos usos do
Transporte individual;

V - estabelecer uma politica tarifaria que garanta o amplo acesso da populagdo ao transporte publico e o equilibrio
econdmico e financeiro do Sistema;

VI - realizar estudos para elaboragéo de um Plano de Mobilidade para a Area Central priorizando a Mobilidade Ativa e os
Meios de Transporte ndo motorizados, de modo que haja preservagao do patrimonio cultural edificado e harmonia com a
paisagem urbana;

VII - realizar de forma constante a manutencao da infraestrutura dos abrigos e paradas, com a utilizacdo de recursos
publicos e parcerias privadas, de modo a propiciar a populagao segurancga e conforto;

VIII - manter atualizada as informacgdes acerca do transporte publico coletivo, de modo a propiciar de forma ampla, objetiva
e atrativa sua divulgacao nos pontos de paradas e nos terminais de integracéo;

IX - promover e possibilitar as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida condi¢gdes adequadas e seguras de
acessibilidade aos meios de transporte;

X - prever a Concessdo do Transporte Publico Coletivo de formagao continuada para os operadores dos Transportes
Coletivos, a fim de promover o reconhecimento do espacgo publico como bem comum, com vistas & seguranga nos
deslocamentos para promog¢éo de saude e garantia da vida;

XI - considerar a bicicleta como um modo significativo de transporte no Municipio, inserida em planos e programas, a
serem desenvolvidos ou implementados, por meio do plano de ciclovias a ser revisado, no prazo de 2 (dois) anos apés a
publicagéo desta Lei;

Xl - incentivar a implantagdo gradativa de énibus movidos a fonte de energia limpa, de modo a respeitar os indices de
qualidade ambiental definidos pela legislagdo do 6rgao técnico competente;
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2.3.1.3 Plano de Mobilidade de Sao Luis

O Plano de Mobilidade Urbana de Sao Luis (“PlanMob”) contou com estudos contratados pela
Secretaria Municipal de Transito e Transporte (“SMTT”), por meio do Contrato n® 22/2014. O produto
n°® 9 desse estudo, intitulado “Produto 9 — Formulacio de Diretrizes”, possui como objeto abordar a
proposta de Politica de Mobilidade Urbana do municipio de Sao Luis, apresentando diretrizes gerais
que nortearao, subsequentemente, diretrizes especificas do sistema de transporte e mobilidade do

municipio.

Nesse sentido, o PlanMob destacou a insuficiéncia da regulamentacéo dos transportes municipais
em Sao Luis, no sentido de observar a necessidade de melhorias para a observancia da PNMU.
Conforme descrito no PlanMob, “o porte da cidade de Séo Luis (...) indica uma necessidade da
presenca de um sistema estruturador do transporte publico coletivo que opere em altos niveis de
desempenho ao usuario no que se refere a tempo de viagem, frequéncia e conforto. A priorizagdo
do transporte publico de média capacidade possui atualmente duas possibilidades de tecnologias
de transporte como elementos estruturadores: o BRT e o VLT’. No entanto, poucas inferéncias
foram feitas a estrutura de governanca municipal, propriamente, voltando a analise do diagnéstico
para a inexisténcia de estruturagdo operacional da logistica de transportes que possa atender a

demanda existente no municipio.

De toda forma, foram elaboradas diretrizes no PlanMob, no intuito de atender as necessidades

institucionais, juridicas e operacionais da mobilidade urbana municipal, a saber:

I.  Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano;

IIl.  Acesso democratico e seguro aos servigos basicos e equipamentos sociais;
M"l. Prioridade aos pedestres e aos modos ativos;
IV.  Prioridade para o transporte publico coletivo entre os modos motorizados;
V.  Garantia do abastecimento e circulagcdo de bens e servigos;

VI.  Promocéo do desenvolvimento sustentavel, através da mitigagdo dos custos ambientais
e sociais relacionados a mobilidade urbana;
VII.  Qualificagao do sistema de transporte coletivo.

2.3.1.4 Secretaria Municipal de Articulacdo e Desenvolvimento Metropolitano

A Secretaria Municipal de Articulagdo e Desenvolvimento Metropolitano (“SADEM”), criada em 2012,
“tem como finalidade representar o municipio de S&o Luis, acompanhar a implantagdo dos
instrumentos de Planejamento do municipio, acompanhar as propostas de planejamento formuladas
pelos governos Estadual e Federal para a regido Metropolitana, promover o intercambio de

informagdes entre 6rgéos e entidades do governo municipal, Estadual e Federal’."®

9 Conforme informagdes do sitio eletrénico da SADEM: https://www.saoluis.ma.gov.br/sadem/institucional
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Embora o escopo da SADEM seja atinente as questdes metropolitanas, ndao foram identificadas
quaisquer dados juridicos adicionais, que pudessem descrever a atuacdo pratica da referida
Secretaria, tampouco eventuais iniciativas institucionais no sentido da promoc¢ao de integragao

metropolitana na RMGSL.

2.3.1.5 Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (“SEPLAN”) foi criada por meio da Lei
Municipal n°® 4.497, de 8 de Julho de 2005 (“Lei n® 4.497"), e reorganizada pela Lei n° 4.879, de 29
de novembro de 2007 (“Lei n® 4.879”). A SEPLAN possui como finalidade institucional a formulagéo
do planejamento estratégico municipal, “materializando os instrumentos de planejamento
governamental (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual);
Formulacéo e implementacédo da politica municipal de geragcdo de emprego, trabalho, renda e
desenvolvimento da producédo; e o desenvolvimento e a coordenagcdo dos programas de

capacitagdo dos recursos humanos da Administragdo Municipal” ?°
O art. 1° da Lei n° 4.879 dispde das competéncias da SEPLAN, sendo elas:

I. o assessoramento superior ao Chefe do Poder Executivo Municipal no direcionamento
politico comum, nos processos de planejamento, orcamentagdo e desenvolvimento
local;

II. a formulagdo do planejamento estratégico governamental, que se materializa nos
instrumentos de planejamento, nas politicas governamentais publicas e nos objetivos
estratégicos, bem como na compatibilidade desses instrumentos com os planos de
desenvolvimento estadual, regional e nacional;

lll. o monitoramento e a avaliacdo dos impactos socioecondmicos, dos resultados, da
eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas, programas e a¢des do Governo Municipal,

IV. a coordenagao e gestdo do Sistema Municipal de Planejamento e Orgamento, bem
como a compatibilizagao, integragdo, consisténcia e complementaridade muatuas dos
instrumentos de planejamento e de gestao;

V. aintegragao e articulagdo dos diversos orgaos da administracdo municipal;

VI. a implementacdo da politica municipal de geragdo de emprego, trabalho, renda e
desenvolvimento, em articulagdo com as politicas nacionais e estaduais adotadas nesse

campo;

VIl. o desenvolvimento e a coordenagcdao de programas de capacitagdo dos recursos
humanos da administragdo municipal;

VIIl.  a coordenacao de acgdes de captagado de recursos municipais;

20 Conforme informacdes do sitio eletrénico da SEPLAN: https://www.saoluis.ma.gov.br/seplan/institucionall
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IX. construcdo de uma visdo compartilhada de futuro e concepcdo de uma forma de
direcionamento comum para o desenvolvimento do Municipio, por meio de processos
participativos e democraticos, quando da formulagao dos diversos instrumentos de
planejamento, das politicas governamentais publicas e dos objetivos estratégicos
municipais.

Nesse sentido, depreende-se que a SEPLAN possui, em sua fungao institucional, atribuicbes de
articulacdo entre diferentes esferas federativas, voltadas, entre outras funcbes, a captacdo de
recursos para o municipio. Nao se verificam, porém, objetivos de inser¢ao da politica municipal de
mobilidade urbana para o ambito metropolitano, ndo havendo referéncias aos entes estatais

relevantes para a articulagao da politica de transporte na RMGSL.

2.3.1.6 Secretaria Municipal de Transito e Transportes

Por fim, deve-se mencionar a Secretaria Municipal de Transito e Transportes (“‘SMTT”), a qual tem
por finalidade promover e implementar as politicas municipais de transito e de transporte,
competindo-lhe: (i) assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal, na formulagdo e execucgao
das politicas relacionadas com a Administragado dos sistemas de transporte publico e do Transito; e
(ii) planejar, coordenar, supervisionar, normatizar, controlar e avaliar as atividades de transportes e
transito, desenvolvidas sob seu controle, no nivel municipal. No entanto, para além das informacbes
obtidas por meio do sitio eletrbnico da SMTT, a regulamentacao da referida secretaria nao foi

identificada ou disponibilizada no dmbito das leis municipais.

2.3.2 Sao José de Ribamar
2.3.2.1 Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Sao José de Ribamar, originalmente publicada em 1990, e
atualizado até 2017, prevé, no art. 13°, que compete ao Municipio, em comum com Estado e Uniao,
organizar e prestar, diretamente o sob o regime de concess&o ou permissao, 0s servicos publicos

de transporte coletivo, bem como fixar as tarifas de servigo publicos que serdo cobradas do usuario.

2.3.2.2 Plano Diretor

O Plano Diretor De Sao José de Ribamar, instituido pela Lei n® 645, de 10 de outubro de 2006. No
art. 9° do Plano dispde sobre os objetivos fisico-territoriais e ambientais, dentre eles, garantir
acesso, meios de transporte e deslocamento a todos os pontos do municipio. Como diretrizes fisico-

ambientais, o art. 15° estabelece a implantagdo de um sistema de transporte coletivo no municipio.
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O art. 96 do Plano identificou as principais deficiéncias sociais do Municipio em algumas areas de
atuacdo do Estado, e realizou a recomendacdo de medidas mitigantes. Uma das acbes
recomendadas, que tangenciam a mobilidade urbana, foi a criagdo de um polo regional integrado
de servigos publicos e sistema viario, prevendo programas e projetos de infraestrutura, saneamento,

drenagem, centros de saude e educacéo.

2.3.2.3 Plano de Mobilidade Urbana

O Municipio de Sao José do Ribamar abriu, em 2019, Concorréncia Publica n° 002/2019-
CPL/CELICC, destinada a contratagdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos de
consultoria para elaboracao do Plano de Mobilidade do Municipio. Entretanto, nao foi possivel

identificar se a contratacao foi efetivamente realizada e em qual estagio de elaboragao se encontra.

2.3.3 Raposa
2.3.3.1 Lei Organica

A Lei Organica do Municipio de Raposa define no art. 9°, assim como o Municipio de Sao José do
Ribamar, como competéncia do Municipio, em comum com o Estado e a Uni&do, organizar a prestar
diretamente, ou sob o regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo de carater essencial, bem como delimitar o itinerario, pontos de
parada e fixar a tarifa cobrada do usuario. Também, cabe a Camara Municipal, com sanc¢ao do

prefeito, legislar a respeito de autorizagdo e concessdes de servigos publicos.

2.3.3.2 Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Raposa, instituido pela Lei n°® 113, de 06 de outubro de 2006,
compreende o planejamento territorial que o Municipio deve ordenar para atender as fungdes
econdmicas e sociais da cidade, de modo a compatibilizar o desenvolvimento urbano e rural com o
uso e a ocupacao do solo, suas condi¢cdes ambientais, a oferta de transporte coletivo, saneamento
e demais servigos urbanos de forma a combater a retencao especulativa e garantir acesso a terra

urbanizada.

Nesse sentido, a politica urbana tem como diretriz garantir o direito a cidade sustentavel, incluindo,
entre outros direitos sociais, 0 acesso ao transporte e aos demais servigos publicos. O art. 41° do
Plano Diretor de Raposa dispde sobre o Sistema de Acessibilidade Urbana de Raposa (“SAU”), que
se destina a garantir o acesso de todas as pessoas aos espagos, equipamentos, meios de

transporte e comunicagao, assegurando os direitos fundamentais da pessoa humana.
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Quanto ao Sistema de Mobilidade Urbana de Raposa, o art. 44° aborda suas diretrizes gerais, dentre

as quais se destaca:

| - garantir a mobilidade como condi¢do essencial para o acesso das
pessoas as fungbes urbanas, considerando o0s deslocamentos
metropolitanos, a diversidade social e as necessidades de locomogdo, em

especial das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida;

IV - priorizar a circulagdo dos pedestres e dos veiculos ndo motorizados em
relagdo aos veiculos motorizados e dos veiculos coletivos em relagdo aos

particulares;

V - estruturar uma rede de transporte publico terrestre de passageiros que

possibilite a inclusdo de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

VIl - promover a acessibilidade ao Sistema de Mobilidade Urbana,
garantindo tarifas adequadas no Sistema de Transporte Publico de
Passageiro - STPP e uma malha viaria livre de obstaculos, possibilitando a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia e/ou com mobilidade

reduzida;

IX - reduzir o impacto do seccionamento da cidade causado pelas barreiras
fisicas constituidas pelos sistemas rodoviario, metroviario e ferroviario,

mediante infraestruturas de transposicdo e integra¢ao urbana;

XIl - promover a integracdo da malha viaria principal com a malha viaria de

interesse metropolitano.

Ainda, importa frisar o que dispde o art. 50° do diploma, que estabelece que deverao ser promovidas

alteragdes institucionais e de regulagao no Sistema de Transporte Municipal vigente visando:

I - regular todos os servigos de transporte do municipio com a adogéo de um
modelo institucional e regulatério do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Illha de Upaon Ag¢u que propicie o equilibrio financeiro, a
disputa pelo mercado, a eficacia do servico e a transparéncia, e que

recupere a governabilidade municipal sobre as suas linhas de 6nibus;

Il - investir os recursos financeiros provenientes de outorgas de linhas de
6nibus de Raposa na infraestrutura do sistema de transporte rodoviario de

passageiros do municipio;
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Il - fortalecer o controle social sobre o Sistema de Mobilidade Urbana,
garantindo aos seus usuarios uma maior participagdo nas esferas de

deciséo e no acesso as informagbes gerenciais;

IV - garantir os espacos urbanos definidos pelos projetos viarios aprovados

pelo poder executivo municipal;

V - definir um Plano Municipal de Acessibilidade Urbana.

O art. 176° do Plano Diretor prevé a possibilidade de o Municipio realizar operagbes urbanas
consorciadas, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o intuito de atingir melhorias sociais e valorizacdo ambiental, com a
melhoria, inclusive, da infraestrutura e do sistema viario, além da ampliagdo e melhoria da rede

estrutural de transporte publico coletivo.

2.3.3.3 Plano de Mobilidade Urbana

Nao foi encontrado no enderego eletrénico da Prefeitura ou pelos dados encaminhados pelos

gestores, plano de mobilidade urbana no municipio de Raposa.

2.3.4 Pacgo do Lumiar
2.3.4.1 Lei Organica

A Lei Organica do Municipio de Pago de Lumiar, instituida em 15 de dezembro de 1997, atribui ao
Municipio a competéncia de organizar a prestar diretamente, ou sob o regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluindo o transporte publico coletivo, bem como
fixar as tarifas do servigco. Também, compete a Camara Municipal legislar sobre a autorizagao e

concessao de servigos publicos.

2.3.4.2 Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Pago de Lumiar foi instituido pela Lei n® 335, de 09 de outubro de
2006. Em via de cumprir com a fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e rural, é diretriz
do Plano Diretor o direito a uma cidade sustentavel, em que se encontra o direito ao transporte e
servigos publicos, bem como é dever da cidade, para cumprir com sua fungao social, garantir a

universalizagao dos transportes.
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Conforme informacgdes obtidas no endereco eletrénico da Prefeitura de Pago do Lumiar, a Prefeitura,
por meio da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo retomou, em 19 de fevereiro de 2024, as
discussoes para a revisao do Plano Diretor, visto que, desde a sua criacdo, em 2006, ndo passou

por nenhuma revisao?".

2.3.4.3 Plano de Mobilidade Urbana

Nao foi encontrado no enderecgo eletrénico da Prefeitura ou pelos dados encaminhados pelos

gestores, plano de mobilidade urbana no municipio de Pago do Lumiar.

2.4 Conclusoes sobre os aspectos institucionais

241 Governanca da RMGSL

A RMGSL, a partir da LC n°® 174/15, conta com uma estrutura de governancga interfederativa que
contempla, em principio, a participagdo conjunta do Estado e dos municipios integrantes da RM,
por meio do compartilhamento de responsabilidades e ag¢des de organizacdo, planejamento e
execugdo de fungdes publicas de interesse comum. Nesse sentido, a governangca da RMGSL
compoe-se de (i) Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo; (ii) Conferéncia e
Conselho Participativo Metropolitanos, com carater consultivo e deliberativo; (ii) Agéncia
Metropolitana, com carater consultivo e de apoio técnico e operacional ao Colegiado e ao Conselho

Metropolitano; e (iv) Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que possibilita a participacao individual dos municipios para o
direcionamento do planejamento e da execucédo da politica publica de mobilidade urbana, a
estrutura interna da RMGSL permite a adogdo de mecanismos de atuagdo concreta como uma
entidade de competéncia unificada, representando os municipios integrantes dessa mesma regiao

metropolitana.

Nao obstante, conforme relatado, a RMGSL n&o possui registros de atuagao pratica, no sentido, por
exemplo, de celebrar contratos de servigos de transporte publico coletivo em nome dos municipios
integrantes. Esse cenario, como visto, revela a auséncia de iniciativas mais concretas de carater
unificado. Por outro lado, € na instancia estadual onde se encontram iniciativas normativas e
institucionais de abrangéncia intermunicipal, o que acaba incidindo sobre a RMGSL, na auséncia
de normas especificamente voltadas para o transporte publico metropolitano. Como exemplo, pode-
se citar o transporte de carater semiurbano, cuja fungao é justamente promover o transporte em

areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpondo

21 https://www.pacodolumiar.ma.gov.br/informa/1455/executivo-retoma-discuss-o-para-atualizar-plano-di
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os limites das municipalidades em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Notadamente,
neste aspecto destaca-se a MOB, como entidade estadual, a qual tem atuado no exercicio da
competéncia de promover, delegar, planejar e coordenar os servicos de transporte publico
intermunicipal, com destaque para o transporte semiurbano, que cumpre o papel de integracdo dos
municipios da RMGSL.

Em paralelo, e em menor escala, na auséncia de uma estrutura de governanga propriamente
metropolitana a partir dos entes de governancga institucional originalmente designados para a
RMGSL, destaca-se também a atuacdo do municipio de S&o Luis, internamente, com normas e
entidades préprias de planejamento e delegacao do transporte coletivo de passageiros. Assim, o
modelo de governanca local em Sao Luis também impacta os municipios limitrofes, sobretudo os

da Area de Estudo (Raposa, Sao José de Ribamar e Paco do Lumiar).

Em outras palavras, ha uma concorréncia institucional e normativa, sem registros, ao menos em
matéria de transporte coletivo, de integragdo ou mesmo cooperacgao de carater intergovernamental.
Dessa forma, a limitagdo da atuacdo de uma governanga metropolitana da lugar a agéo do estado

do Maranhao e do municipio principal da RMGSL, Sao Luis.

2.4.2 PDDI-RMGSL

No ambito das informacdes disponibilizadas para a elaboracdo do presente estudo, deve-se
mencionar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMGSL (“PDDI-RMGSL” ou “PDDI”),

que contou com a compilagao de dados e reunido de informagdes e diagnosticos no ano de 2020.

Segundo o documento analisado, referente ao sumario executivo do PDDI-RMGSL, o PDDI compde
o sistema de planejamento metropolitano e deve conter as diretrizes para esse planejamento,
inclusive para os planos setoriais metropolitanos e para os planos setoriais locais, de modo a nortear

acgdes de curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, foram objeto do PDDI (i) as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos; (ii) 0 macrozoneamento da
unidade territorial urbana; (iii) as diretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento,
uso e ocupagao no solo urbano; (iv) as diretrizes quanto a articulacao intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana; (v) a delimitagdo das areas com restricbes a
urbanizagao, visando a prote¢ao do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas
a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e (vi) o sistema de

acompanhamento e controle de suas disposigdes.

Entre os estudos realizados, destacam-se dois eixos principais de analise existente no PDDI: (i) o

“Eixo Institucional’; e (ii) o “Eixo Mobilidade”. O Eixo Institucional tem por objetivo analisar a
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capacidade de planejamento e gestao da RMGSL, verificando o grau de conhecimento, intervengéo
e controle que os diferentes 6rgaos do executivo local detém e aplicam em relagéo ao territério
municipal, para atendimento das demandas da sociedade e desenvolvimento socioecondmico local.
Ja o Eixo Mobilidade trata acerca da configuragao viaria e de transportes da RMGSL, no intuito de
elencar potencialidades e fragilidades da Regido Metropolitana, assim como identificar vias de

carater metropolitano.

A esse respeito, cumpre salientar que o Eixo Institucional abordou planos e programas voltados a
execucao de determinadas FPICs, concentrados principalmente nos instrumentos da politica
urbana, como o “Plano Diretor; a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano; o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, o Codigo de Obras e Posturas, entre outras relacionadas com a
producéo do espaco”. Nao obstante, o PDDI-RMGSL, no aspecto institucional, nao trouxe enfoque
especifico na governanca institucional acerca da mobilidade urbana, em razao, conforme consta do
documento, da auséncia, em grande parte, de planos especificos para o setor, quer em ambito

metropolitano geral, quer em ambito municipal local:

“Com base nas informagées coletadas, foi constatado que os principais
Planos vigentes séo os de Educagéo, Saude e Meio Ambiente, estando em
elaboracgéo os Planos de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico. Com
excecdo de Séo Luis, todos os demais municipios nhdo possuem Planos de
Habitagdo, Cultura, Desenvolvimento Rural Sustentavel e Mobilidade
Urbana. Quanto a Regularizagcdo Fundiaria, tema relevante no contexto do
Maranhdo e da RMGSL, apenas quatro municipios (Morros, Raposa,
Rosario e Séo José de Ribamar) possuem uma lei especifica para tratar da

questao.”

Assim, o tema da mobilidade urbana, conforme analise do PDDI-RMGSL, ndo foi objeto de
discussdo no ambito do referido Eixo Institucional.?? Em outras palavras, conforme consta do PDDI,
a mobilidade urbana ndo aparece como uma FPIC de relevancia na estrutura de governanga
institucional da RMGSL.

Por fim, como consideragdes finais do Eixo Institucional do PDDI-RMGSL, foram identificadas as

seguintes fragilidades:

22 “Ajnda que as Fungdes Publicas de Interesse Comum — FPIC estejam definidas pela lei que instituiu a RMGSL, a
questdo metropolitana aqui abordada refere-se aos temas indicados pelos gestores municipais como comuns a Regiéo.
Independente da secretaria que representassem, os gestores que participaram da pesquisa apontaram de forma geral as
questbées mais relevantes para os municipios, com destaques para Regularizagdo Fundiaria, Saneamento Basico e
Turismo.”
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“a) Informalidade no ftrato das questbes da administragdo publica,
inexisténcia generalizada de registros oficiais, impossibilitando avaliacdo e

ajustes nas praticas institucionais;

b) Centralizagéo de informacgées e dificuldades burocraticas para obtengdo

e disponibilizagdo por meio digital e in loco;

c) Distintas estruturas administrativas municipais, com inexisténcia de
orgéos que desempenham atividades associadas as Fung¢bées Publicas de

Interesse Comum;

d) Reduzido quadro de funcionéarios para atender a demandas inerentes aos

o6rgédos municipais.

e) Desconhecimento pela gestao municipal de informagbes referentes aos

Planos e Programas existentes nos municipios e a sua aplicagao;
f) Desatualizagdo do Plano Diretor Municipal;

g) Pouco investimento nos municipios nas areas de Saneamento e Meio

Ambiente;

h) Inexisténcia de diagnoéstico formalizado para a identificacdo dos
problemas e as demandas da populagdo, para promover melhorias

conjuntas;

i) Deficiente intersetorialidade na gestao, o que mostra que os 6rgdos atuam

de modo independente, sem articulagdo com outros 6rgéos;

J) Poucas prefeituras possuem 6rgaos especificos que tratam da questao

metropolitana;
k) Inexisténcia de Consorcios que articulem as 13 municipalidades;

I) Dificuldades na aplicagéo dos tributos municipais e, como consequéncia,

arrecadacgao propria;
m) Inimeros Conselhos Municipais sem Fundo para gestao de suas agées;

n) Pouca assimilagdo a uma identidade metropolitana e suas possibilidades

para o desenvolvimento regional por parte dos gestores municipais.”

Ja no ambito do Eixo Mobilidade, o enfoque do PDDI é a descrigao da malha rodoviaria da RMGSL
e da regulamentacdo do transito existente nos municipios integrantes. Apesar das poucas

referéncias ao grau de integracao da politica metropolitana de transporte publico de passageiros na
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RMGSL, o PDDI faz apontamentos no sentido de que os municipios integrantes nao teriam tomado

as agoes legislativas e institucionais necessarias para a efetiva elaboragao de planos de mobilidade:

“A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) do Governo Federal (Lei
Federal n.° 12.5687/2012) orienta 0os municipios a elaborarem os seus planos
de mobilidade, lei especifica para reger as politicas de mobilidade do
municipio. Além disso, a referida lei exige essa a¢éo a todos os municipios
acima de 20 mil habitantes, além de exigir que qualquer municipio integrante

de Regido Metropolitana possua o seu.

Dos treze municipios da RMGSL, apenas Sao Luis possui legislacao que
trate especificamente da mobilidade urbana (Lei Municipal n°® 6.292/2017).
A maioria dos municipios da Regido possui apenas planos ou leis de
planejamento e desenvolvimento urbano, que tratam da mobilidade de forma

mais geral.

A PNMU orienta a integragéo entre projetos indutores do desenvolvimento
urbano integrado, sendo de suma importdncia que haja adequada
articulagéo entre os orgéos gestores de planejamento urbano e de transito
e transporte municipal, a fim de constituir um sistema integrado de
mobilidade urbana. De fato, as intervencdes relacionadas a mobilidade
devem ser compativeis com o0s outros planos de organizacdo urbana,
existentes e atribuidos a cada municipio integrante da RMGSL, como os

parametros de uso e ocupacao do solo.”

Em sintese, nos termos do PDDI, o diagndstico para o setor de mobilidade urbana foi a auséncia,
tanto de ambito municipal quanto de ambito metropolitano, de medidas institucionais que
viabilizassem a efetiva execugdo da integracdo de transporte metropolitano. O transporte
semiurbano, referido na Lei n® 10.538, que regulamenta o STRP, foi citado no PDDI, no sentido de
se mostrar as iniciativas existentes, mas sem necessariamente viabilizar a plena integragéo
metropolitana. Além disso, faz-se referéncia ao “expresso metropolitano”, cujo detalhamento nao
constou de quaisquer das leis e regulamentos referentes ao transporte publico metropolitano. De
toda forma, o sistema semiurbano foi destacado como o mais importante para a operagao da

integracao do transporte na RMGSL, conforme se verifica a seguir:

“O transporte publico coletivo rodoviario que circula na Regiao é mais
claramente dividido entre os sistemas de transporte coletivo semiurbano e o
expresso metropolitano, que circulam predominantemente na Grande llha,
Paco do Lumiar, S&o José de Ribamar e Raposa — e 0s externos a llha fazem

a ligagédo da capital Sdo Luis aos demais municipios.
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O sistema semiurbano é um dos que operam em conjunto ao sistema
municipal de transporte publico de Sao Luis, servindo como transporte
coletivo também para os municipios de Raposa, Pago do Lumiar e S&o José
Ribamar. O sistema de transporte municipal de S&o Luis é o mais expressivo

na RMGSL, sendo bem consolidado.

Quanto as ligagbes intermunicipais, o sistema de transporte publico
semiurbano toma grande importancia, conectando os quatro municipios da
llha. O Mapa 7, (...), apresenta o sistema de rotas das linhas de transporte
metropolitano dos municipios da Ilha do Maranh&o, composto por 68 linhas
convencionais, ligadas aos terminais de integracdo (MOB, 2017), além de

quatro linhas expressas.”

O PDDI-RMGSL deve ser priorizado pela sua importancia para o planejamento e desenvolvimento
da RMF. No entanto, o plano ainda nao foi aprovado e instituido, de modo que a RMGSL carece de
um planejamento que viabilize seu fortalecimento e a unificagdo das a¢des do transporte publico
metropolitano. Além disso, destaca-se a inexisténcia de qualquer plano voltado a mobilidade urbana

e/ou ao transporte publico da RMGSL.

Assim, com a auséncia de um PDDI, além da caréncia de planejamento, que se estende a diferentes
esferas, como a mobilidade urbana e o desenvolvimento de projetos estruturantes, a RMGSL deixa
de contar com diretrizes para o desenvolvimento territorial-estratégico e para a viabilizagédo
econdmico-financeira de futuros projetos. Além disso, € importante destacar o condéo de
proporcionar a participagdo social no planejamento da regido metropolitana que é intrinseco ao
processo de elaboragdo de um PDDI, haja vista a necessidade de serem realizadas audiéncias

publicas em todos os municipios integrantes da regiao.

Por fim, destaca-se que o art. 14 do Estatuto da Metrépole dispde que a para o apoio da Unido a
governancga interfederativa em regido metropolitana, sera exigido que a unidade territorial urbana
possua gestao plena, que é a condi¢do de regido metropolitana que possui, além de formalizagéo
e delimitagdo mediante lei complementar estadual e estrutura de governanga interfederativa propria,

PDUI aprovado mediante lei estadual.
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3 Apéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

No decorrer do trabalho realizado pela assessoria juridica, foi adotado um modelo de analise
continuada, que permeia os demais produtos de forma transversal, que tera por objetivo identificar
restricbes e propor solugdes para remover barreiras e viabilizar a implementacdo da Estratégia

Nacional de Mobilidade Urbana em &mbito federal, estadual e municipal.

Sera produzido um quadro sintético para cada Regido Metropolitana, que permitira a analise
comparativa entre as diversas RMs que contara com a sistematizacao de informagdes acerca do
diagnéstico juridico, delegacao coordenada dos servigos, politica tarifaria, modelos de remuneracgao

e bilhetagem da RM e dos Municipios da Area de Estudo no contexto da mobilidade urbana.

3.1 Urbanistico

A PNMU é orientada por diretrizes que tratam das questdes urbanisticas e que tém incidéncia na
mobilidade urbana. Dessa forma, em termos urbanisticos, a orientagdo da PNMU é guiada pelas
seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°: (i) integragdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestéao
do uso do solo no ambito dos entes federativos; (ii) mitigagcdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes.

No tocante as normas metropolitanas, no decorrer do capitulo de Eixo Mobilidade do PDDI da
RMGSL, foram abordadas as caracteristicas do sistema viario metropolitano e dos municipios que
compdem a RM. Apresentadas as caracteristicas, foi apontado que a RMGSL detém potenciais de
desenvolvimento de infraestrutura urbana e de mobilidade, sendo a principal delas a amplitude

territorial dos municipios contidos na Regido.

Nesse sentido, entendeu-se que as areas dos municipios tém potenciais de se transformar em
zonas de microcentralidades, explorando o uso sustentavel do solo e propiciando maior
independéncia dos municipios a Capital Sdo Luis. Com isso, ha a promogéo de novos servigos e

comercio, facilitando o deslocamento e atendimento de demandas locais.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Sao Luis prevé cinco diretrizes especificas para o
Sistema de Mobilidade de Sao Luis. Uma das diretrizes abarca os aspectos urbanisticos e
ambientais da cidade, destinada a compatibilizar a qualificacdo urbana com estudos e projetos de

mobilidade que qualifiquem os deslocamentos das pessoas nos bairros e para fora deles.

Assim, estabeleceu-se as seguintes diretrizes urbanisticas e ambientais:
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Contribuir para as politicas habitacionais de adensamento populacional,

preenchimento de vazios urbanos e requalificacdo urbana;

Fomentar estudos de mitigacdo e monitoramento dos impactos ambientais

do transporte.

3.2 Ambiental

De acordo com o art. 4°,da LC n® 174/15, sdo Fungdes Publicas de Interesse comum aos municipios
que integram a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, entre outros, a protegdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos. Voltado a financiar programas e projetos estruturantes, execugao
e operacao das FPICs, foi criado o Fundo de Desenvolvimento da RMGSL, que se destina, também,

a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental da Regi&o.

Apesar das disposicdes relacionadas ao meio ambiente, as quais devem dialogar com as a¢des
implementadas no ambito da RMGSL, nao foram encontradas normas que disciplinam essa relacao

em ambito metropolitano.

O ¢drgao estadual responsavel pela execugao da politica estadual de meio ambiente é a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hibridos, instituida pela Lei Estadual n® 5.405, de 08 de
abril de 1992 (“Lei n°® 5.405/92"). Conforme o art. 27° do diploma, € a mesma Secretaria encarregada
pelo licenciamento ambiental de interesse estadual, bem como o controle, monitoramento e
fiscalizacao das atividades, processos e obras que causem ou possam causar impacto ambiental
(art. 30°).

3.3 Operacional

Conforme abordado no item 3.1, o desenvolvimento do PDDI-RMGSL abordou potencial de
desenvolvimento de infraestrutura urbana e de mobilidade no tocante as operacbes de transporte
na RMGSL. Assim, reconheceu o potencial de desenvolvimento de deslocamento por modal
hidroviario em razado da geografia da Regido, ainda considerando a existéncia de projetos de
construcao de um novo terminal maritimo de ligacao entre os municipios de Sao Luis e Alcantara,

como também de ligagéo entre Icatu e S&o Luis.

O Plano de Mobilidade do Municipio de Sao Luis prevé cinco diretrizes especificas para o Sistema
de Mobilidade de Sao Luis. Uma das diretrizes abarca aspectos sobre o Transporte Coletivo do
Municipio, de modo a aprimorar as possibilidades e estratégias de deslocamento para os usuarios.

Sao as diretrizes especificas para o Transporte Coletivo:
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o Aprimorar o sistema de integracao fisica e tarifaria do transporte
coletivo na cidade;
o Ampliar as condi¢ées de integracdo do sistema de 6nibus de Séo Luis

com o de municipios vizinhos;

o Ampliar a extensdo das vias da cidade com dedicagcdo ao transporte
coletivo;

o Promover maior eficiéncia operacional do transporte coletivo;

o Melhoria dos veiculos e da infraestrutura de acesso ao transporte
coletivo;

o Fornecer informagdes ao usuario de transporte coletivo a respeito do

sistema como um todo e informagdes em tempo real quanto as condi¢cbes

operacionais.

3.4 Financeiro

Para além do Fundo de Desenvolvimento da RMGSL (FD-RMGSL), que constitui fundo de
desenvolvimento integrante da propria estrutura de governanca prevista para a RMGSL, nos termos
da LC n°® 174/15, vale notar a existéncia de outras unidades orcamentarias que poderdo ser

vislumbrados sob a perspectiva da infraestrutura de mobilidade urbana de carater metropolitano.

3.4.1 Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas

A Lei Estadual n° 10.521, de 19 de outubro de 2016 (“Lei n°® 10.521”), instituiu o Programa de

Parcerias Publico-Privadas no estado do Maranhdo (“‘Programa PPP”), destinado a fomentar,

regular e fiscalizar a interagcao entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebracao de
contratos de parcerias, constituidas em conformidade com esta Lei e com a legislagdo federal
correlata (art. 1°). As diretrizes do Programa PPP sao as seguintes: (i) eficiéncia no cumprimento
das missdes de Estado e no emprego dos recursos publicos; (ii) respeito aos interesses e direitos
dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucgédo; (iii)
indelegabilidade das fun¢des de regulagéao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado; (iv) responsabilidade fiscal na celebragdo e na execucgao das
parcerias; (v) transparéncia dos procedimentos e das decisdes; (vi) reparticdo objetiva de riscos
entre as partes; (vii) sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de

parceria; (viii) qualidade e continuidade da prestacao de servigos publicos.

O Programa PPP ¢é gerido por um Conselho Gestor (“CGP”), conforme o art. 5° da Lei n°® 10.521,
com competéncias para (i) definir os servigos prioritarios para a execugao no regime de parceria

publico-privada; (ii) disciplinar os procedimentos para celebragdo dos contratos de parceria; (iii)

46



autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital; (iv) apreciar os relatérios de execucdo dos

contratos de parceria.

Entre os membros do CGP (art. 6°), encontram-se (i) Governador do Estado; (ii) Secretario de
Estado de Governo; (iii) Secretario-Chefe da Casa Civil; (iv) Secretario de Estado do Planejamento
e Orcamento; (v) Secretario de Estado da Fazenda; (vi) Procurador-Geral do Estado; (vii) Diretor-
Presidente da MAPA.

Nesse sentido, foi criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Maranhao (“EGP”), com a finalidade de prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pelo Estado, em virtude das parcerias publico-privadas decorrentes de projetos
considerados estratégicos pela Administracdo Publica (art. 8°). Nesse sentido, o FGP atua como
entidade de potencial suporte financeiro ao Estado, para os projetos de interesse estadual, o que

podera envolver projetos de interesse metropolitano.

Conforme o art. 9° da Lei n° 10.521, a integralizagdo das cotas do FGP podera ser realizada em
dinheiro, titulos da divida publica, bens imoveis, bens méveis, inclusive agcdes de sociedade de
economia mista estadual excedentes ao necessario para a manutencao de seu controle pelo
Estado, ou outros direitos com valor patrimonial. Além disso, a integralizagcdo com bens a que se
refere o caput deste artigo sera feita independentemente de licitacdo, mediante prévia avaliagao e

autorizagéo especifica do Governador do Estado do Maranhéo (§ 2°).2

De acordo com o texto da referida norma, o FGP sera administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pela Maranhao Parcerias, MAPA, a qual terd poderes para administrar os
recursos financeiros em conta vinculada mantida em instituicio oficial depositaria das contas do
Tesouro Estadual, ou para promover a gestdo e a negociagdo dos bens destinados ao Fundo,
segundo condi¢des previamente definidas em regulamento, aplicando tais recursos no pagamento
de obrigagbes contratadas ou garantidas diretamente ao beneficiario da garantia ou em favor de
quem financiar o projeto de parceria, devendo zelar pela manutengédo da rentabilidade e liquidez

dos recursos do fundo (art. 10).

Diante disso, para a concessao de garantias a projetos de Parceria Publico-Privadas, o FGP podera
utilizar quaisquer formas, desde que aprovadas pela assembleia dos cotistas, nas seguintes
modalidades: (i) fianga, sem beneficio de ordem para o fiador; (ii) penhor de bens méveis ou de
direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes
da execugado da garantia; (iii) hipoteca de bens moéveis do patriménio do FGP; (iv) alienagao
fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente fiduciario por ele

contratado antes da execugao da garantia; (v) outros contratos que produzam efeito de garantia,

23 N&o obstante, o aporte de bens imdveis ao FGP pela Administragdo Publica Direta e Indireta esta condicionado a prévia
autorizacao legislativa e, no caso de bens imdveis de uso especial ou de uso comum, a desafetacdo. (§ 3°).
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desde que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da
execucado da garantia; (vi) garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacéo
constituido em decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FGP (art. 11). Dessa
forma, a quitagao pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara em

exoneragao proporcional da garantia (art. 14).

Em contrapartida a assuncao de garantias pela Administragdo Publica com a utilizagdo do FGP, o
parceiro privado podera acionar o FGP, nos casos de: (i) crédito liquido e certo, constante de titulo
exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico apés 20 (vinte) dias, contados da data de
vencimento; e (ii) débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico apos
45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de vencimento, desde que nao tenha havido rejeicédo

expressa por ato motivado (art. 14-A).

No ambito de possiveis projetos de PPP, a Lei n° 10.521 também previu a possibilidade de
constituicao de patriménio de afetagdo, que ndo se comunicara com o restante do patriménio do
FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo
podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de
constrigao judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP (art. 16). Tal patriménio de afetagéo sera
de responsabilidade da MAPA (§ 3°).

Por fim, importa destacar que ha uma restricdo de comprometimento anual com as despesas

decorrentes de projetos de parceria publico-privada, consoante previsto na referida norma, a saber:

Art. 20. O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos
contratos de Parceria Publico-Privada que vierem a ser custeados com
recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em parte, ndo excedera o limite
de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada, tal como

definida na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° Atingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica o Estado
impedido de celebrar novos contratos de Parceria Publico-Privada, até o seu

restabelecimento.

§ 2° Excluem-se do limite a que se refere caput deste artigo os contratos de
Parceria Publico-Privada ndo custeados com recursos do Tesouro estadual,
0S quais estardo submetidos as condi¢des especificas do respectivo projeto

e as estabelecidas pelas partes.

§ 3° A previséo de receita e despesa dos contratos de Parceria Publico-
Privada constara do Anexo de Metas Fiscais a que se refere o § 1° do art.
4° da Lei Complementar n® 101/2000.
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Apesar dos regramentos existentes em relacdo ao FGP, nao foram identificados precedentes de
utilizacdo desse mesmo fundo para a estruturacdo de garantias no dmbito de parcerias publico-
privadas no estado do Maranhao tampouco puderam ser encontradas informacdes sobre dotacdes

orcamentarias realizadas pelos entes competentes.

3.4.2 Fundo Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana (“FTMU”)

O Decreto Estadual n° 31.600/2016 (“Decreto n® 31.600”) dispbe sobre o Fundo Estadual de
Transporte e Mobilidade Urbana (“ETMU”), criado pela Lei Complementar Estadual n® 179/2015

(“LC n° 179"), o qual possui como finalidade captar recursos financeiros destinados a custear
despesas com (i) gestado publica no setor de transportes estadual e intermunicipal e no sistema de
mobilidade urbana; (ii) desenvolvimento do sistema de transporte estadual e intermunicipal e de
infraestrutura viaria; (iii) acbes e politicas de transporte e mobilidade urbana; (iv) protecdo aos
usuarios contra abusos de poder econémico; (v) execugdo de projetos e programas de
investimentos das politicas de transportes em todos os seus modais; (vi) prestacdo de servigos de
apoio técnico as entidades congéneres de municipios; (vii) subsidio financeiro em favor dos usuarios

do transporte publico intermunicipal.

Além disso, o FTMU visa a disponibilizar recursos financeiros para a implementagcao de concessdes
e/ou parcerias publico-privadas voltadas a infraestrutura de mobilidade urbana, cujos servigos
devem ser geridos pela MOB. Os recursos do FTMU integram o orgamento geral do Estado, e sédo
constituidos por (i) dotagbes orcamentarias do Tesouro Estadual; (ii) receitas advindas do
recolhimento do pagamento de infragcbes aplicadas no Estado do Maranhao, por forga de convénio
estabelecido com o Departamento Estadual de Transito (“DETRAN”); (iii) recursos decorrentes de
convénios firmados com o Governo Federal para aplicagcdo em agbdes da MOB; (iv) recursos
decorrentes de convénios firmados com outros 6rgaos do Governo do Estado para aplicagdo em
acOes da MOB; (v) doagdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas; (vi) rendas
oriundas de aplicagao financeira dos recursos arrecadados; (vii) operagdes de crédito realizadas
com o fim especifico de atender as despesas vinculadas ao FTMU; (viii) receitas advindas de
concessdes e/ou parcerias publico-privadas; (ix) receitas advindas do recolhimento do pagamento
de infragdes cometidas pelos concessionarios, permissionarios e autorizatarios; (x) produto de
recolhimento de contribuigdo decorrente de condicdo estabelecida na legislagdo tributaria para
fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal; (xi) transferéncia financeira de municipios beneficiados por
servigos localizados em seus territérios; (xii) receitas oriundas da prestagao de servigos a terceiros;
(xiii) receitas da MOB advindas do pagamento de taxas, emolumentos e outorgas pelos
concessionarios, permissionarios e autorizatarios; (xiv) receitas oriundas da gestdo de programas,
acodes, contratos ou obrigagdes de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, entre

outros.
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A aplicacao dos recursos do FTMU deve ocorrer para as seguintes finalidades, conforme art. 4° do
Decreto n® 31.600: (i) manutencao, conservagao, recuperacdo, melhoramento e implantagao de
sistemas e processos de mobilidade e transporte urbano; (ii) aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, sistemas e servigos para suportar as atividades fins da MOB; (iii) servicos de

consultoria, auditoria, projetos, licenciamento ambiental e suas taxas.

A administracdo e gestdo do FTMU deve ser feita por um Conselho Diretor, constituido pelo
presidente da MOB, em conjunto com o Secretario Chefe da Casa Civil, o Secretéario de Estado de

Infraestrutura e o Secretario de Estado do Planejamento e Orgamento (art. 8°)%.

Por fim, deve-se ressaltar que, conforme informagdes disponibilizadas e obtidas por busca ativa
para a realizacdo do presente estudo, ndo constam registros da efetiva constituicao do FTMU, ou
ainda de eventuais aportes e aplicacbes dos recursos desse mesmo fundo para o cumprimento de
suas funcgbes institucionais relativas ao desenvolvimento da mobilidade urbana no Estado. Além
disso, vale destacar que o referido Fundo, como se observou, ndo possui em suas normas e
diretrizes quaisquer indicagcdes em especifico de politicas metropolitanas voltadas para a RMGSL,

sendo sua abrangéncia de ordem estadual geral.

3.5 Diagnostico das operagoes existentes

3.5.1 Operagdes de Transporte Coletivo de Passageiros na RM (Onibus semiurbano)

O transporte coletivo de passageiros na RMGSL é realizado por meio de 6nibus e é caracterizado
no ambito do sistema de transporte denominado “semiurbano”, referido na Lei n°® 10.538, que

regulamenta o STRP%.

Como ja referido, o art. 2° da Lei n°® 10.538 prevé a competéncia exclusiva do Estado, por meio da
MOB, para “delegar, gerir, planejar, supervisionar e fixar tarifas do STRP no Estado”. Além disso, foi
disposto que a operacdo do STRP podera ser exercida diretamente ou indiretamente, por meio de
delegacao a empresas privadas ou publicas, sob regime de concessao, permissao ou autorizagao
a ser regulamentada pelo Poder Executivo estadual (art. 6°), cabendo a MOB a formalizagdo do

instrumento juridico de delegagao, observada a viabilidade técnica, econdmica e financeira.

24 O Conselho Diretor do FTMU possui as seguintes competéncias (art. 9): | - estabelecer a politica, os planos e a
prioridade de aplicagdo dos recursos do FTMU; Il - definir as hipdteses de execucéo direta e indireta, via empreitada,
concessao e/ou parceria publico-privada, das obras e servigos definidos no inciso | do art. 1° deste Regulamento; Il -
acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo e seus cronogramas, zelando pela consecucao de seus
objetivos; IV - aprovar balancetes, balangos, prestacédo de contas e demonstrativos da execug¢éo orcamentaria e financeira
do Fundo, bem como os convénios, acordos, contratos e ajustes, na forma da legislagao vigente; V - cumprir as exigéncias
legais relativas a gestéo publica; VI - apresentar, anualmente, ao Chefe do Poder Executivo, relatérios circunstanciados
sobre a execugao e os resultados das obras e servigos realizados com os recursos do Fundo; VII - determinar a realizagao
de auditagem; VIII - exercer outras atribuigdes de ordem geral.

25 Trata-se do Sistema de Servigo Publico Remunerado de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal e Semiurbano
de Passageiros do Estado do Maranh&o, disciplinado na referida Lei.
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Nao obstante as disposi¢cdes normativas a partir da Lei n® 10.538, nao foram disponibilizados ou
identificados quaisquer contratos de delegacgao celebrados entre a MOB e possiveis operadoras do
transporte publico coletivo de passageiros de carater semiurbano presentes na RMGSL. Sabe-se,
por meio de noticias veiculadas em portais de grande circulacdo, que a MOB fornece subsidios
financeiros as operadoras de 6nibus semiurbanos, baseado na movimentacdo de passageiros por

esse modo de transporte.?®

Além disso, também com base em noticias recentes, sabe-se que, em marco de 2024, a MOB e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de S&o Luis (“SET”) assinaram termo de
cooperacao técnica para a instalagdo do Centro de Controle Operacional Semiurbano (“CCQ”), cuja
funcao é de monitoramento da frota semiurbana no Estado. Segundo informado na noticia, “o CCO
disponibiliza a equipe da MOB o acesso imediato a informacbes detalhadas, permitindo o
monitoramento em tempo real do cumprimento das ordens de servigo, rotas e itinerarios das linhas

semiurbanas por meio de GPS”.?’

Entretanto, como referido, respectivos contratos celebrados, e mesmo o referido termo de
cooperacédo técnica para instalacdo do CCO, nao se encontram disponibilizados em plataformas
acesso publico, também nao tendo sido, até o momento, disponibilizados para a confecgao do

presente estudo.

3.5.2 Operagdes de Transporte nos Municipios da Area de Estudo
3.5.2.1 Sao Luis (Onibus municipal)

O servico de transporte metropolitano de Sao Luis foi concedido a iniciativa privada por meio dos
contratos realizados no ambito do Edital de Concorréncia n°® 004/2016. O procedimento licitatério
para a concessao comum do servigo de transporte publico coletivo por 6nibus resultou na divisao
em 4 (quatro) lotes, cada qual licitado a um operador privado responsavel. A operacéo abrange a
prestagcado dos servigos de transporte de passageiros por énibus, incluindo manutencao, remocéo,
guarda e conservacgao dos 6nibus, além da gestao do sistema de controle e arrecadagao de tarifas

no municipio, pelo periodo de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por mais 10 (dez) anos.

Ao final da licitagao, foram assinados 4 (quatro) contratos de concessdo comum, de mesmo formato
e teor. Conforme informagdes extraidas do Diario Oficial do Municipio, de 10 de agosto de 2016, o
Lote IV foi vencido pela Viagao Primor Ltda., que assinou seu contrato em 22 de julho de 2016. Ja

os contratos referentes aos Lotes |, Il e lll, conforme informado pelo Diario Oficial de 12 de setembro

2% https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/04/25/rodoviarios-do-transporte-semiurbano-entram-em-greve-em-
sao-luis.ghtml.

27 https://www.ma.gov.br/noticias/mob-fortalece-sistema-de-transporte-semiurbano-com-a-instalacao-do-novo-centro-de-
controle-operacional-do-semiurbano.
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de 2016, foram todos assinados em 01 de setembro 2016 pelos adjudicatarios Consércio Central,

Consoércio Via SL e Consorcio Upaon-Agu, respectivamente.?®

As versdes assinadas dos referidos contratos n&do foram disponibilizadas, embora o extrato tenha
sido publicado em Diario Oficial do Municipio. Nao obstante, a minuta do contrato de concesséo foi
disponibilizada, permitindo a verificacdo das informagdes gerais dos contratos, mas impediu o

acesso a informagdes detalhadas, como as caracteristicas especificas dos lotes de concessao.

3.5.2.1.1 Remuneracgao das concessionarias de 6nibus municipal em Sao Luis

Em linhas gerais, os contratos de concessao preveem a remunerag¢ao das concessionarias por meio
da tarifa de remunerag&o?®, composta pela tarifa publica paga diretamente pelo usuario, “bem como
por eventuais subsidios tarifarios, pagos mensalmente pelo poder concedente”, de acordo com as
disposi¢coes de anexo indicado no contrato (clausula 4.3). A tarifa de remuneragido prevista
contratualmente foi considerada, para fins de cumprimento do equilibrio econédmico-financeiro do
contrato, com o escopo de propiciar o custeio, ao menos, de (i) custos operacionais diretos e
indiretos; (ii) investimentos e custos de depreciacao sobre todos os bens envolvidos na prestacéo
dos servigos, compativel com os prazos e com o regime de depreciacao; (iii) remuneracao de todo
o capital amortizavel empregado para a execugao dos servigos, direta ou indiretamente, como por
exemplo: garagens e suas benfeitorias, frota, maquinas, sistemas eletrbnicos, operacdo de
bilhetagem eletrbnica, instalagdes, ferramentas, equipamentos e almoxarifado; (iv) despesas com
encargos tributarios e sociais, despesas administrativas, outorga e demais despesas e custos
previstos ou autorizados; e (v) custos necessarios a disponibilizacdo para venda de créditos

eletrénicos em seus pontos de vendas internos ou externos (clausula 4.5).

Além da disciplina contratual da tarifa de remuneragao devida aos concessionarios do transporte
publico de 6nibus municipal, cumpre notar a previsao de revisédo ordinaria, a cada 4 (quatro) anos,

com objetivo de (i) aferir a correcéo da féormula paramétrica de reajuste anual em face da realidade

28 Valores dos contratos de concesséo, conforme informados no Diario Oficial do Municipio:
Lote | — R$ 2.250.586.911,00 (dois bilhdes, duzentos e cinquenta milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, novecentos e

onze reais)

Lote Il - R$ 1.561.639.808,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos
e oito reais)

Lote Il — R$ 1.922.887.902,00 (um bilhdo, novecentos e vinte e dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos
e dois reais)

Lote IV — R$ 1.767.507.542,00 (um bilhdo, setecentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e sete mil, quinhentos e
quarenta e dois reais)

29 Ressaltamos a Lei Federal n° 12.587/2012, que criou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual contempla um
conjunto de diretrizes a serem adotadas pelos Municipios com vistas a promogéo desse servico de acordo com critérios
de eficiéncia e qualidade. A mesma Lei n° 12.587/2012 também estabelece a defini¢éo juridica no que se refere a politica
tarifaria, disciplinando tanto a “tarifa publica” (estabelecida pela Administragdo Publica e paga pelos usuarios) quanto a
“tarifa de remuneragao” (fixada contratualmente entre o Poder Concedente e a Concessionaria, utilizando-se de sistema
de repasses de receitas a partir de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario), nos termos da Lei em referéncia, art. 9°, § 1°.
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da concessao; (ii) refletir os ganhos de qualidade e eficiéncia na prestacao do servigo, conforme
apurado pelo poder concedente; (iii) rever os indices de avaliagcdo de desempenho e qualidade da
prestacdo dos servicos; e (iv) promover de forma ampla a avaliagcdo do equilibrio econdmico-

financeiro.

3.5.2.1.2 Relatério do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (“TCE-MA”)

Conforme as informacdes disponibilizadas para a elaboragao do presente estudo, e considerando
buscas de informacdes de acesso publico, ndo constam dados acerca do atual status da execugao
contratual referente aos 4 (quatro) lotes de dnibus municipal objeto de concessdo comum. A esse
respeito, entre as informagdes disponiveis, a de maior relevancia € um relatério do Tribunal de
Contas do Estado do Maranho (“TCE-MA”)*, elaborado no ambito de fiscalizagéo e levantamento

realizado sobre a concessao do sistema municipal de transporte coletivo de passageiros.

Para tanto, foi realizada auditoria pelo TCE-MA, no ano de 2021, tendo o relatério sido concluido
em 2022. Segundo o documento, o levantamento buscou verificar se os servigos disciplinados pelos
contratos de concessao atendem a politica nacional de mobilidade urbana em todas as suas

dimensdes, conforme estabelece o artigo 5° da PNMU 3!

Como resultado, a fiscalizagao reportou determinados pontos de atencao e irregularidades acerca
dos contratos de concessao firmados com o Municipio de Sao Luis, em especial quanto aos temas
de gestao de terminais, bilhetagem e matriz de riscos. A seguir, sdo resumidos os principais

argumentos contidos no relatorio:

(i) Gestéo dos terminais de integracao
Os terminais de integracao foram repassados as concessionarias através dos seguintes termos de
cessao de uso: Termo de Cessao de Uso n® 01/2016 Terminal da Cohama/Vinhais — Viagao Primor;
Termo de Cessdo de Uso n° 02/2016 — Terminal da Sao Cristovao — Consorcio Upaon-Acgu; Termo

de Cessio de Uso n° 03/2016 — Terminal Praia Grande e Distrito Industrial — Consoércio Central;

30 Trata-se do Relatdrio de Fiscalizagdo/Levantamento na Concesséo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Séao
Luis/MA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o Luis/MA — Secretaria Municipal de Transito e Transportes SMTT

Exercicio: 2021

31 “4. VISAO GERAL DO OBEJETO DA FISCALIZACAO Conforme disposto no artigo 30, V da Constituicdo Federal é
competéncia legal do municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou permissgo, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. No municipio de Séo Luis a LEI
N° 6.292, de 28 de dezembro de 2017 estabeleceu a Politica Municipal de Mobilidade é entendida como a articulagéo e
a ordenacéo dos componentes estruturadores da mobilidade no Municipio de S&o Luis, integrada pelo Sistema Municipal
de Transportes. Atualmente a operagao do servigo publico de transporte coletivo urbano é feita diretamente, por delegagéo
a empresas particulares, sob regime de concessao, nos termos do art. 3° da lei 3430/1996, sendo, tal concessédo, operada
por 4 empresas: Viagdo Primor (CNPJ: 06.291.900/0001-11), Consdrcio Upaon-Agu (CNPJ: 26.066.428/0001-20),
Consércio Central (CNPJ: 26.066.439/0001-00), Consorcio Via SL (CNPJ: 25.970.355/0001-34).”
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Termo de Cesséao de Uso n° 04/2016 — Cohab/Cohatrac— Consorcio Via SL. Conforme disposto no

item 1.1, alinea “a”, inciso 1X, dos referidos termos de cessao de uso, as Concessionarias obrigam-

se a executar a manutengdo e operagéo dos terminais de integragéo relacionados as concessoes.*?

Nesse sentido, o TCE-MA entendeu que os terminais teriam sido incluidos no objeto da licitagédo
sem os devidos estudos de valoracado do patrimdnio publico, inexistindo também estudo de custos
de manutencao, ampliacéo, realizacdo de benfeitorias ou qualquer outra atividade que onerasse as
concessionarias. Conforme o relatério, as concessionarias teriam recebido as referidas
infraestruturas dos terminais sem a contrapartida de demonstracdo da devida competéncia na sua

gestao e operagao, e sem a prévia apresentacao de plano de uso e viabilidade econdémica.

Assim, a atribuicdo da responsabilidade de gestdo e operacdo dos terminais as concessionarias
representaria uma violagdo aos dispositivos da Lei Federal n° 8.987/1995, sobre a permisséo de
servigos publicos, mediante a prévia comprovagéo de capacidade de desempenho.®® Assim, o TCE-
MA notou que os equipamentos publicos ndo teriam passado pelas reformas estruturais necessarias
para seu funcionamento seguro, conforme previsto nos termos de cesséo de uso assinados pelas

concessionarias.

(ii) Integragao dos transportes
O TCE-MA também atestou a inexisténcia de integracao das linhas de énibus municipal concedidas
com outros modos de transporte utilizados no municipio e na regido metropolitana como um todo.
A esse respeito, o relatdrio indicou que “o municipio de Sao Luis ndo possui politica de mobilidade
urbana, vez que toda a gestao do sistema de transporte da cidade de S&o Luis esta a cargo das
empresas concessionarias responsaveis pela exploracdo e operacao das linhas de énibus, ndo
havendo qualquer integragdo com outros modais de transporte de passageiros, tais como micro-
onibus, vans executivas, BRT, metré de superficie e demais meios capazes de gerar eficiéncia,

eficacia e efetividade na circulagdo urbana da cidade.”

(iii) Alegada precariedade dos contratos
Por fim, o relatério em questao sinalizou que os contratos de concessao firmados seriam precarios,

uma vez que nao atenderiam ao dispositivo do art. 10, I, Il e V, da PNMU, a saber:

382 Conforme consta do relatdrio: “segundo o termo de cessédo de uso a finalidade da concess&o dos terminais deveria
atender ao seguinte: “a Cessionaria realizar por sua conta investimentos na opera¢do, conservacdo e manutengéo da
referida edificacdo onde podera abrigar pontos comerciais, como também podera construir estruturas que permitam a
instalagdo de servigos publicos de interesse municipal, mediante previa autorizagdo da cedente”.

33 “Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) IV - permissdo de servigo publico: a delegagéo, a titulo
precario, mediante licitagdo, da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho por sua conta e risco.”
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Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo sera

precedida de licitagdo e devera observar as seguintes diretrizes:

I - fixagcdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus

instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a

consecugdo ou ndo das metas; (...)

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessoOrias ou de projetos associados, bem como da

parcela destinada a modicidade tarifaria.
Assim, como recomendagdes do TCE-MA, apds as analises elaboradas, destacam-se as seguintes:

1. que seja apresentado pelas concessionarias, no prazo no prazo de 30
dias, (...), um plano de agdo para manuteng¢éo e reforma dos terminais de
integracéo, a ser enviado ao TCE para acompanhamento, (...)

2. para melhor adequacdo dos contratos de concessdo aos interesses
publicos, recomendar a prefeitura que revise as referidas avencas, (...)
retornando imediatamente a gestdo do sistema de bilhetagem® do
transporte publico e a administragdo dos Terminais de Integracdo para a
administragdo municipal.

3. que a prefeitura Municipal de S&o Luis considere a criagdo de uma
empresa publica ou agéncia de mobilidade urbana nos moldes da agéncia
estadual (MOB) para gerenciar o sistema de bilhetagem, administrar os
terminais de integracdo e gerenciar as politicas de mobilidade urbana da
cidade de Sao Luis, ou que, alternativamente, licite uma empresa
independente para gerenciar o sistema de bilhetagem; e realize licitagdo no
formato Parceria Publico-Privada para administrar os Terminais de
Integracéo.

4. Com vistas a melhoria da mobilidade urbana nas regides de maior
fluxo de veiculos de passeio, que considere a viabilidade de utilizagdo do
sistema de transporte executivo desvinculado das concessées de linhas de
6nibus do sistema convencional.

De acordo com as informagdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao constam maiores dados acerca do atual status ou consequéncias havidas a partir do relatério
do TCE-MA em comento.

34 Os apontamentos do relatdrio do TCE sobre o sistema de bilhetagem ser&o indicados na segéo 3.7.5.2.1 relatdrio. Sem
prejuizo, a mengao do assunto no presente tépico é importante, uma vez que vem acompanhada das recomendagdes de
outros temas, como a gestédo dos terminais e a regulagao/fiscalizagdo do transporte publico coletivo.
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3.5.2.2 Sao José de Ribamar

De acordo com as informagdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operacgoes de transporte publico coletivo municipal em Sédo José de Ribamar. Conforme verificado
nos estudos realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.2.5.2 do Volume 1), os municipios
imediatamente adjacentes ao municipio de Sao Luis, como € o caso, dependem substancialmente
do transporte semiurbano (delegado pelo Estado), e também do transporte municipal de S&o Luis

(delegado pelo Municipio), ambos prestados por operadoras de 6nibus.

3.5.2.3 Raposa

De acordo com as informacdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operacgoes de transporte publico coletivo municipal em Raposa. Conforme verificado nos estudos
realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.2.5.2 do Volume 1), os municipios imediatamente
adjacentes ao municipio de Sao Luis, como é o caso, dependem substancialmente do transporte
semiurbano (delegado pelo Estado), e também do transporte municipal de Sao Luis (delegado pelo

Municipio), ambos prestados por operadoras de énibus.

3.5.2.4 Paco do Lumiar

De acordo com as informacdes disponibilizadas e acessadas por meio de pesquisa independente,
nao foram localizados quaisquer dados relativos aos instrumentos juridicos que disciplinem as
operacoes de transporte publico coletivo municipal em Pago do Lumiar. Conforme verificado nos
estudos realizados para o PDDI-RMGSL (item 3.2.5.2 do Volume 1), os municipios imediatamente
adjacentes ao municipio de Séo Luis, como é o caso, dependem substancialmente do transporte
semiurbano (delegado pelo Estado), e também do transporte municipal de S&o Luis (delegado pelo

Municipio), ambos prestados por operadoras de énibus.
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3.5.3 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios da Area de Estudo

3.5.3.1 Sao Luis

3.5.3.1.1 Regulamento dos servicos .de transporte publico coletivo de passageiros do municipio

O Decreto n®47.873/2016 (“Decreto n..° 47.873”) aprovou o regulamento dos servigos de transporte

publico coletivo de passageiros do municipio de S&o Luis. Conforme o art. 1°, paragrafo unico, do

dispositivo, os referidos servigcos de transporte publico municipal serdo de responsabilidade da

SMTT, com atribuicbes de regulacdo, gerenciamento, operacgao, planejamento e fiscalizacao.

As diretrizes dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, conforme o art. 4°, sdo as

seguintes:

I - planejamento adequado as alternativas tecnolégicas convergentes com o

interesse publico;

Il - planejamento global da cidade, notadamente na area de uso e ocupagéo

do solo e ao sistema viario basico;

I - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigagoes dos

usuarios;

IV - boa qualidade do servico, envolvendo sustentabilidade, rapidez,
conforto, regularidade, seguranca, continuidade, modicidade tarifaria,
eficiéncia , atualidade tecnoldgica e acessibilidade, particularmente para as

pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;
V - prioridade do transporte coletivo sobre o individual ;
VI - integracdo com os diferentes modais e sistemas de transporte;

VIl - redugcdo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme as

prescricbes das normas técnicas e dos padrbes de emissao de poluentes;

VIl - transparéncia e participagdo social no planejamento, controle e

avaliagcéo da politica de mobilidade urbana;

IX - estimulo & produtividade e qualidade através de avaliacbes de

indicadores estabelecidos;

X - busca de um sistema operacional adequado a metas de qualidade, com
planejamento operacional, e resguardado o equilibrio econémico financeiro

das contratadas;
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Xl - estimulo a participagdo do usuario no acompanhamento da prestagéo

dos servigos delegados.

Em termos da operacgao e reestruturacao das linhas, a SMTT sera responsavel por disciplinar suas
caracteristicas técnicas, mediante expedi¢gao de ordens de servigo aos operadores, incluindo os
aspectos de (i) itinerario; (ii) terminais; (iii) quadro de horarios; (iv) frota necessaria; (v)
caracteristicas dos veiculos e sua respectiva lotagdo; (vi) extensao da linha; (vii) tempo de viagem;
(viii) pontos de embarque e desembarque (art. 18). Ainda, a criagdo, fusédo, ou extingdo de linhas,
alteracdo de itinerarios, quadro de horarios, e demais aspectos relacionados a organizagao
operacional e programacao dos servicos sera realizada pela SMTT, mediante prévia oitiva da

concessionaria afetada (§ 1°).

Assim, cabe a SMTT a apuracao de oportunidade e conveniéncia da estruturacdo das linhas de
transporte, “através de estudos de demanda de transportes, que poderdo ser precedidos de
implantacao de servicos experimentais” (§ 2°). Nesse aspecto, vale notar que as respectivas
concessionarias operadoras de transporte publico de 6nibus municipal também poderédo propor
medidas de criacdo, desmembramento, fusdo ou integracao das linhas, bem como a extingdo de

linhas ou a alteracao dos itinerarios existentes, mediante prévia aprovacado da SMTT (art. 21).

Com relagao a remuneragao das operadoras, o art. 32 do referido decreto prevé que os servigos
prestados pelas concessionarias e permissionarias serao remunerados por meio da receita tarifaria
advinda da tarifa publica cobrada dos usuarios, “bem como pelas demais fontes de custeio, de forma
a atingir a tarifa de remuneragao contratualmente estabelecida”. Também é prevista a possibilidade
de exploragéo de receitas acessoérias ou complementares vinculadas a prestagdo dos servigos (§
3°).

A SMTT também é responsavel por executar a fiscalizagao dos servigos, incluindo os servicos de
administragado, operagao, manutengdo e conservagdo dos terminais de integragcido, na forma de

regulamentacao propria a ser estabelecida (art. 48, § 1°).

3.5.3.1.2 Lei de Mobilidade Urbana

Além do regulamento do transporte coletivo de passageiros municipio, cumpre mencionar a Lei
Municipal n°® 6.292/2017 (“Lei n° 6.292”), que estabelece a Politica Municipal de Mobilidade,

entendida como a articulagdo e a ordenagdo dos componentes estruturadores da mobilidade no
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municipio, integrada pelos sistemas de transporte coletivo de passageiros por 6nibus e o sistema

de viagdo ligado ao sistema ferroviario federal.®
Sao diretrizes da politica municipal de mobilidade, conforme o art. 7°:

(i) priorizar o transporte publico coletivo sobre o transporte individual e os modos de
transporte ndo motorizados sobre os motorizados;

(ii) criar condicbes viarias de mobilidade e a acessibilidade para os pedestres, ciclistas e
pessoas com necessidades especiais ou com restricdo de mobilidade;

(iii) considerar o sistema viario municipal como um todo, de forma a indicar fluxos otimizados
para o transporte de cargas e do transporte coletivo, na busca da redugéo de impacto
social e ambiental sobre a malha viaria;

(iv) considerar, no planejamento viario municipal, os fluxos de pedestres e cicloviarios
interligados ao sistema de éareas verdes, na busca de alternativas eficientes de
deslocamento no Municipio;

(v) resguardar a integridade e a continuidade da malha viaria municipal, mediante controle
ostensivo de sua ampliacdo, priorizando as necessidades coletivas sobre interesses
privados;

(vi) exigir o cumprimento da Legislacdo Federal que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida;

(vii)  compatibilizar a legislagdo existente com as diretrizes e proposi¢cdes estabelecidas nos
Programas do Plano de Mobilidade.

Nesse contexto, foi previsto também que a exploracdo do servigo publico de transporte coletivo
dependera de autorizagdo do Poder Publico municipal, nos termos da legislagdo municipal

pertinente (art. 13).

3.5.3.2 Sao José de Ribamar

Pelas vias de acesso a informacdes publicas, ndao constam quaisquer normas especificas do
municipio de Sdo José de Ribamar para a organizagao de seu sistema de transporte coletivo de

passageiros.

35 “Art. 2° A Politica Municipal de Mobilidade é entendida como a articulagdo e a ordenagdo dos componentes
estruturadores da mobilidade no Municipio de S&o Luis, integrada pelo Sistema Municipal de Transportes, pelo Sistema
Municipal de Viagdo vinculados ao Sistema Federal nos termos da Lei especifica e pelo Sistema Municipal de Transito,
explicitados da seguinte forma:

a) o Sistema Municipal de Transportes é constituido pelos servigos de transportes de passageiros e de cargas, abrigos,
estacbes de passageiros e operadores de servigos;

b) o Sistema Municipal de Viagéo é constituido pela infraestrutura fisica das vias que compéem a malha viaria, por onde
circulam veiculos, pessoas e animais;

¢) o Sistema Municipal de Transito é constituido pelo conjunto de sinalizagbes viarias que orientam o trafego nas vias,
sujeitando os usuarios as sangbes e penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e legislagdo aplicavel.”
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3.5.3.3 Raposa

Pelas vias de acesso a informacgdes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do

municipio de Raposa para a organizagao de seu sistema de transporte coletivo de passageiros.

3.5.3.4 Paco do Lumiar

Pelas vias de acesso a informacdes publicas, ndo constam quaisquer normas especificas do
municipio de Paco do Lumiar para a organizacdo de seu sistema de transporte coletivo de

passageiros.

3.5.4 Sistema de Bilhetagem
3.5.4.1 Abrangéncia na RMGSL

Com base nas informagdes disponibilizadas e na busca ativa de dados para a elaboragao do
presente estudo, ndo foram identificados instrumentos juridicos que disciplinem sistemas de
bilhetagem integrada de abrangéncia nos municipios integrantes da RMGSL. Como visto, inexiste
um sistema de transporte estritamente metropolitano, sendo o transporte denominado “semiurbano”
aquele que mais se aproxima dessa categoria na pratica, uma vez que se refere ao transporte

publico coletivo metropolitano de carater intermunicipal.

Nesse contexto, obtivemos informagdes de que o sistema de bilhetagem que atende ao objetivo de
promover a integracao tarifaria na RMGSL seria gerido pelo Sindicato das Empresas de Transporte,
SET, que operam os 6nibus semiurbanos na regido, e estao sob a fiscalizagdo da MOB. No entanto,
nao constam maiores dados disponiveis acerca do funcionamento e da governanga desse sistema

de bilhetagem.3®

3.5.4.2 Sao Luis

Em termos de legislagdo, o Decreto n° 47.873, que aprovou o regulamento dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros do municipio de Sao Luis, estabeleceu as normas sobre
o sistema de bilhetagem automatica (“SBA”), sendo suas principais fungdes “gerar, distribuir,
comercializar, controlar e transportar eletronicamente as informagées relativas as transagées de
recarga e de pagamento das passagens por meio de cartbées utilizados no sistema de transporte
publico coletivo do Municipio de Sdo Luis” (art. 29). Para tanto, foi prevista a criagéo, pelas

concessionarias de 6nibus municipal, de um consércio de arrecadagao, o qual ficaria responsavel

36 https://www.setsl.com.br/
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pela instalagdo, operacdo, manutencéo e renovagado dos equipamentos e aplicativos empregados
no SBA (art. 31). Nao foi possivel confirmar, a partir das informagées disponibilizadas e de busca

ativa de dados, a efetiva implantacdo do consoércio de arrecadagéo para a gestdo do SBA.

De toda forma, como resultado do SBA, foi instituido o “Bilhete Unico™’, sob gestdo da SMTT.

Segundo informagdes de acesso publico acerca desse sistema,

“O Bilhete Unico funciona em linhas integradas de 6nibus da capital, cuja
passagem custa R$ 4,20. As linhas néo integradas possuem a tarifa no valor
de R$ 3,70. As linhas intermunicipais como Raposa, Pago do Lumiar e
Ribamar ndo estao inseridas no sistema. O coletivo de linha BR 135, que

faz a ligagdo entre terminais, também nao se enquadra no sistema.”

Nos Onibus que possuem integragdo, os usuarios possuem 2 (duas) horas para usufruir das linhas
integradas, com o pagamento de apenas uma passagem, “desde que permanega no mesmo sentido
da viagem”. A mudancga do sentido de viagem utilizando a mesma passagem pode ser realizada em

1 (uma) hora, a contar do momento da validagao do bilhete de passagem na catraca do 6nibus.

As linhas que sdo atendidas pelo Bilhete Unico de S&o Luis sdo de carater municipal, e possuem

as seguintes categorias:

e Linhas Troncais: sdo linhas que iniciam suas viagens no bairro, passam nos terminais de
integracdo, seguem para os grandes corredores, e em seguida retornam (passando
novamente nos terminais de integragéo) para o bairro de onde partiram.

¢ Linhas Circulares: trata-se de linhas que realizam percurso circular em Sao Luis, trafegando
nos principais corredores da cidade, sem necessariamente atender a demanda especifica e
direta de um bairro.

e Linhas Alimentadoras: sdo as linhas que realizam seu trajeto somente dentro de bairros ou
de uma regido especifica. Tem como objetivo garantir o transporte do bairro para algum
terminal de integracéo.

3.5.4.2.1 Relatério do TCE-MA

Assim como feito para a avaliagdo do transporte publico coletivo municipal, com relagdo aos
contratos de concesséao assinados pelo municipio de Sao Luis, o TCE-MA também incluiu, em seu

relatério de fiscalizagao e levantamento®®, apontamentos sobre o sistema de bilhetagem municipal.

37 https://www.saoluis.ma.gov.br/smtt/conteudo/2927

38 Trata-se do Relatdrio de Fiscalizagio/Levantamento na Concessao do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Séo
Luis/MA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o Luis/MA — Secretaria Municipal de Transito e Transportes SMTT

Exercicio: 2021
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Nesse ambito, de acordo com o relatério, “a operagdo do SBA, por pessoas juridicas de direito
privado, se constituiu em clara inobservancia das normas de governanga e controle, alem de
evidente confusao entre o interesse publico e o privado, violando todo o instituto da concesséo de
servigo publico, mais especificamente a supremacia do poder concedente, juntamente como os

principios da Administracao Publica’.

Nesse entendimento, tanto o edital quanto os contratos de concesséo teriam estipulado condicdes,
para as concessionarias, de amplo dominio sobre a definicdo das tarifas publicas do servigo
prestado, o que teria impactos na definicdo do valor da tarifa e subsidios prestados pelo poder

publico.

3.6 Conclusoes os aspectos juridicos e regulatérios das operagoes

3.6.1 Fundos Especiais ou Contabeis

O arranjo institucional da RMGSL, conforme a LC n°® 174/15, previu o Fundo de Desenvolvimento
da RMGSL (FD-RMGSL), o qual possui o objetivo de financiar programas e projetos estruturantes,
execugao e operacao das fungdes publicas de interesse comum da RMGSL. Além disso, como
mencionado, o Decreto Estadual n® 31.600/2016 dispde sobre o Fundo Estadual de Transporte e
Mobilidade Urbana (FTMU), o qual possui como finalidade, entre outras, captar recursos financeiros
destinados a custear despesas com a gestdo publica no setor de transportes estadual e

intermunicipal e no sistema de mobilidade urbana.

Ocorre que, como referido, nenhum dos fundos em referéncia possui atuagdo pratica na
estruturacdo de projetos de transporte publico coletivo. Em ambos os casos, ndo constam
informacdes acerca de sua efetiva criagao, a qual apenas foi autorizada por meio da LC n° 174/15
e do Decreto n°® 31.600. Ademais, deve-se notar que se trata de fundos publicos (ou fundos
especiais), com vistas a dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas
referentes aos programas e projetos de mobilidade urbana e metropolitana. Assim, uma eventual
atuacdo desses mesmos fundos com vistas a viabilizagdo de projetos de transporte publico de

interesse metropolitano devera observar os dispositivos da Lei n°® 4.320/1964, arts. 71 e seguintes®°.

Tais fundos sao meras segregagdes na contabilidade da Administragao Publica direta, criadas por
lei, na mesma condigao orgamentaria dos demais recursos mantidos em conta Unica e universal do
tesouro publico. A diferenga € que os recursos alocados a fundo publico estao afetados e vinculados
a determinada finalidade, ndo podendo ser destinados a uso estranho aquele estabelecido na lei de

sua criagao, sob pena de responsabilidade funcional. Nao obstante, para sua utilizagéo, precisam

39 “Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagéo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogio de normas peculiares de aplicagdo.”

62



da respectiva dotagdo orgamentaria*. Nao se teve noticia sobre a utilizagdo de recursos desses

fundos.

3.6.2 Poder Concedente

Com relacdo as operagdes de transporte publico coletivo de passageiros, nota-se que o papel, nos
casos em que a prestacao dos servigos possui carater intermunicipal (neste caso, principalmente,
o transporte semiurbano), é desempenhado pelo estado do Maranhdo, representado pela MOB.
Assim, em que pese o interesse metropolitano desses transportes, a celebracido de contratos nao
chegou a ser desempenhada pela RMGSL, enquanto unidade institucional, com a participagado dos

municipios envolvidos.

3.6.3 Nivel de formalizagao

Além da auséncia de unidade institucional de governanga da RMGSL em comento, nota-se que a
grande maioria das operagdes de transporte esta pendente de regularizagao, (i) quer seja em razao
da inexisténcia de instrumento juridico contratual, ou da existéncia de mera autorizacao; (ii) quer
seja em razao da inexisténcia de procedimento licitatério prévio, nos casos em que ha contrato, mas

em carater precario.

Como referido, a prestagao de servigo de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagao,
ao menos em principio, ndo guarda correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatorio, aliada a
referida previsdo de exploracao desses servicos por meio de autorizagcao, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagcao,

a prestacgéo de servigos publicos”.

Ademais, deve-se mencionar que, do ponto de vista de uma possivel reorganizacao do sistema de

transporte publico coletivo na RMGSL, o nivel de formalizagcédo dos contratos é um fator que impacta

40 Embora a instituigdo de fundo publico e a alocag&o a ele de recursos orgamentarios para garantia de contratos de PPP
possam oferecer algum conforto ao parceiro privado e seus financiadores, tal conforto limita-se a existéncia de recursos
“carimbados” e vinculados a satisfacdo de obriga¢des pecuniarias no &mbito de uma ou mais PPPs. A mera existéncia do
fundo especial ndo assegura que a Administragdo Publica ordenara o empenho, liquidagdo e pagamento efetivo das
obrigac¢des garantidas pelo fundo. Tal medida dependeria de ato voluntario do Poder Concedente para viabilizar a dotagéo
orcamentaria, de maneira semelhante a qualquer dotagao de receita do tesouro publico — portanto, se o ente publico ndo
o fizer voluntariamente, a Concessionaria privada, e seus financiadores, ficariam sujeitos a execugao pela via do
precatorio.
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diretamente as perspectivas de mudancgas, a exemplo da eliminagcéo de sobreposi¢des ou criagao

de novos projetos. Nesse sentido:

(i) No caso do 6nibus municipal de Sao Luis, o qual, em tese, consolidou operagdes de
transporte com instrumentos de delegacédo (contrato de concessao) e procedimento
licitatorio prévio, nota-se a previsdo contratual para a possibilidade de alteracdo de
itinerarios por parte do Poder Concedente*'.

(i) Nos demais casos (6nibus semiurbano e transportes municipais dos demais municipios
da Area de Estudo), ndo foram verificados instrumentos contratuais, se existentes, nao
sendo possivel confirmar a existéncia de eventuais regramentos contratuais relativos a
possibilidade de reestruturagao das respectivas linhas de transporte.

De todo modo, a reorganizagao do sistema de TPC na RMGSL, em impactando as infraestruturas
ja existentes que sao disciplinadas por instrumentos de delegacéo legitimos, implicaria, no mais das
vezes, a necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de tais contratos,
conforme especificamente disciplinado em cada caso no respectivo instrumento, considerando que,
em regra, tais arranjos juridicos garantem ao concessionario a primazia do equilibrio contratual na

ocorréncia de eventos que impactem o calculo econémico-financeiro inicialmente elaborado.*?

Ja no ambito das demais operagdes de transporte, que ndo tenham a devida regularidade, seja pela
inexisténcia do devido instrumento juridico de delegacéo ou pelo instrumento juridico precario da
mera autorizagdo, seja pela ndo realizagdo de prévia licitagdo a contratagdo, a perspectiva de
reorganizagao do sistema de transporte publico coletivo da RMGSL, em impactando as
infraestruturas ja existentes, ndo encontraria restricdes juridicas significativas, afastando-se os
riscos de eventual equilibrio econémico-financeiro, uma vez que se referem a operacgdes de carater
precario, passiveis de revogagao, que ndo contaram com as formalidades e procedimentos juridicos
adequados para sua instauracao. De toda forma, os elementos de analise voltados especificamente
para a perspectiva de reestruturagao do sistema de TPC na RMGSL serao mais profundamente

analisados no ambito dos proximos produtos deste Estudo.

41 Trata-se da clausula 8.2 da minuta contratual referente as concessdes de 6nibus municipal em S&o Luis: “O PODER
CONCEDENTE poderé determinar 8 CONCESSIONARIA modificagbes na operacdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Municipal, em especial acerca dos seguintes temas:

a. AlteragGes de itinerarios;

b. Implementacéo de terminais;

c. Acréscimo ou supresséo de frota;

d. Acréscimo ou supressao de horarios;

e. Remanejamento de veiculos, observada a idade-média;

f. Ampliagdo do numero de linhas; e

g. Implantagdo de pontos de embarque e desembarque.”

42 No presente caso, os contratos de concessdo de Onibus municipal em Sdo Luis possuem previséo de alteragédo de
itinerarios pelo poder concedente. Nao obstante, a redagéo contratual é silente quanto as consequéncias econdmico-
financeiras
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3.6.4 Integracao tarifaria

Com base nas informacdes disponibilizadas e na busca ativa de dados para a elaboracdo do
presente estudo, ndo foram identificados instrumentos juridicos que disciplinem sistemas de
bilhetagem integrada de abrangéncia nos municipios integrantes da RMGSL (neste caso, o

transporte de 6nibus semiurbano).

Em ambito municipal, em Sao Luis, ha integragdo comportando apenas os 6nibus do transporte
publico do municipio, sob as condi¢cbes de (i) os usuarios usufruirem da integracédo por 2 (duas)

horas e (ii) permanéncia no mesmo sentido da viagem.

Dessa forma, nota-se que a integracdo tarifaria ndo é realizada entre os municipios da RMGSL.
Ademais, nado foram identificados eventuais instrumentos juridicos que disciplinem a gestdo da

arrecadacéao tarifaria, como contratos ou convénios.
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3.7 Anexos Juridicos

3.7.1 Framework Geral da RM

Tabela 1: Framework Institucional da RM

FRAMEWORK INSTITUCIONAL DA RM ‘

Constituicao da RM A Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis (‘RMGSL” ou “Grande S&o Luis”) foi criada pela Lei Complementar Estadual n°
38/1998 (“LC n° 38/98”), e € composta por 13 (treze). Atualmente, a Lei Complementar Estadual n°® 174/2015 (“LC n°® 174/15”)

€ o instrumento normativo que rege a RMGSL.

Composigido da RM e atualizagao Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Pago do Lumiar, Presidente Juscelino, Raposa, Rosario, Santa
Rita, Sao José de Ribamar e Sao Luis
Correspondéncia da RM com a disciplina juridica N/A

metropolitana

Estrutura de governanca da RM (i) Colegiado Metropolitano, com carater executivo e deliberativo;
(i) Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos, com carater consultivo e deliberativo;
(iii) Agéncia Executiva Metropolitana, com carater consultivo e de apoio técnico e operacional ao Colegiado e ao

Conselho Metropolitano;

(iv) Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Contratos celebrados pela RM N/A

Existéncia de Convénios/Consdrcios Publicos N/A

Normas sobre Mobilidade Urbana editadas pela Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMGSL (“PDDI-RMGSL” ou “PDDI”), ainda ndo aprovado pela Assembleia

RM Legislativa do Maranh&o.

Agente fiscalizador metropolitano A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (“MOB”) é entidade de natureza autarquica executiva, dotada
de personalidade juridica de direito publico interno com autonomia administrativa, financeira e fiscalizadora. Criada pela Lei
Estadual n® 10.213, de 9 de margo de 2015 (“Lei n® 10.213"), a MOB integra a administragao indireta do Poder Executivo do

Estado do Maranh&o e esta vinculada a Casa Civil

Fonte: Elaborag&o prépria.
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3.7.2 Operagoes existentes de transporte

Tabela 2: Onibus Municipal de Sdo Luis — CONTRATO DE CONCESSAO N° 004/2016

Contrato / Tipo de Operacao

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

ONIBUS MuNICIPAL DE SAO Luis— CONTRATO DE CONCESSAO N° 004/2016

Contrato de Concessdo Comum do Servigo de Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio de Séo Luis
Prefeitura Municipal de S&o Luis (Poder Concedente) e a Concessionaria:

Lote | - Consoércio Central

Lote Il — Consorcio Via SL

Lote Il - Consoércio Upaon-Agu

Lote IV — Viagéo Primor Ltda.

Secretaria Municipal de Transito e Transportes (SMTT)

Exploragéo e operagao dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros.

A prestagao dos servigos citados compreende:

i. Operacao dos servigos de transporte de passageiros por 6nibus de todo o Sistema de Transporte Publico Coletivo Municipal, referente ao
seu respectivo lote;

ii. Disponibilizagdo, manutencao, remog&o, guarda e conservacao, de acordo com os melhores procedimentos técnicos, dos 6nibus e demais
veiculos integrantes da frota;

iii. A gestado do sistema de controle e arrecadagéo de tarifas no Municipio de S&o Luis, inclusive por meio da bilhetagem eletrénica;
iv. Aquisicdo da FASE 2 GESTAO DE FROTA do SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA — SBA, que compreendera a gestéo e atualizagéo

de informagdes de itinerarios e Horarios de Linha, por meio da divulgagdo em Pontos de Embarque e Desembarque, ou online, por meio de
utilizacao de plataforma smartphone, e outras tecnologias;
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Municipios integrantes das
linhas de transporte

Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura

v. Manuteng&o preventiva e tempestiva do SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA — SBA (Fase 1 e Fase 2) dos equipamentos embarcados
obrigatdrios, quais sejam: validadores para Bilhetagem Eletronica, controle por biometria, cAmeras de seguranga e controle, botdo de panico,
GPS e gestéo da frota;

vi. Implantag&o e disponibilizagdo ao PODER CONCEDENTE de Centro de Controle Operacional — CCO, destinado a reunir os dados e
informacdes do SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA, nos termos do item 5 doANEXOO01 do EDITAL;

vii. Constituicdo de CONSORCIO OPERACIONAL junto as demais contratadas, em 30 (trinta) dias ap6s a assinatura dos respectivos
CONTRATOS, para gerir o SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA, compreendendo; (a) cadastramento, junto com a SMTT, de
USUARIOS, bem como beneficiarios de Vale Transporte, descontos tarifarios e gratuidades; (b) emissdo e comercializagdo de créditos
eletrénicos de viagens (passageiros convencionais, estudantes, vale transporte); (c) emissdo e controle dos cartdess de gratuidades; (d)
emissdo, comercializagao e distribuicdo dos bilhetes eletrénicos necessarios a viabilizagéo da fruigdo do servigo;

viii. Implantagdo de Central de Atendimento aos Usuarios,

compreendendo a disponibilizagédo de informacgdes da rede de transportes publicos, bem como a recepgéo de reclamagdes, conforme descrito
no ANEXO 01 do EDITAL;

ix. A manutengao e operacéo dos TERMINAIS DE INTEGRAGAO relacionados no item 4 do ANEXO01do EDITAL;

x. Demais obrigagbes decorrentes da PROPOSTA apresentada pela CONCES_SIONARIA, do EDITAL ou da legislagdo municipal, estadual ou
federal aplicavel, assegurado o equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO.

Sao Luis

Fixa

Lote | — R$ 2.250.586.911,00 (dois bilhdes, duzentos e cinquenta milhGes, quinhentos e oitenta e seis mil, novecentos e onze reais)

Lote Il — R$ 1.561.639.808,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos e oito reais)

Lote Il — R$ 1.922.887.902,00 (um bilhdo, novecentos e vinte e dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos e dois reais)

Lote IV — R$ 1.767.507.542,00 (um bilhdo, setecentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e sete mil, quinhentos e quarenta e dois reais)

Lote | - 01/09/2016
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Vigéncia

Atribuicoes e obrigagoes

Lote Il - 01/09/2016

Lote Il — 01/09/2016

Lote IV — 22/07/2016

20 anos, prorrogaveis por mais 10 anos
Constituem direitos da CONCESSIONARIA:

a. A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO, de acordo com as condigbes efetivas da PROPOSTA apresentada,
respeitados os principios legais e regulamentares que regem a exploracéo dos servicos;

b. O recebimento integral da TARIFA PUBLICA, que representara o total, ou parte, da remuneragéo pelos servigos prestados nos termos do
EDITAL;

c. A exploragéo de fontes de receitas acessorias, alternativas, complementares, e provenientes de projetos acessorios, compativeis com o
objeto da CONCESSAO;

d. O rateio, na propor¢éo de sua participagédo no CONSORCIO OPERACIONAL, de todos os valores depositados e administrados pelo
CONSORCIO OPERACIONAL;

e. A garantia da ampla defesa e do devido processo legal, nos casos de imputagéo de penalidades, nos termos do Regulamento dos Servigos;
f. O aumento da TARIFA PUBLICA em caso de configuragdo de déficit de cobertura da TARIFA DE REMUNERACAO pela RECEITA
TARIFARIA, configurado como liquido, certo e exigivel, apds o competente processo administrativo, que se prolongue por mais de 30 (trinta)
dias, na hipétese de ndo adogcdo de outras medidas garantidoras do equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO, nos termos da

legislacao pertinente;

g. Receber do PODER CONCEDENTE a devida remuneragéao pela disponibilizagdo de veiculos para servigos extraordinarios, nao incluidos
no ANEXO 01 do EDITAL.

h. Receber dos titulares de outorgas de outros servigos publicos, o respectivo prego pelo uso das areas dos Terminais de Integragéo
concedidos.

i. Prestar as garantias de execucdo do CONTRATO previstas no EDITAL.

Constituem deveres do PODER CONCEDENTE:
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a. Fiscalizar permanentemente, por meio da SMTT, a presta¢do do servigo concedido;
b. Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
c. Intervir na prestagao de servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei, no EDITAL e no CONTRATO;

d. Homologar reajustes e proceder a revisdo ordinaria e extraordinaria da TARIFA DE REMUNERACAO refletindo-a na TARIFA PUBLICA, na
forma do EDITAL e seus ANEXOS, deste CONTRATO de Concesséo, das Leis Federais n° 8.666/1993, n° 8.987/1995 e n° 12.587/2012 e
demais disposicdes legais regulamentares aplicaveis;

e. Receber o valor de OUTORGA proposto pela CONCESSIONARIA em sua PROPOSTA COMERCIAL;

f. Extinguir a concesséo nos casos previstos em lei e no CONTRATO;

g. Cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concesséo;
h. Zelar pela boa qualidade do servico, apurando e solucionando queixas e reclamacdes dos USUARIOS;

i. Sugerir novas providéncias visando a melhoria e fiel execugéo da concesséo;

j. Modificar, unilateralmente, as disposigdes regulamentares do servigo para melhor adequagéo ao interesse publico, respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, os requisitos das Leis Federais n° 8.666/93, n® 8.987/95 e n° 12.587/12, bem como a oitiva prévia da
CONCESSIONARIA;

k. Realizar a prévia instauragdo de processo administrativo com o fim de definir prazo e forma de transferéncia da atividade, bem como
apuracdo e pagamento da prévia e justa indenizagdo de eventuais investimentos, inclusive os ndo amortizados ou nao depreciados, no caso
de extingdo da CONCESSAO antes do prazo e na hipétese de assungéo de qualquer das atividades compreendidas na subclausula 2.1 (prazo
de vigéncia da concessdo) deste CONTRATO;

I. Permitira publicidade na infraestrutura dos terminais, de acordo com a legislacéo vigente;
m. Permitir a exploracéo de receitas acessérias, complementares, alternativas e de projetos associados por parte da CONCESSIONARIA;

n. Favorecer a modicidade da TARIFA PUBLICA, e manter a sustentabilidade dos SERVICOS, por meio da concessao de subsidios ou outras
formas legalmente admitidas;

o. Estimular a racionalizagéo e melhoria do servigo;
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Forma de Remuneragao da
Contratada

p. Observar, em todas as solicitagdes encaminhadas 8 CONCESSIONARIA, as condi¢des da proposta e o equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, assegurando o devido processo administrativo, contraditério e ampla defesa, e promovendo os meios para a sua recomposicao,
caso constatado;

g. Aprovar o inventario dos bens vinculados 8 CONCESSAO a ser elaborado e atualizado pela CONCESSIONARIA.
r. Manifestar-se motivadamente acerca dos requerimentos da CONCESSIONARIA atinentes & prestagéo do servigo e execugao contratual;

s. Remunerar a CONCESSIONARIA, de acordo com o niimero de veiculos disponibilizados, pela prestagéo de servigos extraordinarios, ndo
incluidos no ANEXO 01 (Projeto basico) do EDITAL.

O PODER CONCEDENTE podera determinar &8 CONCESSIONARIA modificacdes na operacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo
Municipal, em especial acerca dos seguintes temas:

a. Alteragdes de itinerarios;

b. Implementagao de terminais;

c. Acréscimo ou supresséo de frota;

d. Acréscimo ou supresséao de horarios;

e. Remanejamento de veiculos, observada a idade-média;
f. Ampliagcdo do numero de linhas; e

g. Implantacéo de pontos de embarque e desembarque.

A TARIFA DE REMUNERAGCAO da CONCESSIONARIA sera composta pela TARIFA PUBLICA paga diretamente pelo USUARIO, bem como
por eventuais subsidios tarifarios, pagos mensalmente pelo PODER CONCEDENTE, de acordo com as disposi¢cdes do ANEXO 01(Projeto
basico) do EDITAL.

Para fins do presente CONTRATO, entende-se por TARIFA DE REMUNERACAO justa aquela que, em cumprimento ao equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO, propicie o custeio, ao menos, dos seguintes fatores:

a. Custos operacionais diretos e indiretos;
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Reajuste Tarifario

Requalificagao da Tarifa

Recomposigédo do Equilibrio
Econdémico-Financeiro

Formas de Reequilibrio

b. Investimentos e custos de depreciagéo sobre todos os bens envolvidos na prestagdo dos servigos, compativel com os prazos e com o
regime de depreciagao;

c. Remuneracao de todo o capital amortizavel empregado para a execucao dos servigos, direta ou indiretamente, como por exemplo: garagens
e suas benfeitorias, frota, maquinas, sistemas eletrénicos, operacdo de bilhetagem eletronica, instalacdes, ferramentas, equipamentos e
almoxarifado, dentre outros;

d. Despesas com encargos tributarios e sociais, despesas administrativas, outorga e demais despesas e custos previstos ou autorizados;
e. Custos necessarios a disponibilizagao para venda de créditos eletrbnicos em seus pontos de vendas internos ou externos.

Como forma de manutencg&o da expresséo financeira da TARIFA DE REMUNERACAO, o CONTRATO sera reajustado anualmente por ato do
Poder Executivo, de acordo com a férmula descrita no estabelecidos no ANEXO 01 (Projeto Basico) do EDITAL, considerando-se como data
base a data de assinatura do contrato.

ATARIFA DE REMUNERACAO sera objeto de revisdo ordinaria a cada 4 (quatro) anos, contados a partir da vigéncia do presente CONTRATO,
com obijetivo de (i) aferir a corregéo da férmula paramétrica de reajuste anual em face da realidade da CONCESSAO; (ii) refletir os ganhos de
qualidade e eficiéncia na prestagcao do servico, conforme apurado pelo PODER CONCEDENTE; (iii) rever os indices de avaliagdo de
desempenho e qualidade da prestagdo dos SERVICOS objeto da CONCESSAOQ; e (iv) promover de forma ampla a avaliagdo do equilibrio
econdmico-financeiro da CONCESSAO.

Na ocorréncia de modificagdes nas caracteristicas operacionais do sistema de transporte publico coletivo, ocasionadas por fatos imprevisiveis,
aleas econdmicas extraordinarias, ou riscos assumidos pelo PODER CONCEDENTE quando de sua reparticdo contratual, é assegurada a
revisdo extraordinaria da TARIFA DE REMUNERAGCAO.

A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, sera implementada, preferencialmente, por meio da revisdo extraordinaria
da TARIFA DE REMUNERACAO e devera estar fundamentada em relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto da ocorréncia
nas proje¢des do modelo de negécio apresentado pela CONCESSIONARIA, especialmente nos casos enumerados, a titulo exemplificativo,
nos subitens a seguir:

a. variacdo dos custos oriundos de ganhos de produtividade gerados por fatores externos & CONCESSIONARIA;

b. alteragdo unilateral imposta pelo PODER CONCEDENTE das condigdes de execugdo do CONTRATO, que importe variagao de
custos ou de receitas, para mais ou para menos.

c. ocorréncia de caso fortuito e de forca maior, ndo sendo considerado, para este efeito, evento cuja cobertura seja aceita por instituicdo
seguradora que atue no mercado brasileiro ou internacional, ainda que o seguro ndo esteja contratado pela CONCESSIONARIA.
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Garantias

Hipoteses de extingdao

Riscos da Contratada

Riscos do Poder Concedente

Riscos Compartilhados

Transferéncia / Subcontratagao

Transferéncia de Controle

Penalidades

d. alteragéo legislativa de carater especifico, que tenha impacto significativo e direto sobre as TARIFAS, sobre os custos, ou sobre o
subsidio, para mais ou para menos, relacionados com o OBJETO da CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA prestara garantias especificas do exato e pontual cumprimento das obrigagdes decorrentes do CONTRATO no valor
inicial equivalente a 5% (cinco por cento) do valor previsto para o investimento total referente a cada ano da CONCESSAO, conforme constante
no Plano de Negdcios apresentado pelo LICITANTE.

A garantia prevista podera ser prestada nas seguintes modalidades:
a. Caugdo em dinheiro;

b. Fianga bancaria emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar no pais, em favor do PODER CONCEDENTE;

c. Seguro-garantia emitido por companhia seguradora brasileira, em favor do PODER CONCEDENTE; ou

d. Titulos da divida publica da Uni&do ou do Estado do Maranh&o, desde que n&o gravados com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade
ou adquiridos compulsoriamente e de liquidez imediata.

Advento do termo do contrato, encampagéo, caducidade, rescisédo, anulagao, faléncia da concessionaria

Inexecugéo total ou parcial do contrato, prestacao inadequada dos servigos, descumprimento de clausulas contratuais, perda de condi¢des
econdmicas ou técnicas

N&o especificados diretamente, mas incluem riscos relacionados a necessidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato

Nao especificados diretamente, mas sao implicitos em clausulas sobre revisao tarifaria e equilibrio econémico-financeiro

Permitida a cessao ou subcontratagéo parcial dos servigos, com autorizagéo prévia do poder concedente

Depende de prévia anuéncia do poder concedente, sob pena de caducidade da concesséo

Adverténcia, multa, caducidade da concesséo, suspensao temporaria de participagdo em licitagdes, declaragao de inidoneidade
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Aditivos Contratuais N&o especificado diretamente, mas implicito na possibilidade de ajustes para manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro.

Fonte: Elaboragéo propria.
3.7.3 Sistema de Bilhetagem Metropolitana

Tabela 3: Sistema de Bilhetagem Metropolitana

Autoridade metropolitana responsavel MOB

Autoridade metropolitana responsavel Sem informagéo.
Instrumento contratual / convénio Sem informacéo.
Conta de Arrecadagao/Centralizagao Sem informagéo
Conta de Repasse Sem informacéo.
Conta de Complementacgao Sem informagéo.
Sistema de Rateio Sem informacéo.
Ordem de prioridades nos repasses Sem informagé&o.
Periodicidade dos repasses Sem informagéo.

Cronograma de implantagao de novos sistemas de Sem informagéo

arrecadacao e reparticao tarifaria

Instituicao financeira custodiante Sem informagé&o.

Fonte: Elaboragéo propria.



