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O material e as analises contidos neste documento foram elaborados com o objetivo de
fornecer uma visao estratégica abrangente sobre a mobilidade urbana nas principais
Regides Metropolitanas do Brasil, sendo os trabalhos realizados em um periodo de tempo
limitado e dentro das possibilidades e limitagbes das informacgdes disponiveis.
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isso, ndo devem ser interpretadas como recomendagdes especificas, nem como previsoes
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O objetivo do ENMU ¢é oferecer insumos para a elaboragao de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Urbana, visando orientar a atua¢ao da Unido junto aos entes subnacionais para
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pertinentes para avangar com o0s projetos as etapas seguintes de implantagdo ou
fundamentar suas decisdes de investimento.
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1 Introducao

Este relatério contém o diagnéstico da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
(RIDE GT) elaborado no &mbito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposicéao de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensio, em um nivel estratégico, tanto da situacao atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulacio de propostas de projetos.

Além dos propoésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagndstico proporcionara informagdes
para os estudos de demanda e para a elaboragédo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, é objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a
ordem em que sao expostos neste relatério:

e Institucional
e Urbanistico e Socioeconémico
¢ Ambiental e Climatico
e Estrutural, relativo as infraestruturas e sistemas de TPC
e Operacional
e Financeiro
e Juridico das Operacbes de TPC
Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizagcbes e analises

segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagndstico.
O documento esta organizado em volumes, a seguir relacionados:

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagnéstico consolidadas em trés partes:

a) Consideragdes iniciais, abordando as informagdes sobre a Area de Estudo (AE) e quanto
a base de dados;

b) Leitura do diagnéstico: trata-se da parte principal do relatério, com a apresentacio das
principais informagdes quantitativas, indicadores e avaliagdes dos temas tratados;

c) Sintese do diagndstico: contém as principais conclusées e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes se referem aos cadernos de apéndices, com varias se¢des independentes que

apresentam detalhes das informacgdes, na forma de tabelas, mapas, textos referidos a cada tema
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tratado, que podem ser consultados em complemento a leitura do diagnostico, organizados da

seguinte forma:

e Volume 2: contém o Apéndice |, com as informagdes institucionais; e o Apéndice I,
abordando os aspectos juridicos e regulatérios do TPC;

e Volume 3: apresenta os apéndices relativos aos aspectos urbanisticos e socioeconémicos
(Apéndice lll); e ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

e Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V); e financeiros
(Apéndice VI).
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2 Consideragoes Iniciais

2.1 Area de Estudo

Arelagao dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da RIDE GT foi previamente indicada,

de forma preliminar, na proposta técnica apresentada no processo seletivo de contratacdo dos

consultores (Request for Proposals - RFP), resultando na selecdo dos municipios de Teresina (PI)

e Timon (MA).

Esses municipios representam 83% da populacao da RIDE GT e sdo aqueles que possuem maior

intercambio e intensidade de viagens entre si, representam 14% do territério da RIDE (ver mapa da

Figura 1), com aproximadamente 1 milhdo de habitantes, como indicado na Tabela 1, mostrando a

representatividade da area selecionada.

Tabela 1: Quantidade de municipios selecionados para compor a AE e a populagdo da RIDE GT

Quantidade de Quantidade de Proporgao de
municipios da municipios da municipios da
RM AE RM na AE

Regiao

Metropolitana

Proporgao

Populagao de
da RM (2022) da AE (2022) habitantes

RIDE Teresina 14 2 14%

Fonte: Elaboracéo propria

CER ERA S

1.040.765 83%

Figura 1: Municipios que compdem a area de estudo da RIDE Grande Teresina

[Lagoa Alegre

José de Freitas

Benedifinos .

/

Legenda
Limites Municipais
[ ]Regigio Metropolitana
Area de Estudo
Il Teresina
I Timen
0 15

30 45

Quildmetros
Projecao UTM, DATUM: SIRGAS 2000 Fuso 23 Sul

Fonte: Elaboragéo propria
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2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados formada

a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas de entes governamentais e empresas

privadas;

b) Arquivos, documentos e informag¢des em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Piaui e dos municipios da AE;
c) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio;

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBE™.

Para a obtenc¢do das informagdes junto aos entes publicos, foi gerada uma solicitacdo, mediante
uma planilha, com a relagdo dos dados que, ou ndo eram possiveis de serem obtidos nas paginas

publicas, ou ndo estavam disponiveis no Consoércio.

Além da planilha, foi criada uma "area em nuvem", acessada por um link individualizado para cada

ente, para facilitar a disponibilizagao dos arquivos.

Tanto para o Governo do Estado do Piaui (GEP), por meio da SEPLAN - Secretaria de
Planejamento, quanto para as Prefeituras de Teresina e Timon, foram solicitados um conjunto de 66
itens de dados, entre os quais 12 itens foram classificados como de maior prioridade. Como
resultado, foram recebidos? do GEP e da Prefeitura de Teresina, 69,70% do total de dados
solicitados, com um resultado melhor para os dados prioritarios (75%). A Prefeitura de Timon nao

disponibilizou informacoes.

1 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e
Monitoramento da frota para obtengéo de matriz de viagem no TPC;e (ii) Base de dados de telefonia mével que contém
os registros de CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira
para estimar viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre
viagens de TPC e TI.

2 Considerou-se, para esses resultados, os dados recebidos integralmente e recebidos parcialmente.
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Figura 2: Resultado da obtencédo de dad
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Fonte: Elaboracao propria

Os esforgos deste processo permitiram a ampliacdo da quantidade de informacdes disponiveis,

contudo nao foi suficiente para que se pudesse contar com a integralidade dos dados solicitados.

Este quadro, ainda que nao desejavel, € compreensivel e comum em outros estudos similares,

ampliado em razao das caracteristicas dos estudos em desenvolvimento. Um conjunto de fatores,

contribui para tanto, dentre eles:

(i) Aindisponibilidade de uma organizagédo de dados adequada nos entes publicos;

(i) A inexisténcia de algumas informacdes de posse dos entes publicos, a exemplo de dados

de TPC em municipios de menor estrutura de gestdo, que dependem de informagdes dos

operadores privados;

(iii) Aamplitude da base de dados solicitada nos estudos do ENMU, que requeria o envolvimento

de varias areas dos orgaos contatados;

(iv) Alindisponibilidade de tempo dos profissionais chave dos entes publicos, em geral gestores

de maior nivel de suas organizagdes, para orientar a coleta dos dados, na medida em que

sao profissionais demandados para mu

Itiplas atividades;

(v) O limitado tempo disponivel para a coleta dos dados, frente ao cronograma dos trabalhos.

Para suprir a lacuna das informagdes, o Consoércio procurou se valer do acervo de informagdes

disponiveis nas suas empresas, e das

interacbes com os entes metropolitanos,

para
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esclarecimentos e informacbes complementares, mesmo que nao fornecidas por meio de

documentos.

De fato, a disponibilidade de muitos dados oriundos dos projetos e estudos, alguns recentes,
permitiu complementar os dados obtidos pelos outros meios.

Em especial, destacam-se como fontes dos dados os estudos realizados pela Oficina Consultores,
na elaboragéo do Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana de Teresina.
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais

A Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (“‘RIDE” e “RIDE GT”,
respectivamente) foi criada pela Lei Complementar Federal n® 112, de 19 de setembro de 2001 (“LC
n® 112/2001”). Como é caracteristico das RIDEs, a RIDE GT engloba municipios de dois Estados
diferentes, neste caso o Maranhao e o Piaui. No total, a RIDE GT conta com 14 municipios, sendo
apenas o de Timon pertencente ao Estado do Maranhao, e os seguintes, ao Estado do Piaui: Altos,
Beneditinos, Coivaras, Curralinho, Demerval Lobao, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui,

Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Teresina e Uni&o?®.

O Decreto Federal n° 10.129, de 25 de novembro de 2019 (“Decreto Federal n° 10.129/2019”),

dispde sobre a RIDE GT, e estipula, em seu art. 2°, os assuntos de interesse da RIDE GT como os

servigos publicos comuns aos Estados do Piaui e do Maranh&o e aos Municipios que compdem a
RIDE, incluindo os servigos de infraestrutura econémica e urbana (inciso I), o desenvolvimento

urbano integrado e sustentavel (inciso Il), e o transporte e sistema viario (inciso VI)*.
3.1.1 Conselho Administrativo da RIDE GT

Como 6rgao de governanca da RIDE GT, o Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina (“COARIDE”) foi instituido por meio da LC n°® 112/2001 e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 10.129/2019, segundo o qual a finalidade do COARIDE &

planejar, monitorar e avaliar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE GT (art. 5°).

Quanto a composigdao do COARIDE, tem-se que, recentemente, sofreu alteragdes pelo Decreto n°
11.918, de 14 de fevereiro de 2024, que determinou que o Conselho sera presidido pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e constituido (i) pelo Diretor
de Planejamento e Articulagao de Politicas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(“Sudene”); (ii) por um representante do Estado do Maranh&o e outro do Estado do Piaui, indicados
pelos respectivos Governadores; (iii) por trés representantes dos Municipios que integram a RIDE
GT, indicados pelos Prefeitos dos Municipios que a integram, sendo um de cada Estado integrante

da RIDE GT; e (iv) por dois representantes de diferentes organiza¢des da sociedade civil, que atuem

3 Conforme o art. 1°, § 2°, da LC n°® 112/2001, integrardo automaticamente a RIDE GT os Municipios que vierem a ser
constituidos a partir de desmembramento de territério de Municipios originalmente previstos na RIDE GT.

4 Vale mencionar também o art. 3° da LC n° 19/2001, segundo o qual “Consideram-se de interesse da Regiéo Integrada
de Desenvolvimento da Grande Teresina os servigos publicos comuns aos Estados do Piaui, do Maranhdo e aos
Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-estrutura, prestagao de servigos e de
geragdo de empregos”.
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nos Municipios integrantes da RIDE GT e se enquadrem nos assuntos de interesse da mesma, nos
termos do art. 7° do Decreto Federal n° 10.129/2019.

Ainda em relacdo as deliberagbes do COARIDE, é estipulada regularidade nas reunides do
Conselho, que deverao ocorrer trimestralmente e em carater extraordinario sempre que convocado

por aqueles com competéncia para tanto (art. 7°, § 6°).

Nota-se, no entanto, que néo foram localizadas informacbes acerca das reunides nos portais dos

orgaos publicos pertinentes, tampouco situado sitio especifico do COARIDE.

No mais, sdo elencadas as competéncias do COARIDE no art. 6° do Decreto n° 10.129/2019,

conforme transcrito abaixo:

“l - planejar, monitorar e avaliar as atividades desenvolvidas na Ride da

Grande Teresina;

Il - coordenar a elaboragdo do PDGT e do Programa Especial de

Desenvolvimento da Ride da Grande Teresina e de suas alteracées;

Il - propor a Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento

Regional de que trata o Decreto n°® 9.810, de 2019, a instituicdo ou a revisdo

de planos, de programas e de projetos para o desenvolvimento integrado da
Ride da Grande Teresina e a integracao e a unificagdo dos servigos publicos

comuns aos entes federativos que a compbéem;

IV - indicar providéncias a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional para compatibilizar as agbes desenvolvidas na
Ride da Grande Teresina com as demais acbes e instituicbes de

desenvolvimento regional e urbano;

V - harmonizar os programas e 0s projetos de interesse da Ride da Grande

Teresina com os planos regionais e nacionais de desenvolvimento;

VI - apoiar as iniciativas dos Estados do Maranhdo e do Piaui e dos
Municipios que compdem a Ride da Grande Teresina relativas a governanca
interfederativa, conforme o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015; e

VIl - aprovar seu regimento interno”.

Relevante mencionar que o COARIDE ¢ integrante do Sistema de Governanga do Desenvolvimento

Regional, instituido por meio do Decreto Federal n° 9.810, de 30 de maio de 2019, e posteriormente
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revogado pelo Decreto Federal n° 11.962, de 22 de marco de 2024 (“Decreto Federal n°

11.962/2024"), que regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (“PNDR”). Nesta
seara, cumpre destacar que as RIDEs configuram sub-regides especiais da escala sub-regional do
PNDR, conforme o art. 5°, § 1°, inciso Il do Decreto Federal n° 11.962/2024.

No organograma abaixo, ilustra-se o posicionamento do COARIDE no sistema de integracéo e

desenvolvimento regional®:

5 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Organograma MIDR. Disponivel em:

<https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-regimental-1/estrutura-
regimental/organograma-midr>. Acesso em: 18 de novembro de 2024.
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Além do COARIDE, verifica-se a Agéncia de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Estado
do Piaui, autarquia sob regime especial, vinculada a Secretaria de Governo do Piaui, e criada pela
Lei Estadual n° 7.049, de 16 de outubro de 20176 (“Lei Estadual n® 7.049/2017"), conforme alterada
pela Lei Estadual n® 7.763, de 30 de marcgo de 2022 (“Lei Estadual n°® 7.763/2022").

A Lei Estadual n® 7.763/2022 enfatizou a autonomia da AGRESPI enquanto autarquia, conforme art.

1-A, transcrito abaixo:

“Art. 1°- A. A natureza especial conferida a AGRESPI é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia
funcional, deciséria administrativa e financeira e pela investidura a termo de
seus diretores e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposi¢cbes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua

implementacéo.

§ 1° A autonomia administrativa da AGRESPI é caracterizada pelo exercicio

das seguintes competéncias:
| - solicitar diretamente da Administracdo direta e indireta estadual:
a) autorizagdo para a realizagdo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal,

observada a disponibilidade orcamentaria;

¢) alteragbes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos
de dimensionamento, bem como alteragées nos planos de carreira de seus

servidores;

Il - conceder diarias e passagens em deslocamentos intermunicipais,
nacionais e internacionais e autorizar afastamentos do Estado aos

servidores da agéncia;

Ill - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor

relativos a atividades de custeio, independentemente do valor”.

Reitera-se, no entanto, que o principal objetivo da AGRESPI é regular e fiscalizar os servigos

publicos delegados do Estado do Piaui, entre eles o transporte e a infraestrutura geral, podendo a

6 “Art. 1°. Fica criada a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Piaui - AGRESPI, autarquia
sob regime especial, vinculada diretamente a Secretaria de Governo SEGOV, com sede e foro na Capital do Estado, com
prazo de duragéo indeterminado e atuagdo em todo territério do Estado do Piaui, com a finalidade de regular e fiscalizar
0s servigos publicos delegados do Estado do Piaui’.
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Agéncia regular servicos de competéncia de outras esferas de Governo, desde que essas
atribuicdes |he sejam delegadas por meio de convénio, acordo, contrato ou instrumentos

semelhantes’.
3.1.2 Secretarias relevantes do Estado do Piaui

Recentemente, a organizacdo administrativa do Estado do Piaui passou por alteragées, entre elas,
a Lei Estadual n° 8.369, de 30 de abril de 2024 (Lei Estadual n° 8.369/2024). Embora a Secretaria
do Planejamento contemple posicao de maior relevancia, por ser 6rgéo central do Governo do
Estado, sintetiza-se abaixo a fungao e as competéncias das quatro secretarias de maior pertinéncia

para o objeto deste estudo, conforme organizacdo administrativa atualizada.

3.1.2.1 Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINFRA

Criada pela Lei Estadual n° 7.884, de 08 de dezembro de 2022 (“Lei Estadual n° 7.884/2022"), a

SEINFRA tem por finalidade projetar, licitar, executar, fiscalizar e receber obras e servigos de

engenharia de interesse do governo estadual, bem como incorporar as a¢des de fortalecimento e

ampliacéo da infraestrutura a atuacao do Estado (art. 22, incisos | e Ill), entre outras.

A SEINFRA cumpre, ainda, além da execucéo e fiscalizagdo das obras de infraestrutura, o papel de
articulacdo com os 6rgaos e entidades atuantes no setor, configurando assim relevante fungao no

desenvolvimento do Estado do Piaui.

Mediante informacgdes disponibilizadas no sitio da SEPLAN (definido abaixo), a SEINFRA esta
encarregada de executar 20 (vinte) das propostas apontadas no Orgamento Participativo Digital, a

serem realizadas ao longo do ano de 20258.

3.1.2.2 Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN

A Secretaria de Estado do Planejamento tem como objetivo organizar e promover atividades
institucionais e politico-administrativas relacionadas ao planejamento governamental, a
programacéo estratégica e ao orgamento estadual, visando ao desenvolvimento econémico e social
do estado do Piaui. Como érgao central do Governo do Estado, a SEPLAN desempenha um papel

fundamental na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.

Dentre as competéncias que |lhe foram atribuidas por meio da Lei Estadual n°® 7.884/2022, nota-se

que a SEPLAN cumpre um papel ndo s6 no mapeamento e levantamento de informagdes para

! Agéncia reguladora de servigos publicos delegados do Estado do Piaui. Sobre a AGRESPI. Disponivel em:
<http://www.agrespi.pi.gov.br/sobre.php>. Acesso em: 18 de novembro de 2024.

8 Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/governo-do-estado-anuncia-execucao-de-148-propostas-aprovadas-no-
orcamento-participativo-opa-para-2025/. Acesso em 25 de novembro de 2024.
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consolidar o entendimento da situagao atual do Estado do Piaui, mas também na promocao e

coordenacao de projetos visando o desenvolvimento da regido.

3.1.2.3 Secretaria de Estado dos Transportes — SETRANS

Nos termos da Lei Estadual n° 7.884/2022°, compete a Secretaria de Estado dos Transportes do
Piaui a definicdo e promogao da politica de transportes do Estado piauiense. Adicionalmente, a
secretaria desempenha um papel importante no desenvolvimento da infraestrutura de transportes
do Piaui, pois € de sua responsabilidade planejar, regular, controlar, fiscalizar, conceder, permitir e

autorizar a prestagéo de servigos de transporte coletivo intermunicipal (art. 40).

Destaca-se, ainda, o inciso XIV do art. 40 da Lei Estadual n° 7.884/2022, segundo o qual compete

a SETRANS “elaborar o Plano Diretor das Rotas de Transportes Intermunicipais”.

Nesse sentido, enfatiza-se que, de acordo com informacdes divulgada pelo Governo do Piaui, o
SETRANS iniciou, em fevereiro de 2024, a elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado do Piaui (“PDSTRIP")!°, ndo tendo sido localizadas

informacdes posteriores.

3.1.2.4 Secretaria de Integracao e Desenvolvimento Regional - SIDERPI

Anteriormente denominada “Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento, Mineragéo e
Energias Renovaveis™!, a Secretaria de Integragdo e Desenvolvimento Regional possui
competéncias relacionadas a mobilidade urbana, conforme o art. 33, inciso XI, da Lei Estadual n°
7.884/2022 abaixo:

“Art. 33. Compete a Secretaria de Desenvolvimento Regional,

Abastecimento, Mineragdo e Energias Renovaveis:

()

XI - realizar obras estruturantes, cabendo-lhe projetar, licitar, executar,
fiscalizar, receber, direta ou indiretamente, obras e servicos de engenharia

relativos a:

9 Nota-se que, embora conste no sitio do Governo do Piaui que a SETRANS foi criada pela Lei Complementar N° 83, de
12 de abril de 2007 (Governo do Estado do Piaui. Secretaria de Estado dos Transportes (SERANS). Competéncias.
Disponivel em: <https://www.pi.gov.br/orgaos/SETRANS?id=10>. Acesso em: 18 de novembro de 2024), referida lei ndo
foi localizada na base de dados da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, restando incerta a atual situagéo da lei.

10 Setor de comunicagdo do Governo do Estado do Piaui. Setrans inicia elaboragdo do Plano Diretor de Transporte.
Disponivel em: <https://www.pi.gov.br/noticia/setrena>. Publicado em: 06 fev. 2024. Acesso em: 18 de novembro de 2024.

11 Nota-se que nova denominagéo foi instituida por meio da Lei Estadual n° 8.369/2024.
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a) construgdo de logradouros publicos e pavimentag¢do de vias publicas nas
zonas urbana e rural;

b) construcdo, manutencdo e conservacdo de rodovias estaduais,
pavimentadas ou n&o;

c) elaborar estudos, planejar pesquisas e programas, gerenciar projetos e
executar obras relativas a projetos especiais definidos pelo Chefe do
Poder Executivo;

d) exercer outras atividades correlatas.”

Ainda, de acordo com informacdes disponibilizadas no sitio da SEPLAN, a SIDERPI fara a execucéo
de 16 (dezesseis) das propostas apontadas no Orgamento Participativo Digital, a serem realizadas

ao longo do ano de 20252,
3.1.3 Instrumentos de Planejamento da RIDE GT

O Decreto Federal n° 10.129/2019 prevé, em seu art. 3°, dois instrumentos distintos de
planejamento para a RIDE GT, sendo eles o Plano de Desenvolvimento da Ride da Grande Teresina

(“PDGT”) e o Programa Especial de Desenvolvimento da RIDE da Grande Teresina (juntos, os

“Instrumentos de Planejamento”).

Ainda, os Instrumentos de Planejamento deveréo apresentar congruéncia com o arcabouco juridico,
devendo o PDGT ser elaborado de acordo com o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(“PRDNE”) e o Programa Especial de Desenvolvimento da RIDE da Grande Teresina, elaborado de

acordo com o PDGT.

Os Instrumentos de Planejamento serdo elaborados sob a coordenacao do COARIDE, e serdo
submetidos a apreciagdo da Cémara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional, dependendo de sua aprovagao ou revisdo para obter apoio da Unido (art. 3°, § 1° e § 2°).

Cumpre destacar que nao foram localizados documentos publicados ou normas promulgadas
indicativas da conclusdo dos Instrumentos de Planejamento. No entanto, vale notar que o projeto
de lei do PRDNE, para o periodo de 2024 a 2027, tramita atualmente na Camara dos Deputados
(PL n° 5789/2023), e aguarda o despacho do Presidente da Camara®™

Considerando a qualidade basilar que 0 PRDNE assume para a elaboragao dos Instrumentos de
Planejamento, entende-se que tais instrumentos deverdo ser formulados apenas apds a efetiva

instituicdo, por meio de promulgacao em lei, do referido Plano Regional.

12 Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/governo-do-estado-anuncia-execucao-de-148-propostas-aprovadas-no-
orcamento-participativo-opa-para-2025/. Acesso em 25 de novembro de 2024.

13 Situacao do PL n° 5789/2023 verificada por ultimo em 20 de fevereiro de 2025, em consulta ao sitio da Camara dos
Deputados, disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2408364.
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3.1.4 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Municipio de Teresina

Considerando a importancia que o Municipio de Teresina apresenta para a RIDE GT, bem como a
caréncia dos Instrumentos de Planejamento consolidados, entende-se pertinente incluir, no
presente estudo, as principais caracteristicas do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Municipio de Teresina (“PDOT”).

O referido plano foi elaborado pelo Governo Municipal de Teresina, em parceria com a WRI Brasil,
instituto de pesquisa, e instituido por meio da Lei Complementar n° 5.481, de 20 de dezembro de
2019 (“Lei Complementar n° 5.481/2019").

O PDOT é um instrumento de planejamento e gestdo municipal que define as diretrizes e os meios
necessarios para orientar agcdes na esfera publica e privada. No seu processamento, foram
asseguradas a realizacao de audiéncias publicas e debates, com a participagao de representantes
da sociedade civil e divulgagdo dos documentos e informagdes produzidos. Seu objetivo é definir
as diretrizes para os planos setoriais, os instrumentos e normas urbanisticas para sua implantacao

e para a gestao territorial.

Em relacédo a mobilidade urbana, a Politica de Desenvolvimento e de Resiliéncia Territorial buscara
articular a ocupagao do territério com os sistemas de mobilidade urbana, visando modificar a

predominancia do transporte individual motorizado (art. 13).

Além disso, entre os principios a serem adotados na estratégia de promogdo da mobilidade
intermodal, estao: (i) equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo; (ii) prioridade
ao transporte coletivo frente ao automével; (iii) integragao entre os modos e servigos de transporte;
(iv) reducao das necessidades de deslocamento; e (v) mobilidade urbana inclusiva, em relagao as
necessidades de pessoas com deficiéncia, aos idosos e adequada as especificidades de género
(art. 14).

Por ultimo, entre as diretrizes a serem adotadas para promoc¢ao da estrutura e servigos adequados
para a mobilidade urbana, esta a de tornar o sistema de transporte coletivo cada vez mais adequado

as necessidades da populagéo (art. 15).
3.1.5 Governanga Municipal (Teresina)
3.1.5.1 Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéao

A Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo (“SEMPLAN”) desempenha um papel
central no Governo Municipal de Teresina®®. Com a Lei Complementar n°® 4.359, de 22 de janeiro de

2013, a SEMPLAN adquiriu novas responsabilidades que ampliaram sua importancia no

14 A estrutura de governanca da SEMPLAN pode ser consultada em: <https://semplan.pmt.pi.gov.br/organograma/>.
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planejamento municipal, sendo organizada em trés secretarias executivas que abrangem as
principais areas do planejamento: orcamento e controle da gestdo; captacdo de recursos e

monitoramento; e planejamento urbano.

Além disso, a Secretaria foi responsavel pelo desenvolvimento e coordenacido da RIDE GT, bem
como pela promocéao de parcerias institucionais. Ainda em relagao a atuagcao da SEMPLAN na RIDE
GT, vale notar que embora o 6rgao configure formalmente parte do corpo municipal de Teresina,
tem como missdo “Contribuir para que a Grande Teresina seja uma regido prospera,

ambientalmente sustentavel e socialmente justa”, conforme divulgado pela propria SEMPLANS.

3.1.5.2 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo de Teresina (“SEMDUH”) foi
instituida por meio da Lei Complementar n°® 4.359, de 22 de janeiro de 2013, e tem como obijetivo
coordenar, dirigir, supervisionar, controlar e fiscalizar a implementagdo das acbes voltadas para
aprimorar a gestao publica, abrangendo o Orgcamento Popular, limpeza publica, iluminagao publica,

projetos e habitagao.

3.1.5.3 Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito

A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito (“STRANS”) foi instituida pela Lei Municipal
n® 2.620, de 26 de dezembro de 1997. Trata-se de uma entidade de direito publico, vinculada a
administracdo indireta do Municipio de Teresina e subordinada diretamente ao Prefeito. Seu

propésito é planejar e implementar as iniciativas relacionadas ao transporte e transito.

3.1.5.4 Conselho da Cidade

O Conselho Municipal da Cidade de Teresina, érgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura da SEMPLAN, foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 5.277, de 5 de julho
de 2018.

Em relagcdo a mobilidade urbana municipal, o Conselho desempenha importante papel,
considerando que cabe a ele propor as diretrizes gerais para a formulagao e implementagao da
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural, nos termos do art. 2° da referida Lei

Municipal.

Nesta seara, cumpre destacar que é também de competéncia do Conselho propor ajustes ao PDOT
e aos planos, programas e projetos de execugao da politica de desenvolvimento urbano e ambiental,

bem como acompanhar, fiscalizar e avaliar a sua implementacéo (art. 3°, inciso Ill).

15 prefeitura Municipal de Teresina. Missgo e Visgo. Disponivel em: <https://semplan.pmt.pi.gov.br/misséo>. Acesso em:
23 de novembro de 2024.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos
3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana
3.21.1 Evolugao da populagéao e projegoes

De acordo com dados do Censo do IBGE, a populagdo dos municipios da area de estudo, em 2022,

era de cerca de 1,04 milhdo de habitantes, dos quais 83,2% residiam em Teresina.

Tabela 2: Populagdo dos municipios da area de estudo e participacao percentual em 2022.

Municipio Populagéo 2022 % Populagéo Area (km2) % Area
Teresina 866.300 83,2% 1.391,29 44,1%
Timon 174.465 16,8% 1.763,22 55,9%

Total 1.040.765 100,0% 3.154,51 100,0%

Fonte: Censos IBGE 2022

O mapa da Figura 4, mostra a densidade demografica por zona de trafego.

Figura 4: Densidade demografica no ano de 2022 por zona de trafego (habitantes por km2)
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Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuigdo espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
Em relacao a evolugéo da populacédo, a tabela a seguir apresenta a evolugéo da populagéo de cada
municipio da area de estudo (RIDE GT), no periodo de 2010 a 2022. Os dois municipios da area de
estudo da RIDE GT tiveram crescimento populacional nesse periodo.

Tabela 3: Evolugao da populagido de 2000 a 2022 na RIDE Grande Teresina

Municipio Populacgao 2010 Populagao 2022 Var. Pop. 2010-2022 (%)
Teresina 814.230 866.300 6,4%
Timon 155.460 174.465 12,2%

28



Municipio Populagao 2010 Populagao 2022 Var. Pop. 2010-2022 (%)

Total 969.690 1.040.765 7,3%
Fonte: Censos IBGE 2010 e 2022 e Mobilidados

A tabela a seguir apresenta a populacao e os domicilios de cada municipio da area de estudo da
RIDE GT. O numero médio de habitantes por domicilio € de 2,5, ligeiramente inferior a média
brasileira, em 2022 (2,79 habitantes/domicilio).

Tabela 4: Dados de correlagdes entre nimero de habitantes e domicilios na area de estudo da RIDE Grande

Teresina
Municipio Populacéo 2022 Domicilios 2022 % Pop. % Domicilio Hab./dom.
Teresina 866.300 355.470 83,2% 83,9% 2,4
Timon 174.465 68.052 16,8% 16,1% 2,6
Total 1.040.765 423.522 100,0% 100,0% 2,5

Fonte: Elaboracao propria com dados do Censo IBGE

A partir dos dados de populagao e de quantidade dos domicilios obtidos pelo Censo IBGE, de 2010
e 2022, pode-se checar a algumas tendéncias de crescimento e de esvaziamento no territério da

area de estudo.

As projecdes de populagéo foram realizadas a partir de metodologia a ser detalhada nos relatérios
R2. Em sintese, além do comportamento histérico de evolugédo da populacéo, a metodologia adota
um fator de intensificacdo ou desaceleragao de crescimento nas diferentes areas estudadas. Esse
fator é guiado pela inflexdo da tendéncia historica e pelos vetores de crescimento levantados, mas
nao se limita a apenas essa informacdo, sendo consideradas outras caracteristicas como a
disponibilidade de areas ou saturagdo do potencial construtivo, atratividade imobiliaria e outros
aspectos do conhecimento local que suportem mudangas de comportamento de médio ou longo

prazo.

A seguir sdo apresentadas as projecoes de populacéo da RIDE GT até o ano 2055.

Tabela 5: Projegao da populagao por municipio entre 2010 e 2055
2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
RIDE GT 1.287.339 1.301.422 1.318.185 1.326.781 1.328.173 1.321.551 1.306.227 1.282.338
Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projecdes de elaboragéo propria entre 2022 e 2055

3.2.1.2 Composicao étnica

A populagédo da area de estudo da RIDE GT é predominantemente parda, com participacao de
61,55%. Pretos e pardos totalizam 72,77% da populagao. As tabelas e o histograma da figura a
seguir indicam as populagdes por raca e as participagdes percentuais de cada raca em cada
municipio e na RIDE GT.

Tabela 6: Participagdo de cada raga na populagao de cada municipio

Municipio Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Teresina 26,26% 11,19% 2,56% 59,82% 0,16% 100,00%
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Municipio Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
Timon 16,42% 11,37% 2,01% 70,09% 0,10% 100,00%
Total 24,61% 11,22% 2,47% 61,55% 0,15% 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Censo IBGE

A AE, com a distribuicdo em Timon e Teresina.

Figura 5, mostra a participacéo de pretos e pardos na AE, com a distribuicdo em Timon e Teresina.

Figura 5: Porcentagem da populacao por agregacao de raca por zona de trafego para o ano de 2022 na RIDE GT
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Fonte: Censo IBGE 2022, com distribui¢ao espacial baseado nos dados do Censo IBGE 2010
3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

As fontes de informagdes sobre empregos sao diversificadas quanto ao conteudo. A Relagédo Anual
de Informagdes Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, trata de informagdes sobre
empregos formais, enquanto o Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE trata de

informagdes sobre empregos registrados e autbnomos, entre outros.

Ambos carecem de informagdes quanto a espacializacao dos postos de trabalho. A RAIS possui
indicagdes da localizacdo dos empregos, porém ha restricdes quanto a real localizagéo deles, tendo

em vista que estdo concentrados nas sedes das empresas e ndo nas unidades locais.

Considerando essas limitagbes, e visando a utilizar uma base de dados para a estimativa da
espacializacao das atividades econdmicas, foram utilizadas bases de dados de telefonia celular, o
que, apos o devido tratamento, permitiu realizar estimativas das viagens da RIDE GT. Esta base
possibilitou a distribuicdo das atividades econbmicas por zona de trafego (emprego + matriculas
escolares).
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A tabela a seguir apresenta a estimativa de atividade econdmica (emprego e matricula escolar),
para o ano base de 2024, nos municipios de Teresina e Timon.

Tabela 7: Totais de empregos e matriculas escolares para a RIDE Grande Teresina.

Municipio Emprego Matricula Atividade Economica

Teresina 289.423 180.446 469.869

Timon 18.026 37.394 55.420
Total 307.449 217.840 525.289

Fonte: — CEMPRE, CNEFE, INEPE, Consorcio
De acordo com essas fontes, existem na RIDE 307.000 postos de trabalho, lembrando que este

volume se refere aos empregos registrados e autbnomos cadastrados junto aos empregadores,
bem como 217.000 matriculas escolares.

O mapa da Figura 6, a seguir, mostra a distribuicdo das atividades econémicas por zona de trafego

da RIDE GT, estimada a partir dos dados de telefonia celular, conforme mencionado anteriormente.

Figura 6: Distribuicdo das atividades econémicas na RIDE Grande Teresina (2024)
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Fonte: Fonte: — CEMPRE, INEPE, Telefonia Celular

A principal atividade em Timon & o comércio, com 29%, seguido das atividades de educagao, com

cerca de 17%, e saude humana e servigos sociais, com cerca de 5%.

Em Teresina, a atividade de comércio emprega o maior percentual, com cerca de 21%, seguida das
atividades administrativas, administragcao publica, educacédo e saude humana e servicos sociais,

cada uma dessas com cerca de 13% de participacéo.
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3.2.1.4 Renda

As informagdes sobre a renda da populacdo, com a estratificacido e representacdo espacial
necessaria para os estudos de demanda, estéo disponiveis para o ano 2010, na medida em que o

IBGE néo divulgou esta informag&o para o Censo 2022 até a conclusao do presente relatério.

Considerando-se essa base de dados, foram geradas as informacgdes de renda média domiciliar por
faixa de renda em salarios-minimos, de acordo com o valor vigente da épocal®, que sao

apresentadas no mapa da figura a seguir.

Figura 7: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da AE — RIDE GT
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Fonte: Censo IBGE 2010
Na RIDE GT, 82,7% da populacao tem renda de até cinco salarios-minimos, e 95,20% tém renda

de até dez salarios-minimos.

3.2.1.5 Vulnerabilidade Social

As informacdes de vulnerabilidade social da populacdo, avaliados pelo indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, estao disponiveis na base do ano 2010, dada a n&o divulgagao, até o momento, de

novos dados a partir das informagées do Censo 2022.

16 salario-minimo de R$ 510,00
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Atabela a seguir apresenta o IVS geral e o das trés dimensdes por municipio da area de estudo da
RIDE GT para o ano de 2010. Os numeros em vermelho indicam aqueles com IVS maior que 0,400

(vulnerabilidade alta ou muito alta).

Tabela 8: IVS por municipio e por dimensao em 2010

Municipio Vulnerabilidade IVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda e
P Urbana Humano Trabalho
Teresina 0,288 Baixa 0,227 0,311 0,325
Timon 0,390 Média 0,309 0,466 0,394

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

Teresina apresenta vulnerabilidade social baixa e o municipio de Timon apresenta vulnerabilidade

social média.

O mapa da figura a seguir ilustra os resultados das faixas de vulnerabilidade social segundo as
zonas de trafego.

Figura 8: IVS geral por indice de Vulnerabilidade Social por zona de trafego — RIDE GT
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)
O IBGE disponibiliza esta informacao para o Censo 2010, sendo aqui apresentados em forma de
tabela. Segundo o Censo, havia 131.000 pessoas vivendo em favelas e comunidades urbanas em
Teresina em 2010, correspondendo a 16,1% da populagcdo do municipio, e 23.000 pessoas em
Timon, correspondendo a 14,8% da populagdo do municipio.

Tabela 9: Populagdo em favelas e comunidades urbanas por municipio
Populacéo Total IBGE

0 . = 0,
Municipio Populagéo em favelas 2010 )

Teresina 131.451 814.230 16,1%

Timon 22.935 155.460 14,8%

Fonte: Censo IBGE 2010
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Figura 9: Localizagao da populagdao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Fonte: Censo IBGE 2010
Um dos indicadores elaborados pelo IPEA e que compde o IVS diz respeito a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capita menor que meio salario-minimo, no ano de

2010, e que gastam mais de uma hora até o trabalho.

Tabela 10: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio

% de pessoas que vivem em domicilios com renda per

Municipio capita inferior a meio salario-minimo (de 2010) e que
gastam mais de uma hora até o trabalho
Teresina 8,14
Timon 5,34

Fonte: IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

O mapa da figura a seguir ilustra a distribuicdo espacial, segundo cada zona de trafego da area de

estudo.
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Figura 10: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por UDH em cada zona de trafego.
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do IPEA - http://ivs.ipea.gov.br/ (acesso agosto 2024)

3.2.2 Aspectos fisicos

3.2.2.1 Relevo e declividade
Na RIDE GT existem oito formas de relevo, apresentadas na Error! Reference source not found..

Para a caracterizagdo das restricoes fisicas a implantacao dos eixos de transporte TPC-MAC de
superficie, na RIDE Grande Teresina, optou-se por analisar as classes de declividade que oferecem
impedimentos, restrigdes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme a tabela a
seguir:

Tabela 11: Classes de declividade e restricoes

Modalidade TPC-MAC de Superficie
Declividade

VLT BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico (*) Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel (*) Viavel
Acima de 12% Inviavel Inviavel

(*) para as tecnologias consagradas de tracdo nas rodas

Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 11: Mapa Geral do Relevo da RIDE Grande Teresina
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Utilizando-se as citadas classes foi produzido o Mapa Clinografico, apresentado na Figura 12, no

qual, adicionalmente, consta a rede viaria estrutural existente.
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Figura 12: Mapa Clinografico da RIDE Grande Teresina
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Fonte: Elaboracéo prépria. Curvas de Nivel obtidas pelo Modelo Digital de Elevacéo da Missdao Copérnico (Agéncia Espacial Europeia — ESO). Disponivel em: https://spacedata.copernicus.eu/web/cscda/copernicus-users/access-rights. Classes Clinograficas geradas em

ambiente ArcGis Pro a partir de intervalos definidos pela Oficina Consultores (2024).

38


https://spacedata.copernicus.eu/web/cscda/copernicus-users/access-rights

A Tabela a seguir apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade

em relagdo as areas totais (urbanizadas ou ndo) de cada municipio.

Tabela 12: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagao a area total do
municipio

m Ocorréncias por municipio (em % da area)

Declividade entre | Declividade entre 8%
7% 7% e 8% e 12% de 12%
Teresina 58,56 4,34 14,27 22,83
Timon 63,84 5,43 14,52 16,21

Fonte: Elaboragao propria
Observa-se que em Teresina e Timon, municipios onde estdo programados eixos de TPC-MAC,
22,83% e 16,21%, respectivamente, do territério apresentam declividades acima de 12%. Por outro
lado, a maior parte desses territorios (58,56% em Teresina e 63,84% em Timon) possuem baixas

declividades (até 7%).
3.2.2.2 Recursos hidricos
Para a anadlise dos recursos hidricos da RIDE GT produziu-se um Mapa de Recursos Hidricos, no

qual foi inserida a rede viaria, apresentado a seguir. A sua elaboragao utilizou, como base de

informacdes, a Base Cartografica do IBGE ao Milionésimo (BCIM)Y'.

o Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas/15759-brasil.html
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Figura 13: Mapa de Recursos Hidricos da RIDE Grande Teresina
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3.2.2.3 Unidades de Conservacao

Neste item, aborda-se a existéncia, na area de estudo (locais na RIDE GT potencialmente sujeitos
a implantagao de projetos de TPC-MAC), de territérios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservacado” (UC), instituidas pelo Poder Publico, para garantir a

protecao e conservagao dessas caracteristicas naturais.

A localizagao das Unidades de Conservagao (federais, estaduais e municipais) presentes na RIDE
GT esta contida no Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais,
apresentado a seguir. O Mapa possibilita verificar que duas UC pertencem a categoria de “Unidades
de Conservacgao de Protecao Integral”: o Parque Estadual Zoobotanico, em Teresina, e o Parque

Natural Municipal Lagoa do Sambico, em Timon. As demais UC presentes sdo de Uso Sustentavel.
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Figura 14: Mapa de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais e Municipais da RIDE GT
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Conforme observado no Mapa de Unidades de Conservacao Federais, Estaduais e Municipais e no
Quadro Unidades de Conservacao, ha um pequeno numero de Unidades de Conservagao federais
e estaduais nos municipios da RIDE GT de interesse para implantagdo de projetos TPC-MAC.
Dessas, apenas uma pertence a categoria de Protecao Integral: é o Parque Estadual Zoobotéanico,
em Teresina. Nessas categorias, ndao sdo permitidas interven¢des para implantacao de projetos de
TPC-MAC. Também existem UC de Uso Sustentavel: a FLONA de Palmares (federal) e as RPPN,
todas situadas distantes do centro da cidade de Teresina, ndo constituindo, portanto, fatores

restritivos a implantacao de projetos de TPC-MAC.

3.2.2.4 Patrimoénio historico, Arquitetdonico e Cultural

Neste item, aborda-se a existéncia, na RIDE GT, de elementos do patrimbnio histérico, arquitetbnico
e cultural, cuja preservacdo e valorizagcdo devem ser inseridas no seu planejamento e

desenvolvimento.

Inicialmente, em ambito mais abrangente, apresenta-se o Mapa de Patrimbénio Historico,
Arquitetdnico e Cultural da RIDE GT, que mostra o conjunto dos bens existentes na RIDE, indicando
a localizacao dos Bens Protegidos (Histéricos, Arquitetdnicos e Culturais), assim como dos Sitios
Arqueoldgicos (Historicos e Pré-Histéricos), dispersos pelos territérios dos municipios. Os mapas
seguintes mostram a localizagdo e os nomes dos sitios arqueoldgicos e/ou dos bens tombados

existentes em Teresina e Timon, respectivamente.

Observa-se que a maior parte do patriménio se encontra no municipio de Teresina, sendo
constituida por bens iméveis (histéricos) e, também, por sitios arqueoldgicos, sendo a maioria do
tipo histérico. H4 um bem paleontolégico, a Floresta Féssil do rio Poti, constituida por um sitio

natural da era paleozoica, no qual os troncos foram permineralizados em posigao vertical.
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Figura 15: Mapa de Patriménio Histérico, Arquitetonico e Cultural da RIDE GT
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3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3), sdo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da AE, ressaltando-se que cada municipio tem seu
ordenamento urbanistico especifico. Buscou-se a legislagdo que defina o uso e ocupagédo do
territério para cada municipio, € que estabeleca a delimitacdo de macrozonas, zonas e demais
unidades de planejamento, bem como suas caracteristicas e diretrizes. Os principais instrumentos
consultados foram Planos Diretores Municipais e leis de uso e ocupacgao do solo e seus respectivos

mapas.

3.2.3.2 Projetos relevantes

Nao foram identificados projetos relevantes na RIDE GT.
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

3.3.1 Aspectos climaticos

3.3.1.1 Desastres naturais

Para caracterizagdo das ocorréncias de desastres nos municipios de interesse (Teresina/Pl e
Timon/MA\) foi consultado o Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, 2024)*8. Selecionou-se o
periodo de 2010 a 2024 e os seguintes tipos de ocorréncia: alagamentos; inundagdes e movimentos

de massa.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo das ocorréncias acima citadas em cada municipio da

area de interesse (Teresina e Timon):

Tabela 13: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2010-2024

Municipio/ Tipo de = Movimentos
S Alagamentos Inundacoes
Ocorréncia de Massa
Teresina (PI) 2 0 0
Timon (MA) 0 1 0
Total 2 1 0

Fonte: BRASIL, 2024 (elaboragao propria).
O Sistema de Informagbes e Andlises sobre Impactos das Mudangas Climaticas - Adapta Brasil
MCTI proporciona informagdes sobre o risco de desastres geo-hidrolégicos na Area de Estudo,
cujos dados sdo apresentados na tabela a seguir. Informagbes mais detalhadas podem ser

acessadas por meio de consulta ao Apéndice IV (Volume 3).

Por esses resultados, é possivel concluir que o risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos
¢é alto em Teresina e Timon, e que o risco para deslizamento de terra é alto em Teresina e médio em

Timon.

Tabela 14: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos

indices de risco para

Inundagdes, enxurradas e Deslizamentos de terra
alagamentos
Teresina 0,64 (Alto) 0,70 (Alto)
Timon 0,70 (Alto) 0,43 (Médio)

Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/ (elaboragéo prépria)

3.3.1.2 Temperatura e precipitacoes

Para apresentar projecfes de temperaturas e precipitacées foram utilizadas informacdes do Portal
PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), uma plataforma que apresenta

18 BRASIL. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Protegdo e Defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia, MIDR, 2024.
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projecBes de mudancas climéticas sobre o territério brasileiro a partir de modelagens brasileiras e
internacionais.

Os gréficos e tabelas a seguir, apresentam as projecdes obtidas a partir do Portal PROJECOES
CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), para o municipio de Teresina.

Figura 16: Grafico de Projegées de Temperaturas de Teresina, em °C, no periodo 2006- 2040.

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Préoximo (2011/2040) RCP4.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -5.09 -42.80

16 Jun 2006 16 Jun 2040
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso setembro 2024.

Figura 17: Grafico de Projecoes de precipitagées de Teresina, em mm, no periodo 2006- 2040.

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP4.5 Média Precipitagao total Anual Ponto -5.09 -42.80

16 Jun 2006 16 Jun 2040
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Fonte: Portal PROJECOES CLIMATICAS NO BRASIL (http://pclima.inpe.br/), acesso setembro 2024.
3.3.1.3 Planos de Acao Climatica

A Prefeitura Municipal de Teresina elaborou em 2023, o Plano de Ag¢ao Climatica (PAC) da cidade,

no ambito do Programa “Teresina rumo ao carbono neutro”.

O plano foi elaborado com suporte técnico de duas outas publicagdes: (i) PRODUTO 2: Inventario
de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE); e (ii) PRODUTO 3: Analise de Vulnerabilidade a
Mudanga do Clima; e de processos de workshops, debates e analises.
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Nas recomendagdes do C40 Cities!® para elaboragdo de Planos de Agdo Climatica, s&o
apresentadas acdes impactantes que as cidades podem adotar para reduzir as emissées do

transporte®.

O quadro a seguir, associa cada recomendacao do C40 Cities com as agdes do eixo de mobilidade
do PAC de Teresina. Maior detalhamento sobre o Plano de Acao Climatica de Teresina é

apresentado no Volume 3 (Apéndice IV).

Tabela 15: Quadro de associagao das recomendagoes do C40 Cities com as agoes do eixo de visao de baixo
carbono para o setor de transporte e mobilidade do PAC de Teresina

Recomendagées do C-40 Cities para reduzir emissées Acdo do PAC de Teresina para o setor de transporte e

do setor de transportes mobilidade

Atualizar as politicas de planejamento urbano para
promover o desenvolvimento denso, de uso misto e N&o ha referéncias no PAC de Teresina
orientado para o transito.

Promover Caminhada e Ciclismo como opg¢des de

L Acéao 13. Promover o uso de bicicletas e mobilidade ativa
transporte com emissao zero.

Promover uma mudanga modal do uso de veiculos

pessoais para o transporte publico. Acédo 14. Melhorar o transporte publico local

Efetuar uma zona de emissao baixa - ou zero - para

L . . Nao ha referéncias no PAC de Teresina
direcionar as emissoes dos veiculos.

Acao 14. Melhorar o transporte publico local

Sub acao: Eletrificar a frota de 6nibus com a utilizagao de

Mudanca de veiculos para veiculos elétricos. . : A P
veiculos movidos a energia elétrica ou hibridos

Regulamentar o trafego de veiculos de carga em horarios
especificos, para evitar congestionamentos em horarios de
pico (Agao 15. Otimizar o trafego urbano)

Mudar para veiculos de carga mais limpos e reduzir
as milhas que eles percorrem

Outras ndo associadas ao C-40 Cities Acgéo 15. Otimizar o trafego urbano
Fonte: Elaboragao Propria

3.3.1.4 Emissoes

As informacgdes sobre as emissées municipais foram obtidas a partir do Sistema de Estimativa de
Emisséo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?}, o qual € uma iniciativa do Observatério do Clima, que
compreende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolugado das emissbes e uma plataforma digital, que reune

os dados do sistema e sua metodologia.

19 0 cities Climate Leadership Group (C40 Cities) € uma rede que reune representantes das maiores cidades globais
com compromissos relacionados ao enfrentamento das mudangas do clima e a reducdo de seus impactos.

20 https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Six-impactful-actions-cities-can-take-to-reduce-transport-emissions
21 hitps://plataforma.seeg.eco.br/
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Tabela 16: Emissdes de GEE por municipio e setor em ktCO2e no ano 2022
Mudanca de
Uso da

Municipio Energia Residuos Terra e Agropecuéria Total
Floresta
Teresina (PI) 799.664 489.105 92.770 58.962 1.440.502
Timon (MA) 88.390 68.997 326.383 61.782 545.552
Total 888.054 558.102 419.154 120.744 1.986.054

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

3.3.1.5 Analise do Setor de Transporte

Para o setor especifico de transporte, a tabela a seguir indica as emissées da RIDE GT:

Tabela 17: Emissdes de GEE por municipio do setor de transporte em tCO2e no ano 2022

Transporte % das emiss6es do % das emissfes do
Municipio Transporte de . Total setor de setor de tran_sportes
de Carga Passageiros Transportes transportes no de passageiros no
total das emissfes total das emissdes
Teresina (PI) 290.074 368.734 658.808 46% 26%
Timon (MA) 31.890 43.547 75.437 14% 8%
Total 321.964 412.281 734.245 37% 21%

[l Desconsiderado o transporte aéreo de passageiros

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A metodologia utilizada, que pode ser consultada para maiores detalhes no Apéndice IV (Volume
3), compreendeu a preparagado de mapas de feicdes ambientais para os tragados dos eixos, 0s
quais abrangeram uma area correspondendo a uma faixa de largura da ordem de 500 metros para
cada lado do corredor, aqui denominada de Area de Influéncia Direta (AID)?2. Essa area
corresponde aos locais onde, potencialmente, havera maior incidéncia de impactos socioambientais

decorrentes das fases de implantagcao e de operacao do sistema de transporte proposto.

A partir dos dados dos mapas, que podem ser consultados no Apéndice IV (Volume 3), foi gerada

uma tabela sintese, exposta a seguir, que reune as ocorréncias verificadas.

22 Ressalte-se que a express3o Area de Influéncia Direta (AID), aqui adotada, ndo se confunde com a “Area de Influéncia
Direta” que vier a ser delimitada nos futuros estudos ambientais (EIA-RIMA ou outros) que forem elaborados para dar
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
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Tabela 18: Feigoes na AID dos Eixos de Transportes Propostos
Feicao na Area de Influéncia Direta ADA (buffer de 500m em cada lado dos eixos)

Metr6 - Linha 2 - Sul - - - - - = = = . o . - -
Metr6 - Linha 4 - Norte - - *1*2*3*4 - - - - - . - . - -
Metr6 - Linha 5 - Noroeste - Teresina - Timon - - - - - = = = . = . - -
Metr6 - Linha 2 - Sul *7 - - - - - o - - - -
Metr6 - Linha 3 - Leste - - *6 - = = = o . - - - -
Metr6 - Linha 4 - Norte - - - - - - - - o - . - -
Metr6 - Linha 5 - Noroeste - Teresina - Timon - - *5 "6 - - - - = o = . - -
Metrd — Linha 2 - Sul *7 *8 - - - - . . - o - -
Metr6 - Linha 3 - Leste - - *6 = = > > o . - - - -
Metr6 - Linha 4 - Norte - - *5 - - - - - . - - - -
Metr6 - Linha 5 - Noroeste - Teresina - Timon - - *5*6 - - - = = o o . - -
BRT - Frei Serafim - - *9 - - - - - . - . - -
Metr6 — Linha 2 - Sul - - *7 *8 = = > > o . - - - -
Metr6 - Linha 3 - Leste - - - - - - - - . - B - -
BRT - Frei Serafim - - *9 *10 = = = = = B - - - -
BRT - Av. Dr. Manoel Ayres Neto - - - - - - - . . - o - -
BRT - Av. Joaquim Nelson - = = = = = = - - - - - -
Metrd — Linha 2 - Sul - - - - - - - - - - . - -
BRT - Av. Dep. Ulisses Guimaraes - - *11 - - = = > . - . - -
BRT - Av. Agricolandia - - *12 - - - - - - - o - -
BRT - Av. Prefeito Wall Ferraz (BR-316) - - - = = o o o o - - - -
BRT - Av. Joaquim Nelson - - - - - - - - - - . - -
BRT - Av. Agricolandia - - *12 - = = = > o 5 . - -
BRT - Av. Prefeito Wall Ferraz (BR-316) - - - - - - - - - - - - -
BRT - Av. Dr. Manoel Ayres Neto - - = = = o o . . 5 - - -

Fonte: Elaboragao propria

Parques municipais

*1 Parque Natural Municipal (PM) Matias Matos *5 Parque Ambiental Encontro dos Rios *9 Parque Ambiental Potycabana
*2 Parque Municipal (PM) Mocambinho *6 Parque Natural Municipal Lagoa do Sambico *10 Parque Mini-Horto Samambaia
*3 Parque Ambiental de Teresina *7 Parque Ambiental da Macauba *11 Parque Haroldo Braz

*4 Parque Ambiental Nova Brasilia *8 Parque Ambiental Estagdo Cidadania *12 Parque Boa Vista




3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC
3.4.1 Caracterizagao da mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem-Destino em Teresina (PI) e Timon (MA), foi realizada em
2007. Ainda que bastante antiga, ela € a unica referéncia para alguns aspectos da mobilidade na
regido. Assim, a seguir, sdo expostas as informagdes desta base de dados. Ressalte-se que, para
os estudos de demanda, serdo empregados dados atuais obtidos do processamento de big data de

transporte.

As informagdes da pesquisa de 2007, mostram que eram realizadas 1,81 milhdo de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que € a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 1,98. Considerando apenas as viagens motorizadas, este

indice era de 1,10 vhd e o de mobilidade ndo motorizada é de 0,88 vhd.

Das viagens realizadas diariamente, 1,01 milhdo (56%) eram realizadas por modo motorizado,

segregados em 444 mil (24,43%) pelo modo coletivo e 568 mil (31,24%) pelo modo individual.

Dentro da mobilidade ndo motorizada, os resultados da pesquisa indicavam que as viagens a pé

representavam cerca de 32% e as viagens por bicicleta cerca de 12%.

Tabela 19: Mobilidade e Divisao Modal em Teresina - 2007

indice de Mobilidade o
Viagens/dia/habitante U e

Coletivo 0,49 24,7%
Motorizado

Individual 0,62 31,3%
Mobilidade Motorizada 1,11 56,0%
Mobilidade Nao Motorizada 0,88 44,0%
Mobilidade geral 1,99 100,0%

Fonte: Pesquisa Origem/Destino (2007) - Elaboragéo PlanMob (2008)
Quanto ao motivo, o “trabalho” representava 32,2% do total de viagens realizadas, enquanto o
motivo “estudo” representava 31,0%. Os demais motivos como: compras, saude, lazer e outros,

representavam juntos 36,8%.

Com relagao a frota de veiculos, a Figura 18 mostra a evolugéo da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RIDE Grande Teresina.
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Figura 18: Evolugao da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 11,5% ao
ano, no periodo 2004 — 2010, para 3,2% entre 2020 e 2024. O crescimento da frota de motocicletas

se destaca frente ao de outros meios de transporte, entre 2004 e 2015, como visto na Tabela 20.

Tabela 20: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automével Caminhao Motocicletas Outros
2004 - 2010 8,4% 5,9% 19,1% 8,8% 11,5%
2010 - 2015 8,3% 7,3% 13,9% 14,4% 10,6%
2015 - 2020 3,9% 3,3% 4,4% 7,2% 4,2%
2020 - 2024 2,0% 4,5% 4,1% 7,3% 3,2%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avango da frota, a taxa de motorizagdo de Teresina, que considera a
frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Atingindo em 2024 sua maior taxa de motorizagao,
com 62,57 veiculos/100 habitantes, no ano de 2024, e 30,8 veiculos/100 habitantes no municipio

de Timon, no mesmo periodo, conforme visto na Figura 19.
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Figura 19: Evolucao da taxa de motorizagdao por municipio (frota/100 habitantes)

60 -

50 -

40 - —— Teresina

—— Timon

30 -

Taxa de motorizacao (frota/100 hab)

20 -

10 -
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: SENATRAN, 2010-2024

A Figura 20 a seguir, mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.

Figura 20: Taxa de motorizagdo X Renda por domicilio
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Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010

Pode-se identificar os dois agrupamentos nessa figura, que correspondem aos municipios de
Teresina e Timon, possuindo uma renda média de R$ 2.682,00 por més (2010), com uma taxa de
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motorizacdo de 62,5 veiculos/100 habitantes em Teresina, e uma renda média de R$ 1.365 (2010)

por més, com uma taxa de motorizacao de 30,8 veiculos/100 habitantes em Timon.

3.4.2 Caracterizacao da infraestrutura e oferta de TPC

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

Na RIDE GT, a infraestrutura existente € composta por uma linha metroviaria - Estacao Alberto Silva
(Centro) — Estacao ltararé (Sudeste) e por um sistema de Corredor Central com faixa exclusiva

dedicada ao transporte coletivo.

O sistema de Corredores Centrais de Teresina € composto por seis corredores centrais com faixas
exclusivas dedicadas ao transporte coletivo, com estagdes no centro da via e controle de acesso

ao longo do trecho.

Os Corredores Centrais de Teresina foram implantados no periodo de 2016 a 2020, periodo em que
houve a consolidacido da rede integrada de transportes, onde foram construidos 08 terminais de
integracao e as faixas exclusivas no canteiro central das principais vias, para garantir a maior fluidez

dos 6nibus.

Historicamente, desde 2014, o Sistema de Transporte Publico de Teresina (STP), registra queda em
sua demanda e, com o agravamento da crise no sistema de transporte, causado pelos impactos
negativos da pandemia de COVID-19, em margo de 2020, o sistema integrado foi descontinuado®
e consequentemente os trajetos das linhas foram alterados, sem a necessidade de integragao nos
terminais. Eles ainda existem, porém nao sao utilizados pelo sistema, ficando apenas em operacao

as faixas exclusivas dos corredores centrais.

Atualmente, os terminais e as esta¢des ao longo dos corredores centrais necessitam de uma ampla
reforma, pois foram se degradando com as agdes do tempo e de vandalos, que saquearam os

equipamentos de controle das estacdes e dos terminais.

23 Segundo informagdes obtidas, os terminais tiveram suas atividades suspensas em margo de 2020, quando iniciaram
as medidas de distanciamento social por ocasido da pandemia. Essa suspensao coincidiu com a reducgéao drastica da frota
operante durante boa parte do ano de 2020, quando o processo de retomada das atividades foi acelerado.

A partir de 2021, a gestdo municipal, ndo avangou nem em retomada da quantidade anterior de frota, e nem avangou na
retomada da operagdo dos terminais de integragdo. Com essa redugéo drastica da frota e sua retomada muito aqguém do
necessario para uma rede integrada, mantiveram-se os terminais inoperantes.
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Figura 21: Estacao do corredor central de Teresina

Foto: Ellyo Teixeira - Oito Meia
Assim como o metrd de Teresina, os corredores centrais, devido a baixa demanda atual, ndo foram
considerados EIXOS TPC-MAC no ambito deste estudo e compde o Eixo Estrutural de TPC
Complementar (TPC-CPL).

A rede de infraestrutura existente conta com 37,3 km de extensdo de Eixos Estruturais de TPC-

CPL, formada pelo sistema metroviario e corredores de transporte coletivo.

A Tabela 21 a seguir, mostra uma sintese da Rede Existente e na Figura 22, é apresentado o mapa
do sistema estrutural da rede TPC.

Tabela 21: Quantidade de terminais e extensao da rede existente

Infraestrutura Terminais Tecnologia utilizada Extenséao (km)
Linha 01 - Sudeste Metro 13,8
Leste - Joao XXlil Corredor central 1,86
Leste - Kennedy 2 Corredor central 3,88
Sul | - Bardo de Gurguéia Corredor central 5,43
/ Henry Wall

el Lo o dual 1 Corredor central 6,55
Ferraz

Norte | - Rui Barbosa 1 Corredor central 1,46
T 2/ [EE el 1 Corredor central 2,44
Caxias

Gil Martins 2 Corredor central 1,88
Total 8 37,30

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 22: Sistema Estrutural da rede TPC
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Fonte: Elaboragao propria
Ainfraestrutura complementar, apresentada na tabela acima, corresponde ao conjunto de terminais
de integracao que faz parte da infraestrutura existente e estao localizados em outros eixos e pontos

estratégicos da rede TPC.

A manutengao dos terminais integrados € de responsabilidade da Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito (STRANS), empresa publica vinculada diretamente ao Prefeito, com o
objetivo de elaborar, coordenar, executar e gerir as politicas publicas direcionadas ao transito e

transporte urbano.

3.4.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

A AE possui trés sistemas de TPC em operacao, as quais sdo abordadas neste capitulo com a

seguinte estratificacdo para os Municipios de Teresina e Timon:

(i) Metrd de Teresina;
(ii) Rede de Transporte Coletivo Municipal de Teresina (sistema por énibus); e

(iii) Rede de Transporte Coletivo Urbano de Timon (sistema por 6nibus).
3.4.2.3 Sistema Metroviario de Teresina

O sistema metroferroviario de Teresina € operado pela Companhia Ferroviaria e de Logistica do

Piaui - CFLP e atende apenas ao municipio de Teresina. Atualmente, o sistema é composto por
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uma linha: Estacao Alberto Silva (Centro) — Estacao Itararé (Sudeste). O trecho possui 13,8 km de
extensao e 09 estacdes. O tempo de ciclo é de 48 minutos em 13 viagens diarias, transportando

uma média de 5.000 passageiros por dia.

ALinha 1 do metrd percorre uma boa parte de seu trajeto margeando a Avenida Maranh&o, Avenida
Miguel Rosa, Avenida dos Ipés e Avenida Noé Mendes. Sua area de influéncia abrange bairros
populosos, tais como: lItararé, Dirceu Arcoverde, Novo Horizonte e Renascenca. Atende,
parcialmente, a regido do Centro Histérico de Teresina, pois o trajeto do metrd se localiza no arco
externo da area central, como pode ser observado na figura a seguir, cobrindo parcialmente a area

central, com alta concentragcdo de empregos e atividades econdmicas.

A via permanente esta implantada em via singela, com a segregacao total através do rebaixamento

do greide ferroviario na area central da cidade e as transposicoes realizadas por meio de viadutos.

Por ndo ser considerado TPC-MAC no ambito deste estudo, em virtude de atualmente ter uma baixa
oferta e uma baixa demanda, o sistema ferroviario da RIDE-GT compde o Eixo Estrutural de TPC

Complementar (TPC-CPL). A Figura 23 a seguir, apresenta o sistema metroviario.

Figura 23: Sistema Metroviario de Teresina
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Fonte: Elaboragéo propria

3.4.2.4 Rede de TPC por 6nibus

Como caracteristicas basicas, os sistemas por énibus sdo aqueles mais abrangentes no territorio e

em quantidade de passageiros transportados na AE.
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O sistema de linhas municipais da AE (Teresina e Timon) possui dois servigos, sendo eles:
¢ Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Teresina; e

o Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Timon.

De acordo com dados fornecidos pelo Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de
Passageiros de Teresina (SETUT), no total estavam em operacao 84 linhas de énibus (data-base
mar¢o/2024). No caso de Timon, segundo o Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU

o sistema de transporte coletivo urbano é composto por 05 linhas de énibus.

3.4.2.41 STPC - Teresina (PI)

O STPC Teresina é gerenciado pelo SETUT, que representa as quatro empresas concessionarias
do sistema, sendo elas: Consércio Poty Ltda., Consércio Urbanus, Consorcio Theresina e Transcol

Transportes Coletivos. A Figura 24 apresenta seu conjunto de linhas.

Figura 24: Rede de linhas municipais do STPC de Teresina
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Fonte: SETUT margo/2024
A quantidade de 6nibus do sistema tem se reduzido nos ultimos anos. Em janeiro de 2015, eram
459 6nibus na frota operacional, atualizada em janeiro de 2024, para 329 énibus, compondo a frota

operacional, o que representa uma queda de 28,3% em um periodo de nove anos.

Além da queda da oferta, observa-se que a idade média dos 6nibus tem aumentado no mesmo

periodo, partindo de uma idade média de 5,5 anos no ano de 2015, para 9,3 anos, no ano de 2023.
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Tal fato pode estar associado a perda das condigbes econdmicas que permitam a renovagao dos

ativos, com reflexo na qualidade dos servigos prestados a populagao.

A tabela com a relagdo de linhas base e linhas de atendimento do STPC de Teresina, o respectivo
intervalo entre partidas na Hora Pico Manh& e as operadoras é apresentada no Apéndice V (Volume
4).

Analisando-se os indicadores operacionais do STPC Teresina, os dados mostram que, no ano de
2023, foram percorridos 13,6 milhdes de quildbmetros (sem incluir a quilometragem ociosa), o que
corresponde a uma média de 1,13 milhdo de quildmetros por més. No ano de 2023, foram ofertadas

345.785 viagens, uma média de 28.815 viagens mensais.

O PMM - Percurso Médio Mensal por veiculo em operagao € um indicador de produtividade do
TPC. Os dados obtidos indicam que houve uma variacdo expressiva entre os anos 2019 e 2023,
apresentando uma reducdo de 5.436 quildmetros/veiculo no ano de 2019, para 4.808

quildmetros/veiculo no ano de 2023 (variagao de -11,5%).

3.4.2.4.2 STPC Timon (MA)

O STPC Timon corresponde ao transporte rodoviario urbano interestadual de passageiros entre as
localidades de Timon (MA) — Teresina (Pl) e conta com 05 linhas. Devido a queda de demanda

registrada nos ultimos anos, o referido servigo encontra-se paralisado.

Em 2023, o Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU?* realizou um chamamento
publico com objetivo de autorizar as empresas para prestagdo dos servigos regulares, porém nao
houve interessados?. A frota a ser utilizada é de 15 veiculos, composta, em sua grande parte, por

Onibus basicos.

Trata-se de um sistema de pequeno porte, com uma oferta de apenas nove viagens na hora pico e
120 partidas diarias. Quatro linhas possuem uma oferta de viagens a cada meia hora e uma sé

possui uma viagem por hora.

24 O Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana (CIMU) entre Timon (MA) e Teresina (PI) foi criado por meio de leis
municipais de 2015. A Lei municipal n°4.857, de 29 de dezembro de 2015, autorizou a constituicdo do CIMU pelo municipio
de Timon e a Lei municipal n° 1.996, de 23 de outubro de 2015, autorizou a constituicdo do CIMU pelo municipio de
Teresina. O referido consércio foi constituido atendendo ao Art. 16 §2° da Lei Federal n® 12.587/2012: A Uni&o podera
delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizag&o e a prestagéo dos servigos de transporte publico
coletivo interestadual e internacional de carater urbano, desde que constituido consorcio publico ou convénio de
cooperacgédo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

25 A Ultima noticia encontrada sobre o tema foi em outubro/2024, no site da Prefeitura de Timon

(https://timon.ma.gov.br/site/?p=3561 97)
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Figura 25: Rede de linhas semiurbanas do STPC de Timon
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Fonte: CIMU abril/2024

Tabela 22: Informagodes da rede de linhas semiurbanas de Timon (MA)
Ext.

Denominacio bidirecional Tipo Frota Viagens Viagens  Viagens  Prod. km. Freq.
& ) Onibus Dia Util Sabado Domingo (dias uteis) On/h

Opcional .

Shopping 41,4 Béasico 4 26 22 12 1.076,4 2

Rua 100 via

Ponte - 26,6 Basico 1 1 1 0 26,6 1

Expresso

RUE IOV 44,8 Basico 1 24 20 17 10752 2

Ponte Nova

Pq. Alvorada — -

Ponte Velha 31,5 Basico 3 25 22 16 787,5 2

Gl (2168 VIEES 28,9 Basico 4 44 41 25 12716 2

— Ponte Nova

Total 13 120 106 70 4.237,3 9

Fonte: Elaboracgéo propria a partir das informagdes secundarias obtidas

3.4.2.5 Outros sistemas

Com base nas informagdes do Plano de Mobilidade Urbana de Timon, a RIDE Grande Teresina
conta com um sistema de embarcagdes que ¢é utilizado para fazer o transporte de passageiros até
o centro de Teresina, por meio de travessia do Rio Parnaiba. O unico ponto existente localiza-se
proximo a Av. Piaui, entre as Pontes José Sarney (Amizade) e a Ponte Metalica (Férrea). Na fase
de desenvolvimento do referido plano, foi identificado que metade das viagens séo realizadas por
motivo de trabalho, reforgando o movimento pendular de trabalhadores entre os dois municipios.
Por volta de um tergo das viagens sao por motivos pessoais, apenas 3% séo por motivo de estudo.
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Atualmente, as travessias sao feitas de forma precaria. Nao ha acessibilidade e as estruturas
construidas ignoram os aspectos ambientais do local. Os passageiros viajam sem equipamentos

de seguranca obrigatérios e as estruturas de espera sdo improvisadas e desconfortaveis.

As embarcagdes sdo de madeira, com capacidade nominal de 12 passageiros, e a propulsdo &
através de motor. Cabe destacar que, na medida em que o sistema de transporte coletivo por énibus
se tornou ineficaz ou inoperante é natural que outras modalidades de transportes fossem surgindo

e de maneira precaria.

Figura 26: Local da travessia realizada pelas embarcag¢ées do transporte complementar
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir das informagdes secundarias obtidas no Planmob Timon, 2019

3.4.3 Demanda de TPC
3.4.3.1 Demanda atual

3.4.3.2 Sistema sobre trilhos

Nao foram recebidos dados de demanda do sistema sobre trilhos.

3.4.3.3 Sistema sobre pneus

A. STPC - Teresina (PI)

Comparando-se os anos de 2019 (antes da pandemia) com o ano de 2023, verifica-se uma reducgao
de demanda de 59,2%, com uma retragdo da demanda média mensal de 5 milhdes de passageiros

transportados para 2 milhdes de passageiros transportados, no ano de 2023.
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Tabela 23: Passageiros transportados por més pelo STPC nos anos de 2019 e 2023

Passageiros transportados Passageiros transportados

Dif. (%) % Pass. 2023/2019

(milhoes) Ano 2019 (milh6es) Ano 2023
JAN 4,66 2,05 -56,1% 43,9%
FEV 4,03 1,80 -55,5% 44,5%
MAR 5,06 1,31 -74,1% 25,9%
ABR 5,39 1,80 -66,6% 33,4%
MAI 5,90 2,46 -58,2% 41,8%
JUN 5,02 2,32 -53,8% 46,2%
JUL 4,77 2,05 -57,0% 43,0%
AGO 5,30 2,39 -55,0% 45,0%
SET 5,33 2,21 -58,6% 41,4%
ouT 5,43 2,22 -59,0% 41,0%
NOV 5,10 2,20 -56,9% 43,1%
DEZ 4,39 1,81 -58,8% 41,2%
Total 60,37 24,61 -59,2% 40,8%
Média 5,03 2,05 -59,2% 40,8%

Fonte: SETUT, 2023
Em média, num dia util sdo transportados 91.280 passageiros no total. Aos sabados, a média é de
30.985 passageiros, o que representa 33,9% da demanda dos dias uteis. Aos domingos, a demanda

€ de 4.620 passageiros, 5,0% da demanda dos dias uteis.

Figura 27: Passageiros totais por tipo de dia e por dia no ano de 2023%6
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Fonte: SETUT, 2023

No Apéndice V (Volume 4), é possivel a consulta aos dados da demanda transportada por empresa
do Sistema SCTC.

26 Em margo de 2023 houve uma greve dos motoristas e cobradores reivindicando aumento no salario, no auxilio
alimentagéo e assisténcia a saude.
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Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quilémetro — IPK, que
apresenta a relacao entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada
pela frota operante por més. Considerando a série histérica, o IPK apresentou uma reducgéao de 2,40

passageiros/km, no ano de 2015, para 1,81 passageiros/km, no ano de 2023.

Figura 28: indice de Passageiros por Quilémetro do STPC entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023
Quanto a forma de pagamento da tarifa no STPC de Teresina, observa-se que 30% dos usuarios
pagam em espécie, 20% utilizam o vale transporte (VT), 5,0% dos usuarios pagam utilizando-se de
bilhete avulso, 20,0% dos que acessam o sistema sao estudantes, 8% sao passageiros integrados

e 17% séo as gratuidades, portanto nao realizam o pagamento da tarifa, sé o controle de acesso.

Figura 29: Forma de pagamento da tarifa do STPC
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Fonte: SETUT, 2023
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O grafico a seguir, mostra a evolugdo dos pagamentos em formato eletrénico (vale transporte,
bilhete avulso e meia-passagem). De fato, no ano de 2015, 53% do total de pagamentos era feito
com cartbes, passando para 69% no ano de 2019. Em 2021, com os efeitos da pandemia, esse
percentual chegou a 51% e, gradativamente, vem aumentando, atingindo a ordem de 62%, em
2023.

Figura 30: Pagamentos em formato eletrénico da tarifa do STPC entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023
B. STPC Timon (MA)

Devido a falta de informacdes do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Timon, nao foi possivel

apresentar de forma mais detalhada os dados de demanda do STPC de Timon.

3.4.3.4 Evolugao da demanda

Sao apresentados os dados de evolugdo de demanda transportada para o sistema municipal de

Teresina. Ressalte-se que nao foram recebidos dados do Metrb.

3.4.3.5 Sistema de Transporte Coletivo de Teresina

Considerando-se a analise de uma série histérica de passageiros transportados mais ampla, do ano
de 2015 ao ano de 2023, informada pelo SETUT, verifica-se uma redugao em 71,4% neste periodo,
partindo de 86,1 milhdes de passageiros transportados em 2015, para 24,6 milhdes em 2023. Uma
queda mais expressiva ocorreu em 2018, onde o STPC perdeu cerca de 8 milhdes de passageiros,

e no periodo de 2016 a 2019, cuja redugao foi de 6,4 milhdes de passageiros por ano.

Outro ponto a ser notado no grafico a seguir, € quanto ao total de passageiros equivalentes por
més, que corresponde ao total de passageiros transportados considerando os descontos tarifarios

concedidos, tais como gratuidades por idade e estudantes. Nota-se que a quantidade de
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passageiros equivalentes vem caindo ano a ano, dado que o percentual entre passageiros

equivalentes e passageiros totais era de 74,1% no ano de 2015, e caiu para 61,5% no ano de 2023.

Cabe destacar que, desde 2015, a demanda do STPC vem caindo, chegando ao menor nivel em
2021. Apds a pandemia do COVID-19, a sua recuperagao ocorre vagarosamente, dado que a

demanda em 2023 ainda se encontra 59,2% inferior a demanda em 2019.

Figura 31: Evolugao de passageiros transportados e passageiros equivalentes por ano entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023

3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

3.4.4.1 Rede viaria

De acordo com o Plano Diretor de Transportes Urbanos de Teresina (PDTU - 2008), o sistema viario
de Teresina compreende 3.110 km de extens&o, cobrindo uma area urbana de 283,85 km?. Ja o
sistema viario principal conta com aproximadamente 104 km, sendo a malha viaria do municipio
distribuida com maiores gradientes no eixo sentido Norte-Sul. No lado Oeste da cidade, ha a
limitacao fisica gerada pelo Rio Parnaiba e na parte interna da malha viaria ha outra limitagao fisica

pelo Rio Poti.

Considerando o sistema estrutural composto por Vias Expressas e Vias Arteriais, Teresina possui
104 km de vias, representando 4,0% do total, conforme pode ser visto na tabela e figura a seguir.

Tabela 24: Extensao da rede viaria por tipo de via

Tipo Extensao (km) %
Expressa 24 1,0%
Arterial 80 3,0%
Coletora 300 10,0%
Local 2.706 86,0%
Total 3.110 100,0%
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Fonte: PDTU, 2008

Figura 32: Hierarquia viaria do municipio de Teresina
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Fonte: PDTU, 2008
Para os deslocamentos internos, o municipio de Teresina possui basicamente quatro grandes eixos,
responsaveis pelos atravessamentos e acesso a cidade. Possuem caracteristicas radiais; ligam os
bairros a area central, sendo utilizados também por viagens de passagem, pois sao vias que

acessam o sistema rodoviario estadual e federal, que ligam Teresina aos outros municipios.
Eixos de acesso do fluxo com origem na zona sul ao centro

Sao dois eixos: (i) Av. Henry Wall de Carvalho; e (ii) Av. Pref. Wall Ferraz seguindo pela Av. Barao
de Gurguéia ou pela Av. Miguel Rosa, acessando o centro através da Av. Frei Serafim ou Av.

Maranhgo.
Eixo de acesso do fluxo com origem na zona sudeste ao centro

Este eixo é formado pela via Av. Dep. Paulo Ferraz, seguindo através da Av. Pres. Getulio Vargas,
acessando o centro pala Av. Bardo de Gurguéia ou pela Av. Miguel Rosa. A Avenida dos

Expedicionarios e Av. Frei Serafim sdo opgbes secundarias mais diretas de acesso ao centro.
Eixo de acesso do fluxo com origem na zona leste ao centro

Este eixo tem a Av. Pres. Kennedy como principal via de acesso ao centro, através da sua ligacédo
com a Av. Jodo XXIIl e Av. Frei Serafim. Possui também algumas vias importantes internas aos

bairros tais como: Avenida Nossa Senhora de Fatima, que estabelece a principal ligagdo a
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Universidade; a R. Visconde da Parnaiba e Av. Dom Severino, que garantem a acessibilidade

transversal.
Eixo de acesso do fluxo com origem na zona norte ao centro

Aligagao da zona norte ao centro se da através da R. Rui Barbosa, Av. Centenario (ambos na regiao
do aeroporto) e Av. Duque de Caxias, que liga o bairro Mocambinho. Estas principais ligacoes
acorrem através da Av. Santos Dumont, R. Magalhaes Filho e R. Coelho de Resende, até atingirem

a Av. Miguel Rosa, que distribui em toda area central.

Uma das maiores dificuldades é que para haver circulacdo dentro do municipio, ha necessidade de

se cruzar o Rio Poti para qualquer deslocamento no eixo Leste-Oeste.

Nao foram recebidas informacdes sobre a rede viaria de Timon.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente no municipio de Teresina conta atualmente com 63,85 km de vias com
tratamento cicloviario. A solugdo mais empregada é a de ciclofaixas, com um total de 34,11 km, o

que representa 53% do total de infraestrutura para bicicletas, em Teresina.

As ciclovias tém extensao de 29,74 km, o que representa 47% do total de tratamento, enquanto

outras solugdes, tais como ciclorrotas ou vias compartilhadas, nao foram identificadas.
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Tabela 25: Infraestrutura cicloviaria existente em Teresina

Tipo Extensado (km) Extensao (%)
Ciclovia 29,74 47%
Ciclofaixa 34,11 53%
Total 63,85 100%

Fonte: STrans, junho 2024

Figura 33: Tratamento cicloviario por tipo
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Fonte: STrans, junho/2024 — PlanMob Timon

No caso de Timon, a rede cicloviaria existente conta, atualmente, com 10,0 km de vias com
tratamento cicloviario. A solugdo mais empregada é a de ciclofaixas, com um total de 7,0 km, que

representam 70% do total de infraestrutura para bicicletas em Timon.

3.4.4.3 Sinistros de transito

As analises de segurancga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que néao faz parte dos estudos uma avaliagdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investiga¢des superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnostico de segurancga viaria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando 6bitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V0O1-V89 —
Acidentes de Transporte.

Em 2022, a Regiao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina registrou uma taxa de 20,0

Obitos por acidentes de transito para cada 100 mil habitantes, valor superior a média nacional de
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16,7. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, Teresina se destaca com um indice de 17,
abaixo da média da RIDE (20,0). Em numeros absolutos, o municipio registrou 147 ébitos em 2022,

representando cerca de 59% do total de 6bitos por acidentes de transito da RIDE Grande Teresina.

Em geral, os municipios da RIDE Grande Teresina apresentam valor da taxa de mortalidade superior
a média nacional. Alguns municipios da RIDE apresentam taxas de mortalidade consideravelmente
altas, como Miguel Le&o, Lagoa do Piaui e Monsenhor Gil. A Tabela 26 apresenta a quantidade de
Obitos e a taxa de mortalidade por municipio, em 2022. O total de 6bitos na RIDE, em 2022, foi de

249 vitimas.

Tabela 26: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RIDE Grande Teresina

Area de estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade (2022)
Nao Altos 11 23,2
Nao Beneditinos 0 0,0
Nao Coivaras 0 0,0
Nao Curralinhos 0 0,0
Nao Demerval Lob&o 5 30,6
Nao José de Freitas 6 14,1
Nao Lagoa Alegra 0 0,0
Nao Lagoa do Piaui 2 41,6
Nao Miguel Ledo 1 75,9
Nao Monsenhor Gil 4 39,0
Nao Nazaria 1 9,7
Sim Teresina 147 17,0
Sim Timon 57 32,7
Nao Unido 15 32,5

- RIDE Grande Teresina 249 20,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
Na Figura 34, apresenta-se a tendéncia temporal dos obitos por acidentes de transito na RIDE
Grande Teresina e no Brasil. Observa-se um comportamento semelhante até 2019, com um pico
em 2014 e queda até 2019. No periodo entre 2019 e 2022, ha uma estabilizacido das mortes no
transito em ambos os contextos e em 2022, a quantidade de 6bitos caiu. Especificamente na RIDE
Grande Teresina, houve uma queda de cerca de 10,8% no total de 6bitos entre 2019 e 2022.
Considerando numeros absolutos, em 2022 temos 27 6bitos a menos, em relagao a 2019.
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Figura 34: Tendéncia temporal de 6bitos por sinistros de transito no Brasil e na RIDE Grande Teresina
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 55,0% dos obitos, na RIDE Grande Teresina. Vale ressaltar que os

pedestres sdo a segunda principal categoria de vitimas, correspondendo a aproximadamente 13,7%

dos obitos. A seguir, apresenta-se o total de 6bitos por modo de transporte em 2022, por municipio

da RIDE Grande Teresina.
Tabela 27: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.
'é;?ﬁddoe Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Au?(;:rl:]g.vel Ce\tlrr;:g i (g)nﬁltjﬂs Outros
Pesado
Nao Altos 3 0 6 2 0 0 0
Né&o Demerval Lobdo 3 0 1 0 0 0 1
N&o José de Freitas 1 0 3 1 0 0 1
Nao Lagoa do Piaui 0 0 0 0 0 0 2
Né&o Miguel Ledo 0 0 1 0 0 0 0
Nao Monsenhor Gil 0 0 3 0 0 0 1
N&o Nazaria 0 0 0 0 0 0 1
Sim Teresina 15 9 83 19 1 0 20
Sim Timon 1 4 27 5 4 0 6
Nao Unido 1 1 13 0 0 0 0
- RIDE GT 34 14 137 0 5 0 32

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
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3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC
3.5.1 Integracao tarifaria no TPC

A politica tarifaria adotada no presente estudo reflete as tarifas e as possiveis integragdes do

sistema de transporte coletivo em operagéo, no municipio de Teresina.

A Figura 35 mostra os principais cartdes vigentes no ano de 2024.

Figura 35: Cartoes de integragao
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Fonte: Elaboragao propria
Desde 2002, Teresina possui um sistema de bilhetagem eletrénica, que possibilita a integragcéo
tarifaria que se da pelo transbordo (troca de Onibus) em qualquer ponto da rede, desde que
observadas algumas regras que serao apresentadas a seguir. Aintegracao fisica ocorreu no periodo
em que estava em vigor a rede tronco alimentada, cuja integragdo fisica/tarifaria ocorria
principalmente nos terminais, desta forma, até o usuario pagante em dinheiro realizava sua

integracéo nos terminais.

A integragao temporal € uma opg¢ao adicional ao sistema de transporte existente, através da qual o
usuario pode trocar de 6nibus, sem pagar uma nova passagem, desde que se passe na catraca do

Onibus seguinte dentro de 120 minutos.

Na integracdo temporal somente & permitida a integragdo entre linhas originarias de zonas
diferentes. Para isso, foram definidas quatro zonas, a saber: Norte, Leste, Sudeste e Sul; a linha
401 Universidade € uma excecao a regra, onde é permitida a integragado de todas as linhas radiais,
inclusive dentro da mesma zona; as linhas circulares e diametrais ndo realizam integracéo, por

abrangerem mais de uma zona, em seu itinerario.

Quanto as gratuidades, estédo inclusos os idosos com 65 anos ou mais, € 0s passageiros com
deficiéncia, conforme a Lei Municipal n® 3.144/02 e Decreto Municipal n® 5.559/03, para garantir sua

acessibilidade ao 6nibus.

No caso dos estudantes matriculados nas escolas de Teresina, reconhecidas por érgdos normativos
do sistema de ensino, é concedido o direito a um desconto de 66,25%, no pagamento da tarifa nas

linhas municipais.
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A tarifa integral atual do sistema de transporte coletivo é de R$ 4,00 e a tarifa estudantil € de R$
1,35.

3.5.2 Avaliagao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Como mencionado anteriormente, na RIDE Grande Teresina ndo ha eixos considerados TPC-MAC,
apenas existe o metrd de Teresina (que tem baixa oferta e ndo entra nos critérios de enquadramento
de TPC-MAC) e os corredores centrais. Com isso, essa primeira abordagem que trata dos

indicadores do TPC-MAC nao pbdde ser realizada.

3.5.2.2 Oferta de viagens, integracao e sobreposicoes de TPC por 6nibus no Sistema Viario

Os dados de oferta de viagens do sistema STPC no sistema viario, sdo apresentados na Tabela 28

e na Figura 36 a segquir.

Considerando as secdes com maiores fluxos, € possivel observar que a maioria dos eixos com
previsdo de solugdes com BRT, conforme descrito no relatério D2, correspondem aqueles de maior

carregamento.

Na Tabela 28, observa-se que os dois eixos mais carregados sdo os da Av. Areolino de Abreu e Av.
Frei Serafim, que compde o sistema viario de aproximacgao radial Leste/Centro. Este é o trajeto
natural das linhas que atendem a area central e, consequentemente, ocorre uma sobreposicéo entre
elas. O eixo de aproximacgao radial Sul/Centro também possui maiores carregamentos na hora pico

manha, atingindo a faixa de 18 énibus por hora na Av. Bardo de Gurguéia.

Cabe destacar que a frequéncia dos 6nibus no pico da manh3, reflete a realidade atual que o
sistema de transporte coletivo de Teresina vem enfrentando nos ultimos anos, com a gradativa

queda da demanda e a consequente reducao da oferta do sistema de transporte coletivo.

Tabela 28: Segmentos viarios com maior carregamento no Pico da Manha - STPC

Céd. Trecho Freq_On/h
A Av. Areolino de Abreu 30
B Av. Frei Serafim 27
C  Av. Maranh&o 20
D  Av. Bardo de Gurguéia 18
E  Av. José dos Santos e Silva 16
F Av. Henry Wall de Carvalho 14
G  Av. Rui Barbosa 10

Fonte: Elaboragéo propria
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Figura 36: Frequéncia de 6nibus no Pico da Manha — STPC
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Fonte: Elaboracéo propria
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3.6 Aspectos Financeiros

3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

3.6.1.1 Receita publica e arrecadagao

As analises aqui apresentadas, foram realizadas com base em dados disponibilizados pelo SETUT?
e pela Prefeitura do municipio de Teresina. A Prefeitura de Timon e a Companhia Ferroviaria e de

Logistica do Piaui (CFLP) nao disponibilizaram informacoes.

O Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Teresina, concedido pela Prefeitura de Teresina, opera
com tarifa publica Unica e tarifas técnicas por lote licitado. A politica de decretacao de tarifas tem
como foco reduzir os gastos da populacéo, desde o inicio da concessdo, em 2016, a tarifa publica
€ menor que a tarifa técnica de remuneracao, e como consequéncia esta politica gera necessidade

de subsidio para complementar os custos operacionais previstos em contrato.

O Sistema metroferroviario de Teresina operava com tarifa Unica, no valor de R$ 1,00 até 2024,
atualmente opera com tarifa zero, implantada em 7 de janeiro de 2025. A série historica de tarifas

do metrd nao foi fornecida.

No Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Teresina, a tarifa esta fixada em R$ 4,00 desde 2020,
sendo distinta da tarifa técnica de remuneragao, conforme pode ser observado no gréafico da Figura
37.

27 Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina - SETUT
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Figura 37: Evolugao da tarifa publica das linhas municipais de Teresina entre 2017 e 2024
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Fonte: SETUT e Prefeitura de Teresina, 2024

Figura 38: Historico de tarifa Publica do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Teresina
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Na andlise da evolugdo do valor da tarifa publica indexado com salario-minimo?®, verifica-se uma
reducdo do comprometimento do salario-minimo com a compra de tarifas no ano de 2024, em
relagcdo ao ano de 2017, ficando em torno de 14%, apds um periodo de aumento progressivo até
2020 e uma redugéao consistente de 2021 a 2024, devido ao congelamento da tarifa nos ultimos

anos, como pode ser observado Figura 39.

Figura 39: Comprometimento em percentual do salario-minimo com a aquisigcado de 50 tarifas em Salvador
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Fonte: Elaboragéo propria

No Brasil, estudos?® apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que
vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas publicas mais altas,

portanto a situacao vivenciada em Teresina é mais favoravel do que em outras capitais do pais.

Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média da RIDE GT, chega-se

a um percentual ainda menor, de 5,92%°.

Como mostra a evolugao da quantidade de passageiros totais e equivalentes transportados no
sistema TPC de Teresina, Figura 40, a demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo,

sobre pneus, apresenta queda ha cerca de dez anos. As demandas atuais, comparadas com 2015,

28 Para analise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas publicas vigentes mensais como referéncia de gasto com
transporte, comparado ao valor do salario-minimo vigente a época.

29 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-gastam-ate-20-do-orcamento-com-
transporte-publico/

30 50 tarifas publicas pela renda média RIDE GT PNAD-C (SIDRA/IBGE - Tabela 6405) 3° trimestre/2024 - Rendimento
médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de
trabalho, habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga: R$
3.378,00. (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405).
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perderam cerca de 70,7% e 75,9%, considerando passageiros totais e passageiros equivalentes,

respectivamente.

Figura 40: Evolugao da demanda
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Fonte: Elaboragéo propria
Como pdde ser observado no grafico, no periodo da pandemia, essa queda ocorreu de maneira
mais drastica sendo, de 83,6% e 84,8%, considerando passageiros totais e passageiros

equivalentes, respectivamente.

Quando analisados os dados de arrecadacéo tarifaria entre 2017 e 2024, Figura 41, observa-se
uma queda de 22,74% em valores correntes, e de 46,21%, em valores corrigidos pelo IPCA para
junho de 2024.
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Figura 41: Evolugao da arrecadacao tarifaria mensal d;$8)istema de Transporte Publico de Teresina (milhdes de
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AFigura 42 apresenta o histérico de arrecadagdo mensal em valores correntes, onde seria esperado
um crescimento significativo na arrecadacao, pois a tarifa publica em 2017 era R$ 3,30 e a tarifa
publica em 2024 é R$ 4,00. No entanto, devido a queda relevante da demanda, o valor nominal

arrecadado em 2024 ¢é ainda menor do que o valor de 2017 (7 anos atras). Ou seja, houve uma
gueda do valor arrecadado em valores correntes.

Figura 42: Histérico de Arrecadagao tarifaria mensal, a valores correntes em milhdes de R$
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do SETUT

A gestao e distribuicdo dos recursos arrecadados na RIDE Grande Teresina, no caso da capital

Teresina, foi delegada ao SETUT, que realiza a gestédo da oferta e arrecadacgao (tarifaria e subsidio).

O Metrd e o municipio de Timon nao forneceram dados suficientes para realizar a presente analise.

3.6.1.2 Receitas extratarifarias

As concessionarias, o Estado e municipios ndo forneceram dados suficientes para realizar a

presente analise.

3.6.1.3 Remuneragao

Os contratos de concessao do transporte publico coletivo de Teresina estabelecem que a regra de
remuneracao dos servigos prestados € por meio da tarifa técnica de remuneracao. A Prefeitura de
Teresina, em regra, estabeleceu tarifas publicas menores que as tarifas de remuneragao e, portanto,

se responsabiliza pelo pagamento de subsidio para completar essa equacéo.

Nao foram recebidas informacdes sobre os critérios de remuneragao do Metrd e da Prefeitura de

Timon.

3.6.1.4 Custos

As informacbes disponiveis, enviadas pelo SETUT e pela Prefeitura de Teresina, apontam uma
acentuada reducao da oferta de 6nibus do sistema municipal de transporte, a exemplo da queda de

cerca de 60% da frota em operacgéo e 47% da produgao quilométrica.

Nos anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia do COVID-19, o STPC chegou a parar de funcionar.
A média mensal da frota em operagéo, em 2021, chegou ao patamar de 34% da frota em operacéo

em 2015. A producao quilométrica foi reduzida ao patamar de 23%, Figura 43.
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Figura 43: Evolugéo da oferta do STPC de Teresina
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SETUT

A despeito da queda da oferta, o custo médio mensal do servico que em 2017 girava em torno de
R$ 21,4 milhdes, reduziu cerca de 45%, chegando a R$ 11,86 milhdes mensais em 2024, como

pode ser visto na Figura 44.

Figura 44: Evolugao do custo médio mensal do Sistema Municipal de Teresina a valores atuais
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Fonte: Elaboragéo prépria

O Estado do Piaui e o municipio de Timon nao forneceram dados suficientes para realizar a presente
analise.
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3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Seguindo o regramento de remuneragao estabelecido em contrato, até 2019 os subsidios foram
pagos mas, efetivados com alguns atrasos. A partir de 2020, o pagamento de subsidios para cobrir
as diferengas entre tarifa técnica e tarifa publica, ndo foi liquidado integralmente, conforme

estabelecido em contrato de concessao.

Os dados da Figura 37, evidenciaram que a tarifa técnica de remuneragéo, necessaria para o
equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, sempre foi em patamares superiores a tarifa

publica.

Diante da situagao, ao longo da concessao, a arrecadagao tarifaria se confirmou como insuficiente
para cobrir os custos da operagéo delegada gerando, portanto, a necessidade de aportes publicos,

para complementar a insuficiéncia da cobertura tarifaria, Figura 45.

Figura 45: Evolugao dos subsidios mensais pagos e devidos no Sistema Municipal de Teresina a valores atuais
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Fonte: SETUT, elaboragéo proépria

Em 2017, o montante de subsidio necessario para o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessodes tinha um peso de 11% frente aos custos totais e em 2024 alcangou quase 57% do

custo do sistema, como pode ser observado na Tabela 29.

Tabela 29: Subsidios mensais entre 2017 e 2024 em milhdes de R$ a valores correntes

Subsidio em Peso do subsidio em Peso do subsidio
Ano milhdes mensais  relacdo a arrecadacéo em relagéo ao
de R$ tarifaria custo
2017 2,41 12,66% 11,24%
2018 1,60 9,55% 8,71%
2019 3,94 26,17% 20,74%
2020 1,81 38,76% 27,93%
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Subsidio em Peso do subsidio em Peso do subsidio

milhdes mensais  relacdo a arrecadacgéo em relagéo ao
de R$ tarifaria custo
2021 1,69 48,83% 32,81%
2022 5,17 92,72% 48,11%
2023 5,90 112,28% 52,89%
2024 6,74 131,85% 56,87%

Fonte: SETUT, elaboragao prépria

Considerando o periodo de 2017 a 2024, o complemento tarifario, em forma de subsidio,
representou 39% da receita tarifaria total do periodo e 28,0% do provavel custo (receita tarifaria

total mais subsidio) do sistema.

O subsidio efetivamente pago pela Prefeitura em 2024 foi de R$ 58,2 milhdes, o que correspondeu

a 40,9% da arrecadacao total.

Comparado com a arrecadag¢ao municipal, 0 montante de subsidio correspondeu, em 2023, a 1,13%

da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 30: Participagao do subsidio na receita municipal de Teresina

2023

Subsidio anual (R$) 43.910.727,38
RCL municipio (R$) 3.869.015.081,45
% subsidio na RCL 1,13%

Fonte: Elaboracéo propria

Para os Sistemas de TPC do Estado e dos demais municipios, ndo foram obtidas informacdes

oficiais que possibilitassem uma analise mais aprofundada.

3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do
periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informacgdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungdo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.
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Para maior clareza®!, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 46: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao prépria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.
3.6.2.1.1 Governo do Estado do Piaui

3.6.2.1.1.1 Histérico de Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao

ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Piaui entre 2013 e 2023.

31 Um maior detalhamento da metodologia de calculo e suas limitagdes pode ser encontrado no anexo deste documento.
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Figura 47: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado do Piaui em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 48: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado do Piaui
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Fonte: Siconfi

A percentual das despesas pagas em mobilidade urbana em relagédo a RCL comegou com 5,80%
em 2014 e diminuiu para 3,26% em 2015. No entanto, a partir de 2019, o percentual foi de 2,11%,
com uma recuperagao gradual ao longo dos anos seguintes, atingindo 7,41% em 2021 e 7,64% em
2022. Em 2023, o valor subiu novamente para 9,05%

84



As despesas totais sobre a RCL mostraram um comportamento mais flutuante. Em 2014, o
percentual foi de 107%, indicando que as despesas do estado superaram suas receitas, um possivel
indicativo de desequilibrio fiscal. Em 2017, o percentual subiu para 116%, sinalizando um aumento
nas despesas em relacao a receita. No entanto, a partir de 2019, as despesas comecaram a ser
mais equilibradas, com o percentual caindo para 84% em 2020. Nos anos subsequentes, o

percentual voltou a subir para 101% em 2021 e 110% em 2022, antes de cair para 108% em 2023.

3.6.2.1.1.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027% do Estado do Piaui esta estruturado em eixos estratégicos,
programas e agdes que orientam as politicas publicas do estado para o periodo. Ele é organizado
em trés dimensdes principais: a dimensao estratégica, que estabelece os objetivos de longo prazo
e os desafios a serem superados; a dimensao tatica, que detalha os programas e agdes para
alcancar essas metas; e a dimensao operacional, que define as acbes orgcamentarias especificas
para a execug¢ao dos programas. O PPA inclui 8 eixos estratégicos, com 9 programas multissetoriais
tematicos, além de programas de gestdo e programas especiais. Cada eixo aborda uma area de
desenvolvimento prioritaria, e os programas sado desdobrados em objetivos, diretrizes, indicadores
e metas, alinhados com as necessidades especificas do estado e seus territérios. A metodologia de
elaboragao foi participativa, envolvendo diversos drgaos do governo e representantes da sociedade

civil, garantindo que as agdes estejam alinhadas com as demandas da populagao.

O programa PIAUI INTEGRADO é um dos principais eixos do PPA 2024-2027 do Estado do Piaui,
com foco em promover o desenvolvimento de infraestrutura e a integracdo entre os diversos
territorios do estado. Este programa visa melhorar a conectividade e promover um crescimento mais
equilibrado, tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, por meio de uma série de a¢des integradas
que envolvem mobilidade urbana, infraestrutura de transportes, e a integracao de diferentes regides

e modos de transporte.

Dentro deste programa, a mobilidade urbana ocupa um papel central, com iniciativas voltadas para
a melhoria do sistema de transporte nas cidades, como a modernizacdo de vias urbanas, o
desenvolvimento de solugbes de transporte publico mais eficientes e sustentaveis, e a
implementacéo de tecnologias para a gestao do transito. O objetivo é facilitar o deslocamento nas

areas urbanas, promovendo mais acessibilidade e conectividade. Para o programa, foram

32 Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/documentos-oficiais/ppa/#93-248-wpfd-2024-a-2027-p2. Acesso em: abril
de 2025.
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projetados R$ 6.268.641.714 (7,79% dos recursos totais disponibilizados no PPA para o periodo de

4 anos).

O Gréfico a seguir mostra o historico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024 e 2025%.

Figura 49: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado do Piaui (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Piaui

E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a fungao transporte em adicdo aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores histoéricos e

os valores projetados.

3.6.2.1.1.3 Analise Financeira do Ente — Piaui

Este topico traz uma avaliagao da situagao financeira do Governo do Estado do Piaui, considerando
a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao do orgamento. A administracao fiscal estadual
deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestacao eficiente dos servigos

publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

33 Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/loa/#94-122-wpfd-2024-p1. Acesso em: abril de 2025.

34 Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/loa/#94-263-wpfd-2025-2-p1. Acesso em: abril de 2025.

86


https://www.seplan.pi.gov.br/loa/#94-122-wpfd-2024-p1
https://www.seplan.pi.gov.br/loa/#94-263-wpfd-2025-2-p1

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL Nominal
do Piaui aumentou significativamente de R$ 6,2 bilhdes em 2014 para R$ 15,4 bilhdes em 2023, o

que representa um crescimento de 148% ao longo dos 10 anos.

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Piaui ao longo do periodo analisado.

Figura 50: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Piaui (2014-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo IPCA
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

ARCL Corrigida apresentou um crescimento de 48% de 2014 a 2023, passando de R$ 10,35 bilhdes
para R$ 15,38 bilhdes.

Execucdo Orcamentaria

A execucgao orcamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado do Piaui de converter o
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador é

fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo na alocagao de recursos.

O percentual de execugdo orgamentaria comegou em 85,0% em 2015 e teve uma leve flutuagao ao
longo dos anos. A execugao aumentou para 88,1% em 2016, mas depois caiu para 80,7% em 2017.

Nos anos seguintes, a execugao voltou a se estabilizar com 86,7% em 2018, 86,3% em 2019, e
80,5% em 2020, refletindo uma leve diminui¢cao, possivelmente relacionada a pandemia e ajustes
fiscais. No entanto, a execugao subiu novamente para 88,1% em 2022, atingindo 86,3% em 2023,

conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Figura 51: Evolugao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado do Piaui

(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 31: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Piaui (Valores Nominais)

Dotagéo Inicial

8.156.208.871,00

8.736.776.311,00

8.649.707.888,00

9.879.696.379,00

10.094.959.438,00

12.167.723.339,00

12.064.450.354,00

13.339.363.599,00

14.166.573.450,00

Dotacgdo Atualizada

8.434.567.058,46

9.535.708.349,00

10.818.992.041,00

10.914.488.612,00

13.204.054.436,00

13.402.290.833,00

15.403.729.533,00

17.264.055.480,00

19.733.609.077,82

Despesas Empenhadas

7.248.832.318,55

8.536.056.984,11

8.889.459.927,50

9.671.737.342,00

11.698.760.552,92

11.122.555.643,71

12.899.632.235,09

16.019.165.940,28

18.314.987.667,10

Despesas Liquidadas

7.165.606.093,44

8.399.498.053,29

8.734.167.233,94

9.465.034.223,49

11.400.400.018,79

10.793.421.795,14

12.071.726.022,37

15.204.105.124,89

17.031.434.723,69

Fonte: Siconfi
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A realizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 68,5% e 97,2%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 52: Execucédo de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado do Piaui (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%° (200% para estados), se esta no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

35 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 53: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado do Piaui (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

O Piaui demonstrou um aumento significativo da divida a partir de 2018, com a DCL passando de
R$ 3,29 bilhdes em 2017 para R$ 7,24 bilhdes em 2023. O percentual da DCL sobre a RCL teve
flutuagdes, comegando em 57% em 2015 e caindo para 37% em 2020, mas com um aumento nos
anos seguintes, alcangando 47% em 2023. Esses dados sugerem que, embora o endividamento
absoluto tenha crescido, o estado tem conseguido manter certa estabilidade na relagéo
divida/receita, o que pode indicar uma gestéo fiscal cautelosa, ainda que pressionada nos ultimos

anos.

3.6.2.1.2 Teresina

3.6.2.1.2.1 Histérico de Despesas Realizadas

O gréfico a seguir ilustra a proporgédo de despesas empenhadas em mobilidade urbana em

comparagao ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Teresina de 2013 a 2023.

91



Figura 54: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Teresina em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)

5.000.000.000 1,29% 124% 140%
4.500.000.000 1,20%
4.000.000.000
3.500.000.000 1,00%
3.000.000.000 0,69% 0 0,80%
2.500.000.000
2.000.000.000 0,60%
1.500.000.000 0,40%
1.000.000.000 -, 0.20%
500.000.000 ’
- 0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Outros
I Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana

=== Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana/Despesas Totais

Fonte: Siconfi

Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O grafico

a seguir mostra essa comparagao.

Figura 55: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Teresina
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Fonte: Siconfi

As despesas pagas em mobilidade urbana como percentual da RCL comegaram de forma modesta,
com 0,13% em 2015, e aumentaram gradualmente nos anos seguintes, alcangando 1,48% em 2020.
Em 2021, houve uma leve queda para 0,51%, seguida por uma recuperagao para 1,11% em 2022
e um retorno aos 1,48% em 2023.
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Quanto as despesas totais em relacdo a RCL, os dados mostram uma tendéncia de variagédo entre
101% e 108% ao longo do periodo. Em 2015, as despesas representaram 101% da RCL, o que
indica um pequeno desajuste fiscal. Nos anos seguintes, o percentual aumentou para 106% em
2016, mas voltou para 101% em 2017. A partir de 2018, as despesas se mantiveram relativamente
estaveis, com um pequeno aumento para 108% em 2020, e uma leve queda para 98% em 2021.

Nos ultimos dois anos, as despesas ficaram em torno de 103% a 108%.

3.6.2.1.2.2 Investimentos Projetados

O Plano Plurianual (PPA) de Teresina 2022-2025%¢ esta estruturado em diversos eixos estratégicos.
O principal foco esta na melhoria da cidade, considerando temas como mobilidade, infraestrutura,
saude, seguranga, € meio ambiente. Dentro do eixo Mobilidade, varias agdes estédo previstas para

melhorar a circulagao urbana e otimizar os transportes na cidade.

No documento, esta previsto o programa "Transparéncia e Modernizagcao de Transporte e
Transito" que tem como objetivo modernizar e otimizar o sistema de transporte urbano de Teresina,
focando na integracdo dos modais e na melhoria da mobilidade para a populacéo. Este programa
visa a implementacao de novas tecnologias e solug¢des para aprimorar o fluxo do transito, tornando-
o mais eficiente, seguro e acessivel. Entre as agdes previstas estdo a modernizagao dos semaforos,
a criacao de faixas exclusivas para transporte publico e a implementacdo de sistemas de
monitoramento em tempo real para facilitar a gestéo do trafego. A melhoria da infraestrutura viaria
também é um ponto central, com o intuito de reduzir congestionamentos e promover a fluidez no

deslocamento urbano.

Além disso, o programa enfatiza a importancia da transparéncia na gestao do transporte publico,
garantindo maior acesso a informacgao para a populagao e a possibilidade de acompanhamento das
politicas e ag¢des implementadas. Esse foco na transparéncia visa fortalecer a confianga da
populagdo nas solugdes propostas e permitir um controle social mais eficaz, assegurando que as
melhorias na mobilidade atendam as necessidades da cidade de forma equitativa e sustentavel.
Para o programa, foram projetados R$ 661.257.000 (3,96% dos recursos totais disponibilizados no
PPA).

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projecgao de orcamento para o ano de 2024 e 2025.

36 PPA e LOAs disponiveis em: http://transparencia.teresina.pi.gov.br/bp/orcamentos. Acesso em: abril de 2025.
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Figura 56: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Teresina (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Teresina

E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adi¢do aos classificados com a subfungao transportes
coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras
categorias de fungdes e subfungdes e isso pode gerar discrepancias entre os valores histéricos e

os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente — Teresina

Este item apresenta uma analise da situacao financeira do Municipio de Teresina, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugéo orgamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execucgao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
Nominal de Teresina cresceu de R$ 1,95 bilhdes em 2015 para R$ 3,87 bilhdes em 2023, o que

representa um aumento de aproximadamente 98% ao longo de 9 anos.

Abaixo, o grafico apresenta a evolugdo da RCL de Teresina ao longo do periodo analisado.
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Figura 57: Evolucao da Receita Corrente Liquida de Teresina (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi

A RCL Corrigida mostra um crescimento ajustado pela inflagdo, partindo de R$ 2,94 bilhdes em

2015 para R$ 3,87 bilhdes em 2023, com um aumento de cerca de 32% no periodo.

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orgamentaria reflete a capacidade do Municipio de Teresina de transformar
planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial

para avaliar a eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

O percentual de execugdo orgcamentaria apresentou um crescimento consistente. Em 2015, a
execucao foi de 75,88%, e nos anos seguintes o percentual aumentou progressivamente. Em 2018,
a execugao alcangou 80,21%, refletindo uma melhoria na implementagao das agdes orgamentarias.
A partir de 2019, houve um aumento mais expressivo, atingindo 84,58%, e continuou a subir nos
anos seguintes, alcancando 87,42% em 2022 e 89,56% em 2023, o maior valor registrado no
periodo.

Os valores histéricos podem ser acompanhados no grafico da figura abaixo.
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Figura 58: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) — Prefeitura de Teresina (Valores
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A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 32: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Teresina (Valores Nominais)

Dotagéo Inicial

2.737.942.595,00

2.890.732.862,00

2.964.284.718,00

3.099.185.331,00

3.296.588.000,00

3.491.004.000,00

3.461.986.000,00

3.737.357.200,00

4.338.730.000,00

Dotacgdo Atualizada

2.748.322.986,87

3.102.935.879,00

3.038.436.813,61

3.193.810.066,51

3.430.921.841,88

3.936.904.546,96

3.745.109.105,93

4.213.755.420,26

4.811.090.929,16

Despesas Empenhadas

2.164.731.945,90

2.491.317.265,38

2.532.358.235,57

2.698.129.108,74

3.030.469.027,59

3.350.768.069,91

3.218.712.296,76

3.817.876.335,54

4.616.408.720,25

Despesas Liquidadas

2.085.342.013,09

2.373.397.683,84

2.355.757.079,30

2.561.893.632,29

2.901.954.835,13

3.256.581.070,59

3.120.775.934,19

3.683.509.693,06

4.308.756.799,51

Fonte: Siconfi
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A execucdo dos investimentos previstos também é um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liguidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensao da efetividade na execugao de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 56,7% e 86,9% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da figura

abaixo.

Figura 59: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Teresina (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razéo € zero. A partir da razao DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%" (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugdo da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

37 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 60: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Teresina (Valores Nominais)

1.200.000.000 25'30%27'53% 30,00%
1.000.000.000 25,00%
800.000.000 16,78%  18/06% 20,00%
600.000.000 13,14% 13, 79% 15,00%

400.000.000 10,00%
200.000.000 5,00%
0,00% 0,00% 0,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmm DVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) e % da DCL sobre a RCL

Fonte: Siconfi

A Divida Consolidada Liquida (DCL) de Teresina teve um crescimento gradual ao longo do periodo,
com um aumento notavel de R$ 332,68 milhdes em 2018 para R$ 1,06 bilhdo em 2023. O percentual
da DCL sobre a RCL também aumentou ao longo dos anos, passando de 13,14% em 2018 para
27,53% em 2023. Apesar desse aumento, o municipio ainda esta bem abaixo do limite de
endividamento de 120%, e o crescimento da divida ndo comprometeu ainda a capacidade fiscal de

Teresina.
3.6.2.2 Fundos Contabeis Orcamentarios

3.6.2.2.1 Fundos Especiais ou Contabeis

Embora o arranjo institucional da RIDE GT nao confira fundos especificos para o desenvolvimento
da regiao, o Estado do Piaui conta com o Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica do
Estado do Piaui (“FDI/PI”), recentemente instituido, bem como o Maranhdo, com o Fundo
Maranhense de Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura (“FMDInfra”). Ocorre que os
fundos, até o momento, ndo possuem envergadura proporcional a verba necessaria para o efetivo
desenvolvimento da infraestrutura logistica da RIDE GT. A titulo de exemplo, conforme informagdes
disponibilizadas pelo Governo do Piaui, entre o periodo de junho de 2023 a janeiro de 2024, o fundo
arrecadou apenas R$ 28,018 milhdes38. Cumpre destacar, no entanto, que a RIDE GT, por ser
vinculada ao PNDR, usufrui de outras fontes, conforme elucidado abaixo.

38 Governo do Estado do Piaui. Governo oficializa instalagdo do Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento da
Infraestrutura Logistica. Disponivel em: <https://www.pi.gov.br/noticia/governo-oficializa-instalacao-do-conselho-gestor-
do-fundo-de-desenvolvimento-da-infraestrutura-logistica>. Acesso em: 24 de novembro de 2024.
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3.6.2.2.2 Outros Fundos

A RIDE GT conta com instrumentos financeiros da Sudene, sendo eles o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (“FNE”) e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (“FDNE”). Embora
ambos os fundos possuam abrangentes fontes de arrecadagao de recursos, € de se considerar o
fato de que a verba é compartilhada com milhares de municipios da Sudene — o FNE, por exempilo,

atende atualmente a 2.074 municipios.

3.6.2.3 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Teresina

3.6.2.3.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e
normativos que estabelecem as diretrizes para sua implementacao, operacgao e fiscalizacdo. Esse
marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia na relagéao
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislagbes e regulamentagbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturagcéo e gestdo das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.3.1.1 Estado de Piaui

A Lei Ordinaria n° 5.494*°, de 19 de setembro de 2005, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Piaui (PPP Piaui), estabelecendo normas para a licitagédo e contratagao
dessas parcerias no ambito estadual. Essa legislacdo criou um marco regulatério para a

colaboracgao entre os setores publico e privado.

Em 8 de maio de 2006, a Lei n® 5.561° alterou dispositivos da Lei n® 5.494/2005, visando aprimorar

o programa de PPPs no estado.

39 Disponivel em:

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=15156 1#:~:text=Institui%200%20Programa%20de%20Parcerias,Piau%C3%
AD%20€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,%C3%A2mbito%20da%20Administra%C3%A7
%C3%A30%20P%C3%BAblica%20estadual.. Acesso em: abril de 2025.

40 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151692. Acesso em: abril de 2025.
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https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151561#:~:text=Institui%20o%20Programa%20de%20Parcerias,Piau%C3%AD%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,%C3%A2mbito%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20estadual
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151561#:~:text=Institui%20o%20Programa%20de%20Parcerias,Piau%C3%AD%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,%C3%A2mbito%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20estadual
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151692

A Lei n° 5.817%, de 16 de dezembro de 2008, trouxe novas alteragbes a legislagdo original,
buscando adequar o programa as necessidades contemporaneas e ampliar suas possibilidades de

atuacgéao.

Em 19 de janeiro de 2012, a Lei n°® 6.1574 estabeleceu a competéncia da Agéncia de Fomento e
Desenvolvimento do Estado do Piaui para a gestdo dos recursos destinados ao pagamento das
obrigagbes contraidas pelo Estado e por entidades da sua administrag&o indireta em contratos de

PPPs, além da gestdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Piaui (FGP-PI).

O Decreto n° 16.002*, de 22 de abril de 2015, instituiu o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI) em projetos de PPPs, concessao comum e permissio, permitindo que o setor
privado apresentasse estudos e propostas para subsidiar a administragao publica na estruturagéo

de projetos.

A Lein°® 6.680%, de 6 de julho de 2015, alterou dispositivos da Lei n® 5.494/2005, visando aprimorar

0 marco regulatério das PPPs no Piaui.

Em 29 de dezembro de 2016, a Lei n°® 6.935* promoveu novas alteragdes na legislagéo de PPPs,

buscando modernizar e adaptar o programa as melhores praticas de governancga.

A Lei n° 6.948%, de 10 de janeiro de 2017, também trouxe modificagbes a Lei n° 5.494/2005,

ampliando as possibilidades de atuagédo do programa de PPPs no estado.

Em 22 de abril de 2019, a Lei n° 7.2114" alterou a estrutura da Superintendéncia de Parcerias e

Concessoes (SUPARC), 6rgao responsavel pela gestdo das PPPs no estado.

A Portaria n° 018/2020* definiu procedimentos para reunides individualizadas no d&mbito das PPPs,

buscando aprimorar a comunicagao e a eficiéncia na gestdo dos projetos.

41 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151951. Acesso em: abril de 2025.

42 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=152464. Acesso em: abril de 2025.

43 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=283685. Acesso em: abril de 2025.

44 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=303566. Acesso em: abril de 2025.

45 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=334918. Acesso em: abril de 2025.

46 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2017/10/Lei-6948.pdf. Acesso em: abril de 2025.

47 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2022/05/LEI-N-7.211-22-04-2019-LEI-DE-
ALTERA%C3%87%C3%830-SUPARC-PAG-8-9-19.pdf. Acesso em: abril de 2025.

48 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2020/10/PORTARIA-N%C2%B0-
018 2020 REUNI%C3%95ES-INDIVIDUALIZADAS-1.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=151951
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=152464
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=283685
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=303566
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=334918
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2017/10/Lei-6948.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2022/05/LEI-N-7.211-22-04-2019-LEI-DE-ALTERA%C3%87%C3%83O-SUPARC-PAG-8-9-19.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2022/05/LEI-N-7.211-22-04-2019-LEI-DE-ALTERA%C3%87%C3%83O-SUPARC-PAG-8-9-19.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2020/10/PORTARIA-N%C2%B0-018_2020_REUNI%C3%95ES-INDIVIDUALIZADAS-1.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2020/10/PORTARIA-N%C2%B0-018_2020_REUNI%C3%95ES-INDIVIDUALIZADAS-1.pdf

3.6.2.3.1.2 Teresina

A Prefeitura de Teresina instituiu a Lei Municipal n°® 3.466, de 25 de novembro de 2005, criando o
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP). Essa lei autoriza o Poder Executivo
municipal a celebrar contratos de concessao patrocinada e administrativa, estabelecendo também
as linhas gerais do programa. Além disso, foi criada a figura do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Teresina (CGPPP/THE), um 6rgéo colegiado responsavel por

gerir o programa e selecionar os projetos prioritarios para o municipio.

No ano seguinte, em 21 de dezembro de 2006, foi publicada a Lei n° 3.595%, que detalhou a

composicao do Conselho Gestor de PPPs de Teresina e fixou diretrizes sobre seu funcionamento.

AlLein®5.014%, de 15 de maio de 2017, alterou dispositivos das Leis n° 3.466/2005 e n° 3.595/2006,
com o objetivo de modernizar a estrutura do programa. Entre as mudangas, destacam-se a
adequacéao dos valores minimos para projetos de PPP, os prazos de execu¢éo e a composi¢ao do

Conselho Gestor.

3.6.2.3.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RIDE GT

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizagao dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREQO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagdes disponibilizadas por érgaos responsaveis
pela execugao ou regulagéo das parcerias. Sao destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

Ao longo dos ultimos anos, foram celebrados contratos de PPP que abrangem setores diversos e

essenciais, como tecnologia da informagao, mobilidade, energia e infraestrutura urbana.

49 Disponivel em: https://dom.pmt.pi.gov.br/admin/upload/DOM1134-1-22122006.pdf. Acesso em: abril de 2025.

50 Disponivel em: https://dom.pmt.pi.gov.br/admin/upload/DOM2058-24052017.pdf. Acesso em: abril de 2025.
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Tabela 33: Lista das PPPs vigentes na RIDE GT

Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto ArealSetor - Duracao . . Descricao
de PPP Inicio®! projetada (anual) Responsavel

Implementagédo de uma rede de telecomunicagdes para integrar
servigos de voz, video e dados em 24 cidades do Piaui, visando

aprimorar a comunicacgédo e a gestéo publica.

Tecnologia / Governo do
Rede IP L o )
Multiservigos®? Telecomunicagdes Administrativa Jun/2018 30 anos - Estado do A PPP teve seu contrato declarado caduco pelo Estado em
/ Conectividade Piaui fevereiro de 2024 e, desde entao, esta em disputa judicial, com
decisdes em diferentes instancias e tentativas da concessionaria
de reverter a rescisao.
Administragdo, conservagao, recuperagdo, manutencao,
Governo do implantagao de melhorias e operagao do Aeroporto de Parnaiba -
Aeroporto de ) . o . . . .
p bas? Transportes Patrocinada Fev/2022 32anos @ R$ 16.131.864,30 Estado do Prefeito Dr. Jodo Silva Filho, com investimentos previstos
arnaiba
Piaui superiores a R$ 100 milhdes para transformar o aeroporto em um
hub de cargas e potencializar o turismo na regido.
Conservacao, recuperagéo, construgdo, manutengao, implantagao
o] Governo do de melhorias e operagao de trechos das rodovias Transcerrados
odovia
Transportes Patrocinada  Jun/2021 30 anos R$ 138.206.400,00 Estado do (P1-397) e Estrada Palestina (P1-262), totalizando 276,8 km,
Transcerrados® )
Piaui essenciais para o escoamento da produgéo agricola no cerrado
piauiense.

51 Data de assinatura do contrato.

52 Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/rede-ip-multiservicos-piaui/. Acesso em: abril de 2025.

53 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/aeroporto-parnaiba/. Acesso em: abril de 2025.

54 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/rodovia-transcerrados/. Acesso em: abril de 2025.
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Projeto ArealSetor

Modalidade
de PPP

Data de

Inicio®!

Despesa maxima

projetada (anual)

Ente

Responsavel

Descrigao

Miniusinas de )
. Energia
Energia Solar®®

PPP lluminag¢ao | lluminagao

Publica®® Publica

Administrativa

Administrativa

Dez/2020

Jul/2020

25 anos

20 anos

R$ 5.820.779,88
R$ 5.855.839,80
R$ 5.900.000,00

R$ 5.855.839,80

R$ 39.111.861,00

Governo do
Estado do

Piaui

Prefeitura de
Teresina

Construgéo e operagéo de oito miniusinas de energia solar
fotovoltaica, cada uma com capacidade de 5 MW, em municipios
do Piaui, visando reduzir os gastos publicos com energia elétrica e

promover o uso de fontes renovaveis.

A Parceria Publico-Privada de iluminagao publica de Teresina tem
como objetivo a modernizagéo, eficientizagao, operagéo e
manutencao de cerca de 93 mil pontos de luz no municipio, por

meio de concessao administrativa com prazo de 20 anos.

Fonte: RREO Teresina (setembro/outubro de 2024)57, RREO Piaui (janeiro/fevereiro de 2025)%®

55 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/miniusinas-de-energia-solar/. Acesso em: abril de 2025.

56 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/e78b3035-fe5b-44bd-99b6-

510f9ff97ccb/Apresenta%C3%A7%C3%A30 RoadShow PPP lluminacao Publica Teresina BNDES.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mzy.Bwo. Acesso em: abril de 2025.

57 Disponivel em: http://transparencia.teresina.pi.gov.br/bp/demonstrativosFiscais. Acesso em abril de 2025.

58 Disponivel em: https://portal.sefaz.pi.gov.br/rlf-2024-rreo-60-bimestre. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.3.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, sdo apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e érgaos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sao consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

Foi realizada uma pesquisa no site da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes do Piaui®®, na
qual se identificou apenas uma PPP em andamento. Observou-se que a Prefeitura de Teresina nao
possui um portal especifico para a divulgacao de projetos de concessao ou parcerias. A pesquisa
foi complementada com consultas ao Livro Azul da Infraestrutura® e ao Levantamento de
Concessdes e Parcerias com o Setor Privado® do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, mas,
ainda assim, nao foram encontradas outras iniciativas além da ja mencionada. A tabela abaixo

resume as informacdes essenciais dessa PPP.

59 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/. Acesso em: abril de 2025.

60 Disponivel em:
https://abtra.sharepoint.com/sites/Dados/Documentos/Forms/Allltems.aspx?id=%2F sites%2F Dados%2F Documentos %2
FAdministra%C3%A7%C3%A30%2F Infoporto%2F2024%2FEstudos%2FLivro%2DAzul%2Dda%2DInfraestrutura%2D20
24%2DABDIB%2Dpg%2Da%2Dpg%5Fcompressed%2Epdf&parent=%2F sites%2F Dados%2F Documentos %2FAdminist
ra%C3%A7%C3%A30%2F Infoporto%2F2024%2F Estudos&p=true&ga=1. Acesso em: abril de 2025.

61 Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2024/09/Clique-aqui-para-ter-acesso-ao-relatorio.pdf.
Acesso em: abril de 2025.
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https://abtra.sharepoint.com/sites/Dados/Documentos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos%2FLivro%2DAzul%2Dda%2DInfraestrutura%2D2024%2DABDIB%2Dpg%2Da%2Dpg%5Fcompressed%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos&p=true&ga=1
https://abtra.sharepoint.com/sites/Dados/Documentos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos%2FLivro%2DAzul%2Dda%2DInfraestrutura%2D2024%2DABDIB%2Dpg%2Da%2Dpg%5Fcompressed%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos&p=true&ga=1
https://abtra.sharepoint.com/sites/Dados/Documentos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos%2FLivro%2DAzul%2Dda%2DInfraestrutura%2D2024%2DABDIB%2Dpg%2Da%2Dpg%5Fcompressed%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2024%2FEstudos&p=true&ga=1
https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2024/09/Clique-aqui-para-ter-acesso-ao-relatorio.pdf

Tabela 34: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RIDE GT

Modalidade de  Prazo de Status do Contraprestagao Ente

Projeto Area/Setor . . > Descrigao
PPP Duracéo Projeto (anual) Responsavel

O Estadio Governador Alberto Tavares Silva, popularmente
conhecido como Albertéo, foi inaugurado em 1973 e é o maior
. estadio do estado do Piaui, situado na cidade de Teresina.
o ~ Turismo / Cultura o ) Em Governo do )
Estadio Albert&o® Administrativa 35 anos 5 Em estudo . Atualmente, esta em andamento uma proposta de PPP com o
/ Esportes estruturacéo Estado do Piaui = . . 5 .
intuito de modernizar suas instalacdes, incorporar novos
equipamentos e assegurar uma gestdo e manutengéo

eficientes.

Fonte: Site: Superintendéncia de Parcerias e Concessdes PI63

62 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/estadio-albertao/. Acesso em: abril de 2025.

63 Disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/projetos/. Acesso em: abril de 2025.
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3.6.2.3.4 Fundos Contabeis e Orcamentarios para PPPs

3.6.2.3.4.1 Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Piaui (FGP-PI)

O A Lei Ordinaria n° 5.494, de 19 de setembro de 2005, estabeleceu o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Piaui, criando o FGP-PI. Esta legislacao define as diretrizes para a
implementacao de PPPs no estado. Os recursos do FGP-PI foram estabelecidos pelo art. 17, sendo

0s seguintes:

| — até 40% (quarenta por cento) da CIDE — Contribuicdo sobre Intervengdo no
Dominio Econémico, enquanto ndo atingido o limite estabelecido no art. 19 desta Lei
e até 20% (vinte por cento), apds superado o limite ou na sua igualdade, observada

a legislacéao aplicavel;
Il — outros recursos orgamentarios do Tesouro e o0s créditos adicionais;

IIl — os rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e aplicagbes financeiras do

Fundo; IV — os provenientes de operagdes de crédito internas e externas;

V — as doagébes, os auxilios, as contribuicbes e os legados destinados ao Fundo;
VI — os provenientes da Unido;

VIl — outras receitas destinadas ao Fundo.

Também ha a possibilidade de serem alocados ao FGP-PI:
(i) ativos de propriedade do Estado, exceto os de origem tributaria; e
(i) bens moéveis e imdveis, desde que definidos em regulamento, sendo que seus recursos

deveréao ser depositados em conta especifica junto a instituicdo oficial ou gestora

O FGP-PI é um fundo publico e de natureza contabil, sem personalidade juridica prépria,
funcionando como uma conta especifica dentro do orgamento estadual. A sua gestao é atribuida a
Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Estado do Piaui, que é responsavel por administrar os
recursos do fundo, assegurando sua aplicagao eficiente e transparente. Além disso, o Conselho
Gestor do programa de PPPs supervisiona as atividades relacionadas, garantindo alinhamento com

as politicas publicas estaduais e eficiéncia na execugao dos projetos.

Nao foram encontradas informagdes publicas que detalhem os valores aportados, a origem desses

recursos, a aplicacao efetiva nos projetos e os resultados alcangados.

3.6.2.3.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém impacto direto nas finangas publicas,

especialmente no que se refere as despesas correntes e de capital, ja que envolvem obrigagdes de
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longo prazo para o setor publico. Com o objetivo de controlar esse impacto fiscal, a legislacéo
federal estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as despesas de carater

continuado decorrentes de contratos de PPPs.
Esse limite esta previsto no art. 28, § 1° da Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs), que determina:

“As despesas de carater continuado derivadas de contrato de parceria publico-privada ndo poderao
exceder, no dmbito de cada ente da Federacgao, a cinco por cento da Receita Corrente Liquida,
devendo os impactos orcamentarios e financeiros constar da lei orgamentaria anual e da de

diretrizes orgcamentarias.”

Além disso, o descumprimento desse limite pode acarretar sancbes ao ente federado, como a
proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido ou de obter garantias federais. Essa
consequéncia esta prevista no art. 31 da mesma lei, que veda a concessao de garantias ou

transferéncias quando nao forem observadas as regras fiscais e legais aplicaveis as PPPs.

Tais dispositivos reforcam a necessidade de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal
por parte dos gestores publicos, em alinhamento com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente no que diz respeito a sustentabilidade da

divida e ao controle de gastos obrigatérios de longo prazo.

O Governo do Estado do Piaui tem mantido uma gestao eficiente dos recursos, assegurando o
equilibrio fiscal necessario para a contratacdo de novas PPPs, conforme estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A figura abaixo mostra o valor das despesas projetadas para os

proximos anos e o percentual que elas representam da RCL.
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Figura 61: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos — Governo do Estado do Piaui
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Fonte: RREO Piaui (fevereiro de 2025)

E possivel avaliar pelo grafico que, caso nenhum novo contrato de PPP seja assinado, o Governo

do Estado do Piaui possuira um limite por volta de 4% da RCL para assinatura de novos contratos.

Ja a Prefeitura de Teresina nao disponibilizou a projegdo das despesas da PPP lluminagéo Publica
no seu RREO. Em 2024, a despesa com PPPs foi de R$ 39.111.861,00 que representou 0,91% da
RCL. Dessa forma, caso esse valor se mantenha, a prefeitura possuira o limite de aproximadamente

4% da RCL para assinatura de novos contratos de PPPs.

3.6.2.4 Avaliacao de Capacidade de Endividamento do Estado e dos Municipios da RIDE GT

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n°® 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinagéao de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes

subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
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correntes e a situacdo de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s¢6 é
efetuado por ocasido da verificagao do cumprimento dos limites e condicbes para contratacao de

operacgoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unido, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise CAPAG dos entes da area de estudo da RIDE GT revela diferentes situagdes fiscais, com
alguns municipios enfrentando desafios significativos em relacdo ao endividamento e a liquidez,

enquanto outros estdo em uma posicao fiscal mais equilibrada.

Teresina, a capital do Piaui, apresenta uma CAPAG C, com endividamento de 34%, o que esta
dentro de niveis aceitaveis, mas com necessidade de atencdo quanto a gestdo da divida. A
poupanca corrente de 95% indica que a maior parte da receita esta sendo consumida com despesas
correntes, limitando a flexibilidade fiscal do municipio. A liquidez negativa de -2% é uma
preocupagdo, pois sugere que Teresina tem dificuldades para honrar suas obrigagbes de curto

prazo.

Timon, com CAPAG C, apresenta um endividamento de 39%, o que também esta em um nivel
relativamente alto, exigindo atencao. A poupanga corrente de 96% e a liquidez negativa de -11%
indicam que o0 municipio esta utilizando a maior parte da sua receita para cobrir despesas correntes,

deixando pouca margem para investimentos ou para enfrentar imprevistos fiscais.

Por fim, o Estado do Piaui, com CAPAG B+, apresenta um endividamento de 69%, o que é
relativamente elevado, mas dentro dos limites legais. A poupanga corrente de 92% e a liquidez de
1% indicam que o Estado tem um controle razoavel das finangas, embora ainda dependa
consideravelmente das receitas correntes para cobrir suas despesas. A analise aponta para a
necessidade de monitoramento constante para garantir que o Estado continue gerenciando seus

compromissos de maneira equilibrada.

A tabela a seguir, elaborada em abril de 2025 com os dados disponibilizados no site do Tesouro
Transparente, apresenta os detalhes dos indicadores CAPAG para cada municipio da area de
estudo e Estado da RIDE GT, permitindo uma visdo mais detalhada da sustentabilidade financeira
na regido. As informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. As
informagdes nao foram disponibilizadas igualmente para todos os entes. Quando néao

disponibilizado, o campo foi preenchido com a legenda i.n. (informagéao n&o disponivel).
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Tabela 35: Indicadores financeiros

. Receita -
o irelicsdien 2 Tnelicaden o o Receita S Despesas Divida
ndicador 1 - ota ota ;
CAPAG = Notal -Poupanca Nota2 3. Bruta et empenhadas consolidada
Endividamento 0 3 ICF q
Corrente Liquidez (milhdes R$) (milhdes R$)  (milhdes R$)
(milhdes R$)
PI Teresina C 34% A 95% C -2% C Bicf 4.440 3.869 4.306 1.298
MA Timon c 39% A 96% C -11% Cc Cicf 616 552 599 213
PI Piaui B+ 69% B 92% B 1% B Aicf i.n. i.n. i.n. i.n.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente®*

64 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em: abril de 2025.
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

3.7.1.1 Instrumentos juridicos de prestacao de servico de transporte na RIDE e nos

Municipios Convénio de Delegagéao para transporte semiurbano: Teresina e Timon

Referente ao transporte coletivo semiurbano, ou seja, o transporte publico coletivo prestado aos
passageiros com 6nibus de caracteristicas urbanas, entre localidades/cidades proximas situadas
em Estados/Unidades da Federacao diferentes — denominado transporte interestadual -, cabe
destacar o Convénio de Delegacdo do Servigo entre o Municipio de Timon, no Maranhao, e o

Municipio de Teresina, no Piaui.

O transporte coletivo semiurbano é regulado pela ANTT, conforme resolu¢ao n° 6.033, de 21 de
dezembro de 2023. Desta feita, em 31 de margo de 2016 foi celebrado um convénio de delegagao
pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogaveis por iguais e sucessiveis periodos, entre a ANTT e o
Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU/TIMON-MA/TERESINA-PI (“CIMU”), tendo
sido referido consorcio instituido pela Lei 1.996, de 23 de outubro de 2015 em Timon, e pela Lei
4.857, de 29 de dezembro de 2015 em Teresina®. O convénio tem como objetivo delegar
competéncias relacionadas a gestao, planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacéo do servigo
publico de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre os municipios de

Timon e Teresina.

Para a realizagio de tais atividades foi delegado ao CIMU uma série de atribuicdes e poderes,
dentre os quais destaca-se:
e executar o servigo por meio de permissao entre os Municipios integrantes do consércio;
e elaborar planos de outorga e realizar licitagao;
e elaborar politicas tarifarias para os servigos delegados, bem como proceder com a revisao
e reajuste de tarifas; e
e intervir nos operadores mediante procedimento administrativo regular, adotando as
providéncias urgentes e necessarias ao restabelecimento, a normalizagdo ou a manutenc¢ao

da prestagéo dos servigos delegados.

%5 Nota-se que, embora o Convénio de Delegacgéo celebrado em 31 de margo de 2016 tenha sido localizado em pesquisa
aberta, disponivel no link que segue, o mesmo nao foi localizado em busca no sitio da ANTT: < https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/passageiros/transporte-interestadual-semiurbano/convenio-timon-ma-teresina-pi/convenio-cimu-timon-
teresina.pdf>. Destaca-se, no entanto, que ambas as leis municipais instituidoras do consércio CIMU constam como
vigentes nos sitios das respectivas prefeituras, razdo pela qual considera-se em vigor o Convénio de Delegacéo.
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No perimetro interestadual em tela, com a faléncia da empresa Dois Irmaos, responsavel por prestar
o servigo de transporte no perimetro interestadual®®, e, em paralelo, o processo de uma nova
licitagdo com tratativas pendentes para a sua efetivacao, a prefeitura de Timon busca empresas por
meio de chamamento publico para a prestacao excepcional do servico até a finalizacao da licitacao.
No entanto, de acordo com noticia circulada pela Prefeitura de Timon em 19 de junho de 2024, ndo
foi possivel identificar empresas rodoviarias que manifestaram interesse na prestagao excepcional

do servigo®’.

Cumpre destacar que segundo informagdes disponibilizadas no sitio da Prefeitura de Timon, em
fevereiro de 2025 foi aprovada criacdo da Empresa Publica Transporte Timonense (EPTT), que
colaborara com a Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana e o consorcio CIMU na elaboragao

de politicas publicas para o transporte e a mobilidade®®.

Além disso, o CIMU podera desempenhar papel relevante, dentro de suas competéncias, na gestao
administrativa e regulatéria que se fara necessaria apds expansao da linha interestadual que liga
Timon a Baixada Grande do Ribeiro, conforme recentemente aprovado pela ANTT na Decisao
SUPAS n° 233, de 06 de fevereiro de 2025%.

Ressalta-se que, segundo matéria, o projeto expansionista aprovado pela ANTT prevé a adi¢gao de

43 6nibus novos e o estabelecimento de 11 novas rotas™.

3.7.1.2 Veiculos Leves sobre Trilhos (Teresina e regiao)

Embora por vezes denominado "Metré", o servigo ferroviario atualmente prestado para a populacao
de Teresina é de superficie, sendo utilizados veiculos leves sobre trilhos (“VLTs”). Atualmente, a
estrutura conta com 09 (nove) estagdes e 13,8 km de extensao, ligando o centro de Teresina a zona

sudeste.

66 Cidade Verde. Empresa Dois Irm&os encerra atividade em Timon e consorcio fara nova licitagdo. Disponivel
em:<https://cidadeverde.com/noticias/340513/empresa-dois-irmaos-encerra-atividades-em-timon-e-consorcio-fara-nova-
licitacao>. Acesso em 5 de dezembro de 2024

67 Prefeitura de Timon. Plano de outorga do transporte coletivo de Timon avanca para a ultima etapa. Disponivel
em:<https://timon.ma.gov.br/site/?p=355450>. Acesso em 25 de novembro de 2024.

68 prefeitura de Timon. Camara de Timon aprova criagao da Empresa Publica Transporte Timonense. Disponivel em: <
https://timon.ma.gov.br/site/?p=357322>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2025.

69 Onibus&Transporte. ANTT autoriza novas secdes na linha Timon-MA-Baixa Grande do Ribeiro-PI operada pela Viacéo
Sete.Disponivel em: <https://onibusetransporte.com/2025/02/13/antt-autoriza-novas-secoes-na-linha-timon-ma-baixa-
grande-do-ribeiro-pi-operada-pela-viacao-sete/>. Acesso em 20 de fevereiro de 2025.

0 Portal O Dia. Transporte publico de Timon devera contar com mais 40 6nibus e novas rotas; entenda. Disponivel em:
< https://portalodia.com/noticias/interior/transporte-publico-de-timon-devera-contar-com-mais-40-onibus-e-novas-rotas-
entenda-432342.html>. Acesso em: 25 de fevereiro de 2025.
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A Lei Estadual n° 8.024, de 12 de abril de 2023 ("Lei Estadual n° 8.024/2023") autorizou o Poder

Executivo a transformar a Companhia Metropolitana de Transportes Publicos em Companhia

Ferroviaria e de Logistica do Piaui, constituida sob a forma de sociedade de economia mista, e

vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes (art. 3°).

Nos termos do art. 2° da Lei Estadual n° 8.024/2023, compete a nova empresa publica implementar,
operar e explorar o servi¢o de trens urbanos em Teresina e nos municipios que Ihe sao adjacentes,
bem como administrar o metré de Teresina, explorar o trafego ferroviario e até mesmo explorar as

atividades de navegacgao da bacia hidrografica do estado Piauiense.

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Governo do Piaui, ha pretensdes de ampliar a
atuacdo da Companhia Ferroviaria e de Logistica do Piaui, a fim de expandir seus servigos para
além do Municipio de Teresina’. Ainda, o mesmo érgdo divulgou que investimentos de R$ 193
(cento e noventa e trés) milhdes foram aplicados para expandir o sistema, objetivando alterar o

numero de passageiros atendidos diariamente de 4 (quatro) mil para 12 (doze) mil”2.

Em 07 de janeiro de 2025, Teresina instituiu a tarifa zero para uso dos VLTs, conforme proposto na
Lei Orgamentaria Anual de 2025, o que ja teria aumentado o numero de passageiros em 40% de
imediato”.
3.7.1.3 Onibus Municipal (Teresina)

(a) Contrato de Concessao n° 36/2014

O Contrato de Concessao n° 36/2014 foi celebrado, em 18 de novembro de 2014, entre o Municipio
de Teresina, na qualidade de poder concedente, e o Consoércio Poty, como concessionaria
contratada, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado uma unica vez,
por mais 15 (quinze) anos, desde que o contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela

Concessionaria, a partir de resultados mensurados por sistema de controle da qualidade.

O Contrato de Concessao n° 36/2014 possui como objeto a exploragao e prestagio de servigo de

transporte coletivo urbano integrado de passageiros no Municipio de Teresina, na modalidade em

7t Governo do Estado do Piaui. Governo transforma Companhia Metropolitana em Companhia Ferroviaria e de Logistica
do Piaui. Disponivel em: https://antigo.pi.gov.br/noticias/governo-transforma-companhia-metropolitana-em-companhia-
ferroviaria-e-de-logistica-do-piaui/. Acesso em: 06 de novembro de 2024.

72 Governo do Estado do Piaui. Com investimentos de R$ 193 milhdes, Governo do Estado executa obras de
modernizacdo do Metrd de Teresina. Disponivel em: <https://www.pi.gov.br/noticia/com-investimentos-de-r-193-milhoes-
governo-do-estado-executa-obras-de-modernizacao-do-metro-de-teresina-1>. Acesso em: 06 de novembro de 2024.

3 Mobilidade Estad&o. Tarifa zero do metrd? Veja a capital brasileira que adotou o transporte gratuito. Disponivel em: <
https://mobilidade.estadao.com.br/mobilidade-para-que/tarifa-zero-do-metro-veja-a-capital-que-adotou-o-transporte-
gratuito/#:~:text=A%20capital%20brasileira%20que%20instituiu,de%20baixa%20renda%20d0%20munic%C3%ADpio>.
Acesso em 20 de fevereiro de 2025.
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Rede, organizadas nas linhas apresentadas na tabela abaixo, conforme o Anexo | do Contrato em

questao:

Tabela 36: Relagao de Linhas do Contrato de Concessao n° 36/2014

Linha

Denominagio

Lote

2

Primavera - Pinel

101
102

Santa Maria da Codipi - Parque Alvorada

Poty Velho - Frei Serafim Acarape

103

Mocambinho - Alto Alegre Matadouro

104

Santa Maria da Codipi - Shopping - Parque Alvora

105

Santa Maria da Codipi - Monte Verde - Pq. Alvorada

106

Santa Maria da Codipi - Vassouras - Pq Alvorada

107
108

Anita Ferraz - Nova Teresina Poty Velho

Santa Maria - Vassoura/Shopping/Mafrense

109

Santa Maria da Codipi - Monte Verde - Shopping

201

| Santa Maria da Codipi - Frei Serafim

202

| Santa Maria - Monte Verde Frei Serafim

203

| Mocambinho - Alto Alegre Frei Serafim

204

: Santa Maria - Parque Brasil/Frei Serafim

205

| Buenos Aires - Centenario

|

206

| Buenos Aires - Aeroporto

[ |
N N U0 U0 0 [0 9 [0 Uy SRy U N R PO

} Mocambinho/Duque de Caxias Vila Operdria

301

Mocambinho - Duque de Caxias

|

-

302

303
304

Mocambinho - Assembleia Shopping

Santa Sofia - José S. Silva

Buenos Aires - Alameda Parnaiba

730

Universidade — Centro via Duque de Caxias

—l_‘.—l—l-—“

Fonte: Prefeitura de Teresina

(b) Contrato de Concessao n° 37/2014

O Contrato de Concessao n° 37/2014, celebrado em 18 de novembro de 2014, entre o Municipio

de Teresina, na qualidade de poder concedente, e o Consoércio Urbanus, como concessionaria

contratada, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado uma unica vez,

por mais 15 (quinze) anos, desde que o contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela

Concessionaria, a partir de resultados mensurados por sistema de controle da qualidade.

O Contrato de Concessao n° 37/2014 possui como objeto a exploragao e prestacao de servigo de

transporte coletivo urbano integrado de passageiros no Municipio de Teresina, na modalidade em

Rede, organizadas nas linhas apresentadas na tabela abaixo, conforme o Anexo | do Contrato em

questao:
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Tabela 37: Relacao de Linhas do Contrato de Concessao n° 37/2014

Linha Denominacao Lote 1
245 Vale do Gaviio - Arvores Verdes via Dom severino 2 J
401 Universidade 2 ,
402 Vila Bandeirante - P Ininga Frei Serafim B - _J
403 Vila Bandeirante - Satélite Shopping 2 |
404 Vila Bandeirante - Dom Severino 2 ‘
405 Planalto Uruguai - Jockey Club 2
406 Planalto Uruguai - Dom Avelar Dom Severino 2
501 Anita Ferraz via Conjunto 2
502 Socopo - Jardim Sao Cristovao 2
503 Vila Bandeirante - Satelite Sao Cristovao 2
512 Vila Bandeirante - Sao Cristovao 2
513 Planfalto Uruguai - Sio Cristovdo 2
518 Pedra Mole - Vila do Aviao 2
520 Frei Damiao - Todos os Santos Jodao XXIII 2 |
521 Nova Teresina - Sao Cristovao . l
522 HD - Vale do Gavido-Arvores Verdes Via FAET 2 '

Fonte: Prefeitura de Teresina

(c) Contrato de Concessao n° 38/2014

O Contrato de Concessao n° 38/2014, celebrado em 18 de novembro de 2014, entre o Municipio

de Teresina, na qualidade de poder concedente, e o consorcio Theresina, como concessionaria

contratada, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez,

por mais 15 (quinze) anos, desde que o contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela

Concessionaria, a partir de resultados mensurados por sistema de controle da qualidade.

O Contrato de Concesséao n° 38/2014 possui como objeto a exploragao e prestagao de servigo de

transporte coletivo urbano integrado de passageiros no Municipio de Teresina, na modalidade em

Rede, organizadas nas linhas apresentadas na tabela abaixo, conforme o Anexo | do Contrato em

questao:
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Tabela 38: Relagao de Linhas do Contrato de Concesséao n° 38/2014

r Linha Denominacio Lote
100 Redonda/Shopping via Sio Joao 3
5 504 | Alto da Ressurreigao - Jodo XXIII 3
505 Redonda - Dirceu I Jodo XXIII ) 3
506 Sao Paulo - Renascenga I Jodo XXIII 3
507 | Jardim Europa - Bom Principio Joao XXIII 3
— 508 Parque Itararé - Boa Esperanga - Sdo Joio . 3
509 Pq. Jurema/Shopping 3
510 Parque Jurema - Dirceu Il Joao XXIIT 3
515 i Séo Paulo - Shopping Sao Joao 3
516 = Lourival Parente - Nova Shopping Sao Joao 3
517 Parque Itararé - Shopping via Sao Joao - 3
$ 519 Sao Paulo-Renascenca I/Pont. Wall Ferraz 3
: 601 Redonda - Dirceu | Miguel Rosa 3 =
602 | Sao Paulo - Renascenca I Miguel Rosa 3
603 Parque Jurema - Dirceu Il Miguel Rosa 3
605 Planalto Bela Vista - Miguel Rosa 3
610 Trés Andares - C Nova Monte Castelo 3
611 - Alto da Ressureicio - Ponte Wall ferraz - 3
612 Redencao - Casa Mater 3
614 Santa Fé - Miguel Rosa Shopping 3
615 Sacy - Shopping Miguel Rosa 3
618 Promorar - Shopping Miguel Rosa 3
619 Jardim Europa - Todos os Santos Miguel Rosa N 3
626 Sacy - UFPI Shopping 3
702 Sdo Paulo - Renascenga I e 11 Bardo 3
703 Parque Jurema - Dirceu Il Barao 3
704 Jardim Europa - Todos os Santos Barao 3
710 Alto da Ressureigao - Redonda Barao A 3

Fonte: Prefeitura de Teresina

(d) Contrato de Concessao n° 39/2014

O Contrato de Concessao n° 39/2014, celebrado em 18 de novembro de 2014, entre o Municipio
de Teresina, na qualidade de poder concedente, e a empresa Transcol, como concessionaria
contratada, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado uma unica vez,
por mais 15 (quinze) anos, desde que o contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela
Concessionaria, a partir de resultados mensurados por sistema de controle da qualidade.

O Contrato de Concessao n° 39/2014 possui como objeto a exploragao e prestagcédo de servigco de
transporte coletivo urbano integrado de passageiros no Municipio de Teresina, na modalidade em
Rede, organizadas nas linhas apresentadas na tabela abaixo, conforme o Anexo | do Contrato em

questao:
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Tabela 39: Relagao de Linhas do Contrato de Concessao n° 39/2014

Linha Denominacdo Lote
4 lapc - Cristo Rei 4
170 Poty Velho - Planalto Bela Vista 4
270 Mocambinho - Porto Alegre g
360 Mocambinho - Promorar 4
604 Lourival Parente - Morada Nova Miguel Rosa 4
606 Porto Alegre - Parque Piaui Miguel Rosa 4
607 Promorar - Miguel Rosa 4
i 609 Sacy - Miguel Rosa 4
613 ) Vila Sdo Francisco - Miguel Rosa 4
616 HD-Porto Alegre Shopping Via Miguel Rosa 4
617 HD-Pla. Bela Vista Shopping Via M. 4
620 | CeramicaCil - Miguel Rosa ) » 4
621 Irma Dulce - Angelim Miguel Rosa 4
622 Promorar - Santa Cruz Miguel Rosa 4
623 Mario Covas - Dignidade Miguel Rosa 4
624 Bela Vista III - Vila Tiradentes Miguel Rosa 4
625 Portal da Alegria - Santa Clara Miguel Rosa 4
627 Teresina Sul / Palitolandia / IrmaonDuce / Miguel Rosa 4
688 Vila Sao Francisco Miguel Rosa 4
705 Lourival Parente - Morada Nova Barao 4
706 Irma Dulce - Bardo 4
709 Sacy - Barao 4
711 Vila Sdo Francisco - Promorar Bardao = 4
712 Portal da Alegria - Santa Clara Bardao 4
713 Ceramica Cil - Barao 4 |
714 Mario Covas - Dignidade Barao 4
715 Teresina Sul / Palitolandia / IrmaonDuce / Bardo 4
716 Teresina Sul / Palitolandia / BR / Bardo 4
724 Sacy-Verde Que Te Quero Verde Via Bardo 4
801 Santa Fé - Pedro Freitas i . 4
7802—— - Santa Fé - Maranhao Via Santo Antonio 4
803 Corujao Santa Fé 4
901 Irma Dulce / Esplanada / Shopping / M. Rosa -+
902 Teresina Sul / Palitolandia / BR / Miguel Rosa = ,5 -4

Fonte: Prefeitura de Teresina

3.7.1.4 Exploragao Hidroviaria

Atualmente, ndo ha transporte hidroviario de passageiros e veiculos regulado e instituido na regiéo.
No entanto, com a implementagdo da Companhia Ferroviaria e de Logistica do Piaui, a Lei Estadual
n° 8.024/2023 incluiu no rol de suas competéncias "construir e operar terminais de transbordo e
portuarios proprios ou de terceiros, bem como explorar as atividades de navegacédo em toda a bacia
hidrografica do estado do Piaui, além de apoio portuario" (art. 2°, inciso V).

Nesse sentido, vale destacar que, em 2016, o Estado do Piaui aderiu ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas, por meio do Decreto Federal n® 16.959, de 27

de dezembro de 2016. O programa visa criar condicbes para uma atuagcao mais efetiva das
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instancias colegiadas estaduais, capacitando-as para um adequado desempenho das suas

atribuigdes legais, em favor da boa gestao dos recursos hidricos no pais’.

3.7.1.5 Demais Municipios da RIDE GT

Em que pese a solicitagcdo dos instrumentos contratuais referentes as operacdes de TPC nos
municipios integrantes da RIDE GT, que constituem objeto deste estudo, ndo foram disponibilizados
documentos juridicos relativos ao transporte municipal do Municipio de Timon. Caso existentes, a
integra de contratos de delegacédo de operagdes de TPC também ndo é disponibilizada em vias

publicas de acesso.
3.7.2 Sistema de bilhetagem
3.7.2.1 Onibus Municipal (Teresina)

A Lei Municipal n° 3.148, de 03 de dezembro de 2002 ("Lei Municipal n° 3.148/2002"), institui o

Sistema Eletrénico de Bilhetagem nos transportes coletivos por 6nibus de todas as linhas de

Teresina, e determina a implantagao do Sistema Automatizado de Comercializagdo Antecipada e de

Arrecadacao de Tarifas, denominado "Sistema Eletronico de Bilhetagem" ("SEB").

Conforme regido pelo art. 4° da referida norma, o SEB consiste na automagao de dois processos,

sendo eles a venda antecipada de passagens e o controle da operagao/arrecadagao.

O intuito do SEB é&, entdo: (i) permitir que os usuarios possam adquirir antecipadamente suas
passagens, na forma de créditos eletrénicos gravados em cartdo (§1°); e (ii) automatizar a validagao

dos cartdes utilizados, bem como o registro do movimento de passageiros nos 6nibus (§2°).

A Portaria n° 43, de 15 de julho de 2003 (“Portaria n°® 43/2003”), expedida pela STRANS, dispbe

sobre o regulamento do sistema eletrébnico de bilhetagem, instituido pela Lei Municipal n°

3.148/2002, estipulando regulamento para o controle da utilizagédo do Vale-Transporte, do Passe

Gratuito, do Passe Estudantil e da Passagem Antecipada.

A Portaria n° 43/2003 também determina, em seu art. 8°, que a atividade de venda dos créditos
eletrénicos representativos do Vale-Transporte, do Passe Estudantil e da Passagem Antecipada
podera ser atribuida a empresa ou entidade publica ou privada, mediante contrato de prestacéo
servigos celebrados com as operadoras do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da
Cidade de Teresina ("STPP").

4 Governo Federal do Brasil. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias  Hidrograficas - Estado do Piaui. Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/programas-e-
projetos/procomites/estados/pi/pi>. Acesso em: 08 de novembro de 2024.
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Além disso, permite, em seu art. 7°, a arrecadagao de receita com atividades de propaganda nos
cartdes representativos dos créditos eletronicos para custeio do processo de comercializagdo do
SEB.

Ressalte-se, no entanto, que a Portaria n° 43/2003 foi localizada por meio do Diario Oficial Municipal
n° 941, datado de 18 de julho de 2003. Uma vez que o documento ndo foi localizado no Acervo
Digital da Camara Municipal de Teresina, tampouco no sitio eletronico da STRANS, resta incerto se

a Portaria n® 43/2003 continua em vigor.

3.7.2.2 Veiculos Leves sobre Trilhos (Teresina e regiao)

Em que pese o sistema de bilhetagem dos VLTs de Teresina e regido, nao foram localizadas

informacoes juridicas acerca do tema, tanto em admbito municipal como também estadual.

Nao obstante, conforme mencionado no item 3.7.1.2, que desde janeiro de 2025, a tarifa dos VLTs

de Teresina passou a ser gratuita’.

S Ministério das cidades. Sistema metroviario de Teresina tera renovacao de frota, tarifa zero e modernizagdo das
estacdes. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-884. Acesso em: 26 fev.
2025.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica

Segundo o estabelecido no relatério de planejamento do Diagnéstico (D0), este capitulo expde as

informagdes resumidas para os principais aspectos do Diagnéstico e indicadores da RMS.

Tais informacgdes permitirdo, posteriormente, uma analise comparativa da mobilidade urbana nas
diversas RMs abrangidas pelo presente estudo, a preparacao dos painéis de indicadores do SIG,

0s benchmarks nacionais e os relatérios da Estratégia Nacional.

Ressalte-se que, ao longo do documento, foram apresentados os apontamentos, avaliacdes e

conclusodes sobre os diversos temas de forma mais extensiva.
4.1.1 Aspectos Institucionais e Governanga Metropolitana

Atuacao da Entidade Metropolitana: A RIDE GT constitui-se como o modelo de governanca

adotado para viabilizar a atuagdo pratica conjunta nos assuntos e servigcos de interesse
metropolitano da RIDE GT. Assim, a governanca institucional da RIDE GT, vinculada ao PNDR,
conta com a coordenacao do COARIDE, consoante a Lei Complementar Federal n° 112/2001.
Nesse sentido, a estrutura interna dessa mesma entidade é desenhada para a adocido de
mecanismos de atuagdo concreta a RIDE GT como uma entidade de competéncia unificada,
representando os municipios integrantes dessa mesma regido de desenvolvimento. Nao obstante,
conforme relatado, a RIDE GT n&o possui registros de atuagao pratica, no sentido, por exemplo, de
celebrar contratos de servigcos de transporte publico coletivo em nome dos municipios integrantes
da RIDE GT. Esse cenario, como visto, revela a auséncia de iniciativas mais concretas de carater
unificado, ao mesmo tempo em que, na outra ponta, os poderes municipais tém realizado a gestao
e operacionalizagdo do transporte coletivo de passageiros, porém em ambito local,
segregadamente. Dessa forma, por mais que haja servigos publicos de transporte de interesse
comum a mais de um municipio (o que foi denominado de FPIC), o desenvolvimento de arcabougos
municipais acerca da mobilidade urbana, no ambito da RIDE GT, encontra respaldo na legislagéo
local. Em outras palavras, ha um déficit na implementagao da cooperagao institucionalmente
pretendida na RIDE GT, que embora exista desde 2001, muito pouco se apoiou na sistematica da

RIDE para o desenvolvimento da regido.

Embora a estrutura de governancga criada para a RIDE GT sugira um formato adequado para a
gestdo metropolitana de fungdes publicas de interesse comum, ela ndo apresenta atuagao pratica
em matéria de transporte coletivo, e, por hipdtese, é esvaziada, na pratica, em fungao das
competéncias comuns para o setor de mobilidade urbana, as quais acabam ensejar arranjos

municipalizados, que ndo englobam necessariamente o alcance regional.
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4.1.2 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

Nota-se que, em nenhum dos casos analisados, a RIDE GT figurou como parte concedente, sendo
tal papel, nos contratos disponibilizados para consulta publica, desempenhado pelo Municipio de
Teresina. Assim, em que pese o interesse metropolitano comum do transporte urbano, a celebragao

de contratos ndo chegou a ser desempenhada pela RIDE GT.

Nivel de formalizacao: Além da desmobilizagado da RIDE GT, notam-se operacdes de transporte

pendentes de regularizagdo, quer seja em raz&o da inexisténcia de instrumento juridico, quer seja
em razao da inexisténcia de procedimento licitatorio prévio, nos casos em que ha contrato, mas em

carater precario.

Como referido, a prestacao de servico de transporte coletivo de passageiros mediante autorizagao,
ao menos em principio, n&do guarda correspondéncia adequada com a previsdo do art. 30 da
Constituicao Federal, segundo a qual compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo” (inciso V). Ademais, a inexisténcia de prévio procedimento licitatério, aliada a
referida previsdo de exploragao desses servicos por meio de autorizagao, ainda representa uma
divergéncia do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagcao,

a prestacéo de servigos publicos”.

Na regido da RIDE GT, o sistema tarifario € marcado por regulamentagao precaria, sendo, inclusive
no Municipio de maior influéncia da regiao, escasso. Das poucas informagdes localizadas, todas
séo pertencentes ao Municipio de Teresina, restando os outros municipios da RIDE GT prejudicados

no que tange o acesso a informacgéo.
4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

A populagdo dos municipios da area de estudo, em 2022, totaliza 1,04 milhdo de habitantes, dos
quais 83,2% residem em Teresina. O numero médio de habitantes por domicilio é 2,5, pouco menor
do que a média brasileira em 2022 (2,79 habitantes/domicilio). A populagao é predominantemente

parda, com participagao de 61,55%. Pretos e pardos totalizam 72,77% da populagao.

Em Teresina, a atividade de comércio emprega o maior percentual, com cerca de 21%, seguida das
atividades administrativas, administracdo publica, educagdo e saude humana e servigos sociais,
todas com cerca de 13% de participagédo para cada uma delas. Teresina apresenta vulnerabilidade
social baixa e os demais municipios da area de estudo da RMGT apresentam vulnerabilidade social

média.
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Quanto ao relevo, Teresina e Timon, municipios onde estdo programados eixos de TPC-MAC,
22,8% do territério apresenta declividades acima de 12%. Quanto aos recursos hidricos, ndo sao
observadas restricbes a implantagao de sistemas de TPC-MAC por conta dos rios Poti e Parnaiba,

dado que a rede viaria existente transpde esses recursos hidricos.

A maior parte do patrimbénio encontra-se no municipio de Teresina, sendo constituida por bens

imoveis (historicos) e, adicionalmente, por sitios arqueolégicos, sendo a maioria do tipo histérico.
4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Existem duas UC pertencem a categoria de “Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral”: o
Parque Estadual Zoobotanico, em Teresina, e o Parque Natural Municipal Lagoa do Sambico, em
Timon. As demais UC presentes sdo de Uso Sustentavel. H4 um pequeno niumero de Unidades de
Conservagao federais e estaduais nos municipios da RMGT de interesse para implantacdo de
projetos TPC-MAC. Dessas, apenas uma pertence a categoria de Protegédo Integral: o Parque

Estadual Zoobotanico, em Teresina.

O risco para inundacbes, enxurradas e alagamentos é alto, em Teresina e Timon, e para

deslizamento de terra é alto em Teresina, e médio em Timon.

A Prefeitura Municipal de Teresina elaborou em 2023, o Plano de Ac¢ao Climatica (PAC) da cidade,
no dmbito do Programa “Teresina rumo ao carbono neutro”, seguindo as recomendacdes do C40
Cities, que apresenta agdes impactantes que as cidades podem adotar para reduzir as emissoes

de transporte, entre outras diretrizes.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

Da analise estrutural de Teresina e Timon, que sdo 0os municipios da area de estudo da RIDE

Teresina, pode-se destacar:

Do total de 1,81 milhdo de viagens realizadas diariamente na area de estudo, 1,01 milhdo (56%)
sao realizadas por modo motorizado, segregados em 444 mil (43,9%) pelo modo coletivo e 568 mil

(56,1%) pelo modo individual.

A rede de transporte publico coletivo de Teresina é de responsabilidade da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito (STRANS) e a execugdo é gerenciada pelo Sindicato das
Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina (SETUT), que representa as quatro
empresas concessionarias do sistema, sendo elas: Poty, Urbanus, Theresina e Transcol, com uma
rede Unica, boa cobertura espacial, atendendo tanto as areas com alta produg¢ao de demanda, como
a regides atratoras de viagem. Em 2020, a rede de transportes possuia um sistema tronco

alimentado com terminais de integracdes e, apds alguns meses em operagao, esse sistema foi
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descontinuado, deixando as linhas sem integracdo aos terminais. Esse processo resultou em

terminais e estacdes degradadas, sem condicdes fisicas de operacgao.

A AE n&o possui eixos estruturais de TPC-MAC, apenas corredor central em 37,3 km e 8 terminais

de integragdo que estado inoperantes, necessitando reforma e adequacéo.

Quanto a taxa de mortalidade, em 2022, a RIDE Grande Teresina registrou uma taxa de 20,0 6bitos
por acidentes de transito para cada 100 mil habitantes, valor superior a média nacional de 16,7. No
municipio de Teresina, o indice é de 17,0. Em numeros absolutos, o0 municipio registrou 147 &6bitos
em 2022, representando cerca de 59% do total de ébitos por acidentes de transito da RIDE Grande
Teresina (249 6bitos).

4.1.6 Aspectos Operacionais, avaliacao da qualidade e integra¢ao do TPC

Para o municipio de Teresina, o numero de passageiros vem se reduzindo desde antes da

pandemia. O percentual negativo entre 2023 e 2015 foi de 71,4%.

Esse cenario impactou na reducéo da oferta dos servigos de transporte coletivo sobre pneus entre

2015 e 2023, que sofreu uma queda de 65,9% no numero de viagens.

Paralelamente, mesmo com a reducéo de oferta, a produtividade do sistema apresentou variagoes,
sendo que importantes indicadores apresentaram um declinio, como o indice de Passageiro por
Quildmetro - IPK (17,5% entre 2019 e 2023); e o indicador Percurso Médio Mensal — PMM, com
queda de 11,5%.

O STPC de Timon, responsavel pelo transporte rodoviario urbano interestadual de passageiros
entre as localidades de Timon (MA) — Teresina (PI), encontra-se paralisado em decorréncia da

acentuada queda de demanda registrada nos ultimos anos.

O Sistema cicloviario do municipio ndo possui continuidade, € uma malha desconexa e sem ligagéo
com os terminais de integracdo. Teresina conta com uma extens&o por 100.000 habitantes de 7,37,

enquanto Timon possui 5,73 km/100.000 habitantes.

A idade média dos 6nibus do sistema era de 9,3 anos no ano de 2023, contra uma idade média de
5,2 anos, em 2015, comprovando que a frota do sistema esta envelhecendo e sem renovacgoes

programadas.

O sistema de Teresina possui tarifa Unica de R$ 4,00, com integragdo temporal gratuita em qualquer
lugar da rede, no periodo de até 120 minutos. O metr6é implantou em 07/01/2025 a tarifa zero. O

sistema do metrd de Teresina, STPC de Teresina e STPC de Timon nado séo integrados.
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4.1.7 Aspectos Financeiros

4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da operag¢ao do sistema

I.  Resumo da arrecadacéo tarifaria dos principais sistemas que operam na cidade de Teresina:

Onibus  Metré

Sistema Municipal Teresina Onibus Metropolitano
Tarifa Publica (R$) 4,00 0,00 nd*
Arrecadagdo tarifaria total (R$ mi/ 2024) 61,4 n/d nd*

* informagao nao disponivel

II.  Resumo do comprometimento fiscal da Prefeitura de Teresina e do Governo do Estado do Piaui
com subsidios e aportes para sustentar a operag¢ao do sistema:

Prefe|tu_ra D Governo do Estado do Piaui
Teresina
A q o Metro Onibus
Onibus Municipal Metropolitano
nd* nd*

Arrecadacao publica tarifaria/ Custos

" 56,87%
totais
Subsidios/aportes plblicos (R$ milhdes . .
I 2024) 58,25 nd nd
% Subsidio sobre a receita total 40,9 nd* nd*
% Subsidio/aportes sobre a RCL 1,13 n/d*

* informagao nao disponivel

lll.  Nao foram identificadas outras fontes extratarifarias de receitas para o transporte publico
coletivo em Teresina.

4.1.7.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

Historico de realizacao de despesas

I.  Atabela abaixo resume o histérico recente de despesas em mobilidade urbana pela Prefeitura
de Teresina e pelo Governo do Estado do Piaui:

Valor médio anual de despesas em mobilidade

R$ 20.670.693,75 R$ 528.061.564,91
urbana (2013-2023)
% médio das despesas em mobilidade urbana /
0,81% 4,98%
RCL
% médio das despesas em mobilidade urbana /
0,62% 4,61%

despesas totais

Informagdes sobre a capacidade financeira para realizagdao de novas despesas.

.  Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a despesas em
mobilidade urbana
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Valor médio anual de valor orgado
em projetos em mobilidade urbana R$ 165.314.250,00 R$ 1.567.153.678,50
previstos no PPA

% médio dos valores orgados em
projetos em mobilidade urbana / 4,27% 9,41%
RCL*

% médio dos valores orcados em
projetos em mobilidade urbana / 3,96% 7,79%
valor orgado total

*PPA 2022-2025 (Teresina) 2024-2027 (Piauf)

lll.  Comprometimento fiscal com contratos de PPP

Despesas anuais com
R$ 39.111.861,00 R$ 165.868.169,48
contraprestagoes publicas

% sobre a RCL 0,91% 0,94%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024/2025
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4.2 Framework

As informagdes s&o apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 46 componentes, que foram
uniformizados para todas as RMs e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (i)
Urbanistico e Socioeconémico (4 atributos); (ii) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional
(10 atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (3 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliagdo. Os critérios e a

metodologia de avaliacdo dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 40 apresenta os indicadores resultantes da avaliacdo da RIDE
GT.
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Tabela 40: Framework com os indicadores da RIDE GT

Valor / Data

Categoria Critério o Unidade Abrangéncia 1]
avaliacéo base

Observacgdes

1.040.765 habitantes em setores urbanos RM/area
1 Densidade populacional urbana Quantitativa 329,93 Hab./km?2 RM 2022 urbana RM 3.154,51 km2

Vol.1-Cap 3.2.1

Adensamento nos Eixos de Transporte de Nao se aplica. A RIDE Grande Teresina ndo possui

- 2 Média e Alta Capacidades (Densidade Quantitativa NA Hab./km? RM NA . i
Ur_bamsnf:o e populacional na area do PNT) eixos de TPC-MAC
socioecondmico
— 307.449 empregos/1.040.765 habitantes
3 Empregos/ hab. Quantitativa 0,30 Empregos / hab. RM 2022 Vol.1-Cap. 3.2.1.3
[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab. o . . . 289.423 empregos/866.300 habitantes
4 (RM toda)] Quantitativa 0,33 Adimensional (Empregos / hab.) Capital 2022 Vol.1-Cap. 3.2.1.3
A .. e _ A e o Plano de Acao Climatica (PAC) da cidade no ambito
Existéncia do plano municipal de mitigagao - 0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigacéo; 2 = Somente plano . @ . -
£ e/ou adaptagdo as mudancas climaticas QUELEIE 1 de adaptacao; 3 = Plano de mitigacdo e adaptacao i A Ol FrTglETE TEEEE 1IND 20 C2 00 e
Vol. 1 - Cap. 3.3.1.3
Ambiental e Existéncia do plano de mitigacao e/ou
Climéatico N L2 , o 0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano Estadual; 3 = Plano
6 adaptacdo as muQangas climéaticas no nivel = Qualitativa 0 Metropolitano e Estadual RM n/d
metropolitano ou estadual
7 Total de emissoes do'setor de transportes Quantitativa 0.40 tCOu/habl/ano AE 2022 412.281,16 tCO2/ 1.040.765 habitantes
por habitantes Vol.1-Cap. 3.3.1.4
0 = Inexisténcia de lei de criagcdo de RM/RIDE; 1 = Existéncia apenas A RIDE GT foi instituida pela Lei Complementar
. o AP . L a Federal n° 112, de 19 de setembro de 2001, que
N - . - de lei de criacdo de RM/RIDE; 2 = Existéncia de lei de criacéo de - =
Aspecto Avaliacéo das condicdes legais/regulatorias I~ A S criou o0 COARIDE como 6rgéo de governanca,
o - ) = : Qualitativa 3 RM/RIDE com instancias de governanga sem participacdo dos RM o
Institucional locais para integracéo interfederativa constituido por representantes do Governo Federal,

municipios ; 3 = Existéncia de lei de criagdo de RM/RIDE, com

ST L L Estadual e dos Municipios integrantes da RIDE.
instancias de de governanca com participa¢@o dos municipios

Vol. 2 - Item 2.1.2
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Categoria

Ne° Critério

Avaliacéo de experiéncias concretas de

Tipo da
escala

9 atuacao interfederativa em transporte coletivo Qualitativa

de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas
10 para arealiza¢é@o de investimentos
coordenados em mobilidade urbana

Nivel de coordenacéo interfederativa da

L gestéo publica do TPC

Identificacédo de estruturas de sistema de

12 garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as informacdes:

13 passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Va!or[ Unidade Abrangéncia Data}”
avaliacéo base

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuacao interfederativa; 1 =
Experiéncia de atuacdo interfederativa ndo institucional (ou por
iniciativa dos préprios operadores locais); 2 = Experiéncia de atuacao
interfederativa por meio de instrumentos de gestdo associada
(instrumentos voluntarios); 3 = Experiéncias de atuacgéo interfederativa
por meio de instituicdes préprias do regime de RM/RIDE

0 = Nao apresenta histérico nem estruturas; 1 = Apresenta estruturas,

mas nao histdrico; 2 = Apresenta estrutura e historico por iniciativa de

um unico ente federativo ou de entes federativos da mesma natureza;
3 = Apresenta estrutura e histérico com efetividade interfederativa

0 = RMs onde nao foram identificadas experiéncias de gestao
coordenada do TPC; 1 = RMs onde foram identificadas experiéncias
efetivas de gestédo coordenada do TPC, com oferta de servigcos
integrados e mais eficientes, como a integracdo operacional de
servigos tronco-alimentados, oferta de bilhetes Unicos e camaras de
compensacado; 2 = RMs com algum tipo de gestéo associada que inclui
(ou tem possibilidade de incluir) todos os municipios relevantes para a
gestdo do TPC, mas nédo adota uma governanca metropolitana
compativel com o previsto no estatuto da metrépole; 3 = RMs com
gestao associada que: (i) inclui (ou tem possibilidade de incluir) todos
0s municipios relevantes para a gestédo do TPC; e (ii) adota uma
governanca metropolitana compativel com o estatuto da metrépole.

RM

0 = ndo possui; 1 = estrutura institucional para sistema de garantias
existente em outros setores, mas ndo no setor de mobilidade urbana; 2
= estrutura institucional para sistema de garantias existente no setor de

mobilidade urbana, abrangendo apenas um ente federativo; 3 =
estrutura institucional para sistema de garantias existente no setor de
mobilidade urbana, com abrangéncia interfederativa.

RM

0 0 = Sem informacgdes disponiveis; 1 = Informacdes basicas disponiveis;

2 = Informag0es Intermediarias; 3 = Informagbes completas Cafptizl

Observagdes

Apesar da criacédo formal do COARIDE pela LC n°
112/01, nao foi possivel identificar a atuacao pratica
do érgéo.

Vol. 2 - ltem 2.3.1

Existéncia de Fundos Pubico de desenvolvimento
ou financiamento de projetos de ambito estadual e
regional, mas sem que fossem identificadas
memorias de uso dos mesmos nos projetos de
mobilidade urbana da RIDE.

Vol. 2 -item 3.4

No &mbito dos servigos de transporte na RIDE, foi
celebrado um convénio de delegagéo pelo prazo de
15 (quinze) anos, prorrogaveis por iguais e
sucessiveis periodos, entre a ANTT e o Consorcio
Intermunicipal de Mobilidade Urbana —
CIMU/TIMON-MA/TERESINA-PI (“CIMU”).
Também foi celebrado o Convénio de Delegagéao do
Servigo entre o Municipio de Timon, no Maranhao, e
o Municipio de Teresina, no Piaui. O convénio tem
como objetivo delegar competéncias relacionadas a
gestéo, planejamento, regulacao, fiscalizagéo e
prestacéo do servigo publico de transporte
rodoviario interestadual semiurbano de passageiros
entre os municipios de Timon e Teresina.
Entretanto, a centralizagdo efetiva das operagdes
ainda nao ocorreu
Vol. 2 - tem 3.7.1.2

Nao foram identificadas estruturas de sistema de
garantias em PPPs

n/d
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Tipo da Valor /

Categoria Critério o
escala avaliacdo

Unidade Abrangéncia Observagdes

Paginas publicas contendo as informagges: 0 = Sem informacgdes disponiveis; 1 = Informagdes béasicas disponiveis;

14  passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS Qualitativa 0 _ - A - RM n/d
. 2 = Informages Intermediarias; 3 = Informagdes completas
(Metropolitano)
Existéncia de Pesquisa OD domiciliar - 0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3 - . .
15 (presencial) — 10 anos Qualitativa 0 = Todos 0s municipios da RM RM Ultima pesquisa realizada em 2007
A - _ - 0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte dos municipios; 3 2021 Plano de Mobilidade de Teresina (2021)

16 | Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos | Qualitativa 8 = Todos os municipios da RM RM 2019 Plano de Mobilidade de Timon (2019)
17 Existéncia de PDUIs — 10 anos Qualitativa 0 0= ImErTEEnies 4, = (DTSR, O PIECEEED ¢ Aoy 2= RM n/d

Existente e aprovado

Subsidio anual R$ 58.250.000,00 / Receita total
18 % subsidio tarifario - municipal Quantitativa 40,93 % em relagdo ao custo do sistema Capital anual R$ 142.317.493,89
Vol. 1 — Cap. 3.6.1.5

19 % subsidio tarifario - metropolitano Quantitativa n/d % em relacdo a arrecadacdo tarifaria anual RM n/d

Percentual de passageiros equivalentes /
Aspectos 20 % de descontos e gratuidades Quantitativa 38,5 % em relacdo a arrecadacao tarifaria anual Capital passageiros totais de 61,5%.
Financeiros Vol. 1-Cap. 3.4.3

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc), exceto

subvengdes ou subsidios.

21 Qualitativa N&o Sim / Nao RM n/d

0 - N&o ha captacao de financiamento para a mobilidade urbana.
1 - Captacéo pelo Governo Estadual
2 - Captagédo por municipios da RM
3 - Captacgéo por ambos

Possui algum tipo de investimento em obras
22 junto a Orgdos Financiadores para sistemas = Qualitativa 0
de transporte TPC-MAC

RM n/d
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Tipo da Valor / Data

Categoria Critério o Unidade Abrangéncia 1]
escala avaliacéo base

Observagdes

0 - Nao tem clearing estruturada;
23 Possui sistema de clearing estruturado Qualitativa 0 1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada; RM n/d
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.

Subsidio anual R$ 43.910.727,38/RCL 2023 R$
24 % subsidio pela RCL - municipal Quantitativa 1,13 Adimensional (R$/R$) Capital 3.869.015.081,45
Vol. 1 — Cap. 3.6.1.5

25 % subsidio pela RCL - metropolitano Quantitativa n/d Adimensional (R$/R$) RM n/d

N&o se aplica. A RIDE Grande Teresina ndo possui

i I I 0,
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa NA % RM NA cixos de TPC-MAC

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extenséo ~ . . ~ .
27 da rede de TPC-MAC por milhdo de Quantitativa NA Km/ milh&o hab. RM jon e sE e s Rlbls dGrT""SgeJﬂfs'”a O
habitantes eixos de )
Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC
indice IPK Municipal (indice de passageiros o . Passageiros transportados 24.610.144 / Km
28 por quildmetro) Quantitativa 181 Pax/km Capital 2022 percorridos 13.603.865 (ano)
29 Indice IPK Metropolitano (indice de Quantitativa N/D Pax/km RM N/D N/D
passageiros por quildmetro)
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Categoria

30

31

32

33

34

3

(4]

36

37

Critério

Viagens em transporte publico / motorizado
totais

% das viagens em modos ativos (bicicleta, a
pé)

50 tarifas puablicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros de transito
/cem mil habitantes, quando disponivel

Idade média da frota (6nibus municipal)

Idade média da frota (6nibus metropolitano)

Tipo da
escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Valor /
avaliacdo

43,90

44,30

14,16

5,92

7,37

20

9,3

N/D

Unidade

%

%

%

%

Km/ 100 mil hab.

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

Anos

Abrangéncia

RM

RM

Capital

RM

Capital

RM

Capital

RM

Data

base

2007

2007

2023

2023

2022

2022

2023

N/D

Observagdes

Viagens TPC 444.269/Total de viagens motorizadas

1.012.324 (dia)
Vol.1-Cap. 3.4.1

Viagens ativas 805.866/Total de viagens 1.818.189
(dia)
Vol.1-Cap. 3.4.1

50 tarifas: R$ 200,00 / Salario-minimo nacional: R$
1.412,00
Vol. 1-Cap. 3.6.1.1

50 tarifas: R$ 200,00 / Renda média Teresina: R$
3.378,00
Vol. 1 - Cap. 3.6.1.1

63,85 Km/(866.300/100 mil hab.)
Vol.1-Cap. 3.1.2

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes
Vol.1-Cap. 3.1.2

Vol.1-Cap. 3.1.2

N/D
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Tipo da Valor / Data

Categoria Critério o Unidade Abrangéncia 1]
escala avaliacdo base

Observagdes

Existéncia de politicas de prevencgéo de
38 assédio (ex.: existéncia de medidas Qualitativa Sim Sim / N&o Capital 2024
mitigadoras, apps, treinamentos, etc)

Existe um app do Governo do Estado e projeto de
lei aprovado contra assédio no STP.

PNT Populagdo com renda abaixo de 1 SM / Nao se aplica. A RIDE Grande Teresina ndo possui

£ PNT Populacdo com renda acima de 5 SM QUEMHELE A ACITEmSenED RN N eixos de TPC-MAC
40 Nivel de integragéo tarifaria entre diferentes Qualitativa 0 0 = Sem integragéo entre modps; 1 = Integracé@o entre modos; 2 = RM 2024 N&o existe integracédo entre os modos Vol.1-Cap.
modos Tarifa Unica 3.4.2
Nivel tecnoléaico do sistema tarifario 0 = Modelo néo digitalizado; 1 = Utilizagcdo de poucas tecnologias; 2 = N&o existe um cartdo Unico integrado (Teresina -
41 (a am?antOS' dados; etc) Qualitativa 2 Utilizacao de tecnologias, porém néo integradas; 3 = Utilizacéo de RM 2024 Timon - Metrd).
pag ! ’ tecnologias de ponta com integracéo Vol.1-Cap. 3.5.1
Integracéo
operacional
Possui estacdes que facilitem a intearacio Possui terminais, porém sem integragcdo com as
42 entre dogtrans? orte piblico colet?vog Qualitativa Nao Sim / Nao RM 2024 estacdes do Metro.
P P Vol.1-Cap. 3.4.2
T . — o . ~ . Possui aplicativos sobre as linhas em tempo real
Possui aplicativo integrado com dados online -~ 0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informacéo sobre as linhas; 2 = . . ; . -
= para planejamento de viagens Cuelizie 2 Aplicativo com informagdes sobre as linhas e o tempo real; cemia A (et - & Mogléeoggrﬁ;%z) PEIECA TG &
_ Y . L N . O Municipio de Teresina conta com os servicos de
- . - ~ 0 = Operagédo nao contratualizada; 1 = Operagéo parcialmente . P e
Juridico e Nivel de formalizacdo das operacgbes de TPC - - - . . . transporte coletivo de énibus licitados e
p o Qualitativa 2 contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em Capital 2024 .
Regulatério — municipal contratualizados.

operacgdo); 2 = Operacéo contratualizada Vol. 1- Cap. 3.7.1.3
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Categoria N°

45

46

Critério PO G
escala

Nivel de fo_rmallza(;ao das operacbes de TPC Qualitativa
— metropolitano

Avaliacéo juridica do sistema de arrecadacgéo Qualitativa
e compensagao tarifaria

Unidade

0 = Operagdo nao contratualizada; 1 = Operagédo parcialmente
contratualizada (aplicavel quando houver mais de um sistema em
operacao); 2 = Operagao contratualizada

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico relativo a
arrecadacdo; 1 = Instrumento juridico existente, mas nao institucional
(por iniciativa dos préprios operadores e sem relacdo com a RM/RIDE);
2 = Instrumento juridico existente e institucional, mas ndo abrange
todos os modais/municipios; 3 = Existente, institucional e abrangente,
inclusive por meio de delegacéo com prévia licitagéo.

Abrangéncia

RM 2024

RM

Data
base [

Observagdes

Além da desmobilizagcdo da RIDE GT, notam-se
operagOes de transporte pendentes de
regularizacéo, quer seja em razao da inexisténcia
de instrumento juridico, quer seja em razao da
inexisténcia de procedimento licitatério prévio, nos

casos em que ha contrato, mas em carater precario.

Vol. 1-Cap.3.7.1.1e3.7.1.2

O Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos
de Passageiros de Teresina — SETUT, é a entidade
que agrupa as empresas de 6nibus urbanos
coletivos responsaveis pela prestacéo do servigo no
Municipio de Teresina e pelo Sistema Eletrdnico de
Bilhetagem (“SEB”) nos Transportes Coletivos de
Teresina.

Vol. 2 - Item 3.5.5.1

Fonte: Elaboragao propria
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4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagdo de cada um dos indicadores do framework:

Categoria

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climéatico

NO

1

Critério
Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de Transporte de
Média e Alta Capacidades (Densidade
populacional na &rea do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] / [Emprego/Hab.
(RM toda)]

Existéncia do plano municipal de mitigacédo
e/ou adaptacdo as mudancas climéticas

Existéncia do plano de mitigagcdo e/ou
adaptacdo as mudancas climaticas no nivel
metropolitano ou estadual

Total de emissbes do setor de transportes
por habitantes

Tipo da
escala
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Tabela 41: Apéndice do framework
Apéndice
Procedimento: relagéo entre a populagdo urbana e a area urbana da RM.

Procedimento: relacé@o entre a populagdo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando 1km de raio das
estagbes de TPC-MAC.

Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).

Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.

Quando nédo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas, sera considerado "0".

Quando houver somente plano de mitigagdo, sera considerado "1". Para mitigacdo de GEE, podemos ter medidas como a eletrificagcdo da frota,
implantacéo de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo contribuir para a diminuicdo das emissoées);

Quando houver somente plano de adaptacéo, sera considerado "2". Os planos de adaptacao trabalham com outras frentes, como a
adaptacao/prevencéo de riscos ligados a outros fendmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros. Para adaptacdo as mudancas
climaticas, podemos ter medidas como a implantagao de estruturas/materiais resistentes a superaquecimento, implantagao de solugdes de projeto
para aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantacéo de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de contengdes contra inundacdes
e/ou solucdes de engenharia adaptadas.

Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".

Quando nédo houver plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera considerado "0".
Quando houver somente plano de mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano, sera considerado "1".
Quando houver somente plano de mitigacao e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".

Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".

Procedimento: total de emiss6es anual do setor de transportes em tCO2/hab/ano dos municipios da Area de Estudo dividido pelo nimero de
habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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Categoria

Aspecto
Institucional

Ne Critério

Avaliacdo das condicdes legais/regulatorias
locais para integracéo interfederativa

Avaliacé@o de experiéncias concretas de

Tipo da
escala

Qualitativa

9 atuacdo interfederativa em transporte coletivo  Qualitativa

de passageiros

Apresenta historico e estruturas normativas
10 para a realizagdo de investimentos
coordenados em mobilidade urbana

Qualitativa

Apéndice

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagdo e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0 a 3, em ordem
crescente, significam o grau de institucionalizagdo e participacédo da governanca da RM/RIDE, iniciando-se com a unidade O (atribuivel quando néao
ha sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avancando para as unidades 1 (existéncia de lei de criagcdo, mas nenhuma outra disposi¢ao
legal/regulatéria acerca dos meios de participagdo, governanga e atuagdo da RM/RIDE, 2 (existéncia de lei de criagdo e previsdo de uma estrutura
de governanga, mas sem a participacdo dos municipios, e 3 (existéncia de lei de criagcdo, com estrutura interna de governanga metropolitana com a
participacdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais mais propensos a participa¢do dos municipios
dentro das instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga, simultaneamente em
consonancia com a autonomia municipal e a governanga unificada que abranja toda a RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), serdo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizagdo metropolitana, se constatada
a inexisténcia de lei de criagdo, 0 que representa o cenario de diagndstico mais precario, em termos institucionais, dada a auséncia de
mecanismos institucionais proprios para o planejamento e a execugéo das operagfes metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que possuem um grau
minimo de institucionalizacdo (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagdo (1), ou a lei de criagdo somada a uma
estrutura de governanca formalmente constituida mas sem participagdo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificacdo, a atuacéo pratica da RM/RIDE, o que pode ser
constatado por meio da avaliagéo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga tomou medidas mais concretas para a
consecucao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se
dar, exemplificativamente, por meio de instrumentos normativos (resolugées, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios,
contratos de delegacgéo de transporte) ou prestacdo de servicos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responséavel pela governanca instituida possui papel
central nas operagdes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de instrumentos de gestdo associada, como consorcios,
sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a atuagdo dos municipios e/ou entidades e 6rgédos de governanca
metropolitana, caracterizando a atuacdo coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as instancias federativas (unidade 1), ou
mesmo a inexisténcia de qualquer atuacao interfederativa no transporte coletivo de passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagdo no sentido da promocéo de investimentos
coordenados em ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagdo de estruturas institucionais
(normas, planos) voltadas para a realizacdo de investimentos coordenados em projetos de mobilidade urbana com caréater interfederativos. A
inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de atuacao sera atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas ndo ha histérico (unidade 1), e aos casos em que ha estrutura e
historico, mas nédo de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuacéo coordenada de apenas um ente federativo ou poucos entes federativos
da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para a realizacdo de investimentos
coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da implementacéo de medidas de carater
metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.
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Categoria N°

12

13

14

15

16

17

18
Aspectos

Financeiros

Critério

Possui nivel de centralizagdo da operagéo do
sistema de transportes

Identificacdo de estruturas de sistema de
garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as informacdes:
passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Paginas publicas contendo as informagdes:
passageiros, receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD domiciliar
(presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUIs — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE séo centralizadas ou ndo em torno da estrutura institucional de
governanga metropolitana. Em determinados casos, ndo ha qualquer centralizagdo das operacoes de transporte na RM/RIDE, de modo que cada
ente federativo municipal tenha uma disciplina prépria isoladamente (unidade 0). Ainda, pode-se ter meramente estruturas de delegacédo do estado,
com abrangéncia de mais de um ente federativo, mas sem contar com as estruturas de governanca metropolitana (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenga de instrumentos de centralizagdo que unificam os entes federativos sob o objetivo de promover
determinadas operag6es de transporte, por exemplo, por meio de consoércios ou outras estruturas colegiadas, de modo que os membros
voluntariamente vinculados a esse modelo séo beneficiados pela centralizagdo das operacdes de transporte (unidade 2). Por Ultimo, tem-se a
centralizagdo em torno da propria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que a prépria entidade ou organismo
metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE centraliza as operacdes de transporte ou promove a delegacgdo de tais operagées (na
figura de poder concedente) (unidade 3).

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigagdes pecuniarias assumidas pelo poder publico em PPPs,
preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do caso da RM/RIDE, a inexisténcia de
estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a existéncia de estruturas garantidoras eventualmente
existentes, mas nao no setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas néo de abrangéncia
interfederativa (unidade 2), e, finalmente, existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informacdes basicas - Inclui dados de oferta

Informacdes intermediérias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

InformacgBes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)

Quando nédo houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".
Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, seréa considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando ndo houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".
Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".

Quando ndo houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovacgao, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

Quantitativa | Procedimento: Raz&o da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacao total anual do sistema de transporte publico coletivo municipal.

Quantitativa Procedimento: Razdo da relacéo entre o valor de subsidio e o custo do sistema anual de transporte publico coletivo metropolitano.
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Categoria

Estrutural e
Qualidade do
TPC-MAC

NO

20

22 | junto a Instituicdes Financeiras para sistemas

23

24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Critério

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes alternativas de receitas
extratarifarias relevantes (impostos,
estacionamento urbano, etc.), exceto
subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de investimento em obras

de transporte TPC-MAC

Possui sistema de clearing estruturado

% subsidio pela RCL - municipal
% subsidio pela RCL - metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident) - Extensédo
da rede de TPC-MAC por milh&o de
habitantes

indice IPK Municipal (indice de passageiros
por quilémetro)
indice IPK Metropolitano (indice de
passageiros por quildmetro)
Viagens em transporte publico / motorizado
totais
% das viagens em modos ativos (bicicleta, a
pé)
50 tarifas publicas / salario-minimo
(acessibilidade financeira da tarifa)

Comprometimento de renda: 50 tarifas
publica / renda média de pessoas com 14
anos ou mais da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Tipo da
escala

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa
Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Apéndice

Procedimento: Razéo da relagdo entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploragdo de espacos comerciais em terminais, pedagio urbano, entre
outros, para o financiamento do sistema, exceto subvengdes ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando ndo houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a exploracédo de publicidade
em veiculos, que ndo apresenta um valor significativo em relagéo aos custos do sistema, sera considerado "nao".

Quando nédo houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Quando houver captacdo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagdo por municipios da RM, ser& considerado "2".

Quando houver captacéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".

No Sistema de Gestdo Financeira e Clearing as fungdes compreendem a apuracéo de débitos e créditos decorrentes das transacdes do sistema
de bilhetagem eletrénica. Também realiza a apuracéo e o controle dos repasses financeiros entre operadores de transporte e outros sistemas que
porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisdo da receita entre os operadores de transporte é realizada com base
nos dados apurados diariamente, considerando as informacdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicédo e
Comercializacéo de Créditos. S&o produzidos demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuracéo das receitas por operador e dos
pagamentos efetuados, na forma de arquivos digitais.

Quando nédo houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Razéo da relagéo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida municipal

Procedimento: Razéo da relagdo entre o valor aportado anualmente para subsidio e a receita corrente liquida estadual

Procedimento: PNT € um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagao de uma cidade ou regido metropolitana que reside
em um raio de até 1 km de estac¢des de sistemas de TPC-MAC.

Para o célculo do PNT foi considerado o percentual de toda a populagdo da RM que que reside em um raio de até 1 km de estagdes de sistemas
de TPC-MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razéo entre a extenséo total de infraestrutura de TPC-MAC e a populacdo, em
quildmetros existentes para cada um milhdo de habitantes.

Para o célculo do RTR foi considerado a razdo entre a extensao total de infraestrutura de TPC-MAC e a populacéo da RM

Procedimento: relacéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a producao quilométrica operacional anual
Procedimento: relacéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a producao quilométrica operacional anual
Procedimento: relacdo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens motorizadas realizadas

Procedimento: razéo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica atual do transporte publico no
sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo vigente.

Procedimento: Razao entre o produto da multiplicacéo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do transporte publico no sistema de maior
demanda da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razdo entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil habitantes da RM.
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Tipo da

Categoria N° Critério
escala

Apéndice

35 Quantidade de 6bitos em sinistros de transito

/cem mil habitantes, quando disponivel Quantitativa Procedimento: a razdo entre a quantidade de 6bitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).

36 Idade média da frota (6nibus municipal) Quantitativa A Procedimento: idade média da frota, considerando énibus municipal.

37 Idade média da frota (6nibus metropolitano) Quantitativa Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.

Existéncia de politicas de prevencgéo de
38 assédio (ex.: existéncia de medidas Qualitativa = Se existir politicas de prevencgao de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".
mitigadoras, apps, treinamentos, etc.)

Populagdo PNT com renda abaixo de 1 SM / Procedimento: razédo entre o total de pessoas com renda abaixo de 1 Salario-Minimo no raio de 1km (na estacdo) em transporte de alta capacidade

39 ~ - Quantitativa (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) e o total de pessoas com renda acima de 5 Salarios-Minimos no raio de 1km (na estacéo) em transporte de
Populacdo PNT com renda acima de 5 SM ) :
alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT).
Quando ndo houver integracéo tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera considerado "0".
40 Nivel de mtegraga%gg(f)a;m entre diferentes Qualitativa | Quando houver integragao tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".
Quando a integracgéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Unica para o uso de diferentes modos de transporte, sera considerado "2".
Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo néo digitalizado - Nota 0.
Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras opg6es de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartdo de crédito, sera considerado
Utilizacdo de poucas tecnologias - Nota 1.
N a1 Nivel tecnoldgico do sistema tarifario Qualitativa
Integra_u;aol (pagamentos; dados; etc.) Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrdnica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem integracéo em
operaciona uma plataforma tinica ou cadastro Gnico de usuérios, sera considerado Utilizag&o de tecnologias, porém nao integradas - Nota 2.
Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Unica, com cadastro Gnico de usuarios, sera considerado
Utilizacdo de tecnologias de ponta com integracdo - Nota 3.
42 Possui estacoes que faC|II|tgm a integracao Qualitativa = Se existir ao menos uma estagdo de integracgao entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".
entre o transporte publico coletivo
Quando ndo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".
43 Possui aplicativo integrado com dados online Qualitativa Quando houver ao menos um aplicativo com informacdes sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os 6nibus em tempo real, sera
para planejamento de viagens considerado "1".
Quando houver ao menos um aplicativo com informag6es sobre linhas do sistema e apresentando os 6nibus em tempo real, sera considerado "2".
O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operacgdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo de
instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, serdo indicados
L . o ~ 0s casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegagdo (unidade 0). Nos casos em que
Juridico e Nivel de formalizacé@o das operagbes de TPC I . . ~ R . ~ o ;
Regulatério — municipal Qualitativa ' houver mais de um sistema em operacdo na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizagcdo for parcial, ou

seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em operacgao, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, seréo
identificados os casos em que todos - ou 0 Unico - sistemas em operacéo na area de abrangéncia em analise possuirem operagées
contratualizadas (unidade 2).
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Categoria

NO

45

46

Critério

Nivel de formalizacédo das operacdes de TPC
— metropolitano

Avaliacéo juridica do sistema de arrecadacgéo
e compensagao tarifaria

Tipo da
escala

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

O critério visa avaliar o nivel de formalizacdo das operacdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a existéncia ou ndo de
instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e regido metropolitana. Assim, seréo indicados
0s casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de instrumentos contratuais de delegacao (unidade 0). Nos casos em que
houver mais de um sistema em operagao na mesma abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizacao for parcial, ou
seja, quando ndo existir em um ou mais sistemas em operagdo, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, seréo
identificados os casos em que todos - ou o Unico - sistemas em operacao na area de abrangéncia em analise possuirem operagées
contratualizadas (unidade 2).

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagéo e compensagcéo tarifaria. Serdo indicadas as RMs/RIDEs que ndo possuem

esse sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou autoridade designada para essa funcéo,

sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sdo apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadagdo

e compensacao tarifaria institucionalizado, mas sem abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade
2), ou que abrangem os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Fonte: Elaboragao propria
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