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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices ¢é integrante do relatdério D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina - RIDE GT (Volume 4) feito no ambito do Estudo

Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice V sao caracterizados os aspectos estruturais da infraestrutura de transportes das RMS
apresentando os atributos do sistema viario, os corredores de TPC, terminais e estagdes,
tecnologias veiculares, frota e dos elementos fisicos territoriais que interferem na implantacao e
concepgao dos projetos de transporte, além dos aspectos operacionais do TPC, embasando a

elaboracgéo dos capitulos 3.4 e 3.5 do Relatério de Diagnéstico.

O Apéndice VI apresenta o conjunto de informacbes e analises feitas para elaboracdo do

diagnéstico do aspecto financeiro, constante no capitulo 3.6 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice V — Aspecto Estrutural e Operacional

2.1 Aspecto Estrutural

Neste capitulo sao apresentados os aspectos estruturais do sistema de transporte existente no
municipio de Teresina que compde a Area de Estudo da Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina, o municipio de Timon (MA) também faz parte da RIDE GT, porém os dados foram
apresentados no relatério de diagnédstico D1, bem como os dados do sistema metroviario de

Teresina.
2.1.1 Caracterizacao da Mobilidade

A ultima Pesquisa Domiciliar de Origem Destino em Teresina (PI) e Timon (MA) foi realizada em
2007. Ainda que bastante antiga, ela é a Unica referéncia para alguns aspectos da mobilidade na
regido. Assim, a seguir sdo expostas as informacdes desta base de dados. Ressalta-se, que para
os estudos de demanda serao empregados dados atuais obtidos do processamento de big data de

transporte.

As informagdes da pesquisa de 2007, mostram que eram realizadas 1,81 milhdes de viagens
diariamente, resultando em um indice de mobilidade, que € a quantidade média de viagens
realizadas por habitante por dia (vhd), de 1,98 vhd. Considerando apenas as viagens motorizadas,

este indice era de 1,10 vhd e o de mobilidade nao motorizada € de 0,88 vhd.

Das viagens realizadas diariamente, 1,01 milhdes (56%) eram realizadas por modo motorizado,

sendo que 444 mil (24,43%) pelo modo coletivo e 568 mil (31,24%) pelo modo individual.

Quanto a divisdo modal, os resultados da pesquisa indicavam que as viagens a pé representavam

32,57% e as viagens por bicicleta 11,75%.

Tabela 1: Mobilidade e Divisao Modal em Teresina - 2007

Classe I_ndlce de_Mobll_ldade Participagéo

Coletivo 0,49 24, 7%
Motorizado

Individual 0,62 31,3%
Mobilidade Motorizada 1,10 55,6%
Mobilidade Nao Motorizada 0,88 44.4%
Mobilidade geral 1,98 100,0%

Fonte: Pesquisa Origem/Destino (2007) - Elaboragéo PlanMob (2008)
Quanto ao motivo, o “trabalho” representava 32,2% do total de viagens realizadas, enquanto o
motivo “estudo” representava 31,0%. Os demais motivos como: compras, saude, lazer e outros,

representavam juntos 36,8%.




Com relacao a frota de veiculos, a Figura 1 mostra a evolugio da frota por tipo entre os anos de
2004 e 2024 da RIDE Grande Teresina.

Figura 1: Evolucédo da frota de veiculos por tipo entre 2004 e 2024
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Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estdo diminuindo, partindo de 11,5% ao
ano no periodo 2004 - 2010 para 3,2% entre 2020 e 2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas é bem superior ao crescimento da frota de automaéveis, como visto na Tabela 2.

Tabela 2: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automovel Caminhao Motocicletas Outros
2004 - 2010 8,4% 5,9% 19,1% 8,8% 11,5%
2010 - 2015 8,3% 7,3% 13,9% 14,4% 10,6%
2015 - 2020 3,9% 3,3% 4,4% 7,2% 4,2%
2020 - 2024 2,0% 4,5% 41% 7,3% 3,2%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Como consequéncia do forte avango da frota, a taxa de motorizagao de Teresina, que considera a
frota total dividida por 100 habitantes, aumentou. Atingindo em 2024 sua maior taxa de motorizagao,
com 62,57 veiculos/100 habitantes no ano de 2024 e 30,8 veiculos/100 habitantes no municipio de

Timon, conforme visto na Figura 2.
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Figura 2: Evolugao da taxa de motorizagao por municipio (frota/100 habitantes)
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Fonte: SENATRAN, 2010-2024

A Figura 3 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.

Figura 3: Taxa de motorizacdo X Renda por domicilio
120
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Fonte: SENATRAN, 2022 e Censo IBGE 2010

Pode-se identificar os dois agrupamento nessa figura, que correspondem aos municipios de

Teresina e Timon, possuindo uma renda média de R$ 2.682 por més, com uma taxa de motorizagéo
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de 62,5 veiculos/100 habitantes em Teresina e uma renda média de R$ 1.365 por més, com uma

taxa de motorizagao de 30,8 veiculos/100 habitantes em Timon.

2.1.2 Caracterizagao da infraestrutura e oferta de TPC

2.1.2.1 Infraestrutura de TPC-MAC

Na RIDE GT, a infraestrutura existente € composta por um sistema de Corredor Central com faixa

exclusiva dedicada ao transporte coletivo e, portanto, nao é considerado eixo TPC-MAC.

O sistema de Corredores Centrais de Teresina é composto por seis corredores centrais com faixas
exclusivas dedicadas ao transporte coletivo, com estagdes no centro da via e controle de acesso

ao longo do trecho.

Os Corredores Centrais de Teresina foram implantados no periodo de 2016 a 2020, periodo em que
houve a consolidacido da rede integrada de transportes, onde foram construidos 08 terminais de
integracao e as faixas exclusivas no canteiro central das principais vias, para garantir a maior fluidez

dos 6nibus.

Historicamente o Sistema de Transporte Publico de Teresina (STP) desde 2014 registra queda em
sua demanda e com o agravamento da crise no sistema de transporte causado pelos impactos
negativos da COVID-19 em mar¢go de 2020, o sistema integrado foi descontinuado e
consequentemente os trajetos das linhas foram alterados sem a necessidade de integracao nos
terminais, eles atualmente existem, porém nao sao utilizados pelo sistema, ficando apenas em

operacgao as faixas exclusivas dos corredores centrais.

Atualmente os terminais e as esta¢des ao longo dos corredores centrais necessitam de uma ampla
reforma, pois foram se degradando com as agbes do tempo e com agbes de vandalos que

saquearam os equipamentos de controle das estacdes e dos terminais.
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Figura 4: Estagcao do corredor central de Teresina

Foto: Ellyo Teixeira - OitoMeia
Assim como o metrd de Teresina, os corredores centrais ndo sdo considerados EIXOS TPC-MAC

no ambito deste estudo e compde o Eixo Estrutural de TPC Complementar (TPC-CPL).

A Rede Existente conta com 37,3 km de extensao de Eixos Estruturais de TPC-CPL formada pelo

sistema metroviario e de corredores de transporte coletivo.

A Tabela 3 a seguir mostra uma sintese da Rede Existente e na Figura 5 é apresentado o mapa do

sistema estrutural da rede TPC.

Tabela 3: Quantidade de terminais e extensao da rede existente

Infraestrutura Terminais Tecnologia utilizada Extenséo (km)
Linha 01 - Sudeste Metrd 13,8
Leste - Joao XXIII Corredor central 1,86
Leste - Kennedy 2 Corredor central 3,88

Sul | - Bardao de Gurguéia / Henry Wall 1 Corredor central 5,43

Sul Il - Miguel Rosa / Wall Ferraz 1 Corredor central 6,55
Norte | - Rui Barbosa 1 Corredor central 1,46
Norte Il - Av. Duque de Caxias 1 Corredor central 2,44

Gil Martins 2 Corredor central 1,88
Total 8 37,30

Fonte: Elaboragao propria
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Figura 5: Sistema Estrutural da rede TPC
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Fonte: Elaboragao propria
A infraestrutura complementar apresentada na tabela acima, corresponde ao conjunto de terminais
de integragao que faz parte da infraestrutura existente e estao localizadas em outros eixos e pontos

estratégicos da rede TPC.

A manutengao dos terminais integrados € de responsabilidade da Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito (STRANS), empresa publica vinculada diretamente ao Prefeito, com o
objetivo de elaborar, coordenar, executar e gerir as politicas publicas direcionadas ao transito e

transporte urbano.

2.1.2.2 Caracterizagao da oferta do TPC

A AE possui trés solugcdo de TPC, as quais sdo abordadas neste capitulo com a seguinte

estratificagdo para os Municipios de Teresina e Timon:

(i) Metrd de Teresina;
(ii) Rede de Transporte Coletivo Municipal de Teresina (sistema por énibus); e

(iii) Rede de Transporte Coletivo Semiurbano de Timon (sistema por 6nibus).
2.1.2.3 Sistema Metroviario de Teresina

O sistema metroferroviario de Teresina € operado pela Companhia Ferroviaria e de Logistica do

Piaui - CFLP e atende apenas o municipio de Teresina. Atualmente, o sistema é composto por uma
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linha: Estagcado Alberto Silva (Centro) — Estacao Itararé (Sudeste). O trecho possui 13,8 km de
extensao e 09 estacdes. O tempo de ciclo é de 48 minutos em 13 viagens diarias, transportando

uma média de 5.000 passageiros por dia.

ALinha 1 do metrd percorre uma boa parte de seu trajeto margeando a Avenida Maranh&o, Avenida
Miguel Rosa, Avenida dos Ipés e Avenida Noé Mendes. Sua area de influéncia abrange bairros
populosos, tais como: Itararé, Dirceu Arcoverde, Novo Horizonte e Renascenca. Atende
parcialmente a regido do Centro Histérico de Teresina, pois o trajeto do metrd ocorre no arco externo
da area central, como pode ser observado na figura a seguir, cobrindo parcialmente a area central

com alta concentragdo de empregos e atividades econémicas.

A via permanente esta implantada em via singela com a segregacao total através do rebaixamento
do greide ferroviario na area central da cidade com as transposi¢cbes realizadas por meio de

viadutos.

Por ndo ser considerado TPC-MAC no ambito deste estudo, em virtude de atualmente ter uma baixa
oferta e uma baixa demanda, o sistema ferroviario da RIDE-T compde o Eixo Estrutural de TPC

Complementar (TPC-CPL). A Figura 6 apresenta o sistema metroviario.

Figura 6: Sistema Metroviario de Teresina
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2.1.2.3.1 Rede de TPC por 6nibus

Como caracteristicas basicas, o sistema por 6nibus sdo aqueles mais abrangentes no territorio e

em quantidade de passageiros transportados na AE.

O sistema de linhas municipais da AE (Teresina e Timon) possui dois servigos, sendo eles:
e Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Teresina; e

o Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Timon.

De acordo com dados fornecidos pelo Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de
Passageiros de Teresina (SETUT), no total estava em operagédo 84 linhas de 6énibus (data-base
marg¢o/2024). No caso de Timon, segundo o Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU

o sistema de transporte coletivo semiurbano é composto por 05 linhas de 6nibus.

2.1.2.3.1.1 STPC — Teresina (PI)

O STPC Teresina é gerenciado pelo SETUT que representa as quatro empresas concessionarias
do sistema, sendo elas: Consércio Poty Ltda., Consércio Urbanus, Consorcio Theresina e Transcol

Transportes Coletivos. A Figura 7 apresenta seu conjunto de linhas.

Figura 7: Rede de linhas municipais do STPC de Teresina
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A quantidade de 6nibus do sistema tem se reduzido nos ultimos anos. Em janeiro de 2015 eram 459
Onibus na frota operacional, enquanto em janeiro de 2024 a frota operacional era de 329 6nibus, o

que representa uma queda de 28,3% no periodo de nove anos.

Além da queda da oferta, observa-se que a idade média dos 6nibus tem aumentado no mesmo
periodo, partindo de uma idade média de 5,5 anos no ano de 2015 para 10 anos no ano de 2024.
Tal fato pode estar associado a perda das condicbes econdmicas que permitam a renovagao dos

ativos, com reflexo na qualidade dos servigcos prestados a populacéo.

Analisando-se os indicadores operacionais do STPC Teresina, os dados mostram que no ano de
2023 foram percorridos 13,6 milhdes de quildmetros (sem incluir a quilometragem ociosa), o que
corresponde a uma média de 1,13 milhdes de quildmetros por més. No ano de 2023 foram ofertadas

345.785 viagens, com uma média de 28.815 viagens mensais.

O PMM - Percurso Médio Mensal por veiculo em operagao € um indicador de produtividade do
TPC. Os dados obtidos indicam que houve uma variacdo expressiva entre os anos 2019 e 2023,
apresentando uma redugdao de 5.436 quildmetros/veiculo no ano de 2019 para 4.808

quildmetros/veiculo no ano de 2023 (variagao de -11,5%).

2.1.2.3.1.2 STPC Timon (MA)

O STPC Timon, corresponde ao transporte rodoviario semiurbano interestadual de passageiros
entre as localidades de Timon (MA) — Teresina (PI) e conta com 05 linhas, mas devido a queda de
demanda registrada nos ultimos anos esse servico esta paralisado. Recentemente o Consorcio
Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU realizou um chamamento publico com objetivo de
autorizar as empresas para prestacdo dos servigos regulares, porém nao houve interessados. A

frota a ser utilizada é de 15 veiculos composta em sua grande parte por 6nibus basicos.

Trata-se de um sistema de pequeno porte, com uma oferta de apenas 9 viagens na hora pico e 120
partidas diarias. Quatro linhas possuem uma oferta de viagens a cada meia hora e uma sé possui

uma viagem por hora.
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Figura 8: Rede de linhas semiurbanas do STPC de Timon
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Tabela 4: Informagodes da rede de linhas semiurbanas de Timon (MA)
Ext.

Denominacio bidirecional Tipo Frota Viagens Viagens Viagens Prod. km. Freq.
& (km) Onibus Dia Utii Sabado Domingo (dias Gteis) On/h

Opcional Shopping 41,4 Bésico 4 26 22 12 1.076,4 2

Rua 100 via Ponte - -

Expresso 26,6 Bésico 1 1 1 0 26,6 1

Rua 100 via Ponte Nova 44.8 Basico 1 24 20 17 1.075,2 2

Pg. Alvorada — Ponte 315 Basico 3 25 22 16 7875 | 2

Velha

izl (198 V= PEis 28,9 Basico 4 44 41 25 12716

Nova

Total 13 120 106 70 4.237,3

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes secundarias obtidas

2.1.3 Rede de Transporte Publico Coletivo

Como ja mencionado, a rede de transporte publico coletivo da RIDE GT € de responsabilidade da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito (STrans) e a execugao é gerenciada pelo
Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina (SETUT) que
representa as cinco empresas concessionarias do sistema, sendo elas: Consércio Poty, Consércio

Therezina, Consoércio Urbanus e Transcol.

A tarifa atual do sistema é de R$ 4,00, vigente desde abril 2024, com pagamento de subsidio
mantido pela Prefeitura de Teresina. Em janeiro de 2012 foi implantada a integragdo temporal

gratuita em qualquer ponto da rede no periodo 120 min.
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A capital Teresina é atendida por 84 linhas de 6nibus?, todas as linhas s&o consideradas linha base.

A Tabela 5 apresenta a quantidade de linhas por empresa consorciada, onde pode-se observar que

os consoércios Therezina e Transcol operam a maior parte das linhas.

Tabela 5: Numero de linhas por empresas consorciadas

Consorciadas Linha Base

Consércio Poty 14
Consorcio Therezina 27
Consorcio Urbanus 16
Transcol 27
Total 84

Fonte: Elaboragéo propria, dados SETUT

As figuras a seguir apresentam as linhas por empresas consorciadas.

Figura 9: Linhas do STPC — Consércio Poty
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Fonte: Elaboragéo prépria, dados SETUT

Figura 10: Linhas do STPC — Consércio Therezina
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Fonte: Elaboragéo propria, dados SETUT
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Figura 11: Linhas do STPC — Consoércio Urbanus

Fonte: Elaboragéo propria, dados SETUT
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Figura 12: Linhas do STPC - Transcol
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Afrota patrimonial no més de agosto de 2024 foi de 330 6nibus, a Figura 13 apresenta a participagéo
da frota por tipo.
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Figura 13: Participagao da frota por tipo

Fonte: Elaboragéo prépria, dados SETUT
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Com relacao aos tipos de veiculos, a frota € composta predominantemente por énibus convencional

com 153 énibus, ou 47% da frota, 100 énibus padron com ar e 77 dnibus padrons.

Aidade média dos 6nibus do sistema é de 10,03 anos no ano de 2024 a Tabela 6 apresenta a série

historica da idade média da frota nos ultimos anos.

Tabela 6: Idade média da frota (Série histoérica)

Janeiro

Fevereiro
Marco
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

5,50
5,50
5,50
5,50
5,50
5,23
5,23
5,23
5,23
5,25
5,25
5,25

6,14
6,12
5,86
5,86
5,86
5,86
5,79
5,52
5,52
5,52
5,52
5,50

6,32
6,31
6,23
6,23
6,16
6,16
6,16
6,16
6,14
6,14
6,14
6,14

7,01
6,77
5,90
5,90
5,89
5,80
5,80
5,80
5,80
5,80
5,80
5,80

6,80
6,80
6,76
6,76
6,76
6,76
6,76
6,76
6,64
6,64
6,55
6,55

7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53
7,53

Fonte: Elaboragéo prépria, dados SETUT

7,61
7,61
7,61
7,61
7,61
7,61
7,61
7,61
7,61
7,56
7,56
7,56

8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49
8,49

9,26
9,26
9,26
9,26
9,26
9,26
9,26
9,26
9,30
9,30
9,30
9,30
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2.1.3.1.1 Terminais de onibus

O municipio de Teresina que compde a area de estudo conta com 08 terminais de integragdo. A
tabela a seguir apresenta os terminais por municipio com o total de linhas e a oferta de viagens

diarias (dia util).

Tabela 7: Terminais de integragao

Terminal Cor‘:\srtizida Inauzztraagéo A::r:;i;a Concessionario
Rui Barbosa 1.075 29/02/2020 38 Consorcio Poty
Buenos Aires 1.307 29/02/2020 15 Consorcio Poty
Zoobotéanico 1.466 01/06/2019 33 Consoércio Urbanus
Santa Lia 1.292 03/08/2019 35 Consoércio Urbanus
Livramento 1.210 02/07/2016 48 Consorcio Therezina
Itararé 1.160 02/07/2016 33 Consorcio Therezina
Bela Vista 1.213 27/05/2017 33 Transcol

Parque Piaui 1.429 10/02/2018 50 Transcol

Fonte: SETUT, 2024
2.1.3.2 Outros sistemas

Com base nas informagdes do Plano de Mobilidade Urbana de Timon, a RIDE GT conta com um
sistema de embarcagdes que é utilizado para fazer o transporte de passageiros até o centro de
Teresina, por meio de travessia do Rio Parnaiba. O Unico ponto existente localiza-se proximo a Av.
Piaui, entre as Pontes José Sarney (Amizade) e a Ponte Metdlica (Férrea). Na fase de
desenvolvimento do referido plano foi identificado que metade viagens sao realizadas por motivo
trabalho, reforcando o movimento pendular de trabalhadores entre os dois municipios. Por volta de

um terco das viagens sao por motivos pessoais, apenas 3% séo por motivo de estudo.

Atualmente, as travessias sao feitas de forma precaria. Nao ha acessibilidade e as estruturas
construidas ignoram os aspectos ambientais do local. Os passageiros viajam sem equipamentos

de segurancga obrigatérios e as estruturas de espera séo improvisadas e desconfortaveis.

As embarcagbes sdao de madeira com capacidade nominal de 12 passageiros e a propulséo é
através de motor. Cabe destacar que, na medida em que o sistema de transporte coletivo por 6nibus
se tornou ineficaz ou inoperante é natural que outras modalidades de transportes foram surgindo e

de maneira precaria.
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Figura 14: Local da travessia realizada pelas embarcag¢ées do transporte complementar
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Fonte: Elaboragéo propria a partir das informacdes secundarias obtidas no Planmob Timon, 2019

2.1.3.3 Sistema de Transporte Coletivo de Teresina

Considerando-se a analise de uma série histérica de passageiros transportados mais ampla, do ano
de 2015 ao ano de 2023, informada pelo SETUT, verifica-se uma reducdo em 71,4% neste periodo,
partindo de 86,1 milhdes de passageiros transportados em 2015 para 24,6 milhdes em 2023. Uma
queda mais expressiva ocorreu em 2018, onde o STPC perdeu cerca de 8 milhdes de passageiros

e no periodo de 2016 a 2019, a redugado média foi de 6,4 milhdes de passageiros por ano.

Outro ponto a ser notado no grafico a seguir € quanto ao total de passageiros equivalentes por més,
que corresponde ao total de passageiros transportados considerando os descontos tarifarios
concedidos, tais como gratuidades por idade e estudantes. Nota-se que a quantidade de
passageiros equivalentes vem caindo ano a ano, sendo que o percentual entre passageiros

equivalentes e passageiros totais era de 74,1% no ano de 2015, chegando a 61,5% no ano de 2023.

Cabe destacar que desde 2015 a demanda do STPC vem caindo, chegando ao menor nivel em
2019 e apos a pandemia da COVID-19 a sua recuperagao ocorre vagarosamente com dificuldade
de atingir a demanda de 2019, isto é, a demanda de 2023 esta 59,2% inferior a demanda de 2019.
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Figura 15: Evolugdo de passageiros transportados e passageiros equivalentes por ano entre 2015 e 2023

100.000.000 80,0%
90.000.000
80.000.000

60,0%
70.000.000

60.000.000 50,0%
50.000.000 40,0%
40.000.000 20,0%
30.000.000

20,0%
20.000.000
10.000.000 . - 10,0%

0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ANO

70,0%

Passageiros

BN TOTAL  mmmm EQUIVALENTES — ==O==EQUIV/TOTAL

Fonte: SETUT, 2023

2.1.1 Rede viaria e cicloviaria

2.1.1.1 Rede viaria

De acordo com o Plano Diretor de Transportes Urbanos de Teresina (PDTU - 2008), o sistema viario
de Teresina compreende 3.110 km de extensdo, cobrindo uma area urbana de 283,85 km?2. Ja o
sistema viario principal conta com aproximadamente 185 km sendo a malha viaria do municipio
distribuida com maiores gradientes no eixo sentido Norte-Sul. No lado Oeste da cidade ha a
limitacao fisica gerada pelo Rio Parnaiba e na parte interna da malha viaria ha outra limitacao fisica

pelo Rio Poti.

Considerando o sistema estrutural composto por Vias Expressas e Vias Arteriais, Teresina possui
104 km de vias, representando 4,0% do total, conforme pode ser visto na Tabela 8 e Figura 16 a

sequir.

Tabela 8: Extensao da rede viaria por tipo de via

Tipo Exts:‘séo %
Expressa 24 1,0%
Arterial 80 3,0%
Coletora 300 10,0%
Local 2.706 86,0%
Total 3.110 100,0%

Fonte: PDTU, 2008
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Figura 16: Hierarquia viaria do municipio de Teresina
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Para os deslocamentos internos, o municipio de Teresina possui basicamente quatro grandes eixos,
que sao responsaveis pelos atravessamento e acesso a cidade. Possuem caracteristicas radiais;
ligam os bairros a area central sendo utilizados também por viagens de passagem, pois sdo vias

que acessam o sistema rodoviario estadual e federal que ligam Teresina aos outros municipios.
Eixos de acesso do fluxo com origem na zona sul ao centro

Sao dois eixos (i) Henry Wall de Carvalho e (ii) Pref. Wall Ferraz seguindo pela Barao de Gurguéia

ou pela Miguel Rosa acessando o centro através da Frei Serafim ou Maranhao.
Eixo de acesso do fluxo com origem na zona sudeste ao centro

Este eixo é formado pela via Dep. Paulo Ferraz seguindo através da Pres. Getulio Vargas acessando
o centro pala Bardo de Gurguéia ou pela Miguel Rosa. AAvenida dos Expedicionarios e Frei Serafim

€ uma segunda op¢ao mais direta de acesso ao centro.
Eixo de acesso do fluxo com origem na zona leste ao centro

Este eixo tem a Pres. Kennedy como principal via de acesso ao centro através da sua ligagdo com
a Joao XXIIl e Frei Serafim. Possui também algumas vias importantes internas aos bairros tais
como: Avenida Nossa Senhora de Fatima que estabelece a principal ligacdo a Universidade e a

Visconde da Parnaiba e Dom Severino que garantem a acessibilidade transversal.

27



Eixo de acesso do fluxo com origem na zona norte ao centro

A ligacado da zona norte ao centro se da através da Rui Barbosa, Avenida Centenario (ambos na
regido do aeroporto) e Avenida Duque de Caxias que liga o bairro Mocambinho. Estas principais
ligacdes acorrem através da Santos Dumont, Magalhaes Filho e Coelho de Resende até atingirem

a Miguel Rosa que distribui em toda area central.

Uma das maiores dificuldades que ha na circulagdo dentro do municipio esta localizada exatamente

na necessidade de cruzar-se o Rio Poti para qualquer deslocamento no eixo Leste-Oeste.

Nao foram recebidas informacdes sobre a rede viaria de Timon.

2.1.1.2 Rede cicloviaria

A rede cicloviaria existente no municipio de Teresina conta atualmente com 63,85 km de vias com
tratamento cicloviario. A solugdo mais empregada € a de ciclofaixas, com um total de 34,11 km, o

que representa 53% do total de infraestrutura para bicicletas em Teresina.

As ciclovias tém extensao de 29,74 km, o que representa 47% do total de tratamento, enquanto

outras solugbdes, tais como: ciclorrotas ou vias compartilhadas, n&o foi identificado.

Tabela 9: Infraestrutura cicloviaria existente em Teresina

Tipo Ex:::‘s)éo Extg/r:)séo
Ciclovia 29,74 47%
Ciclofaixa 34,11 53%
Total 63,85 100%

Fonte: STrans, junho 2024
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Figura 17: Tratamento cicloviario por tipo
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Fonte: STrans, junho/2024 — PlanMob Timon
No caso de Timon a rede cicloviaria existente conta atualmente com 10,0 km de vias com tratamento
cicloviario. A solugdo mais empregada € a de ciclofaixas, com um total de 7,0 km, o que representa

70% do total de infraestrutura para bicicletas em Timon.

2.1.1.3 Sinistros de transito

As analises de segurancga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliagcdo extensiva deste
tema, algo que demandaria coleta de dados e investiga¢des superiores aos limites do trabalho. Para
o diagnédstico de segurancga vidria, os dados foram obtidos através do DATASUS (2012-2022),
considerando obitos por local de residéncia e classificacdo de Grande Grupo CID10: V0O1-V89 —

Acidentes de Transporte.

Em 2022, a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina registrou uma taxa de 20,0
Obitos por acidentes de transito para cada 100 mil habitantes, valor consideravelmente superior a
média nacional de 16,7. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, Teresina se destaca com
um indice de 17, abaixo da média da RIDE (20,0). Em numeros absolutos, o municipio registrou
147 ébitos em 2022, representando cerca de 59% do total de ébitos por acidentes de transito da
RIDE Teresina.
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Em geral, os municipios da RIDE Grande Teresina apresentam valor da taxa de mortalidade superior
a média nacional. Alguns municipios da RIDE apresentam taxas de mortalidade consideravelmente
altas, como Miguel Ledo, Lagoa do Piaui e Monsenhor Gil. A Tabela 10 apresenta a quantidade de
Obitos e a taxa de mortalidade por municipio em 2022. O total de ébitos em 2022 na RIDE foi de

249 vitimas.

Tabela 10: Obitos e taxa de mortalidade por cem mil habitantes por municipio da RIDE Grande Teresina

Area de estudo Municipio Obitos (2022) Taxa Mortalidade (2022)
Nao Altos 11 23,2
Né&o Beneditinos 0 0,0
Nao Coivaras 0 0,0
Né&o Curralinhos 0 0,0
Nao Demerval Lobao 5 30,6
N&o José de Freitas 6 14,1
Nao Lagoa Alegra 0 0,0
Né&o Lagoa do Piaui 2 41,6
Nao Miguel Le&o 1 75,9
Né&o Monsenhor Gil 4 39,0
Nao Nazaria 1 9,7
Sim Teresina 147 17,0
Sim Timon 57 32,7
N&o Uniao 15 32,5

- RIDE Grande Teresina 249 20,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DATASUS (2022)
A Figura 18, apresenta-se a tendéncia temporal dos 6bitos por acidentes de transito na RIDE
Grande Teresina e no Brasil. Observa-se um comportamento semelhante até 2019, com um pico
em 2014 e queda até 2019. No periodo entre 2019 e 2022 h4 uma estabilizacdo das mortes no
transito em ambos os contextos e em 2022 a quantidade de 6bitos caiu. Especificamente na RIDE
Teresina, houve uma queda de cerca de 10,8% no total de ébitos entre 2019 e 2022. Considerando

numeros absolutos, em 2022 temos 27 6ébitos a menos em relagao a 2019.
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Figura 18: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RIDE Grande Teresina
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do DATASUS
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 55,0% dos 6bitos, na RIDE Teresina. Vale ressaltar que os pedestres séo
a segunda principal categoria de vitimas, correspondendo a aproximadamente 13,7% dos obitos. A
seguir, apresenta-se o total de ébitos por modo de transporte em 2022, por municipio da RIDE

Teresina.

Tabela 11: Obitos por modo de transporte em 2022

Ocup.
'é;?ﬁddoe Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Au?(;:rl:]g.vel Ce\tlrr;:g i (g)nﬁltjﬂs Outros
Pesado
Nao Altos 3 0 6 2 0 0 0
Né&o Demerval Lobdo 3 0 1 0 0 0 1
N&o José de Freitas 1 0 3 1 0 0 1
Nao Lagoa do Piaui 0 0 0 0 0 0 2
Né&o Miguel Ledo 0 0 1 0 0 0 0
Nao Monsenhor Gil 0 0 3 0 0 0 1
N&o Nazaria 0 0 0 0 0 0 1
Sim Teresina 15 9 83 19 1 0 20
Sim Timon 1 4 27 5 4 0 6
Nao Unido 1 1 13 0 0 0 0
- RIDE Teresina 34 14 137 0 5 0 32

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)
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2.2 Aspecto Operacional

2.2.1 Demanda de passageiros dos sistemas TPC

2.2.1.1 Sistema sobre trilhos

N&o foram recebidos dados de demanda do sistema sobre trilhos.

2.2.1.2 Sistema sobre pneus

Na série historica de passageiros transportados entre 2015 e 2023, é possivel verificar que houve
uma redugado em 71,4% de passageiros transportados, partindo de 86,1 milhdes de passageiros no
ano de 2015 para 24,6 milhdes no ano de 2023. A queda mais expressiva ocorreu entre os anos de
2019 e 2020, devido a pandemia COVID-19. De um modo geral o sistema vem perdendo demanda
entre os de 2015 a 2019. Apéds a pandemia, a demanda aumentou um pouco, mas ainda esta abaixo

dos anos pré pandemia.

Figura 19: Evolugdo de passageiros transportados por ano pelo Sistema Convencional entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023
No comparativo de passageiros por més do ano de 2019 (antes da pandemia) com o ano de 2023,
a demanda média caiu 59,2% entre esses quatro anos, partindo de uma demanda média mensal
de 12,2 milhdes de passageiros transportados para 10,5 milhdes de passageiros mensais
transportados de 2023.

Tabela 12: Passageiros transportados por més nos anos de 2019 e 2023

Variacao

2023/2019
Janeiro 4.658.207 2.047.239 -56,1%
Fevereiro 4.034.787 1.796.428 -55,5%
Marco 5.059.398 1.310.649 -74,1%
Abril 5.388.555 1.801.464 -66,6%
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Variagao

Més 2019 2023 2023/2019
Maio 5.896.293 2.462.893 -58,2%
Junho 5.021.627 2.321.765 -53,8%
Julho 4.766.642 2.049.729 -57,0%
Agosto 5.302.921 2.386.350 -55,0%
Setembro 5.333.885 2.205.659 -58,6%
Outubro 5.425.048 2.224.742 -59,0%
Novembro 5.098.264 2.195.660 -56,9%
Dezembro 4.386.386 1.807.568 -58,8%
Total 60.372.013 24.610.146 -59,2%

Fonte: SETUT, 2023

Figura 20: Passageiros transportados por més pelo Sistema Convencional nos anos de 2019 e 2023
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Figura 21: Passageiros totais por tipo de dia e por dia no ano de 2023

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

Passageiros

20.000

== DIAS UTEIS SABADOS  ==@==DOMINGOS E FERIADOS

Fonte: SETUT, 2023
Um importante indicador de produtividade é o indice de Passageiro por Quildmetro — IPK, que
apresenta a relac&o entre a quantidade de passageiros transportados e a quilometragem rodada
pela frota operante por més. Considerando a série histérica, o IPK apresentou uma reducao de 2,27

pass/km no ano de 2015 para 1,64 pass/km no ano de 2023.

Figura 22: indice de Passageiros por Quildmetro do STPC entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023
Quanto a forma de pagamento da tarifa no STPC de Teresina, observa-se que 30% dos usuarios
pagam em espécie, 20% utilizam o vale transporte (VT), 5,0% dos usuarios pagam com bilhete
avulso, 20,0% sao estudantes, 8% séo passageiros integrados e 17% sao as gratuidades.
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Figura 23: Forma de pagamento da tarifa do STPC
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Fonte: SETUT, 2023

O gréfico a seguir mostra a evolugao dos pagamentos em formato eletronico (vale transporte, bilhete
avulso e meia-passagem). De fato, no ano de 2015, 53% do total de pagamentos era feito com
cartdes, passando para 69% no ano de 2019. Em 2021 com efeitos da pandemia esse percentual

chegou em 51% e gradativamente vem aumentando atingindo a ordem de 62% em 2023.

Figura 24: Pagamentos em formato eletrénico da tarifa do STPC entre 2015 e 2023
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Fonte: SETUT, 2023

Devido a falta de informagdes do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Timon, n&o foi possivel

apresentar de forma mais detalhada os dados de demanda do STPC de Timon.
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2.2.2 Oferta de viagens

Quanto a oferta de viagens, sao ofertadas 1.765 viagens em maio de 2.024, tendo 22,6% no periodo
da manha (entre as 5:00h e 6:59h), o periodo da tarde (entre as 16:00h e 17:59h) oferta 10,9% do

total diario. O grafico a seguir apresenta a oferta de viagens por faixa horaria em maio de 2024.
Figura 25: Oferta de viagens nos dias uteis por faixa horaria - (maio/2024)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados SETUT
A seguir é apresentada a tabela com a relagéo de linhas base, o respectivo intervalo entre partidas

na Hora Pico Manha e a respectiva operadora.

Tabela 13: Linhas municipais do Sistema STPC

Intervalo
Denominacgao da Linha minutos (pico Operador
manha)
1 PSH Taboca maior que 60  Consoércio Therezina
4 Boquinha - I.LA.P.C - Cristo Rei 30,0 Consorcio Therezina
100 Redonda - Shopping (via Sdo Joao) 20,0 Consorcio Therezina
103 Mocambinho - Alto Alegre Matadouro 30,0 Consoércio Poty
104  Santa Maria - Shopping (via Pq. Alvorada) 15,0 Consorcio Poty
105 HD Santa Maria - Monte Verde - Pq. Alvorada 30,0 Consorcio Poty
106 HD Santa Maria - Vassouras - Pq. Alvorada maior que 60  Consorcio Poty
109 Santa Maria - Monte Verde - Shopping (via Pq. Alvorada) 30,0 Consorcio Poty
170 Diametral Poty Velho - Planalto Bela Vista maior que 60  Transcol
201 Santa Maria da Codipi - Frei Serafim 30,0 Consoércio Poty
202 HD Santa Maria - Monte Verde - Frei Serafim 15,0 Consorcio Poty
203 Mocambinho - Alto Alegre - Frei Serafim maior que 60 | Consdrcio Poty
204 HD Santa Maria - Vassouras - Frei Serafim 12,0 Consorcio Poty
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Cédigo Denominacgao da Linha

206
245
270
301
302
303
327
360
365
401
402
403
404
405
501
502
503
505
506
507
508
509
510
512
513
515
518
519
520
521
522
563
601
602
603
604
610
611
612
614
615

Buenos Aires - Aeroporto

Vale Do Gaviao - Planalto Uruguai

Diametral Mocambinho - Porto Alegre
Mocambinho - Duque de Caxias

Mocambinho - Assembleia (via Shopping)
Santa Sofia - Av. José S. Silva

Rodoviaria - Circular 2

Diametral - Mocambinho - Promorar
Universidade - Circular 2 (via Shopping)
Universidade

Vila Bandeirante - Planalto Ininga - Frei Serafim
Vila Bandeirante - Satélite (via Shopping)

Vila Bandeirante - Dom Severino

Planalto Uruguai (via Av. Jockey Club)

Anita Ferraz (via Conjunto)

Socopo - Cidade Jardim Sao Cristévao

Vila Bandeirantes - Satélite S&o Cristovéao
Redonda - Dirceu | - Jodo XXIll

Sao Paulo - Renascenca | - Joao XXIII

Jardim Europa - Bom Principio - Jodo XXIlII
Pq. Itararé - Bairro Esperanga - Sdo Joao

HD - Parque Jurema - Shopping

Parque Jurema - Dirceu Il - Jodo XXIlI

Vila Bandeirantes - Sao Cristévao

Planalto Uruguai - Sdo Cristévao

HD S&o Paulo - Shopping (via Sdo Joao)
Pedra Mole - Vila do Avido

Séo Paulo - Renascenga | - Ponte Wall Ferraz
HD - Todos os Santos - Frei Damido - Jodo XXIII
Nova Teresina - Sao Cristévao

HD - Vale do Gaviao - Arvores Verde (via FAET)
Universidade Circular | - via Shopping
Redonda - Dirceu | - Miguel Rosa

Sao Paulo - Renascenga | (via Miguel Rosa)
Parque Jurema - Dirceu Il (via Miguel Rosa)
Lourival Parente - Morada Nova (via Miguel Rosa)
Trés Andares - Cidade Nova - Monte Castelo
Alto da Ressureigao - Ponte Wall Férraz
Redengao Casa Mater

Santa Fé - Miguel Rosa (via Shopping)

HD Sacy - Shopping (via Miguel Rosa)

Intervalo

minutos (pico

manha)

maior que 60
15,0
20,0
8,6
30,0
15,0

maior que 60
30,0

maior que 60
7,5
15,0
30,0

maior que 60

maior que 60
20,0

maior que 60
20,0
20,0
20,0
15,0

maior que 60

maior que 60
30,0

maior que 60
30,0

maior que 60

maior que 60

maior que 60
20,0
20,0
30,0

maior que 60

maior que 60

maior que 60
30,0
30,0

maior que 60

maior que 60

maior que 60
30,0

maior que 60

Operador

Consorcio Poty
Consoércio Urbanus
Transcol

Consorcio Poty
Consorcio Poty
Consorcio Poty
Consoércio Therezina
Transcol

Consorcio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consoércio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consoércio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consoércio Urbanus
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Urbanus
Consorcio Urbanus
Consoércio Therezina
Consorcio Urbanus
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Urbanus
Consoércio Urbanus
Consorcio Poty
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Urbanus
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Transcol

Transcol
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Cédigo Denominacgao da Linha

Intervalo

minutos (pico

manha)

Operador

616
617
619
620
621
623
625
627
688
702
703
704
705
706
710
711
712
713
714
715
716
723
801

223

HD Porto Alegre - Shopping (via Miguel Rosa)
HD Planalto Bela Vista - Shopping (via Miguel Rosa)
Jardim Europa - Todos os Santos (via Miguel Rosa)
Ceramica Cil - Miguel Rosa
HD Irma Dulce - Angelim (via Miguel Rosa)
HD Mario Covas - Dignidade (via Miguel Rosa)
HD Portal da Alegria - Santa Clara (via Miguel Rosa)
Teresina Sul - Palitolandia - Miguel Rosa
Opcional - Vila Sao Francisco - Miguel Rosa
Séo Paulo - Renascenga | e lll (via Bardo de Gurguéia)
Parque Jurema - Dirceu Il (via Bardo de Gurguéia)
Jardim Europa - Todos os Santos (via Bardo de Gurguéia)
Lourival Parente - Morada Nova (via Bardo de Gurguéia)
HD Irma Dulce - Bardo de Gurguéia
Alto da Ressureigao - Bardo de Gurguéia
Vila S&do Francisco - Promorar (via Bardo de Gurguéia)
HD Portal da Alegria - Santa Clara (via Bardo de Gurguéia)
Ceramica Cil - Barao
HD Mario Covas - Dignidade (via Barao de Gurguéia)
Teresina Sul - Palitolandia (via Bardo de Gurguéia)
Teresina Sul - Palitolandia (via Avenida Bar&o)
Rodoviaria - Circular |
Santa Fé - Pedro Freitas

Fonte: SETUT, 2024

Indicadores

maior que 60
maior que 60
30,0
maior que 60
12,0
maior que 60
30,0
20,0
30,0
maior que 60
maior que 60
maior que 60
maior que 60
10,0
20,0
15,0
maior que 60
maior que 60
maior que 60
maior que 60
maior que 60
maior que 60

maior que 60

Transcol
Transcol
Consoércio Therezina
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Consoércio Therezina
Transcol
Consoércio Therezina
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol
Transcol

Transcol

Analisando indicadores operacionais do STPC de Teresina, foram percorridos aproximadamente

13,6 milhdes de quildbmetros (sem incluir a quilometragem ociosa) em 2023, o que corresponde a

uma média aproximada de 1,13 milhdes de quildbmetros por més

Outro importante indicador operacional € o PMM — Percurso Médio Mensal por veiculo em operacgao.

Analisando a tabela a seguir vemos que o indicador variou consideravelmente entre 2019 e 2023,

com 5.436 quilébmetros/veiculo no ano de 2019 e 4.808 quildbmetros/veiculo no ano de 2023.

Janeiro 5.524 6.247 4.216
Fevereiro 4.268 5.447 3.620
Margo 5.400 6.089 4.236
Abril 5.395 5.041 3.701

Tabela 14: Percurso Médio Mensal por veiculo por més entre 2019 e 2023

Més
2.019 2.020 2.021 2.022 2.023

5.125
4.683
3.166
2.660

5.769
4.563
3.211
4.585
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PMM
Més
2.019 2.020 2.021 2.022 2.023

Maio 5.739 2.358 4.586 5.293 5.321
Junho 5.207 sem operacao 4.831 5.121 5.004
Julho 5.460 1.924 4.849 5.362 5.323
Agosto 5.545 2.683 4.918 5.434 5.233
Setembro 5.582 3.087 4.846 5.256 4.768
Outubro 5.812 3.904 4.895 4.818 4.650
Novembro 5.685 3.974 4.956 5.058 4.777
Dezembro 5.609 4.782 5.008 4.885 4.495
Média 5.436 4.140 4.555 4.738 4.808

Fonte: SETUT, 2023

2.2.4 Integracao tarifaria no TPC

A politica tarifaria adotada no presente estudo reflete as tarifas e as possiveis integragbes do

sistema de transporte coletivo em operagdo no municipio de Teresina.

A Figura 26 mostra as principais cartbes vigentes no ano de 2024.

Figura 26: Cartoes de integracao
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Fonte: Elaboracéo propria
Desde 2002, Teresina possui um sistema de bilhetagem eletrénica que possibilita a integracao
tarifaria que se da pelo transbordo (troca de 6nibus) em qualquer ponto da rede, desde que,
observado algumas regras que serao apresentadas a seguir. A integracgao fisica ocorreu no periodo
em que estava em vigor a rede tronco alimentada, cuja integragao fisica/tarifaria ocorria
principalmente nos terminais, desta forma, até o usuario pagante em dinheiro realizava sua

integracao nos terminais.

A integragao temporal é uma opg¢ao adicional ao sistema de transporte existente, através da qual o
usuario pode trocar de 6nibus, sem pagar uma nova passagem, desde que se passe na catraca do
6nibus seguinte dentro de 120 minutos.

Na integracdo temporal somente é permitido a integragdo entre linhas originarias de zonas
diferentes, para isso, foram definidas quatro zonas, a saber: Norte, Leste, Sudeste e Sul; a linha

401 Universidade € uma excecao a regra, onde € permitido a integracao de todas as linhas radiais,
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inclusive dentro da mesma zona; as linhas circulares e diametrais ndo realizam integracdo por

abrangerem mais de uma zona em seu itinerario.

Quanto as gratuidades, estdo inclusos os idoso com 65 anos ou mais, e 0s passageiros com
deficiéncia, conforme a Lei Municipal n® 3.144/02 e Decreto Municipal n°® 5.559/03, para garantir seu

acesso ao 6nibus de igual modo como qualquer outro cidadao.

No caso dos estudantes matriculados nas escolas de Teresina reconhecidas por 6rgaos normativos
do sistema de ensino, é concedido o direito ao desconto de 66% no pagamento da tarifa nas linhas

municipais.
A tarifa integral do sistema de transporte coletivo é de R$ 4,00 e a tarifa estudantil é de R$ 1,35.

2.2.5 Avaliagao da estrutura e oferta do TPC

2.2.5.1 Indicadores do TPC-MAC

Como mencionado anteriormente, na RIDE Teresina n&o ha eixos considerados TPC-MAC, apenas
existe o metrd de Teresina (que tem baixa oferta e ndo entra nos critérios de enquadramento de
TPC-MAC) e os corredores centrais. Com isso, essa primeira abordagem que trata dos indicadores

do TPC-MAC nao pode ser realizada.

2.2.5.2 Oferta de viagens, integracao e sobreposi¢coes de TPC por 6nibus no Sistema Viario

Os dados de oferta de viagens do sistema STPC no sistema viario sdo apresentados na Tabela 15

e na Figura 9 a seguir.

Considerando as secbes com maiores fluxos, € possivel observar que a maioria dos eixos com
previsdo de solucbes com BRT, conforme descrito no relatério D2, correspondem aqueles de maior

carregamento.

Na Tabela 15 observa-se que os dois eixos mais carregados sdo o da Av. Areolino de Abreu e Av.
Frei Serafim que compde o sistema viario de aproximagéao radial Leste/Centro é o trajeto natural
das linhas que atendem a area central e consequentemente ocorre uma sobreposi¢cao entre elas.
O eixo de aproximacgao radial Sul / Centro também possui maiores carregamentos na hora pico

manha atingindo a faixa de 18 énibus por hora na Av. Bardo de Gurguéia.

Cabe destacar que a frequéncia dos 6nibus no pico da manh3, reflete a realidade atual que o
sistema de transporte coletivo de Teresina vem enfrentando nos ultimos anos com a gradativa queda

da demanda e consequentemente a reducao da oferta do sistema de transporte coletivo.
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Tabela 15: Segmentos viarios com maior carregamento no Pico da Manha — STPC

Caod. Trecho Freg_On/h
A | Av. Areolino de Abreu 30
B Av. Frei Serafim 27
C | Av. Maranhéo 20
D  Av. Bardo de Gurguéia 18
E  Av. José dos Santos e Silva 16
F  Av. Henry Wall de Carvalho 14
G | Av. Rui Barbosa 10

Fonte: Elaboracéo propria

Figura 27: Frequéncia de 6nibus no Pico da Manha — STPC

Fonte: Elaboragéo propria
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3 Apéndice VI — Aspecto financeiro

3.1 Aspectos Econémico-Financeiros do TPC
3.1.1 Receita publica e arrecadagao

O Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Teresina, concedido pela Prefeitura de Teresina, opera
com tarifa publica Unica e tarifas técnicas por lote licitado. A politica de decretacao de tarifas tem
como foco reduzir os gastos da populacdo, desde o inicio da concessao, em 2016, a tarifa publica
€ menor que a tarifa técnica de remuneracdo, e como consequéncia esta politica gera necessidade

de subsidio para complementar os custos operacionais previstos em contrato.

As andlises aqui apresentadas, foram realizadas com base em dados disponibilizados pelo SETUT?
e pela Prefeitura do municipio de Teresina. A Prefeitura de Timon e a Companhia Ferroviaria e de

Logistica do Piaui (CFLP) nao disponibilizaram informacdes.

O Sistema metroferroviario de Teresina operava com tarifa Unica, no valor de R$ 1,00 até 2024,
atualmente opera com tarifa zero, implantada em 7 de janeiro de 2025. A série historica de tarifas

do metrd nao foi fornecida.

No Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Teresina, a tarifa esta fixada em R$ 4,00 desde 2020,
sendo distinta da tarifa técnica de remuneragao, conforme pode ser observado no gréafico da Figura
28.

2 Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina - SETUT
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Figura 28: Evolugao da tarifa publica das linhas municipais de Teresina entre 2017 e 2024
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Fonte: SETUT e Prefeitura de Teresina, 2024

Figura 29: Histérico de tarifa Publica do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Teresina
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Fonte: SETUT e Prefeitura de Teresina, 2024

Na analise da evolugdo do valor da tarifa publica indexado com salario-minimo?, verifica-se uma

reducdo do comprometimento do salario-minimo com a compra de tarifas no ano de 2024, em

3 Para analise desse indicador usou-se o valor de 50 tarifas publicas vigentes mensais como referéncia de gasto com
transporte, comparado ao valor do salario-minimo vigente a época.
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relacdo ao ano de 2017, ficando em torno de 14%, apds um periodo de aumento progressivo até
2020 e uma reducgao consistente de 2021 a 2024, devido ao congelamento da tarifa nos ultimos

anos, como pode ser observado Figura 30.

Figura 30: Comprometimento em percentual do salario-minimo com a aquisi¢cédo de 50 tarifas em Salvador
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Fonte: Elaboragéo propria

No Brasil, estudos* apontam que o comprometimento com o custo do transporte fica entre 15% e
20% da renda das pessoas que recebem um salario-minimo, considerando as populagbes que
vivem nas Capitais e nas regides metropolitanas, onde predominam tarifas publicas mais altas,

portanto a situacio vivenciada em Teresina é mais favoravel do que em outras capitais do pais.

Quando analisado o comprometimento com transporte sobre a renda média da RIDE GT, chega-se

a um percentual ainda menor, de 5,92%°.

Como mostra a evolugao da quantidade de passageiros totais e equivalentes transportados no
sistema TPC de Teresina, Figura 31, a demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo,
sobre pneus, apresenta queda ha cerca de dez anos. As demandas atuais, comparadas com 2015,
perderam cerca de 70,7% e 75,9%, considerando passageiros totais e passageiros equivalentes,

respectivamente.

4 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/brasileiros-gastam-ate-20-do-orcamento-com-

transporte-publico/

5 50 tarifas publicas pela renda média RIDE GT PNAD-C (SIDRA/IBGE - Tabela 6405) 3° trimestre/2024 - Rendimento
médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de
trabalho, habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga: R$
3.378,00. (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405).
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Figura 31: Evolugdo da demanda
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Fonte: Elaboragéo propria
Como pbdde ser observado no grafico, no periodo da pandemia, essa queda ocorreu de maneira
mais drastica sendo, de 83,6% e 84,8%, considerando passageiros totais e passageiros

equivalentes, respectivamente.

Quando analisados os dados de arrecadacgéo tarifaria entre 2017 e 2024, Figura 32, observa-se
uma queda de 22,74% em valores correntes, e de 46,21%, em valores corrigidos pelo IPCA para
junho de 2024.
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Figura 32: Evolugao da arrecadacgéao tarifaria mensal d;$8)istema de Transporte Publico de Teresina (milhdes de
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AFigura 33 apresenta o histérico de arrecadagdo mensal em valores correntes, onde seria esperado
um crescimento significativo na arrecadacao, pois a tarifa publica em 2017 era R$ 3,30 e a tarifa
publica em 2024 é R$ 4,00. No entanto, devido a queda relevante da demanda, o valor nominal

arrecadado em 2024 ¢é ainda menor do que o valor de 2017 (7 anos atras). Ou seja, houve uma
gueda do valor arrecadado em valores correntes.

Figura 33: Histérico de Arrecadagao tarifaria mensal, a valores correntes em milhdes de R$
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do SETUT

A gestao e distribuicdo dos recursos arrecadados na RIDE Grande Teresina, no caso da capital

Teresina, foi delegada ao SETUT, que realiza a gestdo da oferta e arrecadacao (tarifaria e subsidio).

O Metrd e o municipio de Timon nao forneceram dados suficientes para realizar a presente analise.

3.1.1.1 Receitas extratarifarias

As concessionarias, o Estado e municipios ndo forneceram dados suficientes para realizar a

presente analise.

3.1.1.2 Remuneragao

Os contratos de concessao do transporte publico coletivo de Teresina estabelecem que a que a
regra de remuneracado dos servigos prestados € por meio da tarifa técnica de remuneragao. A
Prefeitura de Teresina, em regra, estabeleceu tarifas publicas menores que as tarifas de
remuneracio e, portanto, se responsabiliza pelo pagamento de subsidio para completar essa

equacao.

Nao foram recebidas informacdes sobre os critérios de remuneragao do Metrd e da Prefeitura de

Timon.

3.1.1.3 Custos

As informacbes disponiveis, enviadas pelo SETUT e pela Prefeitura de Teresina, apontam uma
acentuada reducao da oferta de 6nibus do sistema municipal de transporte, a exemplo da queda de

cerca de 60% da frota em operacgéo e 47% da produgao quilométrica.

Nos anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia do COVID-19, o STPC chegou a parar de funcionar.
A média mensal da frota em operagao, em 2021, chegou ao patamar de 34% da frota em operacéo

em 2015. A producao quilométrica foi reduzida ao patamar de 23%, Figura 34.
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Figura 34: Evolugao da oferta do STPC de Teresina
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SETUT

A despeito da queda da oferta, o custo médio mensal do servico que em 2017 girava em torno de
R$ 21,4 milhdes, reduziu cerca de 45%, chegando a R$ 11,86 milhdes mensais em 2024, como

pode ser visto na Figura 35.

Figura 35: Evolugao do custo médio mensal do Sistema Municipal de Teresina a valores atuais
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Fonte: Elaboragéo prépria

O Estado do Piaui e o municipio de Timon nao forneceram dados suficientes para realizar a presente
analise.
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3.1.1.4 Resultados e Subsidios

Seguindo o regramento de remuneragao estabelecido em contrato, até 2019 os subsidios foram
pagos mas, efetivados com alguns atrasos. A partir de 2020, o pagamento de subsidios para cobrir
as diferengas entre tarifa técnica e tarifa publica, néo foi liquidado integralmente, conforme

estabelecido em contrato de concesséo.

Os dados da Figura 28, evidenciaram que a tarifa técnica de remuneragéo, necessaria para o
equilibrio econdmico-financeiro das concessodes, sempre foi em patamares superiores a tarifa

publica.

Diante da situagdo, ao longo da concessao, a arrecadacao tarifaria se confirmou como insuficiente
para cobrir os custos da operagéo delegada gerando, portanto, a necessidade de aportes publicos,

para complementar a insuficiéncia da cobertura tarifaria, Figura 36.

Figura 36: Evolugao dos subsidios mensais pagos e devidos no Sistema Municipal de Teresina a valores atuais
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Fonte: SETUT, elaboragéo proépria

Em 2017, o montante de subsidio tinha um peso de 11% frente aos custos totais e em 2024 alcangou

quase 57% do custo do sistema, como pode ser observado na Tabela 16.

Tabela 16: Subsidios mensais entre 2017 e 2024 em milhdes de R$ a valores correntes

Subsidio em Peso do subsidio em Peso do subsidio
Ano milhdes mensais  relacdo a arrecadacéo em relagéo ao
de R$ tarifaria custo
2017 2,41 12,66% 11,24%
2018 1,60 9,55% 8,71%
2019 3,94 26,17% 20,74%
2020 1,81 38,76% 27,93%
2021 1,69 48,83% 32,81%
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Subsidio em Peso do subsidio em Peso do subsidio

milhdes mensais  relacdo a arrecadacgéo em relagéo ao
de R$ tarifaria custo
2022 5,17 92,72% 48,11%
2023 5,90 112,28% 52,89%
2024 6,74 131,85% 56,87%

Fonte: SETUT, elaboragao prépria

Considerando o periodo de 2017 a 2024, o complemento tarifario, em forma de subsidio,
representou 39% da receita tarifaria total do periodo e 28,0% do provavel custo (receita tarifaria

mais subsidio) do sistema.

Comparado com a arrecadag¢ao municipal, 0 montante de subsidio correspondeu, em 2023, a 1,13%

da Receita Corrente Liquida do municipio.

Tabela 17: Participagao do subsidio na receita municipal de Teresina

2023

Subsidio anual (R$) 43.910.727,38
RCL municipio (R$) 3.869.015.081,45
% subsidio na RCL 1,13%

Fonte: Elaboragao propria

Para os Sistemas de TPC do Estado e dos demais municipios, ndo foram obtidas informagoes

oficiais que possibilitassem uma analise mais aprofundada.
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3.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos
3.2.1 Metodologia de Calculo das Despesas dos Entes — Historicas e Projetadas

A metodologia adotada neste estudo foi elaborada para permitir uma comparacdo robusta e
coerente entre as RMs, levando em consideragao suas especificidades, mas também buscando

identificar padrdes e diferencas significativas nos gastos publicos destinados a mobilidade urbana.

Definicoes Contabeis Fundamentais

Para uma melhor compreensao da metodologia, € importante esclarecer alguns termos contabeis

frequentemente utilizados no estudo. Sao eles:

o Dotacao Inicial: Refere-se ao valor previsto no orgamento para determinado programa ou

acao, no inicio do exercicio financeiro. Essa dotacao € determinada com base nas projecdes
orcamentarias e no planejamento do governo para o ano seguinte. Ela representa o

montante que foi inicialmente alocado para uma determinada despesa.

» Dotacdo Atualizada: E o valor da dotacdo orcamentéria apds ajustes e modificacdes ao
longo do exercicio financeiro, como revisdes de metas, transferéncias de recursos ou novos
créditos adicionais. A dotacao atualizada reflete os valores mais recentes e, portanto, mais
precisos para a execucao da despesa.

e Despesa Empenhada: Quando a administracdo publica assume o compromisso de realizar

uma despesa, é gerado o empenho, que corresponde a reserva do valor necessario para o
pagamento do fornecedor. Este € o primeiro passo no processo de execucdo de uma
despesa publica, formalizando o compromisso de pagamento. Vale destacar que um
empenho ndo necessariamente implica em liquidacdo ou pagamento. Ou seja, o fato de um
valor ser empenhado n&o garante que o bem ou servigo seré efetivamente entregue ou pago.

o Despesa Liquidada: Refere-se ao momento em que a despesa foi efetivamente realizada,

ou seja, 0 bem ou servico foi entregue ou prestado, e a administracdo publica tem certeza
da obrigacéo de pagamento. Nesse estagio, € apurado o valor exato a ser pago e o credor
tem direito a receber.

o Despesa Paga: Representa a fase final do processo de execuc¢do da despesa publica,

guando o pagamento efetivo é realizado ao fornecedor ou prestador de servico. Apos o

pagamento, a obrigacdo da administracéo publica é considerada cumprida.

Valores Histéricos

Para os valores historicos, foram usadas informacdes do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizagéo das despesas totais, considerou-

se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
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mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfungdo "transporte

coletivo urbano" e a fungao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura

abaixo.

Figura 37: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao prépria

O uso de programas e acbes para categorizar os valores historicos seria a escolha que oferece
maior precisdo na analise, pois permite associar diretamente os gastos aos objetivos e metas do
governo, identificando claramente a destinagdo dos recursos. No entanto, essa metodologia
apresenta desafios quando aplicada em comparacao e replicabilidade entre as RMs, principalmente
devido a indisponibilidade e diferenga na disponibilidade de dados entre as diferentes regides.
Muitas vezes, os dados necessarios para uma comparagao justa e precisa n&o estdo acessiveis ou
nao sao apresentados de forma padronizada nos relatérios oficiais, o que torna o processo de
replicacao e comparabilidade mais complexo. Essa dificuldade é apresentada também no estudo
Gastos Publicos em Mobilidade Urbana®.

6 Disponivel em: https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/gastos-publicos-em-mobilidade-urbana-no-
brasil.pdf#:~:text=Este%20trabalh0%20%C3%A9%20resultad0%20de,iCS%29%2C%20para%20levantar. Acesso em:
abril de 2025.
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Valores Projetados

Para os valores programados, o processo € feito é duas etapas. Na primeira, é realizado um estudo
do ultimo PPA para identificar os programas relacionados a mobilidade urbana e o valor dos recursos

que foi alocado para cada um deles.

Em seguida, é feito um somatério dos valores programados para esses programas nas LOAs de

2024 e 2025 dos respectivos entes.

E importante ressaltar que existe uma diferenca metodoldgica entre a composicdo dos valores
histéricos e os valores projetados. Essa diferenga pode gerar grandes discrepancias entre os

valores historicos e os valores programados.
3.2.2 Metodologia de Mapeamento das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A etapa de levantamento e sistematizagdo das iniciativas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
nos ambitos estadual e municipal, foi orientada por uma estratégia metodoldgica baseada em quatro
fontes complementares de dados e evidéncias. O objetivo foi identificar projetos contratados, em

estruturacado ou em fase de estudo. A metodologia adotada pode ser sintetizada nos seguintes eixos:

1. Analise dos Relatérios Resumidos da Execucido Orcamentaria (RREQO): Foram consultados os

RREOs publicados pelos entes subnacionais. Essa etapa permitiu identificar os contratos de PPP
efetivamente firmados e em execugédo, bem como seus impactos fiscais projetados. A informagéo
foi utilizada para verificar a existéncia de parcerias formalizadas e aferir sua materialidade

orcamentaria, além de servir como validagao cruzada de outras fontes.

2. Levantamento em Portais Oficiais dos Entes Subnacionais: Foi realizada uma varredura nos sites

institucionais dos estados e municipios selecionados, especialmente nas secbes de Unidades de
PPP, Comissbes Gestoras, Secretarias de Planejamento, Infraestrutura ou afins. Nessas paginas,
buscou-se documentacao relativa a chamamentos publicos, Procedimentos de Manifestagao de

Interesse (PMls), estudos de viabilidade, minutas de edital e contratos ja celebrados.

3. Consulta a Bases Especializadas — Radar PPP e Hub de Projetos do BNDES: Foram utilizados

dados consolidados do Radar de Projetos, base de dados mantida pela Radar PPP, que realiza
monitoramento continuo de concessdes e PPPs no Brasil, em todos os niveis federativos. Também
foram analisados os dados disponiveis no Hub de Projetos do BNDES, que reune as iniciativas

apoiadas pelo banco.

4. Complementacao por Fontes Acessdrias: Quando necessario, as informagoes obtidas nas fontes

principais foram complementadas por noticias jornalisticas, relatérios de tribunais de contas e outros
materiais de dominio publico, com o objetivo de esclarecer contextos, prazos ou desdobramentos

nao explicitados nos documentos oficiais. Ressalta-se, entretanto, que essas fontes acessorias
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foram utilizadas apenas de forma complementar, nao sendo consideradas fontes primarias para fins

de caracterizagao dos projetos ou comprovacédo documental.

Areal/Setor

Para fins de padronizagdo e coeréncia na apresentacao dos projetos de PPPs, adotou-se uma

classificacdo por arealsetor baseada nas finalidades principais dos empreendimentos. Essa

categorizacao permite organizar os projetos de maneira comparavel, facilitando a analise por tema

e por politica publica envolvida. A tabela a seguir apresenta os principais setores utilizados na

analise, acompanhados de breves descri¢cdes e exemplos tipicos de projetos enquadrados em cada

categoria.

Areal/Setor

Mobilidade Urbana

Saneamento

Saude

Educacéo

Transportes

lluminagéao Publica

Publica

Infraestrutura

Gestao

Administrativa

Tabela 18: Classificagdo de Area/Setor

Descrigao

Projetos que visam melhorar o deslocamento de
pessoas dentro dos centros urbanos e metropolitanos,
promovendo acessibilidade, integracdo modal e

transporte publico de qualidade.

Projetos voltados a universalizagdo e melhoria dos
servicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, drenagem urbana e residuos

solidos.

Parcerias para construgdo, gestdo e manutengéo de

unidades de salde e servigos de apoio ao SUS.

Implantacido e operacdo de unidades escolares,
creches e centros educacionais, com servigos de

apoio.

Projetos de infraestrutura voltados a movimentagéo
de cargas e passageiros entre regides, com foco em
integracdo territorial, logistica e escoamento da
producgao.

Projetos para modernizacéo, operacdo e manutengéo
da rede de iluminagao publica.

Implantacdo e  manutencdo de  unidades
administrativas para funcionamento da maquina

publica.

Exemplos

Corredores de o6nibus (BRT),
VLTs,

ciclovias, bilhetagem eletronica,

terminais urbanos,

teleféricos urbanos.

Abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, aterros
seletiva,

sanitarios, coleta

drenagem urbana

Hospitais, unidades de pronto

atendimento (UPAs), centros de

diagndstico por imagem,
laboratérios
Creches, escolas publicas,

centros de educagdo infantil,

universidades

Rodovias estaduais e federais,

ferrovias, portos, aeroportos

regionais, hidrovias.

LEDs

telegestao,

em vias publicas,
manutengdo de

luminarias

Centros administrativos, foruns,
delegacias, quartéis, sede de
secretarias
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ArealSetor

Turismo / Cultura

Esportes

Tecnologia
Telecomunicagoes

Conectividade

Energia

Habitagao

Urbanizagao

Sistema Prisional

Socioeducativos

Infraestrutura

Logistica

/

/

/

/

/

Descrigao

Aproveitamento de ativos culturais e esportivos para

uso turistico, cultural e recreativo.

Implantacdo e operacdo de redes de dados,
comunicagao e solugdes tecnoldgicas para o setor

publico.

Geracao e fornecimento de energia para consumo
publico, com foco em eficiéncia e sustentabilidade.
Projetos voltados a produgdo habitacional de

interesse social e requalificagdo urbana.

Projetos voltados para a construgdo, operagao e

manutengao de unidades prisionais, incluindo

presidios, centros de detengéo e penitenciarias.

Projetos voltados a implantagdo ou modernizagédo de
obras estruturantes de uso coletivo, que nao se
enquadram em setores especificos como saude ou
educacao, mas que sao essenciais ao funcionamento

urbano, institucional ou produtivo.

Projetos voltados a operagéo, apoio e integragao de
cadeias produtivas, com foco em armazenagem,
transporte de mercadorias e apoio ao escoamento de

produgao local, regional ou nacional.

Exemplos
Estadios, centros de
convengoes, mercados
publicos, museus
Infovias, conectividade de

escolas e hospitais, centrais de
dados, centros de comando e

controle

Miniusinas solares, sistemas

fotovoltaicos, cogeragéo

habitacionais,
de

habitagao popular

Conjuntos

reurbanizagédo favelas,

Complexos prisionais, unidades
de reabilitagdo, presidios de

seguranga maxima.

Sistemas viarios internos, obras

de contengdo, centros de
abastecimento, infraestrutura
hidrica, mercados publicos,

centros logisticos urbanos.

Plataformas logisticas, portos,
de

terminais

entrepostos, centros
distribui¢ao,

intermodais, polos de carga

Fonte: elaboragao propria

Modalidade da PPP

As PPPs no Brasil, sdo reguladas pela Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para
a contratacado de parcerias entre a administracdo publica e a iniciativa privada na prestacdo de
servicos publicos. A lei estabelece dois tipos principais de PPPs: concessao patrocinada e

concessao administrativa.

A concesséo patrocinada (art. 2°, inciso Ill) é aquela em que o parceiro privado recebe remuneracao
proveniente tanto da exploragcao do servigo junto aos usuarios quanto de uma contraprestagao
pecunidria paga pelo poder publico. Esse modelo é geralmente utilizado em projetos que geram

receitas parciais com os usuarios (como rodovias pedagiadas, metrds ou arenas esportivas), mas
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que necessitam de um aporte complementar do Estado para garantir a viabilidade econdmico-

financeira do contrato.

Ja a concessao administrativa (art. 2°, inciso IV) é aquela em que a remuneragao do parceiro privado
advém exclusivamente do poder publico, ou seja, hdo ha cobranga direta dos usuarios finais. Esse
modelo é comum em setores como educacdo, saude, iluminacdo publica e infraestrutura

administrativa, onde nao é viavel ou permitido cobrar tarifas dos usuarios.

Ente Responsavel

De acordo com a legislagao brasileira, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem ser contratadas
diretamente pelos entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — ou por suas
entidades da administragao indireta, como autarquias, fundacées, empresas publicas e sociedades
de economia mista. A responsabilidade pela PPP, nesses casos, recai sobre o ente contratante,
sendo ele o responsavel por assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive os

pagamentos de contraprestagdes.

No caso de empresas estatais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) estabelece uma distingao importante entre empresas dependentes e ndo dependentes.
Segundo o art. 2°, inciso lll, uma empresa estatal dependente é aquela que recebe recursos do ente
controlador para custeio de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou para investimentos.
Por outro lado, empresas ndo dependentes sdo aquelas que operam com receitas proprias, nao

necessitando de aportes orgcamentarios do ente publico controlador.

Essa distingdo tem implicagbes diretas no calculo do limite de comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) com contratos de PPP. Conforme previsto no art. 28 da Lei n® 11.079/2004,
a soma das contraprestagdes anuais dos contratos de PPP nao pode ultrapassar 5% da RCL do
ente federativo contratante. No entanto, os contratos celebrados por empresas estatais nao
dependentes nao sao contabilizados dentro desse limite, ja que nao geram obrigagdes diretas para

o orgcamento fiscal do ente federativo.

Essa interpretacao é respaldada pela Nota Técnica SEAE n° 02/2018, do Ministério da Economia,
e por manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhecem que os contratos de
PPP assinados por empresas estatais ndo dependentes, com receitas autbnomas e

sustentabilidade financeira, ndo impactam o limite de 5% da RCL do ente controlador.
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3.2.3 Calculo do CAPAG

Calculo atual da CAPAG: A metodologia vigente (definida pela Portaria MF n° 1.583/2023, com
detalhes conceituais na Portaria STN n° 217/2024) baseia-se em trés indicadores principais. Sdo
avaliados o nivel de endividamento, a poupancga corrente e a liquidez de curto prazo do ente, que
juntos permitem um diagnéstico amplo das finangas publicas. Cada indicador gera uma nota parcial,
e da combinagdo desses resultados obtém-se a nota final da CAPAG (A, B, C ou D). A seguir,

detalham-se os trés indicadores e seus critérios:

e Endividamento (DC) — Mede o grau de divida consolidada em relacdo a capacidade de
arrecadacéo do ente. E calculado pela raz&o entre a Divida Consolidada Bruta e a Receita
Corrente Liquida (RCL) do ultimo exercicio encerrado. Por definicdo legal, Estados ndo
podem exceder 200% e municipios 180% da RCL em divida consolidada (Limite da LRF),
mas a CAPAG adota limites bem mais prudenciais. Atualmente, se o indicador de
endividamento for inferior a 60% da RCL, 0 ente recebe nota A; entre aproximadamente 60%
e 100%, recebe B; e acima de 100% da RCL, recebe nota C.

e Poupanca Corrente (PC) — Avalia a situacdo do resultado corrente do ente, isto é, se as
receitas correntes sdo suficientes para cobrir as despesas correntes e gerar sobra de
recursos (superavit corrente). Na pratica, corresponde a razao entre Despesas Correntes e
Receitas Correntes ajustadas, muitas vezes calculada como média ponderada dos ultimos
trés anos (para mitigar oscilacdes anuais). Na metodologia atual houve um endurecimento
desse critério: somente entes com despesas correntes inferiores a 85% da receita obtém
nota A em poupanca corrente. Se o PC ficar entre ~85% e 95%, a nota parcial é B; e valores
a partir de 95% indicam situacdo muito proxima do desequilibrio, recebendo nota C. Esse
indicador demonstra o espac¢o orgcamentério para pagar investimentos e divida com recursos
préprios — quanto mais préxima de C (despesas correntes muito altas), menos félego
financeiro o ente tem, indicando necessidade de ajuste (corte de gastos ou aumento de
receitas).

e Ligquidez Relativa (LR) — Apura a capacidade de pagamento de obriga¢gbes de curto prazo
com os recursos de caixa disponiveis. E calculada com base na diferenca entre as
disponibilidades de caixa bruta e as obrigagfes financeiras exigiveis no curto prazo, dividida
pela RCL. Em termos intuitivos, verifica se 0 ente possui caixa suficiente para honrar as
despesas e compromissos imediatos (restos a pagar, fornecedores, salarios etc.). Na
metodologia atual, a liquidez relativa passa a ter trés faixas: entes com superavit de caixa
(caixa excedente positivo em relacdo as obrigacdes) continuam sendo classificados com A;
entes com pequeno déficit de caixa de curto prazo (obrigacéo ligeiramente superior ao caixa,
indicando liquidez quase equilibrada) podem receber B; e entes com déficit de caixa

significativo permanecem com C. Em suma, uma LR muito baixa (negativa) alerta para risco
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de atrasos de pagamentos, enquanto uma liquidez folgada contribui positivamente na nota

final.

Apos o calculo dos trés indicadores acima, cada um com sua nota parcial, determina-se a nota final

da CAPAG do ente conforme a combinacao desses resultados, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 19: Classificagdo CAPAG final

Classificacao Parcial do Indicador Classificacdo Final da Capacidade de Pagamento
Endividamento | Poupanca Corrente | Liquidez Relativa
A

A

W O o> > o o> > > W >
@D m DL o> > > >0 > >

C C
emais combinacdes de classificagoes parciais C

o

A
A
B
C
B
C
B
C
A
B
[
C
D

Fonte: Portaria Normativa MF N° 1.583, de dezembro de 20237

7 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-
530597625. Acesso em: abril de 2025.
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