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1 Introducao

Este relatério contém o diagndstico da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) elaborado
no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU).

Os diagnésticos constituem a primeira etapa dos estudos de proposi¢cédo de projetos para os Eixos
Estruturais de Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidades (TPC-MAC) objeto do
ENMU, sendo necessarios para a compreensdo, em um nivel estratégico, tanto da situacao atual
da mobilidade urbana e do transporte publico coletivo (TPC), em particular, como dos

condicionantes para a analise e formulacédo de propostas de projetos.

Além dos propdésitos dos estudos dos eixos estruturais, o diagnéstico proporcionara informacdes
para os estudos de demanda e para a elaboracdo dos insumos da Estratégia Nacional, também
objeto do ENMU.

Os diagnésticos foram organizados em oito temas. Um deles, os Planos de Investimentos, é objeto
de exposicao apartada, no Relatério D2, e os demais temas s&o relacionados a seguir segundo a

ordem em que sao expostos neste relatoério:

e Institucional;

e Urbanistico e Socioeconémico;

e Ambiental e Climatico;

e Estrutural, de Mobilidade e do TPC;

e Operacional, avaliagdo da qualidade e integragao do TPC;
e Financeiro;

e Juridico das operacoes de TPC.

Para cada um destes temas, foram realizados levantamentos de dados, sistematizacbes e analises
segundo as referéncias e metodologias que constam no relatério DO — Planejamento do Diagnostico.

O documento esta organizado em volumes, conforme se passa a descrever.

O Volume 1 apresenta as informagdes do diagndstico, estruturadas em trés partes:
a) Consideragdes iniciais - abrange informacdes sobre a Area de Estudo (AE) e a base de dados
utilizada;

b) Leitura do diagnéstico - constitui a secdo principal do relatério, com as informacdes
quantitativas, indicadores e analises dos temas abordados;

c) Sintese do diagnéstico - contém as principais conclusdes e o quadro sintese de dados
(framework).

Os demais volumes correspondem aos cadernos de apéndices, organizados em segdes
independentes que detalham informagdes adicionais, incluindo tabelas, mapas e textos

relacionados a cada tema, como complemento ao diagndstico, a saber:
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¢ Volume 2: inclui o Apéndice |, com informacgoes institucionais, e o Apéndice Il, sobre aspectos
juridicos e regulatérios;

o Volume 3: abrange os aspectos urbanisticos e socioeconémicos (Apéndice IIl), além de
aspectos ambientais e climaticos (Apéndice 1V);

o Volume 4: reune os aspectos estruturais e operacionais (Apéndice V) e financeiros (Apéndice
VI).

As analises de Diagnéstico foram promovidas de forma objetiva para as finalidades do ENMU e

direcionadas para a obtencgao de informagbes e indicadores chaves que permitam a avaliagcdo das

principais caréncias do sistema de Transporte Publico Coletivo (TPC), do modelo de governanga,

financiamento e custeio deste servicgo, e, por fim, das caracteristicas fisicas, urbanas e operacionais

do TPC, proporcionando elementos para a identificacdo dos eixos de TPC-MAC que possam ser

propostos.

Os trabalhos de desenvolvimento do Relatério de Diagnéstico da RMGV envolveram as empresas
Bain Company, na qualidade de Project Manager Office (PMQO) apresentados no relatdrio, o
escritério Machado Meyer que atuou nos componentes juridico-institucionais e a Logit, responsavel
pela estruturagdo de todos os blocos tematicos, bem como pela consolidagdo e entrega do

documento.
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2 Consideracgoes iniciais

Este capitulo aborda os critérios e metodologia adotados para a delimitagdo da Area de Estudo a
ser analisada, bem como os procedimento de obtencio e sistematizacdo da base de dados para o

Diagnéstico e demais atividades do ENMU.
2.1 Area de Estudo

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta por sete municipios: Cariacica,

Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, conforme apresentado no mapa da Figura 1.

Figura 1: Municipios integrantes da RMGV
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Contudo, a definicdo de uma Area de Estudo (AE), dentre os municipios que compdem a RMGV, é
necessaria para definir a abrangéncia dos levantamentos a serem realizados. Portanto, o objetivo
da delimitagdo da AE é concentrar os esfor¢os nos municipios que possuem relagdes significativas
entre si e com a cidade principal, considerando uma demanda existente ou potencial para
Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidade (TPC-MAC).

A relacdo dos municipios integrantes da Area de Estudo (AE) da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV) foi previamente indicada, de forma preliminar, na proposta técnica apresentada no

processo seletivo de contratagdo dos consultores (Request for Proposals — RFP).

A selecao preliminar considerou municipios com mais de 5.000 pessoas que trabalham ou estudam
em outro municipio, conforme dados do Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apods um levantamento de dados, especialmente em relacdo a demanda de viagens, foi possivel
identificar quais municipios apresentam fluxos expressivos de pessoas, e que justificam a
implementacdo de um projeto de transporte de média e alta capacidade. A proposta preliminar

incluia cinco cidades na Area de Estudo da RMGV: Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Posteriormente, foi realizado um refinamento do método de seleg¢ao através do processamento das
matrizes desenvolvidas a partir de dados de telefonia mével (CDR — Call Detail Records), agregadas
por municipio e periodos, identificando o potencial para estruturacdo de um eixo de transporte de
TPC-MAC.

Para definicdo da demanda caracteristica para um projeto de TPC-MAC, foram consideradas as
caracteristicas funcionais e operacionais de sistemas como Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e Bus
Rapid Transit (BRT), conforme apresentado no Guia TPC: Orienta¢des para selegao de tecnologias
e implementacao de projetos de transporte publico coletivo’, identificando-se que tais infraestruturas
sdo projetadas para atender demandas a partir de cerca de 5.000 passageiros por hora por sentido.
Uma infraestrutura menos robusta, como um corredor central ou um corredor do tipo Bus Rapid
Service (BRS), é justificada para atender demandas a partir de 4.500 passageiros por hora por
sentido, considerando uma frequéncia de superior a 70 énibus por hora com énibus convencionais
(74 lugares) ou que a oferta esteja entre 35 a 70 6nibus por hora, desde que observem ao menos
um dos seguintes critérios: (/) atenda a ligagao entre eixos de TPC-MAC ou que sirvam a ligacao

com centralidades urbanas, ou (ii) atenda areas com populagao vulneravel e ou de menor renda.

"Ministério das Cidades, BNDES e KfW (2018). Guia TPC: orientagbes para selegdo de tecnologias e implementagdo de
projetos de transporte publico coletivo. Acesso em 02/08/2024. Disponivel:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/14921
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Com base nos dados levantados, avalia-se que Viana ndo possui uma demanda expressiva que
justifique a necessidade de um eixo de transporte de média e alta capacidade. Os dados da matriz
Origem-Destino (OD) de telefonia mével indicaram um volume total de cerca de 7.000 viagens
durante a hora pico da manha, com origem em Viana e com destino a outros municipios da area de
estudo preliminar. E importante salientar que este valor considera viagens de todos os modos de

transporte, ndo apenas a demanda pelo transporte publico.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de viagens realizadas na Hora-Pico da Manha (HPM) dentro e

entre os municipios selecionados da Area de Estudo preliminar.

Tabela 1: Viagens HPM

Total viagens

o/D Vitéria | Vila Velha Cariacica | Viana

externas

Vitéria 53.841 7.611 8.430 5.548 399 21.989

Vila Velna 12143 71.056 2.049 6.431 1.250 21.874

SET 17.039 1.857 63.380 1.823 218 20.936
Cariacica 10-325 9.002 3.373 36.818 3.376 26.076
Viana 847 2.313 383 3.687 2.102 7.230

Fonte: elaboragao propria a partir de dados OD Telefonia
Em complemento, foi realizada uma analise com dados da demanda de transporte publico
intermunicipal com base em informacgdes do Sistema TRANSCOL?. A partir de dados das linhas
intermunicipais que operam na cidade de Viana, observa-se uma demanda diaria de cerca de 6.000
passageiros, com volume na hora pico de apenas 700 viagens. A demanda diaria é atendida por

cerca de 140 partidas diarias do total de linhas que servem o municipio.

Com base nas informagdes processadas e apresentadas acima, conclui-se que o municipio de
Viana nao apresenta uma demanda significativa que justifique a necessidade de implantagdo um
eixo de transporte de média e alta capacidade (TPC-MAC). No entanto, considerando que as
viagens originadas em Viana tendem a alimentar os mesmos eixos de transporte de Cariacica,
decidiu-se manter este municipio na Area de Estudo. Porém, este estudo adotard um enfoque de
“zona externa” para Viana, ou seja, levando em conta o impacto deste municipio nos demais

municipios, mas sem incluir a avaliacao de eixos de TPC-MAC na area interna do municipio.

2 O TRANSCOL é um sistema metropolitano de servigo integrado de onibus que interliga cinco municipios da RMGV
através de terminais urbanos. Essa configuragdo permite aos usuarios percorrerem diversos trechos dentro da RMGV,
efetuando o pagamento de uma Unica tarifa. (Fonte: https://www.es.gov.br/terminais-de-integracao-transcol)

15


https://www.es.gov.br/terminais-de-integracao-transcol

A conformacéo final da AE da RMGV compreende cinco cidades, conforme ilustrado no mapa da
Figura 2, que representam 71% dos municipios e 62% do territério, totalizando aproximadamente
1,7 milhdes de habitantes, o que corresponde a 92% da populagéo total, como indicado na Tabela

2, evidenciando a representatividade da area selecionada.

30 Roque _df"/
Canad e
b

Ibiragu

Santa Teresa

LEGENDA

[ Area de Estudo ENMU
EE RMGV

[ Limites Municipais

e ;1‘ 2
Santa Maria
de Jetiba,

Santa
Leopoldina

Domingos
Martins

- Marechal
Floriano

Alfredo,
Chaves’

a5,
An}chieta

Escala Grafica
0 5 10 km
| I

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: elaboragéo propria

Tabela 2: Configuragdo da AE da RMGV

Proporgao

de area da

RM na AE
(km?)

Quantidade de Quantidade deProporgio dePopulagio Populagdo Proporgido de Area | Area
municipios da municipios da municipios da RM da AE habitantes da da RM| da AE
RM AE da RM na AE  (2022) (2022) RMnaAE (km?) | (km?)

Regiao
Metropolitana

‘ Grande Vitoria 7 ‘ 5 ‘ 71% ‘1 -380-828‘ 1 .738.158‘ 92% ‘ 2.324 ‘ 1.447 ‘ 62% ‘
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Fonte: elaboragao prépria

2.2 Base de Dados

O desenvolvimento dos estudos do Diagndstico foi realizado a partir de uma base de dados

compilada a partir das seguintes fontes:

a) Informagdes disponiveis nas paginas publicas e portais de dados abertos de entes

governamentais e empresas privadas;

b) Arquivos, documentos e informag¢des em geral solicitadas aos entes publicos do Estado do

Espirito Santo e dos municipios da AE;
c¢) Dados disponiveis no acervo das empresas do Consorcio.

d) Big data, composto por dados de telefonia celular de 2024 e processamento dos dados de
SBE3.

Para a consolidacdo da base de dados foi elaborada uma planilha de controle, cujos registros
correspondem aos diversos componentes de dados de cada bloco tematico que compde a etapa
de Diagnéstico. Esta planilha (Data Request) permitiu organizar as requisi¢coes junto as entidades
e autoridades da RMGYV, as informagdes obtidas mediante pesquisas e consultas a fontes de dados
abertos, e dados recuperados dos acervos das consultorias que formam o consércio e, desta forma,

controlar o fluxo de entrada de informagdes.

A coleta de dados e anélises correspondentes abrangeram, no que coubesse, toda a Area de
Estudo, que engloba os municipios de Vitéria, Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana, observada,

quanto a este ultimo, a ressalva trazida no topico anterior, cujo enfoque sera de zona externa.

As informagdes foram obtidas mediante consultas e discussdes junto aos atores chave da RMGV,
notadamente a Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura do Governo do Estado do Espirito Santo
(SEMOBI/ES) e a Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do
Espirito Santo (CETURB/ES), além de um minucioso trabalho de investigagao interna e em diversos
canais abertos de pesquisa para a identificacdo dos potenciais projetos, planos e projecdes
envolvendo as esferas de governo estadual e municipal, consultando além da capital Vitdria
(municipio sede da RMGV), os municipios de Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana. Entre os planos
cabe destacar o Plano Diretor de Ordenamento de Transporte e Mobilidade Urbana de Vitéria
(PDTMU) — PlanMob Vitdria (2008); o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade do Municipio

3 Fontes de Big Data utilizadas, conforme sua disponibilidade: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) e
Monitoramento da frota para obtengdo de matriz de viagem no TPC. (ii) Base de dados de telefonia mével que contém os
registros de CDR (Call Detail Record) e XDR (Extended Detection and Response), usados em duas etapas: a primeira
para estimar viagens em modos ativos (a pé e bicicleta) e a segunda estimar as viagens motorizadas, separadas entre
viagens de TPC e TI.
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de Vila Velha (2016); o Plano Municipal de Mobilidade do Municipio de Cariacica (2017) e Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGV (2017).

Apos a realizagdo das reunides de langamento do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU)
na RMGYV, ocorridas nos dias 27/05/2024, com a SEMOBI/ES, e 12/06/2024, com a CETURB/ES,
foram enviadas planilhas com solicitacdes de dados aos dois 6rgaos participantes do Estudo em
28/05/2024 e 14/06/2024, respectivamente. Destaca-se que, em 03/06/2024, foi realizada uma

reunido junto a SEMOBI/ES para esclarecimentos sobre a base de dados solicitada.

Foram organizadas e realizadas reunides técnicas semanais com a equipe da Consultoria para
acompanhar as atividades e interagir com os stakeholders envolvidos, SEMOBI/ES e CETURB/ES.
Os representantes desses 6rgaos demonstraram grande engajamento no ENMU e foram solicitos
nas requisicbes de dados e informacbes, e dispostos a colaborar com o desenvolvimento dos

estudos e analises.

Em 2 de julho de 2024, foi realizada uma missao técnica a RMGV, com uma reunido presencial na
sede da SEMOBI/ES, contando com a participagcdo de representantes desta secretaria, da
CETURB/ES e da Consultoria Logit. Durante a reuniao, foram esclarecidas duvidas no que se refere
aos planos e projetos em andamento e/ou em constru¢ao no ambito metropolitano em TPC-MAC,
e sobre os dados e informagdes necessarios para o desenvolvimento das fases subsequentes do
ENMU/BNDES. Por sugestao da SEMOBI/ES, foi realizada uma visita técnica a duas estagdes do
modo aquaviario, juntamente com os percursos Vitoria — Vila Velha / Vila Velha - Vitéria. O encontro
foi bem efetivo, as autoridades do Governo do Estado do Espirito Santo (GEES) demostraram-se
receptivas e engajadas para participar do estudo. As imagens da Figura 3 ilustram a visita técnica

realizada as estagdes do transporte metropolitano aquaviario da RMGV.

Figura 3: Visita técnica

.~Estacdo Praca do Papa - Vitéria

e T B

Fonte: acervo Consultoria Logit
Adicionalmente, foram estabelecidos contatos com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),

6rgao estadual vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) do Espirito
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Santo, cuja finalidade abrange, entre outras atribuicdes, a producéo e organizacdo de bases de
dados estatisticos e georreferenciados, nas esferas estadual, regional e municipal. O [JSN

compartilhou com o Consércio muitos dados e informagdes essenciais ao ENMU.

No ambito municipal, foram solicitados dados as Prefeituras de Vitéria, Vila Velha e Serra, que
atenderam as requisi¢cdes dentro de suas possibilidades, buscando conciliar o fornecimento das

informagdes com a manutencgéo das atividades cotidianas dos interlocutores envolvidos.

Apesar de diversas tentativas de contatos com o Departamento de Edificacbes e de Rodovias do
Espirito Santo (DER-ES) e com o Batalhdo de Policia de Transito (BPTrans) da Policia Militar do

Espirito Santo para solicitacdo de dados, nao obtivemos retorno.

Ressalta-se que este documento foi elaborado tendo por base, além dos dados fornecidos por
6rgaos publicos, informagdes e documentos levantados em pesquisas independentes, até a data
de 02/08/2024. Assim sendo, considerando os diferentes contextos de disponibilidade de dados na
area de estudo, apesar dos esforgos para garantir a padronizagdo e a abrangéncia das analises

realizadas, estas estao limitadas pela disponibilidade de fontes confiaveis e variacbes nos dados.

A base de dados referente a AE da RMGV foi composta por um conjunto de 70 itens de informagdes
(dados solicitados, coletados de fontes abertas e recuperados pelo consoércio), dentre os quais, 14
itens foram categorizados como de alta prioridade (categoria “A”) para a realizacdo do ENMU. No
que se refere aos dados solicitados as autoridades da RMGV, o resultado* foi 95% de recebimento.
Quanto aos dados de alta prioridade (categoria “A”) a porcentagem de recebimento foi de 90%. O

grafico da Figura 4 ilustra o resultado da obteng¢ao da base de dados.

4 Os resultados referem-se apenas aos dados solicitados as autoridades da RMGV, excluindo-se do computo os dados
coletados de fontes abertas e aqueles que foram recuperados do acervo do consércio.
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Figura 4: Resultado da obtengao da base de dados
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3 Leituras de Diagnéstico

3.1 Aspectos Institucionais
3.1.1 Normas de integragao ou cooperacao interfederativa

A RMGYV foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 58, de 21 de fevereiro de 1995 (LC n°®
58/95), composta, inicialmente, pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria.
Posteriormente, foram editadas a Lei Complementar Estadual n° 159, de 08 de julho de 1999 (LC
n® 159/99), com o objetivo de incluir o Municipio de Guarapari, e a Lei Complementar Estadual n°
204, de 21 de junho de 2001 (LC n°® 204/01), que incluiu o Municipio de Funddo na RMGV.

Atualmente, a RMGYV é regida pela Lei Complementar Estadual n° 318, de 18 de janeiro de 2005
(LC n°® 318/05), que a reestruturou. De acordo com o art. 2° do referido diploma, a RMGV tem por
objetivo a integracdo de politicas de interesse comum e por finalidade promover: (i) o
desenvolvimento social, cultural e econdmico; (ii) a melhoria da qualidade de vida; (iii) a cooperagao
dos diferentes niveis de governo e o planejamento integrado no ambito das fungdes publicas de

interesse comum; e (iv) a reducao das desigualdades sociais e econémicas.

O art. 4° da LC n° 318/05 dispbe que sao consideradas de interesse comum as atividades que
atendam a mais de um municipio, assim como aquelas que, mesmo restritas ao territério de um
deles, sejam de algum modo, dependentes ou concorrentes de fungdes publicas e servigcos

supramunicipais.

Além disso, vale destacar que, no art. 4° § 1°, inciso Il, entre outros servigos, o setor de transportes
e sistema viario regional foi declarado como campo funcional para a definigdo de fungéo publica de
interesse comum, pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT).

3.1.2 Estruturas Institucional e de Governanga
3.1.2.1 Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria - COMDEVIT

A LC n° 58/95 instituiu o primeiro 6rgao gestor da RMGV, o Conselho Metropolitano da Grande
Vitéria (CMGV) como estrutura de governanga responsavel pela gestdo da RMGV. A ele competia,
conforme o art. 7° da LC n° 204/01:

I - Elaborar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e a

programacgéo dos servigos comuns;

Il - Elaborar programas e projetos de interesse da Regido Metropolitana, em harmonia com

as diretrizes do planejamento do desenvolvimento estadual e nacional;
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Il - elaborar o Plano Diretor Metropolitano, a ser submetido a Assembleia Legislativa, que
contera as diretrizes do planejamento integrado do desenvolvimento econbémico e social,
incluidos os aspectos relativos as fungbes publicas e servicos de interesse metropolitano e

comum;

IV - Declarar as atividades, os empreendimentos e 0s servigos, que néo estiverem
expressamente relacionados no Art. 4° desta Lei, que devem ser considerados entre as

fungbes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;
V - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

O CMGV era constituido por, conforme o art. 5° da LC n°® 204/01, 17 (dezessete) membros,
submetidos a aprovagado da Assembleia Legislativa e nomeados pelo Governador do Estado, com
mandato de 2 (dois) anos. Entretanto, com a reorganizagdo promovida pela LC n°® 318/05, o CMGC
foi excluido, dando espaco a criacdo do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria - COMDEVIT.

O COMDEVIT tem carater deliberativo e deve ser composto por (i) sete representantes do Estado,
designados pelo Governador do Estado do Espirito Santo; (ii) um representante de cada municipio
que integra a RMGV; e (iii) trés representantes da sociedade civil. Todos os representantes devem
contar com suplentes e ser designados por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, permitida uma

reconducéo.

Os membros do COMDEVIT designados pelo Estado devem representar as seguintes instituigoes:
(i) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP); (ii) Secretaria de Estado de Governo
(SEG); (iii) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA); (iv) Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOB); (v) Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB); (vi) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(SEDES); e (vii) Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH).

Para regulamentar o COMDEVIT e o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria
(FUMDEVIT), foi publicado o Decreto Estadual n° 1511-R, de 14 de julho de 2005 (Decreto n° 1511-
R), que, por sua vez, foi diversas vezes alterado, sendo suas ultimas alteragées promovidas pelo
Decreto n° 4595-R, de 13 de margo de 2020 (Decreto n° 4595-R).

De acordo com o Decreto n° 1511-R e alteragdes, o COMDEVIT deve ser presidido pelo
representante da SEG, com um representante dos executivos municipais atuando como Vice-
Presidente, eleito pelos membros titulares do proprio COMDEVIT. Além disso, determina-se que as
reunides do COMDEVIT serao convocadas pelo seu Presidente, com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias.
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E previsto que o COMDEVIT realizara audiéncia publica para respaldar sua deliberacéo sobre
projetos de grande complexidade, ou quando ndo houver consenso nas suas deliberagbes. Os
subsidios oriundos das audiéncias publicas deverao ser remetidos ao IJSN, que desempenha a
funcao de Secretaria Executiva do COMDEVIT, sempre com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis a data agendada para realizagdo da sessao do Conselho cujo assunto sera objeto de

pauta.
Sao atribuicbes do COMDEVIT, de acordo com o Decreto n°1511-R:

I - Aprovar proposta de instituicdo e promoc¢éo dos instrumentos de planejamento do interesse
metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores e o Sistema de

Informagbes Metropolitanas;

Il - Propor a especificacdo dos servicos publicos de interesse comum do Estado e dos
Municipios na RMGYV, compreendidos nos campos funcionais referidos no § 1° do artigo 4° da
Lei Complementar n° 318, bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases

€ seus respectivos responsaveis;

Il - Aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano, compatibilizando-os

com os objetivos do Estado e dos Municipios que o integram;
IV - Aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano elaborado para a RMGV;

V - Aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria — FUMDEVIT;

VI - Apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo de

obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

VIl - Sugerir a Unido, ao Estado e aos Municipios que compbéem a RMGV a adocgédo de
providéncias necessarias a normatizagdo das deliberacbes relativas as fungdes publicas de

interesse comum no é@mbito metropolitano;

VIIl - Aprovar e encaminhar, em tempo habil, propostas relativas aos planos plurianuais, as

leis de diretrizes orgamentarias e as leis orcamentarias anuais;

IX - Propor ao Estado e aos Municipios integrantes da RMGV alteragées tributarias com

finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

X - Comunicar aos 6rgédos ou entidades federais que atuem na RMGYV as delibera¢bes acerca

de planos relacionados com os servigos por eles realizados;

Xl - Elaborar e aprovar o seu regimento interno;
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XIl — Deliberar sobre proposta de cronograma de repasse de recursos do Estado e dos
Municipios destinados ao FUMDEVIT;

Xlll - Deliberar sobre quaisquer matérias de impacto metropolitano relacionadas com a
RMGV.

Ademais, por deliberacao de % (dois tergos) dos membros do COMDEVIT, deverao ser constituidas
Camaras Tematicas Especiais (CATES), de acordo com os temas prioritarios de interesse comum

da RMGYV, relacionados com os campos funcionais previstos no § 1° do art. 4° da LC n° 318.

3.1.2.2 Camaras Tematicas Especiais — CATES

As CATES foram previstas pela LC n° 318/05, com o objetivo de apresentar e debater proposi¢des
e projetos referentes a matérias especificas, de interesse comum da RMGV. Nos moldes do art. 9°
LC n° 318/05, as CATES podem ser instituidas através da deliberagdo de %: (dois tercos) dos

membros do COMDEVIT, de acordo com temas prioritarios de interesse comum da RMGV.

As CATES devem ser compostas por, no minimo, trés representantes efetivos e trés suplementes,
de cada 6rgao, entidade ou segmento organizado a seguir: (i) érgaos publicos, ligados aos campos
funcionais especificos; (ii) Poder Legislativo Estadual e das Camaras Municipais dos Municipios
que compde a RMGV; e (iii) sociedade civil, incluindo-se movimentos sociais, entidades de classe,

organizag¢des empresariais, dentre outros.

Além destes, devem integra-las também técnicos de comprovado conhecimento dos campos
tematicos, considerando que compete as CATES apresentar e debater propostas e projetos
relacionados com matérias especificas de competéncias para a qual foram criadas. As conclusbes
obtidas pelas CATES serao encaminhadas ao COMDEVIT, com carater consultivo, para serem

aprovadas ou nao.

Nesse contexto, importa apontar que foi criada, por meio da Resolugdo COMDEVIT n° 06, de 30 de
maio de 2007, CATES para debater propostas relativas a transportes, embora nao tenha sido

possivel identificar qualquer producao da referida camara tematica.

3.1.2.3 Instituto Jones dos Santos Neves — [USN

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) foi criado em 31 de dezembro de 1975, como Fundacéo
Jones dos Santos Neves, e, posteriormente, transformado em autarquia em 27 de outubro de 1980,
pelo Decreto 1.469-N. Sua denominagao atual foi atribuida pela Lei Complementar 344, de 16 de
dezembro de 2005.

ALei Complementar Estadual n° 445, de 22 de julho de 2008, reorganizou a estrutura organizacional
basica do instituto. O IJSN é vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do

Espirito Santo, e tem como objetivo principal a produgdo de conhecimento e o fornecimento de
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subsidios para a formulagao de politicas publicas, por meio da realizagcao de estudos, pesquisas,
elaboracéo de planos e projetos, bem como pela organizacao de bases de dados estatisticos e

georreferenciados.
Conforme o art. 3° da referida lei, o IUSN desempenhara as seguintes atividades:

| - Elaborar estudos, pesquisas e projetos relacionados com a definicdo, montagem e a
manutengdo permanente de matriz socioecondémica, territorial do Estado, em niveis local,

regional e microrregional, conforme estabelecido na regionalizacdo do Estado;

Il - Disponibilizar informagées e dados publicos ao Estado e a sociedade, conforme suas

especificidades e destinagées;

Il - Manter permanentemente bases de dados estatisticos acerca da realidade do Estado, tais

como dados primarios, indicadores econémicos e sociais e outros;

IV - Conceber, implantar, manter e articular bases de dados e de informac¢bes sociais,
econbmicas, ambientais, empresariais, técnico-cientificos e outros afins relacionados ao

desenvolvimento global e setorial do Estado;

V - Coordenar e supervisionar o Sistema Integrado de Bases Geoespacializadas do Estado
do Espirito Santo - GEOBASES e dar suporte administrativo e técnico a sua Unidade Central

e a seu Colegiado Interfuncional;

VI - Manter intercdmbio com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais e
articular parcerias multi-institucionais visando viabilizar a produg¢ao de estudos, informagcées

e projetos afins ao cumprimento de sua missao institucional;

VIl - Prestar servigos técnicos temporarios especializados de apoio e desenvolvimento de
pesquisas, sob a forma de convénios, contratos, termos de ajustes e outros com pessoas
fisicas ou juridicas, sempre vinculados e limitados a temporalidade dos projetos que os

originaram;

VIII - Identificar e formular planos e projetos direcionados a captagao de recursos financeiros

em instituicbes de dmbitos nacional e internacional, destinados a projetos do IJSN;

IX - Prestar apoio administrativo e técnico ao Conselho da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria - COMDEVIT;

X - Propor e firmar contrato de gestdo junto aos 6rgdos supervisores para desenvolver suas

atividades com autonomia administrativa.

Xl - Propiciar intercdmbio de pesquisadores de instituicbes publicas ou privadas com o objetivo

de prover conhecimento técnico-cientifico;
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XII - Promover ou apoiar a capacitagdo de recursos humanos, podendo ser concedidos bolsas

e outros tipos de auxilios previstos em regulamento proprio ou programas e projetos;

Xl - Propiciar a implantacdo de uma instancia de formacao, qualificacdo e aprimoramento

cientifico em nivel de graduagéo e pos-graduacéo.

Adicionalmente, a Lei Complementar Estadual n° 872, de 07 de dezembro de 2017, que instituiu o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitdria
(PDUI/RMGYV), atribuiu ao IJSN a gestdo, o acompanhamento e o controle das disposicbes do
PDUI/RMGV.

Além disso, em que pese néo ter sido encontrado o fundamento legal para tanto, de acordo com a
Resolugdo COMDEVIT n° 21, de 05 de maio de 2016, o ISJIN figura como érgdo gestor do
FUMDEVIT.

3.1.2.4 Conselho Gestor dos Sistemas e Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da
RMGV - CGTRAN/GV

O Conselho Gestor dos Sistemas de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (CGTRAN/GV), foi criado pela Lei Estadual 9757, de 16 de
dezembro de 2011 (“Lei Estadual n° 9757/2011"), e integra a estrutura organizacional da antiga
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas (SETOP), hoje denominada Secretaria de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI).

O CGTRAN/GV deve ser composto por 15 (quinze) membros titulares e respectivos suplentes,
sendo 5 (cinco) representantes de entidades governamentais, entre os quais o Secretario de Estado
dos Transportes e Obras Publicas, que deve exercer a presidéncia do Conselho, 5 (cinco)
representantes das empresas da iniciativa privada e 5 (cinco) representantes da sociedade civil
organizada. Os representantes governamentais, além do Secretario de Estado dos Transportes e
Obras Publicas, devem ser das seguintes instituigoes: (i) Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ);
(i) Secretaria de Estado da Educacéo (“SEDU”); (iii) SEDH; e (iv) COMDEVIT.

O quérum minimo para as decisbes do CGTRAN/GV é de Vs (um tergo) mais um, e elas seréao
tomadas por maioria simples, cabendo ao Presidente o voto de desempate. Compete ao
CGTRAN/GV monitorar a evolugdo da prestacdo dos servigos de transportes, na forma da
regulamentacado da Lei Estadual n® 9757/2011, com vistas a orientar e regular a prestacdo dos
servigos, além de deliberar sobre: (i) politicas e diretrizes dos Servigos de Transportes Publicos
Urbanos de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitdria; (ii) auditorias econdmicas,
financeiras e operacional das operadoras dos servigos de transportes, da Camara de Compensagao

Tarifaria, do Sistema de Bilhetagem Eletronica e do Monitoramento Eletrénico da Frota; e (iii)
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planilhas de custo dos servicos de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, gerenciado pela Companhia Estadual de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo (CETURB/ES).

Ressalta-se que o art. 7° da Lei Estadual n°® 9757/2011 estabelece que compete ao CGTRAN/GV
apreciar, até o 10° (décimo) dia do més de janeiro de cada ano, consultivamente, os estudos
elaborados pela CETURB/ES, com vista a fixagcao, pelo Poder Executivo, das tarifas dos Servigcos

de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Conforme a Portaria n°® 04, de 18 de setembro de 2023, da SEMOBI, que institui o regimento interno
e dispbe sobre a organizagao, o funcionamento e a estrutura de governanga publico-privada do
CGTRAN/GV, sao principios e diretrizes orientadoras da atuagdo do CGTRAN/GV, entre outros: (i)
planejamento administrativo, de modo a identificar problemas, solugcbes e meios para o alcance de
resultados concretos de interesse publico para os sistemas de transportes publicos urbanos de
passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria; (ii) transparéncia, preferencialmente
eletrOnica e digital, em todas as fases, dos processos, decisdes e recomendagdes do CGTRAN/GV,
pertinentes aos sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regido Metropolitana
da Grande Vitdria; (iii) resultado, de modo a solucionar, preferencialmente por meio de recursos
tecnoldgicos e inovadores, de maneira célere, problemas concretos, demandas sociais e interesses
publicos inerentes aos sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria; e (iv) participagdo social na governanga publico-privada dos
sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regiao Metropolitana da Grande
Vitdria, preferencialmente eletrénica e digital, em todas as fases, dos processos e decisdes do

CGTRAN/GV, nomeadamente por meio de reunides, consultas publicas e/ou audiéncias publicas.

A mesma portaria estabelece como atribuigbes do CGTRAN/GV: (i) garantir a gestdo democratica
e a participacdo popular na proposi¢ao de diretrizes destinadas ao planejamento e a aplicagao dos
recursos orcamentarios destinados a melhoria do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano e
da mobilidade urbana; (ii) subsidiar a formulacao de politicas publicas relacionadas a Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana; (iii) acompanhar a elaborac¢ao e a implementacao do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGV; (iv) participar, quando pertinente, da revisdo do PDUI
e de suas normas complementares; (v) propor a normatizacao, fiscalizagao e avaliagcao do servigo
de transporte urbano metropolitano de passageiros, em especial o coletivo publico, bem como de
outros modais regulamentados pelo Poder Publico estadual, sugerindo alternativas que viabilizem
sua integracéo; (vi) propor as autoridades competentes a normatizagdo em questdes de transito e
sugerir alteragcdes que contribuam para a eficiéncia dos sistemas de transporte coletivo estadual de
passageiros, observada a legislacéo vigente; (vii) opinar sobre a circulagéo viaria no que concerne
a acessibilidade e mobilidade urbana dos pedestres e ciclistas e que contribuam para a eficiéncia

dos sistemas de transporte coletivo estadual de passageiros, observada a legislagédo vigente; (viii)
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a acompanhar a gestao financeira do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano; (ix) apreciar a
proposta de alteracao tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano; e (x) propor
anualmente, para exame da SEMOBI, as diretrizes, prioridades e programas de alocacdo de

recursos do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano.

Designou-se a CETURB/ES, como Secretaria Executiva do CGTRAN/GV. A CETURB/ES também
deve prestar assessoramento administrativo e técnico, nos termos da Lei Complementar Estadual
n°® 877, de 14 de dezembro 2017 (LC n° 877/17).

3.1.2.5 Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo — ARSP/ES

A Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo (ARSP/ES), autarquia
de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico e autonomias administrativa,
patrimonial, técnica e financeira, vinculada a SEDES, foi criada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016.

A ARSP/ES tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo,
0s servicos publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de infraestrutura
viaria, de energia elétrica, de gas canalizado, servigos de mobilidade urbana delegados a ARSP/ES

pela SEMOBI e o servigo publico de loteria.

O art. 4°, § 7° da Lei Complementar Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016, explica que os
servicos publicos concedidos de mobilidade urbana pela SEMOBI mencionados acima nao
compreendem os servigos de transporte publico coletivo legalmente atribuidos a gestdo da
CETURB/ES no tocante ao Sistema TRANSCOL, Sistema Seletivo, Sistema SITRIP e Sistema Méao
na Roda. Além disso, o dispositivo atribui expressamente a agéncia a competéncia pela gestdo das

operagdes dos terminais destinados aos veiculos utilizados nos servigcos de transporte publico.

Em contato direto com a ARSP/ES, foi confirmado que, atualmente, o papel da agéncia, no ambito
da mobilidade urbana, restringe-se as operag¢des dos terminais destinados aos veiculos utilizados

nos servigos de transporte publico.

3.1.2.6 Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito
Santo - CETURBI/ES

A LC n° 877/17 estabelece a CETURB/ES como empresa publica, sob a forma de sociedade
andnima de capital autorizado, dotada de personalidade juridica, de direito privado, com patriménio

préprio e autonomia administrativa e financeira, vinculada a SEMOBI.

De acordo com o art. 7° da LC n° 877/17, a outorga para execugdo dos servigos publicos de

transporte que integram os Sistemas de Transportes Coletivos Intermunicipal e Intramunicipal de
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Passageiros do Estado do Espirito Santo é de competéncia Unica e exclusiva do Estado, por meio

da SEMOBI, cabendo a CETURB/ES somente a gestao e a fiscalizagao dos servicos.

Além disso, é previsto que o Estado do Espirito Santo pode firmar convénio de cooperagao com os
municipios objetivando a delegagdo do servigo intramunicipal, cuja gestdo sera conferida a

CETURB/ES, a qual podera contar com a participagado associada dos municipios.

3.1.2.7 Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI

A SEMOBI compete, de acordo com o art. 17 da Lei Complementar Estadual n° 380, de 13 de
fevereiro de 2007, formular, coordenar e executar a politica estadual nas areas dos transportes e
obras publicas e supervisionar as atividades das instituicdes que compbdem sua area de
competéncia, entre as quais se encontram o CGTRAN/GV e a CETURB/ES. Além disso, a SEMOBI

figura como poder concedente do Sistema TRASNCOL, conforme sera abordado nos itens abaixo.

3.1.3 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGV - PDUI/RMGV

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(PDUI/RMGYV) foi instituido por meio da Lei Complementar Estadual n° 872, de 07 de dezembro de

2017, como instrumento de planejamento para o desenvolvimento urbano sustentavel da RMGV.

O PDUI/IRMGV é composto por diretrizes estratégicas e politicas publicas em quatro eixos
integradores, quais sejam: (i) Eixo Ordenamento Territorial, o qual visa a reduzir as desigualdades
no acesso a infraestrutura metropolitana, integrando a ocupagao do territério as politicas econdmica,
ambiental e de mobilidade; (ii) Eixo Mobilidade Urbana, que visa ao planejamento e a execugao de
maneira articulada e integrada de intervengdes que facilitem o fluxo de pessoas e de produtos e
mercadorias, de tal forma a garantir a qualidade de vida e a competitividade econémica da
metropole; (iii) Eixo Desenvolvimento EconOmico, com vistas a avangar na promogao da
competitividade da RMGV nos cenarios nacional e internacional, agregando valor as cadeias
produtivas e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico equilibrado da metrépole; e (iv)
Eixo Meio Ambiente e Areas de Riscos, com a finalidade de incrementar a qualidade ambiental no
cotidiano urbano da metrépole, estabelecendo a politica ambiental como de interesse metropolitano,
com o objetivo de aproximar os espacos naturais do cidadao, integrar os ativos ambientais da regido
em sua politica de desenvolvimento social e econdmico, com especial atengdo as areas sujeitas

aos riscos de desastres naturais.

Assim, destaca-se o Eixo Mobilidade Urbana, cujas diretrizes estratégicas sao: (i) promo¢ao de uma
politica de mobilidade metropolitana, com estimulo a criagdo de um sistema intermodal de
transportes; (ii) estimulo aos meios de deslocamento ndo motorizados e ao transporte publico

coletivo, de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade; (iii) planejamento de um sistema viario
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metropolitano, com a integragao das redes multimodais, como condigao a viabilizagcao de politicas
de uso e ocupacao do solo metropolitano; e (iv) uso e integragao de tecnologias que aprimorem a

qualidade da mobilidade metropolitana.

Além disso, o PDUI/RMGV prevé a Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, com a finalidade
de promover de forma articulada e integrada com os entes federados da RMGV, intervengdes que
facilitem o fluxo de pessoas e de riquezas, promovendo a qualidade de vida e a competitividade

econdmica da metropole.

O PDUI/RMGV também define a macrozona metropolitana de mobilidade urbana como porc¢ao do
territorio, em escala metropolitana, € composta pelo conjunto de vias, existentes e planejadas, dos
diferentes modais da infraestrutura de conexado fisica e operacional, responsaveis pelos
deslocamentos de pessoas e de mercadorias, identificadas como importantes para a integracao da
RMGYV, subdividida nas seguintes zonas de interesse metropolitano: (/) Mobilidade Inserida em Area
Urbanizada, cujo objetivo é orientar a ocupagéo do entorno das vias em area urbanizada de modo
a garantir a integridade funcional e operacional do sistema viario metropolitano; (i/) Mobilidade
Inserida em Vazio Urbanizavel, que tem por objetivo orientar a ocupagdo do entorno das vias
localizadas ou planejadas, em vazios urbanos passiveis de ocupacdo, de forma a viabilizar e
compatibilizar a ocupagao e o uso do solo com o sistema viario proposto; e (iii) Mobilidade Inserida
em Vazio Nao Urbanizavel, cuja finalidade é proteger as faixas de dominio das vias localizadas ou

planejadas em zonas com restricdo a ocupagao nos zoneamentos municipais.

Na mobilidade urbana, o PDUI/RMGYV lista duas agdes prioritarias, as quais sao: (i) a modernizagao,
ampliacdo e qualificacdo do sistema de transporte coletivo metropolitano e dos sistemas néao

motorizados; e (ii) a qualificagao e ampliagdo do sistema viario metropolitano multimodal e conexos.

Adicionalmente, o PDUI/RMGV conta com um “Caderno Final de Propostas”, publicado em
dezembro de 2017, que lista uma série de propostas para a mobilidade urbana metropolitana, tais
como o uso de Onibus ecoldgicos, implantacao de ciclovias, criagdo de novos terminais e linhas do
Sistema TRANSCOL. O Caderno Final de Propostas prevé, também, a elaboragao de um plano de
mobilidade urbana metropolitano. No entanto, ndo foram identificados avancos no sentido de

concretizar as referidas propostas.
3.1.4 Convénios e Consoércios

Em 06 de janeiro de 2014, foi celebrado um convénio de cooperagao entre o Estado do Espirito
Santo e os Municipios de Vitéria (por meio de aditamento, em 20 de dezembro de 2019), Cariacica,
Serra e Viana (Convénio SETOP n° 001/2014), com vigéncia de, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos.
O Convénio SETOP n° 001/2014 tem por objeto a instituicdo de um sistema integrado de transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros da RMGV (Sistema
TRANSCOL).
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Nos considerandos do Convénio SETOP n° 001/2014, sao apresentados os motivos que levaram a

celebragao do instrumento, sendo eles:

e 0 interesse comum dos signatarios na instituicdo de um novo sistema integrado de transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros da RMGV, bem como

na execugao das demais atividades inerentes a esse sistema, inclusive a realizagao de obras e
melhorias de infraestrutura viaria, delegacgao, gestao e fiscalizac¢ao;

e a necessidade de se pensar e construir o sistema a partir da uma estrutura de gestdo
metropolitana;

o o fato de que os municipios signatarios tém malhas urbanas contiguas;

¢ a interferéncia da unidade urbana constituida pelos municipios signatarios na rede de linhas e
na demanda pelos servicos de transporte coletivo de passageiros, fazendo com que,
constantemente, ndo se possa precisar exatamente quais interesses de deslocamentos
urbanos, dos usuarios, sado exclusivos de um ou de outro municipio, ou, ainda, intermunicipais
metropolitano; e

e 0s entes signatarios ndo detém, isoladamente, condi¢cdes institucionais, administrativas,
financeiras e politicas de regular e gerir questbes de interesse comum que envolvam a regido
metropolitana, atinentes aos servicos de transporte coletivo de passageiros e aos assuntos a
eles correlatos, bem como que a integragdo de agdes publicas nas regides metropolitanas
demanda entendimento institucional comum e convergente.

Sendo assim, por meio do Convénio SETOP n° 001/2014, o Estado do Espirito Santo passou a ser

competente para, entre outros, implementar e coordenar a gestdo associada dos servigos de

transporte coletivo de passageiros urbano municipal e intermunicipal metropolitano da RMGV e dos
municipios signatarios, bem como para a gestao das demais atividades inerentes a esses servigos,
inclusive a realizagédo de obras e melhorias de infraestrutura viaria, delegagao, gestao e fiscalizagédo

do transporte publico urbano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros.

Ainda no ambito do Convénio SETOP n° 001/2014, os municipios subscritores autorizaram o Estado
do Espirito Santo a delegar, por concessao, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por
igual periodo, mediante procedimento licitatério préprio, a execugdo dos servigos publicos de

transporte coletivo urbano municipal.

No que diz respeito aos aspectos financeiros do Sistema TRANSCOL, o Convénio SETOP n°
001/2014 dispde que o Estado do Espirito Santo podera receber aportes e repasses de verbas
orgamentarias de qualquer um dos municipios signatarios para subsidiar a modicidade das tarifas
publicas e fazer frente ao custeio das atividades que lhe séo atribuidas. Nota-se, portanto, que
existe somente uma possibilidade de os municipios contribuirem financeiramente para o Sistema
TRANSCOL, de modo que, implicitamente, o Estado do Espirito Santo é plenamente responsavel

pelo custeio do sistema.

Nesse cenario, posteriormente, foi firmado, em 3 de setembro de 2014, contrato de programa entre
o Estado do Espirito Santo e a CETURB/ES (Contrato SETOP n° 013/2014), com prazo de 25 (vinte
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e cinco) anos, para delegar a CETURB/ES competéncias referentes ao Sistema TRANSCOL, tais
como (i) elaborar os calculos tarifarios a serem adotados pelo Estado do Espirito Santo para os
procedimentos de reajuste e revisao; (ii) promover e coordenar a implementacao, a operacao, a
gestao, a integracao e a expansao dos servicos e planos pertinentes do Sistema TRANSCOL; e
(i) coordenar, regular, supervisionar e fiscalizar os servigos operacionais executados pelas
empresas concessionarias dos servigos publicos de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal metropolitano, bem como os servigos executados por empresas ou pessoas fisicas

operadoras de servigos privados de fretamento e turismo.
3.1.5 Gestao e governancga do transporte publico coletivo

Em sintese, a estrutura institucional da RMGV, no que diz respeito a mobilidade urbana e transporte
publico, pode ser resumida da seguinte forma: (i) SEMOBI, na figura de Poder Concedente do
Sistema TRANSCOL - sistema integrado de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal
nos Municipios de Vitdria, Cariacica, Serra e Viana — e responsavel pela formulacdo das politicas
na area de transportes; (ii) a CGTRAN/GV, que executa um papel propositivo e de produgéo de
subsidios no ambito das politicas de mobilidade urbana da RMGV; e a (iii) CETURB/ES, cuja

principal fungéo é atuar como fiscalizador dos servigos de transportes publicos de passageiro.

Além disso, ha a governanca em nivel local/municipal, que no ambito da mobilidade urbana, em
regra, € exercida pela secretaria de mobilidade urbana municipal de cada cidade, ou equivalente.
Ha de se ressaltar, no entanto, que as decisdes referentes ao Sistema TRANSCOL séao
concentradas na figura do Estado do Espirito Santo, em razdo do Convénio SETOP n° 001/2014.
De toda forma, nada impede a existéncia de articulagcbes formais ou informais entre o Estado e os
municipios, no sentido de permitir que estes subsidiem tecnicamente, ou apresentem pleitos

especificos, no Ambito das definicdes do Sistema TRANSCOL.

A Figura 5 ilustra o organograma desse cenario.

Figura 5: Organograma da estrutural institucional da RMGV
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Y

Operadores de |~
Transporte

Fonte: elaboracgéao propria.
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3.2 Aspectos urbanisticos e socioeconémicos

Neste item, sdo abordados os fatores que influenciam e caracterizam a RMGV segundo os aspectos
urbanisticos e socioecondmicos, fundamentais para identificar as limitagcdes e potencialidades para
o planejamento da mobilidade urbana. Para tanto, sdo analisadas restrigdes fisicas, legais e dados
socioecondmicos, e o desenvolvimento do uso do solo a partir de informacdes e dados atualizados,
levando em conta a perspectiva histérica para possibilitar a compreensao das transformacgdes e

tendéncias ao longo do tempo.
3.2.1 Aspectos demograficos, socioeconémicos e dindmica urbana

A compreensédo das condigbes socioecondmicas permite identificar desigualdades e barreiras de
acesso ao transporte, fundamentando a formulacao de estratégias para a mobilidade urbana. Além
disso, esses dados sdo essenciais para projetar infraestruturas que atendam as demandas

presentes e futuras, possibilitando a promog¢ao da equidade social e o desenvolvimento econdmico.

Nesta se¢do, é abordada a caracterizagdo demografica e socioecondmica na area de estudo, da
composi¢ao demografica e étnica, e do emprego e renda. A analise também contempla as areas de
vulnerabilidade social. Por fim, é apresentada uma avaliagdo detalhada do uso do solo a partir das

informacgdes disponiveis.
3.2.1.1 Evolugao da populagéao e projecoes

De acordo com os dados do Censo do IBGE em 2022 (Tabela 3), a populagao da AE é de 1.738.158
habitantes (92,4% da populagdao da RMGV), sendo o municipio de Serra o mais populoso com

520.653 de moradores, representando 30% da populagao total da AE.

Tabela 3: Populagado no ano de 2022 e area territorial por municipio da AE
Proporcdo da  Proporcéo da

Proporcdao da Proporcao da

Municipio ggzpzu:zgic.’) Populacdo da Populacédo da AL (T(‘;Zi)t"ia' Area Territorial Area Territorial
AE RMGV da AE da RMGV
Vitéria 322.869 19% 17% 97,1 7% 4%
Vila Velha 467.722 27% 25% 210,2 15% 9%
Serra 520.653 30% 28% 547,6 38% 24%
Cariacica 353.491 20% 19% 279,7 19% 12%
Viana 73.423 4% 4% 312,3 22% 13%

Total

Fonte: Censo IBGE 2022
Em termos de éarea territorial, a AE apresenta uma extenséo de 1.447 km? (62% da area total da
RMGV), com destaque para os municipios de Serra (38% da area da AE) e Viana (22% da area da

AE). Esses dois municipios cobrem 60% da area territorial da AE.

O mapa da Figura 6 apresenta a densidade demografica da RMGV por zona de trafego. Pode-se

observar que as areas com maior densidade populacional se concentram principalmente nas areas
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centrais e litordneas dos municipios de Vitéria e Vila Velha, em que ha maior concentragao de oferta
de servicos. E importante pontuar, no entanto, que um contingente populacional significativo reside
nas regidbes mais periféricas da area de estudo. A densidade populacional urbana da RM ¢é
equivalente a 2.498 habitantes urbanos/ km? urbano, considerando 1.852.159 habitantes da area

urbana e 741,437 km? de area urbanizada.
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Figura 6: Densidade demografica na RMGV
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A Tabela 4 ilustra a evolugao populacional por municipio, com base nos ultimos trés censos do IBGE
(2000, 2010 e 2022). Ao longo de duas décadas, a area de estudo registrou um crescimento de
cerca de 400 mil habitantes, representando um aumento de aproximadamente 30% em sua

populacgéao total.

Entre 2000 e 2022, o municipio de Serra destacou-se pelo acréscimo de mais de 198 mil habitantes,
o que correspondeu a 61,4% do crescimento populacional total da area de estudo. Por outro lado,
a cidade de Vitdria, sede da RMGV, apresentou um cenario diferente: ao comparar os dois ultimos
censos (2010 e 2022), observa-se uma taxa de crescimento negativa, indicando um decréscimo
populacional no periodo.

Tabela 4: Evolugao da populacdo entre 2000 e 2022 e taxa de crescimento anual por municipio

Populacio Populacio Populacio Taxa anual Taxa anual Crescimento
purac purac PU'acao 5000/2010 2010/2022 total 2000 /

iR 2000 2010 2022
Vitéria 201941  327.801  322.869  1,17%  -0,13% 10,6%
Vila Velha 345880 = 414586 = 467.722  1,83% 1,01% 35,2%
Serra 322518  409.267 520653  241%  2,03% 61,4%
Cariacica 323.861 348738 | 353491  074%  0,11% 9,2%
Viana 53372 65001 = 73423  1,99% 1,02% 37,6%

Total da Area de Estudo | 1.337.572 | 1.565.393 | 1.738.158 | 1,59% 0,88%

Fonte: Censos IBGE 2000, 2010 e 2022
A Tabela 5 fornece dados sobre a populagao e o numero de domicilios por municipio, assim como
sua participagao relativa na area de estudo. Observa-se que aproximadamente 29,3% dos
domicilios da AE concentram-se no municipio de Serra, seguido por 27,6% em Vila Velha e 19,3%
em Vitdria, a capital e sede da RMGV.

Tabela 5: Populagao e quantidade de domicilios por municipio para o ano 2022

Municipio Populagao (2022) Domicilios (2022) % Pop.da AE % Domicilio da AE
Vitéria 322.869 148.278 18,6% 19,3%

Vila Velha 467.722 211.518 26,9% 27,6%
Serra 520.653 224.439 30,0% 29,3%

Cariacica 353.491 152.363 20,3% 19,9%
Viana 73.423 30.162 4,2% 3,9%

Total da Area de Estudo 1.738.158 766.760 100% 100%

Fonte: Censo IBGE 2022
A Tabela 6 apresenta a proje¢do da populagdo por municipio da AE da RMGV para o periodo de
2010 a 2055. A populacéo total da AE mostra uma tendéncia de crescimento constante de 2010,
quando registrava cerca de 1,57 milhdo de habitantes, até 2035, atingindo aproximadamente 1,97
milhdo. Apds 2035, o crescimento desacelera e se estabiliza entre 2040 e 2045, em torno de 2,02

milhdes. A partir de 2050, observa-se um leve declinio, com a populacdo projetada em
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aproximadamente 2,02 milhdes em 2055, indicando uma perda de cerca de 8 mil habitantes em

comparagao com o pico de 2045.

Entre os municipios, Serra se destaca com o maior aumento populacional, passando de 409 mil em
2010 para cerca de 657 mil em 2055. Vila Velha segue uma trajetéria de crescimento até 2050,
quando atinge um leve declinio em 2055. Vitdria, a capital da RMGV, tem um crescimento até 2040,
mas sua populacdo diminui levemente até 2055, retornando a niveis proximos aos de 2022.
Cariacica apresenta um crescimento modesto até 2035, seguido por uma tendéncia de redugéo
continua até 2055. Por sua vez, Viana exibe crescimento estavel até 2045, com uma ligeira queda

projetada para 2055.

Tabela 6: Projecao da populagédo por municipio da AE entre 2010 e 2055
Municipio 2010 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Vitéria 327.801 322.869 346.090 352.976 357.873 360.394 360.254 357.610 352.314
Vila Velha | 414.586  467.722 505.640 522.560 536.633 | 546.945 | 553.295 | 555.899 | 554.555
Serra 409.267 520.653 565.995 589.758 610.030 626.377 639.869 649.959 656.690
Cariacica | 348.738 353.491 377.635 382.913  385.649 | 385.524 | 382.724 | 377.595 | 370.426
Viana 65.001 73.423 = 78.995 80.923 82.317 @ 83.121 83.446  83.252 82.603

Totalda AF 1.565.3931.138.1501.874.3551.20.130 1872 502,202,361 2.018.5882.024.3152.016.588

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, proje¢des de elaboragéo prépria entre 2025 e 2055

As tendéncias de crescimento e declinio populacional sdo mais evidentes na Tabela 7, que
apresenta as taxas geomeétricas anuais ao longo de distintos periodos, abrangendo o intervalo de
2010 a 2055.

Com base nas taxas de crescimento geométrico calculadas para a AE da RMGV, observa-se que a
maioria dos municipios continuara apresentando crescimento populacional até 2030. A partir dessa
década, alguns municipios comegam a mostrar sinais de desaceleracdo no crescimento
populacional ou até mesmo uma leve diminuicdo. Vitéria, por exemplo, registra uma queda de -
0,13% ao ano entre 2010 e 2022, e essa tendéncia de decrescimento se intensifica na década de
2050, com uma reducao anual de -0,30%. Por sua vez, Vila Velha e Serra, embora apresentem
taxas de crescimento positivas, comegam a mostrar uma desaceleragdo ao longo do tempo, com

as taxas diminuindo consideravelmente entre as décadas de 2040 e 2050.

A partir da década de 2040, os municipios da RMGV enfrentam uma estabilizagao ou até diminui¢ao
na populagéo. A tendéncia é ainda mais acentuada nos municipios de Vitéria e Cariacica, que
apresentam taxas negativas a partir de 2040, com Cariacica especialmente enfrentando uma queda
acentuada de -0,38% entre 2050 e 2055. As taxas de crescimento continuam sendo positivas em
Serra e Vila Velha, mas em um patamar bem mais baixo do que nas décadas anteriores, e a
populagado de Viana também apresenta uma desaceleragdo, com um leve decréscimo na década
de 2050.

37



Esse fenbmeno de diminuicdo populacional, juntamente com o envelhecimento da populagéo,
configura um desafio significativo para a avaliacdo econdmico-financeira dos projetos de transporte.
A reducado do numero de habitantes, especialmente aliada ao aumento da propor¢cédo de idosos,
pode resultar em uma demanda menos dindmica e maior prevaléncia de isencdes e gratuidades no
transporte publico. Esse cenario impacta diretamente a sustentabilidade financeira dos sistemas de
transporte, pois a diminuicdo da base pagante e o aumento da necessidade de beneficios tarifarios
exigem ajustes tanto nas tarifas quanto nos modelos de operagéo e financiamento. O planejamento
de longo prazo deve considerar essas mudangas demograficas para garantir que a infraestrutura

de transporte se mantenha eficiente e acessivel, sem comprometer sua viabilidade econdémica.

Tabela 7: Taxas geométricas de crescimento anual da populacional por municipio entre 2010 e 2055
Municipio 2010-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2055 |

Vitéria -0.13% 1.12% 0.21% -0.08% -0.30%
Vila Velha 1.01% 1.40% 0.46% 0.16% -0.05%
Serra 2.03% 1.57% 0.60% 0.37% 0.21%
Cariacica 0.11% 1.00% 0.07% -0.21% -0.38%
Viana 1.02% 1.22% 0.27% 0.02% -0.16%

Fonte: Censo IBGE 2010 e 2022, projegbes de elaboragao propria entre 2022 e 2055
3.2.1.2 Composicao étnica

A Tabela 8 apresenta a composigao étnica da populagdo da AE da RMGV para o ano de 2022. Em
geral, a populagédo € predominantemente composta por pessoas pardas, que representam 51,3%
da populagao total da AE. A seguir, destaca-se a populagédo branca, com 35,5%, e a populacao
preta, com 12,8%. A presencga de pessoas indigenas é quase inexistente, correspondendo a apenas

0,1% da populagao.

Entre os municipios, a distribuicdo étnica varia consideravelmente. Vitéria, por exemplo, apresenta
uma populagédo com predominancia de pessoas brancas (45,6%), seguida pela populagéo parda
(41,6%) e preta (12,4%). Em Vila Velha, a maior parcela da populagido é composta por pessoas
pardas (47,0%), com 41,9% de brancos e 10,9% de pretos. A Serra se destaca pela predominancia
da populagao parda, que alcanga 56,4%, seguida pelas populagdes preta (14,6%) e branca (28,6%).
Cariacica e Viana seguem uma tendéncia similar, com 57,3% e 56,9% de pardos, respectivamente,

e uma proporgéo significativa de pessoas pretas (13,2% e 12,9%, respectivamente)

Tabela 8: Porcentagem da populagao por raga por municipio para o ano de 2022

Municipio Branca (%) Preta (%) Am? Gl Parda (%) Indiogena dec?:rg‘géo Total (%)
) (%) )
Vitoria 45,6% 12,4% 0,0% 41,6% 0,0% 0,4% 100,0%
Vila Velha 41,9% 10,9% 0,0% 47,0% 0,0% 0,3% 100,0%
Serra 28,6% 14,6% 0,0% 56,4% 0,3% 0,2% 100,0%
Cariacica 29,3% 13,2% 0,0% 57,3% 0,0% 0,2% 100,0%
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Amarela Indigena .
Municipio Branca (%) Preta (%) Parda (%) g declaragdo Total (%)

(%) (%) %)
Viana 29,8% 12,9% 0,0% 56,9% 0,0% 0,3% 100,0%
Total da Area | 35 50, | 4389, 0,0% 51,3% 0,1% 0,3% | 100,0%
de Estudo
Fonte: Censo IBGE 2022, com distribuicdo espacial baseada nos dados do Censo IBGE 2010
O mapa da Figura 7 mostra a composigdo étnica da populagdo e sua distribuigdo ao longo do
territorio da Area de Estudo. Como pode ser observado, a populacdo branca e amarela se concentra

nas areas costeiras mais centrais, e a populagao preta, parda e indigena nas areas mais periféricas.
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Figura 7: Porcentagem da populagao por agregacao de raga por zona de trafego para o ano de 2022
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3.2.1.3 Empregos e matriculas escolares

A quantidade de empregos e de matriculas escolares sao as variaveis relevantes para os modelos
de demanda, pois condicionam a atracao das viagens. Todavia, diferente dos dados da populagéo,
nao ha dados estatisticos consolidados e geograficamente dispostos. Assim, sdo informacdes
obtidas e tratadas de diversos meios e formas, principalmente por meio de dados de pesquisas de
origem e destino domiciliar (Pesquisa OD). No caso da RMGV foram realizadas estimativas a partir
dos estudos de demanda em desenvolvimento no dmbito das analises da Rede Necessaria, com

base nas informacgdes de telefonia movel celular e dados secundarios.

Considerando as analises realizadas, obteve-se um total de aproximadamente 1,6 milhdes de
atividades de empregos e matriculas escolares para o ano 2024, que representa uma proporgao de
0,92 atividades por habitante na AE, como mostra a Tabela 9. Considerando o nimero de empregos
de toda a RM, a relacao identificada é de 0,32 empregos para cada habitante. De forma similar é
possivel identificar a relagdo entre a quantidade de empregos por habitante da capital (Vitéria) em
detrimento da quantidade de empregos por habitante da RM, o qual € equivalente a 2,14, o que

representa uma maior concentragdo de empregos na capital.

Tabela 9: Quantidade de empregos e matriculas escolares por municipio da AE

Municipio Atividade (emprego + matricula escolar) Populagdo indice (atividade / habitante)

Vitoria 465.969 322.869 1,44
Vila Velha 465.239 467.722 0,99
Serra 374.487 520.653 0,72
Cariacica 257.926 353.491 0,73
Viana 32.046 73.423 0,44

Total AE 1.595.667 1738158 | 092 |

O mapa da Figura 8 mostra a distribui¢cdo das atividades econémicas por zona de trafego da RMGV.
Nela é destacada a presenga da Zona Industrial de Serra e a Zona Portuaria de Vitéria com grande
concentracao de atividades econdmicas, assim como a regido do centro de Vila Velha e regido da

Avenida Nossa Senhora da Penha.
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Figura 8: Distribuicdo das atividades econémicas (empregos + matriculas) na RMGV (2024)
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3.2.1.4 Renda

O mapa da Figura 9: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da
RMGYV ilustra a distribuicdo da renda média domiciliar em salarios-minimos na AE da RMGYV,
baseada em dados recentes e por zona de trafego. Nota-se que as regides com maior renda media
domiciliar (superior a 20 salarios-minimos) estdo concentradas principalmente na cidade de Vitéria,
particularmente nas areas centrais e adjacentes que abrigam importantes centros econémicos e
administrativos. Essas areas mais privilegiadas também se estendem para partes de Vila Velha,

que possui bairros com rendas superiores a 10 salarios-minimos.

Nos municipios de Serra e Cariacica, a maior parte das zonas de trafego apresenta renda média
entre 2 e 5 salarios-minimos, caracterizando-se como regides de renda mais baixa em comparagao
a Vitéria e aos setores de maior renda de Vila Velha. Por sua vez, em Viana a renda média domiciliar
se mantém majoritariamente na faixa de até 5 salarios-minimos, reforgando a predominancia de

uma populagao com menor poder aquisitivo.

Observa-se, assim, uma heterogeneidade na distribuicdo da renda média domiciliar pela AE, com
as areas centrais de Vitdria e alguns setores de Vila Velha se destacando por apresentar uma
populagdo com maior renda, em contraste com as demais regides da metrépole, onde predominam
rendas mais modestas. Essas variagdes no padrao de renda sao relevantes para o planejamento e
desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo na formulacdo de estratégias voltadas a

mobilidade e ao acesso aos servigos urbanos.
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Figura 9: Renda média domiciliar por zona de trafego em salarios-minimos (2010) da RMGV
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3.2.1.5 Vulnerabilidade social

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo IPEA®, é uma ferramenta importante
para avaliar o grau de vulnerabilidade das populagcées em diferentes dimensdes. Com base nos
dados de 2010, os valores médios do IVS para cada municipio da AE sao apresentados na Tabela
10.

A média ponderada do IVS Geral da Area de Estudo (AE) é de 0,289, classificada como de baixa

vulnerabilidade. No entanto, essa média esconde variagdes significativas entre os municipios.

Vitéria apresenta o menor IVS Geral da AE, com um indice de 0,178, o que reflete um nivel de baixa
vulnerabilidade social em todas as dimensdes analisadas. Por outro lado, os municipios de Viana
(0,371) e Cariacica (0,362) possuem os maiores IVS, classificando-se como de média
vulnerabilidade social. Esses indices indicam que esses municipios enfrentam mais desafios em

termos de desenvolvimento social e econdmico.

Em relacao a infraestrutura urbana, Vitéria novamente se destaca com o melhor indice (0,159), o
gue sugere uma boa oferta de servicos e equipamentos urbanos. Viana, com um indice de 0,463,
apresenta o pior desempenho nessa dimensao, evidenciando caréncias significativas em

infraestrutura.

Na analise do IVS de Capital Humano, que reflete aspectos como educacao e qualificacao, Vitéria
mantém a liderangca com um indice de 0,196, indicando melhores condicdes para o desenvolvimento
humano. Cariacica, por outro lado, registra o pior indice nesta dimensao (0,371), sinalizando a
necessidade de melhorias substanciais para fortalecer a capacidade da populacdo em alcangar

melhores oportunidades.

No que diz respeito ao IVS de Renda e Trabalho, que avalia a estabilidade econémica e a insergcéo
no mercado de trabalho, Vitéria apresenta o melhor resultado (0,179), indicando uma situagéo
favoravel em termos de oportunidades econdmicas. Em contraste, Viana tem o indice mais elevado

(0,307), refletindo desafios persistentes na criagdo de emprego e na geragao de renda.

Esses resultados destacam a disparidade entre os municipios da AE, com Vitéria consistentemente
apresentando os melhores indices em todas as dimensdes avaliadas, enquanto Viana e Cariacica
aparecem como o0s mais vulneraveis. A compreensdo dessas diferengas é essencial para a
formulagao de politicas publicas eficazes que busquem reduzir as desigualdades e promover um

desenvolvimento mais equilibrado na regi&o.

5 Método de calculo do IVS desenvolvido pelo IPEA: https://ivs.ipea.gov.br/#/repositorio#ipea
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Tabela 10: IVS por municipio da AE (geral e por dimensao)

Municipio é:fal Vulnerabilidade Geral VS '“J’rzifg“t“'a 'Vl_lsuﬁ:l‘:;a' 'VTsr:;;gz e
Vitéria 0,178 Baixa 0,159 0,196 0,179

Vila Velha 0,254 Baixa 0,318 0,250 0,194
Serra 0,329 Média 0,412 0,313 0,261

Cariacica 0,362 Média 0,441 0,371 0,274
Viana 0,371 Média 0,463 0,343 0,307

Média da AE ponderada | 0,289 0,348 0,287 m
pela populacao

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do IPEA
O mapa da Figura 10 apresenta a distribuigdo espacial do IVS em Unidades de Desenvolvimento
Urbano (UDH).

Observa-se que o municipio de Vitéria exibe predominantemente areas com IVS classificado como
muito baixo (representado em azul), o que reflete uma situagdo favoravel em termos de
vulnerabilidade social. Isso significa que a cidade apresenta boas condi¢gdes estruturais e
socioecondmicas, com menor exposicdo a problemas como deficiéncia de infraestrutura,
dificuldades de acesso a servicos de educagdo e emprego, e uma maior estabilidade para a

populacgéo.

Em contraste, os municipios de Cariacica e Viana apresentam grande parte de suas areas com IVS
classificado como médio a alto (tons amarelos e laranja, respectivamente). Isso indica uma maior
concentracao de regides com desafios significativos relacionados a infraestrutura, capital humano
e renda, destacando a necessidade de politicas publicas especificas para enfrentar essas

vulnerabilidades.

O municipio da Serra apresenta uma distribuicdo mista, com areas variando entre baixa e média
vulnerabilidade social. Embora existam regides que se beneficiem de condigbes favoraveis (em azul
claro), ha também areas que enfrentam desafios mais significativos (em amarelo), refletindo um

panorama heterogéneo dentro do proprio municipio.

Vila Velha, por sua vez, possui uma mescla de areas com IVS baixo (em azul claro) e médio (em
amarelo), sugerindo que, embora parte do municipio apresente condigdes similares as de Vitdria,

existem regides com maiores dificuldades sociais e econémicas.

A analise do mapa evidencia as disparidades sociais e econbmicas entre os municipios da AE da
RMGYV, ressaltando a importancia de estratégias de desenvolvimento que levem em consideragao
as especificidades locais para a promoc¢ao de maior equidade social e melhoria da qualidade de
vida da populacéo.
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Figura 10: IVS Geral por Unidade de Desenvolvimento Urbano (UDH) da AE
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A Tabela 11 apresenta a populagao dos municipios que vivem em favelas e comunidades urbanas,
assim como a propor¢ao dessa populacdo em relagéo ao total de residentes. Entre as cidades com
maior proporcao de residentes em favelas e comunidades, destacam-se Cariacica, com 60,1%, e
Viana, com 54%, ambas apresentando mais da metade de sua populagéo em habitacdes precarias.
Em contraste, Vitdria e Vila Velha registraram os menores percentuais, com 31,4% e 32,4%
respectivamente. Embora esses numeros sejam inferiores aos de Cariacica e Viana, ainda
demandam atencgdo, pois representam aproximadamente um ter¢co da populagdo vivendo em

condi¢des habitacionais desfavoraveis.

Tabela 11: Populagao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
Populagdo em Favelas e Comunidades

Municipio Populagao 2010 Urbanas Proporgao (%)
Vitéria 327801 102994  314%
Vila Velha 414586 134.130 32,4%
Serra 409.267 166.248 40,6%
Cariacica 348.738 209.526 60,1%
Viana 65.001 35.080 54,0%

Total da Area de Estudo |  1.565.393 | 647.978 41,4%

Fonte: Censo IBGE 2010
O mapa da Figura 11 retrata na distribuicao espacial das favelas e comunidades urbanas no territério
da AE da RMGV. Nota-se que as areas com maior concentragdo de assentamentos precarios se
encontram predominantemente nas periferias dos municipios. Cariacica e Serra, por exemplo,
exibem grandes extensdes de comunidades urbanas em suas areas centrais € ao longo de suas

fronteiras, refletindo uma ocupacgao populacional densa e carente de infraestrutura adequada.

No municipio de Vitdria, embora haja areas destacadas em vermelho, que representam favelas e
comunidades, sua extensao € mais contida em comparagao com 0s municipios vizinhos. Vila Velha,
por sua vez, exibe uma distribuicéo significativa de comunidades urbanas, com notavel presenca

ao longo de sua zona litordnea e nas areas préximas as principais vias de acesso.

Observa-se também que as areas mais afastadas e interioranas da RMGV apresentam menor
concentracdo de comunidades urbanas, contrastando com a densa ocupag¢ao das zonas mais
urbanizadas e economicamente dindmicas. Viana destaca-se pela presenca de varias areas
vermelhas distribuidas pelo municipio, corroborando os dados que indicam um percentual

expressivo de residentes em moradias desfavorecidas.

Essa configuragao espacial evidencia o padrao de desigualdade socioecondmica na RMGV, com a
presenca de favelas e comunidades urbanas sendo uma marca de municipios mais populosos e
periferias que enfrentam desafios estruturais em termos de acesso a habitagcdo de qualidade e
servigos basicos.
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Figura 11: Localizagado da populagao em Favelas e Comunidades Urbanas por municipio da AE
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do Censo IBGE 2010
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A Tabela 12 apresenta o indicador calculado pela IPEA que revela a porcentagem de pessoas que
vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo (conforme o Censo IBGE
de 2010) e que despendem mais de uma hora no deslocamento até o trabalho, em cada municipio
da Area de Estudo. Essa métrica avalia a vulnerabilidade socioeconémica relacionada & mobilidade
urbana, pois combina aspectos de renda e tempo de deslocamento, evidenciando as desigualdades

enfrentadas por parte da populagao.

Os resultados do indicador indicam que, em Vitdria, 7,06% da populacdo se enquadra nessa
categoria, percentual significativamente inferior aos observados nos demais municipios,
especialmente em Cariacica, onde 29,41% da populacdo esta nessa condicdo, e em Viana, com
27,43%. A média ponderada da Area de Estudo, calculada com base na populagdo de 2022, é de
18,80%, o que evidencia o contraste entre Vitdria e os demais municipios analisados. Essa situagéo
ressalta a importancia do desenvolvimento de politicas publicas que favorecam a populacao de

baixa renda nos municipios da RMGV.

Tabela 12: Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-
minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho por municipio da AE

Municipio Indicador ’

Vitéria 7,06%
Vila Velha 13,85%
Serra 22,10%
Cariacica 29,41%
Viana 27,43%
Fonte: IPEAS

3.2.2 Aspectos fisicos

Nesta secdo, é apresentada a caracterizacdo das restricdes fisicas naturais da Area de Estudo.
Essas restricdes referem-se as caracteristicas topoldgicas, geograficas e ambientais, como relevo,
corpos hidricos e areas de protecao ambiental, que limitam ou influenciam a ocupagao e o
desenvolvimento urbano. Estas restricdes apresentam potencial para impactar desde a construgao

de infraestruturas (em especial de TPC-MAC) até a definicao de politicas de uso do solo.

A compreensdao das restrigoes fisicas naturais € importante para um planejamento urbano e de
mobilidade sustentavel e seguro, de forma a promover o equilibrio entre desenvolvimento e

preservagao ambiental, garantindo a resiliéncia das areas urbanas frente aos desafios naturais.

6 Fonte: https://ivs.ipea.gov.br/#/consulta-tabela
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3.2.2.1 Relevo e declividade

Na RMGV existem cinco Unidades Geomorfolégicas, conforme descritas no Manual Técnico de
Geomorfologia do IBGE (IBGE, 2009), e apresentadas na Figura 12.

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Manual Técnico de Geomorfologia. Coordenagcédo de Recursos

Naturais e Estudos Ambientais. Rio de Janeiro, IBGE, 2009. 2. ed. 182 p.
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Figura 12: Mapa Geral do Relevo da RMGV

LEGENDA

Formas de Relevo
[ Patamares

I Pianaltos

Planicies

I serras
[ Tabuleiros

I Corpo d'agua continental

\ Limites

[ Limites Municipais

Vila Velha
LY

Escala Grafica

0 3 6 km
|

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Guarapari

Fonte: IBGE, 2023
No mapa, as principais tipologias de relevo identificadas sao os tabuleiros (verde claro), planicies
(amarelo), patamares (marrom claro), planaltos (marrom escuro), e serras (vermelho). A
predominancia de tabuleiros e planicies nos municipios costeiros como Vitéria, Vila Velha e Serra
indica areas de relevo mais suave, tipicas de regides proximas ao litoral, favoraveis ao
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desenvolvimento urbano. Ja as areas de serras, presentes em parte de Cariacica, representam
terrenos de relevo mais acidentado e elevado, caracteristicos de areas montanhosas. A presenca
de patamares e planaltos nas regides mais interiores, como Viana e partes de Serra sugere
transicoes de altitude que podem influenciar o uso do solo e a infraestrutura. A presenca de corpos
d'agua continentais, destacados em azul, também é notavel, especialmente entre os municipios de
Vitdria, Vila Velha e Cariacica, indicando a localizagdo de recursos hidricos importantes para a

regiao.

Para a avaliacao de futuras restrigdes fisicas, dadas pela declividade do terreno, para a implantacao
dos eixos de TPC-MAC de superficie foram estabelecidas classes de declividade que oferecem
impedimentos, restricbes ou dificuldades a cada modalidade de TPC-MAC, conforme dado na
Tabela 13.

Tabela 13: Classes de declividade e restrigcdes
Modalidade TPC-MAC de Superficie

Declividade VLT BRT
Até 7% Viavel Viavel
Entre 7 %e 8% Critico ["] Viavel
Entre 8% e 12% Inviavel / oneroso ['! Viavel
Acima de 12% Inviavel / oneroso Inviavel/oneroso

'l Para as tecnologias consagradas com tragdo nas rodas

Fonte: elaboracéo propria

Utilizando-se as citadas classes foi produzido o Mapa Clinogréfico, apresentado na Figura 13.
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Figura 13: Mapa Clinografico da RMGV
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No mapa da Figura 13, observa-se que grande parte da area de estudo apresenta alta declividade
(acima de 12%), o que indica terrenos montanhosos ou com forte inclinagdo. Em contraste, as areas
urbanas e préximas a costa, como em Vila Velha, Vitéria e Serra, apresentam declividades mais
suaves (até 7%), sugerindo terrenos mais planos e potencialmente mais adequados para o

desenvolvimento urbano.

A Tabela 14 apresenta a porcentagem das areas de ocorréncia de cada faixa de declividade em

relacdo a area do municipio.

Tabela 14: Percentuais de areas de ocorréncias de cada faixa de declividade em relagdo a area do municipio
Ocorréncias por municipio (em % da area)

Municipio Declividade até Declividade Declividade Declividade
7% entre 7 %e 8% entre 8% e 12% acima de 12%
Vitéria 64,7% 6,7% 7,5% 21,1%
Cariacica 13,9% 4,2% 9,4% 72,0%
Serra 35,8% 7,6% 13,6% 42,9%
Viana 11,3% 2,6% 5,8% 79,9%
Vila Velha 54,1% 8,8% 14,5% 22,5%

Fonte: elaboracéo propria

3.2.2.2 Recursos hidricos

Para analise dos recursos hidricos da RMGV e, em especial, dos municipios da Area de Estudo, foi

gerado o Mapa de Recursos Hidricos exposto na figura a seguir.

A partir do mapa é possivel observar a distribuicdo das principais bacias hidrograficas: a Bacia do
Rio Jucu cobre principalmente os municipios de Viana, Vila Velha, Cariacica e parte de Guarapari.
A Bacia do Rio Reis Magos abrange parte significativa de Fundao e de Serra. A Bacia do Rio Santa
Maria da Vitéria abrange a totalidade do municipio de Vitéria, sendo fundamental para a drenagem
urbana da capital, abrangendo parte significativa dos municipios de Serra, Santa Leopoldina e
Cariacica. Por fim, a Regiao Hidrografica de Guarapari engloba, principalmente, o municipio de
Guarapari e a porgao sudoeste do municipio de Vila Velha. Cada uma dessas bacias desempenha
um papel crucial na sustentabilidade ambiental e na infraestrutura hidrica da regido, destacando-
se, porém, que as bacias hidrograficas do rio Santa Maria da Vitdria e do rio Jucu, sao responsaveis

pelo abastecimento da regido mais urbanizada e adensada da RMGV.

8 INPE. TOPODATA — Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil. Acesso em 05/08/2024.
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Assim como as caracteristicas do relevo podem implicar restricdbes para o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura, a localizagdo dos recursos hidricos também desempenha um papel
crucial, exigindo solugdes técnicas para travessias, preservagdo ambiental e gestao sustentavel,
além de influenciar a escolha das rotas e a configuracao das redes de transporte. Destaca-se, no
entanto, que nas areas centrais de Vitdria e Vila Velha, onde sao previstos projetos de TPC-MAC,

nao ocorrem interferéncias significativas sobre componentes da rede hidrografica.

3.2.2.3 Unidades de conservagao

Neste item, aborda-se a existéncia, na Area de Estudo (locais na RMGV, potencialmente sujeitos a
implantacdo de projetos de TPC-MAC), de territérios com caracteristicas naturais relevantes, as
chamadas “Unidades de Conservacao” (UC) instituidas pelo Poder Publico para garantir a protegao

e conservacao dessas caracteristicas naturais.

A existéncia de areas de protecdo ambiental e unidades de conservacdo na Area de Estudo tem
dois efeitos na analise dos TPC-MAC. Por um lado, constituem restricbes ao estabelecimento de
tragcados destes eixos; por outro, podem apontar a necessidade de evitar a proposi¢ao de solugdes
que possam representar pressbes sobre o meio-ambiente, como é o caso de indugdes de

ocupacgdes urbanas e adensamentos de areas sensiveis.

Na Figura 15 é apresentado o mapa de unidades de conservagdo de uso sustentavel, em verde
escuro, e de protecao integral, em verde claro, na Area de Estudo. Destacam-se a existéncia de
unidades de conservacao de protecao integral nas proximidades do Rio Santa Maria, em Vitéria, e
do Rio Jucu, em Vila Velha. As unidades de conservagao de uso sustentavel estdo dispersas por
areas ndo urbanizada da Area de Estudo. A delimitacdo dessas areas impde restrigbes ao
desenvolvimento urbano e de infraestrutura de transporte, exigindo que qualquer projeto de

mobilidade urbana respeite essas zonas para evitar a degradagado ambiental.
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Figura 15: Mapa de unidades de conservagio na Area de Estudo
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A delimitacdo dessas areas impoe restricbes ao desenvolvimento urbano e de infraestrutura de
transporte, exigindo que qualquer projeto de mobilidade urbana respeite essas zonas para evitar a
degradacdo ambiental. A presenca dessas areas protegidas ressalta a necessidade de
planejamento sustentavel, que incorpore medidas para minimizar o impacto ambiental e garantir a

preservacao dos recursos naturais essenciais para a qualidade de vida na regido.

3.2.2.4 Patriménio histérico, arquiteténico e cultural

As edificagbes tombadas no Espirito Santo remontam ao processo de colonizacéo de seu territorio,
com o predominio da arquitetura religiosa. A Tabela 15 apresenta as edificagdes tombadas em

ambito federal nos municipios da area de estudo.

Tabela 15: Bens tombados em ambito federal

Municipio Bens tombados

Dois sobrados geminados da Rua José Marcelino, nos. 197 e 203/205 (Unica heranga

do periodo colonial na cidade),

Igreja de Nossa Senhora do Rosario (fundada pela Irmandade de Nossa Senhora do
Vitéria Rosario dos Homens Pretos, na encosta do Morro do Pernambuco),

Capela de Santa Luzia (datada do século XVI, é a edificagdo mais antiga de Vitoria)

Igreja de Sdo Gongalo (ou Capela de Nossa Senhora do Amparo e da Boa Morte,
construida de pedra e cal, possivelmente em 1707).

Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario construida pelos jesuitas no nucleo historico
de Vila Velha, considerada a mais antiga do Espirito Santo, datada de 1551

Conjunto do Outeiro, Convento e Igreja de Nossa Senhora da Penha (construido entre
1650 e 1659)

Vila Velha

Fonte: IPHAN, 2021
Os municipios da area de estudo apresentam varios sitios arqueoldgicos cadastrados, entre sitios
historicos e pré-coloniais, com destaque para a presenga de sambaquis. A figura a seguir ilustra o
conjunto de elementos que fazem parte do patriménio cultural material e arqueoldgico protegido
pelo IPHAN, sendo importante destacar a grande quantidade de sitios arqueoldgicos em area

urbana, ou em seu entorno proximo.
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Figura 16: Patriménio material e arqueolégico
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Assim, ainda que os projetos previstos no TPC-MAC se localizem em area urbana ja consolidada,

€ necessario atentar para o grande potencial arqueoldgico da regido, que podem demandar

licenciamento especifico junto ao érgao de patriménio.

60



Ja em ambito estadual, o tombamento é feito no ambito do Conselho Estadual de Cultura. A figura
a segquir ilustra o conjunto de elementos que fazem parte do patriménio cultural material tombado
pelo Conselho Estadual de Cultural, sendo importante destacar a grande quantidade de iméveis em

area urbana, em especial no centro de Vitéria.
3.2.3 Uso do solo e projetos de desenvolvimento

O macrozoneamento permite a compreensao das diretrizes e restricdes que regem o uso do solo
na regiao, possibilitando a identificacdo de limitagcdes, vetores de expansido e adensamento, e
demais elementos relevantes para a formulagao de cenarios de projecdo de demanda. Essa gestao

esta diretamente relacionada ao desenvolvimento dos eixos de transportes TPC-MAC.

3.2.3.1 Uso do solo

No Apéndice IV (Volume 3) sdo apresentados os principais aspectos do macrozoneamento e do
zoneamento urbano para os municipios da Area de Estudo, ressaltando-se que cada municipio tem

seu ordenamento urbanistico especifico.

A RMGV conta com um plano estratégico, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), instituido pela em com a Lei Complementar

Estadual n° 872/2017, e que estabelece estratégias metropolitanas para as tematicas de

Ordenamento Territorial, Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente. Para
o eixo de mobilidade, o Plano estabelece diretrizes para ocupacéo e operagdo do espago viario e a
gestao do sistema de transporte. Para o setor de TPC, o Plano estabelece diretrizes condizentes
com as do ENMU: (/) promog¢ao de uma politica de mobilidade metropolitana, com estimulo a criagdo
de um sistema intermodal de transportes; (ii) estimulo aos meios de deslocamento ndo motorizados
e ao transporte publico coletivo, de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade; (iii) planejamento
de um sistema viario metropolitano, com a integragdo das redes multimodais, como condicédo a
viabilizacdo de politicas de uso e ocupacado do solo metropolitano; (iv) uso e integracdo de

tecnologias que aprimorem a qualidade da mobilidade metropolitana.

3.2.3.2 Projetos relevantes

Neste subitem sao apresentadas intervengdes urbanas previstas para a RMGV que podem induzir
alteragdes no contexto demografico e nos padrdes de ocupagao urbana. Sdo destacadas duas
intervengdes urbanas de grande porte em construgdo e que impactardo, de alguma maneira, as

dindmicas urbanas e de transporte publico dentro do territério da area de estudo.

a. Projeto imobiliario no entorno do Aeroporto Internacional de Vitéria — Eurico de Aguiar
Salles

O Aeroporto Internacional de Vitdria, administrado pela empresa Zurich Airport Brasil, conta com um

projeto de desenvolvimento imobiliario sustentavel no entorno do terminal. Atualmente, cerca de
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70% da area de 1 milhdo de metros quadrados, que inclui o terminal, pistas e terrenos adjacentes,
ja esta sob contratos com investidores, principalmente em setores como servicos, varejo e logistica.
Este projeto busca transformar a regido em um polo comercial e econémico, com novas instalacdes
e servigos que reforcam o papel estratégico do aeroporto para a cidade e o Estado. Além disso, a
area de desenvolvimento corresponde a 20% do territério de Vitoria, representando uma das ultimas

grandes expansdes urbanas possiveis na cidade'®.

A Zurich Airport Brasil identificou 4 areas com vocacao bem definidas para o desenvolvimento

imobiliario: Area Central, Area de Varejo, Area de Servico e Area de Logistica.

A Area Central é o nucleo estratégico do desenvolvimento imobiliario de Vitéria, com
aproximadamente 270.000 metros quadrados, configurando-se como o grande atrativo do projeto e
sera um novo destino em Vitdria, se integrando a rotina da cidade. Essa area conta com facilidade
de acessos (aeroporto, rodovias, a pé, bicicleta ou transporte publico) e seu planejamento
contempla investimentos orientados a negdcios alinhados a operagao aeroportuaria, além da
inclusdo de equipamentos urbanos. Entre os elementos previstos, destacam-se: hospital de
referéncia, centro de convencgdes, centro de comércio, servicos e entretenimento, hotel, via
gastronémica, arena de esportes, residenciais por assinatura, instituto de longa permanéncia, area

de convivio ao redor do lago, e instituicdo de ensino.

A Area de Varejo, localizada de frente para avenida Fernando Ferrari, tera 110 mil metros
quadrados, é sera destinada a grandes operadores, principalmente varejistas, que buscam explorar
o potencial comercial do fluxo de veiculos e pessoas na principal ligagdo entre os municipios de
Vitdria e Serra. Atualmente, esta em operagao um Home Center (Leroy Merlin) e projetos avangados

para implantacdo de um atacadista e um posto de combustivel.

A Area de Servigo, com 177 mil metros quadrados, se destina a ser uma cidade do automével, com

centro de revenda e servigos automotivos e com as marcas premium que atuam na cidade.

Uma vez que a cidade de Vitoria possui poucos terrenos disponiveis com tamanho necessario para
operacdes logisticas ou similares, a Area de Logistica no entorno do Aeroporto, com
aproximadamente 340.000 metros quadrados, é planejada para atender operagdes que ndo
desejam instalar suas operacdes em regides satélites da cidade. Com facilidade de acesso as
principais conexdes rodoviarias e aos principais portos do Estado, sera um ponto importante para

operacoes.

b. Duplicacao da rodovia BR-262

10 Fonte: https://vitoria-airport.com.br/aeroporto-de-vitoria-vix/realestatevitoria
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O projeto de duplicagao e restauracao do trecho de 180,6 quildbmetros de pistas simples, entre o
municipio de Viana (na RMGV) até a divisa com Minas Gerais, vem de estudos conduzidos pela

Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)'".

Entre as solugbes propostas na contratacado para elaboragdo do projeto basico de engenharia,
destacam-se a implantagao de interse¢cdes em dois niveis, vias elevadas, passarelas para travessia
de pedestres, tunel rodoviario para transposicdo de segmento de relevo extremamente acidentado

e a duplicagao das 17 pontes ao longo do trecho.

" Fonte: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/06/projeto-de-adequacao-da-br-262-es-e-
autorizado-pelo-ministerio-dos-transportes
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3.3 Aspectos ambientais e climaticos

Neste capitulo, sdo analisados os aspectos ambientais e climaticos de maior relevancia para a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). Primeiramente, sdo discutidos os fatores
climaticos, incluindo a ocorréncia de desastres naturais, as proje¢des futuras de temperatura e
precipitacdo, bem como os planos de ac¢do climatica. Em seguida, examinam-se as emissdes
atmosféricas e seus impactos sobre a qualidade do ar. Por fim, sdo explorados os principais

aspectos ambientais da RMGV.
3.3.1 Aspectos Climaticos

Os aspectos climaticos referem-se as caracteristicas e fendbmenos que compdem o clima de uma
determinada regido, incluindo padrées de temperatura, precipitacdo, umidade, ventos e eventos
extremos. Esses elementos influenciam tanto os ecossistemas quanto as atividades humanas,

moldando a dindmica ambiental e socioecondmica de um local.

Compreender os aspectos climaticos € fundamental para avaliar riscos associados a desastres
naturais, projetar cenarios futuros e desenvolver estratégias de adaptacao e mitigagdo em resposta

as mudangas climaticas

3.3.1.1 Desastres naturais

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (atlasdigital.mdr.gov.br) € uma plataforma digital que retine
informagbes sistematizadas relativas as ocorréncias de desastres e aos danos e prejuizos
decorrentes. De acordo com as informacgbes disponiveis, no periodo de 2013 a 2023 foram
registradas 58 ocorréncias de desastres hidrolégicos para os municipios da RMGV, sendo 42 nos

municipios da Area de Estudo.

A Tabela 16 apresenta a distribuicdo das ocorréncias para cada unidade territorial da AE.

Tabela 16: Numero de ocorréncias nos municipios de interesse no periodo 2013-2023

Chuvas = Movimento
1 5 1 2 9

Vitéria
Vila Velha 3 3 5 11
Viana 1 6 2 9
Cariacica 3 5 1 9
Serra 2 2 4
Total 5 19 8 2 8 42

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024
O maior numero de registros no periodo se refere a chuvas intensas, situagdo comum para toda a
RMGYV, destacando-se, na Area de Estudo, o nimero de ocorréncias nos municipios de Vitéria e
Viana.
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Por sua vez, o Sistema de Informagdes e Andlises sobre Impactos das Mudancas Climaticas -
Adapta Brasil MCTI traz informagdes sobre o risco de desastres geo-hidroldégicos em nivel
municipal. Os indices de risco para as unidades territoriais da AE sdo apresentados na Tabela 17 e

no Apéndice IV (Volume 3).

Tabela 17: indice de Risco de desastres geo-hidrolégicos na AE

indice de Risco

Componente Inundagées, enxurradas e .
Deslizamentos de Terra
alagamentos

Vitoria 0,00 Muito baixo 0,00 Muito baixo
Vila Velha 0,09 Baixo 0,76 Alto
Viana 0,84 Muito alto 0,72 Alto
Cariacica 0,61 Alto 0,51 Médio
Serra 0,59 Médio 0,67 Médio

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do site https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

Observa-se que os maiores indices de risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos séo
encontrados em Viana, e os maiores indices para deslizamentos de terra estdo em Vila Velha e

Viana.

3.3.1.2 Temperatura e precipitagoes

Segundo a classificagdo climatica de Koppen-Geiger, o clima na area de estudo é tropical,
classificado como Aw, com médias mensais superiores a 18°C e concentragao de precipitacdes no
verao. O periodo mais quente ocorre entre dezembro e abril, sendo a média histérica das
temperaturas mais altas em torno de 25,6°C. O periodo mais frio ocorre entre junho e julho, meses

em que a média histérica das temperaturas mais baixas € 19,2 °C.

As informagdes relacionadas ao histérico e projegdes de temperaturas e precipitagdes
apresentadas a seguir foram extraidas do portal Projegbdes Climaticas do Brasil (INPE/MCTI), que
traz projegdes regionalizadas a partir de quatro modelos climaticos globais (MIROC5, HadGEM2-
ES, CanESM2 e BESM). A plataforma apresenta dados para os periodos de 2011 a 2040, 2041 a
2070 e 2071 a 2099, com base na série historica de 1960 a 2010, considerando dois cenarios de
emissdo de GEE: RCP 4.5, ou cenario de estabilizacdo das emissées, e RCP8.5. ou cenario

“business as usual”, considerado o pior cenario.

A Figura 17 apresenta as proje¢des de temperatura média anual em Vitéria para o periodo 2011 a
2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5, sendo possivel observar

a tendéncia de aumento gradual da temperatura ao longo dos anos.
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Figura 17: Projecdes de Temperaturas em Vitéria, em °C, no periodo 2011-2040

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP8.5 Média Temperatura Média Anual Ponto -20.32 -40.31
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)

A Figura 18 apresenta as proje¢des de precipitacao total anual em Vitéria para o periodo 2011 a
2040, para o modelo ETA HADGEM2-ES, considerando o cenario RCP8.5.

Figura 18: Proje¢coes de precipitagoes de Vitéria, em mm, no periodo 2011- 2040

Modelo Regional Eta HadGEM2-ES Proximo (2011/2040) RCP8.5 Média Precipitagéo total Anual Ponto -20.32 -40.31

16 Jun 2006 16 Jun 2040
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Fonte: Projecdes Climaticas no Brasil (INPE/MCTI)
O Apéndice IV apresenta o histérico e proje¢cdes de temperatura e precipitagcdes, permitindo

observar as tendéncias de mudangas no climaticas para toda a RMGV.

3.3.1.3 Plano de Ac¢ao Climatica

Em 2010, em conformidade com os acordos internacionais, o estado do Espirito Santo instituiu sua
Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, através da Lei n° 9.531, tendo como objetivo
“estabelecer o compromisso do Estado do Espirito Santo frente ao desafio das mudancas climaticas
globais, dispor sobre as condi¢des para as adaptagbes necessarias aos impactos delas derivadas,
bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragdo dos gases de efeito estufa na

atmosfera, promovendo o desenvolvimento sustentavel’ (Art. 1).

Em 2021, o estado publicou o Decreto n° 4938-R, de 02 de agosto de 2021, dispondo sobre sua
adesao as campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience", no ambito da Convengao - Quadro
das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, tendo, entre suas acdes previstas a elaboracao de
Plano Estadual de Mudancas Climaticas, de modo a fundamentar e orientar a implantagdo da

Politica Estadual de Mudancas Climaticas, conforme a Lei Estadual n°® 9.531/2010.
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Ja em 2023, por meio do Decreto n° 5.387-R, de 05 de maio de 2023, foi criado o Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas no ambito do Poder Executivo Estadual, tendo como principal
estratégia a Mitigacdo e Prevencao das Mudangas Climaticas, almejando a implementacao de

medidas que minimizem o impacto dessas mudancas sobre o ambiente e a sociedade (SEAMA,
2024).

Em 2024, o Governo do Estado publicou seu Plano de Descarbonizagdo e Neutralizacdo das
Emissdes de GEE do Espirito Santo, contendo Politicas, Diretrizes e Estratégias necessarias para
a neutralizagao das emissdes de GEE do Espirito Santo até 2050. O Plano é organizado em quatro
grupos de politicas estratégicas, a serem compartilhadas em todas as areas tematicas, focando em:
e Minimizagdo das emissdes

o Aumento da Eficiéncia

o Mecanismos de Compensacao de Emissodes

o Remocao e Captura de GEE

Especificamente para a area tematica de transportes, o plano de neutralizacdo considera as
estratégias apresentadas na Figura 19:

Figura 19: Estratégias para neutralizagdo de emiss6es de GEE para a area tematica de Transportes

1.1. Incentivos a utilizagdo de etanol pelos veiculos leves

1. Combu 1.2. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel, HVO, Gés Natural,
alternativos Hidrogénio, Biometano e outros por veiculos pesados.

1.3. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel, HVO, Gas Natural,
Hidrogénio, Biometano e outros por veiculos de transporte coletivo de passageiros (urbanos e
rodovidrios).

2.1. Eletrificagdo dos veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos

2. Eletrificacdo

2.2. Eletrificagdo de veiculos leves (Full Eletric ou Hibrido)

até 2050

3.1. Aumento de eficiéncia do sistema de transportes

Aumento da 3. Mobilidade urbana
Eficiéncia de baixo carbono

3.2. Incentivar o uso do transporte piblico coletivo de

Neutralizar as Emissies de GEE do ES

Mecanismos de 4. Estimulo a medidas
gl Compensacdo de B de compensacio de
Emissdes emissdes de GEE

4.1. Estimulo a neutralizagdo das emissdes por meio de compensagdo de emissdes e
mecanismos de gratificagdo aos envolvidos no processo de reducdo das emissdes de GEE

Fonte: Plano de Descarbonizagéo e Neutralizagdo das Emissdes de GEE do Espirito Santo, 2024
As estratégias para a minimizagao das emissdes consideram tanto a eletrificagéo de veiculos como
o fomento a utilizagdo de combustiveis alternativos, tanto para veiculos leves como para veiculos

pesados. Ja no que tange a eficiéncia, as estratégias estao relacionadas a mobilidade urbana de
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baixo carbono, com o aumento da eficiéncia do sistema de transportes e incentivo ao uso do

transporte coletivo.

Para o tema de combustiveis alternativos, o Plano de Descarbonizagdo e Neutralizagcdo das

Emissdes de GEE do Espirito Santo apresenta as seguintes estratégias:

e TR1.1. Incentivos a utilizacdo de etanol pelos veiculos leves, promovendo a reducado do uso de
gasolina;

e TR1.2. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel, HVO, Hidrogénio, Gas
Natural, Biometano e outros por veiculos pesados, reduzindo o consumo do diesel;

e TR 1.3. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel, HVO, Hidrogénio, Gas
Natural, Biometano e outros por veiculos de transporte coletivo de passageiros (rodoviarios e
urbanos), reduzindo o consumo do diesel.

Para o tema de eletrificacao da frota, o plano apresenta as seguintes estratégias:
o TR2.1. Eletrificagdo dos veiculos do transporte coletivo de passageiros urbanos, com a

Substituicao de 6nibus urbanos a diesel por elétricos;

o TR2.2. Eletrificacéo de veiculos leves (Full Eletric ou Hibrido), com o estimulo ao uso de veiculos
leves Hibrido flex ou hibrido plug-in flex (HPEV) ou 100% elétricos e a substituicdo de caminhdes
semileves, leves e médios a diesel por caminhdes elétricos.

Ja para o tema de Mobilidade urbana, as estratégias sao:

¢ TR3.1. Aumento de eficiéncia do sistema de transportes, por meio da promog¢ao da maior da
eficiéncia energética no transporte de cargas e do transporte coletivo urbano;

e TR3.2. Incentivar o uso do transporte publico coletivo de passageiros, e incentivo a redugéo do
uso de veiculos leves e motocicletas.

O plano destaca que a Mobilidade Urbana de baixo carbono deve ir além da substituicdo de

combustiveis, envolvendo o investimento em sistemas de transporte publico mais eficientes, “que

utilizam tecnologias de baixas emissées, fomento a mobilidade ativa e aumento da eficiéncia energética, por

meio da promogéo do uso eficiente de energia nos sistemas de transporte, incluindo a otimizagéo de rotas,

veiculos mais eficientes em termos de combustivel e tecnologias que reduzem o consumo de energia e

utilizagéo de tecnologias avangadas, como sistemas de gestao de trafego inteligentes, sensores e analise de

dados em tempo real, para otimizar o fluxo de trafego, reduzir congestionamentos e melhorar a eficiéncia

operacional dos transportes.” (Diretriz 3)

3.3.1.4 Emissoes

As informagdes sobre as emissdes municipais foram reunidas a partir dos dados disponiveis no
Sistema de Estimativa de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

(https://plataforma.seeg.eco.br/), iniciativa do Observatdério do Clima que compreende a produgao

de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos
analiticos sobre a evolugao das emissdes e uma plataforma digital que retine os dados do sistema

e sua metodologia.
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De acordo com o SEEG, as emissdes de 2022 para cada setor e unidade territorial da AE séo as
indicadas na Tabela 18 e as emissdes do setor de transportes sdo apresentadas na Tabela 19. Uma
importante relagao observada ¢ o total de emissdes do setor de transportes de passageiros (exceto
transporte aéreo) por habitantes da AE, 0,46 tCO2/hab/ano.

Tabela 18: Emiss6es de GEE por municipio da AE e setor em t CO2no ano 2022

Unidades Agropecuari LRI G Processos
o Uso da Terra o Residuos Total
territoriais a Industriais
e Floresta
465

Viteria 343.615 7.087 253.313 604.480
Vila Velha 18.225 387.563 22815 231.179 659.782

Viana 41.067 282.510 22.580 30.892 377.049
Cariacica 16.511 262.249 17.462 784.528 - 57.084 1.023.666

Serra 39.739 880.791 74.123 10.676.331 282.935 11.953.919
Total AE 116.007 2.156.728 144,067 11.460.859 741.235 14.618.896

Fonte: Plataforma SEEG

Tabela 19: Emissdes de GEE do setor de transporte por municipio da AE em t CO2 no ano 2022
% das emissoes

% das emissoes

do setor de
do setor de
) Transporte de Transporte de Total — transportes de
Municipio . transportes no .
carga Passageiros ['1 = Transportes [] passageiros no
total das
- total das
emissoes -
emissoes
Vitéria 120.042 160.112 280.154 46,3% 26,5%
Vila Velha 108.634 215.836 324.470 49,2% 32,7%
Viana 122.385 49.380 171.765 45,6% 13,1%
Cariacica 110.709 120.027 230.736 22,5% 11,7%
Serra 503.603 253.295 756.898 6,3% 2,1%
Total AE 965.373 798.650 1.764.023 12,1% 5,5%

[1] Exceto transporte aéreo
Fonte: Plataforma SEEG

3.3.2 Aspectos Ambientais

A analise dos aspectos ambientais foi realizada para os Eixos Estruturais de TPC propostos
identificados no desenvolvimento do relatério D2, com a finalidade de identificar e localizar aspectos
que poderao constituir empecilhos ou trazer dificuldades para o futuro processo de licenciamento

destes projetos.

A analise das restricdes para cada eixo é apresentada no Apéndice IV (Volume 3). A Tabela 20
resume as principais restricdes identificadas.
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Tabela 20: Resumo dos principais condicionantes para a implantagao

ntes ambientais para a implantagao

Areas de Protegdo

Unidades de
o . prioritarias REEEIE] Permanentes — APP A
conservagao G Curso deslizamento ECELIED
= da Mata o | enxurrada
Protecao Uso da Atlanti d’agua
Integral | Sustentavel | biodiversidade | Atlantica
L . Vila Velha e
1 Rodoviario BRT Vila Velha Cariacica | | [ | [ |
2 Rodoviario BRT Fase 2 Vila Velha [ | [ |
Vitéria, Vila
3 Rodoviario BRT Fase 3 Velha e | | | | | [ | [ |
Cariacica
Vitéria, Vila
- . Velha,
4 Teleférico AEROGYV - Prainha-CREFES Cariacica e [ | ] [ | [ | |
Serra
AEROGYV - Complexo da V't\‘;:‘ﬁ; ;’ 12
5 Teleférico | Penha - Radio Esp. Santo Radio | .- .~ || | || | || | |
. ariacica e
Esp. Santo - Ilha das Caieiras
Serra
6 | Ferovidrio | Sky Shuttle Vitéria-Serra Vioria e n n n [
e Vitéria e Vila
7 Ferroviario VLT Velha [ | [ | [ | |
8 Hidrovidrio |  Aquaviario RMGV V'to\r/';ﬁav"a [ ] [ ] [ ] [ ]
9 Rodoviario Corredor Cariacica Cariacica | | | | [ | |
o Corredor Urbano Sudeste de .
10 Rodoviario | - . Cariacica [ | [ | [ | |

Fonte: elaboragao propria
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Cabe destacar que todos os eixos propostos se encontram em areas de ocupagao urbana

consolidada, com distintos sistemas viarios em operagéo.

Como mostram os mapas expostos no Apéndice IV (Volume 3) e os dados da Tabela 20, os tragados
dos Eixos de Transporte Propostos incidem sobre diferentes feicbes ambientais, tais como: terrenos
situados em Unidades de Conservacdo, em Areas Prioritarias para a Conservacdo da
Biodiversidade (APCB), Areas de Preservagdo Permanente (APP), além de areas sujeitas a

deslizamento, alagamentos e enxurradas, entre outros.



3.4 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

Neste subtopico, serdao apresentados os aspectos relacionados a estrutura e demanda do sistema

de transporte publico e da mobilidade da RMGV.
3.4.1 Caracterizacao da Mobilidade

A analise dos deslocamentos urbanos tem como base a Matriz Origem Destino da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria, realizada em 2007 no ambito do PlanMob de Vitéria, um dado ja
distante, porém o mais recente disponivel, complementado por dados de demanda dos sistemas
em operagao na RMGYV, obtidos junto a CETURB-ES. Também séo explorados dados de estudos
anteriores que possibilitam a caracterizagdo da demanda dos eixos de transportes existentes na
RMGV. Assim, a seguir sdo expostas as informagdes desta base de dados, sendo que mais

detalhes podem ser consultados no Apéndice V (Volume 4).

Observa-se na figura a seguir que cerca de 19,5% de todas as viagens na RMGV s&o realizadas
por transporte individual privado, enquanto transporte ativo e transporte coletivo somam cerca de
79,9% das viagens. O transporte ativo a pé apresenta a segunda maior participagéo nas viagens,
com 30,9%, enquanto o transporte coletivo publico apresenta a maior participagao nas viagens, com
39,7%.

Figura 20: Divisao modal das viagens realizadas na RMGV
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da Pesquisa Origem-Destino (2007)
O grafico da Figura 21, a seguir, apresenta uma analise do indice de mobilidade obtido através do
processamento da Pesquisa Origem-Destino, com agrupamento por faixa de renda e por género. A
partir da analise dos dados, € possivel observar se existem disparidades de acordo com as faixas

de renda, no que se refere ao acesso ao transporte € a mobilidade na RMGV.
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De forma geral, observa-se que o género masculino possui, em média, um indice de mobilidade
mais alto em relagao ao género feminino, com essa relagao se invertendo somente nas classes E/F.
Quando realizamos a relagao entre os indices de mobilidade e as faixas de renda, tem-se uma clara
correlagdo: quanto mais alta a classe, maior o indice de mobilidade, indicando uma desigualdade
no acesso e na realizagdo desses deslocamentos na regido metropolitana. As classes A e B
apresentam indices mais elevados, acima de 2,0 para ambos os géneros, enquanto as classes C,
D e E/F, exceto mulheres da classe C, apresentam os indices sempre abaixo de dois, reduzindo

para 1,4 para homens da faixa E/F.

Figura 21: indice de Mobilidade por faixa de renda e género
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da Pesquisa Origem-Destino (2007)
O gréfico da figura a seguir apresenta a participagdo de cada género nas viagens totais realizadas
em cada um dos modos. Essa analise permite observar possiveis padrdes de deslocamentos por

género e identificar preferéncias de certos modos para cada um deles.

De forma geral, avalia-se que o género feminino apresenta maior reparticdo modal considerando
viagens por transporte ativo a pé (Feminino: 38,8% - Masculino: 30,4%) e por transporte coletivo
publico (Feminino: 38,5% - Masculino: 30,1%). Enquanto o género masculino apresenta maior
reparticdo modal do transporte individual privado (Feminino: 15,0% - Masculino: 23,9%) e do

transporte por bicicleta (Feminino: 2,7% - Masculino: 8,4%).
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Figura 22: Divisdao modal de acordo com género
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Pesquisa Origem-Destino (2007)
Por fim, avalia-se a divisdo modal de acordo com os agrupamentos por renda, com o percentual de
viagens realizadas para cada modo, em cada faixa de renda, como apresenta o grafico da Figura
23.

Para todas as classes, observa-se uma divisdo modal com alta participacdo de viagens por
transporte coletivo publico, com valores superiores a 35% do total de viagens, embora possa atingir
valores de 41,8% para a classe D. A divisao modal € bem semelhante para as classes B a F, com
uma participagéo de cerca de 30% para o transporte ativo a pé, cerca de 5% para o transporte ativo

a bicicleta e 20% para o transporte individual privado.

A classe A apresenta divisdo modal com consideravel aumento do transporte individual, ainda assim,

a maior parte das viagens permanece sendo por transporte coletivo publico (35,8%).

Essa estratificagéo por renda destaca a preferéncia de classes mais altas pelo transporte individual,
ainda que a utilizagdo do transporte coletivo ou ativo esteja presente. Além disso, a maior
participacdo de modos ativos para classes de renda mais baixa pode ser explicada pela menor taxa
de motorizagao desses grupos, bem como pelas restrigdes econémicas e dificuldades de acesso a
rede de transporte publico.
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Figura 23: Divisdao modal por faixa de renda
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados da Pesquisa Origem-Destino (2007)
Com relagao a frota de veiculos, a Figura 24 mostra a evolugao da frota por tipo entre os anos de
2010 e 2024 da RMGV. A partir dos dados apresentado, avalia-se que a frota total praticamente

dobrou durante este periodo.

Figura 24: Frota da RMGV, de 2004 a 2024
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da SENATRAN
Verifica-se que as taxas anuais de crescimento de veiculos estao diminuindo, partindo de 12,1% ao
ano no periodo 2004-2010 para 3,6% entre 2020-2024. No entanto, o crescimento da frota de

motocicletas & bem superior ao crescimento da frota de automdveis, como visto na Tabela 21.
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Tabela 21: Crescimento da frota por tipo por periodo (taxa anual em porcentagem)

Periodo Automovel Caminhdao  Motocicletas Outros Total
2004-2010 10,0% 9,5% 29,3% 15,2% 12,1%
2010-2015 6,9% 7,0% 10,0% 11,9% 7,5%
2015-2020 2,8% 3,1% 4,2% 5,4% 3,1%
2020-2024 2,5% 4,3% 6,0% 9,7% 3,6%

Fonte: SENATRAN, 2004-2024
Com relagéo a tendéncia da taxa de motorizagao, identifica-se que os municipios apresentaram
crescimento acentuado da variavel entre 2004 e 2010. Nos ultimos 8 anos, o municipio de Vitéria
apresentou uma reducgao do crescimento da taxa de motorizagcdo, mas menos expressiva do que
0s demais municipios, que apresentaram maior estagnac¢éo do crescimento da taxa de motorizagao,
conforme visto na Figura 25. Vitoria € o municipio com maior taxa de motorizagdo, com uma taxa
de 63,1 veiculos/100 habitantes no ano de 2022, seguida por Vila Velha, com 52,6 veiculos/100

habitantes e por Cariacica, com 51,9 veiculos/100 habitantes.

Figura 25: Série temporal da taxa de motorizagao por municipio
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do SENATRAN e IBGE
A Figura 26 a seguir mostra o cruzamento da taxa de motorizagdo com a renda média por domicilio,
de acordo com os dados do Censo IBGE 2010.

76



Figura 26: Taxa de motorizagcdo municipal por renda média por domicilio
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do SENATRAN (2022) e IBGE (2010)

E possivel notar uma correlagdo positiva entre a taxa de motorizagéo e a renda média do municipio,
ou seja, quanto maior a renda media, ha uma tendéncia de uma maior taxa de motorizagao.
Normalmente, maiores taxas de motorizagédo estdo associadas a uma maior produgdo de viagens

e diminuigdo da participagdo do transporte publico na divisdo modal das viagens.

No grafico acima, destaca-se Vitdria que possui uma taxa de motorizagdo de cerca de 65 veiculos
por 100 habitantes, sendo maior que as cidades do seu entorno, como por exemplo Vila Velha (cerca
de 60 veiculos/100hab.) e Serra (cerca de 50 veiculos/100hab.).

3.4.2 Caracterizagao da oferta de TPC

A AE possui a seguinte variedade de solugbes de TPC, as quais serdo abordadas nesta se¢ao com

a seguinte estratificagao:

e Sistema por 6nibus metropolitano

e Sistema aquaviario

3.4.2.1 Infraestrutura de TPC

O Sistema Estrutural do TPC é composto pelo sistema de 6nibus metropolitano TRANSCOL,

caracterizado por apresentar caracteristicas de alimentagao troncalizada, porém nao é considerado

de média/alta capacidade (MAC), conforme os critérios estabelecidos para o ENMU.

No que se refere a concessao dos servigos, o sistema é dividido em duas bacias, sdo operadas
pelos consorcios:
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e Consorcio Atlantico Sul; e
e Consorcio Sudoeste.

Figura 27: Bacias do transporte p(lblipo coletivo
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Fonte: elaboragéb pr6pria com dados fornecidos pela CETURB-ES

3.4.2.2 Sistema por onibus

Na RMGV opera o sistema intermunicipal TRANSCOL, com integragao fisica, temporal, operacional,
tarifaria e multimodal, cujo modelo de integragcao permite aos usuarios deslocamentos a grandes

distancias pagando tarifa Unica em toda a RMGV.

O sistema de 6nibus possui 390 linhas, subdivididas em 990 itinerarios'?, que sdo variagdes de
percurso das linhas principais. Dentre esses, 364 itinerarios séo intermunicipais (abrangem mais de
um municipio da RMGV servido pelo sistema TRANSCOL) e 626 itinerarios sdo intramunicipais

(circulam em apenas um municipio).

O modelo de delegacdo de competéncias entre municipios e Estado para otimizar a oferta e a

administragdo do transporte coletivo RMGV é baseado na Lei Complementar Estadual n°

12 Informagdes sobre a quantidade de linhas e itinerarios do sistema TRANSCOL extraidas diretamente do arquivo vetorial
(em formato KMZ) disponibilizado pela CETURB/ES para o ENMU/BNDES.
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750/2013", que autoriza os municipios da RMGV a firmarem acordos de cooperagdo com

CETURB/ES, uma empresa publica estadual.

O mapa da Figura 28 apresenta as linhas de 6nibus operadas pelo sistema TRANSCOL, com gestao
da CETURB.

13 Estado do Espirito Santo. Lei Complementar Estadual n°® 750 de 27 de dezembro de 2013. Autoriza o Estado do Espirito
Santo a firmar Convénio de Cooperagdo com os Municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, visando a gestéo
associada do Novo Sistema Integrado de Transporte Coletivo Urbano Municipal e Intermunicipal Metropolitano de
Passageiros da RMGV-TRANSCOL e da outras providéncias. Disponivel:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC7502013.html?identificador=330031003300370039003
A004C00
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Figura 28: Sistema TRANSCOL RMGV
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da CETURB-ES
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O sistema TRANSCOL de 6nibus metropolitano da RMGV possui um tipo especial de linhas
denominadas Bike GV. Trata-se de linhas com tarifa reduzida de R$ 2,35 e a possibilidade de
transportar bicicleta dentro do 6nibus, que possui capacidade para 17 bicicletas e seus respectivos

ciclistas.

Faz parte desse servico a linha 400, que possui dois itinerarios, 0 400 e 0 400C, com uma diferenca
de itinerario em Vitéria, sendo o 400 com inicio na Praga do Café e 0 400C com inicio na orla de
Vitéria. O servigco é atendido por dois veiculos, e s6 é permitido o embarque e desembarque de

bicicletas e seus respectivos ciclistas.

3.4.2.3 Rede de TPC por aquaviario

O transporte aquaviario € composto por duas linhas que promovem a ligagao entre Porto de Santana
em Cariacica até a Praga do Papa em Vitéria e a Prainha em Vila Velha. A linha 401 que faz a
ligacao entre Porto de Santana e A Praga do Papa possui extensdo de 8,5 km e constitui uma
alternativa ao sistema de 6nibus metropolitano. Entretanto, a falta de estagdes intermediarias e a
baixa frequéncia de viagens s&o barreiras ao pleno uso deste modo de transporte. A linha 402 entre
a Praca do Papa em Vitdria e a Prainha em Vila Velha possui extensao de 1,1 km, mas também
possui baixa frequéncia nos horarios de pico, o que a torna pouco atrativa frente as alternativas por
Onibus disponiveis que utilizam a Terceira Ponte. O mapa da Figura 29 ilustra 0 modo aquaviario

em sua configuracao atualmente operacional.
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Figura 29: Rede de transporte aquaviario
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3.4.3 Demanda de TPC
3.4.3.1 Demanda Atual e evolugao da demanda

3.4.3.2 Sistema sobre pneus

Neste subtopico sera tratada a demanda por transporte publico considerando a série histérica e
perfil semanal dos sistemas que operam na RMGV. Em relagdo ao sistema de 6nibus, identifica-se
que houve uma queda de aproximadamente 40% da demanda no ano de 2020 (ano de pandemia),

em referéncia ao ano pré-pandemia (2019).

Em 2022, o patamar da demanda alcangou préximo a 105% da demanda de pré-pandemia e
permaneceu praticamente constante até 2024, com cerca de 99% do nivel da demanda no periodo
anterior a pandemia. No entanto, em termos de usuarios, identifica-se um aumento expressivo da
quantidade de usuarios com gratuidade, o que indica que a tarifa equivalente do sistema tem
diminuido. Esta condicao dificulta a sustentabilidade financeira do sistema, que passa a necessitar
de maior nivel de subsidio para manter o nivel de operacao. O indice de passageiros por quildmetro
- IPK é uma forma de avaliar a demanda (quantidade de passageiros transportados anual no
sistema) com a oferta do sistema (produg¢ao quilométrica operacional anual), o0 que pode ser uma
forma de medir a sustentabilidade financeira do sistema. Para o sistema metropolitano da RMGV o

indice para o ano de 2023 foi de 1,54 passageiros por quildmetro.

O grafico da Figura 30 apresenta o percentual anual de demanda média mensal do sistema de

6nibus, em relagédo a 2019 e a proporgao de demanda por tipo de usuario.

Figura 30: Percentual anual de demanda média mensal do sistema de 6nibus em relagao a 2019 e proporgéao de
demanda por tipo de usuario
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da CETURB-ES
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Em termos de perfil semanal, a demanda de viagens realizadas por énibus é praticamente constante
ao longo dos dias uteis (segunda a sexta). Em comparagao com os dias uteis, ha uma reducgéo do
patamar da demanda durante o final de semana, caindo para cerca da metade durante o sabado

(290.000 viagens) e para cerca de um quarto no domingo (150.000 viagens).

Durante os dias uteis, a proporgéo de gratuidade no sistema de énibus municipal € de cerca de 4%,
assim como a proporcao de estudantes. Pode-se perceber também uma queda na proporgao de

usuarios estudantes durante o fim de semana, como observado também em outros sistemas

O grafico da Figura 31 mostra o perfil semanal por tipo de usuario do sistema de 6nibus.

Figura 31: Onibus — Perfil semanal por tipo de usuério
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da CETURB-ES

O gréfico da Figura 32 mostra os perfis horarios dos sistemas de 6nibus e aquaviario.

Figura 32: Perfis horarios do sistema de 6nibus e aquaviario
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da CETURB-ES
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3.4.3.3 Sistema aquaviario

Analisando o perfil anual da demanda média mensal no sistema aquaviario, identifica-se que
também houve uma queda de aproximadamente 30% da demanda no ano de 2024, em referéncia
ao ano de inicio da operagao (2023). E importante destacar que os meses comparados n&o sio os
mesmos, visto que a operagao se iniciou em agosto e os dados fornecidos sdo até o més de marco.

Eventuais sazonalidades associadas aos meses podem distorcer a demanda média mensal obtida.

N&o houve uma mudancga expressiva das viagens realizadas por usuarios com gratuidade (69%),
por integracao (76%) e pagante (69%) em relagdo ao total. As viagens de estudantes, no entanto,

apresentaram uma diminuigdo maior (47%) que a observada no total de viagens.

O gréfico da Figura 33 apresenta o percentual anual de demanda média mensal do sistema

aquaviario, em relacado a 2023 e a propor¢ao de demanda por tipo de usuario.

Figura 33: Aquaviario — Percentual anual de demanda média mensal em relagédo a 2023 e proporgao de demanda
por tipo de usuario
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da CETURB-ES
Em termos de perfii semanal, a demanda de viagens realizadas no sistema aquaviario &
praticamente constante ao longo dos dias Uteis (segunda a sexta), com maior volume na quinta-
feira. Durante o final de semana, ha aumento para cerca do dobro do patamar de dia util no sabado
(1.100 passageiros) e no domingo (1.300 passageiros). E possivel identificar um aumento na
proporgao de viagens realizadas por gratuidades e estudantes no final de semana.

O grafico da Figura 34 mostra o perfil semanal por tipo de usuario do sistema aquaviario.
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Figura 34: Aquaviario — Perfil semanal por tipo de usuario
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da CETURB-ES
Em relacao ao perfil horario, apresentado no gréafico da Figura 32, nota-se que o sistema aquaviario
possui uma curva com picos mais acentuados e espagados ao longo do dia em relagéo ao sistema
de 6nibus. Além disso, o sistema aquaviario possui uma curva que cresce apos a curva do sistema
de 6nibus e cai abruptamente no final, o que implica em viagens oferecidas em um intervalo de
tempo mais condensado em relagao ao sistema de énibus. Importante notar que o numero absoluto
de partidas no sistema aquaviario é baixo, variando entre 3 e 5 partidas por hora conforme
apresentado anteriormente, o que pode distorcer a curva apresentada. A curva do sistema de énibus
apresenta também demanda praticamente constante entre os picos da manha e da tarde, sem um
aumento expressivo da demanda durante o periodo de almogo, conforme visualizado no sistema

aquaviario.
3.4.4 Rede viaria e cicloviaria

Este item apresenta a infraestrutura viaria, com o mapeamento do sistema de vias, detalhando sua
hierarquia e principais atributos. Além disso, é discutida a rede cicloviaria existente, destacando

suas caracteristicas.

3.4.4.1 Rede viaria

A rede viaria da Area de Estudo e sua classificagdo hierarquica sdo apresentadas no mapa da
Figura 35, que ilustra os principais eixos de circulagéo e a capilaridade do sistema viario no territério
da RMGV. Utilizou-se a base de dados do OpenStreetMap (OSM), uma plataforma colaborativa de
mapeamento, que passou por um tratamento especifico com o uso de software de
geoprocessamento. Essa base permite gerar uma primeira versao da hierarquizacao viaria, que

servira de subsidio para a elaboragao do modelo de transportes da RMGV.
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No mapa, as vias expressas (em roxo) compreendem rodovias federais como a BR-101, nos eixos
Norte-Sul e Contorno de Vitdria, e a BR-262, no eixo Leste-Oeste, que cruzam o pais e
desempenham um papel essencial nas ligacdbes com a RMGV. As vias arteriais (em vermelho)
incluem destacadamente a antiga BR-101 — Rodovia Governador Mario Covas, que conecta Serra
a Vitéria em um trecho altamente urbanizado, além de outras importantes vias da regido, como a
Avenida Nossa Senhora da Penha, Avenida Vitéria, Avenida Carlos Lindenberg, a Segunda Ponte
e a Terceira Ponte. Cumpre mencionar que desde dezembro de 2023 nao ocorre mais a cobranga
de pedagio na ligagao entre os municipios de Vitério e Vila Velha através da Terceira Ponte'. Estas
sao as principais artérias da RMGV e areas focais para as propostas de estruturacio do sistema de
Transporte Publico Coletivo de Média e Alta Capacidade (TPC-MAC).

As vias coletoras (em laranja) tém a funcdo de distribuir o trafego local para as vias arteriais,
enqguanto as vias locais (em cinza) organizam o transito dentro dos municipios, assegurando acesso
direto a propriedades e bairros residenciais. Essa hierarquizagao viaria € essencial para otimizar o

fluxo de trafego e fortalecer a conectividade na regido.

14 Fonte: https://www.es.gov.br/Noticia/governador-anuncia-fim-do-pedagio-na-terceira-ponte-e-rodovia-do-sol
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Figura 35: Hierarquizagao da rede viaria da AE

b
4

Santa

=4 iy

Guarapari

“l'eopoldina k

Ibiragu_

> Jodo Neiva ..

Ibifagy ™

5

Q A :
Domingos (i Carlacica Vs

LEGENDA
Classificagdo Viaria
= \/ia Expressa
= Arterial
~— Coletora
- Via Local
Limites
D Limites Municipais

Escala Grafica

0 3 6 km
[ B

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum Horizontal: SIRGAS2000

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do OpenStreetMap (2024)

88



Na RMGV ha apenas um corredor com faixas exclusivas para 6nibus (uma faixa para cada sentido
de trafego) em operacéo. O corredor esta localizado na Terceira Ponte, sendo denominado Linha
Verde'® e tem aproximadamente 3,8km de extensdo em cada sentido de trafego. O Corredor Linha
Verde € parte do sistema TRANSCOL, nas faixas exclusivas é permitido o trafego de énibus, taxis,
motocicletas, caminhbes de peso bruto total de até 15 toneladas e veiculos de emergéncia.
Segundo estimativas da SEMOBI, em média, 1.092 énibus do Sistema TRANSCOL passam pela
Terceira Ponte todos os dias. S&do mais de 80 mil passageiros transportados diariamente. O mapa
da Figura 36 ilustra a localizagao do corredor exclusivo Linha Verde.

Figura 36: Corredor exclusivo Linha Verde
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Fonte: elaboragéo prépria com dados da SEMOBI/ES
Desde novembro de 2014, no municipio de Vitdria'®, sdo oferecidos estacionamentos rotativos nas
areas centrais, de maior circulagdo de pessoas e volumes de trafego. A cobranga é efetuada por
meio de parquimetros, e desde maio de 2016 conta com a possibilidade de pagamento via aplicativo
para dispositivos méveis. O servico atende diversos bairros da cidade, incluindo Bento Ferreira,

5 Fonte: Prefeitura de Vitdria. Disponivel: https://cartadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/3-Mobilidade-
Urbana/servicos/718-Linha-
Verde/#:~:text=Linha%20Verde%20%C3%A9%20uma%20faixa,das%206%20%C3%A0s %2014 %20horas.

16 A localizagdo dos estacionamentos rotativos pode ser observada no mapa da figura 11 (pagina 27) do Apéndice V do
Volume 4 do produto D1 — Diagndstico RMGV.
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Centro (Cidade Alta), Enseada do Sua, Jardim da Penha, Parque Moscoso, Praia do Canto, Praia
do Su4, Santa Lucia e Vila Rubim. A operacao segue horarios diferenciados: nos bairros Enseada
do Sua, Praia do Canto e Santa Lucia, a cobranga ocorre de segunda a sexta, das 9h as 19h, e aos
sabados, das 9h as 15h. Nos demais bairros, os horarios sdo de segunda a sexta, das 8h as 18h,

e aos sabados, das 8h as 14h. Nao ha cobranca aos domingos e feriados.

Os valores cobrados variam de acordo com o tempo de permanéncia:

¢ R$ 1,50 - meia hora;

e R$ 2,25 - uma hora;

¢ R$ 3,00 - duas horas;

e R$ 4,50 - trés horas;

e Pos-utilizagdo - R$13,50.

Apods os 30 minutos iniciais, a cobranca é fracionada a cada 15 minutos. Ultrapassado o limite
maximo de trés horas, o motorista deve realocar o veiculo em outra vaga, iniciando um novo

processo de pagamento.

O propésito do sistema é assegurar o rodizio das vagas, favorecendo a rotatividade e o acesso ao
comércio local. A concessionaria responsavel pelo servico repassa ao municipio 32,78% da
arrecadacao, destinados a investimentos em sinalizagdo, engenharia de trafego, educacdo no
transito, fiscalizacdo e seguranca. Vale destacar a sustentabilidade do modelo adotado, com
parquimetros equipados com painéis solares, eliminando a necessidade de energia elétrica

convencional.

Os usuarios contam com diversas op¢des de pagamento, incluindo aplicativos para sistemas
Android e iOS, PIX, QR Code, SMS, totens de autoatendimento (que aceitam cédulas e moedas) e
parquimetros (somente moedas). Todos dispdem de 10 minutos de tolerancia, enquanto idosos,
pessoas com deficiéncia e autistas tém direito a isengao por até trés horas, mediante uso de cartao
especifico nas vagas reservadas. Adicionalmente, os moradores de ruas contempladas pelo

estacionamento rotativo, sem garagem, tém direito a iseng&o para um veiculo por enderego’’.

3.4.4.2 Rede cicloviaria

O relevo predominantemente plano, especialmente nas cidades de Vitéria e Vila Velha, situadas
proximas ao litoral, aliado a presenga de infraestrutura adequada, favorece os deslocamentos por
modos ativos. Nesse contexto, a Figura 37 apresenta o mapa da infraestrutura cicloviaria e das
estacdes do sistema Bike Vitdria, destacando as ciclovias em operacao (verde), ciclorrotas (laranja),

ciclovias em construgédo (vermelho) e as estacdes do Bike Vitoria (circulos azuis).

17 Fonte: https://www.vitoria.es.gov.br/cidade/estacionamento-rotativo
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Destaca-se a elevada concentragao de ciclovias nas areas litordneas de Vitéria e Vila Velha, além
do anel cicloviario de Vitéria, que conecta a orla a Baia de Vitdria, passa nas proximidades do Rio
Santa Maria, contorna a regido do Parque Estadual da Fonte Grande e retorna a orla. A rede
cicloviaria de Vitdria apresenta 34,89 km de extensao construidos, o que representa 10,81 km para
cada 100 mil habitantes do municipio. Em Vila Velha, a continuidade das ciclovias é complementada
por ciclorrotas, uma solugdo temporaria para garantir a densidade e interligacdao da malha

cicloviaria, que futuramente pode ser convertida em ciclovias permanentes.

Além disso, é relevante mencionar o trecho cicloviario que conecta Vila Velha a Cariacica, ainda
com se¢Bes em construcdo, cuja conclusdo sera essencial para a continuidade e integracao da
malha. No municipio de Serra, embora existam algumas ciclovias implantadas, observa-se uma
descontinuidade em certos trechos, especialmente na ligacdo com Vitoria, realizada
majoritariamente por ciclorrotas. A interconexao dessas ciclovias € vital para assegurar um fluxo
continuo e seguro para os ciclistas, promovendo o uso da bicicleta como meio de transporte diario

e sustentavel.
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Figura 37: Mapa da infraestrutura cicloviaria e estagées do Bike
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3.4.5 Sinistros de transito

As anadlises de seguranga viaria foram realizadas de modo compativel com os objetivos de um
estudo estratégico, considerando que nao faz parte dos estudos uma avaliacdo extensiva deste

tema, algo que demandaria coleta de dados e investigag¢des superiores aos limites do trabalho.

Para o diagnodstico de seguranca viaria, utilizou-se a base de dados de 6bitos disponibilizada pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS)', aplicando-se o filtro “6bitos
por causas externas e residéncia”, Classificagdo Internacional de Doengas 10? edigdo (CID-10)',
codigos VOO a V99%°. A base de dados foi submetida a um filtro especifico para identificar

exclusivamente os sinistros rodoviarios.

Em 2022, a RMGYV registrou uma taxa de 12,5 ébitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes, valor inferior &8 média nacional de 16,7 ébitos por sinistros de transito para cada 100 mil
habitantes. Ao se avaliar a taxa de mortalidade por municipio, a cidade sede, Vitoria, se destaca
com um indice de 8,7 6bitos por sinistros de transito para cada 100 mil habitantes, abaixo da média
da Regido Metropolitana. Em numeros absolutos, o municipio registrou 28 obitos em 2022,

representando cerca de 12% do total de dbitos por sinistros de transito da RMGV.

Em geral, os municipios da Area de Estudo (AE) apresentam valor da taxa de mortalidade inferior
a média nacional e préximo da média da RMGV. Em 2022, nos municipios que compdem a AE,

ocorreram 214 ébitos decorrentes de sinistros de transito.

O municipio de Fundao apresenta taxa de mortalidade consideravelmente alta, sendo mais do que
o dobro do valor da média nacional. A Tabela 22 a seguir apresenta a quantidade de 6bitos e a taxa

de mortalidade por municipio em 2022.

Tabela 22: Obitos e taxa de mortalidade - RMGV
Taxa Mortalidade

Areade  Municipio 8'8';‘2’)5 (6bitos/100mil hab.)
Sim Cariacica 49 13,9
Nao Fundéao 7 38,9
Nao Guarapari 14 11,2
Sim Serra 64 12,3
Sim Viana 13 17,7
Sim Vila Velha 60 12,8
Sim Vitéria 28 8,7

'8 Disponivel: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/ext10uf.def

9 Classificagdo Internacional de Doencgas, 10? edigdo: sistema de codificagéo utilizado para classificar doengas e
condi¢des de saude e estabelecer um padrdao de comunicagéo entre médicos de diferentes especialidades e culturas ao
redor do mundo. A CID-10 foi publicada pela Organizagdo Mundial de Saude em 1992 e ¢é atualizada periodicamente.

20 A lista de codigos V da CID-10 esta disponivel em: https://www.medicinanet.com.br/cid10/v.htm
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Taxa Mortalidade
(6bitos/100mil hab.)

Area de Obitos

estudo Municipio

(2022)

Total RMGV 235 12,5
Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS (2022)

O grafico da Figura 38 apresenta a tendéncia temporal dos ébitos por sinistros de transito na RMGV
e no Brasil. Observa-se um comportamento semelhante, com um pico em 2012 e queda até 2016.
A partir de 2018, ha uma estabilizagdo das mortes no transito no ambito nacional, porém ha uma
tendéncia de crescimento na RMGV entre 2016 e 2018, oscilando entre quedas e aumentos até
2022. Especificamente na RMGV, houve uma queda de cerca de 12% no total de ébitos entre 2021
e 2022.

Figura 38: Tendéncia temporal de ébitos por sinistros de transito no Brasil e na RMGV

500 50.000
450 45.000
> 400 40.000 =
Q @
= 350 35.000 &
8 300 30.000 8
k7 ks
2 250 25.000 S
£ =
S 200 20.000 S
o o
2] [%2)
8 150 15.000 S
ey poy
‘O 100 10.000 'O
50 5.000
0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@— Obitos por sinistros RMGY ~ ==@==Obitos por sinistros Brasil

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do DATASUS (2022)
Quanto ao modo de transporte, os motociclistas se destacam como as principais vitimas,
representando cerca de 27% dos o6bitos a RMGV, e com valores ainda maiores em alguns
municipios, como Fundao com 57%, Guarapari com 36% e Cariacica com 33% dos obitos
envolvendo motociclistas Vale ressaltar que os pedestres sdo a segunda categoria com maior
incidéncia de ébitos de transito, correspondendo a aproximadamente 43% dos Obitos na capital
Vitéria e 21% na RMGV. A Tabela 23 apresenta o total de ébitos por municipio, ocorridos em 2022
devido aos sinistros de transito e segmentados por modo de transporte. E possivel notar a maior
incidéncia de 6bitos entre os Usuarios Vulneraveis de Vias (UVV), que sdo assim chamados por
estarem desprotegidos, ou seja, desprovidos de um escudo externo, e se beneficiarem de pouco
ou nenhum dispositivo de prote¢cao exterior que absorveria energia em caso de sinistro. Nessa
categoria de usuarios estdo incluidos os pedestres, ciclistas e motociclistas. Em Vitéria, 79% dos
6bitos decorrentes de sinistros de transito, envolvem essa categoria de usuarios. Contudo, é

importante pontuar que solugbes de seguranga para pedestres e ciclistas, como ciclovias/ciclorrotas
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e travessias sinalizadas, sobretudo conectadas ao sistema de TPC, estéo distribuidas ao longo do
territério da RMGV.

Tabela 23: Obitos por modo de transporte

Municipio Pedestre Ciclista Motociclista Automoével Outros* Pe de/stres Cuc:n/;tas Moto:ﬁ:llstas Vulnero/a:vels** gﬁ:ﬁ;
Cariacica 13 2 16 8 10 27% 4% 33% 63% 49
Fundao 0 0 4 1 2 0% 0% 57% 57% 7
Guarapari 1 1 ) 1 6 7% 7% 36% 50% 14
Serra 5 17 25 11 9% 8% 27% 44% 64
Viana 4 0 3 3 3 31% 0% 23% 54% 13
Vila Velha 13 5 13 17 12 22% 8% 22% 52% 60
Vitéria 4 43% 14% 21% 79% 28

R T N T R T

* Qutros: caminhonete, veiculo pesado, 6nibus e outros
** Usuarios vulneraveis: pedestres, ciclistas e motociclistas

Fonte: Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do DATASUS (2022)

3.4.6 Politicas de prevenc¢ao ao assédio

A responsabilidade pela gestdo e operagdo do transporte publico na RMGV é da Companhia
Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo (CETURB-ES), que,
desde 2017, trata do tema de prevencgao ao assédio no transporte publico coletivo, por ocasido do
langamento da campanha contra o assédio dentro dos 6nibus do sistema TRANSCOL?'. A Figura
39 mostra um 6nibus da RMGYV, divulgando o tema da campanha e o numero de telefone do canal

de dendncias.

Os 6nibus do sistema TRANSCOL estao equipados com cameras de videomonitoramento, que, em
diversas ocasides, contribuiram para o combate ao assédio dentro dos veiculos. As imagens
capturadas no interior dos énibus sao compartilhadas com as autoridades policiais, facilitando a

identificagdo dos autores e a tipificagdo dos crimes?2,

21 Fonte: https://ceturb.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-lanca-campanha-contra-assedio-sexual-dentro-dos-onibus

22 Fonte: https://www.gvbus.org.br/cameras-ajudam-policia-no-combate-ao-assedio-nos-onibus/
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De acordo com o que foi apurado durante as interagdes com a CETURB, ndo ha uma politica
institucionalizada de prevencao ao assédio. Todavia, a empresa apoia prefeituras e secretarias
estaduais e municipais sobre o tema. Desde agosto/2024, a Secretaria Estadual das Mulheres
(SESM?3) e a CETURB estao veiculando em suas redes sociais?* a campanha “Seja Educado”,
contra o assédio no TPC, conforme ilustrado na Figura 40. Além disso, sao veiculadas campanhas
com agdes afirmativas, educativas e preventivas por melhores condi¢des de seguranga, inclusdo

social, acessibilidade universal e sustentabilidade ambiental, como apresentado na Figura 41.

23 https://mulheres.es.gov.br/

24 hitps://www.instagram.com/sejaeducado.es?igsh=MTkO0dHBzZHhxbTloMQ==
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Figura 40: Campanha contra o assédio no TPC da RMGV
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Figura 41: Campanhas educativas no TPC na RMGV
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Desde setembro de 2018, a conduta de importunacao sexual deixou de ser contravengao penal e
passou a ser crime, apds a promulgacgao da Lei Federal n® 13.7182%°. Atualmente, ha duas propostas
de projeto de lei (PL) tramitando na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES)
sobre o tema, o PL 735/2023% e o PL 394/2024%".

25 Brasil. Lei Federal n°® 13.718 de 24 de setembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para tipificar os crimes de importunagao sexual e de divulgagdo de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da agao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel,
estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo
e o estupro corretivo; e revoga dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencgdes
Penais). Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13718.htm

26

https://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=387535&arquivo=Arquivo/Documents/PL/38753
5-202309011154239944(19273).pdf&identificador=3300380037003500330035003A005000#P387535

27

https://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=421952&arquivo=Arquivo/Documents/PL/42195
2-20240626102126843701904R0E(9087104).pdf&identificador=3400320031003900350032003A005000#P421952

98



3.5 Aspectos operacionais, avaliagao da qualidade e integragao do TPC

Neste subtdpico, serdo apresentados os aspectos relacionados a oferta do sistema de transporte
publico da RMGV. As informag¢des operacionais, estruturais e quanto a gestdo do TPC séao
disponibilizadas no site?® da Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do
Estado do Espirito Santo (CETURB).

Cumpre destacar que desde 2019 existe um aplicativo para dispositivos méveis, o “Onibus GV”,
destinado ao planejamento de viagens, que apresenta os horarios, itinerarios e a localizagao dos
6nibus em tempo real (através de dados de equipamento GPS instalado na frota). O aplicativo é a
atual ferramenta oficial do sistema TRANSCOL para conectar o usuario ao TPC da RMGV, conforme
apresentado na Figura 42Error! Reference source not found.. Entretanto, devido a problemas
constantes de instabilidade e reclamacdes dos usuarios, a CETURB prepara o langamento de um
novo aplicativo, com melhorias técnicas e maior capacidade funcional. Nao ha previsdo de data

para a disponibilizacdo do novo aplicativo.

Figura 42: Interface e funcionalidades do aplicativo "Onibus GV"
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Fonte: https://apps.apple.com/br/app/%C3%B4nibusgv/id1463223658?platform=iphone

3.5.1 Integracgao tarifaria no TPC

Na RMGV a operagao do sistema de transporte publico coletivo de énibus é unica, de abrangéncia
metropolitana, e denominado Sistema de Transporte Publico Coletivo Metropolitano do Espirito
Santo (TRANSCOL). O sistema possui operagao integrada e esta sob jurisdicdo da Companhia

Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo (CETURB).

28 Fonte: https://ceturb.es.qgov.br/dados-operacionais
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O sistema TRANSCOL adota um modelo de integragao fisica, realizado dentro dos terminais
urbanos distribuidos pela RMGV. Ao acessar um terminal de integragao, o passageiro pode fazer o
transbordo entre linhas sem necessidade de pagamento ou complementacao de nova tarifa. Os
terminais sao atendidos por linhas que conectam diferentes terminais e bairros da RMGV, facilitando

0 acesso a varias areas da regido metropolitana.

O sistema dispbde atualmente de 10 terminais de integracdo, localizados em trés municipios da
Regido Metropolitana. Em Cariacica, estdo situados os terminais Jardim América, Itaciba e Campo
Grande; em Serra, os terminais Carapina, Laranjeiras e Jacaraipe; e em Vila Velha, os terminais

S&o Torquato, Ibes, Vila Velha e Itaparica.

O sistema possui também integragao temporal, viabilizada por meio do sistema de bilhetagem
eletrbnica e que permite um novo embarque, fora do terminal de integracdo, sem o pagamento ou
complementacdo de nova tarifa, em um periodo entre 45 minutos e 2 horas e 30 minutos,
dependendo da linha a ser utilizada. Os itinerarios e horarios das linhas podem ser consultados no
site da CETURB?, e as informagdes a respeito das integragdes entre as linhas desejadas podem
ser encontradas no Portal de Informagdes de Transportes do Estado do Espirito Santo®. Importante
ressaltar que a integracao permite apenas um (01) novo embarque (em &nibus) sem cobranca de
tarifa. Caso ocorra um segundo embarque adicional (terceira passagem na catraca), mesmo dentro

da janela temporal estipulada, sera cobrada uma nova tarifa de valor total.

Como ja mencionado, sistema TRANSCOL possui 390 linhas, subdivididas em 990 itinerarios, que
séo variagoes de percurso das linhas principais. Ha integragao tarifaria, com um unico patamar de
valor (de segunda-feira a sabado), e uma tarifa especial aos domingos, além de uma categoria de

tarifa Bike GV. Os valores das tarifas praticadas em 2024 s3o:

e R$ 4,70: tarifa Unica para todas as linhas de 6nibus do sistema TRANSCOL.
e R$4,10: tarifa praticada aos domingos (exclusivamente para pagamento com o Cartdo GV).

¢ R$2,35: tarifa Bike GV — servigo que combina transporte de passageiros e bicicleta.

O Cartdo GV é o Bilhete Unico Metropolitano da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV),
destinado a facilitar a integragéo e o pagamento nos sistemas de transporte publico da regidao. Sua
aquisi¢ao ocorre de forma imediata (fica pronto na hora), mediante o pagamento de R$ 10,00, valor
que é integralmente convertido em créditos, sendo este também o valor minimo exigido para
ativacdo. Nas recargas subsequentes, o usuario pode adicionar qualquer valor desejado. As

recargas podem ser realizadas nos postos de atendimento ou por meio da plataforma online®'.

29 Fonte: https://ceturb.es.gov.br/

30 Fonte: https://pit.ceturb.es.gov.br/

31 https://cartaogv.com.br/
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Além da versao cadastrada, existe uma opg¢ao pré-paga do Cartao GV, que nao exige cadastro no

momento da compra. Esse modelo também custa R$ 10,00, ja convertidos em créditos, e permite

recargas posteriores no valor desejado. Para habilitar a recarga online, o cadastro deve ser

realizado posteriormente, podendo ser feito nos postos de atendimento ou por meio de formulario

eletrénico disponivel na internet, com ativagcado em até dois dias uteis.

As recargas podem ser efetuadas por meio de aplicativos para dispositivos méveis, como UUDI,

Recarga Pay, Banestes, PicPay e Kim. Este ultimo oferece ainda a opg¢do de pagamento via QR

Code, permitindo o uso direto do celular nos validadores, sem necessidade de adquirir o Cartdo GV

fisico.

O Cartdo GV possui as seguintes modalidades e requisitos para sua obtencgao:

Cidadao/Passe Facil: destinado a todos os usuarios do Sistema TRANSCOL, podendo ser
adquirido por qualquer cidaddo, mesmo nao sendo beneficiario dos outros tipos de cartdes. O
cartdo da direito a tarifa com desconto aos domingos e pode ser bloqueado no caso de perda
ou roubo.

Vale-transporte: cartdo usado por trabalhadores, e para oferecer o beneficio aos seus
funcionarios, os empregadores devem realizar um cadastro junto 8 GVBus e administracao do
vale-transporte®.

Cartdao Empresarial: ndo possui limite diario de viagem, ao contrario do vale-transporte, e por
isso, & especifico para os funcionarios que prestam servicos administrativos. Para oferecer o
beneficio aos seus funcionarios, os empregadores devem entrar em contato por e-mail com a
GVBus informando a razao social, o CNPJ da empresa e a quantidade necessaria de cartdes
que se deseja. Depois disso, a recarga é realizada da mesma forma que é feita o cartao vale-
transporte. Por cada cartao solicitado, as empresas pagam uma taxa de R$ 29,36.

Escolar 50%: destinado aos alunos do ensino publico ou privado, que ndo possuem direito ao
cartdo escolar gratuito, e garante 50% de desconto no preco da tarifa do sistema TRANSCOL.

Escolar Gratuito; destinado aos estudantes da rede publica de Ensino Médio e proporciona a
reducéo de 100% no valor da tarifa do sistema TRANSCOL.

Escolar Gratuito com Comprovacao de Renda: destinado aos estudantes matriculados e com
presenca frequente no ensino técnico e na rede publica estadual e federal; ensino superior da
rede publica, incluindo aqueles que estiverem cursando simultaneamente curso técnico
profissionalizante; estudantes bolsistas do ensino técnico e do ensino superior da rede
particular, contemplados com programas estaduais e federais.

Idoso: usado por quem tem mais de 65 anos. Com esse cartdo, a pessoa idosa tera direito a
gratuidade no Sistema TRANSCOL.

32 hitps://recargaonline.gvbus.org.br/frmLogin.aspx
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e Especial/Passe Livre: destinado aos usuarios que possuem alguma deficiéncia e que estejam
habilitados na forma da Lei Complementar Estadual n® 213/200133. Para solicitar o beneficio,
além da comprovacado da deficiéncia, o passageiro devera comprovar que sua situacao
econdbmica também se enquadra na legislacéo.

No ambito metropolitano, ha ainda o sistema aquaviario, sob gestdo da CETURB, que opera duas

linhas entre os municipios de Cariacica, Vila Velha e Vitéria. As linhas do sistema aquaviario também

estdo integradas as linhas convencionais de Onibus do sistema TRANSCOL, por meio da
integracao temporal multimodal, permitindo que o passageiro, ao pagar uma unica tarifa, possa

realizar o transbordo das linhas convencionais de 6nibus para o sistema aquaviario.

Atarifa do aquaviario é a mesma do sistema TRANSCOL, R$ 4,70. O passageiro que inicia a viagem
em uma linha do TRANSCOL e conclui o trajeto no aquaviario (ou vice-versa) paga a tarifa apenas

no primeiro embarque, desde que utilize o CartaoGV.

Para se deslocar utilizando os sistemas Aquaviario e TRANSCOL, o usuario podera usar o
CartaoGV trés vezes e realizar até duas integra¢des. Para cada integragéo, o usuario tem o prazo
1 hora e 30 minutos®* para realizar a conexdo. Apos utilizar o cartdo trés vezes, e fazer duas

integracgdes, o proximo embarque sera cobrado (6nibus ou aquaviario).

Vale ressaltar que, nos terminais de integragao de 6nibus, ndo ha limite de tempo para usufruir do

beneficio de isengcdo do pagamento de uma nova tarifa ao realizar transbordo de linhas.

No caso da area de estudo da RMGV, apenas o municipio de Vila Velha ainda opera um sistema
municipal de énibus, denominado Servico Municipal de Transporte Coletivo (SMTC-VV), previsto na
Lei Municipal n° 5.370/2012%. Segundo o que foi apurado durante as interagdes com a SEMOBI, a
partir de dezembro de 2024 esse sistema deixara de existir, pois sera incorporado pelo TRANSCOL

e a gestdo do servigo passara para a CETURB®. Tal informagdo ¢ amparada pela Decisdo n°

33 Estado do Espirito Santo. Lei Complementar Estadual n® 2013 de 03 de dezembro de 2001. “Regulamenta a Emenda
Constitucional n°® 029/00, de 29 de novembro de 2000, que altera a redagao do “caput” do art. 229 da Constituicdo Estadual
do Espirito Santo, publicada no Diario Oficial de 30 de novembro de 2000”. Disponivel:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC2132001.html?identificador=310033003200320037003
A004C00

34 Fonte: https://ceturb.es.gov.br/aquaviario

35 Municipio de Vila Velha. Lei Municipal n° 5.370 de 04 de outubro de 2012. Dispde sobre a politica municipal de
mobilidade urbana e os transportes publicos municipais. Disponivel:
https://processos.vilavelha.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/I53702012.html

3 O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) declarou ilegal o contrato de concess&o de linhas
municipais de transporte coletivo de passageiros do municipio de Vila Velha. A prefeitura, por determinacéo da Corte,
deverd licitar o servigo ou optar pela integracdo do sistema municipal ao TRANSCOL — neste caso, devera se abster de
utilizar modelo que desrespeite o dever constitucional de licitar. O pleno do TCE-ES autorizou, porém, que o atual contrato,
firmado em 1979 e cedido a Viagdo Sanremo Ltda., em 1983, se mantenha vigente até o seu fim, em 2024, sendo vedada
sua prorrogacgao. A Prefeitura de Vila Velha nao realizou o procedimento de licitagdo do servigo de transporte municipal
de 6nibus, devendo o mesmo ser incorporado ao sistema TRANSCOL. Fonte: https://www.tcees.tc.br/noticias/prefeitura-
de-vila-velha-devera-licitar-ate-2024-servico-de-transporte-publico/
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00372/2024-1 do Tribunal de contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)*" que corrobora a
ilegalidade do contrato de concessao do sistema municipal de énibus de Vila Velha e determina que
a prefeitura abra procedimento de licitagcao ou integre seu sistema ao TRANSCOL. Até o momento,
nao foi aberto procedimento licitatorio pela Prefeitura de Vila Velha (informagao apurada através de
pesquisas nos canais oficiais da Prefeitura®). Em 09 de dezembro de 2024, a SEMOBI compartilhou
com a Consultoria um documento oficial que formaliza a solicitacdo da Prefeitura de Vila Velha para
a celebragdo de um convénio® com o governo do Estado, visando a integragéo do sistema municipal
de transporte coletivo ao TRANSCOL, bem como a minuta do referido convénio de cooperagao
técnica*®. Entretanto, a empresa San Remo, responsavel pela operagéo do sistema municipal de
Onibus em carater precario, ingressou na justica e pleiteia que seja aberto procedimento licitatério
e se afaste a hipotese do convénio. Por conta disso, o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo interpds Acao Civil Publica, e obteve uma decisdo liminar*' que suspende a formalizagéo do
convénio. A Prefeitura contestou a deciséo judicial, mas até o momento ndo houve julgamento do

recurso contra a liminar, tampouco da analise do mérito da acao.

Atualmente, o sistema municipal de Vila Velha atende 20 mil usuarios por dia, é operado pela
empresa Sanremo, tem 30 linhas operantes e 438 pontos de parada, entre radiais e diametrais que
fazem a ligacao interbairros e bairro-centro. O Servigco Municipal de Transporte Coletivo de Vila
Velha (SMTC-VV) conta com bilhetagem eletrénica, através do cartdo Sanremocard. O passageiro
pode pagar a tarifa diretamente nos validadores embarcados com os créditos do cartdo ou pode

optar pelo pagamento em dinheiro.

O valor da tarifa € o mesmo do sistema TRANSCOL, R$4,70. Nao ha integragéo temporal interna
no SMTC-VV, ou seja, ndo existe a estratégia de politica tarifaria e operacional que permite aos
passageiros utilizarem multiplos veiculos ou linhas de transporte publico, pagando uma unica tarifa,
desde que a troca entre os veiculos ocorra dentro de um intervalo de tempo predefinido. Além disso,
o SMTC-VV nao ¢ integrado ao sistema TRANSCOL, ou seja, o cartdo Sanremocard nao € aceito
nos validadores do TRANSCOL e o CartdoGV nao ¢é aceito nos validadores do SMTC-VV.

O valor da tarifa representa a acessibilidade financeira para a populacido da RM as oportunidades

e servicos distribuidos em seu territério. Duas métricas socioecondmicas sdo observadas com o

37 Fonte: https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=4203031 (link para download da decisdo do
TCE-ES).

38 Fonte: https://www.vilavelha.es.gov.br/licitacoes/index/page:1

39 Oficio n° 055/2024 — SEMDEST/GAB: Proposta de Acordo de Cooperagédo Técnica para delegagdo do servigo de
Transporte Coletivo Municipal de Vila Velha.

40 Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica com a CETURB/GV com o objetivo de delegar a gest&o e operagéo do
servigo de transporte coletivo municipal ao sistema TRANSCOL — ID 44053930.

41 Decis&o liminar obtida no ambito do Processo n° 5005423-77.2022.8.08.0035 da Agéo Civil Publica interposta na 22
Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Vila Velha.
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objetivo de entender a acessibilidade financeira da RM. A primeira relaciona a equivalente a 50
tarifas publica (o equivalente de 2 passagens em 25 dias trabalhados) com o salario-minimo, a
segunda relaciona a equivalente a 50 tarifas publica com a renda média de pessoas com 14 anos
ou mais da RM. Para o primeiro parametro observa-se que 16,64% da renda é comprometida com
o transporte, para o segundo, considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) para o 3° trimestre de 20242, a renda média de R$ 3.819,00 apenas 6,15% da
renda é comprometida com o transporte, demonstrando que pelo alto valor da renda média de

Vitéria o acesso a servigos e oportunidades é maximizado.

3.56.2 Avaliacao da estrutura e oferta do TPC

3.5.2.1 Indicadores do TPC-MAC

Um excelente indicador do atendimento das solugbes de TPC de média e alta capacidades (TPC-
MAC) para a populagcédo de um territério € a metodologia elaborada pelo ITDP denominada People
Near Transit — PNT*3, ou pessoas perto do transporte publico em portugués. Nessa metodologia é
calculada a quantidade de pessoas que vivem a menos de um quildmetro de uma estagao
metroferroviaria (Metrd, VLT ou trens) ou de uma parada de BRT. No sistema de transporte existente
da RMGV néo existe nenhum corredor TPC-MAC, conforme indicado no Produto R1 - Relatdério de
Redes Estruturais Planejadas da RMGV. Portanto, este indicador sera calculado em relagédo as

redes futuras, nos relatérios referentes ao produto Rede Estrutural Necessaria.

3.5.2.2 Integracao e sobreposi¢coes no TPC

No sistema TRANSCOL a integragao fisica acontece em dez terminais localizados nos municipios
de Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitdria, conforme a Figura 43. Todos os terminais fazem parte do
mesmo sistema e estruturam a operagao no formato tronco alimentador, porém com poucos eixos
efetivamente troncalizados, como sera explicado a seguir. As futuras estagcbes e terminais de
integragéo dos novos modos BRT, Monotrilho e VLT, contardo com integragéao fisica nos moldes do
sistema existente, no entanto a localizacdo dessas estacbes e terminais sera definida em estudos

especificos.

42 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405

43 Fonte: https://itdpbrasil.org/pnt/
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Figura 43: Mapa de localizagcao dos terminais de integragao do sistema TRANSCOL
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Fonte: elaboragao propria com dados fornecidos pela CETURB-ES
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E importante destacar a significativa sobreposicdo de linhas de 6nibus do sistema TRANSCOL,
caracterizado por itinerarios extensos, inclusive nas linhas troncais. Essa questao é analisada em

maior profundidade no Produto R2 - Relatério de Proje¢cdo de Demanda.

A sobreposigéo de sistemas de TPC na RMGV é inexistente, dado pela operagdo unica com

abrangéncia metropolitana sobre gestdo da SEMOBI e operagéo da CETURB-ES.
3.5.2.3 Cobertura do TPC-MAC existente

O TPC da RMGV possui um periodo de pico bem pronunciado no horario da manha (entre 5h00 e
7h00), estabilizando-se a partir das 8h00 até as 17h00 com oferta uniforme ao longo desse intervalo
de tempo, quando entdo volta a crescer (pico da tarde) entre 16h00 e 18h00. De forma geral, as
linhas apresentam pendularidade, com concentracdo de idas durante o pico manhéa e de voltas

durante o pico tarde, conforme pode ser observado na Figura 44.

Figura 44: Perfil da oferta de linhas de 6nibus da RMGV
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Fonte: elaboragéo prépria com dados fornecidos pela CETURB-ES
Trata-se de um perfil de oferta que pode ser considerado coerente com as caracteristicas do
sistema, pois mesmo que a demanda na RMGV seja pendular, ha pouca troncalizagao do sistema,
conforme ja foi mencionado. A falta de troncalizagéo exige que as linhas operem sem redugéo de
frequéncias no entrepico, ja que sua frequéncia € naturalmente baixa. Caso houvesse maior
troncalizacao seria possivel reduzir frequéncias no entrepico para reduzir custos operacionais, mas
no contexto do desenho do sistema existente, essa adequacgéao de perfil ndo é possivel, ja que é

necessario manter um servico minimo para o usuario mesmo nos periodos de menor demanda.

Adicionalmente, embora a cobertura do sistema TRANSCOL seja abrangente na RMGV, ha areas
que demandam solugdes de TPC, que poderao ser melhor atendidas pelos projetos propostos com
solugdes de sistemas BRT, corredores centrais (principalmente a cidade de Cariacica), monotrilho

e sistemas VLT, conforme detalhado nos produtos R1 e R2.
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O sistema aquaviario possui frequéncia relativamente constante ao longo do dia, com aumento da
oferta as 7h00, 10h00 e 14h00, nao caracterizando horario pico manha (HPM) e tarde (HPT). Dessa
forma, n&do ha de se falar em pendularidade no modo aquaviario, conforme apresentado no grafico

da Figura 45.

Figura 45: Perfil da oferta de linhas do sistema aquaviario da RMGV
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Fonte: elaboragéo prépria com dados fornecidos pela CETURB-ES
O sistema TRANSCOL possui uma boa integracdo fisica com o sistema Aquaviario. Pela
disponibilidade de um unico sistema em toda a regido metropolitana, a cobertura do sistema é
abrangente, contudo, pode ser melhor estruturada por meio de racionalizagéo de linhas/itinerarios,
de forma a melhorar a integragéo e a eficiéncia do sistema, consolidando trajetos redundantes e

priorizando eixos de maior demanda. A Figura 46 apresenta a frequéncia dos énibus por eixo viario.
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Figura 46: Frequéncia de 6nibus do sistema TRANSCOL - Hora Pico Manha
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Fonte: elaboracao propria com dados fornecidos pela CETURB-ES
E possivel notar que poucos eixos possuem frequéncia elevada, ou seja, entre 200 e 250 6nibus
por hora, notadamente a partir do Terminal Carapina em Serra, descendo pelos eixos da Reta da
Penha ou pela orla de Vitéria (Av. Dante Michelini) em direcao a Vila Velha através da Terceira Ponte
seguindo pela Av. Carioca até o Terminal Vila Velha, ou através da Segunda Ponte seguindo pela
Rodovia Deputado Aloizio Santos (BR-262) até o Terminal Campo Grande em Cariacica. Esses
eixos e suas linhas alimentadoras sao troncalizados, possuindo frequéncias mais elevada e menos

sobreposigao de servigos (de linhas de 6nibus).

Excetuando-se os eixos supracitados, o sistema é pouco troncalizado, com suas linhas se
distribuindo entre diversos destinos na RMGV ou utilizando diferentes eixos de acesso a Vitdria e
Vila Velha. A partir desta constatacao, é possivel afirmar que o sistema é passivel de racionalizacao,
para reduzir a sobreposi¢cao de itinerarios, a menor eficiéncia operacional e o desperdicio de
recursos, como combustivel e veiculos, devido a auséncia de um planejamento que priorize a
convergéncia de viagens em corredores estruturantes. A racionalizagédo das linhas permitiria criar
um sistema troncal e alimentador, em que linhas troncais transportam volumes elevados de
passageiros em corredores de média/alta capacidade, enquanto as alimentadoras conectam areas

periféricas a esses corredores.

No que se refere ao sistema aquaviario, a frequéncia do servigo é bastante baixa, conforme pode

ser observado no mapa da Figura 47.

108



Figura 47: Frequéncia do sistema aquaviario — Hora Pico Manha
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Fonte: elaboracao propria com dados fornecidos pela CETURB-ES
Cumpre observar que o Governo do Estado do Espirito Santo, através da SEMOBI, realiza a
captacao de financiamentos para mobilidade urbana, expansdo e melhoria da cobertura de TPC-
MAC, conforme detalhado no produto D2- Planos de Investimentos, por meio de recursos federais
do Novo PAC e junto a instituiges financeiras, como o banco alemao KfW e a agéncia francesa

AFD.

3.5.2.4 Frota do transporte publico coletivo

Afrota do TRANSCOL é composta predominantemente pelo 6nibus do tipo basico, que realiza cerca
de 95% das viagens diarias realizadas na RMGV. Uma parcela de 2,5% das viagens é realizada por
6nibus articulado, 2% das viagens por microdnibus e 0,5% das viagens por lanchas do sistema

aquaviario.

Quanto ao aquaviario, sdo duas lanchas do tipo Catamara (motor de combustdo a diesel) que
realizam as travessias, a Penedo (capacidade para 80 passageiros) e a Moxuara (capacidade para
98 passageiros). As embarcacdes possuem ar-condicionado, Wi-Fi e espago para acomodar

bicicletas.

A Tabela 24Error! Reference source not found. apresenta a frota de 6nibus do TRANSCOL e a
Figura 48Error! Reference source not found. mostra a quantidade de viagens realizadas por cada

tipo de veiculo.
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Tabela 24: Frota veicular do TRANSCOL

Tipo Veiculo Frota Operante Frota Reserva Frota Total Cadastrada
Convencional 1518 197 1715
Padron Elétrico 0 3 3
Microdnibus 36 9 45
Articulado 68 11 79

Fonte: Elaboragéo propria com dados da CETURB-ES
Figura 48: Viagens segundo e tipologia veicular utilizada
20000
18000
16000
14000
12000
10000

8000

Viagens Realizadas

6000
4000

2000
0 | R I

Articulado Convencional Lancha Micro
Fonte: Elaboragéo propria com dados da CETURB-ES
A Figura 49Error! Reference source not found. apresenta a distribuicdo da demanda semanal do
sistema TRANSCOL segundo as diferentes tipologias veiculares de cada linha. As linhas sao
ordenadas da maior para a menor demanda, com o objetivo de identificar linhas de alta demanda
que poderiam operar com veiculos maiores e linhas de baixa demanda que poderiam operar com
veiculos menores. Para simplificagéo, todos os dnibus de capacidade média foram agrupados como
tipo convencional (combustéo + elétrico), perfazendo 4 classes de veiculos: micro, convencional e

articulado.
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Figura 49: Linhas segundo demanda e tipologia veicular adotada
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da CETURB-ES
De modo geral, pode-se dizer que a escolha de tecnologia veicular na RMGV apresenta a
inconsisténcia de que os maiores veiculos (6nibus articulados) operam em linhas de baixa
demanda. Esses veiculos poderiam ser realocados para linhas mais carregadas, substituindo uma
parcela dos veiculos convencionais. Por sua vez, a alocagao dos microdnibus parece consistente,

operando em linhas com baixa demanda.

Ha varias linhas de baixa demanda servidas por veiculos convencionais. Neste caso, poderia ser

avaliado substituir por veiculos menores, com eventual ampliagao da frota de microdnibus.

Cabe destacar que a analise da demanda mensal € uma forma de avaliagao bastante preliminar,
pois nao permite visualizar servicos que operam em periodos especificos, nem eventuais restricdes

fisicas, sendo apenas um indicativo de linhas que poderiam ser avaliadas mais profundamente.

No que refere a idade da frota de 6nibus, é apresentado o grafico da Figura 50Error! Reference
source not found., onde observa-se que a idade média gira em torno de 6,5 anos. Através do

grafico pode-se notar que apenas 40% da frota do sistema tem até 5 anos de operacéo.
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Figura 50: Porcentagem da frota por idade do sistema TRANSCOL
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da CETURB-ES
O sistema aquaviario opera com duas lanchas; porém, ndo foram disponibilizadas informacdes

sobre a idade das embarcacgoes.
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3.6 Aspectos Financeiros
3.6.1 Aspectos Econdémico-Financeiros do TPC

A analise dos aspectos financeiros de um sistema de transporte é importante para assegurar sua
sustentabilidade e eficiéncia a longo prazo. Este capitulo explora os mecanismos financeiros que
sustentam os servigos de transporte, abrangendo os sistemas de arrecadacéo e bilhetagem, bem
como as politicas tarifarias em vigor. Serao detalhadas as normas que regem a integracao tarifaria
e a estrutura do sistema de bilhetagem, oferecendo uma visdo abrangente sobre como essas
praticas contribuem para a gestao financeira e a acessibilidade dos servigcos de transporte na
RMGV.

Nesta secao, sdo analisados dados historicos do transporte coletivo na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria (Sistema TRANSCOL), incluindo dados de arrecadacao e de custos do sistema de
Onibus e os dados de arrecadacéo do transporte aquaviario, cujas operagdes se iniciaram em
agosto de 2023. Esses dados serdo apresentados predominantemente na forma de graficos, com

comentarios que auxiliam a interpretacao de cada figura.

Entre os dados de custos a serem apresentados estdo custos de capital (Capex) e custos
operacionais (Opex) — no caso deste, com a sua composi¢ao por item. Ademais, apresentamos os
valores arrecadados através da bilhetagem (receitas tarifarias), subsidios tarifarios, distribuicdo da
arrecadacao por tipo de passageiro, além de historicos de receitas extratarifarias e de tarifas

técnicas, quando disponiveis.

Os dados encontrados referentes ao sistema aquaviario, implantado durante o ano de 2023, estao

disponiveis no Apéndice VI (Financeiro).
3.6.1.1 Receita Publica e Arrecadacgao

A politica tarifaria empregada na RMGV, centralizada no Sistema TRANSCOL, tem sua tarifa
principal no valor de R$ 4,70 para as passagens dos Onibus e do sistema aquaviario. O Ultimo
reajuste ocorreu em janeiro de 2024, més até o qual a tarifa de referéncia era de R$ 4,50. A
operagao conta com a integracao entre os dois sistemas por meio das conexdes temporais. Assim,
quem iniciar o trajeto em uma linha do Transcol e terminar a viagem no aquaviario (ou o contrario),

paga a tarifa apenas no primeiro embarque. Para isso, é necessario utilizar o CartaoGV.
As tarifas vigentes em 2024 tém os seguintes valores:

e Tarifa do TRANSCOL (Onibus e Aquaviario): R$ 4,70

o Domingos: R$ 4,10 (pagamento com CartaoGV Cidadéo)
e Tarifa de Estudante: R$ 2,35
e Tarifa do Sistema Bike GV: R$ 2,35
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A Tabela 25 e a Figura 51 abaixo exibem o histérico da tarifa publica do sistema de transportes
publicos da Grande Vitoria, o Sistema TRANSCOL, entre 2014 e 2023. Toma-se como referéncia o
valor em 31 de dezembro de cada ano. Os valores sdo também corrigidos para o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o més de setembro de 2024, de modo que

apresentamos duas curvas por figura.

A tarifa praticada teve reajustes anuais em todos os anos analisados, com excecdo de 2015, cujo
valor da tarifa foi 0 mesmo em termos nominais que o de 2014. Os ultimos cinco reajustes foram de
cerca de 5%. Em termos reais, observa-se que a tarifa praticada teve seu valor maximo entre 2019
e 2020, quando atingiu quase R$ 5,00 a precos de setembro de 2024. Desde entdo, os reajustes
realizados mantiveram o valor real da tarifa relativamente estavel — estando na faixa de R$ 4,60,
em termos reais, desde 2021.

Tabela 25: Histérico da tarifa publica do sistema de 6nibus da RMGV

Valor Nominal da Valor Corrigido pelo IPCA

ats Tarifa set/24
3112/2014  R$ 245 R$ 4,22
3112/2015  R$ 245 R$ 3,82
3112/2016 R$ 275 R$ 4,03
3112/2017  R$ 3,20 RS 4,55
3112/2018  R$ 3,40 RS 4,66
3112/2019  R$ 3,75 R$ 4,93
31112/2020 RS 3,90 R$ 4,91
3112/2021  R$ 4,00 R$ 4,57
3112/2022  R$ 4,20 R$ 454
3112/2023  R$ 4,50 R$ 4,65

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da CETURB (GECON)
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Figura 51: Histérico da tarifa publica do sistema TRANSCOL

RS$6,00
RS5,00
RS4,00
RS$3,00
RS$2,00
R$1,00

RS-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Valor corrente (31 de dezembro) Valor corrigido (set/24)

Fonte: CETURB (GECON)

A Figura 52 avalia a evolucéo tarifaria do Sistema TRANSCOL em termos de acessibilidade —
avaliando a relagao entre o valor de 50 passagens e o salario-minimo vigente na data em questao
(31 de dezembro de cada ano). Destaca-se que esse indicador esteve por quase todos os anos
estudados entre os limites de 15 e 20% do valor do salario-minimo. O valor mais alto registrado na
série foi em 2019, quando 50 passagens equivaliam a 19% desse parametro salarial. Para além
disso, quando considerado o valor da tarifa em 2024 (R$ 4,70) em relagdo a renda média da RMGV

no mesmo ano, foi obtido o comprometimento de renda de 6,08% para 50 passagens compradas*.

44 50 tarifas publicas pela renda média da RMGV (SIDRA/IBGE - Tabela 6405 3° trimestre/2024 - Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por cor ou raga:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6405): R$ 3.864,00.
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Figura 52: Acessibilidade das tarifas publicas em relagao ao salario-minimo (50 passagens/valor do SM)
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Fonte: CETURB (GECON) e IPEADATA
Na figura abaixo, sdo apresentados os valores da demanda do sistema de énibus urbano da RMGV
entre 2015 e 2023. Observa-se dois resultados principais: a demanda da rede conseguiu atingir os
niveis pré-pandemia (a demanda de 2023 superou as de 2017, 2018 e 2019) e que a participagéo
dos usuarios isentos tem aumentado tanto em valor absoluto quanto em percentual. Em 2023, esse

percentual era de 8% (cerca de 11 milhdes de passageiros), valor maximo no periodo analisado.
Figura 53: Distribuigcao de passageiros dos sistemas de transporte coletivo da RMGV
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Fonte: CETURB (GECON)
Na Figura 54, é apresentada a receita total proveniente da bilhetagem e dos subsidios para o
Sistema TRANSCOL, além de seus valores corrigidos pelo IPCA de setembro de 2024. No caso da
RMGV, além do valor arrecadado diretamente na forma de bilhetagem (pagamentos diretos) e

subsidios referentes a estudantes e composicao de gratuidades, ha um complemento feito por um
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subsidio governamental especifico para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos consorcios

que operam no sistema.

Observa-se que o volume total arrecadado aumentou com o passar o tempo, ultrapassando o valor
de R$ 1 bilhdo em 2023, tendo apenas uma queda em 2020 e 2021 em decorréncia da pandemia.
Em termos reais, o valor também ultrapassou o que era o maximo da série (2019), quando foram

arrecadados R$ 935 milhdes.

A Figura 55, por sua vez, apresenta a composi¢cao dos valores ano a ano entre 2015 e 2023. Nota-
se que a participacao dos subsidios diretos, embora tenha sempre sido consideravel (valor minimo
em 2018: 15%), tem tido trajetéria de alta, chegando a 33% em 2023. Ademais, é importante
ressaltar que ha pouca arrecadagdo direta advinda das rubricas de tarifas de estudante e

gratuidades — esse valor ndo ultrapassa 3% ao longo da série.
Figura 54: Historico da receita tarifaria do Sistema TRANSCOL (R$ milhdes)
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Fonte: CETURB (GECON)

117



Figura 55: Composicado da receita da bilhetagem do Sistema TRANSCOL (R$ milhées)
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3.6.1.2 Receitas Extratarifarias

A figura a seguir detalha o historico de receitas alternativas dos dois consorcios que operam o
transporte do Sistema TRANSCOL (Atlantico Sul ou Sudoeste). Entre essas receitas, estdo
incluidas primariamente receitas de publicidade (back door, envelopamento etc.) dos énibus. Apds
essa rubrica sofrer retragdo nos anos pandémicos (2020 e 2021), tanto em termos absolutos quanto
reais os numeros mostram que o sistema tem conseguido aumentar suas receitas extratarifarias de
ordem comercial, que eram de R$ 2,8 milhdes em 2021 e chegaram a R$ 4,6 milhdes em 2023, em

termos reais.

Comparado com o total da receita diretamente arrecadada pelos consoércios (aqui s6 se incluem as
receitas extratarifarias e as receitas advindas dos usuarios pagantes - sem considerar subsidios), o
percentual desse tipo de receita ainda € baixo em comparagéo a sistemas de outras cidades. Em

2020, o valor mais alto da série, esse valor foi de aproximadamente 0,8%.
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Figura 56: Historico de receitas alternativas do Sistema TRANSCOL (R$ milhdes)
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3.6.1.3 Remuneragao

As normas sobre tarifas publicas na RMGV tratam da integragéo tarifaria, permitindo a coordenagao
entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e aquaviario. A Lei Complementar n° 1.040 de
2023 regula a politica tarifaria e estabelece que o Poder Executivo Estadual, por meio da SEMOBI,
€ responsavel pela fixacdo e revisao das tarifas. O valor da tarifa do sistema TRANSCOL foi
reajustado em 2024 para R$ 4,70, com tarifa promocional aos domingos de R$ 4,10, mediante uso
do CartaoGV.

O Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) moderniza o pagamento de tarifas, permitindo a
integracéo entre os meios de transporte. Instituido pelo Decreto Estadual 1832-R/2007, o SBE-
TRANSCOL visa otimizar o controle e a arrecadacgao tarifaria, sendo operado pela CETURB-GV e
pelas empresas delegatarias. O sistema também regula a comercializagao de cartbes e créditos

eletronicos.

A Camara de Compensacgéao Tarifaria (CCT), conforme a Norma Complementar n® 002/2014, é
responsavel pela compensagao das receitas das concessionarias do STC/RMGV. Ela gerencia os
repasses das receitas provenientes da tarifa do usuario, incluindo subsidios estaduais. A CCT é
composta por representantes das concessionarias e da CETURB-GV, com a participagdo do

GVBUS como Secretaria Executiva.

Conforme mencionado em 3.7.1.2.2, o valor compensado as concessionarias € proveniente do valor

do preco/km médio apresentado na proposta de licitagao do Sistema TRANSCOL.
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3.6.1.4 Custos

Abaixo, temos na Figura 57 e na Figura 58 o histérico total dos custos operacionais (Opex) e a
distribuicdo dos mesmos na operacdo do transporte viario na RMGV através do Sistema
TRANSCOL.

Para o periodo analisado (2015-2023), o valor total dos custos cresceu de forma constante em
quase todos os anos, com excecao de 2020, em que os gastos totais foram menores que em 2019.
O valor total real de Opex no ano de 2023 foi de R$ 931 milhdes, aproximadamente (valores reais).
Desde 2020, quando esses valores eram de R$ 753 milhdes, aproximadamente, houve um aumento

de pouco mais de 20% nos gastos operacionais do sistema em termos reais.

Neste tépico, cabe um esclarecimento de metodologia. Devido ao fato de ndo termos o
detalhamento dos custos operacionais para os anos de interesse (somente o valor dos custos
totais), utilizamos a planilha de custos apresentada na licitagcado, em 2014, com a previsao de gastos
por rubrica para os dois consorcios (Atlantico Sul e Sudoeste). Com isso, realizamos a expansao
dos valores de cada item para todos os anos na proporcao indicada na referida planilha de custos

— chegando ao valor para o total do sistema.

Grande parte desses gastos sdo com pessoal (tanto operacional quanto administrativo), seguido
por despesas com combustivel e com pecas e acessorios (inclusive material de recapagem). A
porcentagem do gasto total dispendida com despesas salariais foi de 66% do Opex em 2023. No
mesmo ano, o custo com combustivel apareceu como a segunda principal despesa (cerca de 19%

do Opex).
Figura 57: Historico dos custos operacionais do sistema TRANSCOL (milhdes de R$)
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Fonte: CETURB (GECON)
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Figura 58: Composicdo dos custos operacionais do Sistema TRANSCOL (R$ milhées)
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Fonte: CETURB (GECON)
Utilizando a mesma metodologia de expansdo explicada na analise de custos operacionais,
estimamos, com o percentual previsto na planilha de custos da licitacéo e o custo total do consércio
fornecido pela CETURB, o valor direcionado para custos de capital (Capex). Esse custo representa,
de acordo com as planilhas, um valor préximo a 13% dos custos totais do sistema. Na licitagdo, a

grande maioria desse valor estava previsto para ser direcionado para depreciagao de frota.

Apo6s expansao com os custos totais observados, temos a série de dados resultante na Figura 59
abaixo. Em linha com o aumento dos custos totais, o valor do Capex aumentou consideravelmente,
chegando a R$ 141 milhdes em 2023 em termos reais, um valor maior em pouco mais que 20% do

que o inicio da série (2015).

Figura 59: Custos de Capital do Sistema TRANSCOL (R$ milhoes)
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Fonte: CETURB (GECON)
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3.6.1.5 Resultados e Subsidios

Os dados de subsidios tarifarios do sistema de 6nibus sdo apresentados abaixo — em termos de
montante e de participagdo na receita tarifaria das concessionarias. Os niumeros atestam a maior
participacdo e o maior volume total dispendido em subsidios publicos. A participacdo desse
complemento, que era de 22% em 2015, chegou a 34% em 2023, perfazendo um total de R$ 363
milhdes a precos de setembro de 2024, um valor quase 50% maior do que apenas um ano antes
(2022).

Para este calculo, além dos subsidios diretos, sdo computadas também as receitas associadas a
gratuidades e tarifas de estudante, que ocupam uma fracdo bastante reduzida da receita tarifaria

total, conforme apresentado em 3.6.1.1.

Figura 60: Subsidios da tarifa — Sistema TRANSCOL (milh6es de R$)
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Fonte: CETURB (GECON)

Quando comparado com a arrecadagao estadual, o montante de subsidio direcionado ao sistema
metropolitano de transportes correspondeu, em 2023, a 1,57% da Receita Corrente Liquida do
municipio, conforme apresentado na tabela abaixo. Nao foram obtidas informagdes a respeito de
subsidios municipais da capital do estado.

Tabela 26: Participacao do subsidio na receita corrente liguida do estado do Espirito Santo

Subsidio anual (R$) 351.204.582,94
RCL estadual (R$) 22.373.375.355,79
% subsidio na RCL 1,57%

Fonte: Elaboracéo propria

122



3.6.2 Aspectos Financeiros dos Entes Publicos

3.6.2.1 Despesas

Neste capitulo, utilizaram-se como base os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do

periodo analisado, conforme registrados em fontes oficiais.

Para os valores histdricos, foram usadas informagdes do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a categorizacdo das despesas totais, considerou-
se a soma de todos os valores nominais classificados como “despesas”. No caso especifico de
mobilidade urbana, foram somados os valores nominais relacionados a subfuncido "transporte

coletivo urbano" e a funcao “transporte”.

Para maior clareza, a metodologia de calculo esta representada de forma esquematica na figura
abaixo.

Figura 61: Metodologia de calculo para Investimento Empenhado Total e Investimento Empenhado em
Mobilidade Urbana

Despesas Totais

Urbanismo —

Transporte Coletivo Urbano

Mobilidade Urbana

Fonte: elaboragao prépria
Ja para as despesas projetadas, utilizaram-se os valores nominais previstos nas Leis Orgamentarias

Anuais (LOAs), usando os valores projetados para os programas relacionados a mobilidade urbana.
3.6.2.1.1 Governo do Estado do Espirito Santo

3.6.21.11 Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a propor¢cao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagao
ao volume total de despesas empenhadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo entre 2013 e
2023.
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Figura 62: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais do Governo do Estado do Espirito Santo em Mobilidade

Urbana vs. Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)
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O peso no orgamento cresceu e atingiu maximo histérico no fim da série. A participagédo
Empenhadas/Despesas Totais cai do patamar de 7,0 a 7,1% (2013—-2014) para 3,7 a 3,9% (2015—
2018), volta a 5,2% (2019) e sobe para 7,8% (2020), mantendo 7,5% (2021-2022) e chegando a
8,3% (2023). Como as demais despesas também aumentam de R$ 11,3 bi para R$ 22,7 bi no

periodo, esse avanco indica priorizagao relativa da Mobilidade no triénio 2021-2023.

Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita

Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O gréfico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 63: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida do Governo
do Estado do Espirito Santo

120%
102%

98% 9 o
100% 26% 4% 5% 92% 90% —
84%
80%
60%
40%
20%
7,89
3,3% 3,5% 3,3% 3,4% 4,0% 6,4% 5,6% 6,0% A%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Despesas Pagas em Mobilidade Urbana/RCL Despesas Pagas/RCL

Fonte: Siconfi
Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagao a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos. O esforgo
Pagas em Mobilidade/RCL sobe de um patamar estavel de 3,3 a 3,5% (2015-2018) para 4,0% em

2019 e, depois, para um novo nivel no p6s-2020.

Ja o quociente Despesas Pagas totais/RCL ficou abaixo de 100% na maior parte do periodo,

indicando desembolsos globais compativeis com a RCL; em 2023 passa para 102%.

3.6.21.1.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Espirito Santo estabelece as diretrizes, programas e
investimentos prioritarios do estado para os proximos quatro anos, com foco no desenvolvimento

sustentavel e na melhoria da infraestrutura urbana e da mobilidade.

No que se refere a mobilidade urbana, o plano contempla um programa especifico chamado
Mobilidade Urbana que tem como objetivo proporcionar maior fluidez e melhorar a circulagéo nas
vias urbanas, reduzindo o tempo médio de deslocamento nas cidades. Segundo o PPA, ele deve

priorizar um sistema de transporte publico inovador, acessivel, inclusivo, seguro e de qualidade.

O total de recursos destinados é de R$ 1.549.636.281, que representa 1,56% dos recursos alocados

para o periodo, distribuidos nas seguintes acoes:

e Subsidio ao Transporte Publico;
e Apoio e Implementacao de Intervengdes de Mobilidade Urbana;

o Melhoria da Mobilidade Metropolitana;
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o Ampliacdo e Adequacdo da Rede de Terminais Urbanos de Integracdo e Estagbes de
Transferéncia;

o Operacao do Sistema Aquaviario;

o Implantagéo do Sistema Aquaviario;

o Implantagdo e Melhoria de Corredores, Eixos e Vias Metropolitanas;

e Modernizacao e Reaparelhamento da CETURB-GV.

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 202445 e 2025%.

Figura 64: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) do Governo do
Estado do Espirito Santo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Espirito Santo

3.6.21.1.3 Analise Financeira do Ente — Espirito Santo

Este topico traz uma avaliacdo da situacao financeira do Governo do Estado do Espirito Santo,
considerando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de execug¢ao do orcamento. A administracdo
fiscal estadual deve manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando a prestagao

eficiente dos servigos publicos sem comprometer a estabilidade financeira no longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

45 Disponivel em:

https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento Anual 2024/loa
/LEI%20N%C2%BA%2012.024%20-%20L0OA%202024.pdf. Acesso em: outubro de 2025.

46

Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento _Anual_2025/loa
/LE1%20N%C2%BA%2012.329%20-%20L0OA%202025.pdf. Acesso em: outubro de 2025.
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https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento_Anual_2024/loa/LEI%20N%C2%BA%2012.024%20-%20LOA%202024.pdf
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento_Anual_2025/loa/LEI%20N%C2%BA%2012.329%20-%20LOA%202025.pdf
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento_Anual_2025/loa/LEI%20N%C2%BA%2012.329%20-%20LOA%202025.pdf

A Receita Corrente Liquida € um dos principais indicadores da capacidade fiscal de um ente, sendo
utilizada como referéncia para os limites de gastos com pessoal e endividamento. A RCL nominal
cresce de R$ 11,95 bi (2015) para R$ 22,37 bi (2023).

O grafico a seguir ilustra a evolugao da RCL do Espirito Santo ao longo do periodo analisado.

Figura 65: Evolucao da Receita Corrente Liquida do Espirito Santo (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos
pelo IPCA
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Fonte: Siconfi

Em termos reais, sai de R$ 18,02 bi para R$ 22,37 bi. Ha platd/leve queda real em 2016-2017,
recuperagao em 2018-2019 (até R$ 20,16 bi), recuo em 2020 (R$ 19,05 bi) e salto em 2021-2022
(até R$ 22,23 bi), com novo pico em 2023.

Execucdo Orcamentaria

A execugao orgamentaria demonstra a capacidade do Governo do Estado do Espirito Santo de
converter o planejamento financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Esse indicador

é fundamental para avaliar a eficiéncia da gestao e na alocagéo de recursos.

A base orgamentaria cresceu de forma consistente ao longo do periodo, e a execugdo acompanhou.
A Dotagédo Atualizada passa de R$ 14,7 bi (2015) para R$ 27,0 bi (2023), com reforgos relevantes

sobre a dotacgao inicial no triénio final.

O comprometimento também se acelerou. As despesas liquidadas avangam de R$ 11,89 bi para R$
23,29 bi (+96%), com Liquidado/Dotacéo Atualizada mantendo média alta e atingindo o maximo da

série em 2023 (86,2%), conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Figura 66: Evolugao do Percentual de Execugdo Orgamentaria (2015-2023) — Governo do Estado do Espirito

Santo (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi
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A Tabela abaixo apresenta a dotacao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 27: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Governo do Estado do Espirito Santo (Valores Nominais)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dotacéo Inicial 14.379.425.059,00 15.133.523.021,00 13.736.957.352,00 13.677.882.518,00 14.335.118.403,00 17.016.337.837,00
Dotacao Atualizada 14.712.835.182,95 15.809.379.169,02 | 14.914.493.714,34 16.243.009.217,33 16.004.753.091,27  19.248.303.038,48
Despesas Empenhadas 12.182.705.803,46 11.845.290.775,09 12.027.511.004,75 13.579.421.980,29 14.020.536.709,86 15.407.430.286,74

Despesas Liquidadas 11.887.084.241,21  11.609.789.087,00 11.676.823.084,08 13.058.241.347,23 13.588.941.934,50 14.594.541.260,41

Fonte: Siconfi

2021

16.331.219.399,00

22.623.193.686,14

18.450.706.566,88

17.399.977.756,05

2022

19.204.208.315,00

25.805.838.188,16

22.355.708.059,71

21.097.527.601,44

2023

20.818.324.518,00

27.024.534.875,87

24.712.351.343,53

23.287.211.959,65
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Arealizagao dos investimentos planejados € outro indicador importante da eficiéncia administrativa.
A relacdo entre o investimento liquidado e o empenhado serve como métrica para avaliar a
efetividade na execugéo de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Nos ultimos anos, esse

indicador oscilou entre 70,4% e 93,3%, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Figura 67: Execugao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Governo do Estado do Espirito Santo
(Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do ente e sua

capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razdo DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/200147 (200% para estados), se esta no patamar de alerta (180% para estados) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

47 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacac/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 68: Evolugao da DCL e seu Percentual sobre a RCL — Governo do Estado do Espirito Santo (Valores
Nominais)
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Fonte: Siconfi
A Divida Consolidada Liquida encolhe de forma continua entre 2015 e 2020, saindo de R$ 3,75 bi
para R$ 1,42 bi. Em paralelo, o quociente DCL/RCL cai de 31% para 9%, sinalizando
desalavancagem expressiva combinada a crescimento da RCL. Entre 2021 e 2023 o quadro
aparece como 0%, o que, contabilmente, significa DCL nula ou negativa. Em qualquer dos casos, o
Estado encerra o periodo com ampla folga frente aos limites da LRF, preservando espaco fiscal

para investimento.

3.6.2.1.2 Vitéria

3.6.2.1.2.1 Despesas Realizadas

O grafico a seguir ilustra a proporgao despesas empenhadas em mobilidade urbana em comparagéo

ao volume total de despesas empenhadas pela Prefeitura de Vitéria de 2013 a 2023.
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Figura 69: Grafico das Despesas Empenhadas Anuais da Prefeitura de Vitéria em Mobilidade Urbana vs.
Despesas Empenhadas Total (Valores Nominais)

3.000.000.000 0,1%
0,1%

2.500.000.000 0,1%

0,1%
2.000.000.000
0,1%
1.500.000.000
0,1%

1.000.000.000
0,0%

500.000.000 0,0%

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Qutros
B Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana

== Despesas Empenhadas em Mobilidade Urbana/Despesas Totais

Fonte: Siconfi
Os valores de Mobilidade Urbana em Vitéria sdo muito baixos ao longo de toda a série: as despesas
empenhadas variam de R$ 0,33 a 2,02 mi/ano, com pico em 2019 (R$ 2,02 mi), queda em 2020 e
2021 e auséncia de execucado em 2022 e 2023. Em termos relativos, o peso da fungado no orgamento
(Empenhadas/Despesas Totais) permanece residual entre 0,0 e 0,1% em todos os anos. Isso
contrasta com o crescimento das demais despesas, que sobem de R$ 1,42 bi para R$ 2,71 bi no

periodo.

Outro aspecto relevante € a relagéo entre despesas pagas totais e em mobilidade urbana e Receita
Corrente Liquida (RCL), que mede a capacidade financeira para realizar essas despesas. O gréfico

a seguir mostra essa comparagao.
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Figura 70: Grafico das Despesas Pagas Totais e em Mobilidade Urbana vs. Receita Corrente Liquida da
Prefeitura de Vitéria

120%
0,
100%  gg0  98%  ggy .
100% 90% 94%
— o 88%
79%

80% 73%

60%

40%

20%

0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Despesas Pagas em Mobilidade Urbana/RCL === Despesas Pagas/RCL

Fonte: Siconfi
Este grafico destaca como as despesas pagas em mobilidade urbana se posiciona em relagao a
RCL, oferecendo uma perspectiva sobre a sustentabilidade fiscal desses investimentos. O esforco

especifico da Mobilidade sobre a RCL é residual em toda a série de 0,0 a 0,1%.

Ja o quociente Despesas Pagas totais/RCL fica abaixo de 100% em todos os anos observados
(exceto 2015=100). Em termos praticos, o municipio desembolsa valores compativeis com a
capacidade corrente, com alguma folga recente — mas sem refletir, nesse periodo, aumento do

esforco em Mobilidade.

3.6.2.1.2.2 Despesas Projetadas

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025% de Vitoria estabelece as diretrizes, programas e
investimentos prioritarios do municipio para os proximos quatro anos. No que se refere a mobilidade
urbana, o plano contempla um programa especifico chamado Mobilidade Urbana Integrada que
busca criar um ambiente favoravel a circulagcado de pessoas, priorizando o deslocamento a pé e
incentivando o uso de transportes ativos. Para isso, o programa prevé a ampliagao da infraestrutura
cicloviaria, a manutencdo do sistema de bicicletas compartilhadas e melhorias nos abrigos de
6nibus. Também inclui agdes para aprimorar a sinalizagao viaria, gerenciar o transporte alternativo
com foco na seguranga dos usuarios e qualificar a iluminagao publica. Além disso, busca elaborar
o Plano de Mobilidade Urbana, considerando os desafios de circulagdo especificos de Vitdria,

devido a sua condigdo insular e ao fluxo intermunicipal.

48 Disponivel em: https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/L98012021 anexo.pdf Acesso
em: outubro de 2025.
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O total de recursos destinados é de R$ 177.985.234%%, que representa 1,87% dos recursos alocados

para o periodo, distribuidos nas seguintes acoes:

e Incentivar o Uso de Meios Alternativos de Transporte;
e Elaborar Plano de Mobilidade Urbana;

e Cidade lluminada;

e Transito Seguro e Eficiente;

o Educacgao para o Transito;

¢ Remocao e Guarda de Veiculos.

O Gréfico a seguir mostra o histérico das despesas empenhadas em mobilidade urbana de 2013 a

2023 e a projegao de orgamento para o ano de 2024%° e 2025°'.

Figura 71: Grafico das Despesas em Mobilidade Urbana e o valor projetado no LOA (2024 e 2025) da Prefeitura
de Vitéria (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi, LOA Vitéria
E importante ressaltar que os valores histéricos obtidos na base de dados do Siconfi sdo apenas os
classificados com a funcao transporte em adicdo aos classificados com a subfuncgao transportes

coletivos urbanos. Os valores obtidos na LOA podem ser posteriormente classificados em outras

49 Os recursos destinados a um programa podem ser classificados contabilmente de diversas formas. E possivel observar
que, nos ultimos PPAs, as despesas nao estdo sendo classificadas com a fungdo transporte ou com a subfungéo
transportes coletivos urbanos. Dessa forma, é possivel que os recursos destinados aos programas de mobilidade urbana
tenham ordens de grandeza bem diferente aos valores classificados como investidos no LOA.

50 Disponivel em: https:/transparencia.vitoria.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4246. Acesso em: outubro de
2025.

51 Disponivel em: https://transparencia.vitoria.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4136. Acesso em: outubro de
2025.
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categorias de fungdes e subfuncdes e isso pode gerar discrepancias como a observada no grafico

acima entre os valores histéricos e os valores projetados.

3.6.2.1.2.3 Analise Financeira do Ente - Vitoria

Este item apresenta uma andlise da situacao financeira do Municipio de Vitéria, abordando a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de execugao orgcamentaria. A gestao fiscal municipal deve
equilibrar receitas e despesas de forma a garantir a execugao eficiente dos servigos publicos sem

comprometer a estabilidade financeira de longo prazo.

Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um dos principais indicadores da capacidade fiscal do
municipio, servindo como base para os limites de despesas com pessoal e endividamento. A RCL
nominal cresce de R$ 1,31 bi (2015) para R$ 2,76 bi (2023).

Abaixo, o grafico apresenta a evolugdo da RCL de Vitéria ao longo do periodo analisado.

Figura 72: Evolugao da Receita Corrente Liquida de Vitéria (2015-2023) — Valores Nominais e Corrigidos pelo
IPCA
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Fonte: Siconfi

Em valores reais, sobe de R$ 1,98 bi para R$ 2,76 bi. A trajetéria mostra platé/leve queda real entre
2015 e 2017 (R$ 1,86-1,98 bi), retomada a partir de 2018, atingindo picos histéricos em 2022-2023.

Execucdo Orcamentaria

A execucao orcamentaria reflete a capacidade do Municipio de Vitdria de transformar planejamento
financeiro em despesas efetivamente liquidadas e pagas. Essa métrica é essencial para avaliar a

eficiéncia da gestdo municipal na alocagao de recursos.

135



A Dotagéo Atualizada sobe de R$ 1,80 bi (2015) para R$ 3,09 bi (2023) e a execugdo acompanha

a ampliagédo do orcamento. As despesas liquidadas crescem de R$ 1,37 bi para R$ 2,47 bi.

O indice Liquidado/Dotagéao Atualizada mantém-se elevado e melhora no fim da série: oscila entre
76 € 87% de 2015 a 2022 e chega a 79,7% em 2023, conforme demonstrado no grafico da figura
abaixo.

Figura 73: Evolugao do Percentual de Execugao Orgamentaria (2015-2023) (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

A Tabela abaixo apresenta a dotagao inicial, atualizada, despensa empenhada e liquidada ao longo

dos ultimos anos de forma mais detalhada.
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Tabela 28: Dotacgao Inicial, Dotacado Atualizada, Despesas Empenhadas e Liquidadas — Prefeitura de Vitéria (Valores Nominais)

Dotacgao
Inicial

Dotagao

Atualizada

Despesas

Empenhadas

Despesas
Liquidadas

1.786.376.500,00 1.489.627.529,00 1.415.595.391,00 1.485.934.238,00 1.626.298.337,00

1.797.733.369,00 1 1.526.792.432,00 1.548.383.046,00 1.768.547.812,00 1.859.749.095,68

1.452.358.980,49 1.348.646.405,57 1.428.744.999,06 1.575.490.661,91 1.683.416.679,42

1.366.044.072,12 1 1.291.171.243,13 1.356.949.837,43 1.476.546.523,74 1.605.739.157,57

Fonte: Siconfi

1.885.006.162,00

2.147.409.612,28

1.868.225.913,98

1.786.254.162,69

1.891.839.811,00

2.145.192.826,09

1.747.728.651,81

1.573.009.855,89

2.207.805.060,00

2.555.973.283,26

2.129.566.373,63

1.955.266.426,69

2.671.360.316,00

3.093.139.898,78

2.706.854.617,39

2.465.343.731,06
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A execugdo dos investimentos previstos também € um indicador relevante da eficiéncia
administrativa. A razao entre investimento liquidado e empenhado é uma métrica que auxilia na
compreensdo da efetividade na execucao de projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. Esse
indicador variou entre 41,6% e 94,4% nos ultimos anos, conforme apresentado no grafico da figura

abaixo.

Figura 74: Execucao de Investimentos Empenhados vs. Liquidados — Prefeitura de Vitéria (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

Gestao Fiscal e Endividamento

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) permite avaliar a saude financeira do municipio e

sua capacidade de obter novos financiamentos sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Para o calculo da razao DCL/RCL foram compilados os dados nominais de DCL e RCL de 2015 a
2023. Quando a DCL é negativa, foi considerado que a razao é zero. A partir da razdo DCL/RCL é
possivel avaliar se o estado cumpre o limite de endividamento estabelecido no art. 3° da RSF n°
40/2001%2 (120% para municipios), se esta no patamar de alerta (108% para municipios) ou se esta

descumprindo o limite.

A figura abaixo apresenta a evolugao da DCL e seu percentual sobre a RCL ao longo dos ultimos

anos.

52 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576. Acesso em: margo de 2025.
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Figura 75: Evolugcao da DCL e seu Percentual sobre a RCL - Prefeitura de Vitéria (Valores Nominais)
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Fonte: Siconfi

E possivel perceber no grafico que a DCL de Vitéria é zerado desde 2016.

3.6.2.1 Fundos contabeis orcamentarios

3.6.2.1.1 Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria

O FUMDEVIT, assim como o COMDEVIT, foi criado pela LC n° 318/05 e regulado pelo Decreto n°
1511-R, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢des conjuntas

de interesse comum entre o Estado e os municipios que integram a RMGV.
Devem constituir recursos do FUMDEVIT, de acordo com o Decreto n°® 1511-R, art. 12:
I - Recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposi¢do legal;

Il - Transferéncias da Unido, destinadas a elaboragéo e a execugdo de planos, programas e

projetos de interesse comum;

Il - Empréstimos/subempréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da

ajuda e cooperacgéo internacional e de acordos intergovernamentais;
IV - Produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagcdo de seus recursos;

V - Parcelas destinadas ao FUMDEVIT, em decorréncia de convénios, contratos e outras

espécies de ajuste e acordos em matérias de interesse da RMGV;

VI - Recursos oriundos do rateio de custos referentes a atividades e obras de interesse

comum;
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VIl - Doagbes por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras

ou por multinacionais, e outros recursos eventuais;

VIIl - Transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou internacionais;
IX - Recursos provenientes de outras fontes que venham a ser definidas.

Conforme art. 13 do Decreto n°® 1511-R, os recursos do FUMDEVIT, inclusive resultantes de
aplicagbes financeiras, devem ser depositados e movimentados no Banco do Estado do Espirito
Santo e administrados de acordo com o plano de aplicacdo aprovado pelo COMDEVIT. Vale
ressaltar que a aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT depende de autorizacdo expressa do

COMDEVIT, e a utilizagado para projetos nao pertinentes a RMGV é vedada.

A gestdo e aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT devem ser realizadas por um comité gestor,
composto por cinco membros eleitos pelo COMDEVIT, sendo dois representantes do Estado; dois
dos Municipios integrantes da RMGV e um da sociedade civil. Ao referido comité gestor compete (i)
supervisionar a execugdo do plano de aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT aprovado pelo
COMDEVIT e previsto no orcamento geral do Estado; (ii) subsidiar o COMDEVIT e o Instituto de
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento (IPES) na elaboragéo da Proposta Orgamentaria anual do
FUMDEVIT; e (iii) acompanhar e manter o controle dos contratos, convénios e instrumentos

congéneres celebrados, envolvendo recursos do FUMDEVIT aprovados pelo COMDEVIT.
3.6.2.1.1.1 Conclusdes sobre fundos

O FUMDEVIT é o principal instrumento financeiro para a consecugao de politicas publicas no ambito
da RMGV. Além disso, é possivel constatar que se trata de um fundo operacional, com base na
Resolugdo COMDEVIT n° 24, de 16 de agosto de 2026, por meio da qual o COMDEVIT aprovou o
apoio financeiro do FUMDEVIT para a estruturagdo do PDUI/RMGYV, no valor de R$1.019.273,78

(um milhdo, dezenove mil, duzentos e setenta e trés reais e setenta e oito centavos).

No entanto, o FUMDEVIT trata-se de um fundo orgamentéario, em que eventual execugao ensejaria
o recebimento com precatérios. Desse modo, dificiimente o fundo poderia ser usado como garantia
em projetos de TPC-MAC. Nessa seara, deve-se destacar que a RMGV nao possui estruturas de

sistemas de garantias desenvolvidas para projetos de infraestrutura.

3.6.2.2 Parcerias Publico-Privadas na Regiao Metropolitana de Vitéria

3.6.2.2.1 Contexto Legal

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regulamentadas por um conjunto de leis, decretos e

normativas que estabelecem as diretrizes para sua implementacgao, operacgao e fiscalizacado. Esse
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marco legal é essencial para garantir a transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na relagcéo
entre o setor publico e privado, viabilizando projetos de interesse publico. Este capitulo apresenta
as principais legislacbes e regulamentacbes aplicaveis, fornecendo o embasamento juridico

necessario para a estruturacéo e gestao das PPPs no contexto analisado.

3.6.2.2.1.1 Estado do Espirito Santo

A Lei Complementar n° 4923, de 10 de agosto de 2009, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Espirito Santo, criando o marco regulatério para a colaboragéo entre o setor
publico e o privado. Essa lei também estabeleceu o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
(FGP-ES), mecanismo destinado a oferecer seguranca juridica e financeira aos parceiros privados.

A estrutura e o funcionamento do FGP-ES serao detalhados em outra secao deste relatorio.

O Decreto n° 2410-R%, de 26 de novembro de 2009, regulamentou a operacionalizagdo do
programa de PPPs, definindo etapas para a estruturagao e contratacado de projetos. Esse decreto
também aprovou o regimento interno e estabeleceu o funcionamento do Conselho Gestor de PPPs,

6rgao responsavel por supervisionar e aprovar os contratos do programa.

Em 29 de maio de 2019, o Decreto n° 4443-R% consolidou as regras do programa de PPPs e
reforcou o papel do FGP-ES como instrumento central de garantia. Na mesma data, o Decreto n°
4444-R% definiu os procedimentos operacionais para a implementagdo e o monitoramento dos

contratos, fortalecendo os mecanismos de controle e governancga do programa.

Os Decretos n° 4891-R e 4893-R%, de 26 de maio de 2021, introduziram ajustes voltados ao
aprimoramento da andlise de riscos, dos critérios de selecdo de projetos e ao aumento da
transparéncia. Essas mudangas alinharam a regulamentacdo estadual as melhores praticas

nacionais em parcerias publico-privadas.

53 Disponivel em: https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LC%20492.html. Acesso em: outubro de
2025.

5 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/es/decreto-n-2410-2009-espirito-santo-dispoe-sobre-a-aprovacao-do-
regimento-interno-do-conselho-gestor-de-parcerias-publico-privadas-do-estado-do-espirito-santo. Acesso em: outubro de
2025.

55 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=378040. Acesso em: outubro de 2025.

56 Disponivel em: https://parcerias.es.gov.br/Media/ParceriasPublicoPrivadas/Documentos/Decreto%204443-
2019%20(Regulamento%20FGP)%20e%20Decreto%204444-2019%20(Procedimentos).pdf. Acesso em: outubro de
2025.

57 Disponivel em:
https://parcerias.es.qgov.br/Media/ParceriasPublicoPrivadas/Documentos/Decretos%204.981;%204.982%20e%204.983%
20de%202021.pdf. Acesso em: outubro de 2025.
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O Decreto n° 5085-R%8, de 10 de fevereiro de 2022, regulamentou o Procedimento de Manifestagao
de Interesse (PMI), permitindo que o setor privado apresente estudos e propostas para subsidiar a
administracdo publica na estruturacdo de projetos. Esse decreto teve como objetivo dar maior

eficiéncia e agilidade ao desenvolvimento das PPPs no Estado.

Por fim, a Lei Complementar n°® 1.051°°, de 19 de julho de 2023, consolidou e modernizou o marco
legal das parcerias publico-privadas no Espirito Santo, instituindo o Programa de Parcerias de
Investimentos do Estado (PPI-ES) em substituicdo a legislacdo anterior. Essa nova legislacado
reforgcou as normas de governanga e incorporou avangos tecnologicos, fortalecendo a base
institucional para a atragdo de investimentos privados e a execugcao de projetos estratégicos no
Estado.

3.6.2.2.1.2 Vitéria

A Lei Municipal n° 8.538%°, de 18/10/2013, instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Vitéria. Essa lei estabelece as modalidades de PPP (concessao patrocinada e
administrativa) no ambito municipal em conformidade com a Lei Federal 11.079/2004, cria o
Conselho Gestor do Programa de PPPs (CGP-Vitéria) e prevé a elaboracao de um Plano Municipal
de PPPs.

3.6.2.2.2 Experiéncias Anteriores com PPPs na RMGV

Este capitulo apresenta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que ja foram formalmente
contratadas, estejam elas atualmente vigentes ou encerradas, por meio de cancelamento, extingao
ou término contratual. A identificacao e sistematizagdo dos projetos foram feitas com base em fontes
oficiais e documentais, como os Relatérios de Resultados das Estatais (RREO), contratos
publicados, bases de dados institucionais e informagées disponibilizadas por 6rgéos responsaveis
pela execugao ou regulagao das parcerias. Sdo destacados, para cada projeto, dados como a area
de atuacdo, modelo contratual, status atual e demais informacbes relevantes para o

acompanhamento da carteira ja implementada.

58 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-5085-2022-espirito-santo-dispoe-sobre-a-estruturacao-de-
projetos-no-ambito-da-administracao-publica-por-meio-de-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-e-da-outras-
providencias. Acesso em: outubro de 2025.

59 Disponivel em: https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lec10512023.html. Acesso em: outubro de
2025.

60 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/es/v/vitoria/lei-ordinaria/2013/854/8538/lei-ordinaria-n-8538-2013-
institui-o-programa-de-parcerias-publico-privadas-e-da-outras-providencias. Acesso em: outubro de 2025.
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A carteira de PPPs da RMGYV inclui contratos voltados para a modernizagao e melhoria da prestacao
de servigos publicos essenciais. Atualmente, as PPPs identificadas no ambito do Governo do Estado
do Espirito Santo abrangem a Concessionaria Faga Facil Cidadao, que estrutura e opera unidades
de atendimento ao publico, e as concessdes administrativas no setor de Saneamento em Vila Velha,
Serra e Cariacica, por intermédio da empresa publica CESAN. No caso do municipio de Vitoria, até
o0 momento, ndo foram encontradas PPPs registradas nas RREOs histéricas consultadas. A tabela
abaixo apresenta as PPPs celebradas, destacando as areas de atuacdo, modalidades contratuais,

duracao e principais caracteristicas de cada projeto.
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Tabela 29: Lista das PPPs vigentes na RMGV

Modalidade
de PPP

Data de .
Duragao

Despesa maxima Ente

Projeto Area/Setor Descrigao

Inicio®’ Responsavels?

projetada (anual)

Em 18 de dezembro de 2013, foi assinada uma concessio

administrativa com a Concessionaria Faga Facil Cidadao
Governo  do i . ~ - ~

S.A. para a implantagdo, gestdo, operagdo e manutengao
Estado do . i . .

de unidades fixas nos municipios de Serra, Cachoeiro de

Concessionaria

Faca Facil Servicos Administrativa  12/2013 12 anos  R$ 25.020.000,00 Espirito Santo . ) . . )
Iltapemirim e Colatina, além da operagcdo da unidade
Cidadao - Ente
existente em Cariacica e a implantagdo de duas unidades
Federado
moéveis. O contrato tem duragdo de 12 anos e valor
estimado de R$ 833 milhdes.
Companhia
Concessio Espirito Em 31 de janeiro de 2017, foi firmada uma concesséao
Administrativa Santense de administrativa para a ampliagdo, manutengéo e operacao
Vila Velha Saneamento Administrativa 01/2017 30 anos R$ 144.636.083,61 Saneamento do sistema de esgotamento sanitario de Vila Velha,
(CESAN) — |incluindo servigos de apoio a gestdo comercial da CESAN.
estatal ndo O contrato tem prazo de 30 anos e valor de R$ 643 milhdes.
dependente
Concesséao CESAN — Assinada em 1° de julho de 2014, a concessdo
Administrativa  Saneamento Administrativa 07/2014 30 anos R$ 131.418.567,83 estatal ndo administrativa para o municipio da Serra tem como objetivo
Serra dependente a ampliagdo, manutencdo e operagdo do sistema de

61 Data de assinatura do contrato.

62 No Espirito Santo, as PPPs Concessdo Administrativa Vila Velha, Serra e Cariacica sdo administradas pela Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), que é uma
estatal ndo dependente, ou seja, aquela que ndo recebe recursos do ente federado para cobrir despesas com pessoal ou custeio em geral. Dessa forma, as suas despensas nio
entram no limite de 5% da RCL.
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Modalidade Data de Despesa maxima Ente

Projeto ArealSetor ) Duracao ) Descricao
de PPP Inicio®’ projetada (anual)  Responsavel5?

esgotamento sanitario em areas urbanas desprovidas de
rede de coleta. Com prazo de 30 anos e valor de R$ 806
milhdes, o projeto busca universalizar o tratamento de
esgoto sanitario.

Em 29 de dezembro de 2020, foi estabelecida uma

concessao administrativa para a ampliagdo, manutengéo e

Concessao CESAN — operagdo do sistema de esgotamento sanitario de
Administrativa Saneamento Administrativa 12/2020 30 anos R$ 83.042.127,72 estatal ndo Cariacica, além de servigos de apoio a gestdo comercial da
Cariacica dependente CESAN no municipio e tratamento de esgoto de bairros de

Viana. O contrato tem duragdo de 30 anos e valor de R$
829 milhdes.

Fonte: RREO Espirito Santo®?

63 Disponivel em: https://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/index.php Acessado em: fevereiro de 2025.
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3.6.2.2.3 Carteira de Projetos e Novos Investimentos

Neste capitulo, s&o apresentados os projetos de PPP que se encontram em fase preliminar de
estudo ou estruturacao, ou seja, que ainda ndo resultaram na assinatura de contrato. A sele¢do dos
projetos considera principalmente informagbes extraidas de fontes oficiais, como portais de
transparéncia, sites institucionais de governos e 6érgdos gestores, além de documentos publicos
relacionados a consultas, chamamentos ou estudos em andamento. Ndo sdo consideradas, nesta
analise, informacgdes que tenham sido divulgadas apenas de forma genérica ou ndo confirmada por

fontes primarias.

Atualmente, a carteira de projetos em avaliagdo do Estado do Espirito Santo abrange diversas
areas, incluindo saneamento basico, saude, energia, logistica e infraestrutura urbana. Essas
iniciativas buscam nao apenas modernizar os servigos existentes, mas também promover a

eficiéncia operacional e a sustentabilidade econémica e ambiental da regiao.

Para o municipio de Vitéria, foi encontrado apenas o projeto de PPP para a modernizagdo do
sistema de iluminacido publica. Em dezembro de 2015, a prefeitura disponibilizou o edital para
consulta publica, visando a transparéncia e a participagdo da sociedade no processo. O objetivo
principal era atualizar o parque de iluminacado da cidade, tornando-o mais eficiente e seguro para
os cidadaos. Posteriormente, em 2020, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o municipio de Vitoria firmaram um contrato para estruturar a concessao da iluminagao

publica. Contudo, nao foi possivel identificar novas atualizagdes sobre o andamento do projeto.

A tabela abaixo apresenta as PPPs da carteira, destacando as areas de atuacido, modalidades

contratuais, duragao e principais caracteristicas de cada projeto.
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Projeto Area/Setor

Modalidade de

PPP

Tabela 30: Carteira das PPPs em fase de aprovagao na RMGV

Status do

Projeto

Prazo de Contraprestagao

Duragao

(anual)

Ente Responsavel

Descrigao

Crema PPP

. Transporte
Rodovias

Polo de Satde
Desenvolvimento

Sao Mateus - )
Regional
Ecopolo
Energia .
Energia
Renovavel
ES Digital Infraestrutura Digital

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Proposta

Em Estudo Premiliminar Em Estudo

Aprovada

Proposta

Em Estudo Premiliminar Em Estudo

Aprovada

Proposta

Em Estudo Premiliminar Em Estudo

Aprovada

Proposta

Em Estudo Premiliminar Em Estudo

Aprovada

Espirito Santo
(Departamento  de
Edificagcbes e de
Rodovias do

Espirito Santo -

DER-ES)

Espirito Santo
(Secretaria de
Estado de

Desenvolvimento
(Sedes))

Espirito Santo
(Companhia
Espirito-santense
de Saneamento —

CESAN)

Espirito Santo
(Instituto de
Tecnologia da
Informagéo e

Comunicagdo  do
Espirito Santo -
PRODEST)

Abrange o financiamento, reabilitagdo, manutencdo e

construgao de rodovias na regido sul do Espirito Santo.

Desenvolvimento, operagcéo e manutengao de um polo produtivo
interligado ao Complexo de Saude do Norte, em Sao Mateus/ES,

utilizando um modelo de gestao a ser definido.

Parceria para a implantacdo e operagéo de infraestrutura que
assegure a autossuficiéncia energética da CESAN, utilizando
fontes renovaveis ou o aproveitamento do potencial energético
dos sistemas de agua e esgoto operados pela companhia no

Espirito Santo.

Concessado voltada a manutengdo, ampliagdo, realocacédo e
modernizagdo da rede de fibra éptica do Espirito Santo,
incluindo melhorias na infraestrutura, elaboragéo de projetos e
gestao técnica, com excegao dos servigos ligados aos ativos da

rede, como roteadores e switches.
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Projeto Area/Setor

Modalidade de

PPP

Prazo de

Duragao

Status do
Projeto

Contraprestagao

(anual)

Ente Responsavel

Descrigao

Infraestrutura de
Nova Ceasa .
Abastecimento

Presidios Penitenciaria

Dessalinizagao
. Saneamento Basico
de Agua do Mar

Terminais
i Transporte
Metropolitanos

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Proposta
Premiliminar

Aprovada

Proposta
Premiliminar

Aprovada

Em
chamamento

publico

Em andlise

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Em Estudo

Espirito Santo
(Centrais de
Abastecimento  do
Espirito Santo
(CEASA-ES))
Espirito Santo
(Secretaria Estadual
de Justica — SEJUS)
Espirito Santo
(Companhia

Espirito-santense

de Saneamento
(CESAN))

Espirito Santo
(Secretaria de
Estado de
Mobilidade e
Infraestrutura -
SEMOBI)

Contrato para construgéo, estruturagdo, manutengéo e suporte
operacional das centrais de abastecimento do Espirito Santo,
promovendo melhorias na infraestrutura e na logistica de

distribuicao.

Projeto voltado a construgdo, manutengao e apoio operacional
de novas unidades prisionais no sistema penitenciario estadual,

excluindo as atividades de seguranga publica.

Desenvolvimento e modelagem de um projeto de dessalinizagéo
de agua do mar como alternativa para o abastecimento hidrico
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, do municipio de
Anchieta e da orla de Aracruz, no Espirito Santo.

Concessdo para a modernizagdo, operagcdo e exploragédo
comercial dos terminais rodoviarios do Sistema Transcol na
Regido Metropolitana de Vitéria, incluindo melhorias
tecnoldgicas, estruturais e operacionais, além da revitalizagao e

ampliacdo das instalagdes.
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Projeto

Area/Setor

Modalidade de

PPP

Status do
Projeto

Prazo de

Duragao

Contraprestagao

(anual)

Ente Responsavel

Descrigao

Concessao do
Esgotamento

Sanitario

Logistica em
Saude

lluminagao
Publica

Saneamento Basico Administrativa

Saude

lluminagéao Publica

64 A minuta no estabelece um valor de contraprestagdo maxima. Ha, no entanto, o estabelecimento de contraprestagdo mensal com valor variavel calculado més a més. Disponivel

Administrativa

Em Estudo

25 anos e4 | Em avaliagéo
meses pelo TCE
15 anos,
Em avaliagéo
renovavel por
) pelo TCE
mais 10 anos
Estudos
Em Estudo
Técnicos

N&o se aplica®

R$ 35.940.166,60%

Em Estudo

Espirito Santo
(Companhia
Espirito-santense
de Saneamento

(CESAN))

Espirito Santo
(Secretaria de
Estado da Saude -

SESA)

Vitéria

Fonte: Parcerias ES e Hub de Projetos do BNDES®®

Parceria para a ampliagdo, operagdo e manutengdo da
infraestrutura de esgotamento sanitdario em municipios
abrangidos pela concessao, além da prestagédo de servigcos de

apoio a gestao comercial.

Projeto para implantagdo, modernizagdo, operagdo e
manutengdo da rede estadual de logistica de suprimentos na
area hospitalar e farmacéutica, otimizando a gestdo e

distribuicdo dos insumos da Secretaria Estadual de Saude.

Projeto de concessdo para modernizacdo, operagdo e
manutencao do sistema de iluminagéo publica do municipio de
Vitéria. A iniciativa busca garantir maior eficiéncia energética,
reduzir custos operacionais e melhorar a seguranga urbana por
meio da substituicho das luminarias convencionais por
tecnologia LED e da implantagéo de sistemas inteligentes de

monitoramento.

em: https://www.cesan.com.br/wp-content/uploads/2023/11/01.01.00.00-Edital-de-Licitacao-Anexo-I-Minuta-Contrato-de-Concessao-Rev-01.pdf

65 Vialor da Minuta do Contrato. Disponivel em: https://saude.es.gov.br/consulta-publica

66 Hub de projetos do BNDES: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Vitoria-lluminacao-Publica/f73c96aa-1a67-11ed-9ad6-0242ac11002b
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3.6.2.2.4 Fundos Contabeis e Or¢camentarios para PPPs

3.6.2.2.4.1 Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas (FGP-ES)

O FGP-ES foi instituido pela Lei Complementar n°® 492, de 10 de agosto de 2009, com o propdsito
de oferecer garantias aos parceiros privados quanto ao pagamento das contraprestac¢des devidas
pelo setor publico. O fundo € um instrumento criado em busca de viabilizar e fomentar projetos de
PPP no estado, conferindo maior segurancga juridica e financeira aos investidores e contribuindo

para a atratividade dos projetos.

O FGP-ES possui natureza privada e patriménio proprio, formado majoritariamente por aportes do
governo estadual, royalties, rendimentos financeiros e possiveis recursos da Unido e de fundos

estaduais.

A gestdo do FGP-ES € conduzida por um Conselho Gestor (CGP-ES), responsavel por definir
prioridades, autorizar a utilizagdo dos recursos e supervisionar as operacdes do fundo. A sua
operacionalizagao ¢é realizada pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES), que

administra os ativos, executa a contabilidade e representa o fundo judicial e extrajudicialmente.

Os recursos do FGP-ES podem ser utilizados para garantir o cumprimento de obrigacdes

pecuniarias assumidas pelo setor publico em contratos de PPPs.
O FGP-ES pode ser integralizado por meio de diversas fontes, incluindo:

e Recursos do Tesouro Estadual;

e Recursos de rendimentos de depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras do Estado do
Espirito Santo;

e Recursos de operagdes de crédito internas e externas;

o Recursos de royalties, Participagoes Especiais e demais receitas oriundas da exploragao de
Petréleo e Gas Natural devidos ao Estado do Espirito Santo, observada a legislagao
aplicavel,

e Imobveis destinados especificamente a essa funcido, por meio de prévia autorizagao
legislativa;

e Agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Estado e de suas autarquias, no capital
de sociedades anbnimas, que ndo sejam necessarias para assegurar o exercicio do
respectivo poder de controle em carater incondicional,

¢ Recursos de direitos aos dividendos e/ou juros sobre o capital préprio, entre outros direitos
econdmicos referentes a agdes e demais titulos financeiros, de qualquer classe, detidas pelo
Estado do Espirito Santo;

¢ Titulos da divida publica, emitidos na forma da legislagéo aplicavel;

e Debéntures;
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e OQutros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado, inclusive recursos
federais, cuja transferéncia independa de autorizacao legislativa especifica;

o Doacdes, auxilios, as contribuicdes e os legados destinados ao Fundo;

e Recursos de outros fundos estaduais, desde que as leis que os regulamentem assim
permitam;

e Qualquer outra fonte que o Poder Executivo entenda relevante e necessaria, por meio de

regulamentagao especifica, conforme autorizagao legislativa.

Em 2023, o patriménio liquido do fundo totalizou R$ 25,9 milhdes, um crescimento em relagédo aos
R$ 23,2 milhdes registrados em 2022.

3.6.2.2.4.1.1 Saldos e fluxos anuais

O Estado do Espirito Santo é o Unico cotista do fundo, tendo realizado um aporte inicial de R$ 20
milhées em novembro de 2019. Apesar da importancia estratégica do fundo, ndo houve utilizagéo
efetiva dos seus recursos para garantir contratos de PPPs desde o aporte inicial até o exercicio de
2023. Isso significa que, até dezembro de 2023, o FGP-ES funcionou como uma reserva financeira,

mas sem operacionalizar garantias para projetos concretos.

A figura abaixo apresenta a evolugdo do saldo do FGP-ES desde o seu primeiro aporte até

dezembro de 2023, valor disponivel no ultimo relatério publicado.

Figura 76: Grafico da evolugédo do saldo®” do FGP-ES (em milhares de reais)
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Fonte: Bandes®®

67 \alores nominais

68 Disponivel em: https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/961/FGP. Acesso em fevereiro de 2025.

151


https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/961/FGP

3.6.2.2.5 Impacto das PPPs nas Finangas Publicas

Os contratos de PPPs tém impacto nas financas publicas, especialmente no que se refere as
despesas correntes e de capital. Com o objetivo de controlar esse impacto, a legislagdo federal
estabeleceu um limite de 5% da Receita Corrente Liquida com as despesas de carater continuado
derivadas das PPPs. Caso esse limite seja superado, o ente federado esta sujeito ao nao

recebimento de transferéncias voluntarias ou concesséo de garantia pela Unido.

A figura abaixo mostra o valor das despesas projetadas para os préximos anos € o percentual que

elas representam da RCL.

Figura 77: Despesas projetadas das PPPs nos préximos 10 anos
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TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE/ RCL (%)

Fonte: RREO Espirito Santo (dezembro de 2024)

E importante ressaltar que apenas a PPP Concessionaria Faca Facil Cidad&o é considerada para
o calculo deste grafico e seu contrato é finalizado em 2025. Dessa forma, a partir de 2026, caso
nenhum novo contrato de PPP seja assinado, o Governo do Estado do Espirito Santo possuira todo

o seu limite de 5% da RCL para assinatura de novos contratos.

3.6.2.3 Avaliacdo de Capacidade de endividamento da RM Vitéria

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é a metodologia de classificagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiam operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido, estabelecida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e os procedimentos da
Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.
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A analise da CAPAG tem o objetivo de avaliar e apresentar, de forma simples e transparente, a
capacidade do ente para assumir novos compromissos financeiros. A metodologia para diagnosticar
a saude fiscal de um Estado ou Municipio atribui uma nota que varia de "A" a "D", obtida a partir da
combinacéo de trés indicadores: Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa
(LR), que juntos proporcionam uma visdo abrangente da saude financeira dos entes
subnacionais. Além disso, considera-se o grau de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas
correntes e a situacao de caixa. Entretanto, destaca-se que o calculo definitivo da CAPAG s¢6 é
efetuado por ocasidao da verificagcdo do cumprimento dos limites e condicbes para contratagao de

operacoes de crédito com garantia da Uniao.

Somente entes com CAPAG “A” ou “B” sdo considerados elegiveis para obter aval (garantia) da
Unido em novos empréstimos. Na pratica, isso significa que governos subnacionais bem avaliados
tém acesso facilitado a crédito respaldado pela Unidao, enquanto entes com CAPAG “C” ou “D” ficam

impedidos de receber garantias federais para novos financiamentos.

A analise da tabela CAPAG dos municipios dentro da area de estudo revela um cenario financeiro
relativamente soélido, com destaque para Vila Velha e Vitéria, que obtiveram classificagao "A" na
avaliagdo geral de capacidade fiscal. Esses municipios apresentam indicadores de endividamento
controlado, alta poupanca corrente e boa liquidez, sugerindo uma gestao financeira equilibrada e
capacidade de assumir novos investimentos ou parcerias, caso necessario. Ja Serra e Cariacica
receberam classificacdo "B", indicando que, apesar de uma boa performance em alguns
indicadores, apresentam desafios que podem restringir sua capacidade de financiamento ou
endividamento sustentavel. Em Serra, por exemplo, o indice de endividamento é 34%, mais alto

gue o de Vila Velha e Vitéria.

Por outro lado, municipios como Fundao, Guarapari e Viana ndo possuem CAPAG definido (n.d.),
0 que pode indicar limitagdes na transparéncia de dados financeiros ou na capacidade de avaliagao
da gestao fiscal. Ainda assim, a receita corrente liquida e as despesas empenhadas dessas cidades
mostram propor¢des equilibradas, com Guarapari e Viana apresentando notas "A" nos poucos
indicadores disponiveis. O municipio de Fundao, apesar da auséncia de classificagdo geral,
demonstra uma receita bruta de R$ 114 milhdes e uma divida consolidada de apenas R$ 11 milhdes,

sugerindo um perfil financeiro relativamente estavel.

153



Tabela 31: Indicadores financeiros

Receita
Receita o
Indicador 2 Corrente Despesas Divida
Indicador 1 - Indicador 3 Bruta Liquid had lidad
CAPAG Nota1 -Poupanga Nota2 lquida  empenhadas  consolidada
Endividamento - Liquidez b
Corrente (milhGes TPV - -
RS) (milhoes (milhées R$) (milhGes R$)
R$)
ES Cariacica B 16% A 82% A 3% B A 1.414 1.202 1.082 224
ES Fundao n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. B 114 98 111 11
ES Guarapari n.d. n.d. A n.d. n.d. n.d. n.d. A 559 512 492 22
ES Serra B 34% A 89% B 6% A A 2.434 2122 2.016 592
ES Viana n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. A 479 411 341 45
ES  Vila Velha A 17% A 84% A 6% A A 1.994 1.764 1.622 268
ES Vitéria A 15% A 80% A 43% A A 3.229 2.765 2.400 366
Espirito
ES A+ 34% A 82% A 11% A A
Santo

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Tesouro Transparente
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3.7 Aspectos Juridicos das Operagoes de TPC

3.7.1 Instrumentos juridicos de prestacao de servigco de transporte na RM e nos Municipios
da AE

3.7.1.1 Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMGV

A LC n°® 877/17 disciplina a gestdo do Sistema de Transportes Coletivos Intermunicipal e
Intramunicipal de Passageiros em todo o Estado do Espirito Santo, incluindo os servigos de
Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, compreendido pelos

Servigos Convencional, Seletivo e Especial M&o na Roda (art. 6°, I).

Nos termos do art. 11 da LC n°® 877/17, o Sistema Integrado de Transporte Coletivo Urbano
Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (STC/RMGV) compreende as funcbes e
atividades relacionadas com as obras, equipamentos, servigos de transportes e sistema viario de

interesse comum aos municipios que a compdem.

3.7.1.2 Pneus: prestacao dos servicos na RMGV

Os servicos de transporte coletivo realizados na STC/RMGV concentram-se em um sistema
metropolitano integrado de estrutura tronco-alimentadora, o denominado Sistema TRANSCOL, que
interliga os cinco municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria através de terminais
urbanos, estrategicamente localizados, permitindo que o usuario se desloque por varios trechos da

Grande Vitéria, pagando uma unica tarifa.

De acordo com informacgdes disponibilizadas, os servigos do Sistema TRANSCOL sao delegados
em duas linhas, decorrentes dos dois lotes da concorréncia publica n® 02/2014, que culminaram nos

contratos de concessio abaixo analisados.

3.7.1.2.1 Lote de Linha 01

O Consorcio Atlantico Sul, operador do Lote 01 é composto pela Viacdo Praia Sol LTDA, Vereda
Transporte LTDA, Serramar Transporte Coletivo LTDA, Viagdo Serrana LTDA e Expresso Santa
Paula LTDA (Consércio Atlantico Sul ou Concessiondria) sagrou-se vencedor da concorréncia
publica do n® 02/2014, tendo assinado o Contrato n°® 008/2014 (Contrato ou Contrato de Concesséo)
com o Estado do Espirito Santo, para a concessao para a prestagao e exploragéo do Servigo Publico
de Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e
Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV — TRANSCOL.

O Contrato de Concesséo foi assinado em 25 de julho de 2014, tendo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos, prorrogavel por uma unica vez, pelo prazo de 15 (quinze) anos.
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3.7.1.2.2 Lote de Linha 02

O Consorcio Sudoeste, operador do Lote 02, composto pelas empresas Santa Zita Transportes
Coletivos LTDA, Nova Transportes LTDA, Granvitur Fretamento e Turismo LTDA, Unimar
Transportes LTDA, Viagdo Satélite LTDA. (Consorcio Sudoeste ou Concessiondria) sagrou-se
vencedor da concorréncia publica n® 02/2014, tendo assinado o Contrato n° 009/2014 (Contrato ou
Contrato de Concessédo) com o Estado do Espirito Santo, de concessédo para a prestagdo e
exploracdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de

Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV — TRANSCOL.

O Contrato de Concesséo foi assinado em 25 de julho de 2014, tendo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos, prorrogavel por uma unica vez, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

Ambos os Contratos de Concesséao foram alterados por 3 (trés) vezes, por meio de aditivos, sendo
os primeiros motivados por uma decisdo do Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES), que
apontou diversas irregularidades durante o processo licitatério. Ja os segundos aditivos relacionam-
se com o reequilibrio contratual, prevendo mudangas no valor do pregco/km, haja vista que a
remuneracao devida as concessionarias é proveniente do prego/km médio constante das propostas
financeiras apresentadas na licitacdo do Sistema TRANSCOL. Os terceiros aditivos também foram
motivados por uma decisao do TCE-ES, que determinou o aditamento dos Contratos de Concesséao,
de modo a fazer constar todos os componentes do valor absoluto da despesa referente a pessoal

e vinculagoes.

3.7.1.3 Aquaviario

Além da prestacao dos servigos de transporte em vias urbanas ou rodoviario, o servigo de transporte
coletivo urbano da RMGV também conta com o denominado aquaviario, que interliga por mar os
Municipios de Vitéria, Vila Velha e Cariacica, por 2 linhas. O transporte aquaviario € integrado ao
sistema TRANSCOL e iniciou sua operagdo em agosto de 2023, esta sob a jurisdicdo da SEMOBI
e gestao e operagao da CETURB.

3.7.1.4 Principais operagoes de transporte nos Municipios Relevantes

Conforme se depreende do item acima, além do transporte metropolitano inserido no Sistema
TRANSCOL, o transporte local dos municipios de Cariacica, Serra e Viana sao operados no ambito

dos dois contratos de Concessao referidos acima.

O Municipio de Vitéria teve integragao ao sistema TRANSCOL em 2021, sendo que a entdo antiga
prestadora, a Viagdo Tabuazeiro, iniciou um processo de recuperagao judicial e foi excluida do
Sistema TRANSCOL.
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No Municipio de Vila Velha, a Viagdao Sanremo é a uUnica prestadora de servigos de transporte
coletivo em ambito municipal, de maneira precaria, mas cujo contrato foi encerrado em 2024. Desse
modo, o Municipio de Vila Velha também deve ter o transporte coletivo local integrado ao Sistema
TRANSCOL. O contrato em questao foi firmado em 1979, tendo sido cedido a Viagao Sanremo em
1983.

O TCE-ES declarou ilegal o contrato que delegou linhas municipais de transporte coletivo de
passageiros do municipio de Vila Velha, em vista do descumprimento do dever de licitar. Por
determinacao dessa Corte de Contas, o Municipio de Vila Velha devera licitar os servigos ou optar
pela integragdo do sistema municipal ao Sistema TRANSCOL. Contudo, o TCE-ES autorizou a
vigéncia do contrato mencionado até 2024, sendo vedada sua prorrogacao. Por conseguinte, a
Prefeitura da Vila Velha teria até o final de 2024 para organizar o procedimento licitatério ou realizar
a integracdo com o Sistema TRANSCOL. Até o momento, contudo, nenhuma das opcbes foi

concretizada.

3.7.2 Sistemas de bilhetagem

3.7.21 Sistema de bilhetagem RMGV

Nos termos do Decreto Estadual 1832-R, de 19 de abril de 200733, ficou estabelecido o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica do TRANSCOL (SBE-TRANSCOL), com o objetivo de modernizar as
técnicas, equipamentos e procedimentos de controle e prestacdo dos servicos de arrecadacéo de
tarifas, coleta e processamento de dados necessarios ao gerenciamento e controle da operagéo do
STC/RMGV.

O SBE-TRANSCOL é composto pela CETURB-GV, na condicdo de 6rgao gestor, e pelas
delegatarias responsaveis pela execugdo das obras, aquisicdo e instalagdo dos equipamentos
necessarios a implantacdo do SBE-TRANSCOL, bem como pela operacao do Sistema em suas
garagens e veiculos. Além disso, os Contratos de Concessao do Sistema TRANSCOL preveem

expressamente a presenca das Concessionarias no SBE-TRANSCOL

A implantacdo e operagdo do Sistema Central de Armazenamento e Processamento das
informagbes referentes ao SBE TRANSCOL ¢é realizado pelas operadoras em conjunto,
representadas pelo Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande Vitéria (GV
Bus). Além disso, as operadoras sao responsaveis pela comercializagao e distribuicdo dos cartdes
de transporte (Cartdo GV) e créditos eletronicos (aplicativo KIM), bem como pela arrecadagéo dos

valores pertinentes.

O Decreto também estabelece como sendo de seu ambito de aplicagéo, os contratos de todas as
delegatarias do Sistema de Transporte Coletivos (STC) da RMGV, independente do modo de

transporte utilizado. O texto ainda menciona que o decreto constitui parte integrante da
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regulamentacdo do STC/RMGV e estabelece que os casos omissos serao resolvidos pelo Diretor
Presidente da CETURB-GV.

3.7.2.2 Camara de Compensacao Tarifaria

A Norma Complementar n® 002, de 25 de agosto de 2014, estabeleceu a metodologia para
compensacao das receitas de remuneracao das Concessionarias do STC/RMGYV, instituiu o Comité
de Compensacéo Tarifaria e dispds sobre a operacionalizagcdo da CCT. Nos termos de seu art. 11,
os Contratos de Concessao n° 008/2014 e 009/2014 estdo vinculados as suas disposi¢des. Vale

mencionar que a Clausula XV desses contratos reforga a aplicacdo da norma em referéncia.

Conforme o art. 5° da citada norma, para efeito de consolidagdes, compensacoes e repasses, as
receitas decorrentes do pagamento de Tarifa Usuario, auferidas diretamente pelas Concessionarias,
acrescidas das receitas provenientes do pagamento recebido por intermédio da comercializagao de

créditos eletrdnicos, serao submetidas ao processamento da CCT.

Nesse sentido, na remuneracao final que cabera a cada concessionaria, processada pela CCT,
estarao incluidas as receitas arrecadadas em espécie e por meio de créditos eletrénicos, excluida
a taxa de gerenciamento do 6rgao gestor, mais a parcela de subsidios concedidos pelo Poder
Concedente. Referida taxa de gerenciamento ficou fixada em 5% (cinco por cento) incidentes sobre

o valor final calculado para a tarifa praticada, a ser repassado a CETURB-GV.

Em outras palavras, a remuneracao final de cada Concessionaria advira de um percentual incidente
sobre o total da arrecadacao proveniente da Tarifa Usuario do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e STC/RMGV. A apuragao
da receita do sistema sera efetuada com base nas informacdes de medicao da demanda efetuada
pelos validadores do SBE-TRANSCOL.

O referido percentual é definido pela divisdo do custo total de remuneracao de cada Concessionaria
pelo custo total de remuneragdo mensal de todas as Concessionarias. O custo total mensal de
remuneracao de cada Concessionaria é apurado pela multiplicagado do valor unitario de prego/km

da proposta financeira vencedora da licitagao pela quilometragem total de seu respectivo lote.

O Regimento do CCT define esse 6rgdo como sendo 6rgao colegiado vinculado a CETURB-GV,
tendo a finalidade de promover a compensacao tarifaria entre as concessionarias do Sistema
TRANSCOL.

Nos termos do art. 2° Regimento do CCT, o comité sera composto por um membro de cada
concessionaria do sistema e um membro da CETURB-GV. O Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitdria (GVBUS) compora o comité

na qualidade de Secretaria Executiva do CCT, que presidira o CCT, com mandato de 01 (um) ano,

158



sendo permitida a reeleicdo, que se processara automaticamente. Na auséncia do Presidente, a

reunido sera presidida por um dos titulares presentes, eleito por maioria de votos.

O comité reunir-se-a na sede do GVBUS, até cinco dias uteis apés o encerramento de cada
decéndio ou no primeiro dia util subsequente, em caso de feriado. As decisdes serao tomadas com
qualquer numero de membros presentes, por maioria simples de votos, cabendo ao Presidente o

voto de desempate, nos termos do inciso V do artigo 9° do Regimento da CCT.

Importante notar que nao foram identificadas disposicdes a respeito da gestao e operacionalizagao
das contas para rateio das tarifas, ordem de prioridade para pagamentos ou regras especificas
sobre a forma de rateio. Adicionalmente, ndo identificamos instrumentos juridicos como contratos

ou convénios que disciplinem a realizagado dessas atividades.
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4 Sintese do Diagnéstico

4.1 Consideragoes finais e analise critica
4.1.1 Aspectos Institucionais e Governang¢a Metropolitana

Nota-se, nesse cenario, que a participagdo dos municipios nas questdes de mobilidade urbana da
RMGV, em tese, s6 ocorre por meio da CGTRAN/GV, que possui um representante do COMDEVIT,
o qual, por sua vez, € composto por representantes do Estado, dos municipios da RMGV e da
sociedade civil. Ou seja, ndo ha participacao direta de representantes dos municipios na estrutura
institucional e de governanca de mobilidade urbana da RMGV e a presenga dos municipios, do

ponto de vista juridica, €, portanto, praticamente inexistente.

Por outro lado, por meio do Convénio SETOP n° 001/2014, o Estado do Espirito Santo e os
Municipios de Vitéria, Cariacica, Serra e Viana conseguiram articular um arranjo institucional capaz

de promover a integracao e a gestado unificada da mobilidade urbana dos entes envolvidos.

Dessa forma, o cenario institucional da RMGV é composto por uma solugéo, qual seja o Convénio
SETOP n° 001/2014, que conseguiu alcangar o resultado pretendido para a sua celebracido. No
entanto, é importante registar que os termos do Convénio SETOP n° 001/2014, bem como o atual
arranjo institucional da RMGV, nao possuem estruturas juridicas capazes de viabilizar a participagao
dos municipios da gestdo e na tomada de decisdes do Sistema TRANSCOL, embora nao seja
possivel excluir a possibilidade de existirem articulagdes informais entre o Estado do Espirito Santo
e os Municipios integrantes do Sistema TRANSCOL, com vistas a proporcionar a observancia das

peculiaridades e necessidades locais.

Importa destacar, também, que a RMGV conta com o PDUI/RMGV, que figura como um importante
instrumento de planejamento, inclusive no ambito da mobilidade urbana. Apesar disso, ndo foi
possivel identificar a concretizacdo das principais propostas do PDUI/RMGV para a mobilidade

urbana metropolitana, tal como a elaboragdo de um plano dedicado exclusivamente ao tema.

No que diz respeito aos aspectos financeiros da governanga, o FUMDEVIT é o principal instrumento
para a consecucao de politicas publicas de carater metropolitano no ambito da RMGV. Além disso,
€ possivel constatar que se trata de um fundo operacional, com base na Resolugdgo COMDEVIT n°
24, de 16 de agosto de 2026, por meio da qual o COMDEVIT aprovou o apoio financeiro do
FUMDEVIT para a estruturagdo do PDUI/RMGYV, no valor de R$1.019.273,78 (um milhdo, dezenove

mil, duzentos e setenta e trés reais e setenta e oito centavos).

No entanto, o FUMDEVIT é de um fundo orcamentario, cuja execugédo enseja o sistema de

precatorios. Desse modo, dificilmente o fundo poderia ser usado como garantia em projetos de TPC-
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MAC. Nessa seara, deve-se destacar que a RMGV nao possui estruturas de sistemas de garantias

desenvolvidas para projetos de infraestrutura.

4.1.2 Aspectos Juridicos das Operacgées de TPC

Os desafios relacionados a mobilidade urbana da RMGV dizem respeito a operagcdo em regime
precario do sistema de 6nibus municipal de Vila Velha. No entanto, existem indicios de que o
Municipio de Vila Velha deve subscrever o Convénio SETOP n° 001/2014, em breve, especialmente
em razdo da decisdo do TCE-ES que declarou ilegal o contrato que delegou linhas municipais de
transporte coletivo de passageiros do municipio de Vila Velha e determinou que a Prefeitura da Vila
Velha organize procedimento licitatorio ou realize a integragdo com o Sistema TRANSCOL, até fim

da vigéncia do contrato, em dezembro de 2024.

Sobre isso, importa destacar, contudo, que o contrato do Convénio SETOP n° 001/2014 prevé que
a incorporacao de linhas de transporte publico de novos municipios depende da existéncia de
garantia de sustentabilidade financeira entre custos e receitas oriundos dessas integracdes. Além
disso, foi identificado que o art. 206-A da Lei Organica de Vila Vela, cuja redacao decorre de emenda
a Lei Organica, aprovada em 2018, estabelece a necessidade de aprovacao legislativa para que os
servicos municipais de transporte coletivo de passageiros do Municipio integrem sistemas de

transporte intermunicipal ou interestadual.

Além disso, muito embora o SBE-Sistema TRANSCOL possua um certo grau de organizagao
normativa, destaca-se que nao foram identificados documentos em meios publicos a respeito da
forma de realizagdo dos rateios, ordem de prioridade de pagamento, funcionamento das contas,

dentre outros aspectos.
4.1.3 Aspectos Urbanisticos e Socioeconémicos

As informagdes apresentadas neste capitulo sdo Uteis para o estudo dos eixos estruturais a serem
propostos e/ou avaliados. A necessidade de considerar as caracteristicas fisico-territoriais, as areas
de protecdo ambiental e areas protegidas em virtude da existéncia de patrimdnio histérico na
formulacdo de tragados e nas solugbes tecnoldgicas aplicaveis é fundamental. Além disso, é
essencial identificar regides potencialmente mais dependentes do TPC, com especial atengao para

as areas de maior vulnerabilidade social e as caracteristicas de sua populagao.

Nesse sentido, as analises realizadas no presente estudo indicam uma predominéncia de altitudes
baixas nas areas costeiras e ao redor de Vitéria, com algumas regides de altitudes mais elevadas,
especialmente no oeste de Cariacica e na regido central de Serra. Notou-se que a maior parte da
area de estudo apresenta alta declividade, o que evidencia a presenca de terrenos montanhosos.

Em contraste, as areas urbanas e costeiras, como Vila Velha e Vitdria, possuem declividades mais
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suaves, 0 que as torna mais propicias ao desenvolvimento urbano. Essas variagdes topograficas
possuem implicagdes importantes para o planejamento urbano e de transportes, influenciando

fatores como drenagem, construgao e riscos naturais.

Quanto ao patrimbnio histoérico, embora ndo sejam previstas interferéncias diretas sobre bens
imoveis, é importante destacar a proximidade dos projetos previstos no TPC-MAC em relagéo a
edificagdes protegidas, especialmente no centro histérico de Vitoria e a interferéncia direta sobre

area tombada no Centro de Vila Velha.

No caso de Vitéria, embora a maioria das interveng¢des nao representem impeditivos a implantagcéo
dos projetos, deve-se atentar a condi¢des especificas de licenciamento e gestao de obras, podendo
requerer licenciamento especificos e apresentagdo de plano especifico de gestdo do patrimonio,
sobretudo para a fase de obras, momento em que os bens podem estar mais suscetiveis a danos

decorrentes de vibragdes e recalques induzidos durante a construcio.

Além disso, observa-se que os municipios da area de estudos apresentam varios outros sitios
arqueoldgicos cadastrados, entre sitios histéricos e pré-coloniais, destacando-se a presenga de
sambagquis. Assim, ainda que os projetos previstos no TPC-MAC se localizem em éarea urbana ja
consolidada, € necessario atentar para o grande potencial arqueoldgico da regido, que podem

também demandar licenciamento especifico junto ao érgao de patrimonio.

A forma como o solo é utilizado exerce uma influéncia direta sobre o desenvolvimento sustentavel
e a qualidade de vida da populagao, uma vez que determina a disposicéo e a ocupagao do territério
por diversas atividades humanas. No ambito do ENMU, tais dados sdo importantes para a
formulacao de eixos de TPC-MAC que estejam em consonancia com os usos estabelecidos pela

legislagdo, ao mesmo tempo em que promovem e fortalecem as conexdes humanas na regiao.

Em relacdo a isso, observou-se que as areas urbanizadas predominam ao longo da costa,
especialmente em Vitéria e nas proximidades da foz do Rio Santa Maria, enquanto formacgdes
florestais estao dispersas pela regidao, com maior concentragao na porgao nordeste de Serra e oeste

de Cariacica, e as areas de mangue se concentram, principalmente, na porgao oeste de Vitoria.

No que se refere ao macrozoneamento, a RMGV possui areas de ocupagao preferencial e areas
especiais de interesse social (ZEIS®) fora das areas centrais, (principalmente nos municipios de
Cariacica e Serra) que incentivam o espraiamento horizontal da mancha urbana e sobrecarregam
a infraestrutura de transportes e de servigos urbanos, acarretando o aumento das distancias dos

deslocamentos cotidianos

69 Maiores detalhes podem ser encontrados no mapa da figura 12 (pagina 42), constante do Volume 3, Apéndice Il do
produto Diagnostico RMGV.
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Adicionalmente, a compreensao das condi¢des socioecondmicas revela desigualdades e barreiras
no acesso ao transporte, fornecendo a base para a elaboragdo de estratégias voltadas a uma
mobilidade urbana inclusiva, acessivel e segura. Destaca-se que as classes de renda mais alta
estdo concentradas em Vitéria, enquanto as classes de renda mais baixa ocupam as areas
periféricas’®, notadamente em Viana e Cariacica, destacando um padr&o de exclus&o socioespacial.
Esse fenémeno é refor¢cado pela distribuicdo desigual da vulnerabilidade social, que é mais elevada

nas areas periféricas.

A andlise dos padrées de crescimento urbano’' ao longo das Ultimas décadas revela uma
conurbacgdo acelerada na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), impulsionada pela
expansao ao longo dos eixos rodoviarios, especialmente ao logo das rodovias BR-101 e BR-262, e
pela dispersdo da mancha urbana. Essa expanséo, caracterizada por baixa conectividade, sublinha
a necessidade de politicas integradas de planejamento urbano para enfrentar os desafios do
crescimento populacional, especialmente nos municipios de Serra e Vila Velha, que apresentam as

maiores projec¢des de crescimento até 2055.
4.1.4 Aspectos Ambientais e Climaticos

Considerando os aspectos climaticos e sua relagdo com os projetos, € importante destacar que,
ainda que os planos de adaptacao e mitigacao existentes estejam muitas vezes restritos a esfera
estratégica, o tema ja pode ser considerado como parte consolidada na agenda do planejamento,
cabendo aos projetos em desenvolvimento adotar solugdes de resiliéncia climatica, sobretudo no
que tange aos eventos extremos, como ondas de calor e mudancas no padrao de pluviosidade, que
ja vém se impondo a realidade. Salienta-se a existéncia do plano de descarbonizagao neutralizagéao

das emissoes elaborado em escala estadual.

Além disso, é importante ressaltar que os municipios da area de estudo encontram-se em area
bastante suscetivel a concorréncia de alagamentos e deslizamentos, associados a uma série de

fatores naturais, urbanos e ambientais.
4.1.5 Aspectos Estruturais, de Mobilidade e do TPC

O indice de mobilidade da populacédo da RMGYV varia entre 1,5 e 2,8 viagens por dia. No geral, o
género masculino realiza mais viagens do que o feminino. Além dessa constatagao, pode observar
que o indice de mobilidade aumenta proporcionalmente ao nivel de escolaridade. Quanto maior o

nivel escolar, maior o indice de mobilidade. Quanto ao indice de imobilidade, este & maior nas

70 Maiores detalhes podem ser encontrados no mapa da figura 26 (pagina 62), constante do Volume 3, Apéndice Il do
produto Diagnéstico RMGV.

71 Maiores detalhes podem ser encontrados no item 2.4.5 (pagina 71), constante do Volume 3, Apéndice |l do produto
Diagnodstico RMGV.
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classes de renda mais baixa (categorias E e F). Logo, pode-se afirmar que existe uma disparidade
ao acesso a mobilidade urbana relacionado ao nivel de renda e escolaridade da populacao da
RMGV.

Quanto a taxa de motorizacéo, ha uma correlacao positiva entre a taxa de motorizacéo e a renda
média do municipio, ou seja, quanto maior a renda média, ha uma tendéncia de uma maior taxa
de motorizagao. Vitoria, a cidade de maior renda média da RMGV, possui uma taxa de
motorizagao de cerca de 70 veiculos/100 habitantes, sendo maior que as cidades do seu entorno,
como por exemplo Vila Velha, com cerca de 55 veiculos/100habitantes e Serra, com cerca de 50

veiculos/100habitantes.

No tocante a demanda do sistema de Onibus, houve uma queda de aproximadamente 40% da
demanda no ano de 2020 (ano de pandemia), em referéncia ao ano pré-pandemia (2019). Em 2022,
o patamar da demanda alcangou préximo a 105% da demanda de pré-pandemia e permaneceu
praticamente constante até 2024, com cerca de 99% do nivel da demanda no periodo anterior a
pandemia. No entanto, em termos de usuarios, identifica-se um aumento expressivo da quantidade
de usuarios com gratuidade, o que indica que a arrecadacao tem diminuido, comprometendo a
sustentabilidade financeira do sistema, necessitando de subsidios de recursos publicos para seu

reequilibrio.

No que se refere a producao e atracao de viagens ha uma correlagido espacial entre os locais de
maior intensidade de produgdo de viagens’? e a densidade populacional (locais de moradia,
notadamente os municipios de Serra, por¢do norte de Vila Velha e porgao sul de Cariacica).
Complementarmente, a atragéo de viagens se concentra em locais com maior oferta de empregos
e outras oportunidades de realizacdo de atividades, como estudo, saude, compras, lazer etc. De
acordo com a pesquisa OD/2007 da RMGV, dentre as viagens realizadas na RMGV, cerca de 20%
sdo realizadas por transporte individual privado. O transporte ativo representa aproximadamente
36% das viagens e o transporte publico coletivo 40%. Em relagdo ao desempenho da rede viaria,
as analises conduzidas permitem identificar saturacbes criticas nos principais eixos de

carregamento, em especial no sentido sul-norte na Terceira Ponte e na Segunda Ponte.

Quanto ao tdpico de sinistralidade de transito, a quantidade de 6bitos na RMGV tem se mantido
constante (e preocupante) desde 2016, oscilando entre 200 e 250 sinistros fatais por ano. Apesar
da RMGV, com taxa de mortalidade de 12,5 6bitos/100 mil habitantes, de estar abaixo da média
nacional, que é de 16,7 6bitos/100 mil habitantes, a RMGV esta acima da média de mortalidade de

outras regides metropolitanas. Embora tenha a menor taxa de mortalidade por sinistros a cada 100

72 Maiores detalhes podem ser encontrados no item 2.2.1.1.4.2 (pagina 44), constante do Volume 4, Apéndice V do produto
Diagnodstico RMGV.

164



mil habitantes entre os municipios da RMGV, Vitéria destaca-se com o maior indice de &bitos
envolvendo usuarios vulneraveis (pedestres, ciclistas e motociclistas). Esses dados apontam a
necessidade de politicas publicas voltadas a reducéo da sinistralidade que envolvem nao apenas
ao incentivo do transporte publico, mas também agdes educativas; intervengcdes de desenho viario
(fatores geométricos); solucbes para pedestres (travessias seguras), ciclistas (ciclovias) e
motociclistas (faixas dedicadas e areas de acumulacdo em intersec¢cdes semaforizadas);
sinalizag&o; iluminagdo; pavimento e drenagem adequados; regulamentacdo e fiscalizagcdo de

velocidade nos principais eixos criticos.
4.1.6 Aspectos Operacionais, Avaliagao da Qualidade e Integragédo do TPC

Quanto ao aspecto operacional, o sistema TRANSCOL oferece algumas linhas troncais conectadas
as linhas alimentadoras, realizando viagens internas nos municipios e intermunicipais. O sistema
tem integracao fisica e tarifaria, opera 390 linhas subdivididas em 990 itinerarios, possui 10
terminais urbanos e uma malha bem distribuida e homogénea de pontos de parada. E importante
destacar a significativa sobreposi¢céo de linhas, caracterizada por itinerarios extensos, inclusive nas
linhas troncais. Essa questdo é analisada em maior profundidade no Produto R2 - Relatério de

Projecdo de Demanda.

Além do servigo de 6nibus, a RMGV conta com o modo aquaviario, que promove a ligagao entre
Vila Velha, Vitéria e Cariacica, mas com baixa demanda em comparacao ao servico de 6nibus. Ha
ainda o servico de 6nibus BIKE GV, destinado exclusivamente aos ciclistas, que podem transportar

suas bicicletas para continuacao de trajetos.

Apesar se ser uma operagao integrada, o Sistema TRANSCOL apresenta pouca troncalizagcédo. Ha
uma tarifa unica, e o sistema permite a integragdo temporal sem cobranga de tarifa adicional. No
que se refere ao modo aquaviario, suas linhas também se integram ao TRANSCOL. Dentre os
municipios da area de estudo, atualmente, somente Vila Velha ainda opera um sistema municipal

préprio.

Sobre a oferta dos servigos, o TRANSCOL opera muitas linhas de grande extensdo e baixa
frequéncia, principalmente no horario de pico da manha, que se sobrepdem nos principais eixos da
RMGV. A maior parte das linhas realiza menos de 3 viagens por hora durante o pico. A baixa
frequéncia média demostra pouca troncalizagao do sistema, decorrente também da inexisténcia de
terminais em algumas localizagdes chave, notadamente no municipio de Vitoria, que ndo conta com
nenhum terminal de integragao. Poucos eixos possuem frequéncia elevada e menos sobreposigao
de servigos, € sdo os locais preferenciais para implementacido de solugdes de TPC-MAC.

Adicionalmente, o sistema aquaviario possui frequéncia de servigo bastante baixa.

O TPC da RMGV possui um periodo de pico bem pronunciado no horario da manha, estabilizando-

se com oferta uniforme até o pico da tarde, que € menos pronunciado do que o da manha. Portanto,
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perfil de oferta tem caracteristica pendular. A falta de troncalizagdo exige que as linhas operem sem
reducao de frequéncias no entrepico, ja que sua frequéncia é naturalmente baixa, o que impede a
reducao de custos operacionais, pois € necessario manter um servico minimo para o usuario mesmo
nos periodos de menor demanda. Por sua vez, o sistema aquaviario possui frequéncia relativamente

constante ao longo do dia, com algumas flutuagdes que ndo chegam a caracterizar horarios de pico.

Em diversas cidades no mundo, a troncalizagcdo do sistema foi a medida adotada para garantir
menores tempo de espera, visando também a redugéo de custos do sistema. Em geral, recomenda-
se uma rede base estruturante, majoritariamente tronco alimentada, que opere ao longo de todo do
dia com frequéncias adequadas, ainda que com necessidade de integracao. Nos picos, € possivel
operar com uma rede complementar, na qual estdo presentes servicos mais diretos, com fungéo de
atender os picos de demanda. Tal estrutura ndo é aplicada na RMGV, ainda que tenha sido
observada alguma troncalizacio e que a infraestrutura existente possibilite algum avanco adicional

nesse sentido.

A rede viaria da RMGV é composta de varias vias expressas, com destaque para as rodovias
federais BR-101 e BR-262, que cruzam o pais e sao as principais ligagdes a regidao metropolitana.
Além disso, a estrutura é bastante capilarizada pelas vias locais. Possui também importantes vias
arteriais nas areas mais densamente povoadas, onde as solugdes de TPC-MAC sao propostas,

refletindo a necessidade de suportar um alto volume de deslocamentos diarios.

A analise da rede viaria destacou a concentracao de infraestruturas como pontes e viadutos, em
decorréncias das caracteristicas geograficas da cidade, que concentra a maior parte da populagéao
em sua porgao insular. A topografia da area de estudo, predominantemente plana, favorece os

modos ativos de transporte.
4.1.7 Aspectos Financeiros

A fixagdo e revisdo das tarifas do transporte publico na Grande Vitéria sdo responsabilidade do
Poder Executivo, por meio da SEMOBI. O Sistema de Bilhetagem Automatica (SBE), gerido pela
CETURB, moderniza o pagamento e controle, integrando o sistema TRANSCOL. A Cémara de
Compensacgao Tarifaria (CCT) garante a compensagao das receitas tarifarias, com base nas
informagbes do SBE-TRANSCOL. A TACOM BH fornece a tecnologia do SBE, facilitando a
integracdo entre os sistemas de transporte publico e aquaviario, e aplicando descontos e

gratuidades legais.

Ha ainda subsidios tarifarios por parte do governo para garantir a sustentabilidade econémica do
sistema. Observa-se um crescimento constante no montante subsidiado, alinhado com as
tendéncias nacionais. A receita do sistema inclui arrecadacgao tarifaria, complementacao
governamental e receitas extratarifarias. Os custos operacionais (Opex) do TRANSCOL cresceram

continuamente, exceto em 2020, com um gasto total de aproximadamente R$ 932 milhdes em 2023

166



(a precos de setembro de 2024). A maior parte desse valor € destinada a despesas com pessoal e
combustivel. O custo de capital (Capex) também aumentou substancialmente ao longo do tempo,

alcangando R$142 milhdes em 2023, também a precgos de setembro de 2024.
[Concluséo dos Aspectos Financeiros dos Entes Publicos em elaboragao]
4.1.7.1 Sustentabilidade financeira da operagao do sistema

I.  Resumo da arrecadacéo tarifaria do sistema de énibus que opera na Grande Vitéria:

Sistema Onibus
Urbano
Tarifa Publica (2023) R$ 4,50

Arrecadagao tarifaria
total (R$ mi/2023) 1027.5

.  Resumo do comprometimento fiscal do Governo do Espirito Santo com subsidios e aportes para

Governo do
Espirito Santo

sustentar a operacéo do sistema:

Onibus Urbano

Arrecadagao
Publica Tarifaria/
Custos totais 5:00%
(2023)
Subsidios/aportes
publicos (R$ 351,2
milhdes / 2023)
% Subsidio sobre

a receita total 32,57%
(2023)
%
Subsidio/aportes o
sobre a RCL 1.57%
(2023)

lll.  Foram obtidos dados de receitas extratarifarias para o sistema de énibus urbano. Para o ano de
2023, a receita alternativa arrecadada foi de R$ 4,5 milhdes (a valores correntes).

4.1.7.2 Histérico de realizagao de investimentos

I. A tabela abaixo resume o histérico recente de investimentos em mobilidade urbana pela
Prefeitura de Vitéria e do Governo do Estado do Espirito Santo:

Governo do Espirito

Prefeitura de Vitdria
Santo

Valor médio anual de despesas em
mobilidade urbana (2014-2023)

R$ 842.177,27 R$ 974.291.491,56
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Governo do Espirito

Prefeitura de Vitdria
Santo

% médio das despesas em mobilidade
urbana / RCL

0,03% 4,83%

% médio das despesas em mobilidade 55 5 G5
urbana / despesas totais s A

Informagdes sobre a capacidade financeira para realizagdo de novos investimentos

Resumo dos valores estipulados no PPA de cada ente publico relacionados a investimentos em
mobilidade urbana

_ Prefeitura de Vitéria Governo do Espirito Santo

Valor médio anual de valor
orcado em projetos em

R$ 44.496.308,43 R$ 387.409.070,00
mobilidade urbana previstos

no PPA

% médio dos valores
orcados em projetos em 1,45% 1,45%
mobilidade urbana / RCL*

% médio dos valores
orcados em projetos em

1,87% 1,56%
mobilidade urbana / valor

orcado total

*PPA 2022-2025 (Vitéria) 2024-2027 (Espirito Santo)

Comprometimento fiscal com contratos de PPP

_ Prefeitura de Vitoria Governo do Espirito Santo

Despesas anuais com

~ L - R$ 22.765.348,69
contraprestacoes publicas

% sobre a RCL - 0,09%

* Comprometimento médio do valor disponibilizado em 2024
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4.2 Framework

As informagdes séo apresentadas, ainda, na forma de um conjunto de 45 componentes, que foram
uniformizados para todas as RM e decompostos por agrupamento da seguinte forma: (/) Urbanistico
e Socioecondmico (4 atributos); (i) Ambiental e Climatico (3 atributos); (iii) Institucional (10
atributos); (iv) Financeiros (8 atributos); (v) Estrutural e Qualidade do TPC (14 atributos); (vi)

Integragao Operacional (4 atributos); e, (vii) juridico-regulatério (2 atributos).

Os indicadores assumem dois tipos de avaliagao: quantitativa, expressa por um indicador ou uma
determinada quantidade; e, qualitativa, expressa por conceitos de avaliacdo. Os critérios e a

metodologia de avaliagao dos indicadores qualitativos serdo detalhados em apéndice especifico.

Segundo esta metodologia, a Tabela 32 apresenta os indicadores resultantes da avaliacdo da
RMGV.
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Categoria

Critério

Tabela 32:Framework com os indicadores da RMGV

Valor /

S Unidade
avaliagao

Tipo da escala Abrangéncia

Observagoes

Urbanistico e
socioeconémico

Ambiental e
Climatico

Aspecto
Institucional

10

Densidade populacional urbana

Adensamento nos Eixos de
Transporte de Média e Alta
Capacidades (Densidade
populacional na area do PNT)

Empregos/ hab.

[Empregos/Hab (Capital)] /
[Emprego/Hab. (RM toda)]

Existéncia do plano municipal de
mitigacdo e/ou adaptagao as
mudangas climaticas

Existéncia do plano de mitigacéo
e/ou adaptagédo as mudancgas
climaticas no nivel metropolitano
ou estadual

Total de emissdes do setor de
transportes de passageiros por
habitantes

Avaliagao das condigbes
legais/regulatérias locais para
integracao interfederativa

Avaliagédo de experiéncias
concretas de atuagao
interfederativa em transporte
coletivo de passageiros

Apresenta histérico e estruturas

normativas para a realizagédo de

investimentos coordenados em
mobilidade urbana

Quantitativa 2.498 Hab./km? RM

Quantitativa 0 Hab./km? RM

Quantitativa 0,32 Empregos / hab. RM

Quantitativa 2,14 Adimensional (Empregos / hab.) Capital

0 = Sem plano; 1 = Somente plano de mitigagao; 2 =
Somente plano de adaptacgdo; 3 = Plano de mitigagao
e adaptagao

Qualitativa 0 Capital

0 = Sem plano; 1 = Plano Metropolitano; 2 = Plano

Estadual; 3 = Plano Metropolitano e Estadual RM

Qualitativa 2

Quantitativa 0,46 tCO2/hab/ano AE

0 = Inexisténcia de lei de criagdo de RM/RIDE; 1 =
Existéncia apenas de lei de criagdo de RM/RIDE; 2 =
Existéncia de lei de criacdo de RM/RIDE com
instancias de governanca sem participacao dos RM
municipios; 3 = Existéncia de lei de criagédo de
RM/RIDE, com instancias de governanga com
participagdo dos municipios

Qualitativa 2

0 = Nao mapeamento de experiéncias de atuagao
interfederativa; 1 = Experiéncia de atuagao
interfederativa nao institucional (ou por iniciativa dos
préprios operadores locais); 2 = Experiéncia de
atuacao interfederativa por meio de instrumentos de
gestao associada (instrumentos voluntarios); 3 =
Experiéncias de atuagao interfederativa por meio de
instituicbes proprias do regime de RM/RIDE

Qualitativa 2 RM

0 = Nao apresenta histérico nem estruturas; 1 =
Apresenta estruturas, mas nao historico; 2 =
Apresenta estrutura e histérico por iniciativa de um
unico ente federativo ou de entes federativos da
mesma natureza; 3 = Apresenta estrutura e histérico
com efetividade interfederativa

Qualitativa 3 RM

2022

2024

2022

2022

2024

2024

2022

2024

2024

2024

Vol. 1 -3.2.1.1 (= 1.852.159 hab. urbano / 741,437 km?
urbano)

Vol. 1 - 3.5.2.1 - Atualmente a RMGV nao dispde de
nenhum corredor TPC-MAC, conforme os critérios
elencados para esse estudo.

Vol. 1 - 3.2.1.3 (= 610.008 emp. RMGV / 1.880.828
hab. RMGV)

Vol. 1 - 3.2.1.3 (= (224.285 emp. Vitdria / 322.869 hab.
Vitéria) / (610.008 emp. RMGV / 1.880.828 hab.
RMGV))

Vol. 1 - 3.3.1.3 - Nao existe plano municipal de
mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas

Vol. 1 - 3.3.1.3 - Politica Estadual de Mudancas
Climaticas - PEMC (2010) - Lei n°9.531; Elaboracao
Plano Estadual de Mudangas Climaticas (2021) -
Decreto n° 4.938-R; Programa Capixaba de Mudangas
Climaticas (2023) - Decreto n° 5.387-R; Plano de
Descarbonizagao e Neutralizacdo das Emissdes de
GEE do Espirito Santo (2024).

Vol. 1 -3.3.1.4 (= 798.650 tCO2e (total de emissdes
do transporte de passageiros, exceto transporte
aéreo)/1.738.158 hab (total da populagéo na AE))

Vol.1 - 3.1.1. ARMGV foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 58, de 21 de fevereiro de
1995 e, atualmente, é regida pela Lei Complementar

Estadual n° 318, de 18 de janeiro de 2005. A

legislacéo cria um orgdo gestor da RM, qual seja o
COMDEVIT, o qual, contudo, possui uma baixissima
representagdo dos municipios.

Vol.1 - 3.1.2.8 A atuagao interfederativa no ambito da
mobilidade urbana metropolitana se da por meio da
celebragdo de um convénio de cooperagéo entre o
Estado do Espirito Santo e os Municipios de Vitéria

(por meio de aditamento, em 20 de dezembro de

2019), Cariacica, Serra e Viana (Convénio SETOP n°

001/2014).

Vol.1 - 3.1.2.8. ARMGV conta com um fundo
metropolitano, o FUMDEVIT, o qual é operacional e,
inclusive, fui utilizado para financiar a elaboragéo do

PDUI/RMGV.
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Categoria

NO

Critério

Tipo da escala

Unidade

Abrangéncia

Data

base [l

Observagoes

Aspectos
Financeiros

11

12

13

14

15

16

17

18

20

Nivel de coordenacéao
interfederativa da gestao publica
do TPC

Identificagéo de estruturas de
sistema de garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as
informagdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS (Capital)

Paginas publicas contendo as
informacdes: passageiros, receita,
subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD
domiciliar (presencial) — 10 anos

Existéncia de Plano de Mobilidade
— 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario - metropolitano

% de descontos e gratuidades

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

0 = RMs onde nao foram identificadas experiéncias
de gestao coordenada do TPC; 1 = RMs onde foram
identificadas experiéncias efetivas de gestao
coordenada do TPC, com oferta de servigos
integrados e mais eficientes, como a integracao
operacional de servigos tronco-alimentados, oferta de
bilhetes Unicos e camaras de compensacgao; 2 = RMs
com algum tipo de gestao associada que inclui (ou
tem possibilidade de incluir) todos os municipios
relevantes para a gestao do TPC, mas nao adota uma
governanga metropolitana compativel com o previsto
no estatuto da metrépole; 3 = RMs com gestao
associada que: (i) inclui (ou tem possibilidade de
incluir) todos os municipios relevantes para a gestao
do TPC; e (ii) adota uma governanga metropolitana
compativel com o estatuto da metrépole.

0 = nao possui; 1 = estrutura institucional para
sistema de garantias existente em outros setores,
mas nao no setor de mobilidade urbana; 2 =
institucional para sistema de garantias existente no
setor de mobilidade urbana, abrangendo apenas um
ente federativo; 3 = estrutura institucional para
sistema de garantias existente no setor de mobilidade
urbana, com abrangéncia interfederativa.

0 = Sem informagdes disponiveis; 1 = Informacgdes
basicas disponiveis; 2 = Informacgdes Intermediarias;
3 = Informagbes completas

0 = Sem informacgdes disponiveis; 1 = Informacdes
basicas disponiveis; 2 = Informacdes Intermediarias;
3 = Informagbes completas

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte

dos municipios; 3 = Todos os municipios da RM

0 = Nao existe; 1 = S6 na capital; 2 = Capital e parte
dos municipios; 3 = Todos os municipios da RM

0 = Inexistente; 1 = Existente, em processo de
aprovacgao; 2 = Existente e aprovado

% em relacdo a arrecadacéo total do sistema

% em relagdo a arrecadacéo total do sistema

% de passageiros transportados

RM

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

RM

Capital

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

Vol.1 - 3.1.4 A atuacao interfederativa no ambito da
mobilidade urbana metropolitana se da por meio da
celebragdo de um convénio de cooperagao entre o
Estado do Espirito Santo e os Municipios de Vitéria
(por meio de aditamento, em 20 de dezembro de
2019), Cariacica, Serra e Viana (Convénio SETOP n°
001/2014).

Vol.1-4.1.1 ARMGV nao possui estruturas
especificas de sistema de garantias.

Vol.1 - 3.5 - Dados operacionais em:
https://ceturb.es.gov.br/dados-operacionais

Vol.1 - 3.5 - Dados operacionais em:
https://ceturb.es.gov.br/dados-operacionais

Vol. 1 - 3.4.1 - Ultima OD regional foi realizada em
2007

Vol.1 - 2.2 Plano Diretor de Ordenamento de
Transporte e Mobilidade Urbana de Vitéria (2008),
PlanMob Vila Velha: Plano Municipal de Mobilidade e
Acessiilidade (2016) e PlanMob Cariacica: Plano
Municipal de Mobilidade de Cariacica (2017)

Vol. 1 - 3.1.3 O PDUI foi elaborado em 2015, aprovado

em 2017 e atualizado em 2018

Vol. 1 - 3.6.1.5 = R$ 0,00 de subsidio / (R$
676.257.676,70 de arrecadacéo tarifaria + R$

351.204.582,94 de subsidio) - unico sistema municipal

e metropolitano

Vol. 1 -3.6.1.5 = R$ 351.204.582,94 de subsidio / (R$

676.257.676,70 de arrecadacéo tarifaria + R$

351.204.582,94 de subsidio) - unico sistema municipal

e metropolitano

Vol. 1 -3.6.1.1 = 11.853.740 passageiros gratuitos

transportados/ 149.032.543 passageiros transportados
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Valor / Data

Critério S Unidade Abrangéncia i
avaliagao base

Categoria

Tipo da escala Observagoes

Existéncia de fontes alternativas

de receitas extratarifarias Vol. 1 — 3.6.1.2 - Nenhuma fonte alternativa de receitas

21 relevantes (impostos, Qualitativa Néao Sim / Nao RM 2024 ifari |
estacionamento urbano, etc), DU ENENES F2EEIE
exceto subvengdes ou subsidios.
Possui algum tipo de investimento 0 - Nao ha captacao de financiamento para a
em obras iunto a Instituicses mobilidade urbana. Vol. 1 — 3.5.2.3 - A captacéo de investimentos é
22 Financeirajs ara sistemgs de Qualitativa 1 1 - Captacgéao pelo Governo Estadual RM 2024 | realizada pelo Governo Estadual, que gerencia todo o
trans or?e TPC-MAC 2 - Captagdo por municipios da RM sistema de TPC na RM
P 3 - Captagao por ambos
Possui sistema de clearin 0 - Nao tem clearing estruturada;
23 estruturado g Qualitativa 0 1 - Estado ou Capital tem clearing estruturada; RM 2024 Vol. 1 — 3.6.1.3 - N&o existe clearing estruturada
2 - Estado e Capital tém clearing estruturada.
Vol. 1 - 3.6.1.5 = R$ 0,00 de subsidio / R$
24 = Y% subsidio pela RCL - municipal Quantitativa 0 % Capital 2023 2.764.915.923,12 - Unico sistema municipal e
metropolitano
- Vol. 1 - 3.6.1.5 = R$ 351.204.582,94 de subsidio / R$
0, - 7
25 x s”nt::'tf('f gl‘ft':nECL Quantitativa 157 % RM 2023 22.373.375.355,79 - Gnico sistema municipal e
P metropolitano
Vol. 1 - 3.5.2.1 - Atualmente a RMGV néo dispde de
. _— o o nenhum corredor TPC-MAC, conforme os critérios
26 PNT (People Near Transit) Quantitativa 0,00% %o RM 2022 elencados para esse estudo (= 0 hab. PNT / 1.880.828
hab. RMGV)
RTR (Rapid Transit to Resident) - Vol. 1 - 3.5.2.1 - Atualmente a RMGV nao dispde de
27 Extensdo darede de TPC-MAC  Quantitativa 0,0 Km/ milh&o hab. RM 2022 Nenhum comedor TRC-MAC, conforme os crterios
or milhao de habitantes SRR [P ER G (01 ;
P 1.880.828 hab. RMGV *1.000.000)
P - - Vol. 1-3.4.3.2 (= 179.208.020 passageiros /
28 '”d:;esfgr'\g:”'g;palﬂi%”rg'ectfocje Quantitativa 154 Pax/km Capital 2023 116.112.681,22 km rodados - Gnico sistema municipal
p g porq e metropolitano)
- . - Vol. 1 - 3.4.3.2 (= 179.208.020 passageiros /
29 '“d'cg;g’: z’i're;?pgr“taur}%gg‘t’;g‘; de  Quantitativa 154 Pax/km RM 2023  116.112.681,22 km rodados - Gnico sistema municipal
P 9 porq e metropolitano)

CI!ESt:'l:itu;al : Vol. 1 - 3.4.1 As informagdes sobre a divisdo modal
ualidade do 5 i i i
TPC-MAC Viagens em transporte piblico / o \ estao’d'esatuallzaglas, considerando o honzcgnte da

30 motorizado totais Quantitativa n/d % RM 2024 Ultima pesquisa OD no ano de 2007, nao
representando o presente com o crescimento do uso
de transporte por aplicativo e motocicletas
Vol.1 - 3.4.1 As informacdes sobre a divisao modal
estédo desatualizadas, considerando o horizonte da
o . . - X ~
31 % das viagens em mos:los ativos Bl n/d % RM 2024 ultima pesquisa OD no ano de 2007, nao
(bicicleta, a pé) representando o presente a implantagao da
infraestrutura cicloviaria e viaria que influéncia no uso
do modos ativos
50 tarifas publicas / salario-minimo I o o . Vol. 1-3.5.1 (= (50 * 4,70) custo de 50 tarifas / 1.412
32 (acessibilidade financeira da tarifa) Quantitativa 16,64% o Capital 2024 salario-minimo)
Comprometimento de renda: 50 Vol. 1-3.5.1 = (50 * 4,70) custo de 50 tarifas / 3.864
33 P ; Quantitativa 6,08% % RM 2024 renda média das pessoas com 14 anos ou mais na

tarifas publica / renda média de

RMGV
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Categoria

Critério

Tipo da escala

Valor /
avaliagao

Unidade

Abrangéncia

Data

base [l

Observagoes

Integragao
operacional

Juridico e
Regulatério

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

pessoas com 14 anos ou mais da
RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em sinistros
de transito /cem mil habitantes,
quando disponivel

Idade média da frota (6nibus
municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)

Existéncia de politicas de
prevengao de assédio (ex.:
existéncia de medidas mitigadoras,
apps, treinamentos etc.)
Percentual da populagédo PNT em
relacdo ao total da RM com renda
abaixo de 1 SM / Percentual da
populagdo PNT em relagao ao total
da RM com renda acima de 5 SM

Nivel de integracao tarifaria entre
diferentes modos

Nivel tecnoldgico do sistema
tarifario (pagamentos; dados; etc.)

Possui estagdes que facilitem a
integragéo entre do transporte
publico coletivo

Possui aplicativo integrado com
dados online para planejamento de
viagens

Nivel de formalizacao das
operagdes de TPC - municipal

Nivel de formalizagao das
operagdes de TPC - metropolitano

Avaliacao juridica do sistema de
arrecadagao e compensagao
tarifaria

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

10,81

12,49

6,5

6,5

Sim

0,00%

Sim

Km/ 100 mil hab.

6bitos em sinistros de transito /cem mil habitantes

Anos

Anos

Sim / N&o

Adimensional.

0 = Sem integracéo entre modos; 1 = Integragéo entre
modos; 2 = Tarifa Unica

0 = Modelo nao digitalizado; 1 = Utilizagao de poucas
tecnologias; 2 = Utilizagado de tecnologias, porém nao
integradas; 3 = Utilizagdo de tecnologias de ponta
com integragao

Sim / N&o

0 = Sem aplicativo; 1 = Aplicativo com informagao
sobre as linhas; 2 = Aplicativo com informagdes sobre
as linhas em tempo real;

0 = Operagao nao contratualizada; 1 = Operacao
parcialmente contratualizada (aplicavel quando
houver mais de um sistema em operagao); 2 =

Operagao contratualizada

0 = Operagao nao contratualizada; 1 = Operagao
parcialmente contratualizada (aplicavel quando
houver mais de um sistema em operacéo); 2 =

Operagao contratualizada

0 = Inexisténcia de qualquer instrumento juridico
relativo a arrecadacao; 1 = Instrumento juridico

existente, mas ndo institucional (por iniciativa dos

préprios operadores e sem relagdo com a RM/RIDE);
2 = Instrumento juridico existente e institucional, mas
nao abrange todos os modos/municipios; 3 =

Existente, institucional e abrangente, inclusive por

meio de delegacdo com prévia licitacao.

Capital

RM

Capital

RM

Capital

RM

RM

RM

RM

Capital

Capital

RM

RM

2024

2022

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

Vol. 1-3.4.4.2 (= 34,89 km de ciclovia / 322.869 hab.
Vitéria *100.000)

Vol. 1 - 3.4.5 (=235 6bitos RMGV / 1.880.828 hab.
RMGV *100.000)

Vol. 1 - 3.5.2.4 - Média das idades de todos os 1.842
Onibus urbanos da RMGYV - Unico sistema municipal e
metropolitano

Vol. 1 - 3.5.2.4 - Média das idades de todos os 1.842
6nibus urbanos da RMGV - unico sistema municipal e
metropolitano

Vol.1-3.4.6

Vol. 1 - 3.5.2.1 - Atualmente a RMGV nao dispde de
nenhum corredor TPC-MAC, conforme os critérios
elencados para esse estudo

Vol. 1 - 3.5.1 - Um unico sistema municipal e
metropolitano com integracao tarifaria total entre o
modo rodoviario e aquaviario

Vol. 1 - 3.7.2.1 - Sistema tarifario unico, denominado
Cartao GV com pagamento digital por QR Code pelo
aplicativo KIM

Vol.1-3.4.2.2; 3.4.2.3 e 3.5.2.2 - Existem terminais de

integracdo do modo rodoviario e esta¢des de
integragdo do modo aquaviario

Vol. 1 - 3.5 - Aplicativo Onibus GV

Vol.1 - 3.7.1.4 O Municipio de Vitéria teve seu sistema de
transporte coletivo integrado ao sistema TRANSCOL, que
realiza as operagdes metropolitanas. Assim, ha dois
contratos de concessao precedidos de licitagdo e que
operam no municipio.

Vol.1 - 3.7.1 A RMGV possui dois contratos de concesséo
precedidos de licitagcdo para a prestacéo dos servigos de
transporte coletivo de dnibus, além do servigo aquaviario,
operado de forma direta pela CETURB.

Vol.1 - 3.74.2. Apesar do sistema de bilhetagem
eletrbnica da RM ser bem estruturado do ponto de
vista normativo, néo identificamos quaisquer
informagdes ou documentos em meios publicos a
respeito da forma de realizagao dos rateios, ordem de
prioridade de pagamento, funcionamento das contas,
dentre outros aspectos.

[1] As avaliagbes qualitativas tém como data base o ano 2024, em razéo de estarem referenciadas ao conjunto de informacdes e analises deste relatorio de Diagndstico
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Fonte: elaboragao propria

4.2.1 Apéndice do framework

Segue abaixo tabela com a explicagao de cada um dos indicadores do framework:

Tabela 33: Apéndice do framework

Categoria Critério

Tipo da escala Apéndice

Procedimento: relagéo entre a populagéo urbana e a area urbana da RM, considerando a populagéo e area de setores

Densidade populacional urbana Quantitativa censitarios classificados como urbanos
Adensamento nos Eixos de
Transporte de Média e Alta Quantitativa Procedimento: relagéo entre a populagéo e a area nos Eixos de Transporte de Média e Alta Capacidades da RM, considerando
Urbanistico e socioecondmico Capacidades (Densidade 1km de raio das estagbes de TPC-MAC.
populacional na area do PNT)
Empregos/ hab. Quantitativa Procedimento: quantidade de empregos dividido por habitantes da RM (Fonte emprego: RAIS).
[Empregos/Hab. (Capital)] / G ; . . . - .
[Emprego/Hab. (RM toda)] Quantitativa Procedimento: empregos por habitante na capital dividido por empregos por habitante da RM.
Quando nao houver plano de mitigagdo e/ou adaptagdo as mudangas climaticas, sera considerado "0".
Quando houver somente plano de mitigacao, sera considerado "1". Para mitigagao de GEE, podemos ter medidas como a
eletrificagao da frota, implantacao de rodizio de veiculos, estimulo a meios ndo motorizados (ou seja, medidas que irdo
contribuir para a diminuicao das emissées);
Existéncia do plano municipal
de mitigagdo e/ou adaptacao as Qualitativa Quando houver somente plano de adaptagao, sera considerado "2". Os planos de adaptagéo trabalham com outras frentes,
mudangas climaticas como a adaptagao/prevencao de riscos ligados a outros fendbmenos como secas, alagamentos, deslizamentos, entre outros.
Para adaptagao as mudancas climaticas, podemos ter medidas como a implantagao de estruturas/materiais resistentes a
superaquecimento, implantagao de solugdes de projeto para aumento do sombreamento em paradas e acessos; implantagéo
de pinturas reflexivas/térmicas; empregos de conteng¢des contra inundag¢des e/ou solugbes de engenharia adaptadas.
Quando houver ambos os planos, sera considerado "3".
Ambiental e Climatico
Quando n&o houver plano de mitigagéo e/ou adaptagdo as mudancas climaticas no nivel metropolitano ou estadual, sera
considerado "0".
. _EX|sEenC|a do plano c~je . Quando houver somente plano de mitigagao e/ou adaptacdo as mudangas climaticas no nivel metropolitano, sera considerado
mitigacdo e/ou adaptagéo as Qualitativa np
mudancas climéticas no nivel '
metropolitano ou estadual Quando houver somente plano de mitigagédo e/ou adaptagao as mudangas climaticas no nivel estadual, sera considerado "2".
Quando houver planos em ambos os niveis, metropolitano e estadual, sera considerado "3".
el Bl ErlEEEn 00 s_etor o T Procedimento: total de emissdes anual do setor de transportes de passageiros em tCO,/hab./ano dos municipios da Area de
transportes de passageiros por Quantitativa

habitantes

Estudo dividido pelo nimero de habitantes dos municipios da Area de Estudo (Fonte: SEEG e Censo 2022).
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Categoria

Aspecto Institucional

Critério Tipo da escala

Avaliagao das condigbes
8 legais/regulatérias locais para Qualitativa
integracao interfederativa

Avaliagcao de experiéncias
9 concretas de atuagao

interfederativa em transporte Ol
coletivo de passageiros
Apresenta histérico e estruturas
10 normativas para a realizagao de Qualitativa

investimentos coordenados em
mobilidade urbana

O critério visa a indicar a existéncia e a eficacia das normas de criagao e/ou instrumentalizacdo da RM/RIDE. As unidades de 0
a 3, em ordem crescente, significam o grau de institucionalizagao e participacdo da governanga da RM/RIDE, iniciando-se com
a unidade 0 (atribuivel quando n&o ha sequer lei de criagdo da RM/RIDE), e avangando para as unidades 1 (existéncia de lei de
criagdo, mas nenhuma outra disposi¢ao legal/regulatéria acerca dos meios de participagao, governanga e atuagdo da RM/RIDE,
2 (existéncia de lei de criagéo e previsdo de uma estrutura de governanga, mas sem a participagdo dos municipios, e 3
(existéncia de lei de criacao, com estrutura interna de governanga metropolitana com a participagdo dos municipios).

Almeja-se, assim, classificar as RMs/RIDEs permitindo a identificagdo dos modelos institucionais mais propensos a participagéo
dos municipios dentro das instancias deliberativas da eventual entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanga, simultaneamente em consonancia com a autonomia municipal e a governancga unificada que abranja toda a
RM/RIDE (o que caracteriza a unidade 3).

Na outra ponta (unidade 0), seréo identificadas as RMs/RIDEs com auséncia de qualquer grau de institucionalizagao
metropolitana, se constatada a inexisténcia de lei de criagcao, o que representa o cenario de diagnéstico mais precario, em
termos institucionais, dada a auséncia de mecanismos institucionais proprios para o planejamento e a execugao das operagdes
metropolitanas.

No meio termo, encontram-se as unidades intermediarias (unidades 1 e 2), as quais buscam classificar as RMs ou RIDEs que
possuem um grau minimo de institucionalizagao (existéncia de lei de criagdo), mas que podem se limitar a lei de criagédo (1), ou
a lei de criagdo somada a uma estrutura de governanga formalmente constituida mas sem participagdo dos municipios (2).

O critério visa a indicar, com base nos dados disponibilizados e sempre que passivel de verificagdo, a atuagéo pratica da
RM/RIDE, o que pode ser constatado por meio da avaliagdo se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela
governanga tomou medidas mais concretas para a consecug¢ao dos objetivos comuns no setor de mobilidade urbana, em
especial para o transporte coletivo de passageiros. Tais medidas podem se dar, exemplificativamente, por meio de
instrumentos normativos (resolugdes, portarias, regramentos em geral), contratuais (convénios, consorcios, contratos de
delegacgéo de transporte) ou prestagéo de servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, busca-se aferir, nos melhores casos, se a entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanga
instituida possui papel central nas operagoes de transporte (unidade 3), ou se esse papel é executado por meio de
instrumentos de gestdo associada, como consércios, sem necessariamente vincular a entidade metropolitana instituida, mas
vinculando os municipios que voluntariamente se associarem (unidade 2).

Por outro lado, nos outros casos, tem-se 0s meios menos relacionados a atuagdo dos municipios e/ou entidades e 6rgaos de
governanga metropolitana, caracterizando a atuagdo coordenada por meio de atores privados, sem vinculagdo com as
instancias federativas (unidade 1), ou mesmo a inexisténcia de qualquer atuagao interfederativa no transporte coletivo de
passageiros da RM/RIDE.

O critério visa a indicar a existéncia de estruturas normativas e eventual histérico de atuagdo no sentido da promogao de
investimentos coordenados em ambito metropolitano, considerando que, em alguns casos de RMs/RIDEs, pode haver a criagao
de estruturas institucionais (normas, planos) voltadas para a realizagdo de investimentos coordenados em projetos de
mobilidade urbana com carater interfederativos. A inexisténcia de estruturas institucionais e de histérico de atuagdo sera
atribuida a unidade 0.

Intermediariamente, serdo atribuidas notas aos casos em que ha estruturas, mas n&o ha histérico (unidade 1), e aos casos em
que ha estrutura e histérico, mas ndo de abrangéncia metropolitana (ou seja, com a atuagéo coordenada de apenas um ente
federativo ou poucos entes federativos da mesma natureza) (unidade 2).

Nos casos mais completos (unidade 3), classificam-se as RMs/RIDEs que apresentam estrutura institucional para a realizacéo
de investimentos coordenados, de abrangéncia interfederativa, o que constitui um aspecto favoravel do ponto de vista da
implementacao de medidas de carater metropolitano por meio de programas de investimentos coordenados.
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Categoria

11

12

13

14

15

16

17

Critério

Nivel de coordenagao
interfederativa da gestao
publica do TPC

Identificacado de estruturas de
sistema de garantias em PPPs

Paginas publicas contendo as
informagdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS
(Capital)

Paginas publicas contendo as
informacgdes: passageiros,
receita, subsidio, frota, GTFS
(Metropolitano)

Existéncia de Pesquisa OD
domiciliar (presencial) — 10
anos

Existéncia de Plano de
Mobilidade — 10 anos

Existéncia de PDUI — 10 anos

Tipo da escala

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Apéndice

federativos, por meio de alguma estrutura institucional de governanca. Em determinados casos, nao ha qualquer coordenagao
ou centralizagdo das operacgodes de transporte na RM/RIDE, de modo que cada ente federativo municipal possui uma disciplina
propria isoladamente (unidade 0).

Ainda, pode-se ter cenarios em que os entes federativos buscaram algum tipo de coordenacéo interfederativa visando oferecer
servicos integrados e mais eficientes, abrangendo os servigos de transporte municipal, intermunicipal e/ou operagdes sobre
trilhos, como o funcionamento de servigos tronco-alimentados, bilhetes Unicos e cAmaras de compensagao (unidade 1).

Os casos mais complexos envolvem a presenga de instrumentos juridicos de centralizagao que unificam os entes federativos
para promover determinadas operagdes de transporte, por exemplo, por meio de consorcios ou outras estruturas colegiadas, de
modo que os membros voluntariamente vinculados a esse modelo sdo beneficiados pela centralizagdo das operacgdes de
transporte (unidade 2).

Por ultimo, tem-se a centralizagao em torno da propria estrutura de governanga metropolitana constituida, nos casos em que a
prépria entidade ou organismo metropolitano responsavel pela governanca da RM/RIDE centraliza as operagdes de transporte
ou promove a delegacgéo de tais operagdes (na figura de poder concedente) (unidade 3)

O critério visa a identificar possiveis estruturas de sistemas garantidores de obrigagdes pecuniarias assumidas pelo poder
publico em PPPs, preferencialmente de abrangéncia metropolitana, e no setor de mobilidade urbana. Assim, a depender do
caso da RM/RIDE, a inexisténcia de estruturas sera indicada (unidade 0). Em outros casos, gradualmente, serdo apontadas a
existéncia de estruturas garantidoras eventualmente existentes, mas ndo no setor de mobilidade urbana (unidade 1), ou
existentes e aplicaveis ao setor de mobilidade urbana, mas ndo de abrangéncia interfederativa (unidade 2), e, finalmente,
existentes e aplicaveis ao setor, inclusive para toda a abrangéncia da RM/RIDE.

Informacgdes basicas - Inclui dados de oferta
Informacdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informacgdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Informagdes basicas - Inclui dados de oferta

Informagdes intermediarias - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS e demanda

Informagdes completas - Inclui dados de oferta em GTFS/GPS, demanda e financeiro (estratificados pela bilhetagem)
Quando nao houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos, sera considerado "0".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos na capital e em parte dos municipios da RM, sera
considerado "2".

Quando houver Pesquisa OD domiciliar (presencial) com menos de 10 anos em todos os municipios da RM, sera considerado
II3II.

Quando nao houver Plano de Mobilidade municipal, sera considerado "0".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal somente na capital, sera considerado "1".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal na capital e em parte dos municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver Plano de Mobilidade municipal em todos os municipios da RM, sera considerado "3".
Quando néo houver PDUI, sera considerado "0".

Quando houver PDUI em processo de aprovagéo, sera considerado "1".

Quando houver PDUI aprovado, sera considerado "2".

O critério visa a indicar em que medida as operagdes de transporte na RM/RIDE s&o coordenadas entre os diferentes entes
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Categoria

Critério

Tipo da escala

Apéndice

Aspectos Financeiros

Estrutural e Qualidade do TPC-
MAC

21

22

23

24

25

26

27

29

30

31

32

% subsidio tarifario - municipal

% subsidio tarifario -
metropolitano

% de descontos e gratuidades

Existéncia de fontes
alternativas de receitas
extratarifarias relevantes
(impostos, estacionamento
urbano, etc.), exceto
subvengdes ou subsidios.

Possui algum tipo de
investimento em obras junto a
Instituicbes Financeiras para
sistemas de transporte TPC-
MAC

Possui sistema de clearing
estruturado

% subsidio pela RCL -
municipal
% subsidio pela RCL -
metropolitano

PNT (People Near Transit)

RTR (Rapid Transit to Resident)

- Extensao da rede de TPC-
MAC por milhdo de habitantes

indice IPK Municipal (indice de
passageiros por quildbmetro)

indice IPK Metropolitano (indice

de passageiros por quildbmetro)

Viagens em transporte publico /

motorizado totais
% das viagens em modos
ativos (bicicleta, a pé)
50 tarifas publicas / salario-
minimo (acessibilidade
financeira da tarifa)

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

sistema de transporte publico coletivo municipal

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacgao total (arrecadagao tarifaria mais subsidio) anual do
sistema de transporte publico coletivo metropolitano

Procedimento: Razéo da relagao entre a quantidade de passageiros gratuitos transportados e a quantidade total de
passageiros transportados.

Quando houver alguma fonte de receita extratarifaria relevante, como exploracéo de espacos comerciais em terminais, pedagio
urbano, entre outros, para o financiamento do sistema, exceto subveng¢des ou subsidios, sera considerado "sim".

Quando nao houver fonte de receita extratarifaria relevante para o financiamento do sistema, excluida, por exemplo, a
exploracdo de publicidade em veiculos, que ndo apresenta um valor significativo em relacdo aos custos do sistema, sera
considerado "n&o".

Quando nao houver captagéo de financiamento para a mobilidade urbana, sera considerado "0".
Quando houver captagéo pelo Governo Estadual, sera considerado "1".
Quando houver captagéo por municipios da RM, sera considerado "2".

Quando houver captagéo pelo Governo Estadual e por municipios da RM, sera considerado "3".

No Sistema de Gestao Financeira e Clearing as fungdes compreendem a apuragéo de débitos e créditos decorrentes das
transacoes do sistema de bilhetagem eletronica. Também realiza a apuragao e o controle dos repasses financeiros entre
operadores de transporte e outros sistemas que porventura estejam integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica. A divisao
da receita entre os operadores de transporte é realizada com base nos dados apurados diariamente, considerando as
informacgdes transmitidas pelos validadores e pelo Subsistema de Distribuicdo e Comercializagdo de Créditos. Sdo produzidos
demonstrativos diarios dos valores arrecadados, da apuragéo das receitas por operador e dos pagamentos efetuados, na forma
de arquivos digitais.

Quando nao houver clearing estruturada, sera considerado "0".
Quando o Estado ou a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "1".

Quando Estado e a 'capital' da RM tiver clearing estruturada, sera considerado "2".

Procedimento: Raz&o entre o valor aportado anualmente para subsidio pela capital e a receita corrente liquida municipal

Procedimento: Raz&o entre o valor aportado anualmente para subsidio pelo governo estadual e a receita corrente liquida
estadual

Procedimento: PNT é um indicador criado pelo ITDP que mensura o percentual da populagado de uma cidade ou regiao
metropolitana que reside em um raio de até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-MAC. Para o calculo do PNT foi
considerado o percentual de toda a populagdo da RM que que reside em um raio de até 1 km de estagdes de sistemas de TPC-
MAC.

Procedimento: RTR é um indicador criado pelo ITPD, calculado pela razao entre a extensao total de infraestrutura de TPC-MAC
e a populacado da RM, em quildmetros existentes para cada um milhdao de habitantes.

Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema municipal e a produgao quilométrica
operacional anual (6nibus).

Procedimento: relagéo entre a quantidade de passageiros transportados no sistema metropolitano e a produgéo quilométrica
operacional anual (6nibus)

Procedimento: relagéo entre a quantidade de viagens realizadas por transporte publico coletivo e o total de viagens
motorizadas realizadas

Procedimento: razdo entre a quantidade de viagens em modos ativos e a quantidade total de viagens

Procedimento: Resultado da divisdo entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica atual do
transporte publico no sistema de maior demanda da RM e o salario-minimo vigente.

Procedimento: Razao da relagdo entre o valor de subsidio e a arrecadacgao total (arrecadagéao tarifaria mais subsidio) anual do
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Categoria

Integragao operacional

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

Critério
Comprometimento de renda: 50
tarifas publica / renda média de

pessoas com 14 anos ou mais
da RM

Rede Cicloviaria (km/habitante)

Quantidade de 6bitos em
sinistros de transito /cem mil
habitantes, quando disponivel
Idade média da frota (6nibus
municipal)

Idade média da frota (6nibus
metropolitano)
Existéncia de politicas de
prevencao de assédio (ex.:
existéncia de medidas
mitigadoras, apps,
treinamentos, etc.)

Percentual da populagao PNT
em relagao ao total da RM com
renda abaixo de 1 SM /
Percentual da populagdo PNT
em relagao ao total da RM com
renda acima de 5 SM

Nivel de integracéo tarifaria
entre diferentes modos

Nivel tecnolégico do sistema
tarifario (pagamentos; dados;
etc.)

Possui estacdes que facilitem a
integragao entre o transporte
publico coletivo

Possui aplicativo integrado com
dados online para planejamento
de viagens

Tipo da escala

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Quantitativa

Qualitativa

Quantitativa

Qualitativa

Qualitativa

Quialitativa

Qualitativa

Apéndice

Procedimento: Razao entre o produto da multiplicagdo de 50 viagens pelo valor da tarifa publica vigente do transporte publico
no sistema de maior demanda da RM e o rendimento médio mensal real das pessoas com 14 anos ou mais da RM.

Procedimento: razao entre os quildmetros da rede cicloviaria da Capital, considerando ciclovias e ciclofaixas, por 100 mil
habitantes da Capital.

Procedimento: a razdo entre a quantidade de ébitos em sinistros de transito por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS).

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus municipal.

Procedimento: idade média da frota, considerando 6nibus metropolitano.

Se existir politicas de prevencgédo de assédio, independentemente da qualidade e abrangéncia, sera considerado "sim".

Procedimento: razao entre o percentual de pessoas com renda abaixo de 1 Salario Minimo no raio de 1km (na estagdo) em
transporte de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relagao a todas as pessoas na faixa de renda de 1
Salario Minimo, e o percentual de pessoas com renda acima de 5 Salarios Minimos no raio de 1km (na estacao) em transporte
de alta capacidade (Trem, Metro, VLT, Monotrilho e BRT) em relacdo a todas as pessoas na faixa de renda acima de 5 Salarios
Minimos.

Valores até 1,00 significam que o indicador atende mais a populagdo com mais de 5 Salarios Minimos. Valores maiores de 1,00
significam atendimento maior a populagdo com menos de 1 Salario Minimo.

Quando néo houver integracao tarifaria entre diferentes modos de transporte, como 6nibus e metrd, sera considerado "0".
Quando houver integracao tarifaria, mas apenas com uma politica de desconto na segunda tarifa, sera considerado "1".

Quando a integragéo tarifaria permitir o pagamento de uma tarifa Gnica para o uso de diferentes modos de transporte, sera
considerado "2".

Quando o sistema operar apenas com bilhetes fisicos, sera considerado modelo n&o digitalizado - Nota 0.

Quando houver bilhetagem eletrénica, mas sem outras op¢des de pagamento, como QRCode via aplicativo ou cartao de
crédito, sera considerado Utilizagdo de poucas tecnologias - Nota 1.

Quando o sistema oferecer diferentes tecnologias de pagamento (bilhetagem eletrénica, QRCode e cartdo de crédito), mas sem
integracdo em uma plataforma Unica ou cadastro Unico de usuarios, sera considerado Utilizagdo de tecnologias, porém néo
integradas - Nota 2.

Quando todas as tecnologias de pagamento estiverem integradas em uma plataforma Unica, com cadastro Unico de usuarios,
sera considerado Utilizagao de tecnologias de ponta com integracéo - Nota 3.

Se existir ao menos uma estagéo de integragéo entre diferentes sistemas, sera considerado "sim".

Quando néo houver nenhum aplicativo, sera considerado "0".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagées sobre linhas do sistema, porém sem apresentar os énibus em tempo
real, sera considerado "1".

Quando houver ao menos um aplicativo com informagdes sobre linhas do sistema e apresentando os énibus em tempo real,
sera considerado "2".




Categoria Critério Tipo da escala

O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operacdes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a
existéncia ou nao de instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e
regido metropolitana. Assim, serdo indicados os casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de
instrumentos contratuais de delegagao (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operagéo na mesma
abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizagéo for parcial, ou seja, quando n&o existir em um ou
mais sistemas em operagéo, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serao identificados os casos em
que todos - ou o Unico - sistemas em operagao na area de abrangéncia em analise possuirem operagdes contratualizadas
(unidade 2).

Nivel de formalizagao das

44 operacdes de TPC - municipal

Qualitativa

O critério visa avaliar o nivel de formalizagdo das operacoes de TPC, do ponto de vista juridico-regulatério, considerando a
Juridico e Regulatério existéncia ou ndo de instrumentos contratuais. Sera avaliado separadamente para as abrangéncias territoriais da capital e
regido metropolitana. Assim, serdo indicados os casos em que ndo ha operacdes de TPC formalizadas por meio de
instrumentos contratuais de delegacgéo (unidade 0). Nos casos em que houver mais de um sistema em operagcdo na mesma
abrangéncia analisada, serdo observados aqueles em que a contratualizagdo for parcial, ou seja, quando ndo existir em um ou
mais sistemas em operacgao, mas for identificada em outros sistemas (unidade 1). Finalmente, serdo identificados os casos em
que todos - ou o Unico - sistemas em operagao na area de abrangéncia em analise possuirem operagdes contratualizadas
(unidade 2).

Nivel de formalizagao das
45 operagdes de TPC - Qualitativa
metropolitano

O critério visa a avaliar a estrutura juridica do sistema de arrecadagédo e compensagéo tarifaria. Serao indicadas as RMs/RIDEs
que nao possuem esse sistema (unidade 0), ou que possuem, mas nao € institucionalizado por meio de alguma entidade ou
autoridade designada para essa fungéo, sendo desempenhado/operado pelos operadores (unidade 1). De outro lado, sao
apontadas as RMs/RIDEs que possuem sistema de arrecadacdo e compensacao tarifaria institucionalizado, mas sem
abrangéncia em todos os modos de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 2), ou que abrangem os modos
de transporte e municipios integrantes da RM/RIDE (unidade 3).

Avaliagdo juridica do sistema
46 de arrecadagao e compensagao Qualitativa
tarifaria

Fonte: elaboragéo propria
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