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1 Introducao

Este Caderno de Apéndices é integrante do relatorio D1 — Relatério de Diagnéstico da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV (Volume 2) feito no ambito do Estudo Nacional de

Mobilidade Urbana (ENMU) e é constituido de dois apéndices.

No Apéndice | foram apresentados os aspectos institucionais, embasando a elaborac¢ao do capitulo

3.1 do Relatorio de Diagnostico.

O Apéndice Il apresenta o conjunto de informagdes e analises feitas para elaboracao do diagndstico

juridico e regulatério da respectiva RM, constante no capitulo 3.7 do Relatério de Diagndstico.




2 Apéndice | - Aspecto institucional

Neste capitulo, sdo abordados os aspectos institucionais, tendo como objetivo possibilitar analise
das estruturas governamentais e da gestdo e governancga da mobilidade urbana e dos sistemas de
transporte publico da RMGV. Para tanto, sdo exploradas as relagbes interfederativas entre os
orgaos, além de informagdes relacionadas a mobilidade e transporte. A analise abrange tanto a
esfera municipal quanto a metropolitana, identificando competéncias, lacunas e instrumentos de

cooperacao.
2.1 Estruturas governamentais

Este item apresentara a arquitetura institucional que sustenta o governo do Estado do Espirito
Santo, em particular a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), determinando as
competéncias e responsabilidades de cada 6rgao ou entidade, além das normas e procedimentos

que orientam seu funcionamento.
2.1.1 Composicao e caracterizagao da RMGV

A composicao e caracterizacdo da RMGV refletem uma complexa e dinamica interacdo entre os
aspectos geograficos, econdmicos, sociais e demograficos que definem este espaco urbano. A
RMGYV, formada por municipios com diferentes perfis, € marcada por um intenso processo de
urbanizagdo e crescimento populacional, o que acarreta desafios e oportunidades para o

desenvolvimento regional, conforme se passa a expor.

2.1.1.1 Municipios integrantes e caracteristicas

A RMGV é composta por 7 municipios: Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e
Vitéria, o mais densamente povoado, apesar de possuir apenas 322.869 habitantes e ocupar a
menor area, de 97,123 km2, de acordo com o Censo Demografico de 2022. Conforme ja
mencionado, para fins deste estudo, consideraremos apenas Vitdria, Cariacica, Serra, Vila Velha e
Viana, entendidos como sendo os municipios mais relevantes sob a perspectiva de integragdo dos
sistemas, tendo em vista, além de critérios técnicos de engenharia, o fato de serem municipios

conurbados e populosos (Municipios da Area de Estudo).

A RMGV abrange uma area de 2.331,03 km? e abriga uma populagédo de 1.880.828 habitantes, de
acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A populagéo da RMGYV representa cerca de 49% da populagéo total do Estado do Espirito Santo,
Vitoria € o municipio-nucleo e o mais densamente povoado, apesar de possuir apenas 322.869
habitantes, ocupa a menor area 97,123 km? de acordo com o Censo 2022. Além disso, os

Municipios da Area de Estudo concentram cerca 1.738.227 habitantes, o que representa,
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aproximadamente, 92,5% da populagéo metropolitana. Os municipios de Vila Velha e Serra s&o os
mais populosos, com 467.722 e 520.653 habitantes, respectivamente. Fundao e Viana possuem

populagao inferior a 80 mil habitantes.
2.1.2 Arranjo normativo de regéncia da RMGV

Neste item sera apresentado o conjunto de normas, leis, regulamentos e diretrizes que regem e
orientam a organizacao e o funcionamento da RMGYV. Este arranjo normativo estabelece as regras
e procedimentos que devem ser seguidos, garantindo a conformidade com os principios legais e
regulatorios aplicaveis. Ou seja, € o arcabouco juridico que assegura a legalidade, a legitimidade e

a operacionalidade das a¢des dentro da regido metropolitana que regula.

2.1.2.1 Criacao e Funcionamento da RMGV

A RMGYV foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 58, de 21 de fevereiro de 1995 (LC n°®
58/95), composta, inicialmente, pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria.
Posteriormente, foram editadas a Lei Complementar Estadual n® 159, de 08 de julho de 1999 (LC
n°® 159/99), com o objetivo de incluir o Municipio de Guarapari, e a Lei Complementar Estadual n°
204, de 21 de junho de 2001 (LC n° 204/01), que incluiu o Municipio de Funddao na RMGV.

Atualmente, a RMGYV é regida pela Lei Complementar Estadual n° 318, de 18 de janeiro de 2005
(LC n°® 318/05), que a reestruturou. De acordo com o art. 2° do referido diploma, a RMGV tem por
objetivo a integracdo de politicas de interesse comum e por finalidade promover: (i) o
desenvolvimento social, cultural e econdmico; (i/) a melhoria da qualidade de vida; (iii) a cooperagao
dos diferentes niveis de governo e o planejamento integrado no ambito das fungdes publicas de

interesse comum; e (iv) a reducao das desigualdades sociais e econémicas.

O art. 3° da LC n° 318/05, por sua vez, prevé que o processo de planejamento, organizagéo e
execucao das fungdes publicas de interesse comum a RMGYV tera carater permanente e observara
os seguintes principios: (/) do federalismo e do cooperativismo; (i/) da autonomia municipal; (iii) da
cogestao entre o Poder Publico e a sociedade civil na formulagéo de planos, programas e execugao
de projetos, obras e servigcos para 0os quais sejam necessarias relagdes de compartilhamento

intergovernamental dos agentes publicos.

Em seguida, o art. 4° dispde que sao consideradas de interesse comum as atividades que atendam
a mais de um municipio, assim como aquelas que, mesmo restritas ao territério de um deles, sejam

de algum modo, dependentes ou concorrentes de fungdes publicas e servigos supramunicipais.

Além disso, vale destacar que, no art. 4° § 1°, inciso Il, entre outros servigos, o setor de transportes
e sistema viario regional foi declarado como campo funcional para a definigdo de fungao publica de
interesse comum, pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT).




Por fim, importa mencionar que tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES), um Projeto de Lei Complementar visando a inclusdo dos Municipios de Aracruz e Santa
Leopoldina na RMGV, embora isso nao impacte o presente Estudo, tendo em vista que os referidos

municipios ndo integram a Area de Estudo.
2.1.3 Arranjo institucional

Este item se propde a apresentar o arranjo institucional da RMGV, que constitui a base
organizacional que sustenta a governanga metropolitana, articulando os diferentes niveis de
governo, as entidades publicas e privadas e os mecanismos de cooperagdo intermunicipal. A
compreensao desse arranjo € Util para avaliar a eficiéncia da gestao metropolitana, bem como para

identificar oportunidades de aprimoramento nas praticas de governanca regional.

2.1.3.1 Estrutura institucional e governanga

Este item examina a estrutura institucional e de governanga responsavel pela formulagéo e
execugao de politicas publicas na RMGV, analisando a distribuicdo de competéncias entre os
6rgaos envolvidos, os instrumentos legais que orientam suas agdes, e os desafios inerentes a

coordenacgdo entre as diversas esferas governamentais.

2.1.3.1.1 Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria

A LC n° 58/95 instituiu o primeiro 6rgao gestor da RMGV, o Conselho Metropolitano da Grande
Vitéria (CMGV) como estrutura de governanga responsavel pela gestdo da RMGV.Entretanto, com
a reorganizagao promovida pela LC n°® 318/05, o CMGC foi excluido, dando espago a criagao do
COMDEVIT.

O COMDEVIT tem carater deliberativo e deve ser composto por (i) sete representantes do Estado,
designados pelo Governador do Estado do Espirito Santo; (i/) um representante de cada municipio
que integra a RMGYV; e (iii) trés representantes da sociedade civil. Todos os representantes devem
contar com suplentes e serem designados por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, permitida

uma recondugao.

Os membros do COMDEVIT designados pelo Estado devem representar as seguintes instituicoes:
(/) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP); (ii) Secretaria de Estado de Governo
(SEG); (iii) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (“SEAMA”); (iv) Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOB”); (v) Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB); (vi) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(SEDES); e (vii) Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH).

Os membros suplentes poderao participar das sessdes, com direito a voz, mas sem direito a voto

(a menos que estejam atuando como substitutos do Conselheiro Titular). Convidados especiais e

10



especialistas podem participar das reunides para opinar em assuntos de pauta, mediante convite

expresso do Presidente do Conselho, mas sem direito a voto.

Para regulamentar o COMDEVIT e o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
(FUMDEVIT), foi publicado o Decreto Estadual n° 1511-R, de 14 de julho de 2005 (Decreto n° 1511-
R), que, por sua vez, foi diversas vezes alterado, sendo suas ultimas alteragbes promovidas pelo
Decreto n® 4595-R, de 13 de marco de 2020 (Decreto n® 4595-R).

De acordo com o Decreto n° 1511-R e alteragdes, o COMDEVIT deve ser presidido pelo
representante da SEG, com um representante dos executivos municipais atuando como Vice-
Presidente, eleito pelos membros titulares do préprio COMDEVIT. Além disso, determina-se que as
reunides do COMDEVIT serao convocadas pelo seu Presidente, com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias.

O COMDEVIT realizara audiéncia publica para respaldar sua deliberagao sobre projetos de grande
complexidade, ou quando n&o houver consenso nas suas deliberacdes. Os subsidios oriundos das
audiéncias publicas deverdo ser remetidos a Secretaria Executiva do COMDEVIT, sempre com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis a data agendada para realizagdo da sessao do

Conselho cujo assunto sera objeto de pauta.
Sao atribuicbes do COMDEVIT, de acordo com o Decreto n°1511-R:

I - Aprovar proposta de instituicdo e promogdo dos instrumentos de planejamento do interesse
metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores e o Sistema de

Informagbes Metropolitanas;

Il - Propor a especificacdo dos servigos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios
na RMGYV, compreendidos nos campos funcionais referidos no § 1° do artigo 4° da Lei
Complementar n° 318, bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus

respectivos responsaveis;

Il - Aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano, compatibilizando-os com os

objetivos do Estado e dos Municipios que o integram;
IV - Aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano elaborado para a RMGV;

V - Aprovar o plano de aplicagdo do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria —
FUMDEVIT;

VI - Apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo de obras,

empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;
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VII - Sugerir a Unido, ao Estado e aos Municipios que compbem a RMGV a ado¢éo de providéncias
necessarias a normatiza¢ao das deliberacdes relativas as fungbes publicas de interesse comum no

ambito metropolitano;

VIII - Aprovar e encaminhar, em tempo habil, propostas relativas aos planos plurianuais, as leis de

diretrizes orgamentarias e as leis orgamentarias anuais;

IX - Propor ao Estado e aos Municipios integrantes da RMGYV alteragées tributarias com finalidades

extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

X - Comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem na RMGV as deliberagbes acerca de

planos relacionados com os servigos por eles realizados;
Xl - Elaborar e aprovar o seu regimento interno;

Xl — Deliberar sobre proposta de cronograma de repasse de recursos do Estado e dos Municipios
destinados ao FUMDEVIT;

XllI - Deliberar sobre quaisquer matérias de impacto metropolitano relacionadas com a RMGV.

Ademais, por deliberagao de % (dois tergos) dos membros do COMDEVIT, deverao ser constituidas
Camaras Tematicas Especiais (CATES), de acordo com os temas prioritarios de interesse comum

da RMGYV, relacionados com os campos funcionais previstos no § 1° do art. 4° da LC n°318.

2.1.3.1.2 Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria

O FUMDEVIT, assim como o COMDEVIT, foi criado pela LC n° 318/05 e regulado pelo Decreto n°
1511-R, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as ag¢des conjuntas

de interesse comum entre o Estado e os municipios que integram a RMGV.
Devem constituir recursos do FUMDEVIT, de acordo com o Decreto n° 1511-R, art. 12:
I - Recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposi¢ao legal;

Il - Transferéncias da Uniao, destinadas a elaboracao e a execucgao de planos, programas e projetos

de interesse comum;

Il - Empréstimos/subempréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda e

cooperacgdo internacional e de acordos intergovernamentais;
IV - Produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

V - Parcelas destinadas ao FUMDEVIT, em decorréncia de convénios, contratos e outras espécies

de ajuste e acordos em matérias de interesse da RMGV;

VI - Recursos oriundos do rateio de custos referentes a atividades e obras de interesse comum;
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VIl - Doagbes por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou por

multinacionais, e outros recursos eventuais;

VIIl - Transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou internacionais;
IX - Recursos provenientes de outras fontes que venham a ser definidas.

Conforme art. 13 do Decreto n°® 1511-R, os recursos do FUMDEVIT, inclusive resultantes de
aplicagbes financeiras, devem ser depositados e movimentados no Banco do Estado do Espirito
Santo e administrados de acordo com o plano de aplicagdo aprovado pelo COMDEVIT. Vale
ressaltar que a aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT depende de autorizacdo expressa do

COMDEVIT, e a utilizagado para projetos nao pertinentes a RMGV é vedada.

A gestdo e aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT devem ser realizadas por um comité gestor,
composto por cinco membros eleitos pelo COMDEVIT, sendo dois representantes do Estado; dois
dos Municipios integrantes da RMGV e um da sociedade civil. Ao referido comité gestor compete (/)
supervisionar a execugdo do plano de aplicagdo dos recursos do FUMDEVIT aprovado pelo
COMDEVIT e previsto no orgcamento geral do Estado; (ii) subsidiar o COMDEVIT e o Instituto de
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento (IPES) na elaboragédo da Proposta Orgamentaria anual do
FUMDEVIT; e (iii) acompanhar e manter o controle dos contratos, convénios e instrumentos

congéneres celebrados, envolvendo recursos do FUMDEVIT aprovados pelo COMDEVIT.

2.1.3.2 Camaras Tematicas Especiais - CATES

As CATES foram previstas pela LC n° 318/05, com o objetivo de apresentar e debater proposigdes
e projetos referentes as matérias especificas, de interesse comum da RMGV. Nos moldes do art. 9°
LC n° 318/05, as CATES podem ser instituidas através da deliberagédo de %; (dois tercos) dos

membros do COMDEVIT, de acordo com temas prioritarios de interesse comum da RMGV.

As CATES devem ser compostas por, no minimo, trés representantes efetivos e trés suplementes,
de cada 6rgao, entidade ou segmento organizado a seguir: (/) érgéos publicos, ligados aos campos
funcionais especificos; (i/) Poder Legislativo Estadual e das Céamaras Municipais dos Municipios
que compde a RMGV; e (iii) sociedade civil, incluindo-se movimentos sociais, entidades de classe,

organizagdes empresariais, dentre outros.

Além destes, devem integra-las também técnicos de comprovado conhecimento dos campos
tematicos, considerando que compete as CATES apresentar e debater propostas e projetos
relacionados com matérias especificas de competéncias para a qual foram criadas. As conclusées
obtidas pelas CATES serdo encaminhadas ao COMDEVIT, com carater consultivo, para serem

aprovadas ou nao.
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Nesse contexto, importa apontar que foi criada, por meio da Resolugao COMDEVIT n° 06, de 30 de
maio de 2007, CATES para debater propostas relativas a transportes, com o objetivo de aprofundar

questdes relativas a integracao do transporte metropolitano.

2.1.3.2.1 Instituto Jones dos Santos Neves

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) foi criado em 31 de dezembro de 1975, como Fundagéo
Jones dos Santos Neves, e, posteriormente, transformado em autarquia em 27 de outubro de 1980,
pelo Decreto 1.469-N. Sua denominacéao atual foi atribuida pela Lei Complementar 344, de 16 de
dezembro de 2005.

ALei Complementar Estadual n° 445, de 22 de julho de 2008, reorganizou a estrutura organizacional
basica do instituto. O IJSN é vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do
Espirito Santo, e tem como objetivo principal a produgdo de conhecimento e o fornecimento de
subsidios para a formulagao de politicas publicas, por meio da realizacao de estudos, pesquisas,
elaboragdo de planos e projetos, bem como pela organizacdo de bases de dados estatisticos e

georreferenciados.
Conforme o art. 3° da referida lei, o IJSN desempenhara as seguintes atividades:

| - Elaborar estudos, pesquisas e projetos relacionados com a definicdo, montagem e a manutengéao
permanente de matriz socioeconbmica, territorial do Estado, em niveis local, regional e

microrregional, conforme estabelecido na regionalizagdo do Estado;

Il - Disponibilizar informagbes e dados publicos ao Estado e a sociedade, conforme suas

especificidades e destinagées;

Il - Manter permanentemente bases de dados estatisticos acerca da realidade do Estado, tais como

dados primarios, indicadores econémicos e sociais e outros;

IV - Conceber, implantar, manter e articular bases de dados e de informagbes sociais, econbémicas,
ambientais, empresariais, técnico-cientificos e outros afins relacionados ao desenvolvimento global

e setorial do Estado;

V - Coordenar e supervisionar o Sistema Integrado de Bases Geoespacializadas do Estado do
Espirito Santo - GEOBASES e dar suporte administrativo e técnico a sua Unidade Central e a seu

Colegiado Interfuncional;

VI - Manter intercambio com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais e articular
parcerias multi-institucionais visando viabilizar a produgéo de estudos, informagdes e projetos afins

ao cumprimento de sua missao institucional;
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VIl - Prestar servigos tecnicos temporarios especializados de apoio e desenvolvimento de
pesquisas, sob a forma de convénios, contratos, termos de ajustes e outros com pessoas fisicas ou

juridicas, sempre vinculados e limitados a temporalidade dos projetos que os originaram;

VIII - Identificar e formular planos e projetos direcionados a captagdo de recursos financeiros em

instituicbes de ambitos nacional e internacional, destinados a projetos do IJSN;

IX - Prestar apoio administrativo e técnico ao Conselho da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria
- COMDEVIT;

X - Propor e firmar contrato de gestdo junto aos 6rgdos supervisores para desenvolver suas

atividades com autonomia administrativa.

Xl - Propiciar intercdmbio de pesquisadores de instituicbes publicas ou privadas com o objetivo de

prover conhecimento técnico-cientifico;

XIl - Promover ou apoiar a capacitagcdo de recursos humanos, podendo ser concedidos bolsas e

outros tipos de auxilios previstos em regulamento proprio ou programas e projetos;

XllI - Propiciar a implantagdo de uma instancia de formacgao, qualificacdo e aprimoramento cientifico

em nivel de graduagéo e pos-graduacgéo.

Além disso, em que pese néo ter sido encontrado o fundamento legal para tanto, de acordo com a
Resolugdgo COMDEVIT n° 21, de 05 de maio de 2016, o ISIN figura como 6rgao gestor do
FUMDEVIT.

2.1.3.2.2 Conselho Gestor dos Sistemas e Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da
RMGV

O Conselho Gestor dos Sistemas de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (CGTRAN/GV) foi criado pela Lei Estadual n°® 9757, de 16 de
dezembro de 2011 (“Lei Estadual n°® 9757/2011”), e integra a estrutura organizacional da Secretaria
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI).

O CGTRAN/GV deve ser composto por 15 (quinze) membros titulares e respectivos suplentes,
sendo 5 (cinco) representantes de entidades governamentais, entre os quais o Secretario de Estado
dos Transportes e Obras Publicas, que deve exercer a presidéncia do Conselho, 5 (cinco)
representantes das empresas da iniciativa privada e 5 (cinco) representantes da sociedade civil
organizada. Os representantes governamentais, além do Secretario de Estado dos Transportes e
Obras Publicas, devem ser das seguintes institui¢gdes: (/) Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ);
(i) Secretaria de Estado da Educacéao (“SEDU”); (iii) SEDH; e (iv) COMDEVIT.

O quérum minimo para as decisdes do CGTRAN/GV ¢é de 5 (um tergo) mais um, e elas serao

tomadas por maioria simples, cabendo ao Presidente o voto de desempate. Compete ao
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CGTRAN/GV monitorar a evolugdo da prestacdo dos servigos de transportes, na forma da
regulamentacao da Lei Estadual n® 9757/2011, com vistas a orientar e regular a prestacdo dos
servicos, além de deliberar sobre: (i) politicas e diretrizes dos Servigos de Transportes Publicos
Urbanos de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitdria; (i) auditorias econdmicas,
financeiras e operacional das operadoras dos servicos de transportes, da Camara de Compensacao
Tarifaria, do Sistema de Bilhetagem Eletronica e do Monitoramento Eletrénico da Frota; e (iif)
planilhas de custo dos servicos de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, gerenciado pela Companhia Estadual de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo (CETURBJ/ES).

Ressalta-se que o art.7° da Lei Estadual n® 9757/2011 estabelece que compete ao CGTRAN/GV
apreciar, até o 10° (décimo) dia do més de janeiro de cada ano, consultivamente, os estudos
elaborados pela CETURB/ES, com vista a fixagdo, pelo Poder Executivo, das tarifas dos Servigos

de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria.

Conforme a Portaria n°® 04, de 18 de setembro de 2023, da SEMOBI, que institui o regimento interno
e dispbe sobre a organizagdo, o funcionamento e a estrutura de governancga publico-privada do
CGTRAN/GV, sao principios e diretrizes orientadoras da atuagdo do CGTRAN/GV, entre outros: (/)
planejamento administrativo, de modo a identificar problemas, solugbes e meios para o alcance de
resultados concretos de interesse publico para os sistemas de transportes publicos urbanos de
passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria; (i) transparéncia, preferencialmente
eletrOnica e digital, em todas as fases, dos processos, decisdes e recomendagdes do CGTRAN/GV,
pertinentes aos sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regidao Metropolitana
da Grande Vitéria; (iii) resultado, de modo a solucionar, preferencialmente por meio de recursos
tecnoldgicos e inovadores, de maneira célere, problemas concretos, demandas sociais e interesses
publicos inerentes aos sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regi&do
Metropolitana da Grande Vitdria; e (iv) participagdo social na governanga publico-privada dos
sistemas de transportes publicos urbanos de passageiros da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, preferencialmente eletrénica e digital, em todas as fases, dos processos e decisées do

CGTRAN/GV, nomeadamente por meio de reunides, consultas publicas e/ou audiéncias publicas.

A mesma portaria estabelece como atribuicbes do CGTRAN/GV: (i) garantir a gestao democratica
e a participacao popular na proposi¢ao de diretrizes destinadas ao planejamento e a aplicagao dos
recursos orgamentarios destinados a melhoria do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano e
da mobilidade urbana; (i) subsidiar a formulacao de politicas publicas relacionadas a Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana; (iii) acompanhar a elaboragao e a implementacao do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGYV; (iv) participar, quando pertinente, da revisdo do PDUI
e de suas normas complementares; (v) propor a normatizagéao, fiscalizagao e avaliagao do servigo

de transporte urbano metropolitano de passageiros, em especial o coletivo publico, bem como de
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outros modais regulamentados pelo Poder Publico estadual, sugerindo alternativas que viabilizem
sua integracao; (vi) propor as autoridades competentes a normatizagcdo em questdes de transito e
sugerir alteracdes que contribuam para a eficiéncia dos sistemas de transporte coletivo estadual de
passageiros, observada a legislacao vigente; (vii) opinar sobre a circulagao viaria no que concerne
a acessibilidade e mobilidade urbana dos pedestres e ciclistas e que contribuam para a eficiéncia
dos sistemas de transporte coletivo estadual de passageiros, observada a legislagcao vigente; (viii)
a acompanhar a gestao financeira do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano; (ix) apreciar a
proposta de alteragéo tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano; e (x) propor
anualmente, para exame da SEMOBI, as diretrizes, prioridades e programas de alocacao de

recursos do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano.

Designou-se a CETURBJ/ES, como Secretaria Executiva do CGTRAN/GV. A CETURB/ES também
deve prestar assessoramento administrativo e técnico, nos termos da Lei Complementar Estadual
n°® 877, de 14 de dezembro 2017 (LC n° 877/17).

2.1.3.2.3 Agéncia de Regulagao de Servigcos Publicos do Estado do Espirito Santo

A Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo (ARSP/ES), autarquia
de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico e autonomias administrativa,
patrimonial, técnica e financeira, vinculada a SEDES, foi criada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016.

A ARSP/ES tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo,
0s servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de infraestrutura
viaria, de energia elétrica, de gas canalizado, servigos de mobilidade urbana delegados a ARSP/ES

pela SEMOBI e o servico publico de loteria.

O art. 4°, § 7° da Lei Complementar Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016, explica que os
servigos publicos concedidos de mobilidade urbana pela SEMOBI mencionados acima nao
compreendem os servigos de transporte publico coletivo legalmente atribuidos a gestdo da
CETURB/ES no tocante ao Sistema TRANSCOL, Sistema Seletivo, Sistema SITRIP e Sistema Mao
na Roda. Além disso, o dispositivo atribui expressamente a agéncia a competéncia pela gestao das

operacdes dos terminais destinados aos veiculos utilizados nos servigos de transporte publico.

Em contato direto com a ARSP/ES, foi confirmado que, atualmente, o papel da agéncia, no ambito
da mobilidade urbana, restringe-se as operagdes dos terminais destinados aos veiculos utilizados

nos servigos de transporte publico.

O art. 10-B da Lei Complementar Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016 define que, quanto a
regulacao e fiscalizagao dos servigos publicos de mobilidade urbana delegados pela SEMOBI, a

ARSP/ES devera assegurar a integragéo dos sistemas existentes com aqueles que vierem a ser
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implantados em ambito estadual, bem como assegurar a modicidade tarifaria e o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

Além disso, fica definido que a ARSP/ES podera firmar convénio de cooperagao com 0s municipios
da RMGYV visando a gestdo associada dos servigcos previstos no caput, caso seja necessario para

a integragéo dos sistemas.

2.1.3.3 Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito
Santo — CETURB/ES

A LC n°® 877/17, estabelece a CETURB/ES como empresa publica, sob a forma de sociedade
andnima de capital autorizado, dotada de personalidade juridica, de direito privado, com patriménio

préoprio e autonomia administrativa e financeira, vinculada a SEMOBI.

De acordo com o art. 7° da LC n° 877/17, a outorga para execucao dos servigos publicos de
transporte que integram os Sistemas de Transportes Coletivos Intermunicipal e Intramunicipal de
Passageiros do Estado do Espirito Santo é de competéncia Unica e exclusiva do Estado, por meio

da SEMOBI, cabendo a CETURB/ES somente a gestao e a fiscalizagdo dos servigos.

Além disso, é previsto que o Estado do Espirito Santo pode firmar convénio de cooperagdo com os
municipios objetivando a delegagdo do servigo intramunicipal, cuja gestdo sera conferida a

CETURBJES, a qual podera contar com a participacado associada dos municipios.

2.1.3.4 Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura

A SEMOBI — antiga Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas (SETOP) — compete,
de acordo com o art. 17 da Lei Complementar Estadual n° 380, de 13 de fevereiro de 2007, formular,
coordenar e executar a politica estadual nas areas dos transportes e obras publicas e supervisionar
as atividades das instituigdes que compdem sua area de competéncia, entre as quais se encontram
o CGTRAN/GV e a CETURBJES.

2.1.3.5 Normas e plano integrado da RMGV

As normas e o plano integrado da RMGV sao importantes elementos na articulagao das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional e urbano. Este item explora o quadro normativo
que regula as agdes na RMGV, incluindo as leis e diretrizes que definem as responsabilidades
institucionais, bem como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que serve como

um guia estratégico para o planejamento e a coordenagao das iniciativas metropolitanas.

A analise dessas normas e do plano integrado revela como s&o estabelecidas as prioridades
regionais, os mecanismos de implementacao, e as sinergias necessarias entre os municipios, com

vistas a promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel na Grande Vitdria.
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2.1.3.6 Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que passou a exigir que os municipios com mais de 20.000 habitantes,
que fagam parte de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e

aglomeragdes urbanas elaborem e aprovem seus planos de mobilidade urbana’.

Assim, tornou-se necessario a elaboragao, por esses municipios, de seus respectivos planos de
mobilidade urbana, voltados a viabilizar o planejamento e crescimento das cidades de forma
ordenada. Também ficou estabelecido que os planos devem priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos de transporte publico coletivo, além de se orientarem para a integracao
entre os modos e servigos de transporte urbano?, bem como para a garantia de sustentabilidade
econdmica do TPC de passageiros, preservando a continuidade, universalidade e a modicidade

tarifaria dos servigos.

Sa0 os objetivos da PNMU a reducao de desigualdades e a promogao da inclusdo social e do
acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, promovendo a melhora das condicées de
acessibilidade e mobilidade urbana nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas®. Nesse
sentido, é atribuicdo da Unido o fomento e implantacao de projetos de transporte publico coletivo

de grande e média capacidade nas aglomerag¢des urbanas e regides metropolitanas, estimulando,

1 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

2 Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integrac&o entre os modos e servigos de transporte urbano;

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

3 Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

11l - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade
urbana.
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ainda, acdes coordenadas e integradas entre municipios e estados destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana®.

2.1.3.7 Estatuto da Metropole

Por meio da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018, foi instituido o Estatuto
da Metropole (Estatuto da Metropole), que estabeleceu diretrizes para o planejamento, a gestédo e
a execugdo das fungdes publicas de interesse comum, as FPIC, em regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, bem como normas gerais para os planos de desenvolvimento urbano

integrado (PDUI) e outros instrumentos de governanca interfederativa.

Importa destacar que o Estatuto da Metrépole prevé que, para o apoio da Unido a governanga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade
territorial urbana possua gestao plena. Para atingir a gestao plena, descrito no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Metrépole, sdo requisitos: (i) formalizacado e delimitagdo mediante lei complementar
estadual; (ii) estrutura de governanca interfederativa prépria; e (iif) plano de desenvolvimento urbano

aprovado mediante lei estadual.

2.1.3.8 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGV - PDUI/RMGV

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
(PDUI/RMGYV) foi instituido por meio da Lei Complementar Estadual n° 872, de 07 de dezembro de

2017, como instrumento de planejamento para o desenvolvimento urbano sustentavel da RMGV.

O PDUI/IRMGV é composto por diretrizes estratégicas e politicas publicas em quatro eixos
integradores, quais sejam: (/) Eixo Ordenamento Territorial, o qual visa a reduzir as desigualdades
no acesso a infraestrutura metropolitana, integrando a ocupacéo do territorio as politicas econdmica,
ambiental e de mobilidade; (i) Eixo Mobilidade Urbana, que visa ao planejamento e a execug¢ao de
maneira articulada e integrada de intervengdes que facilitem o fluxo de pessoas e de produtos e
mercadorias, de tal forma a garantir a qualidade de vida e a competitividade econbémica da
metrépole; (i) Eixo Desenvolvimento Econdmico, com vistas a avangar na promog¢ao da
competitividade da RMGV nos cenarios nacional e internacional, agregando valor as cadeias

produtivas e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico equilibrado da metrépole; e (iv)

4 Art. 16. Sao atribuicées da Unido:

IV - fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragdes
urbanas e nas regides metropolitanas;

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agbes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurbadas,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.
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Eixo Meio Ambiente e Areas de Riscos, com a finalidade de incrementar a qualidade ambiental no
cotidiano urbano da metrépole, estabelecendo a politica ambiental como de interesse metropolitano,
com o objetivo de aproximar os espagos naturais do cidad&o, integrar os ativos ambientais da regiao
em sua politica de desenvolvimento social e econdmico, com especial atengdo as areas sujeitas

aos riscos de desastres naturais.

Assim, destaca-se o Eixo Mobilidade Urbana, cujas diretrizes estratégicas sao: (/) promog¢éo de uma
politica de mobilidade metropolitana, com estimulo a criagdo de um sistema intermodal de
transportes; (i) estimulo aos meios de deslocamento ndo motorizados e ao transporte publico
coletivo, de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade; (iii) planejamento de um sistema viario
metropolitano, com a integracao das redes multimodais, como condigao a viabilizagao de politicas
de uso e ocupacao do solo metropolitano; e (iv) uso e integracao de tecnologias que aprimorem a

qualidade da mobilidade metropolitana.

Além disso, o PDUI/RMGV prevé a Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, com a finalidade
de promover de forma articulada e integrada com os entes federados da RMGV, interven¢des que
facilitem o fluxo de pessoas e de riquezas, promovendo a qualidade de vida e a competitividade

econémica da metropole.

O PDUI/RMGV também define a macrozona metropolitana de mobilidade urbana como porc¢ao do
territério, em escala metropolitana, € composta pelo conjunto de vias, existentes e planejadas, dos
diferentes modais da infraestrutura de conexado fisica e operacional, responsaveis pelos
deslocamentos de pessoas e de mercadorias, identificadas como importantes para a integragéo da
RMGYV, subdividida nas seguintes zonas de interesse metropolitano: (i) Mobilidade Inserida em Area
Urbanizada, cujo objetivo é orientar a ocupag&o do entorno das vias em area urbanizada de modo
a garantir a integridade funcional e operacional do sistema viario metropolitano; (i/) Mobilidade
Inserida em Vazio Urbanizavel, que tem por objetivo orientar a ocupagdo do entorno das vias
localizadas ou planejadas, em vazios urbanos passiveis de ocupacdo, de forma a viabilizar e
compatibilizar a ocupagao e o uso do solo com o sistema viario proposto; e (iii) Mobilidade Inserida
em Vazio Nao Urbanizavel, cuja finalidade é proteger as faixas de dominio das vias localizadas ou

planejadas em zonas com restricdo a ocupagao nos zoneamentos municipais.

Por fim, o PDUI/RMGYV lista duas agdes prioritarios no &mbito da mobilidade urbana, as quais sao:
(/) a modernizagao, ampliagédo e qualificagdo do sistema de transporte coletivo metropolitano e dos
sistemas nao motorizados; e (i) a qualificagdo e ampliagdo do sistema viario metropolitano

multimodal e conexos.
2.1.4 Normas e planos estaduais

Nao foram identificadas normas ou planos estaduais destinados a tratar de temas relacionados a

mobilidade urbana, com excecdo do Plano Estratégico de Logistica e de Transporte do Espirito
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Santo, produzido em 2009, que, no entanto, aborda aspetos dos setores rodoviario, portuario e
ferroviario do ponto de vista estrutural e de logistica, com énfase em transporte, sem, portanto,

adentrar ao tema do transporte publico.
2.1.5 Normas dos Municipios da Area de Estudo

As normas municipais desempenham um papel crucial na regulagdo e operacionalizagdo das
politicas publicas locais, especialmente em temas sensiveis como a mobilidade urbana. Este item
analisa o arcabouco legal vigente nos municipios da area de estudo, com foco nas leis e
regulamentacdes que tratam da organizacao e funcionamento do transporte publico. Através dessa
analise, busca-se entender como cada municipio aborda os desafios de mobilidade, contribuindo

para a composi¢cao de um panorama detalhado sobre a governanga urbana na RMGV.

2.1.5.1 Leis Organicas

As Leis Organicas Municipais sdo instrumentos fundamentais para a definicdo das diretrizes
administrativas e politicas de cada municipio, configurando o nucleo juridico que orienta as a¢des
locais. Neste item, sera explorado o conteudo das Leis Orgéanicas dos municipios da area de estudo,
com énfase nas disposi¢des relativas ao transporte publico. Ao investigar essas leis, é possivel
avaliar de que maneira os municipios estruturam seus servigos de transporte coletivo, contribuindo

para a construcao de politicas urbanas mais integradas e eficientes na RMGV.

2.1.5.1.1 Vitéria

A Lei Organica do Municipio de Vitéria, datada de 5 de abril de 1990, estabelece algumas
disposicdes referentes ao transporte publico municipal. Primeiro, o art. 18, inciso Xlll, dispde que
cabe ao Municipio de Vitdria organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo.

Quanto a realizagao de licitagbes, o art. 56, § 5°, dispde que as licitagdes para a concessao e
permissao de servigo publico deverao ser precedidas de ampla publicidade em jornais de circulagéo
estadual e, em se tratando de transporte coletivo, também, em pelo menos dois jornais de circulagéo

nacional.

O art. 229 do diploma prevé que o transporte coletivo de passageiro municipal pode ser integrado
ao sistema de transporte coletivo da RMGV, com a transferéncia de sua gestao plena por meio de
instrumento especifico, sendo sua delegacao a terceiros, feita, em qualquer dos casos, por meio de

licitagdo, com a obrigagao de fornecimento de qualidade de servico e tarifa digna.

Outro importante dispositivo € o art. 235, que concede isengdo de pagamento de tarifa nos
transportes coletivos urbanos: (/) as pessoas com mais de sessenta anos de idade, mediante a

apresentagao do documento de identificagao; (ii) as criangas menores de cinco anos de idade; (iii)
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aos portadores de deficiéncia incapacitante e seus acompanhantes; (iv) aos portadores do virus

HIV e doencas crénicas, para fins de tratamento.

Por fim, vale mencionar que o art. 236 estabelece que é vedado ao Poder Publico Municipal
subsidiar, sob qualquer forma ou modalidade, as empresas privadas, concessionarias ou

permissionarias de transporte coletivo.

2.1.5.1.2 Cariacica

Assim como a Lei Organica de Vitdria, a Lei Organica de Cariacica é datada de 5 de abril de 1990.
O art. 9, inciso |, da lei, prevé que compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, neste Ultimo caso dependentemente de licitagcao, entre outros,
0s servigos publicos de transporte coletivo urbano e intramunicipal, que assume carater essencial,

sob fixagao de itinerario, pontos de parada e respectivas tarifas.

Novamente, assim como na Lei Organica de Vitdria, o diploma prevé, em seu art. 185, § 4°, que as
licitagdes para a concessdo ou permissao de servigo publico deverdo, obrigatoriamente, ser
precedidas de ampla publicagdo em jornais de circulagdo municipal, estadual e, em se tratando de

transporte coletivo, também em, pelo menos, dois jornais de circulagéo nacional.

O art. 188, por sua vez, define que o servigo publico de transporte coletivo urbano e de passageiros,
direito do municipe e dever do Estado, tem carater essencial e sera prestado diretamente pelo Poder

Publico Municipal ou mediante concesséo ou permissédo, sempre através de licitacio.

2.1.5.1.3 Serra

Como as demais leis organicas acima, a Lei Organica de Serra € datada de 5 de abril de 1990. O
art. 30, inciso |V, prevé que compete ao Municipio da Serra, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo.

O art. 232 da Lei Orgénica de Serra define que os servigos publicos municipais podem ser prestados
diretamente ou sob regime de concessao ou permissédo, sempre por meio de licitagdo. Ja o art. 233
dispde que sao isentas do pagamento de tarifas de transporte coletivo municipal as pessoas com
mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, mediante apresentacao de documento oficial de
identidade, e as criangas menores de 05 (cinco) anos de idade. Além disso, os estudantes de
qualquer grau ou nivel de ensino, tem direito a redugao de 50 % (cinquenta por cento) no valor de

tarifa do transporte coletivo municipal.

2.1.5.1.4 Vila Velha

A Lei Organica de Vila Velha foi publicada em 25 de outubro de 1990. De inicio, o art. 3° da lei prevé

a competéncia do Municipio para organizar e prestar, prioritariamente, por administragao direta, ou
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através de concessao, permissao ou autorizagao, os servigos publicos de interesse local, inclusive

o de transporte coletivo.

O art. 206-A é especialmente relevante, na medida em que veda integracdo aos sistemas de
transporte intermunicipal e interestadual, extingéo, transferéncia ou cessao de direitos sem prévia

autorizacao através de lei especifica.

O art. 207, por sua vez, estabelece que a concessao e a permissao deverao ser outorgadas por
prazo nunca inferior a sete anos. Além do mais, é previsto que podera ser prorrogada, por
sucessivos periodos, nas condicbes determinadas na legislacdo especifica, a concessdo ou
permissao, se, terminando o prazo de sua vigéncia, forem constatados o cumprimento das normas

de operacéo dos servigos e a idoneidade econémico-financeira da empresa operadora.

O diploma possui, também, previsdes quanto a remuneracio dos operadores e a fixagao de tarifas.
De acordo com o art. 212, o poder concedente deve efetuar o calculo da remuneragao do servigo
de transporte de passageiros com base em planilha de custos, contendo metodologia de calculo,
parametros e coeficientes técnicos, em fungao das peculiaridades de sistema de transporte urbano

local.

No que tange a fixagéo de tarifas, fica definido, no art. 213, que devem ser observados critérios e
normas técnicas aprovadas no Conselho Municipal de Transportes, com participacao das entidades
organizadas no Municipio, dos representantes dos trabalhadores e empresarios do transporte

coletivo, do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

2.1.5.1.5 Viana

A Lei Orgéanica do Municipio de Viana foi editada em 3 de abril de 1990. O art. 139, § 2°, da referida
lei, prevé que o Municipio pode executar os servigos de transporte coletivo diretamente ou por meio

de concessao ou autorizagao.

Além disso, importa mencionar que o art. 141 estabelece que os maiores de sessenta e cinco anos,
mediante apresentacdo de documentos oficiais de identidade, e a crianca menor de cinco anos de

idade é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos municipais.

Por fim, a Lei Organica do Municipio de Viana possui disposigdes transitorios, cujo art. 11 prevé que
as tarifas de transporte coletivo municipal ndo poderéo ser iguais ou superiores as fixadas para as

linhas de transporte coletivo da regido da Grande Vitdria.

2.1.5.2 Planos Diretores

Os Planos Diretores Municipais sdo instrumentos essenciais para o planejamento e o
desenvolvimento urbano, orientando o crescimento das cidades e a organizag¢ao de seus territorios.

Este item examina os Planos Diretores dos municipios da area de estudo, com enfoque nas
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diretrizes voltadas para a mobilidade urbana. Ao analisar esses planos, busca-se compreender
como cada municipio planeja e implementa estratégias para melhorar a circulagao, a acessibilidade
e a integracao dos diferentes modos de transporte, contribuindo para um desenvolvimento urbano

sustentavel e harmonioso na RMGV.

2.1.5.2.1 Vitéria

O Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitdria foi aprovado por meio da Lei Municipal n® 9271, de
21 de maio de 2018. O referido plano possui diretrizes estabelecidas para a politica municipal de
mobilidade urbana, quais sejam: (/) a estruturagdo continua das vias arteriais e coletoras do
Municipio de maneira a permitir a adequada interligacédo intraurbana e metropolitana; (i) a
priorizagdo do percurso seguro de pedestres e ciclistas, do transporte coletivo e da implantacéo de
infraestruturas de transporte visando a integragao dos diferentes modais; (iii) o desenvolvimento
urbano da cidade combinado a parametros de ocupacido e renovagao urbana que permitam a
ampliacao e o incremento da infraestrutura dos logradouros existentes; (iv) o apoio a diversificagao
de usos no territério de maneira a desestimular viagens motorizadas; (v) a promog¢ao da
acessibilidade universal a qualquer ponto do territéorio com as adequacdes necessarias a
infraestrutura de atendimento ao transporte coletivo, rede viaria e cicloviaria basica e complementar,
incluidos os passeios publicos; (vi) a promocao de esforcos para a integracdo e ampliagdo do
transporte aquatico aos demais modais, considerando a potencialidade do municipio com as aguas
da baia de Vitéria e a orla maritima; e (vii) o aperfeicoamento do uso do sistema viario de modo a

facilitar os deslocamentos no espago urbano.

Além disso, importa salientar o art. 11, inciso V, que prevé, como diretriz da politica de
desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, a integragao metropolitana

dos diversos sistemas de mobilidade urbana priorizando o transporte coletivo.

2.1.5.2.2 Cariacica

O Plano Diretor do Municipio de Cariacica foi instituido pela Lei Complementar n° 111, de 16 de
dezembro de 2021. Os arts. 15 e 16 da norma preveem uma politica de mobilidade e acessibilidade.
A referida politica visa a articular integralmente os componentes estruturados da mobilidade de
forma eficiente, segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel a fim de garantir o
pleno acesso de todos os cidadaos aos locais de trabalho, residéncia, espagos publicos,

equipamentos e servigos sociais, culturais e de lazer.

Além disso, sdo diretrizes da politica de mobilidade urbana: (i) integracdo das politicas de
mobilidade as politicas de desenvolvimento territorial e ambiental; (i) a busca de maior integracao
do sistema de mobilidade urbana municipal as redes regionais de transporte e a melhoria das
condigbes do sistema viario municipal; (ii/) o desenvolvimento do sistema cicloviario do Municipio;

(iv) o apoio e o incentivo aos modais ndo motorizados de transporte; (v) a ampliagéo e a adequagéao
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do sistema viario as demandas presentes e provisdes futuras; (vi) a consolidacdo dos eixos de
dinamizagdo como zonas lineares de integragdo com as demais zonas e como polos de atendimento
de comercio, servigos e industrias; (vii) o estimulo a adogdo de novas modalidades de transporte
coletivo; (viii) a adequacgao do sistema viario municipal ao atendimento as pessoas com deficiéncia
e ou com mobilidade reduzida; (ix) a implantacao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de
forma integrada as demais politicas de desenvolvimento do Municipio; (x) elaboracdo do Plano
Diretor Viario de Cariacica; (xi) a promog¢ao de exigéncia de Estudos de Impacto de Vizinhanga na
implantacdo de empreendimentos geradores de trafego; e (xii) a garantia efetiva da participagéo da

populacéo na politica de mobilidade e acessibilidade do Municipio.

2.1.5.2.3 Serra

A Lei Complementar Municipal n° 5, de 16 de margo de 2023, instituiu, no Municipio da Serra, o
Plano Diretor Municipal Sustentavel. O diploma se limita a estabelecer que a mobilidade do

Municipio da Serra sera regulamentada pelo seu plano de mobilidade urbana sustentavel.

2.1.5.2.4 Vila Velha

O Plano Diretor do Municipio de Vila Velha teve sua ultima revisao instituida pela Lei Complementar
Municipal n° 65, de 9 de novembro 2018. O art. 47 da norma prevé a criagao de um plano municipal
de mobilidade e acessibilidade. Além disso, o inciso |, do referido dispositivo estabelece diretrizes
para o transporte, quais sejam: (/) promover a adequacdo dos componentes do sistema de
transporte coletivo, garantindo eficiéncia operacional, segurancga, conforto e qualidade ambiental;
(if) qualificar a ambiéncia urbana dos corredores de transporte coletivo; (iii) qualificar o atendimento
as pessoas deficientes e com necessidades especiais; (iv) implantar sistema cicloviario,
compreendendo a implantacao de ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas, além da implantacao de servigo
de compartilhamento de bicicletas; (v) regulamentar o trafego de cargas perigosas e pesadas em
areas de circulagao apropriadas da cidade; (vi) fomentar a participagdo do Municipio nas instancias
de decisédo e gestdo metropolitana de transporte; (vii) integrar os diversos servigos de transporte
urbano; (viii) adotar politicas tarifarias para promover a incluséo social; e (ix) fomentar o transporte

hidroviario e colaborar para a revitalizagdo do sistema hidroviario intermunicipal.

Além disso, oinciso V, do art. 47, prevé diretrizes para integracao metropolitana e regional, as quais
sdo: (/) equacionar a integracao do Sistema de Mobilidade Urbana Municipal as redes regionais de
transporte, sem comprometer a manutengcdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo e a
autonomia do Municipio na politica local de transporte; (i/) melhorar as condi¢des do sistema viario
municipal, estruturado a partir das rodovias federais e estaduais;(ii/) fomentar e participar de estudos
para induzir a implantagdo de novos sistemas de transporte coletivo de massa; e (iv) um sistema

cicloviario integrado metropolitano.
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2.1.5.2.5 Viana

O Plano Diretor de Viana foi instituido pela Lei Municipal n° 2.829, de 27 de dezembro de 2016. O
plano define diretrizes para a politica municipal de mobilidade e acessibilidade, quais sejam: (i)
otimizar a rede de transportes e deslocamento humano; (ii) articular as politicas de transporte e
circulagao, de desenvolvimento urbano e econémico e de protegdo ao meio ambiente urbano; (iif)
analisar as condi¢des de acessibilidade e mobilidade existentes no Municipio e suas conexdes entre
bairros e com os municipios da regido metropolitana a fim de identificar os diferentes tipos de
demandas urbanas, sociais, demograficas, econdmicas e ambientais que deverdo nortear a
formulacao das propostas; (iv) modelo institucional para o planejamento da mobilidade, promovendo
maior integracao entre as esferas municipal e estadual, tanto no ambito da formulacao de politicas
setoriais, como na esfera do desenvolvimento técnico dos trabalhos, buscando uma maior
integracdo metropolitana; (v) programa para o gerenciamento dos estacionamentos no Municipio
com controle de estacionamento nas vias publicas, limitagdo de estacionamentos nas areas centrais
e implantacdo de estacionamentos publicos associados com o sistema de transporte publico
coletivo, o compartiihamento de automodveis, as centralidades urbanas e as rodovias, quando
necessario; (vi) estratégias tarifarias para melhorar as condicbes de mobilidade da populagao, em
especial de baixa renda; (vii) agdes para garantir a acessibilidade universal aos servicos,
equipamentos e infraestruturas de transporte publico coletivo, com adequacgbes das calgadas,
travessias de pedestres sobre as rodovias e ferrovias e acessos as edifica¢des; (viii) promogao da
ligacdo de regides da cidade por meio da ampliacdo de pontes, rodovias e estradas, assim
reduzindo a necessidade de deslocamento, dos tempos de viagens e dos custos operacionais; (ix)
intervengdes para complementacéo, adequagao e melhoria do sistema viario estrutural necessario
para favorecer a circulagdo de transportes coletivos e ndo motorizados e promover ligagdes mais
eficientes entre os bairros e as centralidades; (x) estratégias para a configuragdo do sistema de
circulagdo de carga no Municipio, abrangendo as esferas de gestdo, regulamentagdo e
infraestrutura e definicdo do sistema viario de interesse do transporte de carga, garantindo fluidez
e 0 desenvolvimento econémico; (xi) interven¢des para a implantacdo do sistema cicloviario
integrado ao sistema de transporte publico coletivo de alta e média capacidade; e (xii) realizar o
planejamento da mobilidade com a participacéo da sociedade na elaboragdo dos planos e projetos,

para garantir legitimagao e sustentagédo da politica na sua implementacéo e continuidade.

Também sao definidas, no art. 34, as agbes estratégicas da politica de mobilidade urbana: (i)
elaborar e implementar o Plano Diretor de Mobilidade e Acessibilidade; (ii) participar ativamente da
regulacado do servigo de transporte coletivo junto a CETURB-GV; (iii) qualificar as calgadas e as
travessias de pedestres sobre as rodovias federais e ferrovias, considerando as demandas
manifestas referentes a mobilidade dos pedestres; (iv) ampliar e melhorar a pavimentagao de vias

nas areas urbanas do municipio; (v) concentrar fluxos de passagem em eixos prioritarios, evitando
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o desvio para as areas internas de bairros; (vi) estimular a implantacdo de polos geradores de
trafego de abrangéncia regional e extra-regional em areas com menores impactos nos fluxos
municipais; (vii) desenvolver programas de educagao no transito, priorizagdo do transporte coletivo,
implantacao e adequacao de vias de pedestres acessiveis promovendo-os junto as escolas,
instituicdes esportivas e entidades privadas; (viii) assegurar que os polos geradores de trafego
sejam dotados de area de acumulagdo de veiculos, de carga e descarga, e de embarque e
desembarque no interior do terreno, ndo sendo permitida a utilizagdo da via publica para este fim;
(ix) definir pardmetros para a construgdo de travessias de pedestres em areas com acesso
constante de veiculos; (x) garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida dos espacos e edificios publicos e de uso coletivo nos termos da legislagéo
aplicavel; (x/) minimizar o impacto de trafego de passagem nas Rodovias Federais BR-262 e BR-

101; e (xii) consolidar os eixos estruturantes e de dinamizacéo.

2.1.5.3 Planos de Mobilidade

Os Planos de Mobilidade Urbana sao instrumentos para a formulagao de estratégias que visam a
melhoria do transporte e da acessibilidade nas cidades. Este item aborda os planos de mobilidade
dos municipios da area de estudo, com énfase naqueles voltados para a sustentabilidade e a
eficiéncia do sistema de transporte urbano. A analise desses planos permite entender como as
cidades estdo se preparando para enfrentar os desafios relacionados a mobilidade, integrando

politicas e a¢des que promovam um transporte mais eficiente, sustentavel e seguro.

2.1.5.3.1 Vitéria

O Municipio de Vitéria esta elaborando o seu Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, sem uma
previsao para a elaboragdo da minuta de projeto de lei. Além disso, nao foram identificadas normas
vigentes equivalente a um plano de mobilidade ou destinadas a organizar o transporte publico em
Vitoria.

2.1.5.3.2 Cariacica

O Municipio de Cariacica possui um Plano de Mobilidade Urbana, instituido pela Lei Municipal n°
6.481, de 10 de julho de 2023. O referido plano, em seus arts. 2°, 3°, 4° e 5° lista diversos principios,
diretrizes, objetivos gerais e objetivos estratégicas para a mobilidade urbana no Municipio, com
destaque para: (i) priorizagao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério
e indutores do desenvolvimento urbano integrado; (i) garantia de sustentabilidade econdmica das
redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servigo; e (iif) criar uma nova alternativa para os

deslocamentos locais e metropolitanos de passageiros através do transporte ferroviario.
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Além disso, vale destacar que o art. 10 do plano prevé diretrizes para o sistema de transporte
coletivo, quais sejam: (/) ampliar a organizacdo do modelo operacional da rede de transporte
coletivo; (ii) ampliar a integracao fisica, operacional e tarifaria dos servigos de transporte coletivo
existente e outros modais a serem implantados; (i) melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
de transporte coletivo no Municipio, modernizando os sistemas de operagao do transporte coletivo
e de prestacao de informagbes ao usuario; (iv) promover melhorias das condi¢cdes de seguranca
para protecdo contra violéncia e crime para os usuarios do transporte coletivo; (v) desestimular o
uso do transporte motorizado individual através de acbes do municipio junto a CETURB; (Vi)
melhorar a infraestrutura urbana de apoio ao transporte coletivo; e (viii) prever a implantagédo de
transporte coletivo visando ao atendimento as areas urbanas, de expansdo urbana e rural no

Municipio.
2.1.5.3.3 Serra

O Plano de Mobilidade da Serra foi aprovado por forca da Lei Municipal n°® 5.990, de 14 de maio de
2024. Destaca-se, do plano, os seguintes principios, previstos no art. 3°: (/) mobilidade urbana
sustentavel; e (ii) priorizagado no transporte publico coletivo sobre o transporte individual. Além disso,
o art. 6° prevé, para viabilizar as diretrizes e a¢gdes estratégicas definidas, uma lista de instrumentos,
quais sejam: (/) a restricao e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados; (ii) a incidéncia de tributos sobre os modos e
servicos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, vinculando-se a aplicagao
exclusiva da receita em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao
transporte ndo motorizado; (iii) a dedicagao de espago exclusivo nas vias publicas para os modos
de transporte ndo motorizados e os servigos de transporte publico coletivo; (iv) o estabelecimento
da politica de controle de estacionamentos; (v) o controle do uso e operacao da infraestrutura viaria
destinada a circulagao e operacao do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢cdes;
(vi) a priorizagao de obras associadas a implantagdo do plano viario municipal; (vii) a fiscalizagédo
com vistas a garantir a conservagao e a implantagcéo de passeios em logradouros publicos; (viii) a
priorizacdo das intervencbes publicas ou privadas voltadas para melhoria da circulacdo de
pedestres, incluindo a identificagcao de vias exclusivas de pedestres; (ix) a definicdo de politicas de
precos dos servicos de mobilidade como instrumentos de direcionamento da demanda para o
transporte publico, modos coletivos e ndo motorizados e tecnologias ambientalmente limpas; (x) o
estabelecimento de consércios, convénios e acordos com o Estado do Espirito Santo e outros entes
governamentais, com vistas a gestdo coordenada dos sistemas de mobilidade, visando a
desoneragédo dos insumos pertinentes; e (xi) a aplicagdo dos Instrumentos de Politica de

Desenvolvimento Urbano.
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2.1.5.3.4 Vila Velha

Foi possivel identificar a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Vila Velha, por uma
consultoria privada, com fulcro em contrato celebrado em 2016. Em que pese nao tenha sido
possivel identificar a aprovagao do referido plano normativamente, os relatérios produzidos no
ambito de sua elaboragao sao publicos. Destaca-se, nesse contexto, o chamado “Produto 7b —
Revisdo da Legislacdo Municipal”, que indica a elaboracdo de um projeto de lei com vistas a, entre
outros pontos, tornar o ordenamento juridico municipal relativo & mobilidade urbana menos disperso
e complexo, o qual, no entanto, ndo foi possivel localizar por meio dos canais de acesso a

informacgé&o publicos.
2.1.5.3.5 Viana

O Plano de Mobilidade Urbana de Viana foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 3.374, de 09 de
janeiro de 2024 O plano prevé algumas ag¢des a serem implementadas no ambito da mobilidade
urbana, tais como melhorias no transporte publico coletivo com a compra de veiculos novos, com
vistas a atingir os objetivos gerais estabelecidos no art. 6°, quais sejam: (/) contribuir para a
promog¢ao do desenvolvimento urbano em condicbes compativeis com o estabelecido no Plano
Diretor Municipal; (i) qualificar o espag¢o urbano de modo a contribuir com o desenvolvimento
urbano, social e econdmico; (iii) promover a qualidade de vida da populagcéo, proporcionando
seguranga, rapidez e conforto nos deslocamentos motorizados e ndo motorizados; (iv) proporcionar
seguranga e conforto na circulagdo de pedestres, promovendo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia e de mobilidade reduzida no sistema de circulagao; (v) reduzir os custos envolvidos nos
deslocamentos de pessoas, bens e servicos causados pelas insuficiéncias e imperfei¢cdes do atual
sistema de mobilidade; (vi) reduzir a emissdo de gases, particulas e ruidos emitidos, minimizando
os impactos ao conforto e a saude das pessoas, bem como ao meio ambiente; (vii/) promover a
articulagéo entre as diferentes regides do municipio; (viii) desestimular o uso do veiculo motorizado
individual nos deslocamentos urbanos cotidianos, incentivando o uso do transporte coletivo; (ix)
aumentar a eficacia, o conforto, a confiabilidade e a seguranga do transporte publico coletivo; (x)
conscientizar a populagdo quanto ao uso dos sistemas de circulagao; e (xi) disciplinar o sistema

viario e de circulacao.
2.1.6 Convénios e Consoércios

Em 06 de janeiro de 2014, foi celebrado um convénio de cooperagéo entre o Estado do Espirito
Santo e os Municipios de Vitoria (por meio de aditamento, em 20 de dezembro de 2019), Cariacica,
Serra e Viana (Convénio SETOP n° 001/2014), com vigéncia de, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos.
O Convénio SETOP n° 001/2014 tem por objeto a instituicdo de um sistema integrado de transporte
coletivo urbano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros da RMGV (Sistema

Transcol).
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Por meio do Convénio SETOP n° 001/2014, o Estado do Espirito Santo passou a ser competente
para, entre outros, implementar coordenar a gestdo associada dos servigos de transporte coletivo
de passageiros urbano municipal e intermunicipal metropolitano da RMGV e dos municipios
signatarios, bem como para a gestao das demais atividades inerentes a esses servicos, inclusive a
realizacao de obras e melhorias de infraestrutura viaria, delegacao, gestio e fiscalizagdo do

transporte publico urbano municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros.

Ainda no ambito do Convénio SETOP n° 001/2014, os municipios subscritores autorizaram o Estado
do Espirito Santo a delegar, por concessao, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por
igual periodo, mediante procedimento licitatério préprio, a execu¢do dos servigos publicos de

transporte coletivo urbano municipal.

Nesse cenario, posteriormente, foi firmado, em 3 de setembro de 2014, contrato de programa entre
o Estado do Espirito Santo e a CETURB/ES (Contrato SETOP n° 013/2014), com prazo de 25 (vinte
e cinco) anos, para delegar a CETURB/ES competéncias referentes ao Sistema TRANSCOL, tais
como (i) elaborar os calculos tarifarios a serem adotados pelo Estado do Espirito Santo para os
procedimentos de reajuste e revisio; (ii) promover e coordenar a implementagéo, a operagéao, a
gestao, a integragdo e a expansao dos servigos e planos pertinentes do Sistema TRANSCOL,; e (iii)
coordenar, regular, supervisionar e fiscalizar os servigos operacionais executados pelas empresas
concessionarias dos servicos publicos de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal
metropolitano, bem como os servicos executados por empresas ou pessoas fisicas operadoras de

servigos privados de fretamento e turismo.
2.2 Gestao e governanga do transporte publico coletivo

Em sintese, a estrutura institucional da RMGV, no que diz respeito a mobilidade urbana e transporte
publico, pode ser resumida da seguinte forma: (/) SEMOBI, na figura de Poder Concedente do
Sistema Transcol e responsavel pela formulagdo das politicas na area de transportes; (i) a
CGTRAN/GV, que executa um papel propositivo e de producgao de subsidios no &mbito das politicas
de mobilidade urbana da RMGV; e a (i) CETURB/ES, cuja principal fungdo é atuar como

fiscalizador dos servigos de transportes publicos de passageiro.

Além disso, ha a governanga em nivel local/municipal, que no dmbito da mobilidade urbana, em

regra, € exercida pela secretaria de mobilidade urbana municipal, ou equivalente.

A Figura 1 ilustra o organograma desse cenario.

Figura 1: Organograma da estrutural institucional da RMGV
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3 Apéndice Il - Aspectos Juridico e Regulatério

Neste capitulo, sdo explorados os aspectos juridicos e regulatérios pertinentes as operagdes de
mobilidade urbana atuais e futuras. Inicia-se com uma analise dos instrumentos juridicos e segue-
se a discussao da legislacao relevante, arranjos institucionais e instrumentos regulatérios que
informam as operacbes existentes e que podem influenciar a futura estratégia nacional de
mobilidade urbana. O capitulo conclui com uma analise critica dos desafios e pontos de atencao
para a viabilidade de novos projetos de TPC-MAC na RMGV, levando em consideragao os aspectos
institucionais, de governanca interfederativa, bem como os aspectos legais e contratuais

identificados.

3.1 Aspectos do arcabougo normativo (Metropolitano, Estadual ou Municipal) na

gestao da mobilidade urbana

O entendimento abrangente dos aspectos do arcabougo normativo, seja metropolitano, estadual ou
municipal, é essencial para a gestao eficiente da mobilidade urbana. Este capitulo examina como
diferentes niveis de regulamentacdo e legislacao influenciam e moldam as politicas e praticas
relacionadas ao transporte e a mobilidade sob os pontos de vista urbanistico, institucional,

ambiental, operacional e financeiro.
3.1.1 Urbanistico

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)® ¢ orientada por diretrizes que tratam das
questdes urbanisticas e que tem incidéncia na mobilidade urbana. Dessa forma, em termos
urbanisticos, a orientagcdo da PNMU é guiada pelas seguintes diretrizes, previstas em seu art. 6°:
(/) integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos; (/i) mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade; e (iii) incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de

energias renovaveis e menos poluentes.

A LC n° 318/05°, por sua vez, ndo possui previsdes destinadas especificamente a aspectos

urbanisticos da RMGV. O PDUI/RMGYV, no entanto, possui algumas disposi¢des importantes nessa

5 Brasil Lei Federal n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587 .htm

6 Estado do Espirito Santo. Lei Complementar Estadual n® 318 de 17 de janeiro de 2005. Reestrutura a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria -
COMDEVIT, autoriza o Poder Executivo a instituir o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria -
FUMDEVIT e da outras providéncias. Disponivel:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC3182005.html?identificador=320030003500300034003
A004C00
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esfera, como a delimitacdo das areas com restrigdes a urbanizagcao visando a protegdo do
patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de

desastres naturais.
3.1.2 Institucional

Os aspectos institucionais mais relevantes da RMGV foram abordados no item 2 deste Relatério de
Diagnostico. De toda forma, importa salientar que o PDUI/RMGYV evidencia, por meio do seu art.
19, a possibilidade de, no desenvolvimento urbano integrado da RMGYV, se utilizar planos setoriais
interfederativos, fundos publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas, consoércios
publicos, convénios de cooperagao, contratos de gestdo, compensacgao por servigos ambientais,

parcerias publico-privadas interfederativas, entre outros instrumentos.
3.1.3 Ambiental

A LC n° 318/05, no ambito ambiental, define, no art. 4°, § 1°, que sdo campos funcionais para as
funcdes publicas de interesse comum da RMGV o saneamento ambiental e a preservacao e

protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Além disso, o PDUI/RMGYV possui o Eixo Meio Ambiente e Areas de Riscos, que visa ao incremento
da qualidade ambiental no cotidiano urbano da metrépole, estabelecendo a politica ambiental como
de interesse metropolitano, com o objetivo de aproximar os espagos naturais do cidadao, integrar
os ativos ambientais da regido em sua politica de desenvolvimento social e econdmico, com
especial atencdo as areas sujeitas aos riscos de desastres naturais, com base nas seguintes
diretrizes estratégicas: (i) contribuicdo para a estruturagéo de um sistema de gestao compartilhada
dos recursos hidricos, das areas verdes e dos residuos sélidos; (ii) universalizagdo do saneamento
basico; (iii) redugdo dos impactos da urbanizagdo sobre as infraestruturas de saneamento basico,
que englobam os sistemas de drenagem, de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
efluentes liquidos e residuos sélidos; (iv) prote¢do e conservagéo dos mananciais atuais e futuros
de abastecimento hidrico da RMGV, contribuindo para a racionalizagcdo do uso dos recursos
hidricos; (v) estimulo a criagdo e a manutengdo de areas verdes de uso publico, bem como a
arborizagao urbana; (vi) incremento do uso e da acessibilidade as areas livres de uso publico, como
praias, pracas e parques urbanos, aproximando a populagdo metropolitana das areas verdes e
espagos naturais; (vij) preservagao de areas e unidades de conservagéao, previstas nos Planos
Diretores Municipais e nas legislacdes ambientais; (viij) valorizagéo da paisagem fisica e cultural da
metropole; (ix) incremento de medidas de prevencao, de mitigagdo e de monitoramento destinadas
a reduzir riscos de desastres naturais, em especial as inundagdes e os deslizamentos, priorizando
as populagdes socialmente mais frageis; (x) redu¢ao dos impactos das atividades econémicas sobre
0 meio ambiente; e (ix) incentivo ao Pagamento por Servigos Ambientais — PSA na constru¢ao de

politicas publicas de ordenamento territorial € de desenvolvimento econémico.
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De toda forma, eventuais projetos de mobilidade urbana devem observar a legislagao ambiental
local aplicavel a intervengdo, com base nas diferentes competéncias dos entes federativos na

matéria, seja estadual ou municipal.
3.1.4 Operacional

A CETURB/ES é responsavel por aprovar normas operacionais referentes ao transporte publico
coletivo metropolitano, tais como a Norma Complementar n° 004/2023, que disciplina as
caracteristicas minimas e padrbes de veiculos, métodos de calculos do valor da passagem (sem
pedagio e sem seguro), valores minimos de cobranga de passagens em se¢des e a codificacdo
para o cadastramento de linhas e servigos. Além disso, ha o Decreto Estadual n°® 2751-N/89, de 10
de janeiro 1989, que homologa o Regulamento do Transportes, que, também, possui normas

referentes a aspectos estritamente técnico-operacionais.
3.1.5 Financeiro

O FUMDEVIT é o principal instrumento financeiro para a consecugao de politicas publicas no ambito
da RMGV. Além disso, é possivel constatar que se trata de um fundo operacional, com base na
Resolugcdo COMDEVIT n° 24, de 16 de agosto de 2026, por meio da qual o COMDEVIT aprovou o
apoio financeiro do FUMDEVIT para a estruturagdo do PDUI/RMGYV, no valor de R$1.019.273,78

(um milh&o, dezenove mil, duzentos e setenta e trés reais e setenta e oito centavos).
3.2 Sistema de Transporte Publico de Passageiros da RMGV

A LC n°® 877/17 disciplina a gestdo do Sistema de Transportes Coletivos Intermunicipal e
Intramunicipal de Passageiros em todo o Estado do Espirito Santo, incluindo os servigos de
Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, compreendido pelos

Servigos Convencional, Seletivo e Especial Mdo na Roda (art. 6°, I).

Nos termos do art. 11 da LC n°® 877/17, o Sistema Integrado de Transporte Coletivo Urbano

Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (“STC/RMGV”), compreende as fung¢des

e atividades relacionadas com as obras, equipamentos, servigos de transportes e sistema viario de

interesse comum aos municipios que a compdem, abrangendo, especialmente:

e Ainfraestrutura viaria basica, compreendendo as vias expressas, arteriais e as de articulagdes
com os sistemas viarios federal, estadual e municipal;

¢ Os sistemas de circulagdo e sinalizagao da infraestrutura viaria basica;

e Os sistemas de transportes publicos de passageiros sobre pneus, trilhos e hidrovias;

o As conexdes intermodais de transportes, tais como terminais de passageiros, estacdes de
transbordo, pontos de parada, estacionamentos, bicicletarios e outras;

o A infraestrutura de circulagdo de pedestres que da acesso aos transportes publicos de
passageiros;
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e As areas situadas ao longo da infraestrutura viaria basica destinada ao embarque e
desembarque de passageiros;

o A estrutura operacional, abrangendo o conjunto de atividades e meios estatais de gestéo,
regulamentacdo, controle e fiscalizagdo que atua diretamente nos modos de transportes, nas
conexdes intermodais e na infraestrutura viaria basica;

¢ Os equipamentos de operacgéo, que compreendem os veiculos, os terminais de integragao, as
estacdes de transbordo, as rodoviarias, os pontos de parada para embarque e desembarque de
passageiros, os terminais hidroviarios, bicicletarios pertencentes aos terminais, bem como
outros equipamentos que se fizerem necessarios para a operagao do STC/RMGV.

3.3 Diagnoéstico juridico das operagoes existentes

Neste item sdo abordadas as especificidades da prestacdo dos servigos, oferecendo uma viséo

detalhada sobre a conformidade legal e os desafios operacionais no contexto metropolitano.
3.3.1 Pneus: prestacao dos servicos na RMGV

Os servicos de transporte coletivo realizados no Sistema de Transporte Coletivo da RMGV
(STC/RMGV) concentram-se em um sistema metropolitano integrado de estrutura tronco-

alimentadora (“Sistema TRANSCOL”), que interliga os cinco municipios da Regido Metropolitana da

Grande Vitéria através de terminais urbanos, estrategicamente localizados, permitindo que o

usuario se desloque por varios trechos da Grande Vitéria, pagando uma unica tarifa.

De acordo com informacdes disponibilizadas, os servicos do Sistema TRANSCOL sao delegados
em duas linhas, decorrentes dos dois lotes da concorréncia publica do n® 02/2014, que culminaram

nos contratos de concessao abaixo analisados.

3.3.1.1 Lote de Linha 01

O Consorcio Atlantico Sul, operador do Lote 01 € composto pela Viacdo Praia Sol LTDA, Vereda
Transporte LTDA, Serramar Transporte Coletivo LTDA, Viagdo Serrana LTDA e Expresso Santa
Paula LTDA (“Consdrcio Atlantico Sul” ou “Concessionaria”) sagrou-se vencedor da concorréncia
publica do n°® 02/2014, tendo assinado o Contrato n° 008/2014 (“Contrato” ou “Contrato de

Concessao”) com o Estado do Espirito Santo, para a concessao para a prestacao e exploragéo do

Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e

Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV — TRANSCOL.

O Contrato de Concessao foi assinado em 25 de julho de 2014, tendo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos, prorrogavel por uma unica vez, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

Entretanto, ndo foram identificadas as caracteristicas operacionais do Lote 01, considerando a
indisponibilidade do Anexo Il do Contrato 008/2014 em meios publicos, sendo que a Unica
informacgao disponivel é no sentido de que linhas operam nos Municipios de Cariacica, Serra e

Viana.
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Referido Contrato de Concessao estabeleceu que, a critério do Poder Concedente, o Consorcio
Atlantico Sul podera eventualmente assumir novas linhas criadas ao longo do periodo de
concessao, desde que tenham itinerario adstrito a um determinado lote de operacgao exclusiva do

consorcio, conforme clausula 6.3 do Contrato de Concesséo.

O Contrato de Concessao também estabelece que linhas operadas em corredores exclusivos de
transporte do tipo Bus Rapid Transit (BRT) a ser futuramente implantado, que recebam passageiros
do outro lote, terdo sua operagao compartilhada entre respetivos lotes, de forma proporcional a
participacdo de cada uma na frota envolvida, a ser levantada pela CETURB-GV, ainda que o

itinerario da linha esteja inserido em apenas um lote.

O valor total do projeto foi estimado no montante de R$ 6.612.138.250,16. A remuneragdo da
concessionaria se da em um percentual incidente sobre o total da arrecadagao de Tarifa de Usuario,
relativa a utilizacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal
de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
considerando os subsidios. Mais especificamente, o Contrato dispbe que, para assegurar o seu
equilibrio econdmico-financeiro, o Poder Concedente estabelecera a Tarifa Usuario em valor
equivalente ao resultado da divisdo do custo total mensal de todas as concessionarias pelo numero
médio mensal de passageiros pagantes equivalentes transportados do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros municipal de Cariacica, Serra, Viana e do STC/RMGV,
considerando os subsidios, apurados pela média aritmética dos registros totais dos ultimos 12

(doze) meses anteriores ao célculo da tarifa.

O Contrato 008/2014 foi aditado por 3 vezes, sendo o primeiro aditivo motivado por uma decisao do
Tribunal de Contas do Espirito Santo (“TCE-ES”), que apontou diversas irregularidades durante o
processo licitatério. J& o segundo aditivo relaciona-se com o reequilibrio contratual, prevendo
mudancas no valor do prego/km. O terceiro aditivo, também motivado por uma decisdo do TCE-ES,
determinou o aditamento do Contrato de Concessao de modo a fazer constar todos os componentes

do valor absoluto da despesa referente a pessoal e vinculagoes.

3.3.1.2 Lote de Linha 02

O Consoércio Sudoeste, operador do Lote 02, composto pelas empresas Santa Zita Transportes
Coletivos LTDA, Nova Transportes LTDA, Granvitur Fretamento e Turismo LTDA, Unimar
Transportes LTDA, Viacdo Satélite LTDA. (“Consércio Sudoeste” ou “Concessionaria”) sagrou-se

vencedor da concorréncia publica n® 02/2014, tendo assinado o Contrato n° 009/2014 (“Contrato”

ou “Contrato de Concessao”) com o Estado do Espirito Santo,de concessao para a prestagao e

exploragao do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de

Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV — TRANSCOL.
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O Contrato de Concesséo foi assinado em 25 de julho de 2014, tendo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos, prorrogavel por uma unica vez, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

Entretanto, ndo foram identificadas as caracteristicas operacionais do Lote 02, considerando a
indisponibilidade do Anexo Il do Contrato em questdo em meios publicos, sendo que a Unica
informacao disponivel é no sentido de que linhas operam nos Municipios de Cariacica, Serra e

Viana.

Referido Contrato de Concessao estabeleceu que, a critério do Poder Concedente, o Consorcio
Sudoeste podera eventualmente assumir novas linhas criadas ao longo do periodo de concesséo,
desde que tenham itinerario adstrito a um determinado lote de operacdo exclusiva do consércio,

conforme clausula 6.3 do Contrato de Concesséo.

O Contrato de Concessao também estabelece que linhas operadas em corredores exclusivos de
transporte do tipo Bus Rapid Transit (BRT) a ser futuramente implantado, que recebam passageiros
do outro lote, terdo sua operagao compartilhada entre respetivos lotes, de forma proporcional a
participacao de cada uma na frota envolvida, a ser levantada pela CETURB-GV, ainda que o

itinerario da linha esteja inserido em apenas um lote.

O valor total do projeto foi estimado no montante de R$ 6.638.954.102,01. A remuneragéo da
concessionaria se da em um percentual incidente sobre o total da arrecadagao de Tarifa de Usuario,
relativa a utilizacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal
de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
considerando os subsidios. Mais especificamente, o Contrato dispde que para assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, o Poder Concedente estabelecera a Tarifa Usuario em valor
equivalente ao resultado da divisdo do custo total mensal de todas as concessionarias pelo numero
médio mensal de passageiros pagantes equivalentes transportados do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros municipal de Cariacica, Serra, Viana e do STC/RMGV,
considerando os subsidios, apurados pela média aritmética dos registros totais dos ultimos 12

(doze) meses anteriores ao célculo da tarifa.

O Contrato 009/2014 foi aditado por 3 vezes, sendo o primeiro aditivo motivado por uma decisao do
Tribunal de Contas do Espirito Santo (“TCE-ES”), que apontou diversas irregularidades durante o
processo licitatério. J& o segundo aditivo relaciona-se com o reequilibrio contratual, prevendo
mudangas no valor do prego/km. O terceiro aditivo, também motivado por uma decisdo do TCE-ES,
determinou o aditamento do Contrato de Concessdo, de modo a fazer constar todos os

componentes do valor absoluto da despesa referente a pessoal e vinculagoes.
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3.3.2 Aquaviario

Além da prestacdo dos servicos relativos a pneus, o servico de transporte coletivo urbano da RMGV
também conta com o denominado aquaviario, que interliga por mar os Municipios de Vitdria, Vila
Velha e Cariacica, por 2 linhas. O transporte aquaviario € integrado ao sistema TRANSCOL e iniciou
sua operagdo em agosto de 2023, esta sob a jurisdicdo da SEMOBI e gestdo e operagido da
CETURB.

3.3.3 Principais operagoes de transporte nos Municipios Relevantes

Conforme se depreende do item acima, além do transporte metropolitano inserido no Sistema
TRANSCOL, o transporte local dos municipios de Cariacica, Serra e Viana sdo operados no ambito

dos dois contratos de Concesséao referidos acima.

De acordo com noticias disponiveis em sites de grande circulacdo, o Municipio de Vitéria teve
integracdo ao Sistema TRANSCOL em 2021!, sendo que a entdo antiga prestadora, a Viagéo
Tabuazeiro, iniciou um processo de recuperacao judicial e foi excluida do Sistema TRANSCOL.
Nada obstante, nao identificamos aditivos aos contratos de concessao de pneus mencionados
acima que incorporem linhas locais do Municipio de Vitéria. Ainda, nao identificamos instrumentos

relacionados a prestacio local dos servigos sob qualquer tipo de regime no Municipio de Vitéria.

No Municipio de Vila Velha, a Viacdo Sanremo é a Unica prestadora de servigos de transporte
coletivo em ambito municipal, de maneira precaria, mas cujo contrato sera encerrado 2024. Desse
modo, o Municipio de Vila Velha também tera o transporte coletivo local integrado ao Sistema
TRANSCOL. O contrato em questao foi firmado em 1979, tendo sido cedido a Viagcdo Sanremo em
1983.

O TCE-ES declarou ilegal o contrato que delegou linhas municipais de transporte coletivo de
passageiros do municipio de Vila Velha, em vista do descumprimento do dever de licitar. Por
determinacdo dessa Corte de Contas, o Municipio de Vila Velha devera licitar os servicos ou optar
pela integragao do sistema municipal ao Sistema TRANSCOL. Contudo, o TCE-ES autorizou que o
atual contrato mencionado se mantenha vigente até o seu fim, em 2024, sendo vedada sua
prorrogacao. Por conseguinte, a Prefeitura da Vila Velha tera o prazo até 2024 para organizar o

procedimento licitatério ou realizar a integragédo com o sistema TRANSCOL.

3.4 Normas sobre transporte coletivo urbano nos Municipios Relevantes

No que se refere a cidade de Vitéria, a Lei Municipal n°® 5.432, de 30 de novembro de 2001,
estabelece diretrizes e regulamentacgdes para o sistema de transporte publico coletivo urbano. A Lei

define principios gerais para o sistema, como a mobilidade das pessoas e bens, a garantia de
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acessibilidade, a preservagdo do ambiente urbano, a prioridade do transporte coletivo sobre o
individual, entre outros.

Além disso, aponta a necessidade de concessao ou permissao para a prestagao desses servigos,
estabelecendo penalidades para a prestacao irregular. Ha, ainda, artigos relacionados a
regulamentacdo dos contratos de concessdo e permissdo, bem como a possibilidade de

exclusividade em determinadas areas de abrangéncia.

A administracdo do sistema local de transporte urbano é de responsabilidade da Prefeitura de
Vitéria, por meio da Secretaria Municipal de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana, que deve
desenvolver Planos Diretores de Transporte Urbano e de Circulagdo, assegurando a
compatibilidade entre transporte, circulagdo, uso e ocupacgédo do solo e preservagdo do meio
ambiente. Define-se sistema local de transporte urbano como o conjunto que, envolvendo todas as
modalidades tecnolégicas, € formado pelos seguintes subsistemas: viario, de circulacdo e de

transporte; este ultimo abrangendo o transporte de bens e o transporte coletivo urbano.

Nos termos do art. 28 da referida lei, a Prefeitura de Vitéria podera buscar apoio da Unido e do
Estado no campo do transporte coletivo urbano, visando a melhoria das funcbes sociais das
cidades, racionalidade energética, protecdo do meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico,
seguranga de circulagdo e racionalizagcdo da operacdo. Ainda, a Prefeitura de Vitéria podera
estabelecer com os demais municipios da RMGV acbes coordenadas para investimentos e
operagéo dos servigos de transporte coletivo urbano de interesse comum (conforme art. 29 da

referida lei).

No que concerne ao municipio de Cariacica, a Lei Municipal n® 6481, de 10 de julho de 2023, que
institui o Plano de Mobilidade Urbana de Cariacica estabeleceu que o sistema de transporte coletivo
de passageiros € constituido pelos veiculos de acesso publico, terminais urbanos, pontos de parada
e outros equipamentos urbanos associados aos servigos de transporte coletivo municipais e

intermunicipais em operacédo no Municipio.

Nos termos do art. 10, ficaram estabelecidas as seguintes diretrizes para o sistema de transporte
coletivo: (/) ampliar a organizagdo do modelo operacional da rede de transporte coletivo; (i) ampliar
a integragao fisica, operacional e tarifaria dos servigos de transporte coletivo existente e outros
modais a serem implantados; (iii) melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos de transporte
coletivo no Municipio, modernizando os sistemas de operagao do transporte coletivo e de prestagéo
de informagdes ao usuario; (iv) promover melhorias das condi¢gdes de seguranga para protegao
contra violéncia e crime para os usuarios do transporte coletivo; (v) desestimular o uso do transporte
motorizado individual através de a¢des do municipio junto a CETURB; (vi) melhorar a infraestrutura
urbana de apoio ao transporte coletivo; e (vii) prever a implantagao de transporte coletivo visando

ao atendimento as areas urbanas, de expansao urbana e rural no Municipio.
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No contexto da cidade de Serra, a Lei n°® 622, de 23 de dezembro de 1977, que dispde sobre a
exploragao do servigo de transporte coletivo e individual de passageiros, estabeleceu que depende
de permissao do Municipio a exploragdo, em sua area de jurisdicao, dos servicos de transporte
coletivo de passageiros. O art. 5° dessa lei determinou que a concessao de outorga para a
exploracao do servigco sera concedida mediante prévia concorréncia publica, a empresa que vencer
a concorréncia e satisfizer as determinagdes da lei. Ademais, ficou estabelecida a responsabilidade

da Prefeitura de dar cumprimento as disposi¢des da referida lei, no que tange ao transporte coletivo.

Quanto ao municipio de Vila Velha, a Lei n° 6.756 de 28 de novembro de 2022 dispde sobre a
Politica Municipal de Mobilidade e Acessibilidade do Municipio de Vila Velha e aprova o Plano
Municipal de Mobilidade e Acessibilidade — PLANMOB. O PlanMob Vila Velha é parte integrante da
politica de desenvolvimento urbano prevista no Plano Diretor e engloba o territério do Municipio
como um todo, buscando a integracéo e a complementariedade entre as atividades urbanas e rurais,

visando o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia.

Alei estabelece que as normas contidas nela sdo complementares as normas relativas a mobilidade
e acessibilidade estabelecidas na Lei Complementar n° 65, de 09 de novembro de 2018 (PDM) e
sdo compativeis com elas. A estratégia para a promog¢ao da mobilidade e acessibilidade tem como
objetivo geral garantir a insercdo metropolitana e regional de Vila Velha e a articulagdo de todo o
territério municipal, conectando as areas urbanas e rurais, por meio da promogao do Sistema
Municipal de Mobilidade e Acessibilidade. Além disso, a lei estabelece que o planejamento e gestéao
do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade devem garantir a efetivacdo dos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, previstos na Lei Federal n°. 12.587,
de 03 de janeiro de 2012, e da Politica Municipal de Mobilidade e Acessibilidade, previstos na Lei
Complementar n° 65, de 09 de novembro de 2018 (PDM) e nesta Lei. A Lei n° 6.756 de 28 de
novembro de 2022 estabelece que o Municipio de Vila Velha deve promover ou atualizar a
regulamentacdo dos servicos de transporte, prestar os servicos de transporte publico coletivo,
organizar, disciplinar, fiscalizar e delegar a prestagéo dos servigos publicos de transporte individual,

e incluir outros tipos de modais na politica de Mobilidade Urbana mediante estudo prévio.

As regras estabelecidas para o transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Vila
Velha incluem a titularidade do municipio sobre os servigos, o planejamento, operagao, controle e
fiscalizacao deles. Além disso, sao estabelecidos principios fundamentais para o transporte publico,
como legalidade, permanéncia, participacdo social, garantia de acessibilidade, universalidade,
qualidade, eficiéncia, segurancga, entre outros. O texto também aborda a prestacao direta, indireta
ou por gestdo associada dos servigos, a concessao e permissao deles, bem como a oferta dos

servigos, incluindo politica tarifaria e direitos dos usuarios e operadores.
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A norma estabelece os instrumentos para a prestagdo dos servigos publicos de transporte:
concessao, permissao e autorizacao; consorcios publicos e convénios de cooperagio, nos casos
de gestdo associada; bem como Instrumentos de controle do transporte privado, em especial:

licenca e autorizagao.

Por fim, no que se refere a Viana, nao identificamos normas relevantes do Municipio no que tange

aos servigos de transporte coletivo.
3.4.1 Normas sobre sistema de bilhetagem

O Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE) da RMGV moderniza o processo de pagamento e
controle do transporte publico, ao possibilitar o uso de cartdes magnéticos e meios eletronicos para
0 pagamento das tarifas. Este sistema promove uma integracéo eficiente entre os modos de

transporte dnibus e aquaviario, em operagao na regiao, simplificando a coordenacgao entre eles.

3.4.1.1 Sistema de bilhetagem RMGV

Nos termos do Decreto Estadual 1832-R, de 19 de abril de 20077, ficou estabelecido o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica do TRANSCOL (SBE-TRANSCOL), com o objetivo de modernizar as
técnicas, equipamentos e procedimentos de controle e prestacdo dos servicos de arrecadacéo de
tarifas, coleta e processamento de dados necessarios ao gerenciamento e controle da operacao do
STC/RMGV.

O sistema visa modernizar os processos de controle e coleta de dados da demanda e da
arrecadacao tarifaria, permitir variadas formas de integracdo, propiciar o controle numérico dos
passageiros, subsidiar a afericdo do cumprimento das Ordens de Servico de Operagao (OSOs) e
obter os dados operacionais necessarios para o calculo das tarifas e da remuneragdo dos
delegatarias na Camara de Compensacgéo Tarifaria (CCT), além de permitir uma coleta mais
abrangente e agil de dados que subsidiem o planejamento do Servigo Intermunicipal de Transporte

Coletivo de Passageiros da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria e a programagao dos servigos.

O SBE-TRANSCOL é composto pela CETURB-GV, na condigdo de 6rgao gestor, e pelas
delegatarias responsaveis pela execugdo das obras, aquisi¢do e instalagao dos equipamentos
necessarios a implantagao do SBE-TRANSCOL, bem como pela operagao do Sistema em suas
garagens e veiculos. Além disso, os Contratos de Concessado do Sistema TRANSCOL preveem

expressamente a presenga das Concessionarias no SBE-TRANSCO,

7 Estado do Espirito Santo. Decreto Estadual n° 1.832-R de 19 de abril de 2007. Dispde sobre a criagédo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica do TRANSCOL - SBE TRANSCOL e do Servico Seletivo. Disponivel:
https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-1832-2007-espirito-santo-dispoe-sobre-a-criacao-do-sistema-de-bilhetagem-
eletronica-do-TRANSCOL-sbe-TRANSCOL-e-do-servico-seletivo
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A implantacdo e operagdao do Sistema Central de Armazenamento e Processamento das
informacbes referentes ao SBE TRANSCOL ¢é realizado pelas operadoras em conjunto,
representadas pelo Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande Vitéria (GV
Bus). Além disso, as operadoras sao responsaveis pela comercializacao e distribuicao dos cartdes

e créditos eletrdnicos (Cartao GV), bem como pela arrecadagao dos valores pertinentes.

O Decreto também estabelece como sendo de seu ambito de aplicacdo, os contratos de todas as
delegatarias do Sistema de Transporte Coletivo (STC) da RMGV, independente do modo utilizado.
O texto ainda menciona que o presente Decreto constitui parte integrante da regulamentacao do
STC/RMGV e estabelece que os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor Presidente da
CETURB-GV.

3.4.1.2 Camara de Compensacao Tarifaria

A Norma Complementar n°® 002, de 25 de agosto de 2014, estabeleceu a metodologia para
compensacao das receitas de remuneracao das Concessionarias do STC/RMGYV, instituiu o Comité
de Compensacao Tarifaria, e dispOs sobre a operacionalizagao da CCT. Nos termos de seu art. 11,
os Contratos de Concessao n° 008/2014 e 009/2014 estdo vinculados a suas disposi¢cdes. Vale

mencionar que a Clausula XV desses contratos reforga a aplicacdo da norma em referéncia.

Conforme o art. 5° da citada norma, para efeito de consolidagdes, compensacgodes e repasses, as
receitas decorrentes do pagamento de Tarifa Usuario, auferidas diretamente pelas Concessionarias,
acrescidas das receitas provenientes do pagamento recebido por intermédio da comercializagdo de

créditos eletrdnicos, serao submetidas ao processamento da CCT.

Nesse sentido, na remuneracao final que cabera a cada concessionaria, processada pela CCT,
estarao incluidas as receitas arrecadadas em espécie e por meio de créditos eletrénicos, excluida
a taxa de gerenciamento do 6rgao gestor, mais a parcela de subsidios concedidos pelo Poder
Concedente. Referida taxa de gerenciamento ficou fixada em 5% (cinco por cento) incidentes sobre

o valor final calculado para a tarifa praticada, a ser repassado a CETURB-GV.

Em outras palavras, a remuneracao final de cada Concessionaria advira de um percentual incidente
sobre o total da arrecadagao proveniente da Tarifa Usuario do Sistema de Transporte Publico
Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e STC/RMGV. A apuragao
da receita do sistema sera efetuada com base nas informag¢des de medigao da demanda efetuada
pelos validadores do SBE-TRANSCOL.

O Regimento do CCT define esse 6rgao como sendo 6rgéo colegiado vinculado a CETURB-GV,
tendo a finalidade de promover a compensacao tarifaria entre as concessionarias do Sistema
TRANSCOL.
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Nos termos do art. 2° Regimento do CCT, o comité sera composto por um membro de cada
concessionaria do sistema e um membro da CETURB-GV. O Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (GVBUS) compora o comité
na qualidade de Secretaria Executiva do CCT, que presidira o CCT, com mandato de 01 (um) ano,
sendo permitida a reeleicdo, que se processara automaticamente. Na auséncia do Presidente, a

reunido sera presidida por um dos titulares presentes, eleito por maioria de votos.

O comité reunir-se-a na sede do GVBUS, até cinco dias uteis apdés o encerramento de cada
decéndio ou no primeiro dia util subsequente, em caso de feriado. As decisdes serao tomadas com
qualquer numero de membros presentes, por maioria simples de votos, cabendo ao Presidente o

voto de desempate, nos termos do inciso V do artigo 9° do Regimento da CCT.

Importante notar que nao identificamos disposi¢cdes a respeito da gestdo e operacionalizagdo das
contas para rateio das tarifas, ordem de prioridade para pagamentos ou regras especificas sobre a
forma de rateio. Adicionalmente, ndo identificamos instrumentos juridicos como contratos ou

convénios que disciplinem a realizacdo dessas atividades.
3.5 Desafios

Estritamente do ponto de vista juridico, a RMGV enfrenta diversos desafios relacionados a
mobilidade urbana, que impactam a qualidade de vida de seus habitantes e seu acesso a
oportunidades. Esses desafios permeiam, principalmente, duas esferas: (i) bilhetagem; e (ii)

delegacgdes precarias.
3.5.1 Operagao em Regime Precario em Vila Velha

Como tratado anteriormente, a prestacao dos servicos no municipio de Vila Velha é prestada de
maneira precaria. Trata-se de delegacao precaria, cujo prazo se encerra em dezembro de 2024,
sem a possibilidade de prorrogacédo, sem a realizagao de prévia licitagdo para tanto, de modo a
impossibilitar a concorréncia e em descumprimento do art. 30, V, art. 37, XX| e art. 175 da
Constituicio Federal de 1988.

3.5.2 Lacunas no Sistema de Bilhetagem

Em que pese o Decreto n° 1.832-R, de 19 de abril de 2007 disciplinar normativamente o sistema de
bilhetagem eletrénica do Sistema Transcol, ndo identificamos quaisquer informagbdes ou
documentos em meios publicos a respeito da forma de realizagcao dos rateios, ordem de prioridade

de pagamento, funcionamento das contas, dentre outros aspectos.
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4 Analise critica conclusiva

A partir do diagnéstico realizado, neste capitulo é feita uma analise critica conclusiva, abordando
todos os aspectos analisados. Ao final do capitulo é apresentada uma tabela com indicadores

relativos ao sistema de transporte publico coletivo.

Destaca-se, inicialmente, no que se refere aos aspectos institucionais. O poder concedente da
RMGYV é a SEMOBI, responsavel pela formulacio das politicas na area de transportes. Por sua vez,
a gestédo do TPC é exercida pela CETURB/ES, que executa um papel propositivo e de producao de
subsidios no ambito das politicas de mobilidade urbana da RMGV. Por fim, atuando como 6rgéo

fiscalizador dos servigos de transportes publicos de passageiro, esta a CGTRAN/GV.

Observa-se que a atuagdo dos municipios em questbes de mobilidade urbana & notavelmente
limitada, com uma participacéo indireta e restrita, representada por um unico delegado de cada
cidade no Conselho Metropolitano da Grande Vitéria (COMDEVIT). Esta configuracao revela uma
singularidade no compartilhamento de responsabilidades para o desenvolvimento urbano integrado
e na autonomia dos entes federativos, particularmente no que concerne a governanca

interfederativa, em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Metrépole.

Quanto aos aspectos juridicos, a compreensao aprofundada do arcabougo normativo é importante
para uma gestao eficiente da mobilidade urbana. A regulamentacao e legislagdo em diferentes
niveis—federal, estadual e municipal—moldam as politicas de transporte e mobilidade sob diversos

prismas: urbanistico, institucional, ambiental, operacional e financeiro.

No ambito federal, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) orienta o desenvolvimento
urbano, mitigando os custos dos deslocamentos e promovendo tecnologias sustentaveis. A nivel
estadual, o Plano Diretor de Urbanismo Integrado (PDUI) da RMGYV trata das areas com restrigbes
a urbanizacao e a protecdo ambiental e cultural. Institucionalmente, o PDUI define instrumentos
para um desenvolvimento urbano coeso, enquanto questbes ambientais sdo abordadas pela Lei
Complementar Estadual n® 318/2005 e pelo préprio PDUI. Operacionalmente, normas como a
Norma Complementar n® 004/2023 e o Decreto Estadual n® 2751-N/1989 regulam as praticas do
transporte, e o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento (FUMDEVIT) coordena os aspectos

financeiros.

No que concerne aos sistemas de transporte publico, a Lei Complementar Estadual n° 877/2017
regula o sistema na RMGV, com diretrizes especificas em cada municipio. Vitéria, Cariacica, Serra
e Vila Velha possuem legislagdes proprias que definem as politicas locais de transporte, enquanto

Viana ainda n&o apresenta normas relevantes sobre o tema.
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Os maiores desafios identificados, sob a o6tica juridica, incluem a operagao irregular do sistema de
6nibus municipal de Vila Velha e deficiéncias na estrutura normativa da bilhetagem eletrénica, que

carece de robustez e legitimidade para garantir sua eficiéncia.
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5 Anexos

o Framework geral da RMGV (Tabela 1).

o Operacbes existentes de transporte (Tabela2 referente ao Lote 1 e Tabela 33 referente ao Lote 2).

Sistema de bilhetagem da RMGV (

o Tabela4).

Framework Institucional da RM

Constituicao da RM

Composig¢do da RM e atualizagao

Correspondéncia da RM com a
disciplina juridica metropolitana

Estrutura de governanca da RM

Contratos celebrados pela RM

Existéncia de
Convénios/Consorcios Publicos

Tabela 1: Framework Geral da RMGV

A RMGV foi instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 58, de 21 de fevereiro de 1995 (“LC n° 58/95”), e, atualmente, é regida pela Lei
Complementar Estadual n° 318, de 18 de janeiro de 2005 (“LC n° 318/05").

A LC 58/95 instituiu a RMGV sendo composta pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Em sequéncia, por meio
da Lei Complementar Estadual n° 159, de 08 de julho de 1999 (“LC n°® 159/99"), foi incluido o municipio de Guarapari. Por fim, a Lei
Complementar Estadual n° 204, de 21 de junho de 2001 (“LC n°® 204/01”), incluiu também o Municipio de Fundao na Regido Metropolitana.
A RMGV é composta por 7 municipios, no entanto, para fins deste estudo, foram considerados somente os municipios mais relevantes
sob a perspectiva de integragao dos sistemas, sendo esses: Vitéria, Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana.

Inicialmente, a LC 58/95 que instituiu a RMGV criou também um 6rgéo responsavel por gerir a regido, o Conselho Metropolitano da
Grande Vitéria (“CMGV”). Entretanto, com a reorganizagao promovida pela LC n° 318/05, o CMGC foi excluido, dando espago a criagao
COMDEVIT no qual tem carater deliberativo.

Conforme LC n° 318/05, o COMDEVIT deve ser comporto por sete representantes do Estado, designados pelo Governador do Espirito
Santo, um representante de cada municipio que integra a RMGV e trés representantes da sociedade civil. Os representantes do Estado a
serem designados devem representar, necessariamente, as seguintes instituigdes: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
(“SEP”); Secretaria de Estado de Governo (“SEG”) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (“SEAMA”); Secretaria de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura (“SEMOBI”); Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
(“SEDURB”); Secretaria de Estado de Desenvolvimento (“SEDES”); e Secretaria de Estado de Direitos Humanos (“SEDH”).

No &mbito da mobilidade urbana, tem-se registro dos Contratos de Concesséo firmados com o Consoércio Atlantico Sul e Sudoeste, da
Concessao para Prestacdo e Exploragdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros

Em 06 de janeiro de 2014, foi celebrado um convénio de cooperagao entre o Estado do Espirito Santo e os Municipios de Vitéria (por meio
de aditamento, em 20 de dezembro de 2019), Cariacica, Serra e Viana (Convénio SETOP n° 001/2014), com vigéncia de 25 (vinte e cinco)
anos. O Convénio SETOP n° 001/2014 tem por objeto a instituicdo de um sistema integrado de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal metropolitano de passageiros da RMGV (Sistema Trasncol).

Por meio do Convénio SETOP n° 001/2014, o Estado do Espirito Santo passa a ser competente para, entre outros, implementar coordenar
a gestdo associada dos servigos de transporte coletivo de passageiros urbano municipal e intermunicipal metropolitano da Regiéo
Metropolitana da Grande Vitéria e dos municipios signatarios, bem como para a gestao das demais atividades inerentes a esses servigos,
inclusive a realizagdo de obras e melhorias de infraestrutura viaria, delegacgéo, gestao e fiscalizagdo do transporte publico urbano
municipal e intermunicipal metropolitano de passageiros.
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Ainda no ambito do Convénio SETOP n° 001/2014, os municipios subscritores autorizam o Estado do Espirito Santo a delegar, por
concessao, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, mediante procedimento licitatorio proprio, a execugéo dos
servigos publicos de transporte coletivo urbano municipal.
No &mbito do Estado do Espirito Santo, foi criada por meio da Lei Complementar Estadual n°® 827, de 30 de junho de 2016, a Agéncia de
Regulagéo de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo (“ARSI/ES”), que tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de infraestrutura viaria, de energia elétrica, de gas canalizado,
servicos de mobilidade urbana delegados a ARSP pela SEMOBI e o servigo publico de loteria.

Agente fiscalizador metropolitano
No ambito do Estado do Espirito Santo, foi criada por meio da Lei Complementar Estadual n° 827, de 30 de junho de 2016, a Agéncia de
Regulagéo de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo (“ARSI/ES”), que tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento basico, de infraestrutura viaria, de energia elétrica, de gas canalizado,
servicos de mobilidade urbana delegados a ARSP pela SEMOBI e o servigo publico de loteria.

Fonte: elaboragéo propria.




Contrato / Tipo de Operagao

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes das linhas de
transporte
Tipo de Outorga

Valor do contrato

Data de assinatura

Vigéncia

Atribuicoes e obrigagcoes

Tabela 2: Operagoes existentes de transporte - Lote 1

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL

Estado do Espirito Santo e o Consoércio Atlantico Sul, representado pela Empresa Lider, Viagdo Praia Sol

N&o especificado no contrato

Delegacéo, por concessao, da Prestagéo e Exploragéo de Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de
Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV - TRANSCOL, por meio de
veiculos de transporte coletivo de passageiros que operam sobre pneus, no Lote 01, sendo (ndo tem anexo)

Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV - TRANSCOL

Concessao

Conforme contrato, o valor para o Lote 01 decorrente da proposta vencedora da licitagéo, apresentada pela
CONCESSIONARIA é de R$ 6.612.138.250,16 (seis bilhdes seiscentos e doze milhdes cento e trinta e oito mil duzentos e
cinquenta reais e dezesseis centavos), calculado de acordo com o PRECO/KM do referido lote.

25 de julho de 2014

Prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel pelo prazo maximo de 15 (quinze) anos,

Concessionarias:

Conforme previsao contratual, para além do que foi estabelecido no Edital, € obrigagéo inerentes a execugao do objeto
principal os seguintes pontos:

O fornecimento, a instalagdo, a manutencgéo, renovacéo e atualizagao tecnolégica, administracdo e operacdo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica, do Sistema de Monitoramento de Frota, e do Sistema de Vigilancia da Frota por Videomonitoramento,
a serem realizados pelas Concessionarias, em conjunto, mediante consorcio, associagao, entidade de classe ou qualquer
outra formatacao juridica a ser definida, com anuéncia da Secretaria, apds a assinatura dos Contratos de Concesséo;

A operagao do Centro de Controle Operacional, a ser realizada pelas Concessionarias, em conjunto, mediante consércio,
associagao, entidade de classe ou qualquer outra formatagéo juridica a ser definida, com anuéncia da Secretaria, apds a
assinatura dos Contratos de Concessio;

A arrecadacéao pelas Concessionarias da Tarifa Usuario, seja em espécie, nos 6nibus, terminais e, quando houver, estagoes
de transbordo, seja por meio da comercializacéo de todos e quaisquer créditos de transporte, seja pelo recebimento do
Subsidio, bem como a operagdo da Camara de Compensagéao Tarifarias.

A concessionaria, para o inicio do servico devera encaminhar solicitagdo ao Concedente para vistoria de sua frota, de sua
garagem, e demais instalagdes e equipamentos exigidos no contrato e no edital. também devera iniciar a prestagdo dos
servicos com frota que atenda a todas as especificagdes do

A concessionaria devera prestar um servigo adequado. Além disso, constitui como obrigagdes da concessionaria:

Prestar os servigos de forma adequada aos usuarios, na forma definida pelo art. 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei Federal
8.987/95, e de acordo com as disposigées do presente Contrato e do Anexo VII do Edital;

Cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do contrato de concessao;

Facilitar o exercicio da fiscalizagédo pelo Concedente;

Manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga
e o conforto dos usuarios;
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL

METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Adotar uniformes e identificagéo, por meio de cracha, para o pessoal que opera o servico;
Cumprir as Ordens de Servigco emitidas pelo Concedente;
Executar os servigos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia, frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais
definidos pelo Concedente:
Apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for exigido, comprometendo-se a sanar eventuais
irregularidades que possam comprometer o conforto, a seguranga e a regularidade dos servigos;
Manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos em operagao;
Preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de registro e controle de usuarios e receita;
Proporcionar, periodicamente, treinamento e capacitagao do pessoal de operagéo, nas areas de relagdes humanas,
seguranga de trafego e primeiros socorros;
Utilizar e apresentar ao Concedente, software de gestdo de frota e de pessoal;
Tomar imediatas medidas em caso de interrupgéo de viagem, garantindo seu prosseguimento, sem qualquer énus aos
usuarios que ja tenham pagado a tarifa;
Operar as linhas definidas no Edital de Licitagdo e seus anexos, para seu respectivo lote, bem como aquelas que forem
alteradas ou criadas pelo
Concedente, no decorrer da concessao;
Implantar, operar, gerenciar e administrar, de forma integrada e conjunta com a outra Concessionaria, a partir do inicio da
operagao dos servicos, os Sistemas de Bilhetagem Eletronica, de Monitoramento e Vigilancia da Frota por video
monitoramento atendendo as especificagées dos Anexos 11.5 e 1.6 do EDITAL;
Operar, de forma integrada e conjunta com a outra Concessionaria, a partir do inicio da operacgao dos servigos, o Centro de
Controle Operacional, conforme especificacdo técnica do Anexo I1.5b do EDITAL;
Contratar empresa de Auditoria Independente, a qual, anualmente, devera verificar e garantir a fidelidade das informacdes do
sistema de Bilhetagem Eletrénica;
Operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante contratagdes regidas pelo direito privado e
legislagao trabalhista, assumindo todas as obriga¢des delas decorrentes, obrigando-se a sauda-los na época propria, ndo se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e a Concedente;
Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execugéo do objeto,
originariamente ou vinculada por prevengéo, conexao ou contingéncia;
Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato;
Promover a atualizacao e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servico e a preservacao do meio ambiente, nos termos da legislacéo pertinente;
Disponibilizar nos veiculos, os adesivos, legendas, placas ou dispositivos informativos, internos, determinados pelo
Concedente, em adequado estado conservagao e funcionamento;
Manter garagens fechadas com area de estacionamento, abastecimento, manutengao, inspe¢ao e administragdo e demais
instalagdes definidas no Anexo Il do Edital de Licitagdo, em tamanho suficiente para abrigar toda sua frota e equipamentos,
observando toda a legislagao pertinente, inclusive de uso do solo e meio ambiente;
Garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagdes operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;
Responsabilizar-se pela obtencdo das licengas e autorizagdes necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao Concedente, aos usuarios ou a terceiros na execugéo
do objeto do Contrato, sem que a fiscalizagao exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
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Forma de Remuneragao da Contratada

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Em compatibilidade com as obrigagdes assumidas no Contrato, manter as condi¢gdes de habilitagdo exigidas na Licitagéo;
Encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentacao de prova de regularidade fiscal nos termos do Edital;
Anualmente, em até 30 dias apds o vencimento do prazo exigido em Lei para sua aprovagao e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do exercicio financeiro
anterior;
Respeitar o Regulamento dos Transportes instituido pelo Decreto 2.751-N/89 e suas alteragdes posteriores, bem como as
Normas expedidas pela CETURB-GV, submetendo-se as penalidades aplicadas decorrentes da fiscalizagdo dos servigos.
Proporcionar condi¢cdes para que Motoristas, Cobradores e Fiscais que atuam nas linhas em cujos pontos finais ocorra a
parada e o estacionamento dos 6nibus para controle de horarios, usufruam, em ambiente de dominio publico ou privado, de
instalagdes sanitarias e agua potavel, quando néo houver disponibilidade desses recursos a uma distancia igual ou inferior a
100 metros dos referidos pontos.
Poder Concedente:
Ao poder concedente, o contrato coloca como responsabilidade:
Fiscalizar, permanentemente, a execugdo do servigo objeto do Contrato, zelando por qualidade, conforto e segurancga;
Assegurar a manutengao do equilibrio econémico-financeiro da Concesséo;
Aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
Intervir na concesséo, nos casos e nas condi¢des previstas no Contrato;
Fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisdes da remuneragao da Concessionaria, nas condi¢gdes previstas neste
Contrato, para assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro;
Cumprir as Leis e as clausulas do presente Contrato;
Fixar itinerarios e pontos de parada;
Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
Organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e
Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitoria;
Implantar e extinguir linhas e extensoées; Vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Estabelecer as normas de conduta do pessoal de operagdo da Concessionaria;
Controlar o numero de passageiros do Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros
Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria; Servigo Publico de
Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de
Passageiros da RMGV - TRANSCOL
Determinar a forma de integracéo dos servigos e a respectiva localizagdo dos terminais.

A remuneragéo de cada concessionaria, que assegurara o equilibrio econémico-financeiro do Contrato, advira de um
percentual incidente sobre o total da arrecadagao de Tarifa Usuario do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, neste total
também sao considerados os repasses de subsidio, enquanto existirem.

Ademais, o valor do preco/km referencial de remuneragcéo da Concessionaria ter4 como data-base o més de janeiro de 2014,
uma vez que os reajustes das tarifas ocorrerdo sempre no més de janeiro de cada ano e serd reajustado a cada 12 meses, a
fim de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Reajuste Tarifario

Requalificagdo da Tarifa

Recomposig¢ao do Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de Reequilibrio

Garantias

Hipoteses de extingao

Riscos da Contratada

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
O valor do preco/km referencial de remuneragéo da Concessionaria sera revisado ordinariamente a cada dois anos, ou
extraordinariamente a qualquer momento, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que possam afetar o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo, para que seja analisada a manutencdo da equagéo originaria entre os encargos e as
receitas da concesséo.
O contrato considera como hipétese de revisdo de remuneragéo, independente de variagdo no prego/km de referéncia para
remuneragao da Concessionaria, o desequilibrio contratual decorrente de modificagéo, positiva ou negativa, no nimero de
passageiros pagantes transportados do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros dos Municipios de
Cariacica, Serra e Viana e da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, em relagcdo aos quantitativos considerados no calculo
da Tarifa Usuario vigente, levando-se em consideragdo a média de passageiros apurada nos ultimos 12 meses.
Conforme previsto no contrato, sempre que houver revisdo contratual de remuneragéo das concessionarias, sera atualizado o
calculo da tarifa usuario

Nao especificado no contrato

O contrato prevé a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro, sendo preservadas pelas regras de reajuste e de revisdo
do contrato a remuneragéo da concessionaria e a Tarifa Usuario. Destaca que sempre que forem atendidas as condi¢gdes do
Contrato de concessao, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

N&o especificado no contrato

Concessionaria:

Em garantia do bom cumprimento das obrigagbes assumidas na execugao do contrato (Garantia de Execugéo), a
Concessionaria presta em favor do Concedente, garantia no montante de 2,0% (dois por cento) do valor estimado dos
investimentos iniciais da Concesséao para o LOTE 01, numa das modalidades previstas no art. 56 da Lei Federal 8.666/93, a
qual devera ser mantida durante toda a vigéncia da Concesséo, devendo ser renovada anualmente.

O Poder Concedente, por sua vez, executara a garantia somente nos seguintes casos de inadimplemento contratual da
Concessionaria, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas neste instrumento: (i) Descumprimento, pela
Concessionaria, das condigdes e/ou do prazo maximo para inicio da operagao previsto no Edital; (i) Cometimento de infragao,
por parte da Concessionaria, que resulte na extingdo do contrato de concesséao, por caducidade; (iii)Para o ressarcimento de
qualquer obrigacgédo financeira, de responsabilidade da Concessionaria, que o Concedente, subsidiaria ou solidariamente, seja
compelido a assumir em raz&o de inadimplemento da Concessionaria;

Extingue-se a concessao por:

Advento do termo contratual,

Encampacéo;

Caducidade;

Rescisao;

Anulagio;

Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria

O contrato estabelece que a Concessionaria assumira integral responsabilidade pelos riscos inerentes a Concesséo,
ressalvados os casos expressamente previstos no Contrato e as situagdes previstas em Lei.
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Riscos do Poder Concedente

Transferéncia / Subcontratagcao

Transferéncia de Controle

Penalidades

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
O Concedente assumira o risco de reducéo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos niumeros apresentados
no projeto basico, promovendo o ajuste do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso.
O contrato veda a subconcessao dos servigos.
A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a execugao de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente. No entanto, os contratos
celebrados entre a Concessionaria e os terceiros vao ser regidos pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao
juridica entre os terceiros e o Concedente.

Conforme previsao do Contrato, o Poder Concedente podera intervir na operagao para sanar deficiéncia grave nas
prestagdes. Considera-se deficiéncia grave na prestagédo do servigo, ressalvadas situagdes de caso fortuito ou forga maior, os
casos de:
e Areiterada inobservancia das normas regulamentares do servigo, tais como as concernentes ao itinerario ou horario
determinado;
¢ 0O nao atendimento de notificagdo expedida pelo concedente para retirar de circulagéo veiculo considerado em
condigbes inadequadas para o servico;
e O descumprimento pela concessionaria de suas obrigagdes tributarias, previdenciarias e trabalhistas;
e Arealizagao de "lock out", ainda que parcial;

e A transferéncia, pela concessionaria da operagéo dos servicos sem prévio e expresso consentimento do concedente.

O contrato possibilita que seja declarado a caducidade pelo Concedente quando o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo
tais como aqueles contemplados no Anexo VIl do EDITAL, assim como quando a Concessionaria

Descumprir clausulas contratuais ou disposicées legais e regulamentares concernentes a concesséo;

Paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

Perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagao do servigo concedido, ou as
condi¢gdes minimas de habilitagdo definidas no Edital de licitagdo que antecedeu a contratagao;

Nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

Nao atender a intimag&o do Concedente no sentido de regularizar a prestagéo do servico;

For condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagéao de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

Na hipétese de inexecugao parcial ou total do contrato, o concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar
a Concessionaria as penalidades previstas no Edital de Licitagdo e ainda seguintes sangoes:

e Adverténcia;

e Apreensdo do veiculo;

o  Multa;

e Extingdo do contrato, por caducidade, na forma prevista no Contrato.
Ademais, as concessionarias dos servigos de Transporte Coletivo de Passageiros Urbano Municipal e Intermunicipal
Metropolitano da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, diretamente, pela CETURB-GV, as seguintes penalidades, nos
casos de infragdes a legislagdo vigente, ao regulamento dos servigos e demais normas expedidas pelo ente gestor ou aos
contratos de concessao, de conformidade com o previsto no Regulamento dos Transportes Coletivos de Passageiros na
Aglomeragéo Urbana da Grande Vitdria: (i) adverténcia; (ii) apreenséo do veiculo; e (iii) multa.
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Aditivos Contratuais

Contrato / Tipo de Operagao

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA E INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Primeiro Termo Aditivo: Realiza alteragdes no contrato de concessdes nas clausulas VI, XIX e XX, no sentido de:
Possibilitar a arrecadagéo pelas Concessionaria da Tarifa Usuario, seja em espécie, nos Onibus, terminais e, quando houver,
estagbes de transbordo, seja por meio da comercializagao de todos e quaisquer créditos de transporte.
Acrescenta como prerrogativas do concedente as hipoteses de: Executar o Planejamento e Programagéo do Sistema de
Transporte; Operar com exclusividade, por intermédio da CETURB-GV, a Camara de Compensacgao Tarifaria; O Poder
Concedente concentra em acervo proprio por ele definido e regulamentado a totalidade dos dados gerados pelos Sistemas de
Bilhetagem Eletronica e de monitoramento, garantida a originalidade dos dados em formato primario, sem qualquer
processamento, assegurando as Concessionarias o direito a obtengdo dos dados no mesmo formato; e o Poder Concedente
contratara empresa de auditoria independente
Altera a redacao de duas obriga¢des da concessionaria para a seguinte: Implantar e operar, de forma integrada e conjunta
com a outra Bilhetagem Eletroénica, de Monitoramento e Vigilancia da Bilhetagem eletrdnica, e Monitoramento; e Submeter-se
a integralidade das normas e obrigacdes relacionadas a Camara de Compensacéo Tarifaria, cuja operagdo compete ao poder
Concedente, por intermédio e regulamentagéo expedida pela Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitdria -
CETURB-GV.

Segundo Termo Aditivo: Trata do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao n° 008/2014, afeto ao servigo
de transporte coletivo urbano de passageiros por 6nibus na RMGV, compreendendo dois ciclos de reviséo tarifaria relativos
ao periodo desde o inicio da vigéncia do Contrato de Concesséao até agosto de 2016 e de agosto de 2016 até agosto de 2018,
decorrente do resultado obtido na auditoria realizada pelo Poder Concedente com a finalidade da verificagédo independente
para avaliagédo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao do servigo de transporte coletivo urbano de
passageiros por 6nibus no RMGV, obedecidos os demais parametros contratuais relativos ao controle do ato praticado.

Terceiro Termo Aditivo: Busca adequar o contrato aos moldes determinados pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo.
Fonte: elaboragao propria

Tabela 3: Operagoes existentes de transporte - Lote 2

CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

Partes

Autoridade Reguladora

Objeto

Municipios integrantes das linhas de
transporte

Tipo de Outorga

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Estado do Espirito Santo e Consércio Sudoeste representado pela Empresa Lider, Santa Zita Transporte Coletivo LTDA

Nao especificado no contrato

delegacao, por concessao, da Prestagido e Exploragéo de Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano Municipal de
Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV - TRANSCOL, por meio de
veiculos de transporte coletivo de passageiros que operam sobre pneus, no Lote 02, sendo (ndo tem anexo)

Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da RMGV - TRANSCOL

Concessao Comum
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

Valor do contrato

Data de assinatura

Vigéncia

Atribuicoes e obrigagcoes

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Conforme contrato, o valor para o Lote 01 decorrente da proposta vencedora da licitagéo, apresentada pela Concessionaria é de
R$ 6.638.954.102,01 (seis bilhdes seiscentos e trinta e oito milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil cento e dois reais e um
centavo), calculado de acordo com o PRECO/KM do referido lote.

25 de julho de 2014

Prazo de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel pelo prazo maximo de 15 (quinze) anos.

Concessionarias:

Conforme previsao contratual, para além do que foi estabelecido no Edital, é obrigagao inerentes a execugao do objeto principal
0s seguintes pontos:

O fornecimento, a instalagédo, a manutengao, renovagao e atualizagdo tecnoldgica, administragédo e operagéo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica, do Sistema de Monitoramento de Frota, e do Sistema de Vigilancia da Frota por Videomonitoramento, a
serem realizados pelas Concessionarias, em conjunto, mediante consoércio, associagao, entidade de classe ou qualquer outra
formatacgéo juridica a ser definida, com anuéncia da Secretaria, apés a assinatura dos Contratos de Concessao;

A operagao do Centro de Controle Operacional, a ser realizada pelas Concessionarias, em conjunto, mediante consoércio,
associagao, entidade de classe ou qualquer outra formatagéo juridica a ser definida, com anuéncia da Secretaria, apés a
assinatura dos Contratos de Concessio;

A arrecadacao pelas Concessionarias da Tarifa Usuario, seja em espécie, nos 6nibus, terminais e, quando houver, estagdes de
transbordo, seja por meio da comercializagdo de todos e quaisquer créditos de transporte, seja pelo recebimento do Subsidio,
bem como a operagdo da Camara de Compensagao Tarifarias.

A concessionaria, para o inicio do servico devera encaminhar solicitagdo ao Concedente para vistoria de sua frota, de sua
garagem, e demais instalagdes e equipamentos exigidos no contrato e no edital. também devera iniciar a prestacdo dos servigos
com frota que atenda a todas as especificagdes do

A concessionaria devera prestar um servigo adequado. Além disso, constitui como obrigagées da concessionaria:

Prestar os servigos de forma adequada aos usuarios, na forma definida pelo art. 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei Federal 8.987/95,
e de acordo com as disposi¢des do presente Contrato e do Anexo VIl do Edital;

Cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas do contrato de concesséo;

Facilitar o exercicio da fiscalizagdo pelo Concedente;

Manter a frota adequada as exigéncias da demanda, empregando equipamentos de tecnologia moderna, visando a seguranga e
o conforto dos usuarios;

Adotar uniformes e identificagdo, por meio de cracha, para o pessoal que opera o servico;

Cumprir as Ordens de Servigco emitidas pelo Concedente;

Executar os servigos cumprindo, rigorosamente, o horario, frequéncia, frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais
definidos pelo Concedente:

Apresentar os veiculos para vistoria do Concedente, sempre que for exigido, comprometendo-se a sanar eventuais
irregularidades que possam comprometer o conforto, a segurancga e a regularidade dos servicos;

Manter as caracteristicas fixadas pelo Concedente para os veiculos em operagéo;

Preservar a inviolabilidade dos equipamentos, hardware e software de registro e controle de usuarios e receita;

Proporcionar, periodicamente, treinamento e capacitagao do pessoal de operagéo, nas areas de relagées humanas, seguranga
de trafego e primeiros socorros;

Utilizar e apresentar ao Concedente, software de gestao de frota e de pessoal;
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE
PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL

Tomar imediatas medidas em caso de interrupcéo de viagem, garantindo seu prosseguimento, sem qualquer énus aos usuarios
que ja tenham pago a tarifa;
Operar as linhas definidas no Edital de Licitagdo e seus anexos, para seu respectivo lote, bem como aquelas que forem
alteradas ou criadas pelo
Concedente, no decorrer da concessao;
Implantar, operar, gerenciar e administrar, de forma integrada e conjunta com a outra Concessionaria, a partir do inicio da
operacéao dos servicos, os Sistemas de Bilhetagem Eletronica, de Monitoramento e Vigilancia da Frota por video monitoramento
atendendo as especificagbes dos Anexos 11.5 e 11.6 do EDITAL;
Operar, de forma integrada e conjunta com a outra Concessionaria, a partir do inicio da operagao dos servigcos, o Centro de
Controle Operacional, conforme especificagcao técnica do Anexo I1.5b do EDITAL;
Contratar empresa de Auditoria Independente, a qual, anualmente, devera verificar e garantir a fidelidade das informagdes do
sistema de Bilhetagem Eletrénica;
Operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante contratagdes regidas pelo direito privado e
legislagao trabalhista, assumindo todas as obrigagbes delas decorrentes, obrigando-se a sauda-los na época propria, ndo se
estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a Concedente;
Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execucgao do objeto, originariamente
ou vinculada por prevengao, conexao ou contingéncia;
Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato;
Promover a atualizagao e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagcdo do meio ambiente, nos termos da legislagédo pertinente;
Disponibilizar nos veiculos, os adesivos, legendas, placas ou dispositivos informativos, internos, determinados pelo Concedente,
em adequado estado conservagao e funcionamento;
Manter garagens fechadas com area de estacionamento, abastecimento, manutengéo, inspegéo e administragdo e demais
instalacdes definidas no Anexo Il do Edital de Licitagdo, em tamanho suficiente para abrigar toda sua frota e equipamentos,
observando toda a legislagao pertinente, inclusive de uso do solo e meio ambiente;
Garantir ao Concedente o livre acesso as suas instalagdes operacionais e veiculos, para o exercicio de suas atividades de
gerenciamento do servigo de transporte coletivo;
Responsabilizar-se pela obtengdo das licengas e autorizagdes necessarias para desenvolvimento de suas atividades;
Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente ao Concedente, aos usuarios ou a terceiros na execugéo do
objeto do Contrato, sem que a fiscalizagéo exercida pelo Concedente exclua ou atenue essa responsabilidade;
Em compatibilidade com as obrigagdes assumidas no Contrato, manter as condi¢cdes de habilitagdo exigidas na Licitagéo;
Encaminhar, sempre que solicitado pelo Concedente, a documentagéo de prova de regularidade fiscal nos termos do Edital;
Anualmente, em até 30 dias apds o vencimento do prazo exigido em Lei para sua aprovagao e entrega a Receita Federal,
encaminhar ao Concedente, via protocolo, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do exercicio financeiro anterior;
Respeitar o Regulamento dos Transportes instituido pelo Decreto 2.751-N/89 e suas alteragdes posteriores, bem como as
Normas expedidas pela CETURB-GV, submetendo-se as penalidades aplicadas decorrentes da fiscalizagdo dos servigos.
Proporcionar condi¢cdes para que Motoristas, Cobradores e Fiscais que atuam nas linhas em cujos pontos finais ocorra a parada
e o estacionamento dos 6nibus para controle de horarios, usufruam, em ambiente de dominio publico ou privado, de instalagdes
sanitarias e agua potavel, quando ndo houver disponibilidade desses recursos a uma distancia igual ou inferior a 100 metros dos
referidos pontos.
Poder Concedente:
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

Forma de Remuneragéo da Contratada

Reajuste Tarifario

Requalificagédo da Tarifa

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
Ao poder concedente, o contrato coloca como responsabilidade:
Fiscalizar, permanentemente, a execugéo do servigco objeto do Contrato, zelando por qualidade, conforto e seguranga;
Assegurar a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro da Concesséo;
Aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
Intervir na concesséao, nos casos e nas condigdes previstas no Contrato;
Fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisdes da remuneragao da Concessionaria, nas condigdes previstas neste
Contrato, para assegurar o seu equilibrio econdmico-financeiro;
Cumoprir as Leis e as clausulas do presente Contrato;
Fixar itinerarios e pontos de parada;
Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;
Organizar, programar e fiscalizar o Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana
e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria;
Implantar e extinguir linhas e extensdes; Vistoriar os veiculos da Concessionaria;
Estabelecer as normas de conduta do pessoal de operagdo da Concessionaria;
Controlar o numero de passageiros do Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros
Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria; Servigo Publico de
Transporte Coletivo Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal Metropolitano de
Passageiros da RMGV - TRANSCOL
Determinar a forma de integragdo dos servigos e a respectiva localizagdo dos terminais.
A remuneragao de cada concessionaria, que assegurara o equilibrio econémico-financeiro do Contrato, advira de um percentual
incidente sobre o total da arrecadagéo de Tarifa Usuario do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros
Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, neste total também
considerados os repasses de Subsidio, enquanto existirem.
Ademais, o valor do prego/km referencial de remuneragéo da Concessionaria tera como data-base o més de janeiro de 2014,
uma vez que os reajustes das tarifas ocorrerdo sempre no més de janeiro de cada ano e sera reajustado a cada 12 meses, a fim
de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
O valor do preco/km referencial de remuneragéo da Concessionaria sera revisado ordinariamente a cada dois anos, ou
extraordinariamente a qualquer momento, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que possam afetar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, para que seja analisada a manutengao da equagéo originaria entre os encargos e as
receitas da concesséo.
O contrato considera como hipétese de revisdo de remuneragéo, independente de variagdo no preco/km de referéncia para
remuneragao da Concessionaria, o desequilibrio contratual decorrente de modificagéo, positiva ou negativa, no nimero de
passageiros pagantes transportados do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros dos Municipios de
Cariacica, Serra e Viana e da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, em relagao aos quantitativos considerados no calculo da
Tarifa Usuario vigente, levando-se em consideragdo a média de passageiros apurada nos ultimos 12 meses.

Conforme previsto no contrato, sempre que houver revisao contratual de remuneragéo das concessionarias, sera atualizado o
célculo da tarifa usuario

Nao especificado no contrato
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

Recomposicao do Equilibrio Econémico-
Financeiro

Formas de Reequilibrio

Garantias

Hipoteses de extingao

Riscos da Contratada

Riscos do Poder Concedente

Transferéncia / Subcontratagao

Transferéncia de Controle

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL
O contrato prevé a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro, sendo preservadas pelas regras de reajuste e de revisdo do
contrato a remuneragao da concessionaria e a Tarifa Usuario. Destaca que sempre que forem atendidas as condigbes do
Contrato de concesséo, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Nao especificado no contrato

Concessionaria:
Em garantia do bom cumprimento das obrigagdes assumidas na execugéo do contrato (Garantia de Execugao), a
Concessionaria presta em favor do Concedente, garantia no montante de 2,0% (dois por cento) do valor estimado dos
investimentos iniciais da Concesséao para o LOTE 01, numa das modalidades previstas no art. 56 da Lei Federal 8.666/93, a qual
devera ser mantida durante toda a vigéncia da Concessao, devendo ser renovada anualmente.
O Poder Concedente, por sua vez, executara a garantia somente nos seguintes casos de inadimplemento contratual da
Concessionaria, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas neste instrumento: (i) Descumprimento, pela
Concessionaria, das condi¢cdes e/ou do prazo maximo para inicio da operagao previsto no Edital; (i) Cometimento de infragao,
por parte da Concessionaria, que resulte na extingdo do contrato de concesséao, por caducidade; (iii)Para o ressarcimento de
qualquer obrigacgédo financeira, de responsabilidade da Concessionaria, que o Concedente, subsidiaria ou solidariamente, seja
compelido a assumir em razdo de inadimplemento da Concessionaria;
Extingue-se a concessao por:
Advento do termo contratual;
Encampagéo;
Caducidade;
Rescisao;
Anulagio;

e Faléncia ou extingao da empresa concessionaria
O contrato estabelece que a Concessionaria assumira integral responsabilidade pelos riscos inerentes a Concesséo,
ressalvados os casos expressamente previstos no Contrato e as situagdes previstas em Lei.
O Concedente assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no
projeto basico, promovendo o ajuste do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso.
O contrato veda a subconcessdo dos servigos.
A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento e a execugao de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente. No entanto, os contratos
celebrados entre a Concessionaria e os terceiros vao ser regidos pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo
juridica entre os terceiros e o Concedente.
Conforme previsédo do Contrato, o Poder Concedente podera intervir na operagéo para sanar deficiéncia grave nas prestagoes.
Considera-se deficiéncia grave na prestagao do servigo, ressalvadas situa¢des de caso fortuito ou forga maior, os casos de:

e Areiterada inobservancia das normas regulamentares do servigo, tais como as concernentes ao itinerario ou horario

determinado;
¢ 0O nao atendimento de notificagdo expedida pelo concedente para retirar de circulagéo veiculo considerado em
condigbes inadequadas para o servico;
e O descumprimento pela concessionaria de suas obrigacdes tributarias, previdenciarias e trabalhistas;
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO E EXPLORAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

Penalidades

Aditivos Contratuais

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL

e Arealizagao de "lock out", ainda que parcial;

e Atransferéncia, pela concessionaria da operagdo dos servicos sem prévio e expresso consentimento do concedente.
O contrato possibilita que seja declarado a caducidade pelo Concedente quando o servigo estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo tais
como aqueles contemplados no Anexo VIl do EDITAL, assim como quando a Concessionaria
Descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais e regulamentares concernentes a concessao;
Paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
Perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagéo do servigo concedido, ou as
condi¢cdes minimas de habilitacdo definidas no Edital de licitagdo que antecedeu a contratacao;
N&o cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
Nao atender a intimagdo do Concedente no sentido de regularizar a prestagéo do servigo;
For condenada em sentencga transitada em julgado por sonegagéao de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

Na hipétese de inexecugéo parcial ou total do contrato, o concedente podera, garantida prévia defesa, aplicar
a Concessionaria as penalidades previstas no Edital de Licitagcdo e ainda seguintes sangdes:

e Adverténcia;

e Apreensdo do veiculo;

e Multa;

e Extingdo do contrato, por caducidade, na forma prevista no Contrato.
Ademais, as concessionarias dos servigcos de Transporte Coletivo de Passageiros Urbano Municipal e Intermunicipal
Metropolitano da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, diretamente, pela CETURB-GV, as seguintes penalidades, nos casos
de infragdes a legislagéo vigente, ao regulamento dos servigos e demais normas expedidas pelo ente gestor ou aos contratos de
concessao, de conformidade com o previsto no Regulamento dos Transportes Coletivos de Passageiros na Aglomeragao
Urbana da Grande Vitéria: (i) adverténcia; (ii) apreensao do veiculo; e (iii) multa.
Primeiro Termo Aditivo: Realiza alteragdes no contrato de concessodes nas clausulas VI, XIX e XX, no sentido de:
Possibilitar a arrecadagao pelas Concessionaria da Tarifa Usuario, seja em espécie, nos 6nibus, terminais e, quando houver,
estacdes de transbordo, seja por meio da comercializagéo de todos e quaisquer créditos de transporte.
Acrescenta como prerrogativas do concedente as hipoteses de: Executar o Planejamento e Programagéao do Sistema de
Transporte; Operar com exclusividade, por intermédio da CETURB-GV, a Camara de Compensacgao Tarifaria; O Poder
Concedente concentra em acervo proprio por ele definido e regulamentado a totalidade dos dados gerados pelos Sistemas de
Bilhetagem Eletrénica e de monitoramento, garantida a originalidade dos dados em formato primario, sem qualquer
processamento, assegurando as Concessionarias o direito a obtengdo dos dados no mesmo formato; e o Poder Concedente
contratara empresa de auditoria independente
Altera a redagdo de duas obrigagdes da concessionaria para a seguinte: Implantar e operar, de forma integrada e conjunta com
a outra Bilhetagem Eletrénica, de Monitoramento e Vigilancia da Bilhetagem eletronica, e Monitoramento; e se submeter a
integralidade das normas e obrigagdes relacionadas a Camara de Compensagao Tarifaria, cuja operagdo compete ao poder
Concedente, por intermédio e regulamentagao expedida pela Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria - CETURB-
GV.
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTACAO E EXPLORAGAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE CARIACICA, SERRA E VIANA METROPOLITANO DE

PASSAGEIROS REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - TRANSCOL

Segundo Termo Aditivo: Trata do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséao n° 008/2014, afeto ao servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros por 6nibus na RMGV, compreendendo dois ciclos de revisao tarifaria relativos ao
periodo desde o inicio da vigéncia do Contrato de Concesséao até agosto de 2016 e de agosto de 2016 até agosto de 2018,
decorrente do resultado obtido na auditoria realizada pelo Poder Concedente com a finalidade da verificagcdo independente para
avaliagao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo do servigo de transporte coletivo urbano de
passageiros por 6nibus no RMGV, obedecidos os demais parametros contratuais relativos ao controle do ato praticado.

Terceiro Termo Aditivo: Busca adequar o contrato aos moldes determinados pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Fonte: elaboragao propria

Tabela 4: Sistema de Bilhetagem da RMGV

Autoridade metropolitana responsavel

Instrumento contratual / convénio
Conta de Arrecadagao/Centralizagao
Conta de Repasse

Conta de Complementagao

Sistema de Rateio

Ordem de prioridades nos repasses

Periodicidade dos repasses

Cronograma de implantacdo de novos sistemas de
arrecadacao e reparticao tarifaria

Instituigao financeira custodiante

A CETURB/GV é o responsavel pela edicao de normas de arrecadagéo e bilhetagem e pelas instru¢des referentes
a politica tarifaria da RMGV.

A arrecadacgao é realizada pelas concessionarias, e submetida a CCT.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.
N&o identificado nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.
N&o identificado nas informagdes disponibilizadas.
Nao identificado nas informagdes disponibilizadas.

N&o identificado nas informagdes disponibilizadas.

Fonte: elaboragao propria
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